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 الملخص: 

كما أن  تواجه الدول المتقدمة والنامية بتحديات التغيرات المناخية الناتجة عن ظاهرة الاحتباس الحراري،

الاهتمام الدولي بقضية فجوة الانبعاثات الكربونية تتزايد حدة آثارها السلبية مع مرور الزمن. وقد ظهر 

( سعياً COP 28( وصولاً الي )COP 21) 5102الانبعاثات الكربونية خاصة في مؤتمر باريس للمناخ 

. وقد اعتمدت العديد من الدول على سياسات تسعير 5121في تحقيق الحياد الكربوني عالمياً بحلول عام 

ى الرغم من التوسع في تطبيق تلك السياسات في الكربون كآداة فعالة للحد من الانبعاثات الكربونية. وعل

توضح  5155الا أن بيانات  مبادرة لتسعير الكربون حول العالم، 86العديد من الدول حيث أن هناك نحو 

من انبعاثات الكربون مازالت خارج نطاق مبادرات تسعير الكربون. فضلاً عن محدودية  %77أن 

وآلياتها في الدول النامية بصفة عامة وفي مصر بصفة خاصة لمعالجة استخدام سياسات تسعير الكربون 

من خلال استخدام المنهج الوصفي  مشكلة تزايد الانبعاثات الكربونية. واستناداً لذلك تستهدف الدراسة

التحليلي في نطاق الدمج بين منهجي الاستقراء والاستنباط تحليل أبعاد مشكلة الانبعثات الكربونية 

ً ومحلياً. وكذلك تحليل الآثار الاقتصادية لضرائب الكربون على المستوي القومي ومؤشراته ا دوليا

والدولي، وعلاقتها بتحقيق كفاءة تخصيص الموارد، كما تم استعراض تجارب بعض الدول الرائدة في 

د للوقوف على الدروس المستفادة من تلك التجارب ومن ثم صياغة عد تطبيق سياسات تسعير الكربون،

لتطبيق سياسات فعالة لتسعير الكربون في مصر  من الأسس والمقومات التي يمكن أن تشكل اطاراً عاما

في ضوء نتائج تحليل مؤشرات الوضع الراهن لظاهرة الاحتباس الحراري والانبعاثات الكربونية في 

 مصر. 

 

 ن، ضرائب الكربون. التغيرات المناخية، الانبعاثات الكربونية، تسعير الكربوكلمات مفتاحية: 

Abstract: 

 

Developed and developing countries face the challenges of climate change 

resulting from global warming, and the negative effects of carbon emissions 

gap is increasing over time. International interest in the issue of carbon 

emissions has emerged, especially at the Paris Climate Conference 2015 (COP 

21) and up to (COP 28) to achieve global carbon neutrality by 2050. Many 

countries have adopted carbon-pricing policies as an effective tool to reduce 

carbon emissions. Despite the expansion in the application of these policies in 

many countries, as there are about 68 carbon-pricing initiatives around the 

world, the 2022 data shows that 77% of carbon emissions are still outside the 

scope of carbon pricing initiatives. In addition to the limited use of carbon -  

pricing policies and their mechanisms in developing countries in general and 

Egypt in particular to address the problem of increasing carbon emissions.  
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Based on this, the study aims by using the descriptive analytical approach 

within the scope of induction and deduction approaches to analyze the 

dimensions of the carbon emissions problem and its indicators internationally 

and locally. The economic impacts of carbon taxes at the national and 

international levels were also analyzed, as well as their relationship to achieving 

efficient resource allocation. The experiences of some leading countries in 

implementing carbon pricing policies were also reviewed, to identify the 

lessons learned from those experiences and then formulate many foundations 

and components that could form a general framework for implementing 

effective carbon pricing policies in Egypt in light of the results of analyzing the 

indicators of the current situation of global warming and carbon emissions in 

Egypt. 

 

Keywords: Climate Changes, Carbon emissions, carbon Pricing, Carbon taxes.  

 

 الإطار العام للدراسة:  -1

 مقدمة:  1-1

تواجه الدول المتقدمة والنامية بتحديات التغيرات المناخية الحادة والمتطرفة الناتجة عن ظاهرة      

"، فهذه التغيرات لها العديد من الآثار السلبية على كافة Global Warmingالاحتباس الحراري "

القطاعات الاقتصادية، كما أن تلك القطاعات يتولد عن ممارسة أنشطتها العديد من الآثار السلبية على 

ظاهرة الاحتباس الحراري ذاتها. وتشير البيانات والمعلومات المتاحة والدراسات التي تمت في هذا 

( تتزايد بمرور الزمن Carbon emission gap, 2022, 12) 0نبعاثات الكربونيةالمجال أن فجوة الا

حدة آثارها السلبية على المجتمعات بمختلف مكوناتها الاقتصادية والجغرافية والطبيعية والاجتماعية 

(Emissions Gap report,2022 , 12  وفي هذا السياق توضح نتائج الدراسات أنه في حالة .)

عتماد علي مصادر الطاقة الأحفورية بنفس المعدل الحالي فمن المتوقع أن ترتفع درجة استمرار الا

درجات مئوية(، ومن المتوقع أن يترتب علي ذلك انخفاض الناتج العالمي  4 – 3حرارة الأرض بنحو )

. ولكن في حالة التحول لمصادر الطاقة المتجددة فقد يقل (Nicholas Rivers, 2014,2 )%51بنسبة 

 0.2درجة مئوية، كما أن هناك سيناريوهات لتخفيض ذلك الارتفاع الي نحو  0.6ذلك الارتفاع الي نحو 
                                                           

 الانبعاثات وتلك الحالية الحراري الاحتباس غازات انبعاثات حجم بين الفارقتتمثل فجوة الانبعاثات الكربونية في  0 

ً  المستهدفة  وتبلغ ،معين حد عن ارتفاعها عدم في للتحكم الحرارة درجة ارتفاع من للحد المقترحة السيناريوهات من لعدد وفقا

 . درجة مئوية( 5من  )سيناريو أقل 5153لعام  مليار طن 08نحو  تلك الفجوة في ظل السياسات المناخية الحالية
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درجة  1.8درجة مئوية، وفي حالة الوصول للحياد الكربوني فمن المتوقع أن ترتفع درجة الحرارة بنحو 

  .(01، 5150)خالد، حسن، مئوية

ً لتقرير اللجنة الدولية لتغير المناخ التابعة للأمم المتحدة       أتضح أن التغيرات المناخية   5151ووفقا

وارتفاع درجة الحرارة وتغير الأنماط المناخية الحالية قد ترتب عليها العديد من الظواهر المناخية المقلقة 

التيارات المائية داخل المحيطات وتغير  مثل تغير بدايات ونهايات فصول السنة، تغير مجاري ومسارات

التوازن الحراري بالمحيطات، وغرق العديد من الجزر، وزيادة حدة وتكرار الفيضانات والأعاصير 

والعواصف، وزيادة وتكرار موجات الجفاف والتصحر، فضلاً عن تدمير العديد من الكائنات الحية والحد 

الإنتاج الزراعي...الخ. كما أشارت الدراسات أن الدول النامية  من التنوع البيولوجي والتأثير السلبي على

، كما 5والفقيرة هي الأكثر عرضة للآثار السلبية الناتجة عن التغيرات المناخية مقارنة بالدول المتقدمة

أنها الأقل قدرة علي مواجهة تلك الأثار فقد قدرت الاحتياجات المالية لمواجهة الآثار السلبية المناخية في 

وقد أشار تقرير المخاطر (. 44، 5150من ناتجها الإجمالي )خالد، حسن،  %2الدول النامية بنحو 

" أن  World Economic Forumالصادر عن المنتدى الاقتصادي العالمي "  5107العالمية لعام 

أول أربعة مخاطر تواجه العالم تتعلق جميعها بالمناخ وتتمثل تلك المخاطر في: التحولات الجذرية 

للطقس، وأزمات المياه، والكوارث الطبيعية الكبيرة، عدم القدرة علي التخفيف أو التكيف مع التغيرات 

 (.  5107المناخية )أماندا، روغيري، 

هتمام الدولي بقضية تخفيض انبعاثات غازات الاحتباس الحراري بصفة عامة والانبعاثات زاد الاكما      

ً في مؤتمر باريس للمناخ  ( مروراً COP 21) 5102الكربونية منها بصفة خاصة وظهر ذلك جليا

حيث استهدفت جميعها تخفيض الانبعاثات الكربونية  COP 27، وصولاً الي مؤتمر COP 26بمؤتمر 

 %42والذي يتطلب تخفيض انبعاثات الكربون بنسبة  5121حياد الكربوني عالمياً بحلول عام وتحقيق ال

 درجة مئوية.  0.2(، حفاظا على ارتفاع درجة حرارة الأرض أقل من 5151)مقارنة بعام 

ونظرا لأن الانبعاثات الكربونية تمثل المكون الرئيسي في انبعاثات غازات الاحتباس الحراري ) بلغت 

من اجمالي الانبعاثات( فقد زاد الاهتمام بالأساليب والسياسات والاستراتيجيات التي  % 78همته مسا

 تهدف للحد من تلك الانبعاثات علي الأفراد والمنشآت والمجتمع .

                                                           
تشير البيانات الي أن أغلب الدول المتقدمة تقع عادة في خطوط العرض المرتفعة، بينما تقع الدول النامية في خطوط 2 

العرض الأكثر حرارة، أي أن في حالة حدوث نفس التغيرات المناخية في كلتا الدول فإن الدول النامية ستكون ستتعرض 
عن معاناتها بطبيعتها من نقص الموارد المائية، وانتشار الأمراض،  لمخاطر أكبر حيث تزداد درجة الحرارة بها، فضلا

وتقلص مساحة الأراضي الزراعية. هذا بالإضافة الي نقص الموارد المالية ونقص المعلومات التي تعاني منها الدول النامية 
مل معها وتقدير تكلفة تلك التي تخفض من قدرتها علي التنبؤ بالإضرار المتوقعة وبالتالي تحديد أفضل سياسات التعا

 السياسات. 
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وتشير البيانات والمعلومات المتاحة أن العديد من الدول اعتمدت علي سياسات تسعير الكربون كأداة       

بلداً تضع أسعاراً  42من الانبعاثات الكربونية. فباستقراء المعلومات المتاحة اتضح أن نحو  فاعلة للحد

مبادرة لتسعير الكربون حول العالم.. ونظراً لاتساع نطاق تطبيق  86لانبعاثات الكربون، كما يوجد نحو 

وفنلندا والسويد .....الخ، ، مثل النرويج وكندا والبرتغال 3أنظمة تسعير الكربون في العديد من دول العالم

والتجاء بعض الدول الي غرامات الكربون ) شكل من أشكال تسعير الكربون( مثل اليابان فقد بلغت قيمة 

مليار دولار لعام  23مقارنة بنحو  5150مليار دولار عام  64عوائد مبادرات تسعير الكربون نحو 

ً لتقرير حالة واتجاهات %26ة تبلغ ( أي بنسبة زياد5155)دراسة البنك الدولي لعام  5151 . ووفقا

مليار دولار)بإجمالي  014نحو  5153، فقد بلغت إيرادات تسعير الكربون لعام 5154تسعير الكربون 

(. وعلي الرغم من التوسع في سياسات تسعير World bank, 2024مبادرة تسعير عالمياً( ) 72

من انبعاثات الكربون  %77توضح أن  5155متاحة لعام الكربون في العديد من الدول الا أن البيانات ال

 (. World Bank, 2022,15& 17مازالت خارج نطاق مبادرات تسعير الكربون )

 

 إشكالية الدراسة:   1-2

ً لالتزامات اتفاقية باريس ومؤتمرات المناخ بدءاً من       حتي   COP 21مرورا   COP 15 تحقيقا

COP 27  وسعيا في  ،5121وما تستهدفه تلك المؤتمرات من الوصول للحياد الكربوني بحلول عام

تخفيض حجم الانبعاثات الكربونية والتزامات الدول بقررات مؤتمرات المناخ لجأت العديد من الدول إلي 

ت تسعير نظام السوق في معالجة مشاكلها البيئية والحد من الانبعاثات الكربونية فاعتمدت علي سياسا

الكربون كأحد الأدوات الهامة لهذا النظام . وبالرغم من التوسع في استخدام سياسات تسعير 

الكربون)مدخل السوق( في معالجة المشاكل البيئية والحد من الانبعاثات الكربونية الا أن استخدام نظام 

خاصة مصر. فباستقراء  السوق وسياساته في تسعير الكربون مازال محدوداً في الدول النامية وبصفة

واقع تطبيق سياسات تسعير الكربون في مصر يتضح أنها تكاد تكون منعدمة وأن تطبيقها في ظل تلك 

المحدودية يتم بشكل غير مباشر )كالضرائب علي منتجات البترول( كما سوف يتضح في الجزء 

 Regulated Marketر التطبيقي لهذه الدراسة...  ونظرا لأن مصر تعتمد علي نظام السوق المدا

System  كما أنها واحدة من الدول التي التزمت بقررات اتفاقيات مؤتمر المناخ ، واستضافت ،Cop 

                                                           
مليار دولار، يليه الصين بايرادات  44يعد الاتحاد الأوروبي الأعلى ايراداً في مبادرات تسعير الكربون حيث بلغت  3 

 مليار دولار.  3مليار دولار، يليها كولومبيا بايرادات تبلغ  5مليار دولار، يليها كندا بايرادات تبلغ  71لعوائد الكربون تبلغ 
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فان تخفيض الانبعاثات الكربونية  في مختلف أنشطتها الاقتصادية لا يعد خيارا لها بل ،  5155عام  27

 (.Adaptation & Mitigationيف )في إطار استراتيجيتي التخفيف أو التك التزاما عليها سواء

محدودية استخدام سياسات تسعير الكربون في في ضوء ما سبق فان اشكالية الدراسة تتمثل في "      

الدول النامية بصفة عامة وفي مصر بصفة خاصة في معالجة مشكلة تزايد الانبعاثات الكربونية، وأيضاً 

الاعتماد عليها في صياغة سياسات ملائمة وفعالة لتسعير محدودية آلياتها، وعدم وجود أسس يمكن 

يسمح بتخفيض الانبعاثات الكربونية بما يتوافق مع متطلبات الاتفاقيات الدولية  الانبعاثات الكربونية وبما

 المتعلقة بالمناخ" . 

 : وانطلاقا من هذه الاشكالية فإن هذه الدراسة تستهدف تحقيق أربعة أهداف رئيسية      

 حليل أبعاد مشكلة الانبعاثات الكربونية.ت 

  .تحليل الأبعاد الاقتصادية لتطبيق آليات سياسات تسعير الكربون 

  .استقراء الدروس المستفادة من تجارب بعض الدول في تطبيق ضرائب الكربون 

  تحديد الأسس التي يمكن الاعتماد عليها في صياغة سياسات فعالة لتسعير الانبعاثات الكربونية

 في مصر. 

 

 الدراسات السابقة:   1-3

باستقراء العديد من الدراسات المتاحة التي تناولت فاعلية آليات تسعير الكربون في الحد من       

الانبعاثات الكربونية علي المستوي الوطني والمقومات الواجب توافرها لنجاح تلك السياسات في تحقيق 

ض الدول الرائدة في المستهدف بصفة خاصة في الدول النامية، وكذلك الدروس المستفادة من تجارب بع

ذلك المجال، أتضح أن هناك عدداً من الدراسات التي اتفقت علي بعض القضايا فيما بينها، بينما اختلفت 

 في البعض الآخر، ويمكن عرض الدراسات السابقة التي تم الاستعانة بها علي النحو التالي: 

f carbon Maximizing benefits o( بعنوان " Diana Cardenas 2024دراسة ) -1

pricing through carbon revenue use: Areview of international 

experience " استهدفت تلك الدراسة عرض أهم الدروس المستفادة من تجارب الدول في

ً في  تخصيص إيرادات ضرائب الكربون، ودور ضرائب الكربون في التمويل المناخي. وسعيا

أن هناك أربعة خطوات يجب المرور بهم لتعظيم الاستفادة  تحقيق ذلك الهدف فقد أوضحت الدراسة

: وضع استراتيجية محددة الأهداف لاستخدام الخطوة الأوليمن ضرائب الكربون والتي تتمثل في: 

عوائد الكربون مع التركيز علي الأبعاد الثلاثة للاستدامة )البعد الاقتصادي، الاجتماعي، البيئي( 
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: الاختيار ما بين أكثر الخطوة الثانيةلك الضريبة علي الاقتصاد الوطني. للحد من الآثار السلبية لت

الخطوة من بديل لكيفية تخصيص واستخدام عوائد الكربون لتحقيق أقصي استفادة بيئية ممكنة. 

ً لدور محدد لكل جهة فيما يتعلق بصرف الثالثة : التنسيق ما بين الجهات المعنية ذات العلاقة وفقا

: التقييم المستمر الخطوة الرابعةن في أوجه ومجالات صرف تدعم الاستدامة البيئية. عوائد الكربو

لنتائج المخصصات التي تم إنفاقها في تلك المجالات مع تحديد معايير للمسائلة والرقابة. كما 

تجربة لنظم  04تجربة لضرائب الكربون و 08تجربة لتسعير الكربون ) 31عرضت الدراسة لعدد 

تجارة في الانبعاثات(، وقد كانت أغلب الدول تخصص إيرادات ضرائب الكربون لأهداف تداول وال

بيئية واجتماعية، بينما يوجد بعض الدول التي لا تخصص إيرادات الكربون. وقد أوصت الدراسة 

بالعديد من التوصيات أهمها: ضرورة تخصيص إيرادات تسعير الكربون بصندوق خاص يتم 

( محددة، وتتمثل أهم تلك Triple-Dividendاف بيئية واجتماعية واقتصادية )الأنفاق منه علي أهد

النفقات في: الإنفاق علي الاستثمارات في الطاقة المتجددة، ودعم الشركات في التحول الأخضر للحد 

من آثار ضرائب الكربون علي تنافسيتها في السوق العالمي، التحويلات النقدية للفقراء في الأماكن 

افية الأكثر تأثراً، تقديم الدعم الفني للشركات للحد من الانبعاثات الكربونية الناتجه عن الإنتاج الجغر

 ... الخ. 

( بعنوان "الضرائب البيئية كمدخل معاصر لتطوير النظام 2222دراسة )حمدي الهنداوي،  -2

ي مصر : استهدفت تلك الدراسة تحليل إمكانية توظيف الضرائب البيئية فالضريبي المصري"

كمدخل لتطوير النظام الضريبي المصري، وسعياً في تحقيق ذلك الهدف فقد تناولت الدراسة عرض 

مفهوم الضرائب البيئية، وأنواعها، وإمكانيتها في تحقيق نظرية العوائد المزدوجة )الاقتصادية 

ي بطبيعة الحالة والبيئية( في ظل توافر بعض المتطلبات المتعلقة باعتبارات الكفاءة والعدالة، والت

يصعب توافرها في الدول النامية. كذلك قد تناولت الدراسة تحليل أهم إشكاليات النظام الضريبي 

المصري من ضعف الحصيلة، وتراجع اعتبارات العدالة، واتساق نطاق الاقتصاد غير الرسمي، 

لدراسة الي ومن ثم البحث في جدوي الضرائب البيئية للنظام الضريبي المصري. وقد توصلت ا

جدوي تبني النظام الضريبي المصري للضرائب البيئية في حالة مراعاة اعتبارات الكفاءة والعدالة، 

مع تعدد الضرائب البيئية التي يمكن فرضها في مصر مثل ضرائب الطاقة، الضرائب علي الأنشطة 

علي منتجات الملوثة للمياه، ضرائب تبوير الأراضي الزراعية، بالتوازي مع فرض الضرائب 

الأنشطة الملوثة وانبعاثاتها. ولكن الدراسة لم توصي بخطوات محددة لمتخذي القرار لفرض تلك 

 الضرائب، كما لم تتعرض للوضع الراهن للانبعاثات الكربونية محلياً أو دولياً. 
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 The effect of a( بعنوان " Dirk Willenbockel ،2221دراسة )عبير الشناوي، -3

the Egyptian economycarbon tax on :"  استهدفت تلك الدراسة تحديد الآثار

ً في  الاقتصادية والاجتماعية المتوقعة لفرض ضرائب الكربون علي الاقتصاد المصري، وسعيا

تحقيق ذلك الهدف فقد تناولت الدراسة عرض بعض ظواهر تغير المناخ في مصر مثل ارتفاع 

كما تم عرض بعض الآثار الاقتصادية المتوقعة  درجات الحرارة، وارتفاع مستوي سطح البحر.

طن انبعايات ثاني أكسيد  /دولار 51علي الاقتصاد المصري من فرض ضرائب الكربون بقيمة 

الكربون في ظل ثلاثة سيناريوهات، الأول سيناريو عدم تخصيص إيرادات الضرائب البيئية لأي 

ريو تقديم دعما للأسر الأكثر تضرراً، والثالث نفقات تتعلق بالحد من آثارها السلبية، والثاني سينا

سيناريو تخفيض معدلات الضرائب غير المباشرة. وقد توصلت الدراسة الي أن فرض ضريبة 

طن انبعاثات ثاني أكسيد الكربون سيؤدي لتخفيض الانبعاثات الناتجة من  /دولار  51الكربون بقيمة 

( من الحجم الحالي للانبعاثات. كما %01 - %8استخدام الوقود الأحفوري بنسبة تتراوح بين )

توصلت الدراسة الي أن الأثر النهائي لفرض ضرائب الكربون علي النمو الاقتصادي ورفاهية 

المجتمع في مصر سيتوقف علي شكل استخدام الإيرادات الضريبية، حيث أنه اذا تم تخصيص 

ً للاسر الفقيرة، وتخفيض معدلات ال ضرائب غير المباشرة بشكل يحفز الإيرادات لتقديم دعما

استثمارات القطاع الخاص، فقد ينخفض الأثر الانكماشي لضرائب الكربون وتزداد الآثار الإيجابية 

في المجتمع. ولكن الدراسة لم تتعرض لكيفية قياس التكلفة الحدية للانبعاثات الكربونية، أو الدروس 

 بة بفاعلية. المستفادة من الدول الرائدة في تطبيق تلك الضري

( بعنوان "آليات تسعير الكربون كأداة لإدارة تكلفة الانبعاثات 2212دراسة )هيام شرف الدين،  -4

استهدفت تلك الدراسة تحديد أكثر آليات تسعير الكربون ملائمة مع  ودعم عمليات الإنتاج النظيف":

وتحليل الآليات  بيئة الأعمال المصرية، وسعياً في تحقيق ذلك الهدف تناولت الدراسة عرض

المختلفة لتسعير الكربون والتي تتضمن: فرض ضرائب الكربون، وغرامات الكربون، ونظم 

الاتجار في الانبعاثات وغيرها، مع المقارنة ما بين الآثار التي قد تترتب علي كلا منهم بالتركيز 

اسة لعرض دور علي الأبعاد المحاسبية لتلك الآليات وطرق الإفصاح عنها. وكذلك تطرقت الدر

آليات تسعير الكربون في إدارة تكلفة الانبعاثات ودعم عمليات الإنتاج النظيف، ودور الاختيارات 

ً في تحديد مدي ملائمة  المحاسبية والإفصاح عنها في التوجه نحو اقتصاد منخفض الكربون، سعيا

د قامت بتجربة إحداها للتطبيق في مصر، حيث تم عرض دراسات حالة لثلاثة شركات في مصر ق

في تسعير الكربون من خلال نظم تداول الانبعاثات. وقد توصلت الدراسة الي أهمية تطبيق نظم 
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وحوافز الكربون وشهادة معايير التنمية النظيفة وتطوير قوانين حماية البيئة ودعم قانون حوافز 

في ضرائب الكربون، أو الابتكار لآليات التنمية النظيفة. ولكن الدراسة لم تتعرض لدراسات حالة 

مقومات ومنهجية تطبيقها في مصر، كما لم تتعرض الدراسة لتطور مؤشرات التغيرات المناخية 

 محلياً ودولياً. 

( بعنوان "الجهود الأوروبية لاعتماد ضريبة  2212دراسة )عبد القادر شارف، لعلا رمضاني،  -5

تلك الدراسة عرض جهود تطبيق  استهدفت الكربون كآداة اقتصادية للمحافظة علي البيئة":

ضرائب الكربون في الدول الأوروبية للوقوف علي أهم الدروس المستفادة من تطبيقها، باعتبارها 

خطوة أساسية لتشجيع الاعتماد علي مصادر الطاقة المتجددةـ وسعياً في تحقيق ذلك الهدف فقد 

تي من أهمها الدوافع البيئية التي تناولت الدراسة عرض مفهوم ضريبة الكربون، ودوافع فرضها وال

تتضمن تقليص الانبعاثات الكربونية وترشيد استهلاك الطاقة، وغيرها من الدوافع السياسية 

والاقتصادية، وكذلك عرضت الدراسة لأهم الانتقادات التي وجهت لتلك الضريبة مثل أثرها علي 

نخفاض تنافسيتها مقارنة بالسلع ارتفاع السلع التي تعتمد بصفة رئيسية علي مصادر الطاقة وا

المنافسة. وقد توصلت الدراسة الي أنه لابد من تضافر الجهود ما بين الدول للتعاون في فرض 

ً للآثار السلبية التي قد تترتب علي انتقال الصناعات ذات  ضريبة الكربون في نفس الوقت، تجنبا

بون، إلى دول أخرى لا توجد فيها تلك الاستخدام الكثيف للطاقة من الدول التي تفرض ضريبة الكر

 الضريبةـ ومن ثم انخفاض فاعلية تلك الضريبة في تحقيق المستهدف. 

استهدفت تلك  ( بعنوان "إمكانية تطبيق ضريبة الكربون في مصر":2212دراسة )نيفين كمال،  -6

الدراسة تحديد الدور الذي يمكن أن تمارسه ضرائب الكربون في الحد من التغير المناخي في مصر 

ً في تحقيق ذلك الهدف تناولت تلك الدراسة التعريف بضريبة الكربون والدوافع  بشكل عام، وسعيا

ند فرض تلك المختلفة للدول لتطبيق تلك الضريبة، وعرض بعض المحددات الواجب توافرها ع

الضريبة في ضوء الدروس المستفادة من تجارب بعض الدول، كما توصلت الدراسة الي أنه بالرغم 

من الآثار الإيجابية لفرض تلك الضريبة علي الحد من التغيرات المناخية وتحقيق التنمية المستدامة، 

ها، وبصفة خاصة علي إلا أن هناك بعض التحديات والصعوبات التي قد تنعكس بآثار سلبية لتطبيق

النمو الاقتصادي والتنافسية الدولية. وقد أوصت الدراسة بضرورة تحديد الحد الأقصى المسموح به 

لانبعاثات الغازات الدفينة، والتدرج في تطبيقها والتمييز في فرضها بين القطاعات الاقتصادية 

كثر تلويثاً ومؤشرات تغير المناخ المختلفة. بينما لم تتطرق الدراسة لأي ربط ما بين القطاعات الأ

 وأثر ضرائب الكربون عليها.  
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( بعنوان "دور الضرائب البيئية في الحد من التلوث البيئي مع 2221دراسة )جهاد السنباني  -7

( بعنوان "دراسة إمكانية تطبيق 2222إشارة خاصة للجمهورية اليمنية"، ودراسة )كريم ناجح 

( بعنوان "دور الضريبة الخضراء في 2222ودراسة )مانع سبرينة "، في العراق  CO2ضريبة 

تطوير التنافسية البيئية والإقتصادية للمؤسسات: دراسة حالة ضريبة الكربون الرائدة عالميا 

( بعنوان "دور الضرائب البيئية في الحد من التلوث 2212السويد"، ودراسة )سارة بوجمعة 

استهدفت كل دراسة من تلك الدراسات عرض ة بسكرة"، البيئي: دراسة حالة الجزائر وولاي

ً للظروف الاقتصاية والاجتماعية والسياسية  لإمكانية تطبيق ضرائب الكربون في دولة محددة وفقا

السائدة بتلك الدولة، من خلال عرض لأنواع التلوث البيئي ومفهوم الضرائب البيئية بصفة عامة، 

رضها، ومعوقات فرضها والتي من أهمها صعوبة تحديد وضرائب الكربون بصفة خاصة ودوافع ف

قيمة الضريبة بصفة خاصة في الدول النامية نظراً لصعوبة تقدير الملوثات وآثارها علي البيئة. 

وكذلك عرض لبعض التجارب الدولية في تطبيق تلك الضريبة. وقد اتفقت تلك الدراسات في نتائجها 

ربون في الحد من الانبعاثات الكربونية في حالة فرضها بشكل عام بشأن جدوي تطبيق ضرائب الك

بقيمة تعادل تكلفة التلوث البيئي والأضرار البيئية التي تترتب عليها )الآثار الخارجية السلبية(، كما 

اتفقت علي ضرورة تخصيص إيرادات تلك الضريبة في الإنفاق علي الاستثمارات البيئية وحوافز 

لدعم التحول للاقتصاد الأخضر والاعتماد علي الطاقة المتجددة،  للشركات والوحدات المنتجة

وكذلك الدعم الموجه للأسر الفقيرة للحد من الآثار الاجتماعية السلبية التي قد تترتب علي تلك 

 الضريبة. 

تتمثل في أنه بالرغم من وجود بعض الدراسات  الفجوة البحثية استناداً للعرض السابق يتضح أن      

تناولت التغيرات المناخية في مصر والحاجة الي تطبيق آليات تسعير الكربون والضرائب البيئية التي 

بشكل عام، وضريبة الكربون بصفة خاصة، إلا أن هناك محدودية للدراسات التي تناولت عرض 

 تفصيلي لتطور المؤشرات المناخية علي المستوي المحلي أو الدولي، وكذلك محدودية الدراسات التي

ركزت علي عرض الآثار الاقتصادية والاجتماعية لفرض ضرائب الكربون في مصر، وكيفية صياغة 

إطار مقترح وتفصيلي محدد الخطوات لتطبيق ضرائب الكربون في مصر بشكل يحقق فاعليتها في الحد 

 من الانبعاثات الكربونية. 

 

 : منهجية الدراسة   1-4
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استناداً لإشكالية الدراسة السابق الإشارة اليها وسعيا في تحليل أبعادها والوصول الي متطلبات        

مواجهتها وتحقيق أهداف هذه الدراسة سيتم الاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي في نطاق التفاعل بين 

تحليل أبعاد مشكلة الانبعاثات  منهجي الاستقراء والاستنباط، فاستناداً الي منهج الاستقراء سوف يتم

الكربونية وتحليل نتائج تجارب بعض الدول الرائدة في تطبيق سياسات تسعير الكربون. واستناداً الي 

منهج الاستنباط المدعم بآليات منهج الاستقراء سوف يتم تحليل الآثار الاقتصادية لآليات تسعير الكربون 

دروس المستفادة من دراسة بعض التجارب وصياغة عدد من بالتركيز على ضرائب الكربون، وتحديد ال

الأسس التي يمكن أن تشكل اطاراً عاما ًلتطبيق سياسات فعالة لتسعير الكربون في مصر. واعتمادا علي 

 المنهج الوصفي التحليلي سوف يتم الاجابة علي التساؤلات البحثية التالية )بمثابة الفروض البحثية(:

  لاقتصادية لأشكال وأدوات سياسات تسعير الكربون؟هل تتماثل الأثار ا 

   هل يترتب على تطبيق سياسات تسعير الكربون أثار ايجابية أم أثار سلبية على كفاءة

 تخصيص الموارد؟

  هل يمكن الاستفادة من تجارب الدول الرائدة في تطبيق سياسات تسعير الكربون في مصر؟ 

 ة تطبيق سياسات تسعير الكربون؟ هل توجد آليات أو مقومات تزيد من فاعلي 

 

 خطة الدراسة:    1-5

سعيا في الاجابة على التساؤلات السابقة للدراسة وتحقيق أهدافها سوف يتم تقسيم الدراسة الي أربع 

وهم: المبحث الأول: الملامح العامة لمشكلة الانبعاثات بخلاف الاطار العام للدراسة  مباحث أساسية

داء المناخي.  المبحث الثاني: الأبعاد الاقتصادية لسياسات تسعير الكربون. الكربونية ومؤشرات الآ

المبحث الثالث: الممارسات الدولية في تطبيق ضرائب الكربون. المبحث االرابع: مقومات تطبيق 

 ضرائب الكربون في مصر.  بالإضافة الى النتائج والتوصيات.

 

 الكربونية ومؤشرات الآداء المناخيأبعاد مشكلة الانبعاثات  المبحث الأول: -5

لقد شهد القرن الماضي وبداية القرن الحالي نمواً متسارعاً لحجم الانبعاثات بصفة عامة، والكربونية      

منها بصفة خاصة، كما ازدادت حدة الآثار السلبية لتلك الانبعاثات علي ظاهرة الاحتباس الحراري 

هرت جلياً في السنوات الأخيرة. كما اتخذت العديد من الدول عدداً والتغيرات المناخية المتطرفة والتي ظ

 من الإجراءات والسياسات لتحسين مؤشرها في الآداء المناخي.
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ونظراً لتعدد وتنوع موضوعات التغيرات المناخية المتطرفة، وعلاقاتها بالانبعاثات الكربونية. فقد       

دراسات والتي تناولت مشكلة الانبعاثات الكربونية من جوانب قام الباحثان باستقراء العديد من نتائج ال

بحثية مختلفة، كما تم استقراء العديد من البيانات والمعلومات المتاحة عن الانبعاثات الكربونية ومؤشر 

الآداء المناخي العالمي، وقد اسفرت نتائج الاستقراء عن تحديد عدد من الملامح الرئيسية لمشكلة 

  كربونية، لبعض الدول المتقدمة والنامية، والتي من أهمها:الانبعاثات ال

زيادة متوسط نصيب الفرد من الانبعاثات الكربونية بمعدل أكبر من زيادة نصيب الفرد من الناتج  -1

 Co2 Emissions per Capitaحيث تشير البيانات والدراسات والتقارير المنشورة )، الإجمالي

Report, 2021, world bank )( بلغت الزيادة في نصيب الفرد 5150 – 0181الي أنه خلال الفترة )

 3أضعاف، بينما بلغت الزيادة في نصيب الفرد من الناتج المحلي نحو  4من الانبعاثات الكربونية نحو 

أضعاف فقط، أي أن نسبة الزيادة في الانبعاثات الكربونية فاقت نسبة الزيادة في الناتج المحلي العالمي، 

 ما يعكس الخطر البيئي العالمي الذي يواجه الدول المتقدمة والنامية. وهو 

 (1شكل رقم )

 2222نصيب الفرد من الانبعاثات الكربونية 

 

 المصدر: من اعداد الباحث      

       

ً في نصيب الفرد من 0يوضح شكل رقم )   ً تنازليا ( أنه بالرغم من أن الدول المتقدمة أظهرت اتجاها

طن، الا أنها مازالت أعلى بكثير من نظيرتها في البلدان النامية،  6.7الانبعاثات الكربونية حيث بلغت 
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 5153عاثات الكربونية لعام ان المتوسط العالمي لنصيب الفرد من الانب 4حيث تشير بيانات البنك الدولي

طن،   2.2طن، في حين بلغ متوسط ذلك المؤشر للاتحاد الأوروبي ومنظمة التعاون والتنمية  4.6بلغ 

علي التوالي، وترتفع قيمة ذلك المؤشر في بعض الدول مثل: الأمارات والسعودية وأستراليا  طن 7.7و

طن،  00.0طن،  03طن،  04.6طن،  04.3طن،  51.3وامريكا وروسيا وكوريا وألمانيا حيث تبلغ 

طن وعلي الرغم من اعتباره  5.3طن علي التوالي، أما في مصر فيبلغ ذلك المؤشر  7.3طن،  00

منخفضا مقارنة بالمتوسط العالمي، إلا أنه يعتبر مرتفع مقارنة بمتوسط ذلك المؤشر في افريقيا والدول 

. )بيانات 2ن، وهو ما يتطلب الحد من تلك الانبعاثاتط 1.3طن و  1.7النامية حيث يبلغ علي التوالي 

 (. 5151البنك الدولي لنصيب الفرد من الانبعاثات الكربونية، 

  (:Emissions Gap Report, 2021, united nationاتساع حجم فجوة الانبعاثات ) -5

 غازات الاحتباس الحراري : حيث يمكن التمييز بين شكلين من فجوة انبعاثات

: والتي تقيس الفارق بين حجم انبعاثات غازات الاحتباس انبعاثات غازات الاحتباس الحراريفجوة  -أ

الحراري الحالية والانبعاثات المستهدفة وفقاً لعدد من السيناريوهات المقترحة للحد من ارتفاع درجة 

بعاثات من الحرارة في حدود معينة. وباستقراء بيانات تقارير فجوة الانبعاثات اتضح أن حجم الان

مليار طن  47.2، ثم بلغ 5111مليار طن عام  32غازات الاحتباس الحراري عالمياً قد تطور من 

من  %78) أن حجم الانبعاثات الكربونية تمثل  5151مليار طن  28، حتي وصل 5101عام 

ً للسياسات المناخية الحالية وحجم الانبعاثات المتوقعة، فإ ن درجة اجمالي حجم الانعاثات(. ووفقا

درجة مئوية بنهاية هذا القرن، حيث ان السياسات  3حرارة الأرض من المتوقع أن ترتفع بنحو 

، وهذا لا يحقق أهداف 5131بحلول عام  %7.2المتبعة ستخفض فقط حجم الانبعاثات الحالية بنحو 

راوح تلك الاتفاقية والذي يتطلب إجراءات أكثر صرامة لتخفيض حجم تلك الانبعاثات بمقداريت

 (. %22 - %42بين)

كذلك أوضح التقرير أن هناك ثلاث سيناريوهات محتملة بشأن تخفيض الارتفاع في درجة 

 (: 5الحرارة كما يوضحها شكل رقم )

 (2شكل رقم )

 سيناريوهات التخفيض المحتملة للارتفاع لدرجة حرارة الأرض

                                                           
4 https://data.albankaldawli.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?view=chart. 

يعتبر مؤشر متوسط نصيب الفرد من الانبعاثات أحد المؤشرات المضللة بعض الشيء حيث أنه يتوقف علي عدد السكان، 5 

تعتبر من أكبر الدول كمسبب للانبعاثات، ولكن ينخفض مؤشر نصيب الفرد من الانبعاثات  وخير مثال علي ذلك أن الصين
طن، لذلك فعادة لا يفضل الاعتماد علي مؤشر  1.3فيها نظراً لارتفاع عدد السكان، حيث يبغ ذلك المؤشر للصين نحو 

 تائج باقي المؤشرات. متوسط نصيب الفرد من الانبعاثات في التحليل الا في حالة اتساق نتائجه مع ن

https://data.albankaldawli.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?view=chart
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 المصدر: من اعداد الباحث

 :درجة مئوية، ووفقاً  5يتطلب تخفيض الارتفاع في درجة حرارة الأرض أقل من  السيناريو الأول

مليار طن،  08لهذا السيناريو وفي ظل السياسات المناخية الحالية فإن فجوة الانبعاثات تبلغ نحو 

 مليار طن. 04وفي حالة التزام الدول بمساهمتهم الوطنية المحددة فسوف  تنخفض الفجوة الي 

 درجة مئوية، ووفقاً لهذا  0.6: يتطلب تخفيض الارتفاع في درجة الحرارة أقل من ثانيالسيناريو ال

مليار طن، وفي  55السيناريو وفي ظل السياسات المناخية الحالية فإن فجوة الانبعاثات تبلغ نحو 

 .مليار طن 51حالة التزام الدول بمساهمتهم الوطنية المحددة فسوف تنخفض الفجوة الي 

  درجة مئوية، ووفقاً لهذا  0.2: يتطلب تخفيض الارتفاع في درجة الحرارة أقل من الثالثالسيناريو

مليار طن، وفي  54السيناريو وفي ظل السياسات المناخية الحالية فإن فجوة الانبعاثات تبلغ نحو 

 .مليار طن 55حالة التزام الدول بمساهمتهم الوطنية المحددة فستبلغ الفجوة 

السيناريوهات تتطلب إجراءات وسياسات حكومية مبنية علي التعاون والتكامل ما بين  وجميع تلك       

ً مع أهداف اتفاقية باريس يتطلب  الدول النامية والمتقدمة، بل أن السيناريو الثالث وهو الأكثر اتساقا

 تهدفة عالمياً. إجراءات أكثر صرامة واستخدام تقنيات الانبعاثات السالبة لتحقيق الاستدامة البيئية المس

: تقيس الفارق بين حجم الانبعاثات الكربونية السنوية من مختلف المصادر، فجوة التلوث الكربوني -ب

ً للغلاف  ً كربونيا وحجم ما تمتصه الكرة الأرضية من تلك الانبعاثات سنويا، وهذا الفرق يمثل تلوثا

الجوي ويؤثر سلبيا على ظاهرة الاحتباس الحراري. وباستقراء البيانات أتضح أن حجم الانبعاثات 

جيجا طن بينما بلغ حجم الامتصاص الطبيعي  36نحو  5151ية للكرة الأرضية قد بلغ عام الكربون

جيجا طن  28.5جيجا طن، أي أن فجوة التلوث الكربوني قد بلغت نحو  1.2لتلك الانبعاثات نحو 
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ً وبالتالي فان آثاره السلبية تراكمية على  ،5151في عام  ويتراكم هذا التلوث بنفس الحجم سنويا

 .حتباس الحراري ومن ثم الغلاف الجوي، مما ينعكس سلبا على حدة التغيرات المناخية السلبيةالا

الي أن الإبقاء علي زيادة درجة   2021ويشير تقرير الأمم المتحدة لفجوة الانبعاثات لعام      

درجة مئوية، يستلزم تخفيض الانبعاثات  0.2حرارة الأرض عند درجة حرارة أقل من 

 %7.8، أي بنسبة تخفيض سنوية تبلغ 5131جيجا طن بحلول عام  52ة السنوية الي الكربوني

خلال عقد العشرينات من هذا القرن. كما يشير التقرير الي أنه في حالة عدم تحقق ذلك حتى 

، فإن الأمر سيتطلب مزيداً من التخفيض في الانبعاثات الكربونية السنوية لتبلغ 5152عام 

، موقع برنامج 5102& 5150)تقرير فجوة الانبعاثات الكربونية،  %7.8بدلاً من  02.2%

 (.05الأمم المتحدة للبيئة، 

 

 center for globalالمتاحة المتعلقة بالانبعاثات الكربونية ) وباستقراء البيانات والمؤشرات والتقارير

development, 2021اتضح ما يلي ) : 

كمية فأن الولايات المتحدة الأمريكية تحتل المرتبة الأولي فيما يتعلق بالانبعاثات الكربونية الترا -

من إجمالي  %55كأكبر دولة مصدرة للانبعاثات الكربونية التراكمية حيث ساهمت بنسبة 

 %1الانبعاثات التراكمية خلال الخمسين سنة الأخيرة(، ثم تأتي الصين في المرتبة الثانية بنسبة تبلغ 

من تلك  %41، ودول الاتحاد الأوروبي مجتمعة بنسبة %8الثة بنسبة وتليها روسيا في المرتبة الث

 الانبعاثات. 

  & Attaqa, 2021( تشير البيانات )5150فيما يتعلق بالانبعاثات الكربونية السنوية الحالية ) -

IMF, 2021 ( أن الصين هي أكبر مصدر للانبعاثات الكربونية )من إجمالي حجم  %31

من إجمالي حجم الانبعاثات  %00، تليها الولايات المتحدة الأمريكية )الانبعاثات الكربونية(

من إجمالي حجم الانبعاثات الكربونية(. ويشير تقرير الانبعاثات  %7الكربونية(، ثم تليها الهند )

الهند( مسؤولة عن ما  -أمريكا-الي أن تلك الدول الثلاث مجتمعة)الصين 5150الكربونية عن عام 

مليار طن متري من ثاني أكسيد  32.07لانبعاثات الكربونية التي بلغ حجمها من ا %21يقرب 

من إجمالي حجم الانبعاثات الكربونية(، وفي  %2الكربون، ثم تأتي في المرتبة الرابعة روسيا )

من إجمالي تلك  %2المرتبة الخامسة اليابان، بينما لا يزيد نصيب الدول العربية مجتمعة عن 

 الانبعاثات. 
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 5150ضح من البيانات المتاحة أن الدول العربية الأكثر مساهمةً في الانبعاثات الكربونية لعام ات -

مليون طن، والجزائر في المرتبة الثانية  272,311هي السعودية حيث احتلت المرتبة الأولي بحجم 

 581,0بلغ بنفس حجم الانبعاثات الكربونية، ثم الامارات في المرتبة الثالثة بحجم انبعاثات قد 

مليون طن، أما العراق فقد جاءت في  521,3بحجم انبعاثات  ومصر في المرتبة الرابعةمليون طن، 

 مليون طن، ثم تأتي قطر والكويت في المراتب اللاحقة.  040المرتبة الخامسة بحجم انبعاثات يبلغ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (3شكل رقم )

 2232عام  الدول الأكثر إصداراً للانبعاثات الكربونية بحلول

 

 (5150المصدر: )الطاقة، 

سوف  5131أنه بحلول  5150تقرير صندوق النقد الدولي لعام ل ( أنه وفقاً 3يوضح شكل رقم ) -

يستمر الوضع كما هو عليه في ترتيب الدول الأكثر اصدارا للانبعاثات الكربونية بالرغم من تغير 
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لصين من الانبعاثات الكربونية السنوية نسب المساهمة. فقد أوضحت البيانات المتاحة أن نصيب ا

، والولايات المتحدة الأمريكية 5131عام  %34الي نحو  5101تقريبا عام  %51سوف يتزايد من 

( وبالرغم من احتفاظ %04) 5101من المتوقع أن تحافظ علي نفس النسبة التي كانت سائدة عام 

 %1الي نسبة  5101عام  %7ة مساهمتها من الهند بالمرتبة الثالثة الا أنه من المتوقع زيادة نسب

، تليها الدول الأخرى في %7، وتأتي دول الاتحاد الأوروبي في المرتبة الرابعة بنسبة 5131عام 

من إجمالي الانبعاثات.  %02، ثم باقي دول العالم بنسبة %50مجموعة دول العشرين  بنسبة 

السنوي للانبعاثات الكربونية أن الولايات ويرجع الانخفاض النسبي للولايات المتحدة في الحجم 

المتحدة الامريكية قامت بنقل جزء كبير من صناعتها الملوثة للبيئة مثل الصناعات التحويلية خارج 

أراضيها وبصفة خاصة للدول النامية التي لا تهتم بتطبيق المعايير البيئية علي الأنشطة الصناعية 

 (. Carbon Leakageة تسمي )بالتسرب الكربوني والإنتاجية ومن أهمها الصين في ظاهر

التفاوت الشديد في مساهمة كل من الدول الغنية والدول الفقيرة في الانبعاثات الكربونية والتلوث -3

 Center for globalفقد أوضحت البيانات والتقارير المتاحة )تقرير مركز التنمية العالمي  ،الكربوني

development 2021كبيراً بين مساهمة كل من الدول المتقدمة والدول النامية في ( أن هناك ت ً فاوتا

( بلغت نسبة الانبعاثات 5150 - 0100الانبعاثات الكربونية حيث أوضحت البيانات أنه خلال الفترة )

من  %52، بينما بلغت نسبة الانبعاثات للدول النامية نحو %76الكربونية التراكمية للدول المتقدمة نحو 

ي تلك الانبعاثات. وتشير البيانات أيضا أنه بالرغم من تدني مساهمة الدول النامية في التلوث إجمال

الكربوني الا أن تلك الدول هي الأكثر تضرراً من الانبعاثات الكربونية، كما لا تتوافر لها الإمكانيات 

لذي يتطلب من الدول المتقدمة المالية والفنية اللازمة للحد من التداعيات السلبية لتلك الظاهرة، الأمر ا

 ضروة تقديم الدعم المالي والفني للدول النامية ودعم سبل التنمية الخضراء بتلك الدول.

التفاوت الشديد في مساهمة القطاعات الاقتصادية المختلفة في الانبعاثات الكربونية ومن ثم التلوث  -4

حة أنه بالرغم من التفاوت الكبير بين مساهمة أوضحت البيانات والدراسات المتا حيث الكربوني العالمي

أن هناك تفاوتاً الدول الغنية والدول النامية في تلك الانبعاثات الكربونية ومن ثم التلوث الكربوني، الا 

. فقد اتضح أن القطاعات كبيراً أيضا بين مساهمات القطاعات الاقتصادية المختلفة في تلك الانبعاثات 

وإصداراً للانبعاثات الكربونية على المستوي العالمي هو قطاع الطاقة حيث يساهم بنسبة الأكثر تلويثاً 

، والمباني %08.5، ووسائل النقل %54.5) بما يتضمنه من استخدام للطاقة في الصناعة  73.5%

سبة ( ولذلك فان هذا القطاع الرئيسي المسؤول عن الانبعاثات الكربونية، يليه القطاع الزراعي بن07.2%

، واخيراً قطاع %2.5، ثم القطاع الصناعي )بصفة خاصة صناعة الكيماويات والاسمنت( بنسبة 01%
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 climateمن إجمالي الانبعاثات ) %3.5التخلص من المخلفات )المخلفات الصلبة ومياه الصرف( بنسبة 

watch, 2020.) 

لتقارير  . فوفقاشرات الاحترار العالميتزايد مؤباستقراء البيانات والدراسات والتقارير المتاحة اتضح  -2

مؤتمر المناخ التابع للمنظمة العالمية للأرصاد الجوية، والهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، 

ومكتب الأرصاد الجوية خلال قمة غلاسكو للمناخ أتضح أن تزايد مؤشرات الاحترار العالمي ترتب 

طرفة التي أثرت سلباً بحدة في التغيرات المناخية في مختلف المناطق عليها العديد من ظواهر الطقس المت

( ارتفاع موقع المنظمة العالمية للأرصاد الجويةالجغرافية على المستوي العالمي . فقد أوضحت البيانات )

حيث بلغت مستويات ثاني أكسيد الكربون في الجو  5151تركيزات غازات الاحتباس الحراري في عام 

 333.5( عند N2Oجزء في المليار، وأكسيد النيتروز ) 0661ء في المليون، والميثان عند جز 403.5

،  ٪041( بلغت 0721جزء في المليون، أي بنسب زيادة عن مستويات ما قبل الثورة الصناعية )عام 

ب لكل من ثاني أكسيد الكربون، وغاز الميثان، وغاز النيتروز على التوالي، وقد ترت ٪053، و ٪585و

 علي ذلك: 

، مما أدي لانخفاض الرقم الهيدروجيني لها وارتفاع زيادة موجات الحر التي تواجه البحار والمحيطات -أ

حموضتها، وينعكس ذلك على انخفاض قدرة البحار والمحيطات على امتصاص ثاني أكسيد الكربون من 

من اجمالي انبعاثات ثاني  %53الغلاف الجوي حيث تشير البيانات الي أنها تمتص في الآونة الأخيرة 

، ولكن تلك  النسبة مهددة بالانخفاض مستقبلا )موقع %21أكسيد الكربون بعد أن كانت تمتص حوالي 

 منظمة المجتمع العلمي العربي (. 

أهمها المناطق شبه الاستوائية  ازدياد موجات الجفاف الشديد في مناطق عديدة على مستوي العالم -ب

وكذلك أمريكا الشمالية، حيث انخفض معدل هطول الأمطار في السنوات الأخيرة عن  بأمريكا الجنوبية

متوسط معدل هطول الامطار من قبل، مما ترتب عليه خسائر فادحة في الأراضي الزراعية وإنتاجيتها. 

وب وقد أدت موجات الجفاف بأمريكا الشمالية الي ارتفاع حالات الوفاة، كما ترتب عليها في الجزائر وجن

مليون  03تركيا واليونان حرائق عديدة بالغابات. كما تشير التقارير أن هناك خسائر سنوية تبلغ  نحو 

هكتار من الغابات بأفريقيا وتحويل الأراضي لاستخدامات أخري. ومن ناحية أخري فإن الأثار السلبية 

ة نفسها، حيث توجد علاقة ذات السابق ذكرها للتغيرات المناخية لها انعكاس سلبي علي التغيرات المناخي

طبيعة دائرية أو تبادلية فالتغيرات المناخية تؤدي الي تغيرات سلبية علي البيئة والتي تنعكس بآثار سلبية 

من انبعاثات الغازات الدفينة )منظمة الأغذية  %01علي المناخ ، حيث أن إزالة الغابات تتسبب في نحو 

 (. 01، 5108والزراعة، 
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وتطور  8(Climate Change Performance Index،5153) مؤشر آداء تغير المناخباستقراء  -ج

 فيه تم استنتاج الملاحظات التالية:   5153قيمته وتصنيف الدول لعام 

أن المراكز الثلاثة الأولي في ذلك المؤشر تعتبر شاغرة ولم تشغلها أي دولة، نظراً لأنه لا يوجد دولة  -

تخفيض تنفيذ الإجراءات والسياسات المناخية التي تستهدف تخفيض نسبة  علي مستوي العالم نجحت في

الانبعاثات بها الي المستوي المعياري الذي يتفق مع متطلبات الاستدامة البيئية المستهدفة )الحفاظ علي 

درجة مئوية(، بينما احتلت دول الدنمارك والسويد وتشيلي الترتيب الرابع  0.2درجة الحرارة أقل من 

ى السادس، بينما تأتي كازخستان والسعودية وإيران وكندا وكوريا وماليزيا وامريكا واليابان في حت

. وتتصدر الدنمارك ذلك المؤشر حيث تستهدف خطتها المناخية 7المراكز الأخيرة من نفس المؤشر

 مقارنة بحجم الانبعاثات في عام 5131في عام  %71تخفيض انبعاثات الاحتباس الحراري بنحو 

. وتركز السياسة المناخية علي هيكلة 5121، كما تستهدف تحقيق الحياد الكربوني بحلول عام 60111

قطاعي الطاقة والزراعة وزيادة الاعتماد علي الوقود الحيوي، كما أن العديد من الخبراء يري أن 

 .  5121وليس  5141السياسات المتبعة يمكنها تحقيق الحياد الكربوني بحلول عام 

                                                           
ً  الدول ترتيبحيث يعكس ذلك المؤشر  6   ً  الدول ترتيب خلال من الحراري الاحتباس غازات لانبعاثات وفقا  لأربعة وفقا

 ونسبة ،(المؤشر درجة إجمالي من %44 نسبي بوزن) الحراري الاحتباس غازات انبعاثات نسبة تتضمن فرعية مؤشرات
ويتم  الدولة، تنتهجها التي المناخية والسياسات عام، بشكل الطاقة مصادر استخدام ونسبة المتجددة، الطاقة مصادر استخدام

ويتم حساب ذلك  المؤشر الأول: نسبة انبعاثات غازات الاحتباسحساب ذلك المؤشر وفقاً لأربعة مؤشرات فرعية هي: 
الاتجاه العام  –صيب الفرد من انبعاثات الاحتباس الحراريالمؤشر وفقا لعدد من المؤشرات الفرعية وتشمل: القيمة الحالية لن

نصيب الفرد من غازات الاحتباس الحراري مقارنة بالقيمة  –للقيمة الحالية لنصيب الفرد من انبعاثات الاحتباس الحراري 
صيب الفرد من خطة الدولة في قيمة ن -المعيارية التي تتناسب مع الاحتفاظ بدرجة الحرارة أقل من درجتين مئويتين 

 حساب ويتم المؤشر الثاني: نسبة استخدام مصادر الطاقة المتجددة. 2434انبعاثات الاحتباس الحراري المتوقعة حتى عام 
نسبة استخدام مصادر الطاقة المتجددة الي إجمالي مصادر الطاقة بما  :وتشمل الفرعية المؤشرات من لعدد وفقا المؤشر ذلك

ونسبة استخدام مصادر الطاقة المتجددة الي إجمالي مصادر الطاقة باستبعاد الطاقة الكهرومائية  -يتضمن الطاقة الكهرومائية 
مستوي المعياري للاحتفاظ بدرجة نسبة مصادر الطاقة المتجددة الي إجمالي استخدام مصادر الطاقة بما يتوافق مع ال –

 مع يتوافق بما الطاقة مصادر استخدام إجمالي الي المتجددة الطاقة مصادر نسبة -حرارة الأرض أقل من درجتين مئوية 
 وفقا المؤشر ذلك حساب ويتم المؤشر الثالث: نسبة استخدام مصادر الطاقة بشكل عام. 2434لخطة  المعياري المستوي

ً  –نصيب الفرد من استخدام الطاقة : وتشمل الفرعية تالمؤشرا من لعدد ونصيب الفرد من  –واتجاه ذلك المؤشر سنويا
 نصيب -استخدام مصادر الطاقة مقارنة بالنسبة المعيارية التي تتناسب مع الاحتفاظ بدرجة الحرارة أقل من درجتين مئويتين 

المؤشر الرابع: السياسات . 2434خطة  مع تتناسب التي المعيارية بالنسبة مقارنة الطاقة مصادر استخدام من الفرد
أداء السياسة المناخية  :وتشمل الفرعية المؤشرات من لعدد وفقا المؤشر ذلك حساب ويتم المناخية التي تنتهجها الدولة

 المحلية وأداء السياسة المناخية الدولية.

 انبعاثات من %22 عن مسؤولة الدول تلك أن حيث الأوروبي، الاتحاد الي بالإضافة دولة 64نحو المؤشر هذا يضم 1 

 .  الدفينة الغازات

( ولكنها تراجعت للمرتبة الخامسة نظراً لانخفاض 2427 – 2471أعوام من ) 5كانت السويد تتصدر ذلك المؤشر لمدة  8 

ة المناخية العالمية نظراً لأنها عضواً رئيسيا في ، ولكن اداءها مرتفع جداً في السياس2422كفاءة استخدام الطاقة بها في عام 

خطتها المناخية التي تستهدف تحقيق الحياد الكربوني  "، كما تركزGreen Climate Fundصندوق المناخ الأخضر " 

د التركيز علي سياسات التحول لوسائل النقل العام وتخفيض الاعتماد علي الوقود الحفري والتحول للوقو 2445بحلول عام 
 العضوي. 
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هناك مجموعة من الدول مصنفة ذات مركز متقدم )مرتفع( في مؤشر الآداء المناخي من أهمها المملكة  -

المتحدة والمغرب والفلبين والنرويج والهند وألمانيا وفنلندا والبرتغال، بينما يوجد عدد من الدول مصنفة 

وإيطاليا وأستراليا  ذات مركز متوسط في ذلك المؤشر من أهمها سويسرا ومصر واسبانيا وفرنسا

واندونسيا بالإضافة الي الاتحاد الأوروبي. وتأتي دول الأرجنتين وجنوب افريقيا وتركيا واليابان ذات 

 آداء مناخي منخفض. 

فباستقراء تلك المؤشرات الفرعية المكونة لمؤشر آداء تغير المناخ اتضحت الملاحظات الاستقرائية 

 الآتية:  

تشير البيانات الي انخفاض  لفرعي الأول )انبعاثات غازات الاحتباس الحراري(:فيما يتعلق بالمؤشر ا -

، ويرجع ذلك بصفة رئيسية لجائحة كورونا %2.4بنسبة  5150وبداية  5151تلك الانبعاثات في عامي 

وظروف اغلاق العديد من المنشآت الاقتصادية ومن ثم انخفاض الانبعاثات الناتجة عن توقف تلك 

. وباستقراء ترتيب الدول في المؤشرات %8مرة أخري بنسبة  5155لا أنها ارتفقت في عام المنشآت. ا

المكونة لذلك المؤشر الفرعي نجد أن دولة الفلبين تأتي في مقدمة الدول ذات الآداء المناخي المرتفع في 

ا في المركز السابع مستوي انبعاثات غازات الاحتباس الحراري يليها الدنمارك ثم استونيا، ثم تأتي إنجلتر

نظراً لاتباعها العديد من السياسات المناخية المتعلقة بمشروعات الهيدروجين الأخضر ومشروعات 

التقاط واحتجاز الكربون والاعتماد علي الطاقة الكهربائية في العديد من وسائل المواصلات، وطاقة 

ة )لانخفاض مساهمتها في الانبعاثات الرياح في العديد من المشروعات، وتأتي مصر في المرتبة الثامن

بشكل عام وانبعاثات الكربون بصفة خاصة(، بينما تأتي دول الصين وكوريا وكندا والسعودية وايران 

 وماليزيا في المراكز الأخيرة من ذلك المؤشر الفرعي. 

مسية باعتبارهما فيما يتعلق بالمؤشر الفرعي الثاني )الطاقة المتجددة: خاصة طاقة الرياح والطاقة الش -

تشير البيانات الي أن قطاع الطاقة هو القطاع الرئيسي المسؤول عن أرخص مصادر الطاقة المتجددة(: 

انبعاثات غازات الاحتباس الحراري وبصفة خاصة انبعاثات الكربون، وهذا يوضح أن التحول لمصادر 

الانبعاثات ومن ثم في ترتيب الدول في الطاقة المتجددة يعد من العوامل الرئيسية المؤثرة في تخفيض تلك 

مؤشر الآداء المناخي. وباستقراء ترتيب الدول في المؤشرات المكونة لذلك المؤشر الفرعي نجد أن 

النرويج تأتي في مقدمة الدول ذات الآداء المرتفع في ذلك المؤشر لاعتمادها بنسبة كبيرة على مصادر 

ك وفنلندا. وتصنف دول والهند والفلبين والاتحاد الأوروبي الطاقة المتجددة، تليها السويد والدنمار

وانجلترا وألمانيا والمغرب واليونان وإيطاليا واسبانيا ذات آداء متوسط في استخدام مصادر الطاقة 
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المتجددة. بينما تأتي دول استراليا وامريكا ومصر وكندا والسعودية والجزائر ذات آداء منخفض في ذلك 

 المؤشر.  

تشير المؤشرات الي أنه بالرغم من  ا يتعلق بالمؤشر الفرعي الثالث )كفاءة استخدام الطاقة(:فيم_ 

في عام  كنتيجة لجائحة كورونا وتوقف بعض الأنشطة الإنتاجية %4انخفاض استهلاك الطاقة بنسبة 

حدث في ، الا أن ذلك الانخفاض قد تحول لارتفاع بنسبة مماثلة نتيجة للتوسع الاقتصادي الذي 5151

. ولكن الدول بصفة عامة والاتحاد الأوروبي بصفة خاصة لم ينجح في تحقيق المستهدف من 5150عام 

لن تتحقق في  5131ومن المتوقع أن الأهداف المبتغاة بحلول عام  5151تخفيض استخدام الطاقة حتى 

ا تتصدر ذلك المؤشر ظل السياسات الحالية. وباستقراء ترتيب الدول في ذلك المؤشر أتضح أن كولومبي

في المرتبة الرابعة، تليها مصر والفلبين وانجلترا والمغرب والهند كدول ذات آداء مرتفع في كفاءة 

استخدام الطاقة. وتأتي دول سويسرا وإيطاليا واسبانيا وألمانيا والدنمارك والاتحاد الأوروبي أهم الدول 

ل ماليزيا وأستراليا والصين وامريكا وكوريا ذات الآداء المتوسط في ذلك المؤشر. بينما تأتي دو

 والسعودية في قائمة الدول ذات الأداء المنخفض جدا في كفاءة استخدام مصادرالطاقة.

الي  5150تشير بيانات تقرير فجوة الانبعاثات  فيما يتعلق بالمؤشر الفرعي الرابع )السياسة المناخية(: -

بعاثات غازات الاحتباس الحراري للحفاظ على الارتفاع في أن السياسات المناخية الحالية لتخفيض ان

جيجا، في  52درجة( والتي تتطلب ان يصل حجم الانبعاثات الي  0.2درجة حرارة الأرض )أقل من 

جيجا، وهذا يتطلب  21حين أن السياسات المناخية الحالية من المتوقع أن تؤدي الي حجم انبعاثات قد يبلغ 

. وباستقراء ترتيب الدول في ذلك المؤشر نجد أن 5131الي النص بحلول عام  تخفيض فجوة الانبعاثات

الدنمارك والمغرب وهولندا والاتحاد الأوروبي تأتي في مقدمة ذلك المؤشر بأداء مرتفع في السياسات 

ً ودولياً، تليها الهند وشيلي وامريكا وفنلندا وألمانيا والسويد والصين وسوي سرا المناخية المطبقة محليا

ً ودولياً. بينما تأتي دول تركيا وماليزيا  كدول ذات آداء متوسط في السياسات المناخية المطبقة محليا

 .   1واليابان والمكسيك والسعودية في آخر القائمة كدول ذات سياسة مناخية ضعيفة

 55رتبة والم 5155عام  50مقارنة بالمرتبة  5153في عام  51احتلت مصر في ذلك المؤشر المرتبة  -

، وبالرغم من أن الاتجاه العام 5106في عام  56والمرتبة  5151في عام  54، والمرتبة 5150في عام 

                                                           
نظراً  2427في عام  33مقارنة بالمرتبة  2422في ذلك المؤشر لعام  38علي الرغم من أن الصين تراجعت الي المرتبة 2 

لانخفاض أداءها في المؤشرات الثلاثة الفرعية الأولي فهي المسؤول الأول عن انبعاثات الاحتباس الحراري علي المستوي 
في المؤشر الفرعي الرابع المتعلق بالسياسة المناخية حيث وضعت الحكومة خطتها المناخية العالمي، ولكنها أحرزت تقدماً 

ً لجدول زمني محدد، ومن أهم إجراءات تلك السياسة إعادة  2464التي تستهدف تحقيق الحياد الكربوني بحلول عام  وفقا
، وإلغاء الدعم تدريجياً 2464بحلول عام  %24هيكلة المزيج الطاقي وتخفيض الاعتماد علي الوقود الحفري الي أقل من 

 علي الفحم، . 
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لمركز مصر يتقدم ببطء، الا أن المؤشرات الفرعية توضح أن ذلك التقدم يرجع في المقام الأول الي 

ية في الآونة الأخيرة، حيث الخطط والتدابير التي اتخذتها الحكومة المصرية لمواجهة التغيرات المناخ

 عالمياً في مؤشر السياسة المناخية المحلية والدولية. 52تحتل مصر المرتبة 

ً نظراً انخفاض نسبة الاعتماد على مصادر الطاقة النظيفة  - أن التقدم في مركز مصر مازال بطيئا

ميع المؤشرات المكونة عالمياً، كما أن آدائها منخفض جداً في ج 22والمتجددة حيث تأتي في المركز 

لذلك المؤشر الفرعي، وهو ما يعكس تدهور مركز مصر في هذا المؤشر الفرعي، وينذر بأن الأمر 

مازال يحتاج لصياغة خطط أكثر فاعلية للحد من استخدام مصادر الطاقة غير المتجددة وتخفيض 

 . 01الانبعاثات الكربونية

والمتقدمة نجد أن مصر تتفوق على هولندا التي تحتل  بمقارنة مركز مصر بغيرها من الدول النامية -

، وجنوب افريقيا التي 36، والبرازيل التي تحتل المرتبة 58، واندونسيا التي تحتل المرتبة 55المرتبة 

، واليابان التي تحتل 46، والجزائر التي تحتل المرتبة 47، وتركيا التي تحتل المرتبة 44تحتل المرتبة 

حيث تعتبر تلك الدول من أكثر الدول تلويثاً للبيئة بغازات  85عودية التي تحتل المرتبة ، والس21المرتبة 

 . 00الاحتباس الحراري نظراً لطبيعتها الصناعية

 

 المبحث الثاني:  تحليل الأبعاد الاقتصادية لتسعير الكربون  -3

وفقاً لتقارير الأمم واستناداً لمؤشرات الانبعاثات الكربونية السابق الإشارة اليها في المبحث الأول،      

، COP 26( مروراً بمؤتمر 5102)مؤتمر باريس للمناخ   COP 21المتحدة ومؤتمرات المناخ منذ

ً  COP 27وصولاً الي مؤتمر  ، 5121بحلول عام  التي تستهدف جميعها تحقيق الحياد الكربوني عالميا

، للحفاظ على 5151مقارنة بمستويات الانبعاثات في عام  %42وتخفيض انبعاثات الكربون بنسبة 

 United Nation Environmentدرجة مئوية ) 0.2ارتفاع درجة حرارة الأرض أقل من 

                                                           
من انبعاثات  %22دولة بالإضافة الي الاتحاد الأوروبي، حيث إن تلك الدول مسؤولة عن  64يضم هذا المؤشر نحو 74 

 الغازات الدفينة.  

لأخيرتين اتخذت العديد من علي الرغم من أن السعودية تحتل مرتبة متأخرة في ذلك المؤشر الا أنها في السنتين ا 77 

، وتحقيق الحياد 2434بحلول عام  %54الإجراءات والسياسات المناخية التي تستهدف تخفيض الانبعاثات الكربونية بنسبة 

(. وتهدف تلك المبادرة الي Saudi Green Initiativeمن خلال مبادة السعودية الخضراء ) 2464الكربوني بحلول عام 

إنتاج البترول واحلال الطاقة المتجددة والتحول الي الاقتصاد الدائري من خلال مبادرة التشجير تخفيض الاعتماد على 
ومشروعات الهيدروجين ومشروعات التقاط واحتجاز الكربون. وجدير بالذكر أن من اهم المؤشرات التي احتلت السعودية 

م يتم افتتاح اول محطة طاقة رياح تم إنشاءها، كما أن ل 2427فيها مركزاً متأخراً هو مؤشر الطاقة المتجددة حيث حتى عام 
من انبعاثات الاحتباس الحراري بها ناتجة عن قطاع توليد الطاقة. وبالرغم من كل تلك الإجراءات، ولكنها لا  %54نحو 

، بل أن تتناسب مع متطلبات اتفاقية باريس التي تستهدف الحفاظ علي ارتفاع درجة الحرارة في نطاق درجة ونص مئوية
 الامر يتطلب مزيداً من الإجراءات التقييدية. 
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Program, 2019 ينة لتحقيق (. فقد التزمت العديد من الدول بتخفيض انبعاثاتها في نطاق مستويات مع

 - %81بنسبة تتراوح بين ) 5131الأهداف السابقة، حيث تعهدت الصين بتخفيض انبعاثاتها بحلول عام 

، بينما تعهدت الولايات المتحدة بتخفيض انبعاثاتها بنسبة 5112( مقارنة بمستويات انبعاثات 82%

اد الأوروبي فقد تعهد ، أما  الاتح5102مقارنة بعام  5152( بحلول عام %56 - %58تتراوح بين )

 . 5131بحلول سنة  0111عن مستويات سنة  % 41بخفض الانبعاثت بنسبة 

وباستقراء الدراسات والتقارير التي تناولت تجارب الدول الرائدة في الحد من الاثار السلبية       

ً في تحقيق الحياد ، 05الكربوني للتغيرات المناخية بشكل عام والانبعاثات الكربونية بشكل خاص سعيا

اتضح أن هناك مجموعة من السياسات والآليات والوسائل والإجراءات المتعددة التي أقرتها المؤسسات 

الدولية وتنتهجهم العديد من الدول. حيث يتم تصنيف تلك السياسات والإجراءات في نطاق استراتيجيتي 

Adaptation strategy (an Burton. et all, I  والتكيف،  Mitigation strategy التخفيف

وباستقراء أهم ما تتضمنه تلك الاستراتيجيات اتضح أن العديد من الدول قد اعتمدت بشكل  03(.2006

 Carbonرئيسي علي سياسات تسعير الكربون بأنواعها المختلفة لتحسين البصمة الكربونية "

footprintبون "" الخاصة بها، وتتمثل أهم آليات تسعير الكربون في ضريبة الكرCarbon Tax ،"

"، ونظام السقوف والمبادلات Carbon Incentives &Finesونظام غرامة وحوافز الكربون "

"Carbon Cap System" ونظام تداول الكربون ،"Carbon Trading System .الخ..........."

 . ولكننا في تلك الدراسة سنركز علي السياسات القائمة علي الضرائب بصفة خاصة

وتعتمد جميع أشكال ضرائب التلوث في نطاق سياسات تسعير الكربون علي مبدأ الملوث يدفع الذي      

(، حيث يعد ذلك (0175Polluter Pay Principleأوصت به منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية عام 

(. 41، 5108عة،المبدأ حجر الأساس للسياسات البيئية لأغلب اذا لم يكن لكل دول العالم )سارة بوجم

ومن ناحية أخري فأن اختيار الشكل المناسب من ضرائب التلوث البيئي، ومن ثم اختيار الآليات المناسبة 

لتسعير الكربون يتطلب ضرورة دراسة وتقييم الآثار الاقتصادية المختلفة لتلك الآليات في نطاق 

ة مزاياها التي تزيد من فاعلية الظروف والإمكانيات العملية المتاحة، حيث أن لكل آلية أو سياس

استخدامها احياناً، وعيوبها التي تعوق تحقيق نتائجها في أحياناً أخري. وسعياً في الوصول الي المستهدف 

من هذا المبحث فسوف نتناول تكاليف الانبعاثات الكربونية بصورة مختصرة ثم أثر ضرائب الكربون 

 ومي والدولي. علي تخصيص الموارد وأثرها علي المستوي الق

                                                           
 ، 2464تسعي السعودية الي تحقيق الحياد الكربوني بحلول عام  72 

 - %4.5) بين يتراوح بما قدرت قد والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة بدول التكيف إجراءات تكلفة أن الدراسات تشير 73 

ً  دولار مليار 754 – 54) يعادل ما أي المحلي الناتج إجمالي من( 5%  . (سنويا
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 أولاً: تكاليف الانبعاثات الكربونية:

إن الآثار السلبية الناتجة عن الانبعاثات الكربونية يمكن اعتبارها نواتج ثانوية غير مرغوب فيها،       

سواء كانت ناتجة عن ممارسة نشاط مسموح به قانوناً أو غير مسموح به، وهذه النواتج تمثل أضراراً 

ولكن لا يتم التعبير عنها من خلال السوق، وبالتالي لا يأخذها المنتج في قراراته عند يتحملها المجتمع 

. وأي محاولة لتخفيض تلك الآثار السلبية من خلال سياسات تسعير 04تحديد حجم نشاطه أو إنتاجه

 ج. الكربون تستلزم ضرورة تحديد قيم ولو تقريبية لتلك الآثار السلبية وإدراجها ضمن تكاليف الإنتا

الناتجة عن الانبعاثات الكربونية تعبر  External Costوعلى المستوى القومي، فإن التكلفة الخارجية 

عن مقدار الخسائر أو التضحية التي يتحملها المجتمع أو الاقتصاد القومي نتيجة لتلوث البيئة بتلك 

زيادة تكاليف العلاج والوقاية  الانبعاثات مثل انخفاض الناتج القومي، انخفاض إنتاجية الثروة البشرية،

 من بعض الأمراض الناتجة عن التلوث،.......الخ.

الأولي: تكاليف وبشكل عام، فإن تكاليف الانبعاثات الكربونية تتضمن مجموعتين من التكاليف،       

وهي تمثل تلك التكاليف التي تتحملها الدولة أو  "Pollution Control Cost" التحكم في التلوث

ً في الحد من حدوث الانبعاثات الكربونية، ومن ثم تجنب وقوع آثارها  الوحدة الاقتصادية أو الاثنين معا

حيث أنه   Pollution Damage Cost الثانية: تكاليف أضرار التلوثالضارة على أفراد المجتمع. 

سلوب الوقائي في تخفيض مستويات الانبعاثات الكربونية إلى المستويات في حالات عديدة قد لا ينجح الأ

المقبولة محلياً وعالمياً، وفي هذه الحالة تنعكس الآثار الخارجية بأضرار علي الأفراد والممتلكات، وهنا 

تظهر تكاليف معالجة التلوث. ويتضمن المنطق الاقتصادي ضرورة البحث عن الوسائل والأساليب 

التي تجبر الوحدات الاقتصادية علي إدخال تلك التكلفة ضمن قوائمها المالية، وفي هذا السياق  المناسبة

( إلى أن الإفصاح عن تكلفة انبعاثات الكربون أصبح اتجاهاً  Angiolillo, 2014أشارت دراسة ) 

بالإفصاح  عالمياً سواء كان بشكل اختياري أو الزامي، حيث الزمت بورصة لندن الشركات المدرجة بها

ً على هذه الشركات للتحسين المستمر  بتقاريرها المالية عن تكلفة الكربون، ويمثل هذا الإفصاح ضغطا

للبصمة الكربونية لمنتجاتها. وسعياً في تحقيق إنتاج الكفاءة الذي تصل عنده معدلات الانبعاثات الكربونية 

ناسبة التي تجبر الوحدات الاقتصادية علي إلى أدني مستوي ممكن فان الأمر يستلزم إيجاد الوسيلة الم

إدخال تكلفة تلك الانبعاثات في قرارات الوحدة الإنتاجية. وتعتبر ضرائب الكربون احدي الوسائل الهامة 

لكل وحدة منتجة أو مستهلكة. ففي  Marginal External Costالتي تستوعب التكلفة الحدية الخارجية 

وق الحر يسمح بإنتاج كميات تزيد عن إنتاج الكفاءة، ومن ثم كميات ظل غياب تلك الآلية فان نظام الس

                                                           
 يطلق علي تلك الأضرار الناتجة عن الانبعاثات الخارجية بالتكاليف الخارجية.  74 



   

 
  

 

(1515) 

 م2024 يوليو   الرابع الجزء  -( 18)العدد  -( 10المجلد )                         مجلة الدراسات التجارية المعاصرة 

 دور سياسات تسعير الكربون في تخفيض الانبعاثات الكربونية          د. هبة الطويلو سعيد عثمان /أ.د

(. إن أولى خطوات نجاح سياسات تسعير Yu-Huan ZHAO, 2011أكبر من الانبعاثات الكريونية )

الكربون في تحقيق أهدافها يستلزم ضرورة قياس التكلفة الخارجية في الوحدات الإنتاجية الملوثة للبيئة 

جاد نماذج وأساليب ملائمة لتقدير تكلفة التلوث الكربوني، وتحليل الآثار الاقتصادية ومن ثم يتعين اي

الناتجة عن تطبيق ضرائب الكربون. وباستقراء طرق ونماذج وأساليب تقدير الآثار الخارجية والتكلفة 

، الخاصةالتسعير ذو المزايا الحدية للانبعاثات أتضح أن هناك العديد من النماذج والأساليب منها: 

ونماذج تكلفة الفرصة البديلة )تكلفة  ونموذج تكلفة السفر وطريقة الفرصة البديلة،، وطريقة التقييم الشرطي

  (.....الخ ومنها علي سبيل المثال:02العلاج، وعدد أيام العمل الضائعة، والخسائر في الإنتاجية ..... الخ

: يتم تحديد أقصى قيمة يقبل الفرد أن يدفعها فى مقابل السكن فى بيئة نظيفة طريقة التقييم الشرطي**

عن طريق تحديد سوق افتراضى للخدمة البيئية، ثم يوجه استبيان للأفراد عن أقصى ما يرغبون دفعه 

 مقابل الحصول على خدمة السكن في بيئة نظيفة وهذ الفرق يمثل تكلفة التلوث البيئي. 

تعتمد هذه الطريقة على فكرة أن الاختلافات بين القيم المختلفة  :ذات المزايا الخاصةطريقة التسعير **

للسلعة ترجع إلى خصائص تلك السلع والتي تتأثر بجودة البيئة. ومن ثم فإنه يمكن التسعير على أساس 

ة السلعة فان مساهمة تلك الخصائص البيئية في قيمة تلك السلعة. واذا كانت العوامل السلبية تؤثر في قيم

غياب العوامل السلبية سوف يؤثر ايجابيا علي قيمة هذه السلعة. وترجع فكرة هذه الطريقة إلى النظرة 

الاقتصادية للقيمة التي تعتبر أن قيمة الأصل تعتمد على تيار المنافع الذي يمكن تحقيقه من هذا الأصل، 

ن القيمة الذي يرجع إلى التلوث البيئي وباستخدام تحليل الانحدار فإنه يمكن التعرف على الجزء م

وبالتالي تحديد القيمة الاجتماعية للسلعة أو الخدمة. ويمكن تطبيق هذه الطريقة بالنسبة لأنواع معينة من 

الآثار البيئية السلبية. ويعتمد نجاح استخدام الأسلوب على مدي توافر وجودة البيانات والمعلومات المتاحة 

لمستخدمة والقدرة على التعرف على الآثار التفاضلية في ظل غياب الأثار السلبية والنماذج الإحصائية ا

 للتلوث البيئي.

تقدير رغبة الفرد فى دفع تكلفة محددة للسفر وفقا لهذه الطريقة يتم  :طريقة نموذج تكلفة السفر**

ببيئة نظيفة، لكن هناك لمناطق نظيفة للاستجمام، فعلى الرغم من الفرد لا يدفع تكلفة مباشرة للاستمتاع 

بعض التكاليف غير المباشرة التى يدفعها مثل تكلفة البنزين اللازم للسفر وكذلك تكلفة الوقت الذى يتم 

 قضاؤه فى السفر، حيث تعكس البنود السابقة تكلفة الفرصة البديلة للتواجد فى مناطق نظيفة.

                                                           
( ومزايا وعيوب Negative Externalitiesلمزيد من التفصيل عن طرق ونماذج قياس الآقار الخارجية السلبية ) 02 

، النظام الضريبي وتحقيق أهداف المجتمع، دار فاروس العلمية، 5106استخدام كل نموذج أنظر: سعيد عبد العزيز ، 

  .571 ، ص ةالاسكندري
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ً لتلك: طريقة الأضرار المباشرة )الفرصة البديلة(** الطريقة يتم تقدير تكلفة الأضرار المباشرة  وفقا

الناتجة عن التلوث والتي تتضمن تكلفة معالجة الأمراض التي يصاب بها الأفراد، رواتب وأجور 

العاملين المصابين، تكلفة انخفاض الإنتاجية من المحاصيل، تكلفة التخلص من النفايات والمخلفات وتكلفة 

  معالجتها، ....الخ

 ب التلوث الكربوني وتخصيص الموارد: : ضرائثانياً 

بالرغم من تعدد المداخل العلمية المستخدمة فى معالجة مشاكل الانبعاثات الكربونية، )مهما اختلفت      

ً هو مدخل السوق  ً واستخداما مصادرها وتعددت أشكالها وآثارها(، إلا أن أكثر هذه المداخل شيوعا

“Market Approach .” و تتبلور منهجية هذا المدخل في الاعتماد على الأدوات الاقتصادية بصفة

عامة والضريبية منها بصفة خاصة لإجبار وتشجيع نظام السوق لاستيعاب الآثار الخارجية السلبية 

Negative Externalities  الناتجة عن ممارسة بعض الأنشطة الاقتصادية ضمن قوى الطلب

أن الهدف الرئيسي من فرض ضرائب الانبعاثات الكربونية أو  اءة الاقتصادية.والعرض بما يحقق الكف

ضرائب التلوث الكربوني لا يقتصر فقط علي الحد من الانبعاثات الكربونية وتجنب الآثار السلبية لها، يل 

تعالج  Balancing Taxesينظر العديد من الاقتصاديين لتلك الضرائب علي أنها ضرائب توازنية 

ل في الكفاءة الناتج عن وجود التكاليف الخارجية ) الناتجة عن التلوث البيئي( وعدم قدرة نظام الخل

ً تحقيق الكفاءة في تخصيص الموارد داخل قطاعات  السوق علي استيعابها بصورة كاملة بل أيضا

تصادية والتكلفة الاقتصاد القومي بما يحقق التعادل بين المنافع الحدية الاجتماعية لممارسة الأنشطة الاق

. بالإضافة إلى الاعتماد عليها في تحقيق العديد من الأهداف الأخرى 08الحدية الاجتماعية لتلك الأنشطة

كالحصول على موارد مالية يمكن استخدامها في تقديم إعانات لأنشطة الرقابة على الانبعاثات الكربونية 

لعامة أو الخاصة. ويمكن استنباط واستقراء الآثار والأنشطة الاقتصادية الملوثة سواء بالنسبة للمنشآت ا

 الاقتصادية للضرائب الكربونية علي تخصيص الموارد من خلال الملاحظات التحليلية التالية:

( أن تحقيق الكفاءة في تخصيص الموارد بين القطاعات الاقتصادية، وتحقيق التوازن بين الاعتبارات -0

النظر في أسعار الضريبة المطبقة في أغلب الدول وتصحيحها للحد من البيئية والاقتصادية يتطلب إعادة 

 .الفجوة ما بين الأسعار الحالية والأسعار التي تحقق متطلبات الكفاءة، لتتناسب مع قيمة الأضرار البيئية

ولتحقيق الفاعلية في تخفيض الانبعاثات الكربونية للمستوي المعياري المستهدف، فأن الأمر يتطلب 

                                                           

 لمزيد من التفصيل عن العلاقة ما بين التكاليف الخارجية للصناعات الملوثة وتحقيق الكفاءة الاقتصادية أنظر: 76 
والتطبيق، دار فاروس العلمية، مصر،  ص  ، اقتصاديات الخدمات والمرافق العامة بين النظرية2112سعيد عبد العزيز، 

51.   
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 الأخذ في الاعتبار أن ماد علي النماذج والتطبيقات الإحصائية الحديثة بدقة لتقدير تلك الأضرار، معالاعت

القيمة الحدية للأضرار تتغير مع تغير مستوي تركيز الانبعاثات الكربونية ، فكلما زادت الأضرار 

)محمد نعمان نوفل،  ربونالناتجة عنها، كلما تطلب تحقيق الكفاة مزيداً من الارتفاع فى سعر ضريبة الك

(. وقد أثرت  تطبيقات ضرائب الكربون ذات المعدلات المرتفعة في بعض الدول جوهريا على 5117

ً تحقيق إيرادات مالية كبيرة )  Ian Parry, Dirk Heine andسلوك المتسببين في الانبعاثات وأيضا

others, 2014  .) 

ن الذين تناولوا تحليل الآثار الاقتصادية للانبعاثات الضارة يعد الاقتصادي بيجو من أوائل الاقتصاديي( -2

( فاي كتاباه "اقتصااديات 0151علي كفااءة تخصايص الماوارد، وعلاي كفااءة الأساواق حياث أشاار )عاام 

الرفاهيااة" أن افضاال آليااات تضاامين تلااك الآثااار الخارجيااة الساالبية فااي قاارارات السااوق )جااانبي الإنتاااج 

" )ابتهاال Pigouvian Taxرض الضاريبة  والتاي عرفات بضاريبة بيجاو "والاستهلاك( يتم من خلال فا

(. وفي الفكر الحديث يطلق علي هذه الضريبة "الضرائب الخضاراء" أو الضارائب 058ناهي وآخرون، 

(. وسااعياً فااي تحقيااق الكفاااءة فااي 5، 5100( )عبااد الأمياار عبااد الحسااين،Green Taxالايكولوجيااة )

تلاك  الإنتاجية في ظال الانبعاثاات الكربونياة، فاإن الأمار يتطلاب فارضتخصيص الموارد داخل الوحدات 

الضريبة علي كل وحدة منتجة أو مستهلكة من الخدمة أو السلعة التاي يناتج عنهاا انبعاثاات كربونياة بقيماة 

( )نيفااين كمااال،  Corrective Taxتعااادل التكلفااة الحديااة للانبعاثااات ) تساامي بالضااريبية التصااحيحية 

تشير نتائج بعض الدراسات الي أن متوسط التكلفة الحدية للانبعاثات الكربونياة تام تقاديرها و(. 1، 5102

دولار للطاان خاالال العقااد الأول ماان القاارن الحااادي والعشاارين، ومااع تزايااد الآثااار الساالبية فقااد  21بنحااو 

 (.Liu et al. 2022( )Rennert et al. 2022دولار للطن ) 062ارتفعت تلك التقديرات الي 

المتعلقة  (5110( )أحمد عبد الصبور، 5117باستقراء النظريات والدراسات )ثامر علي النويران، و

بأنواع ضرائب التلوث البيئي )الكربوني( أتضح تنوعها وتعددها، وبالرغم من هذا التعدد إلا أنها جميعاً 

متد لتشمل الضرائب " والتي تCarbon Taxesيمكن إدراجها في نطاق ما يسمي بالضرائب الكربونية "

التي تفرض علي مدخلات العمليات الإنتاجية، أو الضرائب المفروضة علي المنتجات النهائية، أو 

( 51، 5101الضريبة المفروضة علي الانبعاثات. وفي هذا الاتجاه أشارت دراسة )محمد عبد الباقي، 

أن يستند علي العلاقة الواضحة الي ضرورة اختيار الوعاء الضريبي للضرائب البيئية بدقة، حيث يجب 

ما بين واقعة حدوث التلوث باعتبارها الواقعة المنشة للضريبة، وآثارها السلبية وكيفية قياسها وتقييمها، 

 وكذلك علي التحديد الدقيق للعناصر المتضمنة في الوعاء الضريبي بشكل محدد.  
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تخصايص الماوارد علاي شاكل ضاريبة وبصفة عامة  تتوقاف الآثاار الاقتصاادية لضارائب الكرباون علاي 

الكربااون المسااتخدمة فهناااك الضااريبة علااي الماادخلات الإنتاجيااة، والضااريبة علااي المنتجااات النهائيااة ، 

 (: 571، 5106والضريبة علي حجم الانبعاثات )سعيد عبد العزيز، 

حياث عاادة تفارض الحكوماات  (Input Taxبالنسببة للضبريبة علبي المبدخلات الإنتاجيبة الملوثبة )**

ضاريبة علااي اسااتخدام الوقااود خاصااة الأحفااوري المساتخدم فااي الأنشااطة الإنتاجيااة، علااي أن يعتمااد سااعر 

الضااريبة علااي محتااوي الكربااون فااي الوقااود، الااذي باادوره ساايؤثر علااي مقاادار الانبعاثااات الكربونيااة ماان 

 المنتجات النهائية.

التاى يصااحب إنتاجهاا تلاوث بيئاى، حياث ياتم  ”t TaxOutpu“لضبريبة علبا المنتجبات بالنسببة ل** 

فرض ضاريبة قيمياه أو نوعياة علاى الإنتااج فاي مختلاف الوحادات الإنتاجياة التاي يصااحب إنتاجهاا تلوثااً 

للبيئة أي إحداث أضرار اجتماعية، وذلك بهدف تخفايض حجام الإنتااج، ومان ثام تخفايض حجام الملوثاات 

 ماعياً.الناتجة إلى المستويات المقبولة اجت

فان الضريبة تفرض  "Carbon Emissions Taxعلا الانبعاثات الكربونية "بالنسبة للضريبة ** 

على مخلفاات وانبعاثاات النشااط الإنتااجي للوحادات الاقتصاادية، كماا أنهاا تماارس دور الأساعار الساوقية 

 للتكلفة الخارجية للتلوث. 

علي المنتجات، أو المدخلات في ظل وجود أكثر من وحدة  Uniform Tax**أن فرض ضريبة موحدة 

إنتاجيااة تتباااين مسااتويات انبعاثاتهااا الكربونيااة، لاان يكااون كافياااً لتخفاايض معاادلات التلااوث إلااى المسااتويات 

القياسية المقبولة اجتماعيا، ولن يكون كافياً لتحقيق الكفاءة في استخدام الموارد داخل تلك الوحدات، حياث 

الناتجة عن ممارساة النشااط مان وحادة إنتاجياة إلاى أخارى  External Costsاليف الخارجية تختلف التك

نتيجة لاختلاف العمر الإنتاجي للأصول والمعدات، واختلاف طبيعاة العملياات الإنتاجياة داخال كال وحادة 

ومن المتوقع أن يصاحب اساتخدام هاذا الشاكل مان الضاريبة اخاتلالاً فاي تخصايص الماوارد الخ، ……..

الاقتصادية في صالح بعض الوحدات وفي غير صالح البعض الآخر ليس استناداً إلى اعتبارات اقتصادية 

 .أو موضوعية بل لاختيار شكل غير ملائم للضريبة

" ساايؤدي لتحماال Emissions Tax)المخلفااات( " الكربونيااةأن فاارض الضااريبة علااي الانبعاثااات  (-3

هم الي تخفيض الانبعاثات الناتجة عن أنشطتهم الإنتاجية مان خالال المنتجين تكاليف تلوث البيئة، مما يدفع

مجموعااة ماان الإجااراءات مثاال إجااراء تغيياارات فااي أساااليب الانتاااج المسااتخدمة، أو تغياارات فااي نوعيااة 

أن جاوهر اساتخدام هاذا الشاكل مان المدخلات المستخدمة، أو التحول إلى إنتاج منتجاات أقال تلوثاا للبيئاة. 

ء الحرياة للمنتجاين فاي البحاث عان واختياار الطريقاة الملائماة والأقال تكلفاة لتخفايض الضرائب هو إعطا
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حجم الانبعاثات الملوثة للبيئة إلي المساتويات المقبولاة وذلاك بادلا مان وجاود سالطة مركزياة تقاوم بتحدياد 

 . الطريقة التي يتم إتباعها في تخفيض التلوث البيئي

افية لتجناب الانبعاثاات )النفاياات( أو تحمال تكلفاة معالجتهاا ومناع ( إن إجبار المنتج على دفع تكلفة إض-4

أن يقاوم بتلوياث البيئاة ويادفع الضارائب المساتحقة،  الأولحدوث آثارها السالبية يتاوافر للمناتج اختيااران، 

أن يتحكم في مستوى الانبعاثات المصاحبة للإنتاج الي المستويات المرغوبة ) استخدام تكنولوجيا  والثاني

 يثة أوتخفيض الانتاج( ويتجنب دفع الضريبة. حد

 

( طالما أن هدف الوحدة الاقتصادية هو تدنية التكاليف وتعظايم الاربح، فهاذا الهادف لان يتحقاق إلا عناد -2

 Marginal Cost for Pollution  المساتوى الاذي تتعاادل عناده التكلفاة الحدياة للاتحكم فاى التلاوث

Control   الانبعاثاتمع معدل الضريبة على Emissions Tax Rate فالمنتج سوف يقارن دائما باين ،

مقدار الضريبة المفروضة على كل وحدة من الانبعاثات مع التكلفة الحدية التي يمكن أن يتحملها في سبيل 

تخفيض حجم تلك الانبعاثات الي المستويات المرغوبة. وبالطبع سوف تتوقف المؤسسة عن تخفيض حجم 

ا تتساوي التكلفة الحدية للتخفيض مع معدل الضريبة. وبافتراض حالة منافسة في الصناعة الملوثات عندم

فان المؤسسات سوف تسعي دائما إلى تخفيض تكاليف إنتاجها بما فيها تكلفة معالجة التلوث لضعف وعدم 

لمناتج أو قدرة المؤسسة عن تغيير السعر. أما في حالاة الظاروف الاحتكارياة داخال الصاناعة، فاان قادرة ا

المؤسسااة علااي نقاال عاابء الضااريبة علااي المنتجااات الملوثااة للبيئااة سااوف تكااون مرتفعااة ، كمااا أن مقاادار 

الضريبة المطلوبة لتحقيق مستوي الكفاءة في ظل الظروف الاحتكارية سوف تكون أقل من تلك الضاريبة 

 في ظروف المنافسة.

فااض فاي معادل الانبعاثاات الملوثاة للبيئاة ساوف ( كلما زاد مقدار الضريبة أو معادلها فاان مقادار الانخ-8

يكون أكبر والعكس صاحيح، الا أن فاعلياة الضاريبة فاي تخفايض التلاوث والحاد مان آثااره السالبية ساوف 

يختلف من مؤسسة إنتاجية إلاى أخاري وفقاا  لاخاتلاف مروناة التكلفاة الكلياة للتلاوث )الانبعاثاات( بالنسابة 

التكلفة الكلية للتلوث، زادت  بالتبعية مرونة التكلفة الحدياة للتلاوث ومان لحجم الإنتاج. فكلما زادت مرونة 

، وزادت فاعلية الضريبة فاي الحاد مان  Emission Tax ثم زادت استجابة المؤسسة لضريبة الانبعاثات

 مشكلة التلوث البيئي والعكس صحيح. 

الناتجاة عان ممارساة  Waste Disposals ( أن الضاريبة المفروضاة علاي الانبعاثاات أو المخلفاات-7

النشاط الإنتاجي بصفة عامة والنشاط الصناعي منه بصفة خاصة سوف تجعال المناتج أو المؤسساة ينظار 

إلى تلاك الانبعاثاات الكربونياة علاى أنهاا مادخل إنتااجي، وعلاى المناتج أن يبحاث عان التوليفاة المثلاى مان 
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الجة التي تعمال علاي تدنياة تكااليف إنتاجاه بماا فيهاا المدخلات الإنتاجية بما فيها المخلفات أو النفايات المع

الضريبة إلى أدني مستوي ممكن، ) سيتجه للبحث عن بدائل للوقود منخفضة المحتوي الكربوني(. وساعيا 

في تخفيض الزيادة المتوقعة فاي التكااليف والحاد مان زياادة أساعار المنتجاات التاي تفارض علاي مخلفاتهاا 

دائماا باين التكلفاة الحدياة لمعالجاة الانبعاثاات )المخلفاات( أو الاتخلص مان الضريبية ساوف يقاارن المناتج 

النفاياات الصاالبة بطاارق آمنااة ومقاادار الضااريبة المسااتحقة علااي كاال وحاادة، وسااوف يظاال مفضاالاً معالجااة 

النفايات والتخلص منها طالما أن تكلفة المعالجة أقل من مقدار الضريبة ويصل المنتج إلى وضاع التاوازن 

ة مع فرض الضريبة التصحيحية عندما يتعادل مقدار الضريبة للوحدة مع التكلفاة الحدياة للمعالجاة والكفاء

 والتخلص من النفايات والمخلفات.

والتاي تفارض علاى كال وحادة مان الملوثاات التاي ياتم  Emissions Tax( إن الضريبة على النفايات -6

يئة كمستودع للعادم بدلاً من كونها سالعة حارة، أي التخلص منها في البيئة، تجعل هناك سعراً لاستخدام الب

أن الحكومة تضع حقوقاً لملكية موارد البيئة يتعاين الادفع مقابلهاا، وباذلك تكاون المشاروعات ملزماة بأخاذ 

قيمة هذه الموارد فاي الاعتباار كتكااليف إضاافية ضارورية للقياام بأنشاطتها. لاذا فاإن فارض الضارائب أو 

تشجع الوحدة الاقتصادية على البحث عان بادائل أخارى أقال تكلفاة للوصاول  الرسوم على الملوثات سوف

بمعادلات التلاوث البيئااي إلاى المساتويات القياسااية المقبولاة محلياااً ودوليااً. كماا أن الرشااادة الاقتصاادية فااي 

سلوك الوحدات الإنتاجية سوف يشجعها علي البحث فاي إيجااد طارق أقال تكلفاة للسايطرة علاى مساتويات 

ث وتخفيضها إلى المستويات المرغوبة، ومعالجة الانبعاثات والمخلفات بطرق ملائماة، كال ذلاك مان التلو

أجاال تخفيااف العاابء الضااريبي الااذي يمكاان أن يتحملااه إذا لاام تاانخفض الانبعاثااات المصاااحبة للنشاااط إلااى 

يب تكنولوجياة المستوي القياسي. ومع ارتفاع سعر الضريبة سوف تسعي الوحدة الإنتاجية إلى اقتنااء أساال

 جديدة تتمكن من خلالها تحقيق وفرة في التكلفة. 

 

بمعبدلات   Emission Taxesطبيقبات ضبرائب الكرببون أثبتب  أن فبرض ضبرائب الانبعاثبات أن ت( -1

مرتفعة سوف يقدم حافزا قويبا للوحبدات الإنتاجيبة علبي الابتكبار والتجديبد والحصبول علبي التكنولوجيبا 

الحديثبة الأقببل تلويثببا للبيئببة، ببل مببن المتوقببع أن تقببوم الوحببدات الإنتاجيبة الضببخمة باسببتثمار جببزء مببن 

لوجيبة تسبمح بتخفبيض معبدلات أموالها فبي البحبوث والدراسبات المتعلقبة سبعياً فبي ابتكبار وسبائل تكنو

مببن مؤيببدي إتببباع نظببام فضببلاً عببن أن العديببد  التلببوث إلببا المعببدلات المقبولببة بتكلفببة منخفضببة نسبببياً 

يري أن هذا النظام يتميز بفورية الاستجابة مان  ضرائب الانبعاثات الكربونية في مواجهة المشاكل البيئية

لة السيطرة على معدل التلوث إلى المساتوى المرغاوب، جانب الوحدات الاقتصادية المسببة للتلوث بمحاو
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وأنه نظام لا يتأثر مباشرة بالتغييرات السياسية. ومن ناحية أخاري فاإن هاذا النظاام يعتبار أكثار فعالياة فاي 

تحقيق هدفه مقارنة بأساليب الضغط الحكومي المؤدية للسيطرة على التلوث بأساليب مباشارة مثال التهدياد 

 الخ. …..نبالغرامة أو السج

استناداً للأنواع لضرائب الكربون السابق : الأثار الاقتصادية علي المستوي القومي والدولي ثالثا:

الاشارة اليها اتضح أنها تستهدف جميعها تخفيض حجم الانبعاثات الكربونية الي المستويات المقبولة 

غم من وحدة الهدف إلا أن الآثار الناتجة عند اقتصادياً واجتماعياً وفقاً للمعايير البيئية السائدة، ولكن بالر

 تطبيقها تكون مختلفة سواء علي المستوي القومي والدولي. 

   علا المستوي القومي:( -1

( قيام الوحدات الإنتاجية أو الشركات بنقل عبء ضريبة الكربون الي المستهلك النهائي، مما قاد يترتاب -أ

عليااه ارتفاااع الأسااعار السااوقية، وسااوف يتوقااف ذلااك علااي مرونتااي الطلااب والعاارض، حيااث تاازداد قاادرة 

داد تلك الآثار الوحدات الانتاجية علي نقل عبء الضريبة كلما انخفضت المرونات والعكس صحيح ، وتز

السلبية علي الأسعار ومعادلات التضاخم النقادي اذا كاان المناتج الملاوث للبيئاة منتجااً وسايطاً يمثال مادخلاً 

 إنتاجياً لصناعات أخري )الأسمنت(. 

( اتجاه الوحدات الإنتاجية الي الابتكار وزيادة الإنفاق والاستثمار في أنشطة البحث والتطوير -ب

ة نظيفة تخفض من الانبعاثات الكربونية بدلاً من دفع ضريبة الكربون أو علي لاستحداث طرق إنتاجي

الأقل تخفيض الضرائب المدفوعة علي الانبعاثات )إدارة تكلفة الانبعاثات(، أي تعظيم المنافع المستهدفة 

 من استخدامه باستغلاله الاستغلال الأمثل. 

رب ضريبي مقارنة بأشكال ضرائب الدخل ( من النادر أن يترتب علي فرض ضرائب الكربون ته-ج

الأخري، فعلي سبيل المثال تشير البيانات الي أن نسبة التهرب الضريبي من ضرائب الطاقة في المملكة 

)البنك  %0، بينما تصل نسبة التهرب الضريبي من ضرائب الكربون الي أقل من %5المتحدة تبلغ 

 (.5، 5151الدولي، 

ة علي الصناعات كثيفة الانبعاثات سيؤدي لارتفاع تكاليف الإنتاج، مما قد أن فرض الضريبة البيئي( -د

ينعكس علي انخفاض العرض من تلك الصناعات، وبالتبعية ارتفاع أسعارها، وقد يزداد الأمر سوءاً في 

حالة الصناعات الصغيرة والمتوسطة التي لا تستطيع مواجهة الزيادة في التكاليف، مما قد يضطر العديد 

المشروعات لغلق أنشطتها لعدم قدرتها علي تحمل التكاليف الباهظة للاستثمار في التقنيات الخضراء  من

في نفس الوقت. أما في حالة تحمل الصناعات الملوثة لتلك التكاليف سواء كانت تكلفة  صديقة البيئة

لوحدات الإنتاجية لنقل الضريبة أو تكلفة الاستثمارات الإضافية للتحول للتكنولوجيا الخضراء فستتجه ا
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تلك الأعباء المالية الإضافية للمستهلكين في شكل ارتفاع الأسعار، مما قد يضر أيضاً بمركزها التنافسي 

 وقدرتها التنافسية. 

( يري بعض الاقتصاديين أنه يمكن عدم الالتزام بمبدأ عمومية الموازنة فيما يتعلق بإيرادات ضريبة -ه

تلك الضريبة في تحقيق المستهدف مرهونة ومرتبطة بكيفية انفاق حصيلتها في الكربون، حيث أن فاعلية 

فيري العديد من الخبراء ضرورة وضع تلك الإيرادات بصناديق خاصة لدعم التحول للاقتصاد المجتمع، 

الأخضر علي أن تنفق علي مجالات دعم القروض الميسرة للوحدات الإنتاجية التي تقوم بممارسات 

تصاد الأخضر، وزيادة الإنفاق علي أنشطة البحث والتطوير لمصادر الطاقة المتجددة التحول للاق

وابتكار تقنيات إنتاجية صديقة للبيئة ذات كفاءة وفاعلية أعلي والإنفاق علي إنشاء البنية التحتية في 

ي مجال الانتاج النظيف والأنشطة منخفضة الكربون وغيرها من المشروعات البيئية التي تساهم ف

التحول الأخضر، وأخيرا دعم الفئات المتضررة من فرض الضريبة أو المتضررة من الانبعاثات 

ويوضح جدول (   OECD ،1992 ،2( )Javier Cuervo P. Gandhi،1992 ،32الكربونية )

( أمثلة لتخصيص إيرادات ضرائب الكربون في بعض الدول لتمويل مشروعات ومبادرات 0رقم )

 : ( Diana Cardenas, 2024لأهداف البيئية والاقتصادية والاجتماعية )لتحقيق عدداً من ا

 (1جدول رقم )

 تخصيص إيرادات ضرائب الكربون عالمياً 

 الأهداف المجتمعية التي تخصص الايردات للإنفاق عليها الدولة

لا يتم التخصيص  أهداف اجتماعية أهداف اقتصادية أهداف بيئية

 لأهداف محددة

     كولومبيا

     اليابان

     الأرجنتين

     كندا

     المكسيك

     فرنسا

     السويد

 المصدر: من اعداد الباحث

: أن فرض الضرائب علي الانبعاثات الكربونية في بعض الدول دون البعض علي المستوي الدولي( 2-

الأخر أو فرضها بمعدلات مختلفة سوف يترتب عليه العديد من الآثار علي المستوي القومي والدولي 

 منها:     

( عن طريق نقل Carbon Leakageقد تتجه الوحدات الإنتاجية الي اتباع سياسة )تسرب الكربون  -أ(

عاتها الملوثة من البلاد التي تطبق تسعير الكربون الي بلاد أخري تنخفض فيها المعايير البيئية صنا



   

 
  

 

(1581) 

 م2024 يوليو   الرابع الجزء  -( 18)العدد  -( 10المجلد )                         مجلة الدراسات التجارية المعاصرة 

 دور سياسات تسعير الكربون في تخفيض الانبعاثات الكربونية          د. هبة الطويلو سعيد عثمان /أ.د

المطبقة ولا تطبق سياسات تسعير الكربون، كما فعلت الولايات المتحدة الأمريكية في معظم الصناعات 

سياسات تسعير  الملوثة للبيئة كصناعة الأسمنت، والحديد والصلب وهذا يتطلب تعاون دولي وتطبيق

 (.  Parry, et al. 2021الكربون عالمياً للحد من تلك الظاهرة علي المستوي الدولي )

قد يترتب على فرض ضريبة الكربون بعض الآثار التوزيعية غير المرغوب فيها، فمن المتوقع  -ب(

ي يقترن إنتاجها )وهى الحالة الأكثر حدوثاً( أن يصاحب فرض هذه الضريبة ارتفاع أسعار المنتجات الت

بملوثات بيئية )المنتجات كثيفة الانبعاثات الكربونية أو التي تعتمد علي مصدر وقود ذا محتوي كربوني 

كبير(. وقد يكون ارتفاع السعر كبيراً )حيث أن الأمر يتوقف على قدرة الوحدات الاقتصادية على نقل 

في حال كون تلك المنتجات من عبء الضريبة وسعر الضريبة(، وتزداد المشكلة صعوبة خاصة 

المنتجات الأساسية في المجتمع مثل منتجات الأسمنت والحديد والصلب وبعض منتجات البتروكيماويات. 

كما قد يزداد الأمر صعوبة في حالة ان كانت تلك المنتجات تمثل منتجات أولية تدخل في العديد من 

(، وقد تتجه الوحدات 5108عبد العزيز،  الصناعات فسيؤدي ذلك لارتفاع تكاليف الإنتاج )سعيد

الإنتاجية لاستبدال تلك المدخلات بأخري أقل جودة ولكنها لا تفرض عليها ضرائب كربونية، ومن ثم فان 

ً علي الوضع التنافسي للعديد من الصناعات ذات  هذا التغير في نمط العملية الإنتاجية قد يؤثر سلبيا

لي مستوي دخول ومعيشة الطبقات الأقل دخلاً )محمد عبد الباقي، الصلة، فضلاً عن التأثير السلبي ع

5101  .) 

ان فرض تلك الضريبة وغيرها من الإجراءات البيئية و)كما يري بعض الاقتصاديين( ستؤدي الي  -ج(

عرقلة الاستثمارات في العديد من القطاعات الأساسية لعملية التنمية الاقتصادية ولكنها كثيفة الانبعاثات 

الإنتاج إلى خارج الكربونية )قطاع النقل والطاقة(، مما ينعكس علي توجه الاستثمارات وانتقال 

الاقتصاديات الوطنية التي تطبق القيود والتعليمات البيئية المتشددة. ومن ثم ستتجه الاستثمارات للتوطين 

بمناطق تقل فيها آثار الانبعاثات الكربونية وتنخفض فيها معدلات الضريبة أو إلى دول ليس فيها 

(. وقد 5100ث )عبد الأمير عبد الحسين شياع، تشريعات ضريبية بيئية وقيود صارمة، كدول العالم الثال

تتجه الاستثمارات الي قطاعات تنخفض فيها درجة المخاطرة والتقلب في العوائد الصافية نتيجة 

 للضرائب البيئية، مثل تمويل المشروعات الخضراء بأنواعها. 

ً علي التنافسية -د( الدولية لبعض  يري بعض الاقتصاديين أن فرض ضريبة الكربون قد تؤثر سلبا

الصناعات التصديرية، حيث  أن التزام بعض الدول بفرض تلك الضريبة علي الصناعات التصديرية 

الملوثة، في ظل انتاج تلك الصناعات لمنتجات موجهة للتصدير، سيؤدي كما سبق الإشارة لارتفاع تكلفة 

عة. وفي ظل عدم تطبيق تلك الإنتاج نتيجة لارتفاع أسعار مصادر الطاقة، ومن ثم سيرتفع سعر السل
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ً علي القدرة  الضريبة في بعض الدول الأخرى التي تنتج منتجات مماثلة، فبالطبع سيؤثر ذلك سلبا

التنافسية لتلك الصناعات المحلية التي ستتحمل عبء الضريبة، وهو ما سيدفع العديد من المنتجين الي 

" لدول أخري لا يتم فرض Capital Intensive Industriesالانتقال بصناعاتهم كثيفة الطاقة "

، للحفاظ علي وضعهم التنافسي ونصيبهم  (Huan ZHAO,2011-Yuضرائب بيئية بها لتجنب دفعها)

 (. 5102وحصتهم السوقية في السوق الدولي )كمال، نيفين، 

دول قد تؤثر ضريبة الكربون علي شروط التبادل الدولي بين الدول النامية والمتقدمة لصالح ال -ه(

الأخيرة نتيجة تضمين قيمة تلك الضريبة في أسعار الصادرات الدول النامية، مما سيؤدي لارتفاع 

أسعارها في الأسواق الأجنبية، و انخفاض الطلب عليها، مما قد يدفع بالدول النامية المصدرة لتخفيض 

نامية أن تتحمل تكلفة إضافية أسعار صادراتها سعياً في النفاذ لأسواق الدول المتقدمة، وكأن قدر الدول ال

لحماية البيئة التي السبب الرئيسي في تلوثها الدول المتقدمة. ومن ناحية أخري فان واردات الدول النامية 

من الدول المتقدمة تكون مرتفعة نسبياً نظراً لأنها تتضمن تكاليف الإصلاح البيئي في تلك الدول أي أن 

آثار السياسات البيئية في الدول المتقدمة للدول النامية، والنتيجة  التجارة الخارجية ستعتبر آلية لنقل

النهائية تدهور شروط التجارة في غير صالح الدول النامية بالاضافة الي التأثيرات السلبية علي موازين 

 (. 5101مدفوعات الدول النامية ومن ثم قيمة عملتها الوطنية )محمد، عبد الباقي، 

ء في منظمة الأوبك تنظر لضريبة الكربون أنها ضاريبة ذات طاابع تمييازي، نظاراً أن الدول الأعضا -و(

لأنها قد تؤدي لتأثيرات سلبية علي سوق النفط الدولي حيث أنه في حالة نجااح تلاك الضاريبة فاي تخفايض 

الطلااب علااي الاانفط للحااد ماان الانبعاثااات الكربونيااة الناتجااه فساايؤدي ذلااك لانخفاااض معاادل العائااد علااي 

(، وعاادم اسااتقرار سااوق الاانفط 5116مارات الاادول الأعضاااء فااي منظمااة الأوبااك )حساان، يحااي. اسااتث

(، مماا سايدفع بالادول المنتجاة للبتارول لزياادة إنتاجهاا وتخفايض أساعارها للحفااظ 5111)الحسن، عمر، 

 ربونية. علي عائداتها المالية مما سيقلل من الأثر الإيجابي لضريبة الكربون في الحد من الانبعاثات الك

أن بعض الاقتصاديين ينظرون الي أن الغرض من فرض ضريبة الكربون هو تحقيق أهداف  -ز(

سياسية، وليست أهداف بيئية فقط، حيث تنظر دول الخليج لضريبة الكربون بأنها تستهدف تجريد البترول 

بة في من قيمته الاستراتيجية، خاصة في ظل تخصيص بعض الدول لجزء من ايرادات تلك الضري

أنشطة البحوث والتطوير لبدائل متجددة لمصادر الطاقة مقارنة بمصادر الطاقة الأحفورية الملوثة للبيئة 

 كالبترول. 

توجد مخاوف عالمية من أن فرض ضرائب الكربون قد يترتب عليها عدداً من الآثار السلبية علي  -ح(

ت محدودية تأثير الضرائب البيئية علي الناتج الناتج المحلي العالمي، فبالرغم من أن بعض الدراسات أثبت
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المحلي الإجمالي، الا أن البعض الآخر أثبتت أن للضرائب البيئية لها تأثير كبير علي تباطؤ معدل النمو 

للناتج المحلي الإجمالي في حالة تطبيق السعر الأمثل للضريبة الذي يتعادل مع التكلفة الحدية للأضرار. 

 86شارت احد الدراسات "لريتشارد تول" بأن فرض ضريبة علي الكربون بسعر وفي هذا السياق قد أ

بحلول عام  %05.1دولار للطن، قد يترتب عليها تخفيض الناتج المحلي العالمي بنسبة قد تصل الي 

ً )بيورن،  41، الأمر الذي سوف يترتب عليه آثاراً سلبية تم تقديرها بنحو 5011 تريليون دولار سنويا

 (. 5111 لومبورغ،

ويري الباحثان أن درجة تأثر واستجابة الناتج المحلي للضرائب البيئية بشكل عام وضرائب        

يتوقف علي شكل الهيكل الاقتصادي السائد بالدولة، حيث يتزايد الأثر الكربون علي وجه الخصوص 

السلبي في المجتمعات المعتمدة بشكل كبير علي الصناعات عالية الكربون، بينما ينخفض التأثير 

ويصبح محدوداً في المجتمعات التي تعتمد بنسبة أكبر علي الصناعات التكنولوجيا صديقة البيئة 

كربوني(  مما يعكس الأثر الكبير لفرض ضريبة الكربون علي تغير الأنماط )منخفضة المحتوي ال

(  Zhang Zhixinand Li Ya, 2011الإنتاجية وأنماط التنمية الإقليمية والمحلية داخل الدول )

ومن وجهة نظرنا أيضا أن الدول النامية غير البترولية بصفة عامة والدول التي تعتمد بصفة رئيسية 

اقة التقليدية )من بينها مصر( يتعين أن تبدأ تطبيق سياسات تسعير الكربون بشكل علي قطاع الط

تدريجي وبما يسمح باستيعاب الظروف الاقتصادية والاجتماعية السائدة للتقليل من التأثير السلبي لهذه 

 الضرائب علي معدلات النمو الاقتصادي وكذلك لأسباب سياسية   

 

 فادة من الممارسات الدولية في تطبيق ضرائب الكربون:المبحث الثالث: الدروس المست -3

 الممارسات الدولية: أولا: 

باستقراء تجارب بعض الدول الرائدة وممارساتها التطبيقية في نطاق ضرائب الانبعاثات بشكل 

عام وضرائب الكربون بصفة خاصة، ونتائج بعض الدراسات المتخصصة تم استنتاج عدد من 

 ية: الملاحظات الاستقرائ

توصلت أحدي الدراسات التي استهدفت تقدير سعر ضريبة الكربون الذي يحقق الكفاءة في أكبر   (-1

كما  الطن. /$27.2دولة مسببة للانبعاثات الكربونية الي أن السعر الأمثل للضريبة يبلغ في المتوسط  51

توصلت دراسات أخري الي انخفاض الضريبة علي الوقود الأحفوري بما لا يتناسب مع محتوي الكربون 

في الأنواع المختلفة لذلك الوقود، مما يقلل من قدرة ضرائب الكربون علي تحقيق الكفاءة في تخصيص 

   . 5121الموارد ويقلل من قدرتها في تحقيق الحياد الكربوني المستهدف عام 
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ظراً لأن هناك صعوبات متعددة ومتنوعة لتقدير التكلفة الحدية للانبعاثات )سعر الضريبة( والتكلفة ون

الحدية لمعالجة آثار التلوث، فإن تسعير الكربون وانبعاثاته في حالات متعددة لأغراض ضريبة الكربون 

لي أسعار الظل ( تقريبية بدلا من الاعتماد ع(Accounting Pricesيعتمد علي أسعار محاسبية 

(Shadow Prices .التي يتم تحديدها بنماذج رياضية وقياسية ) 

ً في سعر ضريبة الكربون المطبقة بين الدول المتقدمة والنامية، كما أن هناك اختلافاً  (-2 أن هناك تفاوتا

ية باريس، حيث كبيراً ما بين تلك الأسعار المطبقة فعلياَ والسعر الذي يمكن أن يحقق الكفاءة وأهداف اتفاق

يحقق أهداف اتفاقية  ( أن متوسط السعر الأمثل لضريبة الكربون الذيUNDP, 2021أوضح تقرير )

( والذي يتراوح 5131درجة مئوية بحلول عام  5باريس )الحفاظ علي درجة حرارة الأرض في نطاق 

العالمي الفعلي الطن، في حين أن المتوسط  /$72الطن، أي بمتوسط عالمي يبلغ  /$011 - $21بين 

الطن. وقد قمنا ببحث أسباب هذا التفاوت الشديد بين الفعلي والمستهدف واتضح أنه /$7الحالي يبلغ 

يرجع جزئيا الي عدم قيام العديد من الدول بفرض ضرائب الكربون علي الأنشطة الملوثة للبيئة أو عدم 

لكربون المفروضة في بعض الدول فرض ضرائب علي الانبعاثات الكربونية، وجزئيا الي أن ضرائب ا

 (.  UNDP,2021تكون معدلاتها أقل من التكلفة الحدية للتلوث الكربوني أي أقل من معدلات الكفاءة )

 (2جدول رقم )

 طن الانبعاثات الكربونية( /سعر ضريبة الكربون في عدد من دول العالم )السعر بالدولار

جنوب  سنغافورة أوكرانيا الدولة

 أفريقيا

 أوروجواي السويد النرويج فنلندا كندا الدنمارك

سعر 

الضري

 بة

0$ 4$ 01$ 58$ 41$ 62$ 66$ 031$ 087$ 

 (Statista, 2024المصدر: ) 

( )بيانات موقع Howard Silvlrman, 2013نتائج بعض الدراسات ) (5يوضح جدول رقم ) 

Statista في  $4في بولندا وأوكرانيا، و $0بلغت ( الي تفاوت سعر الضريبة بين الدول بشكل كبير حيث

في فنلندا،  $62في كندا، و $41في البرتغال والدنمارك، و $58في جنوب افريقيا، و $01سنغافورة، و

في أوروجواي. بينما يبلغ متوسط سعر  $087في السويد وسويسرا، و $031في النرويج، و $66و

 $02نحو  (OECD 14 countriesالتنمية )الضريبة الكربون في دول منظمة التعاون الاقتصادي و

. 07للطن من ثاني أكسيد الكربون )أقل بكثير من المتوسط العالمي الذي يحقق أهداف اتفاقية باريس(

ويرجع تباين أسعار ضرائب الكربون من دولة لأخري بصفة رئيسية لاختلاف النماذج الإحصائية 

                                                           
 .  قيمتها وتقدير الانبعاثات معدلات قياس فيها أمكن التي الدول تلك هي الكربون لضرائب استخداما الأكثر الدول أن 71 
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لكربوني واختلاف مصادر البيانات، والمدي الزمني المستخدمة في تقدير الأضرار الناتجة عن التلوث ا

للقياس، فضلاً عن عدم اعتماد مستوي معياري محدد وموحد للانبعاثات، واختلاف عدد السكان ومدي 

تعرضهم لانبعاثات الغازات الدفينة، وحجم الأضرار الصحية ....الخ. ومما يجعل الأمر أكثر صعوبة 

ضريبة الكربون أن الانبعاثات الكربونية ترجع في الأساس لعاملين، وتعقيداً في تحديد السعر الأمثل ل

  (Ian Parry,2018 )أحدهما محلي والآخر دولي

باستقراء الممارسات الدولية في تطبيق ضرائب الكربون وفقاً للعديد من الدراسات )نيفين، كمال، ( -3

 :تبين (،ler, M. 2022Köppl, A. and Schratzenstal(، )2221(، )جهاد، السنباني، 2215

، وتلتها بعد ذلك بعض دول 0111تعد أولى الدول التي انتهجت فكرة ضرائب الكربون عام  فنلندا**أن 

طن من الانبعاثات  /$62أوروبا الشرقية وتشير البيانات الي أن سعر ضريبة الكربون بفنلندا قد بلغ نحو 

من انبعاثات ثاني  %82علي  النرويجة في طبقت  الضريب 0110. وفي عام 5155الكربونية في عام 

 الطن.                  /$66نحو  5155أكسيد الكربون، وقد بلغت الضريبة في عام 

( علي الكربون والكبريت وأكسيد الأزوت والتي أدت 0110طبقت تلك الضريبة في عام ) السويد** أن 

، كما ارتفعت نسبة المؤسسات التي تعتمد 0167مقارنة بانبعاثات عام  %03لتخفيض الانبعاثات بنحو 

عام  %85الي  0115عام  %7علي تكنولوجيا نظيفة وابتكارات في مجال التكنولوجيا الخضراء من 

، وارتفع عدد براءات الاختراع في ذلك المجال ايضاً، مما يعكس أن فاعلية تلك الضريبة في 0113

تحقيق المستهدف منها مقرونة بالتوازي مع تقديم حوافز للمنشات التي تقوم بابتكارات خضراء. هذا 

/ الطن )السعيد $031وتشير البيانات أن سعر ضريبة الكربون في الوقت الحاضر قد بلغ نحو 

(. بالإضافة للضرائب السابقة فقد طبقت ضريبة النفايات والضريبة على البنزين 015، 5108زنات،

)علي الوقود الذي يتجاوز محتواه من الكبريت والرصاص الحد المقرر لتخفيض التلوث الجوي( )بن 

ستهلك (، مما أدي لتغير أنماط الاستهلاك للبنزين وذلك بتوفير حوافز للم24، 5105الشيخ مريم، 

 لاحلال أنواع نظيفة من الوقود محل الأنواع الملوثة للبيئة. 

 

ً في الضرائب البيئية بين دول الاتحاد الأوربي،  تفرض الضرائب علي ففي فرنسا ** أن هناك تنوعا

حيث يختلف سعر الضريبة باختلاف  استخدامات الطاقة، وعلي وسائل النقل )السيارات الملوثة للبيئة(،

ة والانبعاثات الصادرة منها، بما يستهدف تخفيض انبعاثات ثاني اكسيد الكربون، والحد من نوع السيار

يفرض علي الأنشطة الملوثة كالتلوث  رسم عامهذا بالإضافة الي  استهلاك البنزين المشبع بالرصاص.
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 . كما تفرض ضرائب الكربون علي المخلفات الناتجة عن تشغيل06الصناعي للهواء وتلويث المياه

محطات توليد الطاقة وتشغيل المنشآت الصناعية. وقد بلغت ضريبة الكربون في الوقت الحاضر نحو 

. وتشير البيانات أن فرض الضريبة علي استهلاك أنواع النبزين الأكثر ضرراً للبيئة وتلوثياً / الطن49$

)السعيد  %21عدي ( بنسبة تت0118 – 0161لها قد ساهم بفاعلية في تخفيض الانبعاثات في الفترة )

علي استخدام الطاقة في القطاع  0113بدأت تطبيق ضرائب الكربون عام  وفي الدنمارك(. 012زنات، ،

الصناعي والعائلي، حيث تفرض الضرائب علي الفحم والكهرباء ومبيعات وقود المحركات. وقد بلغت 

علي مبيعات وقود تفرض الضرائب  أسبانيا/ الطن. وفي $58الضريبة في الوقت الحاضر نحو 

 هولنداالطن. أما في  /$07المحركات وعلي الانبعاثات الناتجة من إنتاج المياه، وقد بلغت الضريبة نحو 

فتفرض الضرائب علي مبيعات الغاز الطبيعي والكهرباء، وقد بدأ تطبيق ضرائب الكربون في عام 

ت الوقود الأحفوري، كما تفرض علي مبيعا إيطالياالطن. بينما تفرض الضرائب في /$48بسعر  5150

ضرائب  0111في عام  وطبق  المانيا(. 43، 5100للتحكم في التلوث المائي )عمرو، الشناوي،

الكربون علي استخدام وقود السيارات والغاز الطبيعي والكهرباء، واستخدمت إيراداتها في تمويل العجز 

حيث تم تسمية تلك الضريبة  5110فقد بدأ تطبيق ضرائب الكربون عام  أما إنجلترافي برامج معاشات. 

" حيث تم فرض تلك الضريبة علي القطاعات المستخدمة The Climate Change Levyباسم "

 للطاقة مثل القطاع الصناعي والتجاري، وتم إعفاء قطاع النقل والقطاع المنزلي.

ً في الانبعاثات الكربونية، بالرغم م الولايات المتحدة الامريكية**  أن  ن أنها من أكثر دول العالم تسببا

الا أنها لم توقع علي معاهدة كيوتو لتخفيض الانبعاثات، ولكنها تفرض بعض الضرائب البيئية مثل 

الضريبة علي التخلص من النفايات الصلبة، التي شجعت الوحدات الاقتصادية على تخفيض حجم 

كما  (.5108، وذلك من خلال عمليات إعادة التدوير )سارة، بوجمعة، المخلفات من الملوثات الصلبة

 مواصفات وتحسين الرئيسية، المدن فى الصناعى التلوث من تفرض ضرائب الكربون علي الوقود للحد

/ الطن. $54نحو  5155وقد بلغت الضريبة في (. 012، 5116البترولية )يحى حمود حسن، المنتجات

( بسعر 5105Michael G,POLLIT.  )5101ضرائب الكربون عام  في تطبيق اليابانوبدأت 

من أواخر الدول التي طبقت ضريبة الكربون،  اوروجواي. وتعتبر 5155حتي عام  $5الضريبة يبلغ 

 5155طن في عام  /$087كما يعتبر سعر الضريبة المطبق من أعلي الأسعار، حيث بلغ سعر الضريبة 

(Köppl, A. and Schratzenstaller, M. 2022 )  . 

                                                           
 سعر ويرتفع يتم صرفها بالمياه، التي الملوثة المخلفات وزن أساس على المياه تلوث على حيث يتحدد وعاء الضريبة 78 

 المياه العذبة. بينما ينخفض السعر في المناطق منخفضة التلوث. لشبكات مصدراً  المياه فيها تكون التي المناطق في الضريبة
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وتشير البيانات أن تطبيق تلك الضريبة في بعض الدول كفنلندا والنرويج والدنمارك وكندا والسويد      

دولار للطن من الانبعاثات( قد ترتب عليه تخفيض الانبعاثات من الكربون  55 – 02بسعر يتراوح بين )

دفعه الوحدات الإنتاجية أو الأنشطة . فتسعير الكربون بشكل عام يعكس السعر الذي ت%04بنسبة 

، وهو من المفترض أن يحفز تلك 01الاقتصادية مقابل انبعاثات ثاني أكسيد الكربون في الغلاف الجوي

 الوحدات الإنتاجية علي تخفيض انبعاثاتها والتحول لأنظمة وتكنولوجيا انتاجية اكثر استدامة بيئيا

(World bank ،5151 ،7 group. .) 

( باستقراء بعض الدراسات التي تمت في المجال المستهدف لبعض الدول تبين أن إيرادات الضرائب -4

من الناتج المحلي الإجمالي لتلك الدول، كما أوضحت دراسة  %5البيئية قد قدرت في المتوسط بنحو 

، أن الإيرادات 51ةدولة مسببة للانبعاثات الكربوني 51أخري لتقييم أثر فرض الضرائب البيئية علي أكبر 

من الناتج المحلي الإجمالي لتلك الدول، وبنحو  %0.1المتوقعة لتلك الضرائب البيئية تم تقديرها بنسبة 

 ,Ian Parryالسعودية( ) –ايران  –روسيا  –دول منها )الصين  4من الناتج المحلي في عدد  8%

Chandara Veung ،5104 ،52( كما أشارت تقارير .)5153 ICAP,( )Global Carbon 

Accounts 2023 من مبادرات تسعير الكربون في آخر ثلاث سنوات كانت في الدول  %21( أن نحو

النامية، مما يعكس الفرص المتاحة لحكومات الدول النامية لتوليد إيرادات من ضرائب الكربون. ووفقاً 

ً لتمويل من عائدات تسعير ا %45تم تخصيص نحو  5151لبيانات البنك الدولي لعام  لكربون عالميا

لتعويض الخسائر الناتجة عن  %8لمشروعات تنموية، ونسبة  %00مشروعات بيئية، ونسبة 

 %36كدعم حكومي نقدي للأسر الفقيرة، ونسبة  %3التخفيضات في بعض الضرائب الأخري، ونسبة 

 World Bankكايرادات بالموازنات العامة للدول تساهم في تخفيض العجز السنوي المتوقع بها )

Group ،5151 ،40  .) 

 الدروس المستفادة من تجارب الدول في تطبيق ضرائب الكربون:  ثانياً:

استناداً الي استقراء بعض الممارسات الناجحة لسياسات تسعير الكربون السابق الاشارة اليها واستكمالاً 

سياسة تسعير الكربون في تحقيق لتلك الممارسات يمكن استنباط عدد من الدروس المستفادة لتفعيل 

 المستهدف من أهمها:

                                                           
مبادرة تسعير للكربون حول العالم،  67أنه يوجد نحو  2424أشارت بيانات تقارير البنك الدولي لعام  72 

مليار دولار وقد تم تخصيصها  45مبادرة لضرائب الكربون، وقد نتج عنها إيرادات بلغت قيمتها  34تتضمن 
 لتمويل مشروعات بيئية. 

 السعودية، كندا، كوريا، إيران، ألمانيا، اليابان، الهند، روسيا، المتحدة، لاياتالصين، الو: هى بالترتيب العشرون تتمثل الدول 24

 .بولندا أسبانيا، فرنسا، أستراليا، إيطاليا، أندونيسيا، أفريقيا، جنوب انجلترا، البرازيل، المكسيك،
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ً متميزاً في تخفيض الانبعاثات الكربونية وتخفيض مستويات التلوث  -0 إن الدول التي حققت نجاحا

الكربوني الي المستويات المستهدفة من خلال سياسات تسعير الكربون قامت في نفس الوقت بتطبيق 

الداعمة والمكملة مثل إعادة هيكلة الدعم على مصادر الوقود  مجموعة أخري من الأدوات والسياسات

ً لسعره العادل، فقد أشارت دراسة لوكالة الطاقة الدولية الي أن إلغاء  الأحفوري، وتسعير الوقود وفقا

على  5131بحلول عام  % 01الدعم على المصادر الأحفورية للطاقة من شأنه أن يقلل الانبعاثات بنحو 

(، و في  0116ره السياسية )فقد تسبب رفع الدعم في سقوط رئيس اندونيسيا عام الرغم من مخاط

( فان إلغاء الدعم على المصادر الأحفورية للطاقة من شأنه Parry et al. 2021دراسات أخري )

 . %31تخفيض الانبعاثات بنسبة 

 

يئية والصحية المرغوبة أن نجاح سياسة تسعير الكربون في تخفيض الانبعاثات وتحقيق النتائج الب -5

تتطلب بالتوازي اهتمام الحكومة بالإنفاق علي البنية التحتية للطاقة المتجددة كبديل، والالغاء التدريجي 

للدعم علي الوقود الاحفوري ومصادر الطاقة التقليدية والدعم الفني للتحول للصناعات الخضراء مع 

 ً خاصة في الدول النامية لكبح النتائج السلبية التي تنعكس  الأخذ في الاعتبار ان يكون إلغاء الدعم تدريجيا

علي الصناعات الوطنية وتفادي المخاطر السياسية. فباستقراء تجربة الاتحاد الأوروبي اتضح أن فرض 

ً فنياً لمساعدة الصناعات للتحول لاستخدام مصادر الطاقة  ضرائب الكربون المصاحب بتقديم دعما

( فقد اعتمد الاتحاد الأوروبي علي ثلاثة 5107،1)عبد القادر، ق نتائج فعالةالنظيفة المتجددة قد حق

برامج تقدم دعماً فنياً حول تقنيات الطاقة النظيفة والمتجددة، لتخفيض انبعاثات ثاني أكسيد الكربون بنسبة 

نامج سيف برمتفاوتة تتماشي مع التزامات الاتحاد الأوروبي بتحقيق الحياد الكربوني، فمثلاً يستهدف 

"Save"  برنامج من نسبة التزامات الاتحاد الأوروبي، ويستهدف  %3تخفيض الانبعاثات بنسبة

"Thermie"  من خلال نشر معلومات عن أحدث  %0.2تخفيض الانبعاثات في السوق الأوروبي بنسبة

لي تمويل " اAltenerالتقنيات الخضراء الصديقة للبيئة في شتي الصناعات، بينما يستهدف برنامج "

ً ذلك  الأبحاث العلمية التي تستهدف ابتكار تقنيات جديدة في مصادر الطاقة المتجددة، ويستهدف أيضا

. ومن المتوقع أن تلك البرامج الثلاثة ، بالإضافة إلى ضريبة %0البرنامج تخفيض الانبعاثات بنسبة 

ً يقدر بنسبة  زم بها الاتحاد الأوروبي الملت % 04من أصل  % 6.2الكربون يمكن أن توفر تخفيضا

 لتحقيق الحياد الكربوني.

تشجيع الاعتماد علي الطاقة النظيفة وتخفيض التلوث من قطاع النقل )باعتباره هو المصدر -3

الرئيسي للانبعاثات الكربونية( بتشجيع الأفراد علي التحول لوسائل النقل العام بدلاً من الخاص ) البصمة 
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عام التي تعمل بالكهرباء أقل منها للنقل الخاص التي تعمل البنزين(. ويؤكد علي الكربونية لوسائل النقل ال

مليون طن من  0.6في تخفيض ما يبلغ من  المانياذلك نتائج تجارب بعض الدول، حيث نجحت 

يورو  1الانبعاثات الكربونية عن طريق تخفيض سعر تذكرة المترو والحافلات والقطارات العامة من 

فقد وضعت خطة لإعادة  الصين. أما 50الي جانب إطلاق أول قطار يعمل بالهيدروجينيورو،  3الي 

هيكلة مزيج الطاقة المستخدم في الأنشطة اليومية الاستهلاكية والإنتاجية حيث استهدفت استراتيجيتها 

 %04الغاز الطبيعي( في توليد الكهرباء ليصل لنسبة  –النفط  –تخفيض حصة الوقود الأحفوري )الفحم 

، والطاقة %53، والطاقة الشمسية بنسبة %54، مع الاعتماد علي طاقة الرياح بنسبة 55%61بدلاً من 

 & ,.crippa, M) %2، وطاقة الكتلة الحيوية بنسبة %02، والطاقة الكهرومائية %01النووية 

al،2019 ،2 فقد اعتمدت علي العديد من الإجراءات لتحقيق الحياد الكربوني من بينها  فنلندا(. وكذلك

، واعتماد أغلب المدارس والمنازل علي الطاقة المتجددة النظيفة 5101التخلص من الفحم نهائيا في عام 

، %71، مما ترتب عليه تخفيض الانبعاثات الإجمالية بنحو %011)الطاقة الشمسة وطاقة الرياح( بنسبة 

تم  السعودية(. وفي 5150د أدي ذلك لحصول مدينة لاشتي علي لقب )عاصمة أوروبا الخضراء لعام وق

إنشاء "المركز السعودي لكفاءة الطاقة" الذي يهدف الي تعزيز كفاءة استخدام الطاقة في قطاعات 

نتج عنه  من استخدامات الطاقة، وبالفعل %14الصناعة والنقل والإنشاءات التي يبلغ استخدامها نحو 

. بالإضافة الي إنشاء العديد من %6تخفيض كثافة الطاقة المستخدمة في تلك القطاعات بنسبة 

 Abeerالمشروعات الوطنية في قطاع الطاقة المتجددة كمشاريع الطاقة الشمسية ومشاريع طاقة الرياح )

Abdulkareem and Amgad Ellaboudy, 2020  .) 

( فيما يتعلق بإنفاق إيرادات الضرائب البيئية بصفة عامة والكربونية منها بصفة خاصة، فتشير بعض -4    

التجارب الي عدم التزام الحكومات بمبدأ عدم التخصيص الايراد )الموازنة العامة( حيث تم تخصيص 

ف التنمية المستدامة، ففي إيرادات ضرائب الكربون علي أنشطة تساهم في تحقيق الاستدامة البيئية وأهدا

                                                           
إن قطاع النقل يعد من القطاعات الأساسية التي تساهم في الانبعاثات الكربونية وغيرها من غازات الاحتباس الحراري،  27 

من إجمالي الانبعاثات الكربونية، كما تشير البيانات الي أن الانبعاثات من ذلك  %28حيث تبلغ نسبة مساهمة القطاع نحو 
 سنوياً.  %2.5القطاع يتزايد بنحو 

 يد من التفصيل حول سياسات الحد من الاعتماد علي الكربون في قطاع النقل، يمكن الرجوع الي المراجع التالية: لمز

Dhar, S., Pathak, M. and Shukla, P.R. (2018). Transformation of India's transport sector under 
global warming of 2°C and 1.5°C scenario. Journal of Cleaner Production 172, 417–427. 
Gouldson, A., Sudmant, A., Khreis, H. and Papargyropoulou, E. (2018). The economic and social 
benefits of low-carbon cities: a systematic review of the evidence. London and Washington, 
D.C.: Coalition for Urban Transitions. http://newclimateeconomy.net/content/cities-working-
papers 

من الاستهلاك العالمي للفحم والوقود الأحفوري وفقاً لبيانات  %54تشير البيانات الي أن الصين تستحوذ علي أكثر من  22  

 ، يليها الولايات المتحدة الأمريكية ثم الاتحاد الأوروبي، ثم روسيا والهند واليابان علي التوالي. 2424عام 
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يتم تخصيص جزء من إيرادات تلك الضريبة لتمويل مشروعات الطاقة المتجددة،  السويد والنرويج

 كولومبياوبرامج تعزيز كفاءة الطاقة، وأنشطة البحث والتطوير في مجالات التكنولوجيا الخضراء. وفي 

ً والأكثر تضرراً  يتم تخصيص جزء من إيرادات تلك الضريبة لتمويل برامج دعم للأسر الأكثر احتياجا

من فرض تلك الضريبة، وتمويل الحملات الدعائية لتعزيز السلوكيات المستدامة، وابتكار محاصيل أكثر 

ً مع التغيرات المناخية. أما  فيتم تخصيص جزء من إيرادات تلك الضريبة لأنشطة البحوث  فنلنداتكيفا

وابتكار أنظمة انذار مبكر في مجالات الظواهر المناخية المتطرفة،  والتطوير للتنبؤ بالتغيرات المناخية

يتم تخصيص جزء من إيرادات تلك الضريبة  الاتحاد الأوروبيوفي مجالات الابتكارات الخضراء. وفي 

لأنشطة التكيف والتخفيف من التغيرات المناخية، وبصفة خاصة استثمارات البنية التحتية لوسائل النقل 

والبنية التحتية لمصادر الطاقة المتجددة، وتخصيص جزء لتمويل البرامج التدريبية لصقل المستدام، 

من إيرادات ضرائب الكربون في  %011يتم تخصيص  اليابانالقدرات في تلك المجالات. بينما في 

ما في تمويل الابتكارات التكنولوجية منخفضة الكربون وبصفة خاصة ابتكار آلات أقل استهلاكاً للطاقة. أ

من إيرادات ضرائب الكربون يتم تخصيصه للإنفاق علي الدعم والتحويلات النقدية  %11كندا فنحو 

( نسب تخصيص إيرادات ضرائب 4ويوضح شكل رقم ). للأسر الأكثر تضرراً بفرض ضرائب الكربون

  اجتماعية(: /اقتصادية /الكربون عالمياً لتمويل الأهداف المجتمعية المختلفة )بيئية

 (4شكل رقم )

 ً  تخصيص إيرادات الكربون لتمويل الأهداف المجتمعية عالميا

 

 المصدر: من اعداد الباحث
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( يتم %85( أن الجزء الأكبر من إيرادات ضرائب الكربون )4يتضح من الشكل السابق )شكل رقم 

حدة الآثار تخصيصها لتمويل المبادرات المناخية سواء مبادرات التكيف مع المناخ أو التخفيف من 

السلبية للتغيرات المناخية، وهذا يعتبر مدخل أساسي لتعظيم الاستفادة من إيرادات ضرائب الكربون 

(Diana Cardenas, 2024 .) 

استناداً للتحليل السابق يتضح أن المدخل الصحيح لصياغة المنهجية الملائمة لتطبيق ضريبة الكربون في 

بعاثات الكربونية، أو الضريبة علي الأنواع المختلفة للوقود وفقاً مصر بشقيها، )سواء الضريبة علي الان

لمحتواها الكربوني( يتمثل في التقييم الدقيق للآثار الاقتصادية المتوقع حدوثها نتيجة فرض تلك الضريبة 

علي كل دولة علي حده وفقاً للظروف السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية الراهنة، لتخفيض الفجوة ما 

ين النتائج المتوقع حدوثها والنتائج التي ستحدث في الواقع، مما يزيد من فاعلية تلك الضريبة في تحقيق ب

   الأهداف البيئية والاقتصادية المرجوة منها علي المستوي الوطني والعالمي

 

  المبحث الرابع: مقومات تطبيق ضرائب الكربون في مصر -5

لقد بدأـت الحكومة المصرية العديد من الإجراءات للحد من الانبعاثات الكربونية ومن ثم التصدي       

ً لمؤشر خطر  للتغيرات المناخية التي أصبحت تهدد دول العالم النامي والمتقدم علي حد السواء. ووفقا

(  Germanwatch) منظمة "جيرمان واتش  5153( لعام Climate change risk indexالمناخ )

الذي يتناول تقييم وضع الدول الأكثر عرضة لمخاطر تغير المناخ ومدي استعدادها لمواجهة تلك 

مما يعكس  5150عام  28دولة، مقارنة بالمرتبة  061من بين  44المخاطر، فقد احتلت مصر المرتبة 

ول ذات المخاطر العالية تقييم مرتفع المخاطر في جميع تلك السنوات. كذلك قد تم تصنيف مصر كأحد الد

ً لتصنيف ) . وتؤكد Global Adaptation-The Notre Dame )53الناتجة عن التغير المناخي وفقا

( أنه بحساب ، Heger, Martin Philipp ،5155علي ذلك نتائج الدراسات حيث تبين من دراسة )

من الناتج  %3أنها قد بلغت اتضح  5106تكلفة التدهور البيئي الناتج عن تغير المناخ في مصر في عام 

 Smith ،5104,  60(. كما أوضحت دراسة ) GDP (Heger& Martin Philipp ،5155القومي 

JB 5181& آخرون( أن القيمة التقديرية للآثار السلبية المتوقعة للتغيرات المناخية في مصر بحلول عام 

 .54GDP( من الناتج القومي الإجمالي %8 - %5تقدر بنحو )

                                                           
23 ND-GAIN (2021). Egypt. Retrieved from https://gain-new.crc.nd.edu/country/egypt  

تضمنت تقديرات الآثار الخارجية السلبية المتوقعة الآثار علي الموارد المائية، والأراضي الزراعية وإنتاجيتها، وجودة الهواء  24 

طاع السياحي، ولكنها لم تتضمن أثر التغيرات المناخية علي التلوث المائي والتنوع ومستويات التلوث، وشدة موجات الحر، والق
 البيولوجي. 

https://gain-new.crc.nd.edu/country/egypt
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ً في تحقيق نمو اقتصادي منخفض الكربون، فقد صدقت مصر علي إتفاقية الأمم المتحدة         وسعيا

، لتخفيض الانبعاثات 5102، ثم وقعت علي اتفاقية باريس للتغير المناخي 0114لتغير المناخ في عام 

تم في نفس العام درجة مئوية، كما  5الكربونية للحفاظ علي الارتفاع في درجة حرارة الأرض في نطاق 

( وإعادة تسميتها بالمجلس الوطني  0117إعادة هيكلة لجنة تغير المناخ )التي تم إنشاءها في عام 

( التي ISESاطلقت مصر استراتيجية الطاقة المستدامة المتكاملة ) 5108للتغيرات المناخية. وفي عام 

ات الكربونية الناتجة من حرق الوقود تستهدف في المقام الأول تنويع المزيج الطاقي وتخفيض الانبعاث

(، مستهدفة زيادة نسبة الطاقة المتجددة Abdallah, L. and El-Shennawy, T. 2020) الأحفوري

أصدرت الحكومة المصرية  5155. وفي عام 5132بحلول عام  %45الي إجمالي الطاقة لتصل 

هدافاً خمسة تتمحور في التكيف ؛ والتي تضمنت أ5121الاستراتيجية الوطنية للتغيرات المناخية 

Adaptation والتخفيفMitegation   من التغيرات المناخية بشكل عام والأنشطة المسببة للانبعاثات

، مروراً بالعديد من المراحل والإجراءات التي تستهدف خفض الانبعاثات 52الكربونية بصفة خاصة

 وق طوعي لتداول تصاريح الكربون. الكربونية، وصولاً الي المبادرات الحالية لإنشاء أول س

ً بيئية لتخفيض الانبعاثات الكربونية  وعلي الرغم من أن الحكومة المصرية قد وضعت أهدافا

ً للأهداف المدرجة بالاستراتيجية الوطنية للتغيرات  %42الناتجة من القطاعات المختلفة بنسبة  )وفقا

ً مع الأهداف البيئية المست5131المناخية  للحفاظ علي الارتفاع في درجة  5131دامة بحلول (، اتساقا

تتبن سياسات واضحة ومحددة لتحقيق الحياد  ، الا إنها لم58درجة مئوية 0.2حرارة الأرض في نطاق 

الكربوني كهدف استراتيجي، كما أن تحقيق تلك الأهداف مشروط بالحصول علي تمويل دولي لسياسات 

مليار دولار )التعديل الأول للالتزامات  21ات التكيف بقيمة مليار دولار، ولسياس 018التخفيف بقيمة 

ً لمصر  (. وفي ظل التزام الاتحاد الأوروبي بتطبيق سياسة التسوية عبر الحدود 5155المحددة وطنيا

 Cross Border Adjustmentوالتي مفادها تطبيق دول الاتحاد الأوروبي لآلية التسوية عبر الحدود ) 

Mechanismفإن الاتحاد الأوروبي يلزم وكلائه التجاريين في الدول 57ضرائب الكربون ( في مجال ،

الحديد والنحاس( لأي  –الأسمدة  –الكهرباء  -الاسمنت –الأخرى التي تقوم بتصدير منتجات )الألومنيوم 

                                                           
تتمثل تلك الأهداف في: الهدف الأول: تحقيق نمو اقتصادي مستدام منخفض الانبعاثات في مختلف القطاعات، الهدف الثاني:  25 

 تحسينالمنـاخ، الهدف الثالث:  بتغيـر المرتبطـة الآثار السـلبية وتخفيـف المنـاخ تغيـر مـع التكيـف علـى والقـدرة المرونـة بنـاء
 ، الهدف الخامس: تعزيــزالمناخية األنشطة لتمويل التحتية البنية تحسين، الهدف الرابع: المناخ تغير مجال في العمل وإدارة حوكمة
 المنــاخ. تغيــر لمكافحــة الوعــيورفــع  المعرفــة وإدارة التكنولوجيــا ونقــل العلمــي البحــث

 عشر التاسع القرن أواخر في عليه كان مما دفئاً أكثر مئوية درجة 7.7 حوالي الآن الأرض سطح حرارة درجة متوسط أصبح 26 

 على دفئاً الأكثر هو( 2424-2477) الماضي العقد كان. عام 744444 آخر في وقت أي من دفئاً وأكثر( الصناعية الثورة قبل)
 .7854 عام منذ سابق عقد أي من دفئاً أكثر الماضية الأربعة العقود من عقد كل وكان ، الإطلاق

 . 2426، علي أن تدخل تلك الضريبة حيز النفاذ الكامل في عام 2423بدأ التطبيق التدريجي لتلك الضريبة في ديسمبر عام  21 
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دولة بالاتحاد الأوروبي أن تفرض عليها ضرائب كربون تتماثل مع تلك الضرائب التي يفرضها الاتحاد 

لأوروبي علي منتجاته. وتطبيقاً لهذا الالتزام وحفاظاً علي حصة مصر في السوق الأوروبي من تلك ا

علي المنتجات الملوثة للبيئة تتماثل مع تلك  بفرض ضرائب الكربونالصادرات، فإن مصر ملزمة أما 

والأسمنت، المفروضة في الاتحاد الأوربي وبصفة خاصة منتجات الألومنيوم ، والحديد ، والنحاس، 

أو أن تتوافق الطرق الإنتاجية في المصانع المصرية لتلك المنتجات مع معايير والكهرباء، والأسمدة 

 .البيئة المستدامة

وباستقراء البيانات المتاحة اتضح أن صادرات مصر الي الاتحاد الأوروبي من تلك المنتجات 

ج بعض الدراسات أنه في حالة عدم من إجمالي الصادرات المصرية كما تشير نتائ %81تبلغ نحو 

في  %4)بنسبة انخفاض تبلغ  %51الالتزام بتلك الآلية فقد ينخفض إجمالي الصادرات المصرية بنحو 

)المركز  في قطاع الكهرباء ..........الخ( %6.3قطاع الأسمدة والكيماويات، ونسبة انخفاض تبلغ 

 (. Magacho et al. 2022( )5154المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية، 

وفي ضوء ماسبق يتضح أن فرض ضرائب الكربون في مصر بهدف تخفيض الانبعاثات 

الكربونية يعد ضرورة ملحة سواء لمواجهة مشكلات الواقع، أو لتحقيق التزامات مصر بمتطلبات مؤتمر 

ً مع تطبيق دول الاتحاد الأوروبي لآلية التسوية عبر الحدود )   Cross Borderباريس أو تمشيا

Adjustment Mechanism .في مجال ضرائب الكربون ) 

وسعياً في تحقيق هذا المستهدف من هذا المبحث فسوف نقوم باستعراض سريع لمؤشرات الوضع 

الراهن لظاهرة الاحتباس الحراري والانبعاثات الكربونية في مصر، والجهود المصرية للحد من تلك 

استعراض أهم الآثار الاقتصادية المتوقعة لفرض ضرائب الكربون في الانبعاثات الكربونية، وأخيراً 

 مصر ومقومات نجاح تطبيقها.

 أولاً: مؤشرات الوضع الراهن لظاهرة الاحتباس الحراري والانبعاثات الكربونية في مصر:

نبعاثات باستقراء البيانات والمؤشرات التي تعكس الوضع الراهن لظاهرة الاحتباس الحراري والا         

 : 56الكربونية اتضح

** بالرغم من الجهود الكبيرة التي تبذلها الحكومة المصرية في مجال الطاقة الجديدة والمتجددة سعياً في 

تخفيض الانبعاثات الكربونية الا أن نسبة مساهمة تلك الطاقة في إجمالي الطاقة الكهربائية مازالت 

( )موقع 5132بحلول عام  %45تلك النسبة الي  منخفضة مقارنة بالمستهدف )المستهدف أن تصل

                                                           
تم الاعتماد بشكل رئيسي علي البيانات في ذلك الجزء علي: التقرير المحدث كل سنتين لجمهورية مصر العربية المقدم  28 

 الي الاتفاقية الإطارية للأمم المتحدة لتغير المناخ.  
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، ثم 5101في عام  %0وزارة الكهرباء والطاقة المتجددة(، حيث تشير البيانات أن تلك النسبة لم تتعد 

)موقع  5153عام  %51، وصلت الي 5151في عام  %04، وبلغت 5102في عام  %4ارتفعت الي 

قع هيئة الطاقة الجديدة والمتجددة(، وقد انعكس هذا البطء وزارة الكهرباء والطاقة المتجددة المصرية، مو

 . 51في تحقيق المستهدف سلباً علي حجم الانبعاثات الكربونية التراكمية خلال نفس الفترة

 (5شكل رقم )

 ( 2222 – 1992حجم انبعاثات غازات الاحتباس الحراري والانبعاثات الكربونية في مصر بالطن في الفترة )

 

 ن اعداد الباحثالمصدر: م

( 5151 – 0111الانبعاثات الكربونية في مصر في الفترة )( ارتفاع حجم 2** يتضح من شكل رقم )

حيث تشير البيانات لارتفاع حجم بنسبة تزيد عن نسبة الزيادة في انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، 

 311، حتي وصلت نحو 0111مليون طن تقريبا عام  036انبعاثات غازات الاحتباس الحراري من 

 – 0111. وبحساب نسبة الزيادة في حجم تلك الانبعاثات خلال الفترة )5151مليون طن تقريبا عام 

س الحراري في مصر بموقع )بيانات انبعاثات غازات الاحتبا %007( أتضح أنها تبلغ 5151

Macrotrends 34في قطاع التصنيع، و %41في قطاع الطاقة و %41(،)حيث تبلغ نسبة الزيادة% 

في قطاع المخلفات(. وانعكس ذلك في ارتفاع متوسط نصيب الفرد السنوي في مصر من انبعاثات 

، 0111طن عام  5.4، مقارنة بنحو 5155/ 5150طن عام  3.5غازات الاحتباس الحراري حيث بلغ 

(. وقد صاحب ذلك ارتفاع حجم الانبعاثات الكربونية Ourworldindata)موقع  %33بنسبة زيادة تبلغ 

                                                           
 2472/2424 عـام ـيف %4.4بلغـت  قـد الكهربائيـة الطاقـة إنتـاج فـي والمتجـددة الجديـدة الطاقـة مصـادر مسـاهمة أن 22 

 التوليــد محطــات مــن خليــط خــال مــن وذلــك 2475/2476 عـام معـدالت عـن وات ميجـا ألفيـن مـن أكثـر بزيـادة
مركــزة، ومن  شمســية طاقــة وخاليــا فوتوفولطيــة خاليــا فــي الشمســية متمثلــة والطاقــة الريــاح، طاقــة باســتخدام

 . 2435بحلول عام  %42المخطط أن تصل تلك النسبة الي 
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(.  Knoema) موقع 5150 مليون طن تقريبا عام 521، الي 0111مليون طن  تقريبا عام  66من 

. %012ضح أنها تبلغ ( أت5150 – 0111وبحساب نسبة الزيادة في حجم تلك الانبعاثات خلال الفترة )

كما تشير البيانات الي أن نسبة الانبعاثات الكربونية الي إجمالي انبعاثات غازات الاحتباس الحراري قد 

، ومن المتوقع أن تستمر تلك الانبعاثات في الزيادة في ظل معدلات النمو %68بلغت في المتوسط نحو 

ي إجراءات رادعة للشركات والأنشطة المسببة الاقتصادي المستهدفة والنمو السكاني المتوقع بدون أ

للانبعاثات الملوثة بأنواعها. وقد انعكس ما سبق علي وجود اتجاه تصاعدي لمؤشر مساهمة مصر في 

( حيث تشير البيانات لارتفاع المؤشر من 5151 – 0111الانبعاثات الكربونية العالمية خلال الفترة )

، أي بلغت نسبة الزيادة 2023عام  0.6، حتي بلغ 5111في عام  %1.28، الي 0111في عام  1.3%

(، مما انعكس علي احتلال  Ourworldindataتقريبا خلال تلك الفترة )موقع  %68في ذلك المؤشر 

 Climate Action)وفقاً لتقرير 5155للدول المسببة للانبعاثات الكربونية في عام  57مصر المرتبة 

Tracker 5155طن عام  5.3لفرد السنوي من الانبعاثات الكربونية نحو (. كما بلغ متوسط نصيب ا ،

  Global)%64.8، أي بنسبة زيادة تبلغ 0111طن عام  0.3، مقارنة بنحو 515031عام  طن 5.4و

Carbon Budget, 2023)  . 

 

 1.50دولار من الناتج المحلي الإجمالي( نحو  0111)لكل  30**بلغت نسبة كثافة الانبعاثات الكربونية

كما أن ذلك المؤشر يعتبر أقل من المتوسط  .0111طن عام  1.01، مقارنة بمقدار 5155طن في عام 

دولار من الناتج المحلي. ويعتبر ذلك  0111 /طن 1.7العالمي لكثافة الانبعاثات الكربونية الذي يبلغ 

مة ذلك المؤشر، المؤشر من أهم المؤشرات التي تعكس كفاءة استخدام مصادر الطاقة )كلما انخفضت قي

زادت كفاءة القطاع الاقتصادي في استخدام الطاقة وانخفض الأثر السلبي علي البيئة والعكس صحيح (، 

وباعتبار قطاع الطاقة من اكثر القطاعات المسببة للانبعاثات الكربونية فإن زيادة كفاة توليد الطاقة 

طلب زيادة نسبة الطاقة المتجددة في المزيج سيؤدي بالتبعية الي انخفاض نسبة تلك الانبعاثات، وهذا يت

 . knoema)الطاقي المحلي )موقع 

**تفاوت مساهمة القطاعات الاقتصادية والإنتاجية في انبعاثات غازات الاحتباس الحراري في مصر، 

حيث يمثل قطاع الطاقة وتوليد الكهرباء القطاع الرئيسي المسبب لانبعاثات غازات الاحتباس الحراري 

                                                           
مما أدي  2423طن في عام  2.46الي  الكربونية الانبعاثات من السنوي الفرد نصيب متوسطارتفعت قيمة مؤشر  34 

 لأكثر الدول المسببة للانبعاثات الكربونية.  772لاحتلال مصر المرتبة 
ونية تعني كمية ثاني أكسيد الكربون )بالكيلو جرام( التي تنتج نتيجة لإنتاج كيلو وات واحد من كثافة الانبعاثات الكرب 37  

 الكهرباء في الساعة. 
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)يمثل قطاع النقل البري النسبة الأكبر حيث  %52، في حين بلغت مساهمة قطاع النقل نحو %45ة بنسب

( )موقع الجهاز المركزي 35مليون مركبة 00أن عدد المركبات قد بلغ أكثر من  5150تشير بيانات عام 

طة ، ومساهمة أنش%20(، ومساهمة قطاع التصنيع والإنشاءات 5155للتعبئة العامة والإحصاء، 

. وهذا %01.6، بينما بلغت مساهمة القطاع الزراعي نحو %03.6التخلص من المخلفات والنفايات 

يعكس أهم القطاعات التي ينبغي أن تركز عليها السياسات المقترحة الداعمة لتخفيض البصمة الكربونية 

 (. De-carbonizingللدولة )

الكربونية في مصر، حيث بلغت مساهمة قطاع **تفاوت مساهمة القطاعات الاقتصادية في الانبعاثات 

لقطاع توليد الكهرباء نظراً لاعتمادها بشكل كبير علي الوقود  %43)بنسبة  %82الطاقة نحو 

)استخدامات الأسمدة %02، كما بلغت مساهمة قطاع الزراعة 33لقطاع النقل( %55الأحفوري، وبنسبة 

من  %05رز(، بينما بلغت مساهمة القطاع الصناعي الكيميائية، وحرق المخلفات الزراعية، وزراعة الأ

من إجمالي الانبعاثات الكربونية بالقطاع  %24إجمالي الانبعاثات الكربونية )الصناعات التعدينية بنسبة 

( ، بينما بلغت مساهمة قطاع %07، والصناعات المعدنية %06الصناعي، والصناعات الكيماوية 

من إجمالي الانبعاثات  %47ف المنزلي والصناعي  بنسبة ) معالجة مياه الصر %6المخلفات  

 الكربونية(. 

 ثانياً: الجهود المصرية للحد من الانبعاثات الكربونية والتصدي للتغيرات المناخية: 

ً للمساهمات المحددة وطنيا       المقدمة  NDC علي الرغم من المؤشرات السابقة، والتزام مصر )وفقا

لسكرتارية الأمم المتحدة لتغير المناخ( بتخفيض الانبعاثات الكربونية الناتجة عن القطاعات المختلفة 

في قطاع  %82في قطاع الطاقة الكهربائية، وبنسبة  %33، ) تخفيض 5131بحلول عام  %42بنسبة 

مليون طن ثاني  61بنحو الغاز الطبيعي والبترول(، بإجمالي تخفيض مستهدف في حجم الانبعاثات يقدر 

أكسيد الكربون المكافئ، إلا أنه باستقراء الاستراتيجية الوطنية للتغيرات المناخية يتضح أنها لم تتضمن 

أي إجراءات تنفيذية محددة وفعالة لتحقيق الأهداف السابقة، كما لم تتضمن مبادرات فعالة تستهدف توفير 

تصرت مساهمة مصر في قضية التغيرات المناخية علي وإتاحة مقومات تطبيق ضرائب الكربون، بل اق

 سنوات من تطوير قطاع البيئة في مصر، وزارة البيئة المصرية(:  1الإجراءات التنفيذية الآتية )تقرير 

 

                                                           
 784الف تاكسي،  354مليون حافلة،  7.3مليون موتوسيكل، 2.6مليون سيارة خاصة، 5.5تتضمن تلك المركبات نحو  32 

 الف اتوبيس. 
(، والانبعاثات المتسربة %21قطاع الطاقة بشكل أساسي من أنشطة احتراق الوقود )بنسبة  تنتج الانبعاثات الكربونية في 33 

 (. %3من الوقود الأحفوري )بنسبة 
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تحديث خطة الدولة للحد من الانبعاثات الكربونية وانبعاثات غازات الاحتباس الحراري )ضمن إطار  -أ

وجاري إعداد  .5153في يوليو  %42الي  %31نسبة التخفيض المستهدفة من اتفاقية باريس(، برفع 

التي تستهدف التنبؤ بسيناريوهات مختلفة للانبعاثات  5121استراتيجية التنمية منخفضة الانبعاثات 

 الكربونية وانبعاثات غازات الاحتباس الحراري محلياً.

اعات مع التركيز علي أكثر الصناعات الملوثة استهداف تحسين كفاءة استخدام الطاقة بمختلف الصن -ب

السيراميك(، بالتوازي مع التحول لتقنيات الطاقة النظيفة الصديقة للبيئة  –الأسمدة  –النحاس  –)الحديد 

ً في تلك الصناعات، وبصفة خاصة الطاقة الشمسية وطاقة الرياح، حيث تستهدف الحكومة  تدريجيا

 .. 5131بحلول عام  %45مزيج الطاقة بالدولة الي  الوصول بنسبة الطاقة المتجددة في

باستقراء البيانات المتاحة أتضح أنه تم إصدار عدداً من الاشتراطات البيئية )وفقاً لقانون حماية البيئة  -ج

وتعديلاته واللوائح التنفيذية لقانون حماية البيئة ومعايير برنامج الرصد والتفتيش  0114لسنة  4رقم 

ايير الوطنية للانبعاثات( والتي تتضمن وضع حدود قصوي لأحمال التلوث الناتجة عن البيئي والمع

المصانع أو خطوط الإنتاج )أول أكسيد الكربون، ثاني أكسيد الكبريت، الجسيمات الصلبة، الأمونيا، 

جب بما يتوافق مع المعايير البيئية، والتي تختلف من قطاع صناعي لآخر، حيث ي 34أكاسيد النيتروجين(

علي الوحدات الإنتاجية بمختلف القطاعات الاقتصادية الالتزام، بها وفي حالة عدم الالتزام بأحد تلك 

المعايير والاشتراطات تتعرض الوحدة الإنتاجية للغرامة المالية والحبس في حالة التكرار )الاشتراطات 

ي(. وباستقراء الغرامات المقررة المتعلقة بالحدود القصوي للانبعاثات تختلف باختلاف القطاع الاقتصاد

أتضح تدني قيمة تلك الغرامات وعدم فاعليتها في ردع الوحدات المسببة للتلوث، فعلي سبيل المثال: في 

حالة تعدي الحدود القصوي لنسب الملوثات المسموح بها وتغير مواصفات وجودة الهواء للأسوأ، تتراوح 

لف جنيها، وفي حالة التكرار يتعرض المتسبب للحبس. أما في ا 51جنيها الي  0111الغرامة المالية بين 

حالة استخدام آلات أو مركبات ينتج عنها عوادم تتجاوز الحدود القصوي، فتتمثل العقوبة في غرامة 

جنيهاً، مع إمكانية وقف  311 - 511ضئيلة جداً )مقارنة بقيمة الآثار الخارجية السلبية( تتراوح بين 

أشهر(، وهذا يعكس عدم صرامة نظام العقوبات، بل أن  8قل عن أسبوع ولا تتجاوز الترخيص لمدة لا ت

الأمر يحتاج الي تعديلات جوهرية تتناسب مع قيمة تلك السلوكيات السلبية الملوثة للبيئة )دليل 

 (. 55الاشتراطات البيئية، وزارة البيئة، 

                                                           
متر مكعب  /مليجرام 544علي سبيل المثال يجب أن لا يتجاوز انبعاثات أول أكسيد الكربون من الوحدات الإنتاجية نحو  34 

متر  /مليجرام 644متر مكعب للمنشآت الجديدة، والا يتجاوز أكاسيد النيتروجين نحو  /مليجرام 254للمنشآت القائمة و 

 متر مكعب.  /مليجرام 854مكعب، والا يتجاوز ثاني أكسيد الكبريت نحو 
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ن من خلال ما يعرف بآلية التنمية النظيفة  مشروع تجريبي للتسعير الطوعي للكربو 61تنفيذ أكثر من  -د

CDM))32 مليون طن مكافيء من ثاني  51، والتي ساهمت في تخفيض الانبعاثات الكربونية بأكثر من

والذي ساهم في  5101الذي تم إنشاؤه عام  مشروع محطة رياح الزعفرانةأكسيد الكربون، ومن أهمها: 

طن سنوياً، مشروع محطة طاقة الرياح بجبل الزيت الذي  ألف 531تخفيض الانبعاثات الكربونية بنحو 

مشروع محطة الطاقة الشمسية سنوياً،  %0ساهم في تخفيض الانبعثات الكربونية محلياً في مصر بنسبة 

مليون طن  5.4والذي ساهم في تخفيض الانبعاثات الكربونية بنحو  5107الذي تم إنشاؤه عام  بنبان

الذي تم تحويله ليعمل بطاقة الرياح، مما ساهم في تخفيض  بني سويفمشروع مصنع أسمنت سنوياً، 

، مشروع تحسين كفاءة الطاقة في مصنع النصر للسيارات %41انبعاثات الكربون من المصنع بنحو 

، وقد سمحت تلك المشروعات %02الذي ساهم في تخفيض الانبعاثات الكربونية من المصنع بنحو 

 بعاثات الكربون )وزارة البيئة، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة(.حصول أصحابها علي شهادات ان

إطلاق وحدة الاستثمار البيئي والمناخي بوزارة البيئة والتي تستهدف دعم مجالات الاستثمارات  -ه

الخضراء للحد من الانبعاثات الكربونية لتحقيق نمو اقتصادي منخفض الكربون، عن طريق تقديم الدعم 

الاستثمارية والتجارب الناجحة في مجال الاستثمار البيئي والمناخي، وبناء جسور  الفني للفرص

للتواصل ما بين الجهات المحلية والأجنبية، وتشجيع القطاع الخاص لايجاد حلول مبتكرة غير تقليدية 

للاستثمار في المشروعات الخضراء. وتشير البيانات أن فرص استثمارات القطاع الخاص في المجال 

، وهو ما يعكس الفرص المتاح 5131مليار دولار حتي عام  56لبيئي في مصر تقدر قيمتها بنحو ا

 استغلالها في ذلك المجال، ويتطلب ذلك إجراءات فعالة لجذب القطاع الخاص لمشاركته في هذا المجال. 

تلك  ، حيث تستهدف5155إنشاء المنصة الوطنية للمشروعات الخضراء برنامج "نوفي" في عام  -و

المنصة الترويج والتسويق للفرص الاستثمارية الخضراء في مصر، وبصفة خاصة في مشروعات المياه 

والغذاء والطاقة، وتحفيز مشاركة القطاع الخاص فيها، وتقديم الدعم الفني في تلك المجالات، بالإضافة 

يسرة وصناديق الاستثمار الي حشد التمويلات الميسرة والمبتكرة لتلك المشروعات من خلال القروض الم

والمنح بصفة خاصة من بنك الاستثمار الأوروبي، سعياً في تعزيز الشراكات الدولية في مجال الحد من 

التغيرات المناخية. وتشير بيانات تقرير المتابعة الأول لذلك البرنامج من قبل وزارة التعاون الدولي لعام 

دولار لتنفيذ تسعة مشروعات في مجالات التخفيف والتكيف مليار  04.7أنه تم تجميع تمويلاً بلغ  5153

                                                           
ت تعرف آلية التنمية النظيفة بأنها آلية دولية تم إنشاءها بموجب بروتوكول كيوتو لتمكين الدول النامية من خفض انبعاثا 35 

غازات الاحتباس الحراري، حيث تسمح تلك الآلية للدول الصناعية بتمويل مشاريع لخفض الانبعاثات الكربونية في الدول 
النامية، والحصول علي شهادات خفض للكربون مقابل ذلك، حيث يمكن للدول الصناعية استخدام تلك الشهادات للامتثال 

 لالتزاماتها بخفض الانبعاثات. 
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تم تحديث تلك المنصة  5153، وفي عام 38مع التغيرات المناخية في قطاعات المياه والغذاء والطاقة

وإطلاق برنامج "نوفي +" بالتركيز علي الترويج وتجميع تمويلاً لمشروعات النقل المستدام بصفة 

 دولي(. خاصة )موقع وزارة التعاون ال

إطلاق البنك المركزي المصري لعدد من المبادرات التي تستهدف التمويل الأخضر المستدام، وإتاحة  -ز

مبالغ محددة للبنوك لتقديم تسهيلات إئتمانية من خلال تلك المبادرات مثل: مبادرة الشركات متناهية 

الأراضي الزراعية لاستخدام  الصغر والصغيرة والمتوسطة العاملة في قطاعات الزراعة لتمويل تحويل

 %05و  %7وسائل الري الحديثة والذكية، والشركات العاملة في قطاع الطاقة المتجددة بسعر فائدة 

متناقص. وجاري  %2متناقص، ومبادرة المخابز البلدية للتحول لاستخدام الغاز الطبيعي بسعر فائدة 

ة بما يساهم في تخفيض بصمتها الكربونية. هذا العمل علي عدد من المبادرات لتمويل القطاعات الصناعي

فضلاً عن أن أحكام قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي الجديد قد تضمنت إمكانية إنشاء بنوك 

خضراء متخصصة في تأمين تمويل رأس مال منخفض التكلفة لمشاريع الطاقة النظيفة والمتجددة 

الجودة البيئية بأسعار منخفضة وشروط ملائمة )موقع البنك والمشاريع التي تهدف بشكلٍ عامٍ إلى تحسين 

 المركزي: التمويل المستدام(.

 بالإمارات عن العديد من النتائج مثل: (COP 28)أسفرت مشاركة مصر في مؤتمر المناخ  -ح

** توقيع العديد من الاتفاقيات مع شركات عالمية لإنشاء مشروعات للطاقة المتجددة في مصر، والتي 

مليار دولار في الخمس سنوات القادمة )خاصة في ظل انضمام  21المتوقع أن تصل استثماراتها الي  من

لخفض انبعاثات قطاع  cop 28من إنتاج النفط العالمي في ميثاق  %41شركة والتي تمثل  25نحو 

 النفط والغاز(. 

لمساعدة الدول النامية  COP27** تفعيل صندوق الخسائر والأضرار الذي تم إطلاقه في مؤتمر المناخ 

في مواجهة آثار التغيرات المناخية التي لا يمكن التكيف معها، وتعبئة موارد كبيرة من الدول المتقدمة، 

، ولكن يؤخذ علي ذلك الصندوق أنه لم يتم تحديد 5154علي أن تبدأ أنشطة تمويل البلدان النامية عام 

مويل أو حجمه.. **إطلاق صندوق "ألتيرّا" للاستثمار المناخي معايير لحصول الدول النامية علي هذا الت

مليار دولار، بالإضافة الي تجميع تعهدات تمويلية جديدة  31من قبل الإمارات برأس مال يبلغ نحو 

 مليار دولار. 62بحوالي 

                                                           
 مليار 3.35و ، المياه لقطاع دولار مليار 7.35مليار دولار، ونحو  74 ة الاستثمارات في قطاع الطاقة نحوتبلغ قيم 36 

 .الغذائي والأمن الزراعة لقطاع دولار
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ة مليون دولار سيتم تخصيصها لأنشط 011** تعبئة موارد مالية لصندوق المناخ الأخضر تقدر بنحو 

 51التكيف مع التغيرات المناخية بالدول الأقل نمواً والتي من بينها مصر، الي جانب تخصيص نحو 

 مليار دولار لدعم الدول النامية في جهودها للتكيف مع تغير المناخ. 

بتعديل بعض أحكام اللائحة التنفيذية  5155( لسنة 484صدور قرار رئيس مجلس الوزراء رقم ) -ط

، حيث تضمن إنشاء سوق طوعية لتداول شهادات خفض الانبعاثات الكربونية لسوق رأس المال

بالبورصة المصرية،  فوجود مثل تلك السوق الطوعية تعتبر خطوة علي الطريق الصحيح لتحقيق نمو 

اقتصادي منخفض الكربون، فتفعيل تلك السوق سوف تسهل عمليات تداول شهادات الكربون ما بين 

فوائض في تصاريح الكربون نتيجة انخفاض حجم انبعاثاتها والشركات التي لديها الشركات التي لديها 

 عجز نتيجة لارتفاع حجم انبعاثاتها.

فيما يتعلق بضرائب الانبعاثات الكربونية في مصر اتضح فرض ضريبة القيمة المضافة علي بعض  -ي

ول المرفق علي البعض الآخر، المنتجات البترولية(، وضريبة الجد –أنواع الوقود الأحفوري )الفحم 

، بينما تخضع منتجات النفط لضريبة الجدول %04حيث أتضح أن الفحم يخضع لضريبة قيمة مضافة 

قرش للتر من البنزين بأنواعه المختلفة( مع التمييز في سعر  0.51قروش :  3التي تتراوح ما بين )

 /قرش 38والسولار فيخضعان لضريبة تبلغ الضريبة للبنزين المستورد مقارنة بالمحلي، أما الكيروسين 

للتر، بينما نجد أن الغاز الطبيعي وغاز البوتين )البوتاجاز( معفيان من الضريبة )قانون الضريبة علي 

(، ونظراً لاختلاف حجم الآثار الخارجية المترتبة علي إنتاج 45، 5108لسنة  87القيمة المضافة رقم 

ختلاف قيمة تلك الآثار، فإننا لا نجد مبرراً اقتصادياً لإعفاء بعضها من كل نوع من تلك الأنواع وبالتالي ا

الضريبة والتمييز في سعر الضريبة المفروضة علي الأنواع الأخرى، بل أن تلك المعاملة الضريبية 

تحتاج الي مراجعة وتعديلات لتحقيق أبسط مباديء واعتبارات الكفاءة الاقتصادية في تخصيص الموارد. 

يورو  5.06نحو  5150البيانات أن متوسط الضريبة علي الوقود في مصر قد بلغ في عام وتشير 

(Amar Bhattacharya ،5153& آخرون  .) 

بدأت الحكومة المصرية برفع الدعم الحكومي بصورة تدريجية لمختلف أنواع  5106منذ عام  -ك

مالي الناتج المحلي خلال الفترة الوقود، حيث تشير البيانات الي انخفاض دعم الطاقة كنسبة الي إج

، مما أثر سلباً علي أسعار تلك 5155في عام  %3الي  5106في عام  %2.7( من 5155 – 5106)

المنتجات التي تعد في غالبيتها مدخلات إنتاجية لصناعات أخري. فباستقراء البيانات عن أسعار الوقود 

 في السنوات الخمس الأخيرة أتضح ما يلي: 
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  بسعر خام برنت العالمي، حيث ارتفع سعر  12وبنزين  15،  تم ربط أسعار بنزين 5101في عام

جنيهاً  7.52من  12جنيها، بينما ارتفاع سعر لتر بنزين  6.21جنيها الي  8.52من  15لتر بنزين 

 جنيهاً. 8.72جنيها. أما سعر السولار فتم تثبيته عند  1.21الي 

  جنيهاً، بينما ارتفع سعر لتر  6.72جنيهاً الي  6.21من  15، تم رفع سعر لتر بنزين 5151في عام

ً الي  1.21من  12بنزين  ً الي  8.72جنيهاً، كما ارتفاع سعر السولار من  01.52جنيها جنيها

 جنيهاً. 8.76

  جنيهاً، بينما ارتفع سعر لتر  1.52جنيهاً الي  6.72من  15، تم رفع سعر لتر بنزين 5150في عام

ً الي  01.52من  12بنزين  ً الي  8.76جنيهاً. كما ارتفع سعر السولار من  00.21جنيها جنيها

 جنيهاً.  7.52

  جنيهاً، بينما ارتفع سعر لتر  1.72جنيهاً الي  1.52من  15، تم رفع سعر لتر بنزين 5155في عام

ً الي  7.52جنيهاً. كما ارتفع سعر السولار من  05.72جنيهاً، الي  00.21من  12بنزين  جنيها

 جنيهاً.  7.21

  الي  1.72من  15تم رفع سعر لتر بنزين  5153في عام ً جنيهاً، بينما ارتفع سعر  01.52جنيها

جنيهاً الي  7.21جنيهاً. كما ارتفع سعر السولار من  03.72جنيهاً الي  05.72من  12لتر بنزين 

 .جنيهاً  6

 

في عدد محدود من الضرائب ولو  يتضح مما سبق أنه بالرغم من انحصار تطبيق ضرائب الكربون     

بشكل ضمني علي عدد من الأنواع المختلفة للوقود سواء عند الانتاج أو الاستهلاك الا أن فرض تلك 

الضرائب لا يرتبط بالمحتوي الكربوني أو حجم الأضرار المحققة ويستند فقط في غالبية الحالات علي 

ة الأمر الذي يستوجب ضرورة اعادة النظر في فرض الاعتبارات الاجتماعية دون الاعتبارات الاقتصادي

هذه الضرائب وفقا لاعتبارات الكفاءة مع ايجاد الوسائل المناسبة لتعويض المتضررين اجتماعياً 

 وبصفة خاصة من أصحاب الدخول المنخفضة والمتوسطة 

 

عير ضمني للكربون(، وبالرغم من كل تلك الزيادات في أسعار الوقود والرفع التدريجي للدعم ) تس      

دولار للتر،  1.87نحو  15إلا أن تلك الأسعار مازالت أقل من السعر العالمي حيث يبلغ سعر لتر بنزين 

 Globalpetrolprices, 2023( )موقع 5153دولار للتر ) عام  1.71نحو  12بينما بلغ سعر بنزين 

.)   
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العالم في أسعار الوقود، إلا أن وعلي الرغم من أن مصر تصنف سادس أرخص دولة علي مستوي 

الدراسات أثبتت أن أي زيادة بسيطة في أسعار وقود الديزل )نتيجة لفرض ضريبة الكربون أو غيرها( 

قد يترتب عليها زيادة أكبر في تكلفة الإنتاج علي مستوي سلسلة القيمة والتوريد )باعتبار تكاليف النقل 

(، كما أن فرض 5151.& آخرون، Abdallah, L( )%52تمثل الجزء الأكبر من تكاليف الإنتاج 

ضريبة الكربون علي الغاز الطبيعي في القطاع الصناعي قد تؤدي لارتفاع تكاليف الإنتاج بشكل مبالغ 

ً ودولياً،  فيه )خاصة في صناعة الاسمنت( مما قد يضر بتنافسية العديد من الصناعات الوطنية محليا

حذر عند صياغة الإطار المقترح لفرض الضريبة الكربون في مصر الأمر الذي ينذر بضرورة توخي ال

وتحديد السعر الأمثل للضريبة بما يحد من الآثار الاقتصادية السلبية التي قد تترتب علي فرض تلك 

 الضريبة خاصة علي مستويات التضخم ومستويات العدالة الاجتماعية. 

 ثالثاً: الآثار الاقتصادية لضرائب الكربون وصعوبات تطبيقها في مصر: 

استناداً الي تحليلنا للآثار الاقتصادية لفرض ضرائب الكربون في المبحث السابق، فمن المتوقع إن       

كافة تلك الآثار سوف تنطبق علي الاقتصاد المصري عند تطبيق ضرائب الكربون سواء الآثار المتعلقة 

، أو تلك الآثار غير المرغوب فيها علي العدالة الاجتماعية خصيص الموارد أو تلك الآثار التوزيعيةبت

المتعلقة بتدهور القدرة التنافسية للصادرات الوطنية في الأسواق العالمية .......الخ. وبصفة عامة ونظراً 

فة الانبعاثات الكربونية أو التي تعتمد لأن أغلب المنتجات التي يقترن إنتاجها بملوثات بيئية )المنتجات كثي

علي مصدر وقود ذا محتوي كربوني كبير( هي منتجات أساسية وأولية تدخل في إنتاج العديد من 

فمن  الصناعات في المجتمع مثل منتجات الأسمنت والحديد والصلب وبعض منتجات البتروكيماويات،

تلك الضريبة مرتفعة، والتي من أهمها ارتفاع تكاليف المتوقع أن تكون الآثار السلبية الناتجة عن تطبيق 

إنتاج الصناعات القائمة عليها، وقد يكون ارتفاع السعر كبيراً )حيث أن الأمر يتوقف على قدرة الوحدات 

الاقتصادية على نقل عبء الضريبة وسعر الضريبة ومرونة الطلب السعرية(، مما سينعكس سلبياً علي 

من الصناعات ذات الصلة، فضلاً عن التأثير السلبي علي مستوي دخول ومعيشة الوضع التنافسي للعديد 

الطبقات الأقل دخلاً. وفي حالة كون المنتجات النهائية موجهة للتصدير، فمن المتوقع أن تؤثر تلك 

ً علي التنافسية الدولية لبعض الصناعات التصديرية. الأمر الذي يحتم ضرورة توجيه  الضريبة سلبا

لك الضريبة أو الجزء الأكبر منها لدعم مختلف تلك الصناعات لتخفيض تكاليف إنتاجها للحد من حصيلة ت

الضغوط التضخمية المتوقعة من تطبيق تلك الضريبة وتفادياً للآثار السلبية السابق ذكرها. حيث قد يمتد 

قتصادية ولكنها كثيفة الأمر لعرقلة الاستثمارات في العديد من القطاعات الأساسية لعملية التنمية الا
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الانبعاثات الكربونية )قطاع النقل والطاقة(، مما ينعكس علي توجه بعض الاستثمارات وانتقال الإنتاج 

 إلى خارج الاقتصاد الوطني المصري، والتأثير سلبياً علي الناتج المحلي.

ات السابقة، أتضح أن وباستقراء العديد الدراسات التي تمت علي مصر والتي تم عرضها في الدراس      

( للطن من $51 - $2بعضها قد اقترح أن يتم فرض ضريبة الكربون في مصر بقيمة تتراوح ما بين)

( قد أوصت أن ضريبة الكربون المثلي المقترح 5150الانبعاثات الكربونية، بينما نجد دراسة )الشناوي 

 $4علي أن تتزايد تدريجياً سنوياً بنحو  / الطن من الانبعاثات الكربونية،$4تطبيقها في مصر تقدر بنحو 

سنوات كحد أقصي يمكن أن تصل اليه الضريبة.  2/ الطن من الانبعاثات الكربونية بعد $51لتصل الي 

ففي ظل ذلك التعدد لأسعار ضريبة الكربون المقترحة في مصر، وكذلك تعدد وتشابك الآثار الاقتصادية 

/ $2ي السوق المصري، فإننا نتفق مع فرضها بحد أدني بقيمة التي قد تترتب علي فرض تلك الضريبة ف

مليون طن( فمن المتوقع أن يتولد عن  581طن، وفي ظل حجم الانبعاثات الكربونية الحالية في مصر )

مليون دولار سنوياً(، والتي يجب تخصيص الجزء الأكبر  0,311تلك الضريبة ايرادات تقدر بنحو )

السابق ذكرها وتفادي المخاطر السياسية المتوقعة، وبصفة خاصة دعم  منها لكبح الآثار السلبية

لتخفيض تكاليف إنتاجها للحد من الضغوط التضخمية المتوقعة، أو دعمها للتحول لاستخدام  الصناعات

مصادر الطاقة المتجددة، وشراء التكنولوجيا الإنتاجية الصديقة للبيئة، وكذلك دعم الأسر الأكثر تضرراً 

ً لفاعلية سعر الضريبة المقترحة، فمن المتوقع أن تلك الضريبة.  من فرض وهنا نود الإشارة أنه ووفقا

  ينخفض حجم الانبعاثات الكربونية في مصر تدريجياً سنوياً.

بالرغم من تطبيق ضرائب التلوث الكربوني في العديد من الدول الا أن تطبيقها يواجه ببعض و      

في الدول النامية ومنها مصر، ومن أهم هذه المشاكل والصعوبات والانتقادات الصعوبات والانتقادات 

 علا سبيل المثال لا الحصر ما يلي: 

   قد لا يسمح تطبيق هذه الضريبة بالوصول بمستوي الانبعاثات الكربونية إلى المستوي الأمثل

ً وتحقيق الكفاءة في تخصيص الموارد نظراً لصعوبة أو استحالة ا لتحديد الدقيق للآثار اجتماعيا

توجد العديد من الضارة الناتجة عن الانبعاثات الكربونية في كل قطاع وفي كل صناعة. و

الصعوبات التي تتعلق بتحديد سعر تلك الضريبة الذي يؤدى إلى تحقيق المستوى المعياري للتلوث. 

عوبات، يتعلق بعضها ويواجه تقدير تكلفة التلوث ومن ثم سعر الضريبة العديد من المشاكل والص

باختيار نماذج التقدير الملائمة والبعض الآخر يتعلق بصعوبة حصر التكاليف الخارجية وتحديد 

نطاقها وإيجاد أسس موضوعية لقياسها. ويتطلب ذلك أجهزة إدارية وأنظمة بيئية علي درجة عالية 

يؤكد علي تدني كفاءة  (، ومما5108من الكفاءة، والتي يصعب توافرها في مصر )سارة، بوجمعة، 
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مؤشر الشفافية في تغير أجهزة وأنشطة رصد وقياس الانبعاثات الكربونية في مصر، أن بيانات 

 46حتلال مصر المرتبة تشير لا  Climate Transparency Indicator"37".5153المناخ لعام 

ً لترتيب مصر فقد حصلت علي تقييم متوسط وهو ما يو 81من إجمالي  ضح انخفاض دولة، ووفقا

دقة القياسات المتعلقة بانبعاثات غازات الاحتباس الحراري والانبعاثات الكربونية، وهذا يمثل أحد 

التحديات الرئيسية التي تواجه تطبيق ضرائب الكربون في مصر. ومما يزيد الأمر سوءاً وصعوبة 

مثل لضريبة الكربون وفقاً أن التغيرات المناخية في حد ذاتها غير متوقعة، فقد يتم تحديد السعر الأ

لبيانات الانبعاثات في فترة محددة، ولكن قد تتغير الأوضاع نظراً لحركية الظواهر المناخية 

 . ً ً ودوليا ً وإقليميا ولاعتبارات التطبيق يمكن تحديد ضريبة الكربون المتطرفة التي قد تطرأ محليا

تويات المقبولة بيئيا، مع التدرج في بصورة تقريبية وبما يسمح بتخفيض مستوي الانبعاثات للمس

تطبيقها بحيث يبدأ التطبيق كمرحلة أولي في القطاعات الأكثرا تلويثا للبيئة والأسهل تقديرها 

 . لأضرارها

  ن فرض ضريبة موحدة على وحدات التلوث )الطن من الانبعاثات الكربونية( بالنسبة لكافة أ

اطها أو معدل تلوثها للبيئة وخطورة الأضرار المشروعات بغض النظر عن طبيعتها أو حجم نش

الناتجة عنها سوف يضر بالمشروعات الصغيرة، فالسيطرة على الملوثات والانبعاثات تخضع 

حيث تنخفض تكاليف السيطرة علا التلوث في حالة المشروعات الكبيرة لوفورات الحجم الكبير، 

ضرورة تقديم الدعم المالي والفني وترتفع بشدة للمشروعات الصغير مما يتطلب من الحكومة 

للمشروعات الصغيرة للتحول للاقتصاد الأخضر وادخال تكنولوجيا تخفيض الانبعاثات الكربونية 

 علي أن يقتصر فرض الضريبة علي المشروعات الكبيرة والمتوسطة   

  في الدول انخفاض الوعي البيئي للأفراد والشركات في مختلف القطاعات الاقتصادية، وبصفة خاصة

النامية ومن بينها مصر، وكذلك تدني قدرة العديد من الدول النامية في الحصول علي تقنيات 

التكنولوجية الخضراء، لذا فإن فرض ضرائب الكربون لا سيما إذا كانت بأسعار مرتفعة، سوف 

ارتفاع يقابل برفض من الرأي العام نظراً لأثر تلك الضريبة علي ارتفاع أسعار مصادر الطاقة و

تكلفة المعيشة وتكاليف إنتاج العديد من المنتجات الرئيسية مما يزيد من حدة الفقر ويخلق حافزاً قويا 

(. وربما يتم ,5153Tarek E, & Lamiaa Aلدى الأفراد والمنشآت على التهرب من الضريبة ).

ففاعلية تلك الضريبة ذلك بالتخلص من النفايات والانبعاثات الملوثة بطرق غير قانونية أو شرعية، 

نتائج بعض في تخفيض الانبعاثات تتوقف بلا شك علي مدي تقبل المجتمع لها. وقد أوضحت ذلك 

                                                           
 الحراري، الاحتباس غازات انبعاثات عن الإبلاغ في الدول شفافية مدي المؤشر ذلك يقيس 31 
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الدراسات في استراليا حيث تبين أن فرض ضرائب الكربون علي الشركات قد واجه بمعارضة 

ء تلك الضريبة شديدة من تلك الشركات ومن قوي الضغط السياسي الأمر الذي دفع الحكومة الي إلغا

(، بالرغم من أن سعر الضريبة لم يكن مرتفعاً 5104 – 5105شركة خلال الفترة من ) 321علي 

طن من الانبعاثات الكربونية( مقارنة بضريبة الكربون في دول منظمة التعاون والتنمية  /دولار 55)

ون والتنمية الاقتصادية، طن من الانبعاثات الكربونية في السويد( )موقع منظمة التعا /دولار 038) 

5153)36 . 

وبالرغم من المشاكل والصعوبات السابق الاشارة اليها التي تواجه تطبيق ضرائب الانبعاثات الكربونية 

في مصر الا أن ذلك لا يعني عدم التوسع في تطبيقها، بل يعني ضرورة بذل أقصي جهد لزيادة فاعليتها 

حكومة المصرية لديها الرغبة الجادة لتطبيق تلك الضرائب والتغلب علي صعوبات تطبيقها خاصة أن ال

لتنفيذ التزاماتها البيئية والاستفادة بأكبر قدر ممكن من الدعم المالي والفني الذي تقدمه المؤسسات 

 . الدولية في هذا المجال

 نتائج الدراسة وتوصياتها -2

 أولا: النتائج:

** فيما يتعلق بالنتائج الخاصة بالملامح العامة لمشكلة الانبعاثات الكربونية، قد توصل  الدراسة الي 

 عدد من النتائج يتمثل أهمها فيما يلي: 

زيادة معدل نمو نصيب الفرد من الانبعاثات الكربونية بمعدل أكبر من معدل نمو نصيب الفرد من  -

 الناتج المحلي.

درجة مئوية( في ظل  5)لسيناريو الحفاظ علي درجة حرارة الأرض أقل من  بلغت فجوة الانبعاثات -

مليار طن،. كما بلغت )لسيناريو الحفاظ علي درجة حرارة  08السياسات المناخية الحالية نحو 

مليار طن، بينما بلغت )لسيناريو الحفاظ علي درجة  55درجة مئوية( نحو  0.6الأرض أقل من 

 مليار طن.  54درجة مئوية( نحو  0.2حرارة الأرض أقل عن 

أن الولايات المتحدة الأمريكية تحتل المرتبة الأولي كأكبر دولة مساهمة في الانبعاثات الكربونية  -

من إجمالي الانبعاثات التراكمية خلال الخمسين سنة  %55التراكمية حيث بلغت مساهمتها 

وتليها روسيا في المرتبة الثالثة بنسبة  %1 الأخيرة(، ثم تأتي الصين في المرتبة الثانية بنسبة تبلغ

 من تلك الانبعاثات. %41، ودول الاتحاد الأوروبي مجتمعة بنسبة 8%

                                                           
 لمزيد من التفصيل عن أسعار ضرائب الكربون الفعالة في دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية أنظر: 38 

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2023-brochure.pdf  

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2023-brochure.pdf
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من إجمالي حجم الانبعاثات  %31أن الصين هي أكبر مصدر للانبعاثات الكربونية غير التراكمية ) -

من  %7لانبعاثات الكربونية(، ثم تليها الهند )من إجمالي حجم ا %00الولايات المتحدة الأمريكية )الكربونية(، تليها 

 إجمالي حجم الانبعاثات الكربونية(. 

أن هناك تفاوتاً كبيراً بين مساهمة كل من الدول المتقدمة النامية في الانبعاثات الكربونية حيث بلغت  -

(، 5150 - 0100خلال الفترة ) %76نسبة الانبعاثات الكربونية التراكمية للدول المتقدمة نحو 

من إجمالي تلك الانبعاثات. وبالرغم من تدني  %55بينما بلغت نسبة الانبعاثات للدول النامية نحو 

مساهمة الدول النامية في التلوث الكربوني، الا أن تلك الدول هي الأكثر تضررا من الانبعاثات 

 بية لتلك الظاهرةالكربونية، كما لا تتوافر لها الإمكانيات اللازمة للحد من التداعيات السل

ً في نصيب الفرد من الانبعاثات الكربونية، الا  - ً تنازليا بالرغم من أن الدول المتقدمة أظهرت اتجاها

أنها مازالت أعلى بكثير من نظيرتها في البلدان النامية، حيث بلغ المتوسط العالمي لنصيب الفرد من 

في افريقيا والدول النامية والدول المتقدمة  طن، بينما بلغ 4.6نحو  5153الانبعاثات الكربونية لعام 

 .طن، وهو ما يتطلب الحد من تلك الانبعاثات 6.7طن و 1.3طن و  1.7علي التوالي 

التفاوت الشديد في مساهمة القطاعات الاقتصادية المختلفة في الانبعاثات الكربونية ومن ثم التلوث  -

طاع الرئيسي المسؤول عن الانبعاثات الكربوني العالمي حيث اتضح أن قطاع الطاقة هو الق

)بما يتضمنه من استخدام للطاقة في  %73.5الكربونية على المستوي العالمي حيث يساهم بنسبة 

(، يليه القطاع الزراعي بنسبة %07.2، والمباني %08.5، ووسائل النقل %54.5الصناعة 

، واخيراً %2.5( بنسبة ، ثم القطاع الصناعي )بصفة خاصة صناعة الكيماويات والاسمنت01%

من إجمالي  %3.5قطاع التخلص من المخلفات )المخلفات الصلبة ومياه الصرف( بنسبة 

 الانبعاثات.

** فيما يتعلق بالنتائج الخاصة بالأبعاد الاقتصادية لسياسات تسعير الكربون وأهم الدروس المستفادة 

سة الي عدد من النتائج يتمثل أهمها فيما من الممارسات الدولية في تسعير الكربون، قد توصل  الدرا

 يلي:

" سيؤدي لتحمل Emissions Tax)المخلفات( " الكربونية أن فرض الضريبة علي الانبعاثات -

المنتجين تكاليف تلوث البيئة، مما يدفعهم الي تخفيض الانبعاثات الناتجة عن أنشطتهم الإنتاجية من 

خلال إجراء تغييرات في أساليب الانتاج المستخدمة، أو في نوعية المدخلات المستخدمة، أو التحول 

 إلى إنتاج منتجات أقل تلويثا للبيئة. 
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بمعدلات   Emission Taxesون أثبتت أن فرض ضرائب الانبعاثات طبيقات ضرائب الكربأن ت -

مرتفعة سوف يقدم حافزاً قويا للوحدات الإنتاجية علي الابتكار والتجديد والحصول علي التكنولوجيا 

الحديثة الأقل تلوثا للبيئة بل من المتوقع أن تقوم الوحدات الإنتاجية الضخمة باستثمار جزء من 

والدراسات المتعلقة، سعياً في ابتكار وسائل تكنولوجية تسمح بتخفيض معدلات  أموالها في البحوث

من مؤيدي إتباع نظام فضلاً عن أن العديد  التلوث إلى المعدلات المقبولة بتكلفة منخفضة نسبياً.

ضرائب الانبعاثات الكربونية في مواجهة المشاكل البيئية يري أن هذا النظام يتميز بفورية الاستجابة 

من جانب الوحدات الاقتصادية المسببة للتلوث بمحاولة السيطرة على معدل التلوث إلى المستوى 

 المرغوب. 

أن فرض الضريبة علي الانبعاثات في حالة الصناعات التي تسودها أسواق المنافسة سوف يؤدي  -

وعدم قدرة لسعي المؤسسات الدائم لتخفيض تكاليف إنتاجها بما فيها تكلفة معالجة التلوث لضعف 

المؤسسة علي تغيير السعر. أما في حالة الظروف الاحتكارية داخل الصناعة، فان قدرة المنتج أو 

المؤسسة علي نقل عبء الضريبة علي المنتجات الملوثة للبيئة سوف تكون مرتفعة، كما أن مقدار 

ارية سوف تكون الضريبة علي الانبعاثات المطلوبة لتحقيق مستوي الكفاءة في ظل الظروف الاحتك

 أقل من تلك الضريبة في ظروف المنافسة.

أن فرض الضريبة البيئية علي الصناعات كثيفة الانبعاثات سيؤدي لارتفاع تكاليف الإنتاج، مما قد  -

ً علي  ينعكس علي انخفاض العرض من تلك الصناعات، وبالتبعية ارتفاع أسعارها، والتأثير سلبيا

لأمر سوءاً في حالة الصناعات الصغيرة والمتوسطة التي لا تستطيع قدرتها التنافسية. وقد يزداد ا

مواجهة الزيادة في التكاليف، مما قد يضطر العديد من المشروعات لغلق أنشطتها، بالإضافة الي 

 الآثار التوزيعية غير المرغوب فيها علي العدالة الاجتماعية. 

ضرائب الكربون( الي اتباع سياسة تسرب قد تتجه الوحدات الإنتاجية أو الشركات )نتيجة لفرض  -

عن طريق نقل صناعاتها الملوثة من البلاد التي تطبق تسعير  Carbon Leakageالكربون 

 الكربون الي بلاد أخري تنخفض فيها المعايير البيئية ولا تطبق سياسات تسعير الكربون.  

قدمة والنامية، كما أن هناك اختلافاً أن هناك تفاوتاً في سعر ضريبة الكربون المطبقة بين الدول المت -

كبيراً ما بين تلك الأسعار المطبقة فعلياَ والسعر الذي يمكن أن يحقق الكفاءة وأهداف اتفاقية باريس، 

 $21حيث أن متوسط السعر الأمثل لضريبة الكربون الذي يحقق أهداف اتفاقية باريس يتراوح بين 

/ الطن، في حين أن المتوسط العالمي الفعلي الحالي $72/ الطن، أي بمتوسط عالمي يبلغ 011$ -

في  $0/الطن. كما يتفاوت سعر ضريبة الكربون المطبق بين الدول بشكل كبير حيث بلغت $7يبلغ 
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في البرتغال والدنمارك،  $58في جنوب افريقيا، و  $01في سنغافورة، و  $4بولندا وأوكرانيا، و 

في السويد وسويسرا، بينما يبلغ  $031في النرويج، و  $66في فنلندا، و  $62في كندا، و  $41و

للطن من  $02متوسط سعر الضريبة الكربون في دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية نحو 

 ثاني أكسيد الكربون) أقل بكثير من المتوسط العالمي الذي يحقق أهداف اتفاقية باريس(. 

ضع الراهن لظاهرة الاحتباس الحراري والانبعاثات ** فيما يتعلق بالنتائج الخاصة بمؤشرات الو

الكربونية في مصر، وجهود الحكومة المصرية للتصدي للتغيرات المناخية، قد توصل  الدراسة الي 

 عدد من النتائج يتمثل أهمها فيما يلي:

ً بيئية لتخفيض الانبعاثات الكربونية النا - تجة علي الرغم من أن الحكومة المصرية قد وضعت أهدافا

ً للأهداف المدرجة بالاستراتيجية الوطنية للتغيرات  %42من القطاعات المختلفة بنسبة  )وفقا

ً مع الأهداف البيئية المستدامة بحلول 5131المناخية  للحفاظ علي الارتفاع في  5131(، اتساقا

حقيق درجة مئوية، الا إنها لم تتبن سياسات واضحة ومحددة لت 0.2درجة حرارة الأرض في نطاق 

الحياد الكربوني كهدف استراتيجي. كما أن فرض ضرائب الكربون في مصر يعد ضرورة ملحة 

لتحقيق التزامات مصر بمتطلبات مؤتمر باريس، وتمشيا مع تطبيق دول الاتحاد الأوروبي لآلية 

( في مجال ضرائب Cross Border Adjustment Mechanismالتسوية عبر الحدود ) 

 الكربون. 

 0111مليون طن تقريبا عام  036ارتفاع حجم انبعاثات غازات الاحتباس الحراري في مصر من  -

. أي بنسبة زيادة في حجم تلك الانبعاثات خلال الفترة 5151مليون طن تقريبا عام  311الي 

. وانعكس ذلك في ارتفاع متوسط نصيب الفرد السنوي في مصر %007( تبلغ 5151 – 0111)

 . 5150طن عام  3.5زات الاحتباس الحراري حيث بلغ من انبعاثات غا

 0111وجود اتجاه تصاعدي لمؤشر مساهمة مصر في الانبعاثات الكربونية العالمية خلال الفترة ) -

، مما انعكس 5153عام  1.8، حتي بلغ 0111في عام  %1.3( حيث تشير ارتفع من 5151 –

)وفقاً  5155اثات الكربونية في عام للدول المسببة للانبع 57علي احتلال  مصر المرتبة 

 (.  Climate Action Trackerلتقرير

ان هناك تفاوتاً شديداً في مساهمة القطاعات الاقتصادية في مصر في الانبعاثات الكربونية، حيث  -

ً وإصداراً للانبعاثات الكربونية بنسبة  )بنسبة  %82يعتبر قطاع الطاقة هو القطاع الأكثر تلويثا

 %55توليد الكهرباء نظراً لاعتمادها بشكل كبير علي الوقود الأحفوري، وبنسبة لقطاع  43%
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، ومساهمة أنشطة التخلص من %05لقطاع النقل(، بينما بلغت مساهمة قطاع التصنيع والإنشاءات 

 . %02، أما مساهمة القطاع الزراعي نحو %6المخلفات والنفايات 

في مصر من إجمالي الطاقة في مصر، حيث بلغ  انخفاض نسبة مساهمة قطاع الطاقة المتجددة -

 .  5132بحلول عام  %45، في حين أن المستهدف5153عام  51%

ً للمساهمات المحددة وطنيا  - المقدمة لسكرتارية الأمم  NDCعلي الرغم من التزام مصر )وفقا

 %42بنسبة  المتحدة لتغير المناخ( بتخفيض الانبعاثات الكربونية الناتجة عن القطاعات المختلفة

، إلا أن الاستراتيجية الوطنية للتغيرات المناخية لم تتضمن أي إجراءات تنفيذية 5131بحلول عام 

محددة وفعالة لتحقيق هذا الهدف، حيث اقتصرت مساهمة مصر في قضية التغيرات المناخية علي 

إصدار  ، و5121ت بعض الإجراءات التنفيذية مثل الإعداد لاستراتيجية التنمية منخفضة الانبعاثا

عدداً من الاشتراطات البيئية بوضع حدوداً قصوي لأحمال التلوث وسن غرامات وعقوبات في حالة 

مشروع تجريبي للتسعير الطوعي للكربون من خلال ما يعرف بآلية  61تجاوزها، وتنفيذ أكثر من 

ثمارات التنمية النظيفة، وإطلاق وحدة الاستثمار البيئي والمناخي بوزارة البيئة لدعم الاست

ً بأسعار  الخضراء، فضلاً عن مبادرات البنك المركزي لدعم الاستثمارات المستدامة بمنح قروضا

 فائدة مخفضة.

بالإمارات عن العديد من النتائج مثل: توقيع  (COP 28)أسفرت مشاركة مصر في مؤتمر المناخ  -

ة في مصر، والتي من العديد من الاتفاقيات مع شركات عالمية لإنشاء مشروعات للطاقة المتجدد

مليار دولار في الخمس سنوات القادمة، وتفعيل صندوق  21المتوقع أن تصل استثماراتها الي 

لمساعدة الدول النامية في مواجهة  COP27الخسائر والأضرار الذي تم إطلاقه في مؤتمر المناخ 

لصندوق أنه لم يتم تحديد آثار التغيرات المناخية التي لا يمكن التكيف معها، ولكن يؤخذ علي ذلك ا

تعبئة موارد مالية لصندوق المناخ  معايير لحصول الدول النامية علي هذا التمويل أو حجمه، و

مليون دولار سيتم تخصيصها لأنشطة التكيف مع التغيرات المناخية  011الأخضر تقدر بنحو 

 بالدول الأقل نمواً ومنها مصر. 

ل محدوداً، كما أن فرض الضريبة علي عدد محدود من إن تطبيق ضرائب الكربون في مصر مازا -

المنتجات لا يرتبط بالمحتوي الكربوني أو حجم الأضرار البيئية المحققة ويستند فقط في غالبية 

الحالات علي الاعتبارات الاجتماعية دون الاعتبارات الاقتصادية. وقد تراوح متوسط سعر ضريبة 

 /$7لتر(، بالمقارنة بالمتوسط العالمي الذي يبلغ   /قرش 38قروش :  3الكربون في مصر ما بين )

طن. وبالرغم من كل تلك الزيادات في أسعار الوقود والرفع التدريجي للدعم ) تسعير ضمني 
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نحو  15للكربون(، إلا أن تلك الأسعار مازالت أقل من السعر العالمي حيث يبلغ سعر لتر بنزين 

 (.5153دولار للتر ) عام  1.71نحو  12زين دولار للتر، بينما بلغ سعر بن 1.87

أن معظم الصناعات الملوثة للبيئة في مصر ترتبط بصناعات تنتج منتجات أساسية مثل صناعة  -

الأسمنت والأسمدة والبتروكيماويات ....الخ، فمن المتوقع أن تكون الآثار السلبية الناتجة عن تطبيق 

غير  بتخصيص الموارد أو تلك الآثار التوزيعية تلك الضريبة مرتفعة، سواء الآثار المتعلقة

المرغوب فيها علي العدالة الاجتماعية، أو تلك الآثار المتعلقة بتدهور القدرة التنافسية للصادرات 

الوطنية في الأسواق العالمية، خاصة في حالة المشروعات الصغيرة. الأمر الذي يحتم ضرورة 

كبر منها لدعم تلك الصناعات لتخفيض تكاليف إنتاجها للحد توجيه حصيلة تلك الضريبة أو الجزء الأ

 من الضغوط التضخمية المتوقعة من تطبيق تلك الضريبة، وتفادياً لآثارها السلبية. 

بالرغم من تطبيق ضرائب التلوث الكربوني في العديد من الدول الا أن تطبيقها يواجه ببعض  -

ا مصر، والتي من أهمها: صعوبات تحديد سعر الصعوبات والانتقادات في الدول النامية ومنه

الضريبة الذي يؤدى إلى تحقيق المستوى المعياري للتلوث، وانخفاض الوعي البيئي ومن ثم الرفض 

 العام لتلك الضريبة، وغيرها.  

 

 ثانياً التوصيات: 

اديء ذي إن تصميم السياسة الضريبية المثلي التي تستهدف تخفيض الانبعاثات الكربونية تستلزم ب

بدء استيعاب الظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي سوف تعمل في إطارها تلك السياسة، 

بالإضافة الي تحديد الأهمية النسبية لهدف تخفيض الانبعاثات كأحد الأهداف التي تسعر السياسة 

ي مصر سيتناول عدداً الضريبية لتحقيقها  وبناءاً عليه فإن الإطار المقترح لفرض ضريبة الكربون ف

من الخطوات والمقومات التي يمكن الاسترشاد بها لتصميم نظام فعال لتعظيم نتائج تطبيق تلك الضريبة 

 في مصر علي النحو التالي: 

تحديد النسبة المستهدفة لتخفيض الانبعاثات الكربونية في مختلف القطاعات الاقتصادية، مع  -أ

تلويثاً للبيئة، وبصفة خاصة في قطاعات الطاقة والنقل وصناعة التركيز علي القطاعات الأكثر 

الاسمنت والصناعات الكيماوية .....الخ. مع ايجاد الوسائل المناسبة لتعويض المتضررين 

 اجتماعيا وبصفة خاصة من أصحاب الدخول المنخفضة والمتوسطة.

ثم تحديد سعر الضريبة إعادة النظر في فرض ضرائب الكربون وفقا لاعتبارات الكفاءة، ومن  -ب

علي الانبعاثات الكربونية بما يتماشي مع النسب المستهدفة في الخطوة السابقة، بما يتضمن 
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اختلاف سعر الضريبة من قطاع الي آخر، وفقاً للمحتوي الكربوني. ولاعتبارات التطبيق يمكن 

للمستويات  تحديد ضريبة الكربون بصورة تقريبية وبما يسمح بتخفيض مستوي الانبعاثات

المقبولة بيئيا، مع التدرج في تطبيقها بحيث يبدأ التطبيق كمرحلة أولي في القطاعات الأكثرا 

 تلوثا للبيئة والأسهل تقديراً لأضرارها.

سرعة إصدار تشريعي ضريبي يتضمن الإطار العام لتطبيق ضرائب الكربون في مصر وفقاً  -ج

مع الظروف الاقتصادية والسياسية والاجتماعية لاعتبارات الكفاءة الاقتصادية، وبما يتماشي 

 الراهنة. 

لتحقيق الفاعلية لتلك الضرائب يتعين أن يصاحب التطبيق التدريجي لضرائب الكربون تخفيض  -د

تدريجي للدعم المقدم لأشكال الوقود التقليدي المسببة للتلوث، بالتوازي مع إعفاء المشروعات 

 .الصغيرة والمتوسطة من ضريبة الكربون

ً للمقترحات السابقة تقديم الدعم الفني  -ه يتعين أن يصاحب تطبيق سياسات تسعير الكربون وفقا

والمالي للمؤسسات التي تستهدف شراء واستخدام الآلات التي تعمل بالتكنولوجيا الخضراء 

 والطاقة النظيفة. 

رسات التطبيقية(، إن تفعيل دور ضرائب الكربون في الحد من الانبعاثات الكربونية )وفقاً للمما -و

وكذلك تحقيق الفاعلية  والكفاءة في تخفيض الانبعاثات الكربونية وتخفيض مستويات التلوث 

الكربوني الي المستويات المستهدفة يتطلب ضرورة أن يصاحب تطبيق سياسات تسعير 

الكربون مجموعة أخري من السياسات والآليات التي تتكامل معها وتعضد من فاعليتها مثل 

ً لسعره العادل، وزيادة إعا دة هيكلة الدعم على مصادر الوقود الأحفوري، وتسعير الوقود وفقا

اهتمام الحكومة بالإنفاق علي البنية التحتية للطاقة المتجددة كبديل، وتقديم الدعم الفني والحوافز 

، مع الضريبية الملائمة للتحول للصناعات الخضراء وشراء الآلات التكنولوجية صديقة البيئة

 ً علي الوقود الاحفوري ومصادر الطاقة الأخذ في الاعتبار ان يكون إلغاء الدعم تدريجيا

خاصة في الدول النامية لكبح النتائج السلبية التي تنعكس علي الصناعات الوطنية  التقليدية

 .وتفادي المخاطر السياسية

تخصيص الجزء الأكبر من إيرادات ضرائب الكربون لدعم التحول للاقتصاد الأخضر وكبح  -ح

النتائج السلبية لفرض الضريبة خاصة علي الصناعات الصغيرة والصناعات الملوثة التي تنتج 

 منتجات أساسية أو مدخلات إنتاجية من خلال: 
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 وم بممارسات التحول دعم القروض الميسرة للوحدات الإنتاجية )المنشآت( التي تق

 الأخضر والاستدامة البيئية.

  دعم المنشآت للحصول علي التكنولوجيا المخفضة للانبعاثات الكربونية خاصة

 المشروعات الصغيرة.

  الإنفاق علي أنشطة البحث والتطوير خاصة لمصادر الطاقة المتجددة وابتكار تقنيات

لإنفاق علي إنشاء البنية التحتية في مجال إنتاجية صديقة للبيئة ذات كفاءة وفاعلية أعلي وا

الانتاج النظيف والأنشطة منخفضة الكربون وغيرها من المشروعات البيئية التي تساهم 

 في التحول الأخضر.

  والأكثر تضرراً من فرض تلك الضريبة أو المتضررة من ً دعم الأسر الأكثر احتياجا

  الانبعاثات الكربونية.

 : لية نقترحوفي نطاق السياسات الما -ط

  تخفيض ضريبة القيمة المضافة والضريبة الجمركية علي استيراد العدد والآلات صديقة

البيئة فقط، مع التمييز في المعاملة الضريبية ما بين استيراد العدد والآلات صديقة البيئة 

 وغير الصديقة للبيئة. 

  منح دعم لأسعار الطاقة للوحدات الإنتاجية التي تنتج منتجات تنخفض فيها البصمة

 الكربونية. 

  كنسبة من سعر التكلفة الاستثمارية في التقنيات الخضراء صديقة ً منح ائتماناً ضريبيا

البيئة، أو كنسبة من النفقات علي أنشطة البحوث والتطوير في ابتكار تقنيات إنتاجية 

صمة الكربونية. كما يمكن الاستفادة بتطبيق طرق الإهلاك المعجل أو منخفضة الب

المعونات الاستثمارية استناداً لحجم الاستثمارات في الطاقة المتجددة أو نفقات البحوث 

 والتطوير في الابتكارات الخضراء. 

 و إعفاء الشركات التي تعمل في مجالات الابتكارات الخضراء أو نظم النقل المستدامة، أ

التي تعمل في أنشطة خضراء صديقة للبيئة من الضريبة الجمركية وضريبة القيمة 

 المضافة.  

تهيئة الرأي العام لتقبل تلك الضريبة من خلال حملات توعية، وتوعية المواطنين وأصحاب  -ي

المصلحة بأهميتها ودورها في تعديل سلوكيات الأفراد وأثرها علي تعديل العمليات الإنتاجية 

ات لعمليات مستدامة، مع حث المواطنين وتشجيعهم علي استخدام وسائل النقل الجماعي للشرك
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المستدام، ووضع معايير لنسب الانبعاثات من المركبات الخاصة، ومنح حوافز للأفراد الذين 

  .يتحولون لاستخدام السيارات منخفضة الانبعاثات

يق المستهدف، للوقوف علي الآثار المراجعة الدورية لضريبة الكربون ومدي نجاحها في تحق -ك

الاقتصادية الناتجة عن فرض تلك الضريبة ومدي اتساقها مع المستهدفات، لتحديد أي تعديلات 

مطلوبة، مع تغليظ العقوبات علي الوحدات الإنتاجية التي يسفر التقييم الدوري للأثر البيئي لها 

  .المختلفةعن تجاوز الحدود القصوي لنسب الانبعاثات من الملوثات 

إعادة هيكلة الصادرات المصرية للتحول الي المنتجات صديقة البيئة منخفضة المحتوي  -ل

الكربوني، بالتوازي مع الإندماج في نظام ضرائب الكربون العالمي. حيث أن مصر صنفت من 

(، نتيجة لارتفاع CBAMدول التي سوف تتأثر بآثار سلبية نتيجة تطبيق آلية ) 01أكبر 

ً رئيسياً المحتوي ا ً تجاريا لكربوني في صادراتها. ونظراً لأن الاتحاد الأوروبي يعتبر شريكا

 %81لمصر، حيث تتركز صادراتها من الأسمدة والصناعات المعدنية في السوق الأوروبي )

من حجم صادراتها من تلك المنتجات(، مما ينذر بآثار سلبية علي حجم التجارة الخارجية من 

من حجم صادراتها من تلك المنتجات في حالة استمرار  %01المتوقع أن تخسر مصر نحو  فمن تلك المنتجات،

  المحتوي الكربوني فيها بنفس النسب.

 المراجع:  -2

 أولاً: المراجع العربية: 

ابتهال المرشدي، عامر عمران، دراسة السياسة المالية في مواجهة التلوث البيئي في العراق،  -

، جامعة 05، المجلد   41للعلوم الإدارية، كلية الإدارة والاقتصاد، العدد  المجلة العراقية 

 كربلاء، العراق.

الضريبة البيئية، مجلة الميزان الضريبية، كلية القانون، جامعة الشارقة، الإمارات أحمد عبدالصبور الدلجاوي،  -

 العربية المتحدة. 

تحديد التكاليف الحقيقية للانبعاثات الكربونية ن: ، من أجل تنمية خالية من الكربو5151البنك الدولي،  -

 ووضع السياسات المناسبة. 

، ضريبة الكربون وأبعادها الاقتصادية والقانونية والبيئية، مجلة التعاون، 5111الحسن، عمر،  -

 ، الرياض.35العدد 
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، دور الضرائب والرسوم البيئية في توجيه السلوك البيئي للمؤسسة 5108السعيد زنات،  -

الاقتصادية في الجزائر:دراسة حالة مجموعة من المؤسسات الاقتصادية بالمسيلة، كلية العلوم 

 الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، الجزائر.

، أثر الجباية البيئية على أداء المؤسسات الاقتصادية لتحقيق التنمية 5105بن الشيخ مريم،  -

دراسة حالة شركة القلد وصنع منتوجات التلحيم العامة، سطيف، رسالة ماجستير المستدامة، 

كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التيسير، جامعة فرحات عباس، سطيف، 

 الجزائر.

، التكنولوجيا و ليس المحادثات هي طوق النجاة لهذا الكوكب ، هناك 5111بيورن، لومبورغ ، -

لتغير المناخ أكثر ذكاء من تخفيض انبعاثات ثاني أكسيد الكربون، مجلة التمويل بدائل للتصدي 

 و التنمية.

، السياسات الاقتصادية الخاصة بمواجهة التلوث البيئي، ورقة 5117ثامر علي النويران، -

ديسمبر(، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،  03-05بحثية، مؤتمر أمن وحماية البيئة )

 السعودية. 

، دور الضرائب البيئية في الحد من التلوث البيئي مع إشارة خاصة 5150جهاد، السنباني،  -

 . 6، المجلد 48للجمهورية اليمنية، مجلة الأندلس للعلوم الإنسانية والاجتماعية، العدد 

دول الخليج العربي، مجلة ـ، أثر الاتفاقيات البيئية على الصناعة النفطية في 5116حسن، يحي.  -

 .55وم الاقتصادية، العدد العل

، لضرائب البيئية كمدخل معاصر لتطوير النظام الضريبي المصري، المجلة العلمية 5155حمدي، الهنداوي،  -

  للدراسات والبحوث المالية والتجارية، كلية التجارة، جامعة دمياط، المجلد الثالث، العدد الثاني، الجزء الرابع.

اخية والأهداف العالمية للتنمية المستدامة، مكتبة جريدة ، التغيرات المن5150خالد، حسن،  -

 .، الطبعة الأولي، مصرالورد

، دور الضرائب البيئية في الحد من التلوث البيئي: دراسة حالة الجزائر، 5108سارة بوجمعة،  -

 رسالة ماجيستير، كلية العلوم الاقتصادية والسياسية، جامعة محمد خضير، الجزائر. 

، اقتصاديات الخدمات والمرافق العامة بين النظرية والتطبيق، دار 5101يز، سعيد عبد العز -

 فاروس العلمية، مصر. 

، النظام الضريبي وأهداف المجتمع: مع الإشارة الي ضريبة القيمة 5106سعيد عبد العزيز،  -

 المضافة في المملكة العربية السعودية والإمارات، دار فاروس العلمية، الإسكندرية.
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، المالية العامة: مدخل تحليلي معاصر، دار فاروس العلمية، 5108عبد العزيز، سعيد  -

 الإسكندرية.

،"استخدام الضريبة البيئية للحد من الملوثات الناجمة العوادم 5100عبد الأمير عبد الحسين، -

 Iraq academicالسيارات"،المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية،جامعة بغداد، 

scientific journals .العراق ، 

، الجهود الأوروبية لاعتماد ضريبة الكربون كأداة 5107لعلا رمضاني،  عبدالقادر شارف، -

اقتصادية للمحافظة علي البيئة، مجلة العلوم الإنسانية، العدد الثامن، جامعة العربي بن مهيدي، 

 أم البواقي. 

ية البيئة، مجلة العلوم القانونية ، تقويم الضريبة كأداة لسياسة حما 5100عمرو الشناوي،  -

 ، كلية الحقوق، جامعة المنصورة، مصر .  41والإقتصادية، العدد 

في العراق، مجلة كلية الإدارة  CO2، دراسة إمكانية تطبيق ضريبة 5151كريم، ناجح،  -

والاقتصاد للدراسات الاقتصادية والإدارية والمالية، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بابل، 

 العراق. 

، دور الضريبة الخضراء في تطوير التنافسية البيئية والاقتصادية 5151مانع، سبرينة،  -

ً في السويد، مجلة العلوم الإنسانية  للمؤسسات: دراسة حالة ضريبة الكربون الرائدة عالميا

 والاجتماعية، جامعة عبد الحميد مهري، قسطنطينة، المجلد السادس، العدد الأول. 

، المناخ يتغير: الأغذية والزراعة أيضاً، منظمة الأغذية 5108غذية والزراعة، منظمة الأ -

 والزراعة، الأمم المتحدة. 

، "مساهمة الجباية البيئية في تحقيق التنمية المستدامة دراسة حالة 5101محمد عبد الباقي،  -

 ئر.الجزائر"،رسالة ماجستير،كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير،جامعة الجزا

، اقتصاديات التغير المناخى: الآثار والسياسات، المعهد العربى 5117محمد نعمان نوفل،  -

 .54للتخطيط بالكويت، سلسلة اجتماعات الخبراء، العدد 

. إمكانية تطبيق ضريبة الكربون في مصر، معهد التخطيط القومي، 5102نيفين، كمال،  -

 القاهرة. 

الكربون كأدة لإدارة تكلفة الانبعاثات ودعم عمليات ، آليات تسعير 5106هيام، شرف الدين، -

 . 06الإنتاج النظيف، المجلة العلمية لقطاع كليات التجارة، جامعة الأزهر، العدد 
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 ثانياً: المراجع الأجنبية: 

- Abdallah, L. and El-Shennawy, T، 2020، Evaluation Of CO2 emission 

from Egypt’s future power plants، Euro-Mediterranean Journal of 

Environmental Integration، 5(49), DOI: 10.1007/s41207-020-00184-w. 

- Abeer Abdulkareem and Amgad Ellaboudy, 2020, The Absence of a 

Carbon Pricing Sytem in Saudi Arabia, Climate scorecard.  

- Abeer Elshennawy and Dirk Willenbockel, 2021, the effect of a carbon 

tax on the Egyptian economy: A general equilibrium analysis, economic 

research forum, working paper number 1525.  

- Amar Bhattacharya, Homi Kharas, John W. McArthur، 2023، Keys to 

Climate Action: How Developing Countries Could Drive Global 

Success and Local Prosperity, chapter 3.  

- Angiolillo. G  ، 2014، Accounting for Carbon: New UK Regulations 

Connect Carbon to Finances 

https://sustainablebrands.com/read/defining-thenext-

economy/accounting-for-carbon-new-uk-regulations-connect-carbon-

tofinances.  

- Crippa, M., & al، 2019، Fossil CO2 and GHG emissions of all world 

countries. Luxembourg: Publications Office of the European Union.  

- Diana Cardenas, 2024, maximizing benefits of carbon pricing through 

carbon revenue use: A review of international experiences, institute for 

climate economics, European union climate dialogues project, European 

union.  

- Dhar, S., Pathak, M. and Shukla, P.R، 2018، Transformation of India's 

transport sector under global warming of 2°C and 1.5°C scenario. Journal 

of Cleaner Production 172, 417–427. 

https://sustainablebrands.com/read/defining-thenext-economy/accounting-for-carbon-new-uk-regulations-connect-carbon-tofinances
https://sustainablebrands.com/read/defining-thenext-economy/accounting-for-carbon-new-uk-regulations-connect-carbon-tofinances
https://sustainablebrands.com/read/defining-thenext-economy/accounting-for-carbon-new-uk-regulations-connect-carbon-tofinances
https://sustainablebrands.com/read/defining-thenext-economy/accounting-for-carbon-new-uk-regulations-connect-carbon-tofinances
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- Gouldson, A., Sudmant, A., Khreis, H. and Papargyropoulou, E، 2018، 

The economic and social benefits of low-carbon cities: a systematic 

review of the evidence. London and Washington, D.C.: Coalition for 

Urban Transitions.http://newclimateeconomy.net/content/cities-

working-papers  

- Heger, Martin Philipp, Lukas Vashold, Anabella Palacios, Mala 

Alahmadi, Marjory-Anne Bromhead, and Marcelo Acerbi, 2022، Blue 

Skies, Blue Seas: Air Pollution, Marine Plastics, and Coastal Erosion in 

the Middle East and North Africa, World Bank, Washington, DC. 

License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO 

- Ian Burton. et all, 2006, Adaptation to Climate Change: International 

Policy Options». Advancing the International Effort Against Climate 

Change. 

- Ian Parry, Dirk Heine and others, 2014  ، Getting energy Prices right: 

from Principle to Practice, IMF. 

- Ian Parry, Chandara Veung, and Dirk Heine, 2014  ، How Much Carbon 

Pricing Is in Countries` own Interestes? The Critical Role of Co-

Benefits, IMF, WP/14/174 . 

- Javier Cuervo P. Gandhi ،1998, Taxes -Their Macroeconomic Effects 

and Prospects for Global Adoption, IMF, WP/98/73.   

- Köppl, A. and Schratzenstaller, M، 2022، Carbon taxation: A review of 

the empirical literature. Journal of Economic Surveys ،1–36. DOI: 

10.1111/joes.12531 

- Liu et al, A., Chen, Y. and Cheng, X، 2022، Social cost of carbon under 

a carbon-neutral pathway. Environmental Research Letters، 17(5), DOI: 

10.1088/1748-9326/ac6819.  

http://newclimateeconomy.net/content/cities-working-papers
http://newclimateeconomy.net/content/cities-working-papers
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- Magacho et al، Magacho, G., Espagne, E. and Godin, A، 2022، Impacts 

of CBAM on EU trade partners: consequences for developing countries. 

Agence Française de Développement, Research Paper No. 238. 

- Nicholas Rivers، 2014، the Case for a Carbon Tax in Canada, Canada. 

- OECD, 1997 ،Economic /Fiscal Instruments: Taxation (i.e., Carbon/energy), 

Working Paper no. 4. 

- Parry, et al، 2021 – Parry, I.W.H., Dohlman, P., Hillier, C., Kaufman, 

M.D., Misch, F., Roaf, J., Waerzeggers, C.J. and Kwak, K. Carbon 

pricing: What role for border carbon adjustments? IMF Staff, Climate 

Note 2021/004, Washington, DC: International Monetary Fund.  

- Parry et al ،Parry, I., Black, S. and Vernon, N، 2021، still not getting 

energy prices right: A global and country update of fossil fuel subsidies. 

International Monetary Fund (IMF), IMF Staff, Climate Note 2021/236.  

- Prasad, M، 2022، Hidden benefits and dangers of carbon tax. PLOS 

Climate 1(7), DOI: 10.1371/journal. pclm.0000052. 

- Rennert et al، 2022، Comprehensive evidence implies a higher social 

cost of CO2. Nature 610, pp. 687–700, 27 October 2022, DOI: 

10.1038/s41586-022-05224-9.  

- Smith JB, McCarl BA, Kirshen P, Jones R and others, 2014، Egypt’s 

economic vulnerability to climate change. Clim Res 62:59-70. 

https://doi.org/10.3354/cr01257 

- Tarek Ibrahim El-Shennawy, Lamiaa Abdallahm, 2023, before 

implementing carbon taxes in developing countries: Egypt as a case study, 

ENERGY POLICY JOURNAL, volume 26, issue 3. 

- United Nation Environment Program, 2019, Lessons from a decade of 

emissions gap assessments.  

https://doi.org/10.3354/cr01257
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- World Bank  ، 2022  ، state and trends of carbon pricing, International 

Bank for Reconstruction and Development, world bank . 

- World Bank Group, 2020, Carbon pricing leadership report 2019/20, 

World Bank, Washington, DC.p.g41. 

Faculty.Ksu.edu.sa/sirhan/pagss/essays.aspx.  

- Yu-Huan ZHAO,  5100 , The study of Effect of Carbon Tax on the 

International Competitiveness of Energy- Intensive Industries : an 

Empirical Analysis of OECD 21 Countries, 1992-2008, Energy 

Procedia, no.5, 2011, p.1292. On website: http:// 

www.sciencedirect.com. 

- Zhang Zhixinand Li Ya, 2011, The Impact of Carbon on Economic 

Growth in China, Energy Procedia, Vol. 5,pp.1757-1761. On website: 

www.sciencedirect.com.  

 

 ثالثاً: التقارير: 

 المنتدى الاقتصادي العالمي.، تقرير المخاطر العالمية، 5107أماندا، روغيري،  -

 .  5108لسنة  87قانون الضريبة على القيمة المضافة رقم  -

 سنوات من تطوير قطاع البيئة في مصر.  1وزارة البيئة المصرية، تقرير  -

 وزارة البئية، دليل الاشتراطات البيئية.   -

- Attaqa, 2021. Data of largest emitters of Co2.  

- Center for global development, 2021, Data of developing and developed 

countries share of co2 emissions.  

- Climate change performance index, 2023, Germanwatch, New Climate 

Institute & Climate Action Network.  

- Climate watch, 2020, world resource institute.  

- Egypt، 2022، Egypt’s First Updated Nationally Determined 

Contributions. 7 July 2022. 

http://www.sciencedirect.com/
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- Emissions Gap Report, 2021, united nation. 

- Emissions Gap Report ،2015 ،Technical_Report. 

- Emissions Gap report, different years, United Nations . 

- Global Carbon Accounts 2023. 

- Global Carbon Budget ،2023، Population based on various sources. 

- Howard Silvlrman, 2013, OECD Report on Energy and Carbon Taxes.  

- ICAP,  5153 , Emissions Trading Worldwide 2023 Status Report, 

(International Carbon Action Partnership). 

- IMF, 2021، Data of largest emitters of Co2.  

- United Nations Development Programme (UNDP)، 2021، A guide to 

carbon pricing and fossil fuel subsidy reform: A summary for 

policymakers. One United Nations Plaza, New York, NY10017, USA. 

- ND-GAIN،2021،  Egypt. Retrieved from https://gain-

new.crc.nd.edu/country/egypt  

- World bank group, 2024, state and trends of carbon pricing. World 

Bank group.  

- World Bank group ،2020، state and trends of carbon pricing. World 

Bank group.  

 رابعاً: المواقع الالكترونية: 

- Www.worldometers.info/co2-emissions-per-capita      

 لدولي(:      نصيب الفرد من الانبعاثات الكربونية )موقع البنك ا

- https://enterprise.press/ar/issues 

- https://ecss.com.eg/45047/       :موقع المركز المصر للفكر والدراسات الاستراتيجية  

                    

- https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2023/06/15/relative-

cbam-exposure-index                                                        موقع البنك الدولي

ياسة التسوية عبر الحدود(: )مؤشر س  

https://gain-new.crc.nd.edu/country/egypt
https://gain-new.crc.nd.edu/country/egypt
http://www.worldometers.info/co2-emissions-per-capita
https://enterprise.press/ar/issues
https://ecss.com.eg/45047/
https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2023/06/15/relative-cbam-exposure-index
https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2023/06/15/relative-cbam-exposure-index
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- https://data.albankaldawli.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?view=chart

2222نصيب الفرد من الانبعاثات الكربونية  .  

- http://www.moee.gov.eg/test_new/home.aspx موقع وزارة الكهرباء والطاقة 

 المصرية      

- http://www.nrea.gov.eg/                                 موقع هيئة الطاقة الجديدة والمتجددة 

           

- https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/EGY/egypt/ghg-

greenhouse-gas-emissions  

- https://ourworldindata.org/co2/country/egypt 

- https://knoema.com/atlas/Egypt/CO2-emissions 

- https://knoema.com/atlas/Egypt/CO2-emissions-intensity  

- https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?page_id=6131&

ind_id=2288 

 موقع الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء      

- https://www.eeaa.gov.eg                                   :موقع وزارة البيئة المصرية      

               

- https://www.un.org/ar/property-cards-by-og-global-

category/27329/12660  

 موقع البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة:                                                 -

- https://moic.gov.eg/ar/page/nwfe                         :موقع وزارة التعاون الدولي  

- https://www.cbe.org.eg/ar/sustainability/sustainable-finance موقع البنك 

 المركزي المصري:

- https://www.globalpetrolprices.com/gasoline_prices/    

- https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2023-

brochure.pdf  

 . 5153موقع منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية: أسعار ضرائب الكربون الفعالة 

https://data.albankaldawli.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?view=chart
https://data.albankaldawli.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?view=chart
http://www.moee.gov.eg/test_new/home.aspx
http://www.nrea.gov.eg/
https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/EGY/egypt/ghg-greenhouse-gas-emissions
https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/EGY/egypt/ghg-greenhouse-gas-emissions
https://ourworldindata.org/co2/country/egypt
https://knoema.com/atlas/Egypt/CO2-emissions
https://knoema.com/atlas/Egypt/CO2-emissions-intensity
https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?page_id=6131&ind_id=2288
https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?page_id=6131&ind_id=2288
https://www.eeaa.gov.eg/
https://www.un.org/ar/property-cards-by-og-global-category/27329/12660
https://www.un.org/ar/property-cards-by-og-global-category/27329/12660
https://moic.gov.eg/ar/page/nwfe
https://www.cbe.org.eg/ar/sustainability/sustainable-finance
https://www.globalpetrolprices.com/gasoline_prices/
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2023-brochure.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2023-brochure.pdf
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 م2024 يوليو   الرابع الجزء  -( 18)العدد  -( 10المجلد )                         مجلة الدراسات التجارية المعاصرة 

 دور سياسات تسعير الكربون في تخفيض الانبعاثات الكربونية          د. هبة الطويلو سعيد عثمان /أ.د

- Wesr.unep.org                                           موقع وضع البيئة العالمي بالأمم المتحدة

             

- https://www.unep.org/interactive/emissions-gap-

report/2019/report_ar.php 

- https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=10859 موقع المنظمة 

 العالمية للأرصاد الجوية 

- https://arsco.org/article-detail-32028-5-0    :موقع منظمة المجتمع العلمي العربي 

                                   

 

 

https://www.unep.org/interactive/emissions-gap-report/2019/report_ar.php
https://www.unep.org/interactive/emissions-gap-report/2019/report_ar.php
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=10859
https://arsco.org/article-detail-32028-5-0

