
 النظم الجمركية الخاصة ودورها فى تنمية الصادرات المصرية 

 

 إيمان على محمد الغرورى /د

 دكتوراة فى الاقتصاد السياسى والتشريعات الاقتصادية 

  : البحث ملخص

يهدف هذا البحث إلى دراسة دور النظم الجمركية الخاصة في تعزيز تنمية الصادرات المصرية، باعتبارها أحد  

تنياو  البحيث تحليي  تالتنافسيية فيي اوسيوال العالميية  المحاور الرئيسية لدعم الاقتصاد الوطني وزيادة القدرة 

والإعفاءات الجمركية على تسيهي  عملييات التصيدير وتقليي   "النافذة الواحدة"تأثير النظم الجمركية مث  نظام 

 التكاليف الزمنية والمادية للمصدرين 

كما ينياق  البحيث التحيديات التيي تواليا الصيادرات المصيرية، مثي  ارتفياا تكياليف الإنتياي المحليي نتيجية 

لسياسات سعر الصرف والتضخم، والالتزام بالمعايير الدولية للجودة والبيئة  ويبرز أهمية تحسين البنية التحتية 

 التجارية، وتشجيع الاستثمار اولنبي، وتوسيع الاتفاقيات التجارية لتعزيز الصادرات المصرية 

يقترح البحث ضرورة تبني سياسات شاملة لتحسين النظم الجمركية، مث  تقلي  الإلراءات البيروقراطية، ودعم 

الابتكييار الصييناعي، وتعمييين التصيينيع المحلييي، إلييى لانييت التركيييز علييى تاييوير القااعييات  ات اوولوييية 

الصناعات الغذائية والهندسية  كما يؤكد البحث عليى أهميية فيتس أسيوال لدييدة فيي إفريقييا واسييا، واسيتغ   

خلي  البحيث إليى أح تحسيين الينظم ىقيد    ،منصة للتجارة الإقليمية والدولييةالموقع الجغرافي المميز لمصر ك

التعاوح بين القااعات الحكومية والخاصة يمث ح ركيزة أساسيية لتحقيين التنميية المسيتدامة الجمركية وتعزيز  

 للصادرات المصرية وزيادة مساهمتها في الاقتصاد الوطني 

  المفتاحية: الكلمات

 ، الضرائت الجمركية، الافراي الجمركى ، الاستيراد، التصدير ،المخلصين النظم الجمركية الخاصة
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Abstract:  

          This research aims to study the role of private customs systems in promoting 

the development of Egyptian exports, as it is one of the main axes of supporting the 

national economy and increasing competitiveness in global markets. The research 

analyzes the impact of customs systems, such as the “single window” system and 

customs exemptions, on facilitating export operations and reducing the time and 

material costs for exporters. 

The research also discusses the challenges facing Egyptian exports, such as the high 

costs of local production as a result of exchange rate and inflation policies, and 

adherence to international standards of quality and the environment. It highlights the 

importance of improving commercial infrastructure, encouraging foreign 

investment, and expanding trade agreements to enhance Egyptian exports. 

The research suggests the necessity of adopting comprehensive policies to improve 

customs systems, such as reducing bureaucratic procedures, supporting industrial 

innovation, and deepening local manufacturing, in addition to focusing on 

developing priority sectors in the food and engineering industries The research also 

emphasizes the importance of opening new markets in Africa and Asia, and 

exploiting Egypt’s distinctive geographical location as a platform for regional and 

international trade. The research concluded that improving customs systems and 

enhancing cooperation between government and private sectors represent a 

fundamental pillar for achieving sustainable development of Egyptian exports and 

increasing their contribution to the national economy. 
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 المقدمة

وتعزييز الصيادرات مين تُعتبر النظم الجمركية الخاصة مبادرات حكومية تهدف إلى تعزيز النمو الاقتصادي  

خ   توفير بيئية تجاريية محسينة والتسيهي ت الجمركيية  تعتميد هيذ  الينظم عليى إنشياء منياطن أو منياطن 

اقتصادية خاصة داخ  البلد، وتوفير مزاييا وامتييازات لمركيية وضيريبية وإداريية للشيركات والمسيتثمرين 

 العاملين في هذ  المناطن 

تتضييمن اليينظم الجمركييية الخاصيية عييادةا المنيياطن الحييرة والمنيياطن الاقتصييادية الخاصيية والمنيياطن        

الصناعية الحرة  تهدف هذ  المناطن إلى تحقين عيدة أهيداف، مثي  تعزييز الاسيتثمارات اولنبيية المباشيرة، 

تعزيز الصادرات، توفير فرص عم  محلية، تحسين التكنولوليا والابتكار، وتعزييز التنميية الاقتصيادية فيي 

 المناقة 

تُمنس الشركات والمستثمرين العاملين في النظم الجمركية الخاصية عيادة مزاييا لمركيية مثي  الإعفياءات      

الجمركية على المواد المستوردة والمواد الخام والمكونات ال زمة للإنتاي، وتسهي ت في إلراءات الجمارك 

والتصدير والاستيراد، وتخفيضات في الضرائت والرسوم الجمركية  تهدف هذ  المزايا إلى تخفيي  تكياليف 

 الإنتاي وتعزيز التنافسية للشركات في المناقة 

أثر النظم الجمركية الخاصة على الصادرات المصرية يمكن أح يكوح إيجابياا على عدة لوانت  قد تساهم      

هذ  النظم في زيادة حجم الصادرات المصرية من خ   توفير بيئة تجارية أكثر لا بية للشيركات المصيدرة  

يمكن للشركات الاستفادة من التسهي ت الجمركية والضريبية لتحسين تكياليف الإنتياي وزييادة تنافسييتها فيي 

 اوسوال العالمية 

ع وة على  لك، يمكن أح تسهم النظم الجمركية الخاصة في لذب الاستثمارات اولنبية المباشرة إلى مصر، 

حيث يعتبر التوالد في المناطن الاقتصادية الخاصة فرصة للشركات اولنبية ل ستفادة من المزايا الجمركيية 

 والضريبية، وتوفير بيئة أكثر استقراراا وتنظيماا للأعما  

بع  التحديات والاحتمالات المحتملة للنظم الجمركية الخاصة  قيد   الاخذ في الاعتبارومع  لك، ينبغي أيضاا  

تحتاي هذ  النظم إلى تنسين وتعاوح فعا  بين القااا العام والقااا الخياص لضيماح تنفييذها بنجياح وتحقيين 

اوهداف المرليوة  قيد تواليا الينظم الجمركيية الخاصية تحيديات فيميا يتعلين بالتشيريعات والليوائس المحليية 

واشكالية البحث ثم  والدولية، وقد تكوح هناك حالة لإلراء تعدي ت لتوافن هذ  النظم مع المتالبات القانونية 

 الهدف والمنهجية وفى النهاية عرض لبع  النتائج التى تم التوص  إليها و لك على النحو التالى :
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 : إشكالية البحثأولاً 

 فى معرفة ماهو دور النظم الجمركية الخاصة فى تنمية الصادرات المصرية ؟

 ويتفرع من هذا التساؤل عدة تساؤلات :

 ه  يولد تنظيم قانوني للإدارة الجمركية وخاصة النظم الجمركية الخاصة  (1

 ما هي مدي أهمية ولود تنظيم قانوني للإدارة الجمركية  (2

 ما هي القوانين التي تحكم الإدارة الجمركية والنظم الجمركية الخاصة  (3

 ه  يولد رقابة قانونية فعلية للنظم الجمركية الخاصة  (4

 البحثاهداف ثانيًا: 

 التعرف على النظم القانونية للسياسة الجمركية والنظم الجمركية الخاصة  (1

 ما مدى أهمية ولود تنظيم قانوني للنظام الجمركية الخاصة  (2

 ما هي الآليات التي تتبعها النظم الجمركية الخاصة و قوانين الصادرات  (3

 ثالثًا : أهمية البحث

الينظم الجمركيية وخاصية الينظم الجمركيية الخاصية فيي تنميية الصيادرات نظراا للأهمية الكبيرة التي تلعبها  

وتحقين تقدم الدو  وكاح من الضروري القيام بهذا البحث للتعرف على التنظيم القانوني وبيياح القواعيد التيي 

 تحكمها 

 التعرف على مدى فاعلية النظم الجمركية في تنمية الصادرات المصرية 

 منهجية البحث رابعًا: 

، والمينهج التحليليي عنيد مناقشية الدراسية النظم الجمركية الخاصةسيتم استخدام المنهج الوصفي عند وصف  

الييدولي ، إ  نقييوم بييالاط ا علييي اوديبييات  المحلييى و علي المسييتويالاسييتيراد والتصييديرالمقارنيية لحييالات 

 والدراسات التي تناولت الموضوا ونستخدم المنهج التحليلي عند تحلي  البيانات والنتائج

 خامسًا: خطة البحث

وتناولنيا البحيث مين   تضمن البحث عنواح النظم الجمركية الخاصة ودورها فى  تنميية الصيادرات المصيرية

خ   مبحث بعنواح أثر النظم الجمركية الخاصة على تعزيز الصادرات المصرية وقد قسم هيذا المبحيث إليى 

وفى المالت الثاني عرض للتخلي  ستيراد البضائع التجارية عرض لاعدة ماالت تناولن فى المالت اوو  

الجمركي للبضائع المولا للتصدير ثم انتهينا من البحث بالخاتمة وعرض وهم النتائج والتوصييات ثيم قائمية 

 المرالع 
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 الأول المبحث 

 أثر النظم الجمركية الخاصة على تعزيز الصادرات المصرية 

تابيين تخفيضيات   المصيرية حييث ييتمالنظم الجمركية الخاصة تلعت دوراا حاسماا في تنمية الصادرات          

لمركية أو إعفاءات على البضائع المصرية المصدرة، وهذا يسهم في تحسين تنافسية المنتجيات المصيرية فيي 

اوسييوال العالمييية  تقلييي  الرسييوم الجمركييية يقليي  ميين تكيياليف الصييادرات ويجعيي  المنتجييات أكثيير لا بييية 

توفر الحكومة المصرية تسهي ت لمركية للشركات المصدرة، مث  تبسيي  إليراءات التصيدير   و  للمستوردين

وتسريع عمليات التخلي  الجمركي  هذا يقل  من التكاليف والوقت ال زمين لإتمام العمليات الجمركية ويعيزز 

 كفاءة عمليات التصدير 

تقديم الدعم والتسهي ت للشركات المصرية فيما يتعلين بيالترويج التجياري لمنتجاتهيا فيي اوسيوال   كما اح     

العالمية  تتضمن هذ  التسيهي ت المشياركة فيي المعيارض والميؤتمرات الدوليية والحصيو  عليى المعلوميات 

توقيع مصير العدييد مين الاتفاقييات التجاريية الحيرة ميع دو  و  التسويقية والتجارية ال زمة لتعزيز الصادرات 

ومناطن اقتصادية أخرى، مث  اتفاقية التجارة الحرة بين مصر والاتحاد اووروبي  تسياهم هيذ  الاتفاقييات فيي 

يتضيمن  ليك تحسيين البنيية التحتيية و  تحسين انفتاح اوسوال وتوفير فرص تجارية لديدة للشركات المصيرية

المرتباة بالتصدير، مث  تايوير الميوانو والمايارات وتحسيين خيدمات النقي  والشيحن  تيوفر البنيية التحتيية 

  1المناسبة تسهي ت للشركات المصرية لتصدير منتجاتها بكفاءة وتكلفة منخفضة

من الجدير بالذكر أح النظم الجمركية الخاصة وحدها ليست العام  الوحيد في تنمية الصادرات المصرية  هناك 

 عوام  أخرى مهمة مث  التحسينات في بنية الصناعات المحلية، وتاوير البحث والتاوير والابتكار، و

والتعليم والتدريت، وتوفير الاستثمارات فيي البنيية التحتيية، وتعزييز الاسيتدامة البيئيية  تعزيز لودة المنتجات  

لتقنييات   لميع هذ  العوام  تتعاوح معاا لدفع عجلة تنمية الصادرات المصرية وتعزيز التنافسيية الدوليية لليب د 

والتكنولوليا الحديثة تلعت دوراا مهماا في تاوير وتحسين النظام الجمركي، وتساهم في تحقين الكفاءة والفعالية 

 :2في عمليات الجمارك  إليك بع  اومثلة على كيفية استخدام التقنيات الحديثة في النظام الجمركي

 يتم استخدام البرمجيات واونظمة :(Customs Information Systems) نظم المعلومات الجمركية-1

 الخاصة بإدارة البيانات الجمركية ومعالجتها لتسهي  عمليات التصريس بالبضائع وتخليصها  هذ  النظم تسمس

 .بالتواص  الإلكتروني بين الجهات المعنية وتقديم الخدمات الجمركية عبر الإنترنت 

 
1 1- Alderman, H. (2002) "Subsidies as a Social Safety Net : Effectiveness and Challenges" Social Protection Discussion Paper 

Series, 0224. Washington, DC : World Bank 
2 1-. Al-Amin, A.Q., Jaafar, A.H., Siwar, C. (2008), A Computable General Equilibrium Approach to Trade and Environmental 

Modelling In The Malaysian Economy,” MPRA Paper 8772 Anderson, K., McKibben, W.J. (2000), Reducing coal subsidies and 

trade barriers: Their contribution to greenhouse gas abatement. Environment and Development Economics, 5, 457-481 

 



 النظم الجمركية الخاصة ودورها فى تنمية الصادرات المصرية

 

  2024 اكتوبر (4) العدد المعلومات ونظم التجارية للعلوم الدولية الدلتا مجلة                                                                                               

  
53 

 

تستخدم التقنيات البيومترية مث  البصيمة والتعيرف  :(Biometric Technologies) لتقنيات البيومترية-2

على الولا لتحقين الهوية الشخصيية، مميا يسيه  التحقين مين هويية اوفيراد والمسيافرين وتسيهي  دخيولهم أو 

 .خرولهم عبر الحدود 

 يتم استخدام تقنيات التتبع والتتبع اللولستي مث  :(Tracking and Tracing) التتبع والتتبع اللوجستي-3

RFID الذكاء الاصطناعيوباركود لتتبع حركة البضائع عبر سلسلة الإمداد وتحديد موقعها وحالتها بدقة عالية 

(Artificial Intelligence):  يمكن اسيتخدام اليذكاء الاصياناعي فيي تحليي  البيانيات الجمركيية الضيخمة

 .3الجمركي أو الممارسات غير المشروعة الأخرىلتحديد اونماط والاتجاهات والكشف عن الاحتمالات للتهريت 

يتم استخدام التحلي  الضوئي لفح  وفحي  البضيائع  :(Scanning Technologies) التحليل الضوئي-4

 .والحاويات بدقة عالية للتأكد من ماابقتها للمواصفات والضواب  المعمو  بها

يمكين اسيتخدام التوقييع الإلكترونيي لتقيديم الوثيائن  :(Electronic Signatures) التوقيعع اللكترونعي-5

 .والتصريحات الجمركية بشك  امن وموثول با عبر الإنترنت 

تلعت هذ  التقنيات والتكنولوليا الحديثة دوراا حيوياا في تحديث النظام الجمركي وتحسين كفاءتا وشفافيتا، مميا 

ثالثيا: اسيتخدام   يساهم في تسهي  حركية البضيائع عبير الحيدود وتحقيين أهيداف الجميارك بشيك  أكثير فعاليية

 تكنولوليا المعلومات 

يساعد استخدام النظم الآلية وتكنولوجيا المعلومات على سعرعة وسعهولة إنهعاء الجعراءات الجمركيعةع ورفعع كفعاءة 

ثعم تضعيي   عملية تحصيل الضريبةع حيث يؤدي إلى الحد من المعاملات المباشرة بين التجار ورجعال الجمعار ع ومعن

المععاملات  مجال التفاوض بينهما. كما تعوفر تكنولوجيعا المعلومعات بيانعات مفيعدة حعول الوقعغ المسعتغرا فعي إنجعا 

فعي العزمن المحعدد  الجمركية والفراج عن البضائعع واكتشاف التجار غير الملتزمين بسداد الضريبة المستحقة عليهم

 .(a2000 ,Bank Worldوبالمستندات المناسبةع وتحديد الموظفين الذين يغالون في استخدام الكشف العيني )

ويستلزم التوسع في استخدام النظم الآليية وتكنولولييا المعلوميات أربعية متالبيات أساسيية  يتعلين اوو  منهيا 

يحعدد  قعدرة التعاجر علعى أنبوم على مبدأ "التقييم العذاتي"ع بتبسيط وتنميط الجراءات الجمركية وتصميمها بحيث تق

الجمركعي.  بنفسه ما عليه من ضرائب جمركية بناء على فهمه الواضح للقواعد والجراءاتع وتقعديمها ضعمن إقعرار 

بضعرورة العمعل ويختص الثاني بمعالجة قضية التجارة اللكترونية من الناحيتين الفنية والقانونية. أما الثالعث فيعرتبط 

بصعورة مسعتمرة وتوثيع   على بناء قواعد بيانات متكاملة عن أسععار ونوعيعات مختلعف البضعائع والتجعار وتحعديثها

 .4علاقات التعاون بين الدارة الجمركية  

 

 
3 2- Arze del Granado, Javier, David Coady, and Robert Gillingham (2012) "The Unequal Benefits of Fuel Subsidies: A Review 

of Evidence for Developing Countries" World Development, Vol. 40(Novmber) , PP: 2234–48. 

1- Cassing, James, Samiha Fawzy, Denis Gallagher, and Hanaa  Kheir-El-Din. 2002 Enhancing Egypt's Exports." In 

Catching Up with the Competition: Trade Opportunities and Challenges for 
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 المطلب الاول 

   استيراد البضائع التجارية

المادة   ووفقاا وحكام  العالمية،  التجارة  لمنظمة  بالامتثا   لالتزام مصر  القرار    3وفقا  من   ) المسبقة  اوحكام   (

الجمارك العالمية الية اوحكام الوزاري الصادر عن مؤتمر بالي حو  اتفاقية تيسير التجارة، فقد طورت منظمة  

 المسبقة لتقديم قرارات بشأح تصنيف السلع وبلد منشئها وتقدير قيمتها قب  استيراد السلع أو تصديرها، 

مما يساعد التجار على اتخا  قرارات عم  مستنيرة مبنية على أحكام ملزمة قانوناا، وممّا يسه  الإع ح عن  

عملية   وبالتالي  يتعلن البضائع،  فيما  الحاسمة  التقييمات  إلراء  بالفع   تم  قد  يكوح  حيث  والتخلي ،  الإفراي 

مكاتت  لميع  وفي  الجمركية  المناطن  لميع  في  ملزمة  المسبقة  اوحكام  وتعتبر  المسبن   الحكم  في  بالبضائع 

 الجمارك، وهي صالحة لفترة محددة من الزمن 

 5الحكم المسبن هو قرار كتابي رسمي صادر عن سلاة الجمارك يقدم لمقدم الالت تقييماا  : 

 تصنيف السلع في التصنيف الجمركي العام للتعريفات 

  المنشأ -1

أو  -2 الاستيراد  عملية  إجراء  قبل  الجمركيةع  القيمة  لتحديد  معين  عنصر  على  تطبيقها  ينبغي  التي  العملية 

   التصديرع لفترة محددة. 

ليس من الإلباري أح تكوح  )      يمكن القيام بالإلراءات من أي نقاة لوليستية لمركية قب  وصو  البضائع:

السلاات الجمركية دوح فص  اوحكام   ، ويتم تنفيذ لميع الخاوات في نفس مكاتت (  نفس نقاة إدخا  البضائع

 المستندات المالوبة هي: حيث اح  المسبقة عن التصاريس الفورية

 
5 Lanna, Antonella Saraiva. 2001. "Brazilian Customs Risk Management Model Selection of Import Operations for 

Customs Examination." Inter-America 
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 يتم  لك في مكتت الجمارك  إع ح من المستورد ياالت فيا بحكم مسبن   1

   نسخة من بوليصة الشحن  2

 واضس للبضائع ورموز النظام المنسن   نسخة من الفاتورة التجارية تحتوي على وصف   3

   م حظة: يجت أح تكوح البضائع لديدة ومعيارية   4

   نسخة من قائمة العبوة   5

سيحص    الجمركية   الرسوم  دفع  بعد  و  والرسوم  الجمركية  التعريفات  تحديد  يتم  الوثائن،  مرالعة  وبعد 

بالنسخ   مصحوبة  المالوبة،  الإفراي  وشروط  للمراقبة  العُروض  يوضس  الذي  الإفراي"  "إ ح  على  المستورد 

المختومة من الفاتورة التجارية وقائمة العبوة، كما سيتم إرسا  نسخة إلكترونية من هذ  الوثائن إلى الجمارك  

 6في ميناء الوصو   

 : بعد وصول البضائع 

 يجت على المستورد تقديم المستندات التالية  و   يجت أح تتم الإلراءات في الجمارك في ميناء الوصو 

   إ ح الإفراي الجمركي  1

   النسخة اوصلية من إ ح تسليم خ  الشحن   2

   الوثائن اوصلية (الفاتورة التجارية، قائمة العبوة، شهادة المنشأ، وأي شهادات أخرى مصحوبة  3

 ( : أخضر أو أحمر) ثم تحدد الجمارك مسار الإفراي 

 : في حالة مسار الفراج الأخضر ▪

الانتهاء من العرض للمراقبة المالوب، سيحص  المستورد على إ ح الإفراي الرسمي الذي يتم ختما بعد بعد  

  مصحوباا بالنسخ المكررة من الفاتورة التجارية وقائمة العبوة   الانتهاء من العروض وختم "لا مانع من الإفراي"

مَنفَذ الإفراي من أل  الإفراي عن البضائع، وسيتم إخاار الإدارة  و   سيتم إرسا  نسخة من إ ح الإفراي إلى 

  7والإفراي عن السلع   الإلكترونية للحكم المسبن باستكما  الإلراءات 

 في حالة المسار الأحمر:  ▪

بالنسبة   الوقغ  نفس  التنظيمية والأمنية) في  والجراءات  للجمار ع  (الامتثال  المادي  الفحص  إجراءات  إجراء  يجب 

في حالة عدم الامتثالع سيتم سحب  في حالة الامتثالع سيتم اعتماد نفس خطوات المسار الأخضر.و    للبضائع الواردة

الرفض تبين سبب  للمراقبة  العرض  الجمار  برفقة نسخة من  إلى وحدة الصدار في  الفراج الأصلي وإعادته    إذن 

والجراءات  و بالرفض وسببهع  مراسلة رسمية  المستورد على  التلاف. وسوف  سيحصل  أو  التصدير  لعادة  المطلوبة 

 8برد الرسوم والضرائب المدفوعة. تقوم الوحدة الجمركية للأحكام المسبقة

 

 
    دلي  إلراءات الجمارك عند الاستيراد والتصدير مصر،مصلحة الجمارك 2020،ص18  6

    دلي  إلراءات الجمارك عند الاستيراد والتصدير مصر،مصلحة الجمارك 2020،ص718

  ابو المجد ، مسعد حمدى محمود ،  اطار مقترح لتاوير السياسات الجمركية لتحقين التنمية المستدامة ، لامعة عين شمس -  معهد البيئة - العلوم الاقتصادية والقانونية  8

   45،ص2015،  والادارية البيئية
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 المطلب الثاني  

 التخليص الجمركي للبضائع الموجه للتصدير  

تتولى مصلحة الجمارك المصرية، التي تعم  تحت إشراف وزارة المالية، مسؤولية تخلي  البضائع إلى        

يجوز للسلع المستوردة الدخو  قانونياا إلى المعام ت التجارية المصرية حتى تص  الشحنة إلى ميناء مصر  لا 

الدخو  وتسمس الجمارك بتسليم البضائع  يتم إدراي بيانات الاستيراد والوثائن المالوبة من قب  المستورد أو 

 وكي  الجمارك  

في هذ  المرحلة، تقوم الجمارك بإدراي طلت سداد الرسوم الجمركية وإيصا  وبناء عليا يُالت من المستورد 

دفع الرسوم وضرائت القيمة المضافة الماابقة ويتم إصدار إيصالات دفع الرسوم والضرائت من قب  هيئة  

الجمارك في وزارة المالية  ثم يتم ختم طلت سداد الرسوم الجمركية والإيصا  بختم الحكومة لإنهاء إلراءات 

 التخلي  الجمركي  

و تتم لميع المدفوعات في مكاتت الجمارك ما عدا الخاوة اوولى التي تتم داخ  البنوك التجارية  تتمث  طرل  

 الدفع فيما يلي: 

 الخصم من الحساب الجاري لوكيل التخليص لدى السلطات الجمركية.   ▪

 اليداع المصرفي.   ▪

 الشيكات المعتمدة.  ▪

الجمارك دوح اشتراط الحصو  على الموافقة الجمركية،  تُصدر المنتجات المصرية مباشرة عن طرين 

باستثناء المنتجات النفاية؛ في حين يجت الحصو  على موافقة الهيئة المصرية العامة للبترو   فيما يتعلن  

بتصدير غاز البوتاح، والنف ، ومادة النافثا، ووقود النفاثات، ومواد التشحيم، والكيروسين، والوقود  

 9،ووقود الديز ، والزفت، واوسفلت الشمسي

ولا تُصدّر المواد المصنعة إلا إ ا كانت الشركات التي أنتجتها تحم  سج  صناعيا صالحا، ولا يجت تصدير 

 10 ممثليها أو بناء على موافقة أو شهادة ترخي   هذ  البضائع إلا من خ   هذ  الشركات أو

 الحوافز الممنوحة للموارد البشرية  ثانيا: مواءمة 

يعتمد نجاح لهود إص ح وتاوير الإدارة الجمركية بصورة رئيسية على رفع كفاءة وفاعلية ونزاهة العاملين  

بها  وقد قامت بع  الدو  النامية بإص ح قواعد الإدارة الحكومية بها والسماح بإنشاء هيئة مستقلة  

للإيرادات الضريبية بهدف توفير رواتت وحوافز ومزايا التماعية مناسبة للعاملين في الإدارة الجمركية  

 
9 Djankov, S., R. La Porta, F. Lopez de Silanes, and A. Shleifer. 2002. "The Regulation of Entry." Quarterly Journal of 

Economics, February. 

1- 2001. "Increasing the Effectiveness of Pre-shipment Inspection Services."PREMnotes, Economic Policy, no. 53, May 
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ويعتبر التدريت مكونا رئيسيا في عملية التاوير الجمركي، خاصة فيما يتعلن بارل التثمين البديلة والمتاحة  

 وفقا لاتفاقية الجات لتحديد القيمة للأغراض الجمركية، و باستخدام الرقابة الانتقائية  

واودوات الفنية لإدارة المخاطر وللمرالعة والتدقين ال حن على الإفراي الجمركي  و لك بالإضافة إلى 

 ,Regeالتدريت على التعام  مع النظم الآلية وتكنولوليا المعلومات، واولهزة الحديثة للكشف على  )

2002; Hors, 2001; World Bank, 2000a البضائع ) 

   التعاوح مع الجمارك -الإطار المؤسسي والتنظيمي-المفهوم -أولاا:

تمهيد وتقسيم تعددت التعريفات المرتباة بالوسي  أو المخل  الجمركي في التشريعات المختلفة، وبالتالي قد  

يختلف الإطار المؤسسي والتنظيمي لوظيفة المخل  الجمركي من دولة إلى لآخري ليس هذا فحست، ب  قد  

يختلف من فترة زمنية إلي أخري داخ  نفس الدولة تبعا لتغير الظروف الاقتصادية أوالالتماعية أوالسياسية    

معا   تعاونا  ولوانت  الجمركي  المخل   لوظيفة  والتنظيمي  المؤسسي  والإطار  المفهوم  نتناو   لذلك  وتبعا 

 الجمركي أولاا: مفهوم الوسي   :الادارةالجمركية من أل  تيسير التجارة الخارلية، و لك علي النحو التالي

  .دارة الجمركيةالتعاون بين الوسطاء الجمركيين والا ا:ثانًي .

منها علي   م مفهو  نذكر  المختلفة  التشريعات  في  الجمركي  المخل   أو  بالوسي   المرتباة  التعريفات  تعددت 

ا المثا   الحوالز   - :تيلآسبي   من  البضائع  تخلي   مهنتة  تتضمن  التي  الشخ   هو  الجمركي  المخل  

ا والتقديمات  المستندات  إعداد  ويشم   لك  والمصدرين   للمستوردين  ودفع  لإ الجمركية  وحساب  لكترونية، 

والمستور الحكومية  السلاات  بين  التواص   وتسهي   والرسوم،  المخل   -والمصدرين   دينالضرائت 

ه على  الجمركي  تكوح  التي  الجهة  أو  الشخ   عمليات داو  تنظم  التي  القوانين  بك   ليدة  ومعرفة  رية 

علىلاا وقادر  والتصدير،  أفراد   -   لك  ستيراد  هم  الجمارك  كيويو  لوسااء  وسااء  التفاقية  وفقا  لجمارك 

" طرف ثالث" وتعني أي شخ  ممن يتعاملوح مباشرة مع الجمارك لمصلحة أي شخ  اخر،      المعدلة هم

بالا  تخزينهاأو  أو  نقلها  أو  أوتصديرها  البضائع  بإستيراد  يتعلن  فيما  عنا  فى الجمركي  المخل   - .نابة    ع 

أو معنوي  القانون   المصري في هو" ك  شخ  طبيعي  بإعداد الجمركي  بالقيام  المصلحة  لا من  مرخ  

 11ة  البياح عن صاحت البضاع

ا  وإتمام  للجمارك،  وتقديمة  وتوقيعا  وضع الرلاالجمركي  يمكن  الذكر  سالفة  التعريفات  في ضوء  نائت  ءات 

تعريف من ولهة نظر الباحث يتفن ا، و لك علي النحو التالي: المخل  الجمركي هو ا مانعا مع هدف البحث 

دارة الجمركية لإعما  وا وأي شخ  طبيعي أو معنوي مرخ ، يتولي الوساطة بين مجتمع ا"ويكوح لامعا  

 
   فرحات، مدحت محمد على ، مشاك  تحديد القيمة محاسبياا وغراض الضريبة الجمركية في ظ  الضريبة الجمركية ، دار النهضة العربية ،2004، ص123 11
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وا لانت  والإمن  الجمركية  اادارلإدارة  تحقيقا  وت  اخرى،  لهة  من  الصلة  "  وخرى  ات  المجتمع  هداف 

و : المخل  الجمركي أي شخ  طبيعي أو معنوي مرخ  الركن الا  :تيلآوتتمث  أركاح هذا التعريف في ا

ا من  لك   (اويسمس  (اوفراد  والشركات  الابيعيين)  الاوشخاص  وسااء  عتباريينشخاص  يصبحوا  بأح 

ت التي يكوح فيها الترخي  مالوب من أل  ضماح تكافؤ الفرص للجميع وتوفر مرخصين ، و لك في الحالا 

 12. أوسع للوسااء

 

تحديد ناال خدمتهم عادة عن طرين           اويتم  يكوح لدى مخلصي    افطروالترخي /  التنظيمية، وغالبا 

الجمارك ا ما قيود وظيفية ولغرافية في تقديم خدماتهم، ومع  لك هناك مخلصي الجمارك غير الرسميين الذين  

وا الجمركي  التخلي   مع  للتعام   مرخ   مخل   ترخي   او يستألروح  ويعد وعما   الصلة   خرى  ات 

الجمركي  وا المخل   خدمات  استخدام  لع   هناك  "ص   مازا   ومع  لك  المصدر،  للمستورد/  اختياري" 

 13الدو    استخدام إلزامي من لانت بع  

 
12 العلوم   -معهد البيئة  -لامعة عين شمس ،  اطار مقترح لتاوير السياسات الجمركية لتحقين التنمية المستدامة،  محمودابو المجد ، مسعد حمدى   

   17،ص2015،   الاقتصادية والقانونية والادارية البيئية

13    2023 ازعات عقود التجارة اإللكترونيةرمزي إبراهيم محمد ، القانوح الوالت التابين في من 
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وح  لك  الجمركيين،  للمخلصين  اوساسية  المتالبات  من  المهني  التاوير  وبرنامج  المتخص   التعليم  ويعد 

يعزز معد  الامتثا  لمتالبات الاستيراد والتصدير الوطنية بما في  لك تحصي  الإيرادات ومتالبات الس مة 

على  وتعتمد  اخر  إلى  بلد  من  الاقتضاء،  عند  الجمركيين،  للمخلصين  الترخي   متالبات  وتختلف  واومن  

 التشريعات الوطنية ولداو  اوعما  المحلية  

الدو   ويتعين على      الجمركيين في أغلت  للمخلصين  التنظيم والتراخي   الجمارك مسئولية  إدارة  وتتحم  

التشريعات   والمسؤوليات حست  الالتزامات  بالعديد من  الوفاء  الاقتضاء،  المرخصين، عند  الجمارك  مخلصي 

لجوء  ويمكن  التجار   نيابة عن  اونشاة  العديد من  أداء  أثناء  و لك  فيا،  لهم  المرخ   للبلد  الوطنية  واللوائس 

محتملة   عقوبات  لعدة  بالتزامتهم-الدو   الإخ    والعقوبة    -عند  والغرامة  والإنهاء  العم   عن  الإيقاف  منها 

 14  والمقاضاة، وكلها عقوبات يمكن اللجوء لمزيج منها ولا يستبعد ك  منهما الآخر

يمكن    ، حيث  الجمارك والمخلصين على حد سواء  يعد ا لادارات  الجمركيين  للمخلصين  ولع  ولود راباة 

تقديم رؤى ا قيما موردا من أعضائها وعنهم إلى الجمارك ، مع دعم أعضائها بالمشورة والتدريت   .للراباة 

الركن الثاني: الوساطة بين مجتمع اوعما  والإدارة الجمركية والإدارات اوخرى  ات الصلة يعد اوص  هو  

الذين  التجار  يخضع  كما  المصدرة،  و/أو  المستوردة  البضائع  علي  الجمركي  التخلي   بأعما   التجار  قيام 

لمتالبات  كبير  حد  إلى  مشابهة  لمتالبات  بهم  الخاصة  الجمركي  التخلي   إلراءات  مع  بالتعام   يقوموح 

اعتماد  بدورا  الجمركي  المخل   يقوم  كثيرة  الدولة ، وفي حالات  ولوائس  تشريعات  الجمارك  على  مخلصي 

طرين   عن  عادة  خدمتهم  ناال  تحديد  ويتم  الجمركية   والادارة  اوعما   مجتمع  أو  التجار  بين  الوساطة 

مهام   أهم  وتتمث   التالر   وبين  بينا  عليا  المتفن  النحو  وعلى  فيا  عليها  المنصوص  والشروط  الترخي  

المخل  الجمركي في: استيفاء عملية الاستيراد أو التصدير لكافة اونظمة والشروط والقوانين المحددة، ويعم  

بمثابة صلة وص  مجتمع اوعما  والإدارة الجمركية والإدارات اوخرى  ات الصلة وبين الجهات الحكومية 

من  العديد  المالوبة  وهناك  والمستندات  الوثائن  ك   باستخراي  يقوم  اونشاة،  من  النوا  هذا  عن  المسئولة 

 .  الإلراءات المعوقات  فى مصر وبع  الدو  العربية والتى تؤثر بالسلت على تنمية الصادرات 

 
  ابو المجد ، مسعد حمدى محمود ، اطار مقترح لتاوير السياسات الجمركية لتحقين التنمية المستدامة ، لامعة عين شمس - معهد البيئة - العلوم  14

   12،ص1520الاقتصادية والقانونية والادارية البيئية ، 
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من 

 

 كيف يمكن تحقي  إدارة جمركية أكثر كفاءة وفاعلية؟ من خلال هذا البحث ثار تساؤل هام 

للإلابة على هذا التساؤ  كاح لابد من التارل لابيعة السياسة الجمركية من لميع المناحى  و لك بهيدف رفيع 

كفاءة وفاعلية وعدالة الإدارة الجمركية في مصير، و ليك فيي ضيوء تجيارب اليدو  اوخيرى وميع اوخيذ فيي 

الاعتبار ما تبذلا الحكومة المصرية حالييا مين لهيود ملموسية لتيذلي  صيعوبات ومشياك  التعامي  ميع الإدارة 

لإدارة وفاعليتها تلعت دورا لوهريا في دعيم وتنميية الصيادرات وإيجياد االجمركية، إدراكا منها أح كفاءة هذ   

فيي البدايية   نا  ليكستعرضيكميا امناخ لا ب ل ستثمار، بالإضافة إلى توفير قدر هام من الإيرادات الحكومية   

مقترحيات ووضيع  برنامج وزارة الماليية للإصي ح الجمركيي،  للإدارة الجمركية مع  الم مس الرئيسية  وتحديد  

 15.ووفقاا لخاة التنمية والإص ح الاقتصادى  من خ   النظم الجمركية الخاصة لتاوير الإدارة الجمركية

 

 
   مصلحة الجمارك   2020 مشروا الإص ح الجمركي  وزارة المالية، 19 سبتمبر2020  15
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 الخاتمة

تحقيين النجياح والاسيتدامة في ختام هذا البحث، يمكن القو  إح النظم الجمركية الخاصة تلعت دوراا حاسماا في  

لصادرات مصر  توالا مصر تحديات في تعزيز صيادراتها وتوسييع حصيتها فيي اوسيوال العالميية، وتعتبير 

 النظم الجمركية الفعالة والمتقدمة أداة أساسية للتغلت على هذ  التحديات 

من خ   تابين نظام لمركي يركز على تسهي  الإلراءات وتبني التكنولوليا الحديثة، يمكين لمصير تحسيين 

كفاءة العمليات الجمركية وتقلي  البيروقراطية، مما يعزز الوقت والتكلفة ال زمة لتصدير المنتجات  كما يمكين 

 للنظام الجمركي الفعا  أح يسهم في تعزيز الثقة لدى المستوردين اولانت وزيادة فرص التجارة والاستثمار 

ع وة على  لك، تلعت الرقابة الجمركية الصارمة دوراا هاماا في حماية المنتجيات المصيرية وضيماح الامتثيا  

للمعايير الدولية والمتالبات القانونية  يمكن لنظام لمركي فعا  أح يساهم في منع تهريت السيلع غيير القانونيية 

 أو المضرة بالاقتصاد المصري 

ومع  لك، يجت أح يتم تنفيذ النظم الجمركية باريقة متوازنة تحقن التوازح بين التسيهي ت والرقابية، وتضيمن 

تجارة عادلية ومنصيفة  يجيت أح ييتم تابيين الينظم الجمركيية بشيفافية وشيمولية، وضيماح تيوفير المعلوميات 

 والتوليهات ال زمة للمصدرين والمستوردين 

بالاعتماد على الخبرات والدروس المستفادة من الدو  اوخرى التي تابين نظيم لمركيية فعالية، يمكين لمصير 

تحسين أداء قااا الصادرات وتعزيز تنافسيتها العالمية  من خ   تحسين الينظم الجمركيية وتبنيي التكنولولييا 

 الحديثة، يمكن لمصر تعزيز التجارة الدولية وتحقين تنمية اقتصادية مستدامة 

 النتائج

للإليراءات الجمركيية، وخفي  التكياليف يسيهم فيي تقليي  اليزمن المسيتغرل  "النافذة الواحدة" ضرورة تفعيل •

 الإدارية على المصدرين 

: تأثير النظم الجمركية مرتب  بقدرة الحكومة عليى تقليي  تكياليف الإنتياي المحليية، مثي  خفض تكاليف النتاج •

 تكاليف الااقة والخامات 

: رغم خف  قيمة الجنيا، لم يحقن  لك دعماا كافياا للصادرات بسيبت تيأثير التضيخم أثر سياسات سعر الصرف •

 المرتفع 

: تاوير الموانو والمنياطن اللولسيتية الخاصية يعيزز سيرعة وكفياءة تصيدير تحسين البنية التحتية التجارية •

 المنتجات 

 : استقااب استثمارات ألنبية تسهم في تحسين قدرات الإنتاي المولهة للتصدير تشجيع الاستثمارات الأجنبية •
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: الانضمام إلى اتفاقيات لديدة أو تحسيين شيروط الاتفاقييات الحاليية يعيزز التوسع في اتفاقيات التجارة الحرة •

 نفا  الصادرات المصرية إلى اوسوال العالمية 

: التركيز على الالتزام بمعايير الجودة والبيئة والصحة لزيادة قبيو  المنتجيات فيي التواف  مع المعايير الدولية •

 اوسوال الخارلية 

: دعييم القااعييات  ات اوولوييية التييي تتمتييع بميييزات تنافسييية، مثيي  تحفيععز الصععادرات الصععناعية والزراعيععة •

 الصناعات الغذائية والهندسية 

 : تسهي  الإلراءات البيروقراطية وتوحيد المستندات المالوبة لعمليات التصدير تقليل المعوقات الدارية •

: تقديم خيدمات مثي  التيأمين التجياري والتمويي  للمصيدرين بأسيعار فائيدة تحسين الخدمات المساندة للتصدير •

 مناسبة 

 : الاستثمار في البحث والتاوير لخلن منتجات تنافسية  ات قيمة مضافة عالية تعزيز الابتكار الصناعي •

 : تقلي  الاعتماد على المكونات المستوردة من خ   دعم الصناعات المحلية المكملة تعمي  التصنيع المحلي •

: ضيماح وليود سياسيات لمركيية مرنية وداعمية لتشيجيع الشيركات الصيغيرة النظام الجمركي الكلعيإصلاح   •

 والمتوساة على التصدير 

 : التركيز على فتس أسوال لديدة في إفريقيا واسيا لتعزيز تنويع الصادرات التوسع في الأسواا الجديدة •

 : استغ   الموقع الجغرافي لمصر كحلقة وص  بين اوسوال اووروبية والإفريقية التعاون القليمي •
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 التوصيات

وضع اليات وميكانيزمات لمركية من قبي  المشيرا تعيود بيالنفع للمتعياملين باونظمية الجمركيية لرفيع كفياءة  -1

 وفاعلية وعدالة الإدارة الجمركية فى مصر 

الصادرات وتنافسية المنتجات فيي وتعتبر القوانين والسياسات الجمركية التي تفرضها الدو  تؤثر على تكاليف   -2

اوسوال الخارلية وتفرض الرسوم الجمركية على البضائع المصيدرة فيي البليد المسيتورد و تيؤدي المعيدلات 

 العالية للرسوم الجمركية إلى زيادة تكاليف الصادرات وتقلي  تنافسية المنتجات في اوسوال الخارلية 

ضرورة توفير بنية تحتية متكاملة، للعم  على زيادة الإستثمارات بتحسين البنية التحتية اللولستية مث  الموانو  -3

 والماارات لسهولة تدفن البضائع وتقلي  تأخيرات التفتي  الجمركى  

إزالة الصيعوبات التيى يوالههيا المتعياملوح ميع الإدارة الجمركيية فيى مصير فيى الوقيت اليراهن فيى ارتفياا  -4

تكلفييةالمعام ت الاقتصييادية وزيييادة الييدافع علييى التهييرب الجمركييى وانخفيياض فييى معييد  تحصييي  الضييريبة 

 الجمركية  ولود قواعد وإلراءات واضحة وبسياة وعادلة، 

العم  على ولود الراءات واضحة ووضعها موضع التابين بسهولة وبأق  تكلفية ممكنية بميا يشيجع كي  مين  -5

 طرفي الع قة على اتباا سلوك يتسن واعتبارات الكفاءة والفاعلية

الإسراا في التغلت على المعوقات التي تعيارض تيدفن البضيائع إيجياد الحليو  الالزمية لهيا للوصيو  إليى ميا  -6

 وصلت إليا دو  العالم المتقدم في هذا المجا 

توفير مناخ استثمارى يعم  على تشجع الصادرات وللت المزيد من اللإستثمار وفقا لخاة التنميية الإقتصيادية  -7

2030  

 استخدام تكنولوليا المعلومات ونظم المعلومات فى عمليات الجمارك لتحسين الكفاءةوالشفافية   -8

التدريت المستمر لموظفى الجمارك لتعزيز مهارتهم وفهمهم للتاورات الجديدة مما يينعكس عليى أداء مصيلحة  -9

  الجمارك والامتثا  لمتالبات الاستيراد والتصدير 
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  أولًا المراجع باللغة العربية

 إلراءات الجمارك عند الاستيراد والتصدير مصردلي   -1

أ د / عاد  المهدى، أ د / أمانى فاخر، إسيراء صي ح محميود ، دور المعلوميات التجاريية الدوليية فيي تنميية  -2

)  1العيدد  - 35الصادرات المصرية  ات الميزة النسبية ، المجلة العلمية للبحوث والدراسات التجارية المجلد 

 متخص  فى العلوم الاقتصادية ( 

فرحات، مدحت محمد على ، مشاك  تحديد القيمة محاسبياا وغيراض الضيريبة الجمركيية فيي ظي  الضيريبة  -3

 الجمركية

ابو المجد ، مسعد حمدى محمود ، اطار مقترح لتاوير السياسات الجمركية لتحقين التنمية المستدامة ، لامعة  -4

 – 2015العلوم الاقتصادية والقانونية والادارية البيئية ،  -معهد البيئة  -عين شمس 

  2023 ازعات عقود التجارة اإللكترونيةرمزي إبراهيم محمد ، القانوح الوالت التابين في من -5

 القاهرة: المركز المصري للدراسات الاقتصادية، نوفمبر   33عم  رقم ، -6

 24ص   2002يونيو ، 22لريدة اوهرام،  -7

 أ  الثقافة الضريبية، مجلة شهرية، العدد العاشر، إبري   2002مصلحة الضرائت على المبيعات   -8

 ب  الثقافة الضريبية، مجلة شهرية، العدد السابع عشر، نوفمبر  2002_________   -9

 أ  الثقافة الضريبية، مجلة شهرية، العدد الثالث، سبتمبر  2001_________   -10

 ب  الثقافة الضريبية، مجلة شهرية، العدد الخامس، نوفمبر  2001_________   -11

 سبتمبر   19مشروا الإص ح الجمركي  وزارة المالية،  2002مصلحة الجمارك    -12

شرح قوانين الجمارك  الإسكندرية: شيركة البهياء للبرمجييات والكمبييوتر   2002مراد، عبد الفتاح    -13

 والنشر الإلكتروني 

  ثانياً رسائل الدكتورا 

فرحات، مدحت محمد على ، مشاك  تحديد القيمة محاسبياا وغيراض الضيريبة الجمركيية فيي ظي  إتفاقيية -1

  2010المحاسبة ،  –كلية التجارة  -الجات وأثرها على الموازنة العامة للدولة  ، لامعة بنها 
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