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>UPU  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

  تيس# الشمول المالي الرقمي لذوي الهمم ودوره في التنمية المستدامة 

  مع رؤية اقتصادية إسلامية+وذجا، النقود الرقمية المركزية 

 رمضان محمد أحمد الرو!
  القانون العام، كلية الشريعة والقانون، جامعة الأزهر، القاهرة، مصر

  :ملخص البحث

يعد الشمول المالي الرقمي من المتطلبات الضرورية لتعزيز التنمية المستدامة 
ن استمرار الحفاظ مع ض@، وف� الخدمات المالية لهمل تمن خلاالهمم  لذوي

، الخدمات التي تيسر حياتهمهذه  الأجيال المقبلة في التمتع Iزيد منعلى حقوق 
هم هذه الخدمات التي تحقق الشمول المالي أ حد أ وتعد النقود الرقمية المركزية 

للفئات منخفضة الدخل وذوي الهمم لحاجتهم الملحة لما ييسر  خاصةالرقمي 
دون تكبد مشاق  ة تقنيةقيسهم في توف� متطلباتهم واحتياجاتهم بطريو، تعاملاهم
ليها وفقا إيصعب عليهم التوصل  تقليديةوعناء البحث عن وسيلة ، الانتقال

لى العديد من النتائج والتوصيات في هذا إوقد خلص البحث ، الخاصة لظروفهم
ن نسب الشمول المالي وعدد المشمولa ماليا في أ ثبت : النتائج من: أولا: المجال

توجد علاقة واضحة بa ك@ ، مستمرا خلال السنوات الأخ�ةمصر يتزايد تزايدا 
: ثانيا. والتنمية المستدامة في المجتمع المصري، التحول الى الشمول المالي الرقمي

من النمو  ةالاستفاد: لى العديد من التوصيات منهاإك@ تم التوصل  :التوصياتمن 
وتزايد عدد المشمولa ماليا في مصر بدعم التوجه ، الماليالمتواصل لنسب الشمول 

لذلك من  لما، والمتوسطةنحو الاستث@ر في المشروعات متناهية الصغر والصغ�ة 
  الفردية.إيجا! على تحسن مستوى المعيشة وارتفاع مستوى الدخول  دمردو 

  الكلCت المفتاحية: 

، لنقود الرقمية، االمركزيالبنك الهمم، ذوي ، التنمية المستدامة، الشمول المالي
  الخدمات المالية ، التحول الرقمي
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

Digital financial inclusion  

Ramadan Mohammed Ahmed El-Roby 
Abstract: 

Digital financial inclusion is one of the necessary requirements to 
reinforce sustainable development for people of determination by providing 
financial services to them, while ensuring the continued preservation of the 
rights of future generations to enjoy more of these services that facilitate their 
lives. Central digital money is one of the most important of these services that 
achieve digital financial inclusion. Especially for low-income groups and 
people of determination because of their urgent need for what facilitates their 
dealings and contributes to providing their requirements and needs in a 
technical way without incurring the hardships of moving and the trouble of 
Use for a traditional way that is difficult for them to reach according to their 
special circumstances, many results and recommendations have been reached, 
including the following: First: From the results: It has been proven that the 
rates of financial inclusion and the number of financially included people in 
Egypt are constantly increasing. Second: From the recommendations: Benefit 
from the continuous growth of financial inclusion rates in Egypt by 
supporting investment in micro, small and medium projects, due to its 
positive impact on improving the level of living and increasing the level of 
individual income. 
Keywords:  

Financial inclusion, Sustainable development, People of determination, 
Central bank, Digital money, Digital transformation, Financial services  
  



 

  
 

>UQM  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

  المقدمة

له آ وعلى ، محمدوالصلاة والسلام على سيدنا ، العالمaالحمد لله رب 
   وبعد .أجمعa.صحابه أ و 

لاسي@ النشاط ، الحياة في تطور مستمر ن أنشطةأ فم@ لاشك فيه 
النقدية التقليدية لتتحول  الدفع ائلوهذا التطور لحق أيضا وس، الاقتصادي منها

قلم تعد الورقة النقدية المادية هي السائدة في ، لى نقود ذات س@ت غ� تقليديةإ
لى إبل لحقها تطور متسارع من نقود ورقية ، المعاملاتو دفع قيم السلع والخدمات 

ورصيد ، والبنوك الإلكترونية، كترونية يتم تخزينها في الحسابات المصرفيةيال
، و العالميأ المتاجر الإلكترونية مع الاحتفاظ Iسمياتها التقليدية سواء المحلي منها 

تحمل  الإنترنتفي شكل أرقام على  رقميةعملة تها خر وهو ص�ور آ ثم لحقها تطور 
لى إالتوجه حاليا لى إ، ولا يتم التحكم بها من البنوك المركزية، مختلفة مسميات
 اوبإشراف مباشر منه، من خلال البنوك المركزية في الدولرقمية  عملاتاصدار 

 �تيسلالهمم  ستدامة لذويالمتنمية الو يسهم في تحقيق الشمول المالي  ورقابة م@
يوفر وقتهم لإنجاز ما  وIا، ممكند حوتقلل تحركاتهم المادية لأقصي ، حياتهم

 أكد ذلكوقد ، وتسهم في تحقيق تطلعاتهم، يتولونه من أع@ل تبني قدراتهم
ذوي  للأشخاصالذي نص على حقوق وامتيازات ، )١(م٢٠١٨لسنه  ١٠القانون رقم 

ك@ تم ، تأهيل المعاقaبشأن  )٢(١٩٧٥لسنة  ٣٩رقم  والذي حل محل القانون الإعاقة
ل محل ليح، )٣(٢٠١٩لسنه  ١١قانون رقم الب المجلس القومي لذوي الهمم إنشاء

، ٢٠١٢لسنة  ٤١٠المجلس القومي لشؤون الإعاقة الصادر بقرار رئيس الوزراء رقم 
تقديم الدعم الفني لهم في كافه ليعني ب ؛وجميع التزاماته، وتؤول إليه جميع حقوقه

 "الإعاقة ..لرعاية ذوي"إلى  "لشؤون الإعاقة  "وكان قد استبدل لفظ ، حقوقهم
 من القانون)٣٣(رقم  ك@ أكدت المادة، ٢٠١٢لسنة  ٦٧١مجلس الوزراء رقم  بقرار
تلتزم " أنعلى  بإصدار قانون حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ٢٠١٨ لسنة ١٠رقم 

                                                           

 .٢٠١٨فبراير سنة  ١٩مكرر (ج) في  ٧العدد  - الجريدة الرسمية  نشر في) ١(
 .١٩٧٥يوليه سنة  ٣في ٢٧عدد، نشر في الجريدة الرسمية )٢(
وقد اشتمل الدستور على عدد ، ٢٠١٩مارس  ٣مكرر (أ) ف  ٩عدد ، نشر في الجريدة الرسمية )٣(

 مواد تتعلق بذوي الهمم. ٩
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

وإتاحتها لاستخدام الأشخاص ذوي جميع البنوك والجهات المصرفية بتهيئة مبانيها 
وتوف� كافة الخدمات المصرفية بشكل ميسر ، الإعاقة بشكل يتناسب مع إعاقتهم

 تحقيقا لما ورد في، " ووضع نظام خاص لتيس� التعاملات البنكية لهم، ومهيأ لهم
 )٨١(من تأكيد لحقوق ذوي الهمم في مادته رقم  )١(٢٠١٤الدستور المصري لعام 

تلتزم الدولة بض@ن حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والأقزام التي تنص على " 
وض@ن توف� فرص العمل ، رياضيا وتعليمياو ، ترفيهياو ، ثقافياو ، اجت@عياو ، صحيا

وتهيئة المرافق العامة والبيئة ، ك@ تلتزم بض@ن تخصيص نسبه منها لهم، لهم
ودمجهم مع غ�هم من ، السياسيةوم@رستهم لجميع الحقوق ، المحيطة بهم

تهدف هذه من هنا ، "المواطنa إع@لاً لمبادئ العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص 
 الاقتصادي للفئات محدودة الدخل تمكaوالالدراسة إلى تحقيق الشمول المالي 

ذوي الإعاقة على الصعيدين الاجت@عي والاقتصادي من خلال تقديم برامج بناء و 
والعمل على مسايرة ، ومتناهية الصغر والصغ�ة، تعزيز المشاريع المتوسطةالقدرات و 

مركزية اصدار عملات رقمية  من خلال التطور العالمي في وسائل الدفع النقدي
، كميات النقد في المجتمع علىعلى سيطرتها البنوك المركزية تحافظ من خلالها 

مناسبة للاحتياجات كحسابات يجد كل فرد أو مؤسسة في المجتمع منتجات مالية لو 
 والتمويل، والتأمa، الدفع والتحويل وخدمات، والحسابات الجارية، التوف�

 في التمكaوغ�ها من المنتجات والخدمات المالية المختلفة Iا يسهم ، والائت@ن
، حياتهم أسلوب لتسهيلو ، الهممذوي لوأيضا ، المحدودالاقتصادي لذوي الدخل 

استفادتهم من الخدمات المالية وتيس� الشمول المالي الرقمي لهم بوبناء قدراتهم 
يوجد في العا¸ كافة أك· من أنه و خاصة ، ، أقلوجهد ، منخفضةالمتنوعة بتكلفة 

، )٢(٪ من سكان العا¸ تقريباً ١٥وهم يشكلون نسبة ، شخص من ذوي الإعاقةيار لم
الغرض أن  لى"إالأمم المتحدة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة  ك@ أشارت اتفاقية

من هذه الاتفاقية هو تعزيز وح@ية وكفالة «تع الأشخاص ذوي الإعاقة «تعا 
، كاملا على قدم المساواة مع الآخرين بجميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية

                                                           

 .٢٠١٤يناير  ١٨مكرر(أ) في  ٣عدد ، نشر في الجريدة الرسمية )١(
المكتب الإقليمي لشرق ، ٢٠٢٢التقرير الدولي حول الإعاقة لعام ، منظمة الصحة العالمية )٢(

 ١ص، المتوسط
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الضوء على هذا ليلقي البحث  ذا جاء هذال، )١(وتعزيز احترام كرامتهم المتأصلة
تيس� الشمول المالي الرقمي لذوي الهمم ودوره في التنمية (: الموضوع تحت عنوان

على  ل�كزو  إسلامية)المركزية ¿وذجا مع رؤية اقتصادية  الرقمية المستدامة النقود
م@ ، المركزيرقمية من خلال البنك  انقودالدول تصدر Iقتضاها ة جديدلية آ 

  ، كمياتهاوضبط السياسة النقدية في السيطرة على حجم النقود  يضمن فاعلية
  : مشكلة الدراسة

ة متنمية مستداشمول مالي رقمي و تحقيق تتلخص مشكلة الدراسة في كيفية 
 في إصدار المركزيدور البنك على الموازنة بa الحفاظ لذوي الهمم من خلال 

وفي نفس الوقت ، النقديةت السياسة ادو أ من  كأداة واستخدامها، ومراقبتها، النقود
 التقليدية إلىسايرة التقدم التقني في هذا المجال من خلال التحول من النقود م

  : التاليةالتساؤلات الإجابة على  من خلال، المركزية الرقمية
الهمم؟ وما المقصود بذوي  الرقمي؟بالشمول المالي والشمول المالي  المقصودما  - ١

  المستدامة؟لتنمية وما المراد با
ومسايرة ، ورقابتهابa دور البنك المركزي في اصدار النقود  الموازنةكيف Áكن  -٢

  المجال؟التطور التقني في هذا 
تحقيق الشمول على الصادرة من خلال البنك المركزي الرقمية  النقود أثرما  -٣

  المجتمع؟في لذوي الهمم مية المستدامة نوالت الرقمي المالي
  : فرضيات الدراسة

تحقيق الشمول المالي  في -كخدمة مالية  -المركزية الرقميةتسهم النقود  - ١
  المستدامة.والتنمية 

  «كينهم اقتصاديا.في لذوي الهمم الرقمي  الماليلشمول ا يسهم -٢
، الرقمية المركزيةصدار النقود إ البنك المركزي في  دوربa  الموازنةÁكن  -٣

  التجارية.والنشاط المصرفي للبنوك 
والرقمي مع قواعد الشريعة الإسلامية الداعية للتعاون  المالي الشمول يتوافق - ٤

                                                           

 ٢٠٠٨ودخلت حيز التنفيذ في مايو  ٢٠٠٦اعتمدت الاتفاقية في ديسمبر ) ١(
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

   .ومساعدة الفئات المحتاجة
  : الدراسةهمية أ 

دور  بa توازنلإقامة من كونها «ثل إضافة همية العلمية للدراسة الأ  تنبع
 نوك التجاريةللب الائت@Ã والدور، مركزية رقميةصدار نقود إ البنوك المركزية في 

ويخدم مصالح أصحاب الدخل ، المجتمعقدي والمالي في نم@ يدعم الاستقرار ال
  لهم.بتوف� الخدمات المالية الهمم المنخفض وذوي 

  : منهجية الدراسة

الدراسة المنهج الوصفي التحليلي والاستقراÆ في تتبع  تعتمد: التحليلمنهجية   -أ 
  الهمم.واسهامها في تسهيل حياة ذوي ، لية إصدارهاآ تطور النقود و 

على البيانات الأساسية الصادرة عن الهيئات  الدراسةتعتمد : مصادر البيانات  -ب 
   .المعتمدة في مجال البحث

قدرة البنوك المركزية في في مقترح لدعم الدراسة  حدودتتمثل : الدراسةحدود   - ج 
لذوي الدخل  وخاصةالمجتمع في  والنقديالمالي ار ر ستقلا الحفاظ على ا

تخليها  عدممع ، مركزيةلعملة رقمية  امن خلال إصداره، الهمموذوي ، المحدود
م@ يعزز الشمول المالي ، تقليديةد وبصورة غ� و صدار النقإ عن سلطتها في 

للشمول المالي والنقود الرقمية مع رؤية اقتصادية إسلامية ، المجتمعالرقمي في 
  المركزية.

  : خمسة مباحثإلى  تقسيم هذه الدراسة تم :الدراسة هيكلة
 .للدراسة والدراسات السابقة النظري الإطار: الأولالمبحث  .١
 .الدراسةلموضوع  المفاهيميالإطار : الثاhالمبحث  .٢
 .المستدامةبالتنمية وعلاقته الرقمي  الشمول المالي مؤشرات: الثالثالمبحث  .٣
 الإصدار.وآلية " الأهمية ركزية الم رقميةال النقود: الرابع المبحث .٤
 الرقمي.الأسلامية للشمول المالي  الاقتصاديةالرؤية : الخامسالمبحث  .٥
  والتوصياتالنتائج : الخاGة .٦
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  لالأو المبحث 
  الإطار النظري والدراسات السابقة

  : النظريالإطار  -أولاً

لبنك للى المساهمة في بلورة دور جديد إطارها النظري إتتعرض الدراسة في 
مع العمل على ، المجتمعالمالي والنقدي في  الاستقرارالمركزي يسهم من خلاله في 

، تطوراتصدار النقود وما لحقها من إ ليه في عملية إما تم التوصل  آخر مسايرة
وبناء قدرات ذوي الهمم من ، المالي الرقميسهام ذلك في تحقيق الشمول إ ومدى 

  وأسهل. أيسرخلال «كينهم من إقامة مشروعات صغ�ة ومتوسطة بإجراءات 
  : السابقةالدراسات  - ثانياً 

تحقيق  فيوأثره  الماليلشمول ا، )سعدوhمحمد محروس (: الأولىالدراسة 
مجلة البحوث  مستهدفات التنمية المستدامة " دراسة تحليلية لواقع الدول العربية "

، ٢٣٨-١٩٧الصفحة ، ٢٠٢١مايو ، ٤العدد ، ٥٢المجلد ، ٥المقالة ، القانونية والاقتصادية
تناولت بيان أهمية الشمول المالي باعتباره ركيزة أساسية من ركائز التنمية 

توف� الخدمات المالية كالقروض والائت@ن مدى إمكانية و ، فقرالمستدامة لمواجهة ال
وتلبية احتياجاتهم بتمويل  وبناء قدراتهم، لخدمة ذوي الهممفاعلية  أك·بشكل 

 أن أهمهامن النتائج من  الباحث العديد ثبتأ وقد ، مدخراتهممشروعاتهم وايداع 
  وتيس�ها.الانتشار الواسع للخدمات المالية وتنوعها  المالي تحقيقمن شأن الشمول 

 Cهمهاأ لى العديد من التوصيات من إ توصلك :  

من خلال  برأكفاعلية و للخدمات المالية بتكلفة أقل  الوصولضرورة تيس�  .١
 الالكتروÃ.الخدمات المالية الرقمية والدفع 

الجغرافي للمؤسسات المالية والنقدية والتوسع في الخدمات  الانتشارالعمل على  .٢
لي قاط وصول للخدمات المصرفية كالصراف الآ نابتكار  يسهم فيالمالية Iا 

.Êوالهاتف البن 

ن هذه الدراسة تقتصر على إفوعن الاختلاف بa هذه الدراسة ودراستي 
لى إبين@ دراستي تتطرق ، المستدامة والتنميةإقامة علاقة بa الشمول المالي 
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الهمم  ذويالناحية التطبيقية حيث تركز على ¿وذج مبتكر عملي يسهل حياة 
م@ يعني اعتبار ، الاقتصاديويسهم في «كينهم ، المنخفضة الدخولوأصحاب 
الرقمي  الشمول المالي في سلسلةفجوة بحثية و سد ثغرة  مساهمة فيدراستي 

 مقوماته. لتكتمل

أهمية الشمول  "بعنوان )٢٠١٨صورية والسعدون  (دراسة: الثانيةالدراسة 
مجلة منشورة في لخضر بن   السعيدو صورية شنبي ل" في تحقيق التنميةالمالي 

، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة ٢٠١٩، ةالبحوث في العلوم المالية والمحاسبي
ودوره في لى تقديم مفاهيم محددة للشمول المالي إالدراسة  تهدف، الجزائر
ويسهل الوصول ، يسهم في تنظيم أداء القطاعات المصرفية والمالية هلكون ؛التنمية

،  الخدمات المالية المتنوعة م@ يوفر الخدمات المالية المتطورة وبتكلفة منخفضةإلى
لى نتائج هامة منها " إمكانية اسهام إوقد توصلت الدراسة ، ومسئولةومستدÁة 

ع@ل التجارية والاستث@رات المالية لمواجهة د حجم الأ الشمول المالي في تزاي
  زمات المالية ".الأ 

دور الشمول تركز على  الدراسةن هذه أ Áيز دراستي عن هذه الدراسة  @مو 
لى جانب تطبيقي بإيراد ¿وذج يسهم في إبين@ دراستي تنتقل ، المالي في التنمية

Iا المركزية فضة وهو النقود الرقمية خدعم ذوي الهمم وأصحاب الدخول المن
  والجهد.لوقت ل قل وتوف�أ توفره من خدمات بتكلفة 

، سالة ماجست�ر  )م ٢٠١٨-أrن عزالدين ، أبو صلاح (: الثالثة دراسةال
تناولت العملات الرقمية ، الأردن، الدول كلية الأع@ل، جامعة الشرق الأوسط

دولة الامارات العربية المتحدة لدراسة حالة مع وعلاقتها بالتجارة الإلكترونية 
خلفية الدراسة "الأول  وقد جاءت في مقدمة وأربعة فصول تناول الفصل، "د!"
وخصص ، دب النظري والدراسات السابقةبين@ الفصل الثاÃ تناول الأ ‘ هميتها أ و 

توصل تم الحيث  ؛لنتائج الدراسةخصص والرابع ، طرق والإجراءاتلالفصل الثالث ل
لى وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بa العملات الرقمية والتجارة الالكترونية في إ

ن العملات الرقمية هي حصيلة لثورة تكنولوجيا المعلومات وذلك لأ  ؛دولة الامارات
احصائية بa  ةد علاقة ذات دلالو لى وجإك@ تم التوصل ، المتطورة والمتسارعة

  .أيضا لكترونية في دولة الامارات العربية المتحدةالمحافظ الرقمية والتجارة الإ
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الاهت@م بتطوير استخدام التجارة  التوصية بضرورة إلىك@ تم التوصل 
مع ، الإلكترونية في الإمارات عن طريق السعي نحو زيادة انتشار العملات الرقمية

  مخاطرها.الأخذ بعa الاعتبار تجنب 
تركز على الإجابة على تساؤل هام  هانأ هذه الدراسة عن دراستي في  وتفترق

الحفاظ على سلطات البنك المركزي في ضبط حجم  الموازنة بaتتم هو كيف 
رقابة  النقود الرقمية التي لا حاليا من انتشرما  وبa، إصدارهاالنقود بتوليه سلطة 

بين@ ، ؟ومدى اسهام ذلك في «كa ذوي الهمم اقتصاديا، زي عليهاكللبنك المر 
 ةتركز هذه الدراسة على مدى وجود علاقة بa النقود الرقمية والتجارة الالكتروني

ن هذه الدراسة «ت في فترة أ ك@ ، المتحدةمع التطبيق على دولة الامارات العربية 
  م.٢٠٢٣بين@ دراستي تتم خلال عام م  ٢٠١٨سابقة هى عام 
العملات الرقمية  "عنوان ب )م٢٠١٨باسم أحمد عامر دراسة(: الرابعةالدراسة 

مجلة جامعة فقها مع ضوابط النقود في الإسلام " اومدى تو " البتكوين أ¿وذجا "
ل و وقد تنا، م ٢٠١٩، ١عدد، ١٦مجلد ، الإسلاميةللعلوم الشرعية والدراسات  الشارقة

الباحث موضوعه في مقدمة وثلاثة مباحث خصص المبحث الأول لمفهوم النقود 
والثالث لبيان ، وخصائصهابين@ خصص الثاÃ لحقيقة البتكوين ونشأتها ، ووظائفها

 ٢٩٠الي ص ١٦٤صفحات من وقد جاء البحث في ، البتكوينالموقف الشرعي لعملة 
  الإسلامية.من صفحات مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعية والدراسات 

نـوع حديـث مـن  ون البتكويـن هـأ : منهائج عدة نتا لىإوقد توصل الباحث 
، الانترنتلموسة يتم تداولها عن طريق شبكة المشفرة غ� المرقمية ال العمـلات
الحاسـوب «لكهـا مـن خلال إنشـاء محفظـة إلكترونيـة علـى جهـاز  وÁكـن
امــل عــن طريــق بشــكل كا تدار ســائر العمليــات المتعلقــة بهــو ، الخاص

  .مركزيــةدون ســلطة رقابيــة أو مســتخدميها 
وتفترق دراستي عن هذ الدراسة في أن هذه الدراسة تعرضت للبتكوين 

مدى موافقته ¿وذجا «ت دارسته بصفة خاصة بالتركيز على وأ كعملة رقمية 
البنك  خلاللعملة الرقمية من ا تتناول اصداربين@ دراستي ، سلاميةالإ للشريعة 

د ومسايرته للتطور و صدار النقإ في  استمرار سلطاته بaالتوازن المركزي مع 
وعلاقة ذلك بتيس� حياة ذوي الهمم وأصحاب الدخل ، الإطارالعالمي في هذا 
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  المنخفض.
 بعنوان، دكتوراة، م)٢٠١٥سة محمد طاهر عبده درا(: الخامسةالدراسة 

كلية ، دمشقجامعة ، "المتبادل بa الكتلة النقدية والص�فة الإلكترونية  التأث�"
الفصل الأول لتحليل الكتلة  فصول؛ خصص الدراسة على أربعة اشتملت، الاقتصاد

 والفصل، الالكتروÃخصص الفصل الثاÃ لمنظومة الدفع المصرفي  بين@، النقدية
والفصل ، الالكتروÃالثالث لتحليل المنعكسات النقدية لمنظومة الدفع المصرفي 

منظومة الدفع الالكتروÃ وأثرها على متغ�ات الكتلة الرابع خصص لبيات تطور 
  النقدية.

أن الكتلة النقدية في أي : لي عدد من النتائج منهاإك@ توصل الباحث 
وبناء على ذلك اختلفت مكوناتها ، مجتمع هي نتاج تطوره الاقتصادي والنقدي

بدوره  وهذا أدى، باختلاف درجة ذلك التطور بa مجتمع وأخر أو اقتصاد وأخر
إلى اختلاف وتعدد المقاييس المستخدمة من قبل السلطات النقدية المختصة في 

توافر  ضرورة: ك@ توصل الباحث لمجموعة من التوصيات منها، دراستها وتحليلها
الاجت@عية الثقافية) ، التشريعية، مجموعة من الشروط والمقومات الأساسية(التقنية

ملة للانتقال Iنظومة العمل المصرفي من شكلها تشكل في@ بينها حلقة متكاالتي 
  .واحتياجات التجارة الإلكترونية التقليدي إلى شكلها الإلكتروI Ãا يتناسب

 التأث�بدراسة  الدراسة تهتمهذه  وتفترق هذه الدراسة عن دراستي في كون
بين@ ، م ٢٠١٥«ت في عام  وقد، الالكترونيةالمتبادل بa الكتلة النقدية والص�فة 

م وتتعرض لجانب آخر من جوانب الدارسات للنقود ٢٠٢٣دراستي تتم في عام 
الرقمية والص�فة الالكترونية وهو إمكانية اسناد اصدار النقود الرقمية إلى البنوك 

م@ تتسم معه بكونها عملة عامة تحافظ على سلطات البنك المركزي ، المركزية
، إلى الرقميةلاتجاه من النقود الورقية التقليدية با التطور العالمي وتساير، النقدية

وتسهم في تذليل العقبات التي تواجه ذوى الهمم في انتقالهم للحصول على هذه 
  .الخدمات المالية وسداد ما يلتزمون به من التزامات او تعاقدات بطريقة سهلة
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  لمبحث الثا,ا
  الإطار المفاهيمي لموضوع الدراسة 

َ الأمَْرَ : يقُال، التَّسْهِيلُ يراد به : التيس# معني: أولا هُْ : يسرََّ وهو ، إذا سَهَّلهَُ ولَمْ يعَُسرِّ
هُ ، اللaُِّ والانِقِْيادُ : ومَعناه، مَأخْوذٌ مِن اليُسرِْ  ةُ : وضِدُّ ومِن ، العُسرُْ والمشََقَّ

ويأ× أيضاً Iَِعنى التَّخْفيفِ والتَّبْسيطِ ، التَّهْيِئةَُ والإعْدادُ : مَعاÃِ التَّيْسِ�ِ 
تشريع الأحكام على وجه روعيت فيه " : اصطلاحاويراد به ، )١(والتَّوْسِعَةِ 

 مع عدم، واجتناب النواهي، حاجة المكلف وقدرته على امتثال الأوامر
  .)٢("الإخلال بالمبادئ الأساسية للتشريع

  : همفهومو  الشمول المالي نشأة: ثانيا

في دراسة ، ١٩٩٣لى عام إاستخدام هذا المصطلح  يعود: الماليالشمول  نشأة
تناولا في دراسته@ أثر اغلاق المصرف  ) حيثthriftثرفت (و  )Leyshon(ليشون 

من الوصول الخدمات  على «كن السكانالموجود في منطقة جنوب شرق إنجلترا 
زاد اهت@م الدول بالشمول المالي من خلال  ٢٠٠٨زمة أومنذ ، )٣(المصرفية فعليا

فئات المجتمع كافة الخدمات المالية إلى لى تسهيل وصول إتنفيذ سياسات تهدف 
ها من المؤسسات � الخدمات المالية من بنوك وغ دميقممع حث ، بالشكل الصحيح

  .)٤(أمكنخفض التكلفة ما  مع والابتكارالمالية على التنوع 
، فهو شامل، شَمْلاً وشُمولاً ، شمَلَ يشَمُل" في اللغة يقال : الشمول الماليمفهوم 

                                                           

، عا¸ الكتب: الناشر، واخروند أحمد مختار عبد الحميد عمر ، معجم اللغة العربية المعاصرة )١(
 ١٤٢٩، الأولى: الطبعة

، كلية الشريعة والقانون بالقاهرة، " مظاهر التيس� في الشريعة الإسلامية: ) عبد العزيز عزام٢(
 ١٨ص

)٣Ãالشمول المالي وأثره في تحقيق مستهدفات التنمية المستدامة دراسة تحليلية ، ) محروس سعدو
 ١٢ص، ق الزقازيقحقو ، لواقع الدول العربية

أثر تطبيق تكنولوجيا الرقمنة المالية على الشمول المالي في القطاع المصرفي ، نهلة أبو العز )٤(
، جامعة بني سويف، ١٠العدد ، ١١المجلد ، مجلة كلية السياسة والاقتصاد، بالدول الإفريقية

 ٣ص ، ٢٠٢١، مصر
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يطلق و، )١(هوَلاَّهُ اهْتَِ@مَ ، جَعَلهَُ تحَْتَ رعَِايتَِهِ : شَمَلهَُ بِرِعَايتَِهِ و ، والمفعول مَشْمُول
نسبة الأشخاص أو الشركات التي تستخدم الخدمات  به "لي ويراد االشمول الم

Iا في ذلك  - فراد" «تع الأ  بكونهمفهومه العر! صندوق النقد ك@ بa  "المالية 
بإمكانية الوصول  -أصغرهاIا في ذلك  -والشركات  -المنخفضأصحاب الدخل 

والاستفادة الفعالة مقابل أسعار معقولة من مجموعة واسعة من الخدمات المالية 
عالية بطريقة مسؤولة ومستدامة من قبل مجموعة متنوعة الجودة الذات ، الرسمية

أما ، ")٢(بةسمنا وتنظيميةمن مقدمي الخدمات المالية العاملة في بيئة قانونية 
تعريفه على أنه  ونف�  مجموعة العشرين والتحالف العالمي للشمول المالي

الإجراءات التي تتخذها الهيئات الرقابية لتعزيز وصول واستخدام كافة فئات “
وأن تقدم لهم ، للخدمات والمنتجات المالية التي تتناسب مع احتياجاتهم المجتمع

ذا فهو يدعم تعزيز وصول فئات إ ، )٣("معقولةبشكل عادل وشفاف وبتكاليف 
المالية الرسمية  والمنتجات اسعة من الخدماتالمجتمع المختلفة إلى مجموعة و 

ممكن  أقصي حد إلىوالسعر  مراعاة الوقتالخاضعة للرقابة بالشكل الكافي مع 
  من 

بهدف تعزيز  تطبيق مناهج مبتكرة تشمل التوعية والتثقيف الماليخلال 
  في المجتمع.  الرفاه المالي والاندماج الاجت@عي والاقتصادي

الشمول المالي مصطلح يراده به " «كa كافة فئات  نأ لى إمن هذا  نخلص
من استخدام الخدمات  -وخاصة الفئات منخفضة الدخل وذوي الهمم  - المجتمع 

وتدعم دمجهم في المجتمع ، المالية المبتكرة التي تلبي احتياجاتهم الاقتصادية والمالية
  .بشكل فاعل ومنتج "

  : الرقميالشمول المالي  مفهوم: ثالثا

خدمات لل يالرقميراد به "قدرة الوصول : مفهوم الشمول المالي الرقمي

                                                           

 )٤/٥٦٤(: ) / لسان العرب٣٤٩(ص : مختار الصحاح )١(
 _"قياس الشمول المالي في العا¸ العر!). ٢٠١٧تقرير صندوق النقد العر! يناير  )٢(
) ، .. (الشمول المالي نحو تحقيق التنمية المستدامة.محمد أبونار (تقرير مجموعة العشرين) ٣(

 ١ص
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بحيث تكون هذه ، مولa مالياشواستخدامها من قبل السكان غ� المالمالية الرسمية 
 بتكلفةو ، ومستدامة مسؤولةوتقدم بطريقة ، الخدمات مناسبة لاحتياجات العملاء

ذا فتحقيق الشمول المالي الرقمي إ ، )١(ملائم "ضمن اطار تشريعي وقانوÃ ، مقبولة
تتناسب وقدرات ، خدمات الانترنت بأسعار معتدلة منها توف� عديدةوسائل يتم ب

مع توف� أجهزة مدعومة بتلك الخدمة ، ذوي الدخل المحدود وغ� المشمولa ماليا
تطبيقات على الانترنت تسهم عمليا في توف� تلك  وتوف�، بصورة متنظمة

وادراكا لأهمية الشمول المالي الرقمي ، يسهم في إدارة المخاطر المالية الخدمات م@
العديد من القوانa والقرارات بهدف خفض استخدام أوراق  قامت مصر بإصدار
م@ ، وتحفيز استخدام الوسائل الإليكترونية في الدفع، المصرفيالنقد خارج الجهاز 

صدر قرار رئيس الجمهورية ف قميالر  تحقيق أعلى قدر من الشمول المالي يسهم في
لسنة  ١٨القانون رقم و ، للمدفوعات القوميبإنشاء المجلس )٢(٢٠١٧لسنة  ٨٩رقم 
 المركزيك@ صدر قانون البنك ، النقديلتنظيم استخدام وسائل الدفع غ�  )٣(٢٠١٩

  .)٤(بنظم وخدمات الدفع والتكنولوجيا المالي ٢٠٢٠لسنة  ١٩٤رقم  المصرفيوالجهاز 

التقارير الدولية  عالميا أن يعزز أهمية تحقيق الشمول المالي والرقمي م@و 
على  مستوى العا¸ علىمليون شخص  ٧٠٠ك· من أفرص حصول ن أ لى إ تش�

% ٦٠الأثرياء Áلك % من البالغa ٦٦بa ما أيضا ودوليا ، قليلةالخدمات المالية 
% منهم ٤٠الفقراء لا Áلك % من البالغa  ٥٤في حa أن، منهم حسابات مصرفية

م@ يجعل ، حتى وصفت تلك الفجوة بكونها" دوامة الفقر"، حسابات مصرفية
 .)٥(العا¸على مستوى تحقيق الشمول المالي والشمول المالي الرقمي مطلب ضروري 

                                                           

 الواقع والتحديات " جامعة فسطينة، ) شيلي وسام " الشمول المالي الرقمي في المنطقة العربية١(
 الجزائر نشر في مجلة ، ٢

 .٢١٨صفحة ٢عدد، ٢٤مجلد، معهد العلوم الاقتصادية
 ٢٠١٧/ ٢/ ١٣مكرر(أ) في  ٦عدد ، نشر في الجريدة الرسمية) ٢(
 ١٦/٤/٢٠١٩مكرر (ب) في  ١٥عدد ، نشر في الجريدة الرسمية) ٣(
 ١٥/٩/٢٠٢٠مكرر(و)في  ٣٧عدد ، نشر في الجريدة الرسمية) ٤(
دراسة ، الشمول المالي وأثره في تحقيق مستهدفات التنمية المستدامة، سعدوÃ) محمد محروس ٥(

 .٣٤كلية الحقوق س، جامعة المنوفية، تحليلية لواقع الدول العربية
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

  : مفهوم النقود: رابعا

، ويقال، النسِيئةخلافُ : نَّقْدُ النَّقْدُ في البْيَْعِ يقال : اللغةفي  ودالنقمفهوم 
ة : والنَّقْدُ ، نقُودٌ : والجمعجيّدٌ لا زيفَ فيه. : درهم نقَْدٌ  العملةُ من الذهب أوَ الفِضَّ

  .)١(ويطلق على «ييز الدراهم وإخراج المزيف منها، وغ�ه@ م@ يتُعامَلُ به

  : في الفقه الاسلاميمفهوم النقود 

المضروب من العملة من الذهب والفضة وغ�ها م@ "يطلق النقد على 
  .)٢(aمضروب ولو غ� الذهب والفضةعلى  ك@ تطلق، "الناسيتعامل به 

: يراد بهاالنقود التقليدية و تطلق: الاقتصاد في التقليديةالنقود مفهوم 
ك@ ، )٣("في المبادلات الذي يتمتع بالقبول العام في الوفاء بالالتزامات الوسيط"

  .)٤("كوسيط للتبادل ومقياس للقيمة اشيء يلقي قبولا عام يراد بها أيضا " كل

  : الالكترونيةالنقود  مفهوم

في إ«ام تستخدم  إلكترونيةنقود غیر ملموسة تأخذ صورة وحدات "هي  - ١
   .)٥("عبر شبكة الإنترنت والتجاريةالتعاملات المالیة 

، الإلكترونية والبنوك، المصرفيةالتي يتم تخزينها في الحسابات هي"  قيل -٢
  .)٦("العالمية أوالمتاجر الإلكترونية بالعملة المحلية  ورصيد

نقود معنوية تحمل أرقاما خاصة تصدر " قيل هي: الرقميةتعريف النقود 
يجري التعامل بها من خلال القيد الرقمي لها عبر ، من مؤسسات تحدد قيمتها

مخزون الكتروÃ لقيمة نقدية من خلال وسيلة هي "أيضا  وقيل، )٧("شبكة الانترنت
                                                           

الرازي مختار الصحاح -٩/٢٣١تاج العروس ج، الزبيدي-١/٢٩٢) الف�وزابادي القاموس المحيط ١(
 ٨٤ص

 .٦/٥٩بدائع الصنائع ج، الكاسا١٢٤Ã، /٣ج حاشية رد المحتار..، ابن عابدين )٢(
 .٧الاقتصاد السياسي "نقود وبنوك" ص، ) رمضان الرو!٣(
 .١٣اقتصاديات والنقود والص�فة ص، ) محمود يونس واخرون٤(
 .٢فروق بa العملة الإلكترونية والافتراضية ص، ) أماÃ محمّد مطاحن٥(
 .٣٨المرجع السابق ، ) رمضان الرو!٦(
 .٣٥٠علاء الدين عبد الرازق التقابض في الفقه الإسلامي وتطبيقاته في البيوع المعاصرة ص )٧(



 

  
 

>URO  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

ب مصرفي احس دتقنية لمدفوعات لمتعهدين غ� من أصدرها دون الحاجة لوجو 
الصادر في ٢٠٠٠لعام ٤٦الأور! رقم  القراروعرفها ، )١("مقدما مدفوعة كأداة

«ثل ايداعا ماليا ومقبولة وسيط الكتروÃ  بأنها " قيم نقدية مخزنة على٨/٩/٢٠٠٠
  صورة من  ليست فهي، ")٢(كوسيلة من قبل الشركات غبر المصدرة لها

ولكنها توجد في شكل أرقام ، المعروفةصور النقد التابعة للعملات القانونية 
ك@ ، المركزيةولا يتم التحكم بها من البنوك ، مختلفةوتحمل أس@ء ، على الإنترنت

غ� معروفة  فهى، مشفرة وإن كانت رقمية، لا وجود لها على أرض الواقع أنه
ولا Áكن ، تتم عبر نظام موزع من الحواسيب المصدر ومبنية على خوارزمية معقدة

بلغ حجم وقد ، وÁكن رصدها من قبل المجتمع وعامة الناس، ايقافهاإلغاؤها أو 
 شهريا الىلتصل  دولارمليار  ١٧٫٤يوم واحد خلال عالميا التداول بالعملات الرقمية 

الدولار ، أعلى من حجم تداول أقوى عملتa وذلك، المتوسطمليار دولار في  ٥٢٢
بين@ حجم ، مليار دولار شهريا في سوق الفوركس ٢٥٠الذي لا يتجاوز ، واليورو

  .)٣(دولار يوميا على مستوى العا¸ تريليونات ٧٬٥التداول بالنقود الورقية 

وتجمع على ، همةجمع : في اللغة العربية الهمم: مفهوم ذوي الهمم: خامسا
يسمو ميل ": وهي، ليفعلمر أ ما هم به من ": والهمة، وه@ئم، وهمم، ه@ت

، من التوفيق Iكان ولذا كان مسمي "ذوي الهمم"، )٤("لى معالي الأمورإ
وما يتوافر لديهم من ارادة وعزÁة لا ، لكونه يركز على قدراتهم النفسية

aهو لقب يطلق على الذين ساهموا في : في الاصطلاح فهوموعن الم، تل "
ومن ناحية ، قوة العزÁة والإرادة من خلال تغي� المجتمع نحو الإيجابية

 م٢٠١٨) لسنة ١٠رقم (النظر إلى الإعاقة الجسدية لهم فقد عرف القانون 
سواء كان بدنياً أو ، أو خلل كلي أو جزÆ، " الشخص الذي لديه قصور بأنه

م@ Áنعه ، القصور مستقراًل أو إذا كان هذا الخل، أو حسيًا، أو عقليًا ذهنيًا
                                                           

مجلة بابل للعلوم ، اسراء الشمري " النظام القانوÃ للنقود الإلكترونية "، نهى الموسوي )١(
 ٢٦٤ص٤١، عدد٢٢مجلد ، الإنسانية

 .٢مجلة الامن والقانون بد! ص، محمد الشافعي) ٢(
(3  ) https: //coinmarketcap.com 

 مادة (الهمة). ١٩٠ص، ٢إبراهيم مصطفى واخرون ج، المعجم الوسيط )٤(
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

وفعالة مع ، لدى التعامل مع مختلف العوائق من المشاركة بصورة كاملة
ووفقا لل@دة الأولى من ، )١(”الآخرينوعلى قدم المساواة مع ، المجتمع

يعانون من كل من “ اتفاقية الأمم المتحدة للأشخاص ذوي الإعاقة فهم 
قد «نعهم لدى ، عاهات طويلة الأجل بدنية أو عقلية أو ذهنية أو حسّيةَ

التعامل مع مختلف الحواجز من المشاركة بصورة كاملة وفعالة في المجتمع 
  .)٢(على قدم المساواة مع الآخرين

 أي، "¿ى" العربية مصدرفي اللغة  "تنميةال""  مفهوم التنمية المستدامة: سادسا
من دامَ الشيءُ  "مستدامة"و، نامٍ فهو ، وُ¿يèِا، َ¿اَءً ، ينَمِيو¿ىَ ، زاد وك·
، دائمأو طلَبََ دَوامَهُ فهو ، تأëَّ فيه: داوَمَهُ  يقال، ستدامةادامة و ايدَُومُ و 

ءُ ثبت واستقرّ ، عليهوالمفعول مَدُوم  عرفتها الأمم  وقد، )٣(وبقيودام الشيَّ
تلبية حاجات الحاضر دون المساس "  لجانها بكونهاالمتحدة من خلال 

 .)٤(بقدرات الأجيال المستقبلية على تلبية حاجاتها الخاصة"

النقد " : بالعملة في اللغة يراد: المركزيةمفهوم العملة الرقمية للبنوك : سابعا
يصًا طبقًا  أما "الرقمية " فتعني" لغة، وعَمْلاتعَمَلات وتجمع على  تعُدُّ خصِّ

  "لقواعد معيَّنة لتستخدم في الحاسبات الإلكترونية كوسيلة للعمل
إذا اجتمعت فيه لأشياءُ في مكانِ ركزت امن ، وأما عن معني " مركزية "

موجهة ، جديدةرقمية قيام البنوك المركزية بإصدار عملة  "تعنيو ، )٥(وخصت به"

                                                           

، بإصدار قانون حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ٢٠١٨لسنة  ١٠) من القانون رقم ٢المادة رقم ( )١(
 من هذا البحث.٣أش� اليه في ص 

 ٢٠٠٨ودخلت حيز التنفيذ في مايو  ٢٠٠٦اعتمدت الاتفاقية في ديسمبر  )٢(
، عا¸ الكتب: الناشر، معجم اللغة العربية المعاصرة، أحمد مختار عبد الحميد عمر واخرون )٣(

 م مادة تنمية ٢٠٠٨ -، ١ط
التابعة للأمم المتحدة "  تقرير الامم المتحدة عن التنمية المستدامة من خلال لجنة بريندتلاند )٤(

من المهتمa ، ١٩٣٩وُلدت في عام ، السابقة رئيسة وزراء الìويج، برونتلاند نسبة لروهار̧
  بالتنمية المستدامة والصحة العامة.

https: //ar.gov-civ-guarda.pt/brundtlan  
 مادة مركزية و" عملة ".، المرجع السابق، احمد مختار )٥(



 

  
 

>URQ  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

تفترق عن عملة  وهي، "أطراف وسيطةمن خلال  أو، للأفرادبشكل مباشر 
لكل عملة رقمية صادرة من البنوك المركزية  ه يكونناحيث  وغ�ها منالبتكوين 

  بعكس عملة البتكوين.، رقم تسلسلي Áكن التعرف عليه
  : نشأة النقود التقليدية

¸ يكن الانسان في حاجة للنقود في بداية تاريخ الأنشطة الإنتاجية حيث 
 ما كانفكان ينتج بنفسه ، توفية الحاجات من خلال الإنتاج المباشركان يتم 

عن الحاجة ومع تطور الأنشطة الإنتاجية بدأت تحدث فوائض إنتاجية ، يحتاجه
، فتمت المبادلة من خلال نظام المقايضة ببيع السلعة بسلعة أخرى، الاستهلاكية

 aونظرا لصعوبات واجهت نظام المقايضة منها اختلاف الرغبات بaم@ ، المتبادل
  بين@ لا توجدخر قد يوجد رغبة من طرف في@ عند الآ 

فتم الاتجاه نحو اتخاذ سلعة واحدة يتم بها ، خرهذه الرغبة من الطرف الآ 
النقود السلعية ولذا اطلق على هذا النظام نظام " ، التبادل مع جميع السلع الأخرى

وللصعوبات الكث�ة في هذا النظام من صعوبة الحصول على هذه السلعة في ، "
فتم الانتقال ، مثلادواب قد تكون  وأنهاوصعوبة تجزئتها خاصة ، وقاتكث� من الأ 

ومن خلال الصيارفة ، و ما يسمى بـ "النقود المعدنية "أ ، للمعادن والذهب والفضة
وتحمل قيمة الذهب خوفا من ، النقود الورقية محددة القيمة إلىقدÁا تم الانتقال 

ثم ظهرت النقود ، ولذا ظهر نظام "الصكوك الورقية "، بنقود ذهبية التحرك
وكان ذلك في الصa وكانت مغطاة بالذهب ، م تقريبا ٩١٠الورقية في عام 

ن أصدرت الصa نقودا ورقية غ� أ لى إمر ثم تطور الأ ، %١٠٠والفضة بنسبة 
ول إلا دلا تلتزم ال ةوكان ذلك في القرن العاشر حتى أصبحت الزامي، مغطاة

  فضة.و أ بض@ن قبولها دون ض@ن قيمتها ذهبا 
  : نشأة النقود الرقمية

عند البدء في العمل ، م١٩٩٠لعملات الرقمية إلى عام تعود أصول ا
" E-gold الإلكتروÃالذهب "حيث كانت البداية عبر منتجات ، بتكنولوجيا المعلومات

من أكبر شركات تبادل وتحويل العملات  صارت حيث، م١٩٩٦لذي تأسس عام ا
التبادل والشراء والبيع بواسطتها لا يتأثر بفرق سعر العملات العادية  إلكترونيا وأن
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

 تم تأسيس، م٢٠٠٦عام  وفي، العملاتوا¿ا يتأثر بسعر جرام الذهب مقابل تلك 
نظام في العملة الرقمية يسمح للمستخدمa بتحويل الدولار أو اليورو إلى عملة 

  %١ سبةنب ويسمح بالتبادل بينه@ برسومرقمية بa الدولار واليورو على 
ول من خلال الأنترنت حول اعملة رقمية تتد ٦٧٠٠يوجد حاليا حوالي و

   .)١(العا¸

  : أشهر أنواع العملات الرقمية

كب� من العملات الرقمية يتمّ تداولها عبر شبكة الإنترنت في يوجد عدد 
  : من أشهرها، مختلف الدول حول العا¸

من قبل شخص غامض  ٢٠٠٩العملة عام  هذهنشأت  :Bitcoin BTCالبيتكوين  -١
بإخفاء هوية  هاعمل تتميز آليةو ، "وناكا موت "سأتوشىأطلق على نفسه اسم 

  صاحب العملة (المرسل) وأيضاً المتلقي للأموال (المرسل إليه).

رقمية تعمل على تحويل العملات المعترف بها مثل  عملةهي : Tetherالتي�  -٢
 والغرض، ٢٠١٤ظهورها الأول إلى عام  ويعود، رقميةالدولار أو اليورو إلى عملة 

  منها هو الجمع بa العملات الرقمية والعملات الثابتة مثل الدولار.

بأنها تتيح  البتكوينعن  وتتميز ٢٠١٥أنشأت في عام  :Ethereumالايث#يوم  -٣
ولا يتم ، اللامركزيللمتعاملa تشغيل أي برنامج للوصول إليها عبر التطبيق 

  التحكم فيها من قبل أي نظام فردي أو مركزي.

عملة رقمية أصلية تابعة لمنصة بينانس لتداول  :Binance Coin بينانس كوين - ٤
  م. ٢٠١٧في عام  العملات المشفرة التي تم إنشاؤها

  : مشاكل العملات الرقمية

، لل@ل @ن ًوبالتالي فليس ïة ض، على مؤسسات وليستعتمد على أفراد أنها - ١
  .بالإمكان استرجاعها فليس مثلا العملات الرقمية من خلال قرصنة فقدتفإذا 

                                                           

الأوراق النقدية ، أحمد حسن، ١٨٦/ص٣ج، أحكام النقود واستبدال العملات، على السالوس) ١(
 ٣٥ص



 

  
 

>URS  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

 القانونية.بالمخالفة م@ يصفها ، ضرائبلللا تخضع  -٢

  م@ يفقدها عنصر الأمان. تأمaلل تخضعلا  الرقميةن العملات أ  -٣
  و اعتداء.أ في حال حدث نزاع  يحمي المتبادلa عدم وجود قانون - ٤

مزاياها ن كان من إ و ، Iكان الأهميةكل هذا يجعل قضية البحث من 
 ةمن الصعب نسخ منها عملات مزيفحيث يكون  على تقنية البلوكشa استنادها

تجاوز إج@لي القيمة السوقية  وقد، التشف�بفضل نظام  للسرية الكاملةظرا منها ن
بزيادة قدرها ، ٢٠٢١عاملجميع الأصول المشفرة تريليوÃ دولار اعتباراً من سبتمبر 

  .)١(٢٠٢٠أضعاف منذ أوائل عام  ١٠
  

                                                           

 ٢٠٢١يوليو ، تقرير صندوق النقد العر!) ١(



   

 
URT< <

ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

  الثالثالمبحث 
  المستدامةبالتنمية وعلاقته المالي الرقمي  مولمؤشرات الش

تتوافر البنية الاليكترونية في : الرقمي في مصر مؤشرات الشمول المالي: أولا
الرقمي حيث بلغت نسبة مصر Iا يدعم وجود مؤشرات الشمول المالي 

% ١٤٧وصل الى Iعدل ¿و  %٦٤٫٨" سنة ١٦المشمولa ماليا فوق سن "
 ةوأنه يسهم في تحقيق التنمية المستدام، ٢٠٢٢، الى ٢٠١٦من ة خلال الفتر 

مراعاة حقوق  بينه@ تضمنفي المجتمع م@ ينبئ عن علاقة واضحة وقويه 
  المقبلة.الأجيال 

  )١شكل (
   

  

 

  
 

 

  
 

 

 ماليا بالمليون الافراد المشمول�*عدد المالي *نسب النمو للشمول  *

 عداد الباحث وفقا لبيانات البنك المركزي الصريإ : المصدر

مليون من  Á٣٨تلك : Gلك حساب مصرفي مع مراعاة فئات المجتمع المختلفة -١
aمن إج@لي  ٥٦٫٢أو البريد بنسبة  كحسابات مصرفية مالية بالبنو  المصري %

 aلكون حسابات مالية من السيدات ، "سنة ١٥أك· من "المواطنÁ وعدد من
ألف  ٣٩٫٨٨٣ك@ بلغ عدد البطاقات البنكية مسبقة الدفع ، مليون سيدة ١٦
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>URU  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

ألف  ١٠٠لكل  ١٠٣٧نقاط الدفع الالكتروÃ وعدد ، ألف مواطن ١٠٠بطاقة لكل 
  ستقصائية يستخدمالا  اتدراسللوفقًا و ، )١(مواطن

  .)٢(الآلي التأمa أو أجهزة الصراف ممن شملتهم الدراسة بوليصة % ٤٨
الهواتف خدمة في  عدد المشتركa بلغ: المحمولةالهواتف الاشتراك في خدمة  -٢

وبلغت نسبة ، ٢٠٢٢مليون مشترك في مصر بنهاية يناير عام  ٩٣٫٣٧المحمولة 
  .)٣(%٨٩٫٩٣، ٢٠٢٣انتشار الهاتف المحمول في مصر بنهاية يناير 

 توافر منظومة متكاملة من القوان� والتشريعات تضمن حقوق منخفضي -٣

  : الدخل وذوي الهمم

وترعي  صدرت في مصر العديد من القوانa التي تحمي حقوق ذوي الهمم
ك@ ، بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ٢٠١٨لعام  ١٠ومنها القانون رقم ، مصالحهم

تعديل بعض أحكام قانون حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لمواجهة التنمر ضدهم  تم
حيث قررت المادة الأولى من التعديل " يعاقب ، )٤(٢٠٢١لسنة  ١٥٦بالقانون رقم 

وبغرامة لا تقل ، بالحبس مدة لا تقل عن سنتaالمتنمر على الأشخاص ذي الإعاقة 
، أو بإحدى هاتa العقوبتa، عن خمسa الف جنيه ولا تزيد على مائة الف جنيه

العقوبة إذا وقعت الجرÁة من شخصa أو اك· ،أو كان الفاعل من ت ك@ شدد
  ."أو من المتولa تربيته أو ملاحظته، أصول المجني عليه

  : المستدامةفي التكنولوجيا المالية والتنمية  الاستثCر - ٤
% من إج@لي تعداد Á١٠٫٥ثل نسبة الهمم في مصر كان حجم ذوي  الم

ك@ أن هناك ، )٥(شخصمليون  ٦٠٨، ٦منهم ، مليون شخص ٦٣٦، ٨السكان بعدد 
يعتري  ك@، بهاوأيضا تتعدد القطاعات التي يعملون ، تواجههمكث�ة صعوبات 

                                                           

 ٢٠٢٢تقرير الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء لعام  )١(
 ٢٠٢٢تقرير البنك المركزي في المؤشرات الرئيسية للشمول المالي لعام  )٢(

(3  ) Central Bank of Egypt report: " financial inclusion through digital financial 
services and fintech the case of Egypt.p4 

 ٦/٨ص، تقرير مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار Iجلس الوزراء )٤(
 ٦/٨ص، تقرير مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار Iجلس الوزراء )٥(



   

 
USL< <

ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

حاجة ماسة تفعيل الشمول المالي الرقمي تجاههم  من الموسمية م@ يجعلعملهم 
  : التاليعلى النحو 

  )٢شكل رقم (
  سنة فأك� ١٥الحالة العملية لذوي الهمم 

  

   
   
   
   
   
   
   
   

  

جهاز المركزي للتعبئة العامة عداد الباحث بالاعتCد على إحصاءات الإ : المصدر

   حصاءوالإ 

ك@ تتعدد الصعوبات التي تواجه ذوي الهمم من صعوبات تتعلق بالرؤية 
، ٢٫٩٤%ورعاية النفس ، ٣٫٥٩%والسمع بنسبة ، %٣٫٦٥والتركيز بنسبة ، %٤٫٧٣بنسبة

 .)١(%٢٫٧٨والفهم والتواصل بنسبة ، %٦٫٢٣والس� بنسبة 
   

                                                           

 ٨ص قالمصدر الساب )١(

 العاملون في المهن الأولية
 ع@ل تشغيل المصانع

 الحرفيون
 ع@ل الزراعة

 ع@ل الخدمات
 فنيون

 أصحاب مهن علمية
 مديرون

٢٥ ٢٠ ١٥ ١٠ ٥ ٠ 

١٤٫٦ 
        ٣٫٦  

      ١٣٫٤ 
٢١٫٩ 
        ٢٤٫٥ 

  ٥٫٨ 
٥٫٢ 

       ٤٫٧%  



 

  
 

>USM  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

  )٣شكل رقم (
  موسمية العمل لدى ذوي الهمم

   

  

  

 

٠  

  

الباحث بالاعتCد على إحصاءات الجهاز المركزي للتعبئة العامة اعداد : المصدر

   والاحصاء

الهمم  تواجه ذويالصعوبات التي  أن السابقة نجد البياناتوبالنظر في 
وفقا لما ورد في الشكل ، في أع@ل متعددة وقطاعات هامة يعملون ك@، متنوعة

تعمل في أع@ل  نجد أن نسبة تقترب من النصف٣رقم ومن خلال الشكل ٢رقم 
  داúة.

ومن خلال ما سقناه من ملاحظات مدعومة بالبيانات تظهر أهمية التحول 
الرقمي والنقود الرقمية المركزية على وجه الخصوص لتنوع المعوقات التي تواجه 

وأيضا ، ذوي الهمم وتعددها م@ يستلزم التيس� في حصولهم على الخدمات المالية
أجور ورواتب تستلزم الحصول عليها بطريقة رقمية  لأنهم عاملون يحصلون على

بدلا من انتقالهم وارتباطهم Iواعيد عمل لجهات إدارية ومصرفية محددة وأماكن 
  .٣رقملاسي@ وأن نسبة كب�ة منهم تعمل أع@لا داúة؛ ك@ ظهر من الشكل ، معينة

ويوضح بنسب متنامية ستثمر مصر في التكنولوجيا المالية تلأجل هذا 

  : يليذلك ما 

 ك@، ٢٠٢٠الشمول المالي الرقمي لعام  مجالعشر دول في  أسرعتعد مصر ) أ(

 دائم مؤقت موسمي متقطع

٢١ 

١١٫٨ 

٢٠ 

٥٠ ٤٧٫٢ 
 
٣٠ 
 

٢٠ 
 

١٠ 
 

٠ 



   

 
USN< <

ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

مليار جنيه كمرحلة أولى لرفع كفاءة شبكة  ٦٠مصر استث@رات بلغت قدمت 
لتكون ، ٢٠٢٢لعام مراكز في مؤشر سرعة الانترنت  "٦" متتقدلالانترنت 

ك@ ، العاملنفس الأولى افريقيا في متوسط سرعة الانترنت الثابت الأرضي 
  .)١(٢٠١٨% بالمقارنة بعام ٢٥بنسبة  ٢٠٢٢زادت الصادرات الرقمية في عام 

"  ١٣١ "لتقدم ٢٠٢١أول منصة رقمية للذكاء الاصطناعي في عام  أطلقت )ب(
السيبراÃ من مؤشر الأ  " في٢٣" المركز رقم  لتحرز، متنوعةمالية  خدمة
لى إليصل معدل ¿و قطاع الاتصالات في مصر ، دولة ١٩٤من بa  عالميا

% في ٣٬٢ بالمقارنة بـالإج@لي الناتج المحلي  % في٥ويساهم بنسبة ، %١٦
  .)٢(،٢٠١٨عام 

عام  مليون من المصريa وسائل التواصل الاجت@عي خلال ٥١ يستخدم (ج)
 "جوجل"محرك البحث تبلغ نسبة المصريa الذين يستخدمون ك@ ، ٢٠٢٢

  .%٦٨للاطلاع على الاخبار 
"  ٢١ "خلال جنيه منتريليون " ٣٫٧ "كتروÃيالدفع والتحصيل الال قيمةتبلغ ) د(

وفقا  ديلى الاقتصاد غ� النقإلتحقق مصر التزامها بالتحول ، ماكينة ألف
عالميا في مؤشر تنافسية قطاع الانترنت  الأولىن مصر أ  ك@، ٢٠٣٠لرؤية 

لى فئات الدول ذات الأداء المرتفع في إك@ انتقلت مصر ، ٢٠٢١عام لوالهاتف 
  .)٣(تطوير الحكومة الالكترونية

المركزي بإصدار آليات قانونية لتنظم الدفع من خلال التليفون  البنكقام  )هـ(
نشاء المركز القومي إ ك@ تم ، نشأ وحدة الشمول الماليأ ك@ ، المحمول

"  ٩٠٠ "ك@ تم تعزيز التحصيل والدفع الالكتروÃ من خلال، للمدفوعات
"  ٣٩" شركة تحصيل ودفع الكتروÃ و"  ٥٠"و، شركة مالية متناهية الصغر

شركة تامa ليتم "  ٣٩"شركات تشغيل هواتف محمولة و "٤" و مصرف
لتصل نسبة ، الفاتورة الالكترونيةلف شركة على منظومة أ  " ٥٢ "تسجيل

                                                           

 ٦/٨/٢٨ص، تقرير مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار Iجلس الوزراء )١(
 ٦/٨/٢٨ص، تقرير مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار Iجلس الوزراء )٢(
 ٢٦/ تقرير مركز المعلومات ص٢٠٢٢تقرير الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء لعام )٣(



 

  
 

>USO  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

ليكون مركز مصر هو العاشر كأسرع " % ٧٦ "لىإالمستهلكa عبر الانترنت 
في مؤشر القواعد التنظيمية "  ٣٨ "ترتيبو ، ¿و في مجال الشمول الرقمي

بالمقارنة ٢٠٢١لعام  مركزا"  ٥٠ "لتتقدم للهاتف المحمول للمحافظ الالكترونية
  .)١(٢٠١٩ بعام

Iوجب قرار رئيس ، للأشخاص أصحاب الهمم القوميالمجلس  أنشئ (و)
ليحل محل المجلس القومي لشؤون الإعاقة ، ٢٠١٩لسنة  ١١الجمهورية رقم 

وتؤول إليه جميع حقوقه ، ٢٠١٢لسنة  ٤١٠الصادر بقرار رئيس الوزراء رقم 
  التزاماته.ويتحمل بجميع 

  : مؤشر الاقتراض -٥

على مدار عدد سبع سنوات من البنوك  الائت@نالتالي تطور  البيانيوضح 
  .ماضية

  القيمة بالمليون )٣(شكل رقم 

   عداد المقترض� من البنوكتطور أ  
      

     
  
  
  
  

المتاحة من تقارير البنك المركزي  عداد الباحث من خلال البياناتإ : المصدر

  المصري.

                                                           

 ٦/٨/٢٨ص، Iجلس الوزراء تقرير مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار )١(

٦٫٢ 

٢٠١٦ 

٦٫٨ 

٢٠١٧ 

٦٫٦ 

٢٠١٨ 

٧٫٦ 

٢٠١٩ 

٨٫٢ 

٢٠٢٠ 

٨٫٤ 

٢٠٢١ 

٨٫٢ 

٢٠٢٢ 
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

  : المستدامة المالي بالتنميةعلاقة الشمول : ثانيا
القضاء :  سبعة عشر هدفا هيإلىتصل  )١(هداف التنمية المستدامةأ لما كانت 

، التعليم الجيد، الصحة الجيدة والرفاه، القضاء التام على الجوع، على الفقر
aالجنس aطاقة نظيفة وبأسعار ، المياه النظيفة والنظافة الصحية، المساواة ب

الحد من ، الصناعة والابتكار والبنية التحتية، العمل اللائق و¿و الاقتصاد، معقولة
الاستهلاك والإنتاج ، مدن ومجتمعات محلية مستدامة، أوجه عدم المساواة

السلام والعدالة  ،الحياة في البرّ ، الحياة تحت الماء، العمل المناخي، المسؤولان
منها يحقق المالي فإن الشمول ، عقد الشراكة لتحقيق الأهداف والمؤسسات القوية

المساواة ، القضاء التام على الجوع، القضاء على الفقر: هيهداف على الأقل أ  سبعة
aالجنس aالمساواةالحد من أوجه عدم ، الاقتصادالعمل اللائق و¿و ، ب ،

Áكن التدليل و ، السلام والعدالة والمؤسسات القوية، والإنتاج المسؤولان الاستهلاك
  : هميتها من خلال ما يليأ على وجود هذه العلاقة و 

  : المجتمعفي  لظروف المالية والاقتصاديةاتحس� و الرقمي  الشمول المالي -١

الاقتصادية في المجتمع من الأهمية Iكان المالية و إن تحسa الظروف 
ويظهر ذلك ، معيشتهمرفع مستوى بلذوي الدخول المنخفضة وذوي الهمم  خاصة

ن ذوي الدخل أ كفاءة الوساطة بa الودائع والاستث@رات خاصة و  خلال تحقيقمن 
الهمم يعملون على الحفاظ على مدخراتهم خاصة في أوقات  وذويالمنخفض 

الاستث@ر في القطاع وتحسa مرونة ، استقرار النظام الماليزمات م@ يسهم في الأ 
وتوجيهه إلى استخدامات أك· إنتاجية Iا ينعكس إيجابا على التنمية ، المصرفي

 aوالنمو الشمول الماليحجم الاقتصادية المستدامة؛ ك@ توجد علاقة طردية ب 
تحويل العديد من المنشأت  وكذلك، العملالاقتصادي من خلال تحسa أداء سوق 

                                                           

وتعُرف باسم الأهداف ، ٢٠١٥) اعتمدت الأمم المتحدة أهداف التنمية المستدامة في عام ١(
يناير  ١وفي  ٢٠١٥سبتمبر ٢٥وقد صيغت بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة في ، العالمية
 . ٢٠٣٠أدرجت في خطة التنمية المستدامة لعام ، ٢٠١٦

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development". United 
Nations 

 "٢٠٣٠خطة التنمية المستدامة لعام : تحويل عالمنا: الأمم المتحدة -



 

  
 

>USQ  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

يسهم  الرسمي؛ Iالى القطاع إو اقتصاد الظل أ الصغ�ة من القطاع غ� الرسمي 
  القياسية.وجودة المنتجات ومواصفاتها  وكفاءة، الماليةفي تحسa عوائد الدولة 

  : وبناء القدرات الاستثCرية الرقمي المالي الشمول -٢

القدرات طردية بa الشمول المالي وبناء الم@ لا شك فيه أن العلاقة 
تحسa القدرة  يسهم فيكل ذلك وأيضا توف� تقنية النقود الرقمية ، الاستث@رية

بأقل  والقدرات التصنيعية، الإنتاجيةالموارد الخدمات المالية و على الحصول على 
بعدم الحاجة إلى الهمم م@ يدعم إمكانيات وقدرات ذوي  وبأقل تكلفة، وقت

الأموال اللازمة لاستث@راتهم الخاصة؛ حيث الانتقال إلى المصرف للحصول على 
  .تصل المدفوعات بصورة سريعة وبكلفة أقل

  : ورفع المقدرة الإنتاجية لأفراد المجتمع الرقمي الشمول المالي -٣
دعم الاقتصاد على تؤكد بيانات المؤشر الدولي للشمول المالي أن  يؤكد ذلك

بنكية Iا يسهم في التغلب على تزايد عدد الذين Áتلكون حسابات بغ� النقدي 
، الحواجز المعرقلة للحصول على الخدمات المالية بتقليل مسافات السفر والانتقال

مليار شخص على  ٢يقل عن  لااحمولة عالميا محيث بلغ عدد مالÊ الهواتف الم
السويد تم  الاقتصاد؛ ففيوبالفعل تتجه الدول إلى تفعيل هذا ، مستوى العا¸
الصa بلغ  وفي، التعاملات% من ٨٠لمعاملات النقدية التقليدية إلى تخفيض عدد ا

تم  وفي مصر، % من المدفوعات٤٠من حجم المدفوعات الرقمية إلى ما يقرب 
من خلال الرقمي المبادرات الداعمة للاتجاه نحو الشمول المالي اصدار العديد من 

Ãو مبادرة التمويل العقاري التي أطلقها ، مبادرة حساب لكل مواطن دون حد أد
مليار  ١٠وتم Iوجبها تخصيص مبلغ ، ٢٠١٤المصري في فبراير عام المركزي البنك 

، ومتوسطي الدخلللبنوك لتقوم بإعادة اقراضها لمحدودي  سنة ٢٠جنيه لمدة 
 ٢٠١٦ ومبادرة «ويل المشروعات الصغ�ة والمتوسطة التي تم إطلاقها في عام

% ٧وبفائدة ، % متناقصة للمشروعات الصغ�ة٥مليار جنيه بفائدة  ٢٠٠بشريحة 
% ١٢وبفائدة ، القطاع الزراعي والصناعي متناقصة للمشروعات المتوسطة لتمويل

متناقصة لتمويل المشروعات المتوسطة لتمويل رأس المال العامل للمشروعات 
تي تم ضخها تحت وبلغت التمويلات ال، الصناعية والزراعية والطاقة المتجددة
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

ك@ أصدر ، )١(مليار جنيه ٥٥مبادرة المشروعات الصغ�ة والمتوسطة بالبنك أك· من
الإصدار الجديد للقواعد المنظمة لخدمات الدفع  ٢٠١٦البنك المركزي في نوفمبر 

 الرقمي باستخدام الهاتف المحمول في خطوة نحو تحقيق المزيد من الشمول المالي
تعمل على توسيع نطاق مقدمي الخدمة ليشمل مكاتب البريد وفروع الشركات 

  المواطنaلأكبر عدد ممكن من متناهية الصغر للوصول 
مستوى  المستدامة بتحسaالتنمية  علىأن لكل هذا مردود ايجا!  كولا ش

من هنا ، المستقبليةخذ في الاعتبار احتياجات الأجيال معيشية الجيل الحاضر مع الأ 
النقود الرقمية المركزية في الشمول المالي الرقمي والتنمية Áكن ايجاز اسهام 

  : المستدامة في@ يلي
الرقمي من خلال توافر وسيلة رقمية لا غني عنها في  المالي تعزيز للشمول .١

  .التبادل والمعاملات

غ� المتعاملa مع البنوك أو غ� المستفيدين من خدماتها  الاشخاصخدمة .٢
  .بشكل كاف

  المدفوعات.كفاءة  والمنافسة Iا يحقق الدفع الت@سك أنظمة علىتضفي  .٣
٤ . aم@  الحصول على القروض وخفض تكاليف المعاملات فرصمستوى تحس

 يوفر فرصة إقامة المشروعات وتنمية القدرات الإنتاجية.

الأموال Iا يسهم في تحسa مستوى فع مستوى الشفافية في تدفقات ر . ٥
  المعيشة.

  : تحققتا وهCقد  الثانيةو الأولى ية الفرضوبذا تكون 

تحقيق الشمول المالي  في -كخدمة مالية  -المركزيةتسهم النقود الرقمية  -١
  والتنمية المستدامة.

  لذوي الهمم في «كينهم اقتصاديا. الرقمييسهم الشمول المالي  -٢
   

                                                           

أثر تطبيق تكنولوجيا الرقمنة المالية على الشمول المالي في القطاع المصرفي ، نهلة أبو العز )١(
، جامعة بني سويف، ١٠العدد ، ١١المجلد ، السيارة والاقتصادمجلة كلية ، بالدول الإفريقية

  ٢٠٢٢. / ٣ص ، ٢٠٢١، مصر



 

  
 

>USS  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

  لمبحث الرابعا
  لمركزية " الأهمية وآلية الإصدارالنقود الرقمية ا

ن دور البنوك المركزية مؤثر في استقرار النظام النقدي في الدول إ 
  : ومؤسساته المالية والنقدية على النحو التالي

  : ة الإصدار النقدييمسئولو المركزية  البنوك: أولا
مسؤولة عن مراقبة وتوجيه النظام كأهمية البنوك المركزية من دورها  تأ×

وإصدار النقود ، والماليالحفاظ على الاستقرار النقدي و ، الدولةالمصرفي في 
الميل للادخار  وارتفاع، كوسيط في المبادلات Iا يضمن معاملات مالية مستقرة

ك@ أنها تستخدم كأداة للدفع ، اللازم لتمويل الاستث@ر في العديد من المشروعات
وإ¿ا ، المؤجل م@ Áكن الأطراف من تبادل السلع دون نظر لدفع قيمتها فورا

  .إمكانية تقسيط القيمة على فترات يتم الاتفاق عليها
  : التجاريةأنظمة الدفع والتسوية ب� البنوك  البنوك المركزية وإدارة: ثانيا

إدارة أنظمة  عن الإصدار النقدي هو دور اخر لا يقل أهميةللبنك المركزي 
ن أ ومعلوم ، الودائع الاحتياطية من خلالالدفع والتسوية بa البنوك التجارية 

الودائع الاحتياطية قد تكون الزامية أو من فوائض المؤسسات المالية لاسي@ البنوك 
 - داة ومن خلال هذه الأ ، هاالتجارية م@ يسهم في إدارة أنظمة الدفع والتسوية بين

Áكن للبنك المركزي أن يسهم في الحد من الكساد والركود  -الودائع الاحتياطية 
Iا يخرج  ةأو رفع هذه النسب لصالح البنك المركزي بخفض النسب المحتجزة منها

عند مستويات معتدلة تحقق  هويحقق ضبط حجم السيولة في، المجتمع من التضخم
بهدف ، تناسبا بa المعروض الإنتاجي والطلب بأنواعه لاسي@ الاستهلاþ منه

ض@ن عدم تعرض البنك المودع للاحتياطي لمخاطر في حالة حدوث سحب ج@عي 
مع ض@ن أن يكون القطاع المصرفي في حالة جيدة ، لديه من العملاء لودائعهم

ضا في السيولة يدفع البنوك للإقراض دون التحقق الجيد Iعنى ألا يكون هناك فائ
تتغ� هذه النسب من فترة لأخرى لذا و ، على السدادة المقترض قدر ملاءة و من 

  .حسب متغ�ات السياسة النقدية والائت@نية التي يقررها البنك المركزي
 ن تتدخل بإصدار نقود رقميةأ ذلك Áكن للبنوك المركزية  وعلى غرار
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

سيؤثر على  -غ� المركزية  - تنامي استخدام العملات الرقمية وذلك لأن  مركزية؛
 وبالتالي تكون، الطلب على العملات التقليدية التي تصدر عن البنوك المركزية

ة البنوك م@ يقلص من قدر  الرقابةبعيدة عن  النقود الرقمية هي السائدة وتصبح
  حجم الائت@ن.و ، الفائدةالتأث� في معدلات أسعار  في المركزية

% من البنوك المركزية في العا¸ على إصدار العملات ٨٥تعمل أك· من ولذا 
أطلق بنك ، ١٩٩٣ففي عام ، وفقاً لبنك التسويات الدولية، الرقمية للبنوك المركزية

أول عملة تعد وهي شكل إلكتروÃ من النقود حيث ، الذكية Avantفنلندا بطاقة 
كان هناك ما يقرب من ، ٢٠٢٢يوليو  وفي، بنك مركزي في العا¸رقمية يصدرها 

صدر ، عملة رقمية صادرة عن بنوك مركزية «ر Iرحلة البحث أو التطوير ١٠٠
الذي ظهر ، ه@ الدولار الرملي في جزر البهاما، بشكل كامل " عملة٢منها عدد "

 ٢٠٢١في أكتوبر  التي أصُدِرت، في نيج�يا eNairaو، ٢٠٢٠لأول مرة في أكتوبر 
بهدف خدمة السكان غ� المتعاملa مع البنوك أو غ� المستفيدين من خدماتها 

  بشكل كافٍ.
  : المركزيةرقمية العملة ال لإصدارمقترحة  ليةآ 

مركزية كقناة للسياسة النقدية تصدر من )١(تقنية "بلوكشa" إطلاقÁكن   . أ
  مشفر.قومي خلالها عملة رقمية على أساس رقمي 

حساب لكل فرد من أفراد المجتمع في البنك المركزي من خلال  فتح  . ب
 .البنك المركزي لس� عملية الانفاق واتجاهاتها متابعةبطاقات دفع تضمن 

على غرار ، الذكيةبالعملة الرقمية على أجهزة مثل الهواتف  الاحتفاظ  . ت

                                                           

)١(  aبدأت تقنية البلوكشBlockchain  وهي دفتر تسجيل ، وتعني سلسلة الكتل، ١٩٩١في عام
 chainترتبط بالمعاملات الأخرى كسلسلة  Blockرقمي للمعاملات؛ حيث «ثل كل معاملة كتلة 

ن التعديل فيها أو الحذف منها دون المساس بغ�ها من المعاملات الأخرى بحيث لا Áك
 - محل البحث  -وتظهر أهميتها وقوة تطبيقاتها في مجال النقود الرقمية المركزية، المرتبطة بها

مع تحقيق زيادة الكفاءات التشغيلية للمعاملات ، لمساهمتها في الحد من الاحتكاك البشري
كلية ، الهندسة المالية الإسلامية: / انظر مؤلف الدكتور رمضان الرو!التجارية المختلفة. 

 .٣٤ص، ٢٠٢١عام ، المدينة المنورة، الجامعة الإسلامية، الشريعة
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لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

أليس في  لكن، الطريقة التي Áكن بها الاحتفاظ بالنقد المادي في المحفظة
 قد يحدث هذا؛ نعمالتجارية؟ بa وظيفة البنك المركزي والبنوك  هذا تداخلا

 : المقترحات التاليةمن خلال  التداخللكن Áكن إزالة هذا 

 : والاختصاصات تحدد المهامالتي تشريعات السن  .١

 هدفب، )١(٢٠٢٠لسنة  ١٩٤ المصرفي رقمالبنك المركزي والجهاز  قانونصدر 
Iا ، وتحديثه وتطويره ودعم قدراته التنافسية المصرفيمستوى أداء الجهاز  رفع

 بإنشاء ٢٠١٧لسنة  ٨٩قرار رئيس الجمهورية رقم صدر  ك@، العالميةيؤهله للمنافسة 
، النقداستخدام أوراق  على خفضالعمل حيث يختص ب للمدفوعاتالمجلس القومي 

وفي@ وتحفيز استخدام الوسائل والقنوات الإليكترونية في الدفع بديلاً عنه  ودعم
  : المجلس تيلي اختصاصا

خفض استخدام أوراق النقد خارج القطاع المصرفي ودعم وتحفيز استخدام (أ) 
  الإلكترونية.الوسائل والقنوات 

المرتبطة  تطوير نظم الدفع القومية وأطُرُ الإشراف عليها للحد من المخاطر(ب) 
  وذات كفاءة عالية. بها من أجل خلق نظُمُ دفع آمنة

بهدف دمج أكبر عدد من المواطنa في ، العمل على تحقيق الشمول المالي(ج) 
وتخفيض تكلفة ، غ� الرسمي للقطاع الرسمي وضم القطاع، النظام المصرفي

  وزيادة المتحصلات الضريبية.، انتقال الأموال
 مي نظم وخدمات الدفع.ح@ية حقوق مستخد(د) 

 تحقيق تنافسية سوق خدمات الدفع وتنظيم عمل الكيانات القاúة ورقابتها.(و) 

في  نظرا لأنه: مراعاة التوازن ب� أسعار الفائدة على الودائع والنقود الرقمية .٢
عنها بالنسبة للنقود الرقمية  الودائع المصرفيةحالة انخفاض أسعار الفائدة على 

م@ مركزية قد يتجه المودعون لتحويل ودائعهم إلى عملات رقمية المركزية 
  Áهد لظهور ما يطلق عليه نظام" البنوك الضعيفة 

إلى التمويل من خلال مؤسسات مالية ذات تكلفة  أبنوك تلج" ومفاده أنها 
                                                           

 .٢٠٢٠سبتمبر سنة  ١٥في  -مكرر (و)  ٣٧العدد  - نشر في الجريدة الرسمية  )١(
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

نظرا لانصراف العملاء عن إيداع أموالهم فيها لكون فائدتها على الودائع  ؛أعلى
تحويل الودائع إلى عملات  م@ يجعلسي@ في ظروف الاضطرابات لا ، منخفضة

يشجع الأفراد على نقل أموالهم من و، رقمية لدى البنك المركزي هو السائد
وهذا يصعب عمل البنوك ، الحسابات البنكية إلى الحسابات الرقمية بالبنك المركزي

رتفعة م@ يضطرها التجارية التي قد تبحث عن «ويل من مؤسسات مالية بتكلفة م
إلى منح ائت@ن أك· خطورة لاستعادة الربحية التي فقدتها في القروض المؤسساتية 

وم@ يزيد ، التي حصلت عليها م@ يزيد بلاشك من مخاطر الاستقرار المالي المنشود
و ما يطلق عليه أ ، المركزيمن معدلات الاتجاه نحو العملة الرقمية من خلال البنك 

مراعاة التوازن بa أسعار الفائدة على لذا ينبغي العمل على ، " قميالهروب الر "
م@ يضمن نشاط متنامي للبنوك التجارية في ، المركزية الودائع والنقود الرقمية

  اليها.ظل اصدار العملة الرقمية المركزية المشار 
تلجا البنوك المركزية  حيث: "مروحية الأموال "ضاد للتقلبات الدوريةالمتوسع ال.٣

 "Iعنى شراء كميات كب�ة من الأصول المالية  تقليديةإلى اتباع سياسات غ� 
لكون  ؛م@ يسهم في تحفيز الطلب وزيادة المعروض النقدي، "سندات حكومية 

لكن بتوزيعها على ، هذه السندات Áلكها أغنياء ميلهم الاستهلاþ منخفض
إلى  فإن مسار هذه النقود سيتجه حينئذ عاناتإ الفقراء من خلال دخول أو 

هنا و ، الطلب الاستهلاþ لارتفاع الميل الاستهلاþ لديهم لاسي@ الضروري منه
المشار اليها  - المركزية لنقود الرقمية اقنوات توزيع  يكون التوزيع من خلال

وسع "ت أو ما يطلق عليه، ولا يؤثر سلبا على حجم الطلب، أك· إيجابية -سالفا 
، للقطاع المصرفي دور في ذلك التوسع مضاد للتقلبات الدورية" حيث لا يكون

وفقا  )١(ولذا يطلق عليها " مروحية الأموال، وإ¿ا يتم من خلال البنك المركزي
نفاق الإ مروحية الأموال  تعززحيث  )٢("فريدمان "لما طرحة المفكر الاقتصادي 

                                                           

أو ، أو التخفيض الضريبي، الانفاق"مروحية الأموال " تعني " زيادة المعروض النقدي بزيادة ) ١(
الإصدار الجديد وضخها في القطاعات الاقتصادية / انظر مبادي الاقتصاد د. رمضان 

 .٢٢القاهرة. ص، ٢٠١٠، ط دار آمون، كلية الشريعة والقانون، الرو!
)٢( þيعد أحد أعمدة المدرسة ، ١٩٧٦حائز على جائزة نوبل في الاقتصاد لسنة ، اقتصادي أم�

عرف ، ٢٠٠٦وتوفي في عام ، في نيويورك ١٩١٢ولد في عام ، لليبرالية في الاقتصادا
═ 



 

  
 

>UTM  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

þفي العرض النقدي من خلال توزيع كميات كب�ة من العملة بزيادة  الاستهلا
كن الفقراء وذوي الهمم من تنمية قدراتهم الاستث@رية لاسي@ Iا Á، المجتمع

  .الاستث@رات الصغ�ة ومتناهية الصغر
  ي:كون الفرضية الثالثة قد تحققت وهوبذا ت

، الرقمية المركزيةÁكن الموازنة بa دور البنك المركزي في إصدار النقود  -٣
  والنشاط المصرفي للبنوك التجارية.

   

                                                  
═ 

حيث يرى أن الكتلة النقدية ورفع ، وتأييده للمذهب الليبرالي، Iعارضته للنظريات "الكينزية"
ك@ يرفض تدخل الدولة في الاقتصاد / انظر ، أسعار الفائدة هي السبيل للتخلص من التضخم

 ٣٠ص، ٢٠١١القاهرة ، دار آمون، د د. رمضان الرو!مبادئ الاقتصا
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

  المبحث الخامس
  ورؤية اقتصادية إسلامية الشمول المالي الرقمي

" «تع الأفراد Iا في ذلك أصحاب الدخل لما كان المراد بالشمول المالي هو 
المنخفض والشركات Iا في ذلك أصغرها بإمكانية الوصول والاستفادة الفعالة 

ذات الجودة ، مقابل أسعار معقولة من مجموعة واسعة من الخدمات المالية الرسمية
العالية بطريقة مسؤولة ومستدامة من قبل مجموعة متنوعة من مقدمي الخدمات 

في الله  خليفةهو الانسان  ولما كان ؛المالية العاملة في بيئة قانونية وتنظيمية مناسبة
، )١(" قاَلَ رَبُّكَ للِمَْلاَئِكَةِ إÃِِّ جَاعِلٌ فيِ الأْرَضِْ خَلِيفَةً إذِْ و تعالى "الله   لقولالأرض 

ولمن مصالحه بتوف� حد الكفاية له  لتحقيق حكام الشريعة الإسلاميةأ قد جاءت ف
كل ما يضمن حياة لائقة به  إلى والذي يتجاوز مجرد توف� الطعام والشراب، يعول

وفقا ، و تقت�أ سراف إخدمات له من غ� لل اوتوف� ، لمشاكله حلاو ، وIن يعول
، )٢("وَتعََاوَنوُا عَلىَ البرِِّْ وَالتَّقْوَى وَلا تعََاوَنوُا عَلىَ الإثمِْ وَالعُْدْوَانِ."تعالى الله  لقول

الخَْْ�َ ياَ أيَُّهَا الَّذِينَ آمَنوُا ارْكَعُوا وَاسْجُدُوا وَاعْبُدُوا رَبَّكُمْ وَافعَْلوُا وقوله تعالى " 
ان  ان بسنده@ عن ا! هريرة خولما رواه الشي، )٣("لعََلَّكُمْ تفُْلِحُونَ 

ك@ ، )٤(" لينافإومن ترك كلا ، قال " من ترك مالا فلورثته الله   رسول
لا  -لظروفهم الصحية  نظراومنهم ذوي الهمم  -توف� الخدمات للمحتاجa أن 

ومن ذلك ، الشريعة الإسلامية السمحاءومرغب فيه من به  مأمورنه أ خلاف في 
الخدمات المالية ومنها ، وتلبي متطلباتهم، حياة المحتاجa أيضا كل وسيلة تيسر

توافر فيها جميع حيث ت ةالمركزي البنوكالرقمية الصادرة عن النقود  وخاصة
الضوابط المقررة في العملة التقليدية الورقية من حيث كون المصدر لها هو ذات 

تشرف سك@ أن الدولة ، التي تصدر النقود التقليدية وهو البنك المركزي الجهة
افتراضية  اعد نقودتومن ثم فلا ، وتراقب كمياتها وحجم سيولتها في المجتمع، عليها

وتتعرض لهزات كب�ة ويترتب ، مثل العملات التي تصدر من جهات غ� معلومة
                                                           

 ٣٠رقم  الآيةسورة البقرة  )١(
 ٢رقم  الآيةسورة المائدة  )٢(
 ٧٧ الآيةسورة الحج  )٣(
 ٤٢٤٢"، كتاب الفرائض، " / صحيح مسلم٢١٦٧"، كتاب الكفالة، صحيح البخاري )٤(



 

  
 

>UTO  القانون العام <
لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

عترف بها تأن معظم الدول لا ك@ ، عليها خسارة كب�ة لحاملها أو من يحوزها
حيث تكون بديلا للنقود الورقية  -محور البحث  -بخلاف النقود الرقمية المركزية 

غ�ه من للتلف أو ك@ لا تتعرض ، زينخولا تحتاج لت، تعامل بهالم@ يسهل ا
، باحتهاإ فتعد على الأصل في ، "الإباحةالأصل في الأشياء  وفقا لقاعدة "و ، المخاطر

نه يعتبر النقود نقودا بالعرف ولو كانت أ  تعالى وقد روي عن الامام مالك 
سكة  و ن الناس أجازوا بينهم الجلود حتى تكون لها عaأ جلودا فقد قال " لو 

ولا تجوز الفلوس بالذهب " ك@ كان يقول، "ن تباع بالذهب والورق نظرة أ لكرهتها 
 وبكون ما أقره الامام مالك ه الاعتراضيصح ولا ، )١("والفضة ولا بالدنان� نظرة

ن المصدر لها هو الدولة فهى وسيلة بديلة تتناسب وتطور العصر النقود المحسوسة لأ 
وم@ يؤكد ما تم التوصل ، وورائها سلطة قانونية للدولة، فهى معتبرة من المجتمع

عملة رسمية خاصة وأن مصدرها هو البنك  المركزيةالرقمية ليه من اعتبار النقود إ
ن ما اشترطه الفقهاء أ  -المركزي في الدولة وهو الجهة المسئولة عن اصدار النقود

لاعتبار النقود في المجتمع متوافر فيها؛ وسأعرض في@ يلي لتلك  من شروط
  : الشروط

بa  المال " ك@ ذكر ابن عاشور " دوران: بالرواجيراد : الرواج والقبول العام -١
"  أيدي أك· من Áكن من الناس بوجه حق وهو مقصد شرعي عظيم "ويقول

يكون بأساليب إدارة عمومه وبضبط أساليب حفظ أموال  إن حفظ مال الأمة
، يتوقف على حفظ جزئياته " المجموعفإن حفظ ، الافراد وأساليب ادارتها

لنقل الحقوق ويقول " ومحافظة على مقصد الرواج شرعت عقود المعاملات 
عديدة  ديأ ومن معاÃ الرواج انتقال المال ب ": المالية Iعاوضة أو تبرع " ويقول

وَمِنْ ثمََّ لوَْ راَجَتْ الفُْلوُسُ ، )٢("مة على وجه لا حرج فيه على مكتسبه في الأ 
ولاشك أن النقود الرقمية المركزية يتوافر ، )٣("رَوَاجَ النُّقُودِ ثبََتَ لهََا أحَْكَامُهَا 

                                                           

 .٣٩٦ص، ٣ج، ١٩٩٤دار الكتب العلمية ، المدونة )١(
 ٤٥٥، ص، الأردن، مكتبة دار النفائس للنشر والتوزيع، مقاصد الشريعة الإسلامية، ابن عاشور )٢(

 ما بعدها.٤٦٥/ ٤٦٤/ ص
المكتبة ، ٢ط، ١٨٢ص، ٢الفتاوى الفقهية الكبرى ج، حجر الهيتميبن  عليبن  محمدبن   أحمد )٣(

 ٢٠١٠، القاهرة، الإسلامية
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

  .فيها ذلك

ط بها و أي تصدر النقود من خلال جهة اصدار رسمية من: أن تصدرها الدولة -٢
وهذا الشرط متوافر في النقود الرقمية لكون الجهة ، النقد اصدارمسئولية 

، المنوط بها إصدارها هي ذات جهة اصدار النقد في الدولة وهو البنك المركزي
رَاهِمِ  وم@ يؤكد ذلك ما جاء في المجموع " يكُْرهَُ لغَِْ�ِ  الإْمَِامِ ضرَْبُ الدَّ

ناَنِ�ِ وإن كاَنتَْ خَالصَِةً لأِنََّهُ مِنْ شَأنِْ  لغش الا يؤمن فيه  وَلأِنََّهُ ، الإْمَِامِ وَالدَّ
المركزية لأن وهذا الشرط واضح ومتوافر في النقود الرقمية ، )١(" وَالإْفِسَْادُ 

 .الجهة المصدرة لها هي البنك المركزي المختص بإصدار العملات في الدول

وهذا يتوافر بشكل واضح في النقود الرقمية : الثبات النسبي في قيمة النقود -٣
  المركزي. كلرقابة البن، المركزية

رؤية الشريعة الإسلامية لإسهام النقود الرقمية المركزية في رفع 
  : ذوي الهممالحرج عن 

لما كان الشمول المالي يعني التوسع في إفادة فئات المجتمع المختلفة من 
فإن ، ويختصر الوقت، م@ يقلل الجهد الخدمات المالية المتاحة بطريقة ميسرة

ليه وتحبذه لما فيه من التعاون إالشريعة الإسلامية بقواعدها الكلية والعامة تدعوا 
تعالى " وتعاونوا على البر والتقوى ولا تعاونوا الله  علي البر والتقوى وفقا لقول

رؤية الشريعة الإسلامية لإسهام النقود الرقمية عن  اأم، )٢(على الإثم والعدوان"
وسيلة لتيس�  بكونهايه عل التدليلالمركزية في رفع الحرج عن ذوي الهمم فيمكن 

وم@ ، المجتمع فئاتك· من غ�ها من أالتعامل لفئة ضعيفة تحتاج رعاية وعناية 
 ك@، المكلفaورفع الحرج عن  ن الأحكام الشرعية تقوم على التيس�أ  هذايؤكد 

  أحواله.راعت الشريعة الإسلامية ما قد يطرأ على المكلف من نقص في بعض 
  : المرفوعالحرج  مفهوم

ولا يستطيع القيام ، المكلفالتي لا يقدر عليها المشقة ؤدي إلى كل ما يهو " 

                                                           

 .١١ص، ٦ح، " كتاب "الذهب والفضة، المجموع، النووي )١(
 ٢رقم  سورة المائدة الآية )٢(
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لذوي الهمم تيس� الشمول المالي الرقمي 

ـــــــــتدامة ـــــــــة المس   ودوره في التنمي
 

وعنت شديد قد يفوت عليه بعض ، كب�ولكن بإجهاد  أو المشقة التي يقدر عليها، بها
  .)١("أو يجلب له بعض المفاسد المضرة، المصالح المشروعة

  : الحرج رفع مفهوم

، يقدر عليها وأمر المكلف بأوامر وتكاليف، إزالة تلك المشقة بنوعيها": معناه
الله  وقد تأكد بنصوص وأدلة كث�ة أن دين، له مصالح الدارينوتجلب ، ويستطيعها

يعانون نتيجة  الإعاقة ذويولما كان ، )٢("ليس فيه حرج ولا ضيق، تعالى يسر وسمح
اكتساب  أو، التعلمو بيئية مكتسبة من قصور في القدرة على أ ، وراثيةعوامل 

العاديون فهم فراد بها الأ ع@ل العادية التي يقوم و أداء الأ أ و المهارات أ الخبرات 
ومراعاة ، لذلك من أهل التيس� الذين جاءت الاحكام الشرعية للتخفيف عنهم

ليجعل الله  تعالى " ما يريدالله  وم@ يؤكد رفع الحرج في الشريعة قول، ظروفهم
، )٤(د بكم العسر"يبكم اليسر ولا يرالله  " يريد تعالىالله   وقول، )٣("عليكم من حرج 

 هم: المتنطعون"، )٥(ثلاثان " قالها و " هلك المتنطع الرسول  وقول
يقول الامام الشاطبي "إنَِّ  )٦(الغالون المجاوزون الحدود في أقوالهم وأفعالهم""

ةِ بلَغََتْ مَبلَْغَ  جَعَلَ وَمَا ": تعََالىَ  كقََوْلهِِ  )٧(القَْطعِْ الأْدَِلَّةَ عَلىَ رفَْعِ الحَْرَجِ فيِ هَذِهِ الأْمَُّ
ينِ مِنْ حَرَجٍ    .)٨("عَليَْكُمْ فيِ الدِّ

أن النقود الرقمية المركزية تسهم في توف� خدمة مالية  لىإمن هذا  نخلص
وتقلل انتقالاته للمصارف خاصة وأن من الياتها استخدام ، تيسر تعاملاته عللمجتم

التطبيقات الرقمية التي يتم من خلالها تحويل الأموال والحصول على المستحقات 
                                                           

، ١ط، ٢ج، مكتبة العبيكان: الناشر، علم المقاصد الشرعية، مختار الخادميبن  نور الدين )١(
 ١٢٩ص، م٢٠٠١

 ٢٩ص، المرجع السابق )٢(
 ٦ الآيةسورة المائدة  )٣(
 ١٨٥ الآيةسورة البقرة  )٤(
 ٢٠٥٥، ٤ج، كتاب العلم، الامام مسلم )٥(
 ١٦/٢٢٠ج، شرف النووي "المنهاجبن  أبو زكريا محيي الدين يحيى )٦(
 ٥٢٠ص، ١ج، الموافقات، الشاطبي )٧(
 ٧٨ الآيةسورة الحج  )٨(
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ــة  ــة الشرعـــمــؤGر الرعاي ية والقانوني

 هـ١٤٤٤م / شوال ٢٠٢٣مايو   ٢٠٣٠لذوي الهمم في ضوء رؤية مصر 

حياة الانسان توف� متطلبات في  ضروريةبسهولة ويسر؛ لاسي@ وأن النقود 
ويسهم في ، جالحر كل ما يرفع  تقرالشريعة الإسلامية ولأن ، واحتياجاته المتعددة

الشمول المالي الرقمي هذا ينطبق «اما على و ، يسرأ و ، سهلأ ع@ل بصورة أداء الأ 
ن ع يحول بينه وبaمن ابتلي Iا صحاء تجاه ن من واجبات الأ إ بل ، الدراسة محل

تيس� ب يتم التدخل حيثبالطريقة المعتادة و حصوله على خدمة ما أ ، أداء عمله
"والله في عون العبد ما كان العبد في  الرسول  وفقا لقول، أمور حياته
  .)١(عون أخيه "

  : مواطن قوة ذوي الهممعلى الشريعة الإسلامية  تأكيد

تعتبر الشريعة الإسلامية أن ما يصيب المسلم من ابتلاء قد يعوق مس�ة 
حيث يقول ، ورفع للدرجات، حياته الطبيعية إلى حد ما إ¿ا هو تكف� للذنوب

ولاَ هَمٍّ ولاَ حُزنٍْ ولاَ ، مِن نصََبٍ ولاَ وصَبٍ ، يصُِيبُ المسُْلِمَ  " ما الرسول 
وْكةَِ يشَُاكهَُا، أذًى ولاَ غَمٍّ  رَ ، حتَّى الشَّ ن الشريعة أ ك@ ، )٢("بهَا مِن خَطاَياَهُ الله  إلاَّ كفََّ

توافر القدرات ك قد لا تتوافر لغ�هم قدرة فائقة لذوي الهممتعتبر أن هناك 
النفسية والعزÁة والإرادة لمن ابتلي Iا يعوقه جسديا عن أداء عمل ما بطريقة 

ولذا حرص الإسلام على ضرورة الاستفادة بتلك القدرات والملكات رغم ما ، عادية
اسْتخَْلفََ ابن أمُِّ  وم@ يؤكد ذلك أن النبي ، قد يبدوا من إعاقة بدنية

الجموح بن   لعمرو الرسول  ويقول، )٣(مَكْتوُمٍ يؤَُم الناس وهو أعْمَى
الله   إِلىَ رسَُولِ  أََ� وقد ، )٤(الجموحبن  وكان أعرجا "سيدكم الأبيض الجعد عمرو

  َحَتَّى أقُتْلََ أمَْشيِ الله  أرَأَيَتَْ إنِْ قاَتلَتُْ فيِ سَبِيلِ ، ياَ رسَُولَ اللهِ : فقََال
: الله  فقََالَ رسَُولُ ، وكََانتَْ رجِْلهُُ عرجَْاءَ ، بِرجِْليِ هَذِهِ صَحِيحَةً فيِ الْجَنَّةِ؟

كأÃََِّ أنَظْرُُ إلِيَكَْ ": فقََالَ  الله   فمََرَّ عَليَْهِ رسَُولُ ، أحُُدٍ يوَْمَ  نعََمْ ". فقََتلَُ "
  .)٥("هَذِهِ صَحِيحَةً فيِ الجَْنَّةِ َ«شيِْ بِرجِْلِكَ 

                                                           

 ، ٨٢ص ١باب " فضل العل@ء والحث على طلب العلم ج، ابن ماجة )١(
 )٢٥٧٣ومسلم (، ) واللفظ له٥٦٤٢أخرجه البخاري ( )٢(
 ٢٦٤ص، ١النووي" رياض الصالحa "ج/  ١/٤٤٥: سنن أبو داود )٣(
 .٢٩٦ص ، أخرجه البخاري في الأدب المفرد )٤(
 ٢٢٥٥٣أخرجه أحمد في "مسنده" رقم /  )٥(
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  : وبذا تكون الفرضية الرابعة قد تحققت وهى

الشمول المالي والرقمي مع قواعد الشريعة الإسلامية الداعية للتعاون  يتوافق - ٤

  .ومساعدة الفئات المحتاجة
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  الخاTة

عداد هذا البحث حول قضية على إ تم الانتهاء من  هتوفيقو تعالى الله  بحمد
وما ، قدر كب� من الأهمية على المستوى العالمي والوطني وهي قضية ذوي الهمم

ولما ، وحصولهم على الخدمات اللازمة لهم، الدول من دور لتسهيل حياتهمتقوم به 
ولما كان من ، كانت الخدمات المالية من أهم هذه الخدمات على أجندة ذوى الهمم

كان موضوع هذا ، النقود والعملات كوسيط للتعامل والتبادل أهم الخدمات المالية
البنوك  إصدار يستوى العالمي ه المليالبحث هو القاء الضوء على الية جديدة ع

، منهاومن خلال تنظيم مباشر ، شراف ورقابة الدولةإالمركزية عملات رقمية تحت 
Iويسهم في تحقيق الشمول المالي، ويوفر الأمان والط�نينة، ا يضمن الثقة 

خلص  وقد، خاصة لذوى الههم في المجتمع، ويدعم التنمية المستدامة، الرقمي
  : إلى ما يلي من نتائج وتوصيات ذلكحث من خلال االب

  : النتائج: أولا

قيمة الوقت  يموتعظ، تيس� التبادل التجاري الشمول المالي الرقمي فيسهم ي .١
 .والجهد

 المستدامة.والتنمية ، الرقمي الشمول الماليإلى توجد علاقة واضحة بa التحول  .٢

 تزايداالمشمولa ماليا في مصر يتزايد  وعدد، المالينسب الشمول  نأ ثبت  .٣
 الأخ�ة.خلال السنوات  امستمر 

في تقديم الخدمات  لإسهامه ؛الشمول المالي الرقميالهمم إيجابا ب ذوييتأثر  .٤
 المالية بصورة فاعلة. 

كل ما يسهل حياة  -من خلال قواعدها الكلية -تعضد الشريعة الإسلامية الغراء  .٥
 وقتهم وجهدهم. ويوفرالناس 

مر أ المالي Iا يعنيه من توف� الاحتياجات والخدمات لمن لا يقدرون  الشمول .٦
 فيه.تدعو اليه الشريعة الإسلامية وترغب 

 للنقود. الإسلامي المعتبرة ومتطلبات الفقهالرقمية المركزية وسيلة تتوافق  النقود .٧
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 : التوصيات: ثانيا

إنشاء قنوات وساطة بa البنوك المركزية والمجتمع لتوف� التوسع في  .١
وتوسيع نطاق الشمول المالي ، المركزيةالض@نات اللازمة لإصدار النقود الرقمية 

  والشمول المالي الرقمي بصفة خاصة.
 بa أسعار الفائدة على الودائع والنقود الرقمية التوازنالعمل على مراعاة  .٢

 لإصدار نقود رقمية مستقرة من خلال البنك المركزي 

من خلال اليات تشرف عليها الدولة الرقمي التوسع في تطبيق الشمول المالي  .٣
 وتراقبها وتنظم القوانa عملها.

بذوي الهمم على المنصات الرقمية م@ يسهل اجراء  خاصةفتح منافذ الكترونية  .٤
 وفاعلية. هم بصورة أك· سرعةتتعاملا 

وصياغة سياساته ، النقدالهام في تنظيم شئون  المركزيةالبنوك  اء دوربق .٥
  المجتمع.النقدية لإدارة وتنظيم السيولة والكتلة النقدية في 

لنسب الشمول المالي وتزايد عدد المشمولa ماليا  المتواصلالاستفادة من النمو  .٦
في مصر بدعم التوجه نحو الاستث@ر في المشروعات متناهية الصغر والصغ�ة 

إيجا! على تحسن مستوى المعيشة وارتفاع  دوالمتوسطة لما لذلك من مردو 
 الفردية.مستوى الدخول 
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   المصادر والمراجع
  الكريم.القران 

، البخاريصحيح ، البخاريالمغ�ة بن  إبراهيمبن  إس@عيلبن  محمد، أبو عبد الله .١
 هـ ١٣١١، ببولاق مصر، بالمطبعة الكبرى الأم�ية، السلطانية: الطبعة

محمد فؤاد : تحقيق، "صحيح مسلم"، النيسابوريالحجاج القش�ي بن  أبو الحسa مسلم .٢
   ١٩٥٥ -هـ  ١٣٧٤، القاهرة، مطبعة عيسى البا! الحلبي وشركاه: الناشر، الباقيعبد 

محمد فؤاد : تحقيق، "سنن ابن ماجه  "، القزوينييزيد بن  محمدالله  ابن ماجة أبو عبد .٣
  القاهرة ، فيصل عيسى البا! الحلبي -دار إحياء الكتب العربية : الناشر، الباقيعبد 

جِسْتاÃعمرو الأزدي بن  شدادبن  بش�بن  إسحاقبن  الأشعثبن  أبو داود سلي@ن .٤ ، السِّ
 - صيدا ، المكتبة العصرية: الناشر، محمد محيي الدين عبد الحميد: المحقق، داود وسنن أب
  ب�وت

دار : الناشر، "الموافقات "، الشاطبيمحمد اللخمي بن  موسىبن  بو إسحاق إبراهيمأ  .٥
  م ١٩٩٧ - هـ  ١٤١٧، الأولى: الطبعة، القاهرة، ابن عفان

: تحقيق، " القاموس المحيط"، يعقوب الف�وزابادين ب مجد الدين أبو طاهر محمد .٦
مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر : الناشر، مكتب تحقيق التراث في مؤسسة الرسالة

 م ٢٠٠٥ - هـ  ١٤٢٦، الثامنة: الطبعة، لبنان -ب�وت ، والتوزيع
، الحجاجبن  شرح صحيح مسلم النووي "المنهاجشرف بن  أبو زكريا محيي الدين يحيى .٧

  .١٣٩٢، الثانية: الطبعة، ب�وت، العر!دار إحياء التراث : الناشر
عا¸ : الناشر، اللغة العربية المعاصرة معجم، واخروند أحمد مختار عبد الحميد عمر  .٨

 م. ٢٠٠٨ -هـ  ١٤٢٩، الأولى: الطبعة، الكتب
جلة I التنمية)أهمية الشمول المالي في تحقيق (لخضر بن  صورية شنبي والسعيد .٩

 .الجزائر، بالمسيلةجامعة محمد بوضياف  ٢٠١٩ ،البحوث في العلوم المالية والمحاسبية
وزارة : إصدار، تاج العروس من جواهر القاموس، محمّد مرتضى الحسيني الزَّبيدي .١٠

 م ٢٠٠١الكويت، والآدابالمجلس الوطني للثقافة والفنون  -الإرشاد والأنباء في الكويت 
ق تكنولوجيا الرقمنة المالية على الشمول المالي في القطاع أثر تطبي، نهلة أبو العز .١١

جامعة ، ١٠العدد ، ١١المجلد ، مجلة كلية السيارة والاقتصاد، المصرفي بالدول الإفريقية
 .٢٠٢١، مصر، بني سويف

 .. (الشمول المالي نحو تحقيق التنمية المستدامة) .تقرير مجموعة العشرين، محمد أبونار .١٢
هـ) ٦٦٦عبد القادر الحنفي الرازي (ت بن  أ! بكربن  محمدالله  عبدزين الدين أبو  .١٣

: الطبعة، صيدا -ب�وت ، الدار النموذجية - المكتبة العصرية : الناشر، الصحاحمختار 
  م١٩٩٩هـ / ١٤٢٠، الخامسة
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١٤. aعلى الدر المختار، هـ] حاشية رد المحتار ١٢٥٢الشه� بابن عابدين [ت ، محمد أم :
شركة مكتبة ومطبعة مصطفى البا! الحلبي وأولاده Iصر : الناشر، بصارالأ شرح تنوير 

  م ١٩٦٦، هـ ١٣٨٦الثانية : الطبعة
، الشرائعالصنائع في ترتيب  بدائع، مسعود الكاساÃ الحنفيبن  أبو بكر، علاء الدين .١٥

 مطبعة شركة المطبوعات العلمية Iصر، هـ ١٣٢٨ - ١٣٢٧الأولى : الطبعة
دار : المدونة الناشر، )هـ١٧٩عامر الأصبحي المدÃ (ت بن  مالكبن  أنسبن  مالك .١٦

  م.١٩٩٤ -هـ ١٤١٥، الأولى: الطبعة، الكتب العلمية
  .٢٠٠١الأردن، مكتبة دار النفائس للنشر والتوزيع، مقاصد الشريعة الإسلامية، ابن عاشور .١٧
  الإسلاميةالمكتبة : الناشر، الكبرىهـ) الفتاوى الفقهية ٩٧٤ت حجر (بن  احمد .١٨
الصحاح تاج اللغة وصحاح : هـ)٣٩٣ح@د الجوهري الفارا! (ت بن  أبو نصر إس@عيل .١٩

: ب�وت الطبعة - دار العلم للملايa : الناشر، عطارأحمد عبد الغفور  تحقيق، العربية
  هـ ١٤٠٧الرابعة 

 .٢٠١٠القاهرة ، الاقتصاد السياسي "نقود وبنوك" دار امون للطباعة، مضان الرو!ر  .٢٠
كلية الأع@ل ، جامعة الشرق الأوسط، سالة ماجست�، م٢٠١٨-أÁن عزالدين ، أبو صلاح .٢١

تناولت العملات الرقمية وعلاقتها بالتجارة الإلكترونية مع دراسة حالة ، الأردن، الدول
 ، لدولة الامارات العربية المتحدة (د!)

دار : الناشر ٢٠١٢: نشر في، الماليةاقتصاديات النقود والبنوك والأسواق ، محمود يونس .٢٢
 القاهرة.، الجامعيالتعليم 

 ٢٠٢٠، والافتراضية الاردنفروق بa العملة الإلكترونية ، أماÃ محمّد مطاحن .٢٣
  هـ).٨/٣/١٨٢٨في  ٨نظام التعاملات الالكتروÃ السعودي مرسوم ملÊ م/  .٢٤
لمعاصرة. دار في الفقه الإسلامي وأثره على البيوع ا التقابض، الرازقعلاء الدين عبد  .٢٥

  مصر.، الجيزة، النفائس
  د!.، الامارات مجلة الامن والقانون، محمد الشافعي .٢٦
مجمع ، المعجم الوسيط، إبراهيم مصطفى أحمد الزيات حامد عبد القادر محمد النجار .٢٧

 دار الدعوة: الناشر، بالقاهرةاللغة العربية 
٢٨. Ãتحقيق مستهدفات التنمية المستدامة "  الشمول المالي وأثره فى، محمد محروس سعدو

، ٥المقالة ، والاقتصاديةدراسة تحليلية لواقع الدول العربية " مجلة البحوث القانونية 
 . ٢٣٨- ١٩٧الصفحة ، ٢٠٢١مايو ، ١لعدد ا - ٤العدد ، ٥٢المجلد 

 عا¸: الناشر، اللغة العربية المعاصرة معجم، )هـ ١٤٢٤أحمد مختار عبد الحميد عمر (ت  .٢٩
 م ٢٠٠٨ -هـ  ١٤٢٩، الأولى: الطبعة، الكتب

مجلة بابل للعلوم ، اسراء الشمري " النظام القانوÃ للنقود الإلكترونية "، نهى الموسوي .٣٠
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 .٢٠١٤لعام ، ٢ عدد، ٢٢مجلد ، الإنسانية
" التأث� المتبادل بa الكتلة النقدية والص�فة بعنوان، دكتوراة، م٢٠١٥محمد طاهر عبده  .٣١

  .كلية الاقتصاد، دمشقجامعة ، الإلكترونية "
بحث مقدم لمجمع ، الإسلاميعلي السالوس أحكام النقود واستبدال العملات في الفقه  .٣٢

  الثالثة.الدورة  -الفقه الإسلامي الدولي التابع لمنظمة المؤ«ر الإسلامي 
فقها مع م " العملات الرقمية " البتكوين أ¿وذجا "ومدى توا٢٠١٨باسم أحمد عامر .٣٣

، الإسلاميةضوابط النقود في الإسلام " مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعية والدراسات 
 ، م ٢٠١٩، ١عدد، ١٦مجلد 

، قيمتها وأحكامها، الأوراق النقدية في الاقتصاد الإسلامي: أحمد حسن أحمد ماجست� .٣٤
 م ١٩٨٧، لبنان، ب�وت، دار الفكر المعاصر

  .للتنميةالبنك الإسلامي ، المصرفيةمعاي� لجنة بازل للرقابة ، عبد القادر شاشي .٣٥
في عمليات  البلوك شaاللجنة العربية لنظم الدفع والتسويات " استخدام تقنية  .٣٦

  ٢٠١٩، والفرصالمدفوعات " الافاق 
  ٢٠١٨يونيو ، المشفرةمجلة التمويل والتنمية "العملات  .٣٧
المجلة العلمية ، الاقتصاديةسلي@ن " النقود الافتراضية مفهومها وانواعها وآثارها الله  عبد .٣٨

  ٢٠١٧لعام  ١العدد ، شمسجامعة عa ، التجارةكلية ، والتجارةللاقتصاد 
موجز ، العر!صندوق النقد ، الرقميةهبة عبد المنعم " واقع وافاق اصدار العملات  .٣٩

 .٢٠٢٠لعام ١١السياسات عدد
الواقع والتحديات " جامعة ، " الشمول المالي الرقمي في المنطقة العربيةشيلي وسام  .٤٠

 ، ٢٤مجلد، الجزائر نشر في مجلة معهد العلوم الاقتصادية، ٢طينة نسق
 تقارير مركز دعم واتخاذ لقرارات Iجلس الوزراء  .٤١
  تقارير متنوعة للبنك الدولي  .٤٢
   تقارير متنوعة لصندوق النقد الدولي .٤٣
  ٢٠٢١الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات لعام تقرير وزارة  .٤٤
  ٢٠٢٢بوابة مصر الرقمية لعام  رتقري .٤٥
  ٢٠٢٢تقرير وزارة المالية لعام  .٤٦
 ٢٠٢٢تقرير الجهاز المركزة للتعبئة العامة والاحصاء لعام  .٤٧
٤٨. https: //www.un.org/ar/122274 ن التنمية المستدامة من خلال تقرير الامم المتحدة ع

 ةبريندتلاند التابعة للأمم المتحد لجنة
50. Central Bank of Egypt report: " financial inclusion through digital financial services and 

fintech the case of Egypt.p4  
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