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 المستخمص:

تيدف الدراسة إلى تحديد مدى آثر تطبيق برنامج الخصخصة عمى القطاع المصرفى المصرى ، 
لدراسة عمى تجربة خصخصة بنك الإسكندرية وىو أحد البنوك التجارية العامة فى مصر وذلك واعتمدت ا

م والذى انتو باستلبء بنك ) سان باولوا الفرنسى 6003من خلبل طرح أسيمو للبكتتاب فى أواخر عام 
 % من أسيم البنك ، أما بالنسبة الباقية فظمت تحت سيطرة الحكومة المصرية .50عمى 

لقياس درجة كفاءة الأربعة بنوك التجارية العامة الدراسة أسموب تحميل مغمف البيانات استخدمت 
صمت الدراسة إلى وجود تحسن فى درجة م ، وتو 6062م وحتى 6000دراسة من فى مصر خلبل فترة ال

صخصة عمى ىذا البنك حيث كانت كفاءة بنك الإسكندرية خلبل فترة الدراسة بسبب تطبيق برنامج الخ
% بعد 56% ، ولكنيا وصمت 58م 6002م إلى 6000ط درجة كفاءتو قبل الخصخصة من سمتو 

الخصخصة ، وكان بنك الإسكندرية أكثر بنك العينة كفاءة ثم يأتى البنك الأىمى المصرى فى المرتبة 
 الثانية فبنك القاىرة وفى المرتبة الأخيرة من حيث كفاءة بنوك العينة ىو بنك مصر.
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Abstract: 
The study aims to determine the impact of the implementation of 

the privatization program on the Egyptian banking sector ‚ and the 
study relied on the experience of privatizing Alexandria Bank ; one of 
the public commercial banks in Egypt ‚ by offering its shares for 
subscription in late 2006 ‚ which ended with the takeover of 80% by 
the French bank (Saint Paulo) . Of the bank’s shares  ‚ as for the 
rest ‚ it remained under the control of the Egyptian government. 

The study used the data envelope analysis method to measure 
the degree of efficiency of the four public commercial banks in Egypt 
during the study period from 2000 to 2021. The study concluded that 
there was an improvement in the degree of efficiency of bank of 
Alexandria during the study period due to the application of the 
privatization  program on this bank‚ as the average degree of its 
efficiency before  privatization  from 2000 to 2005 was 83% ‚ but it 
reached 89% after privatization  .  

The Bank of Alexandria was the most efficient bank in the 
sample ‚ then the National Bank of Egypt came in second place ‚ 
then Bank of Cairo ‚ and in the last in terms of the efficiency of the 
same banks is Banque Misr. 
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 مقدمة:
ت بالقرن العشرين منذ أواخر السبعينيات وأوائل الثمانينيا خصخصة القطاع المصرفى نالت         

، وذلك لما ليا من تأثير عمى ىذه الاقتصاديات فى ظل المتغيرات الساحة المصرفية  أىمية بالغة عمى
ت كسياست اقخصاديت . ونقذ بذأث انخصخصانعىنمت عهً انقطاع انمصزفًوالمستجدات التى أحدثتيا 

 حهك انحكىماث انخً ت أونًانىلاياث انمخحذة الأمزيكي وكانج نبعض انحكىماث، وكبزنامج حنمىي

ذلك من  نمو اقتصادى أفضل ، وتبعيا فى نامج عمم نخحقيق معذلحبنج هذه انسياست ونفذحها كبز
يطاليا وأ البرازيل دول نامية مثل الأرجنتين و  سبانيا وكندا وغيرىا. وانتقمت إلىالدول المتقدمة فرنسا وا 

 م(.6020)عصام الدين احمد أباظة ، غيرىا. وبنجلبديش وباكستان وتركيا ونيجيريا ومصر و  وشيمى
الاستقرار وتحسن  السائد ىو أن عممية الخصخصة ستؤدى إلىالرغم من أن الاعتقاد  وعمى         

فمن  ر الائتمان لبعض قطاعات الاقتصاد،تواف قد تؤثر عمى من كونياالكفاءة ، إلا أن ىناك بعض القمق 
يتم تجاىميا من قبل  توجيو الائتمان نحو القطاعات التىمدولة تقوم بالمتعارف عميو أن البنوك الممموكة ل

 الخاصة ستتجاىل بعض القطاعات التىن البنوك ، ولذلك كان الاعتقاد بأاع الخاصالبنوك الممموكة لمقط
تأخذىا البنوك  عية التىعائدات الاجتماالاىتمام لميكون تقديم الإقراض إلييا عممية غير مجدية دون 

تقديم القطاع  عدمك الائتمان المقدم لمقطاع الزراعى ، ويرجع السبب فى ، وكمثال لذلالاعتبار فى العامة
تبطة بالمعمومات ارتفاع تكمفة خدمة الأسواق الريفية والمشاكل المر  ىذا القطاع إلى الخاص الائتمان إلى

يم ىذا النوع من الائتمان تقوم بتقد القطاع ، ولذلك أصبحت الحكومات ىى التىىذا  غير المتماثمة فى
 , George R .G .Clarke et.al) سواء حداً  الدول النامية والمتقدمة عمى ر فىسواء بشكل مباشر أو غير مباش

2005   .) 

لمبنك المركزى  الاستراتيجيةوفيما يتعمق بإصلبح القطاع المصرفى المصرى تتمثل أحد الأىداف 
دى بناء قطاع مصرفى مصرى عمى درجة عالية من الكفاءة المصرى من عممية الإصلبح المالى والنق

وخمق كيانات قوية قادرة عمى المنافسة ، مما يمكنو من خدمة الاقتصاد الوطنى ، ومواكبة التطورات 
العالمية فى ىذا القطاع محمياً وعالمياً . وفى ضوء ذلك ، اتجو البنك المركزى لتطوير وتحديث ىذا 

وجو القصور فى أداء البنوك المحمية وتطوير وتحديث التشريعات القانونية القطاع من خلبل مواجية أ
المنظمة لعمميا واستحداث وسائل عممية ورقابية وتنظيمية جديدة تمبى احتياجات القطاع المصرفى الحديثة 

 . معاً مما يجعمو قادر عمى المنافسة الداخمية والخارجية 
بالتعىىاون مىىع صىىندوق النقىىد  ىالمصىىر  ىنىىك المركىىز أعمىىن الب ، ىوفىىى ضىىوء خطىىة الإصىىلبح المصىىرف

م ، 6005 ىفىى وتنتيىىم 6008مىن ى المرحمىة الأولىىى مىن برنىامج التطىوير والتىىى تبىدأ والبنىك الىدول ىالىدول
) البنىىك المركىىزى المصىىرى، أىميىىا  وذلىىك لخمىىق كيانىىات مصىىرفية قويىىة تتكىىون مىىن خمىىس محىىاور رئيسىىية 

  (66-60، ص6005/6006المجمة الاقتصادية ،
دمج البنوك الصغيرة بما يسمح بتقوية الكيانات المصرفية من حيث ملبءة رأس المال  المحور الأول:

 والمخصصات، والإدارة .
خصخصة بنوك القطاع العام، وذلك بيدف تحسين الإدارة وتنمية القدرة التنافسية ، وتم  المحور الثانى:

 م .6003يذ ذلك فى النصف الثانى من عام اختيار بنك الإسكندرية لتحقيق ىذا الغرض، وتم تنف
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بيع مساىمات البنوك العامة فى البنوك المشتركة بيدف إيجاد كيانات مصرفية خاصة  المحور الثالث:
 أكثر قوة وقدرة عمى المنافسة .

سين إعادة الييكمة المالية والإدارية لبنوك القطاع العام بيدف تنمية قدرتيا التنافسية وتح المحور الرابع :
 الأداء وتوفير مناخ تشريعى مناسب .

فى بنوك القطاع العام ، لتتمكن من زيادة قدرتيا  يتمثل فى حل مشكمة التعثر المصرفى المحور الخامس:
 المالية عمى المساىمة فى تمويل عممية التنمية الاقتصادية.

ظيرت الكثير من  فى خطة الإصلبح الاقتصادى لقطاع المصرفىوفى ضوء أىمية خصخصة ا         
التى تم تناولت أثر خصخصة ىذا القطاع عمى كفاءتو ، ومن ثم كفاءة البنوك التجارية  الدراسات التى

. فكان منيا المؤيد لأن الخصخصة ليا أثر بالغ عمى تحويل ممكيتيا من القطاع العام إلى القطاع الخاص
عض الأخر يرى أن الخصخصة تؤدى إلى سوء ، وكان الب ليذا القطاع الإنتاجيةزيادة أو تحسن الكفاءة 

وجيو نظر فى تفسير ما توصل إليو ، وسيتناول  . وكل من ىذه الآراء كان لوالإنتاجيةأو تدىور الكفاءة 
عمى البحث الحالى توضيح آثر خصخصة أحد البنوك العامة المصرية المتمثل فى بنك الاسكندرية 

الأجدر خصخصة القطاع المصرفى المصرى بالكامل أم  مستوى كفاءتو ، ومن ثم الإشارة إلى ىل من
 الإبقاء عمى جزء منو ، أم لا داعى لخصخصة ىذا القطاع  ؟

 الدراسات السابقة :
ىناك العديد من الدراسات التى اىتمت بقياس كفاءة القطاع المصرفى بعد تطبيق عمميات           

ات إلى وجود عممية ، وتوصمت مثل ىذه الدراسالخصخصة ، مقارنةً بما كان عميو الوضع قبل ىذه ال
الكفاءة كأثر لمخصخصة داخل ىذا القطاع ، وعمى النقيض لبعض الدراسات والتى كانت  تحسن فى

 لمدراسات التى تؤيد خصخصة القطاع المصرى  معارضة لوجود مثل ىذا التحسن وفيما يمى عرض 
لتوضيح أثر  ( George R. G. Clarke , 2005)دراسة أجراىا  من بين تمك الدراسات 

 -2660خلبل الفترة ) لأجنبية عمى كفاءة القطاع المصرفى الأرجنتينىالخصخصة ودخول البنوك ا
ة ودخول البنوك الأجنبية عمى الرغم من أن الخصخصة المصرفي أنو م( ، وتوصمت الدراسة إلى6000
وعة ان ىناك بعض من المخاوف المشر ، إلا أنو ك كفاءة القطاع المصرفى الأرجنتينى تحسن إلى تؤدى

، والمحافظات  ة الائتمان المقدم لمقطاع الزراعىانخفاض كمي من أنيم يرون أن الخصخصة تؤدى إلى
الائتمان المقدم  جود بعض من الاضطرابات المؤقتة فىو  رافياً . وتشير نتائج الدراسة إلىالبعيدة جغ

ما كان عميو  يج أخذ مستوى الائتمان يقترب إلىبالتدر  ولكنلممحافظات بعد تطبيق برنامج الخصخصة ، 
     .( George R. G. Clarke , 2005)مع زيادة نمو البنوك بعد الخصخصة  قبل الخصخصة ، خاصةً 

 لتوضيح أثر الخصخصة عمى (John P. Bonin et.al , 2005)الدراسة التى قام بيا  وفى          
حمة انتقالية ، وتقتصر العينة تمر بمر  المصرفى فى البمدان التىلمقطاع كفاءة التكاليف ، وكفاءة الأرباح 

كبر البنوك لست دول متقدمة نسبياً وىى ) بمغاريا ، والتشيك ، وكرواتيا ، والمجر ، وبولندا ، عمى أ
قل كفاءة من البنوك الخاصة ، أن البنوك الممموكة لمدولة تكون أ رومانيا ( . حيث توصمت الدراسة إلىو 

ملبئمة البنوك  لمدى ولذلك وجدت الدراسة برىان تجريبى وتكون البنوك الأجنبية أكثر البنوك كفاءة .
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ن تم بيعيا لممستثمرين الأجانب ومن وأ الممموكة لمدولة لتطبيق استراتيجية خصخصة تمك البنوك ، خاصةً 
عادة ىيكمةثم إعادة رسممتيا ،  ة لا تؤدى إلى ة إلى أن الخصخصميزانيتيا العمومية . كما تشير الدراس وا 

ظير مثل تمك الآثار فترة من الزمن حتى ت بل أنيا تحتاج إلى الكفاءة مباشرةً  يجابية عمىإ خمق أثار
 .(John P. Bonin et.al , 2005)الكفاءة  الايجابية عمى

راىا والتى أج (Emilia Bonaccorsidi Patti and Baniel C.Hardy , 2005)أما دراسة           
 كفاءة التكاليف فى القطاع المصرفى، و  الأرباحعمى كفاءة  توضيح أثر الإصلبح المالىمن أجل 
م( ما بعد 6006 -2664، وفترة )م( ما قبل الخصخصة 2664 -2660خلبل فترة ) الباكستانى

الخصخصة باستخدام أسموب الاقتصاد القياسى. وشممت الإصلبحات المالية زيادة خصخصة الأصول 
إلى جنب مع تحسن الإشراف وزيادة متطمبات رأس  مصرفية ، والترخيص لمبنوك المحمية ، وذلك جنباً ال

 المال ، وغيرىا من التغيرات المؤسسية والتنظيمية.
م( 2666 -2662الفترة ) من إصلبح القطاع المصرفى فى أن الجولة الأولى شير النتائج إلىوت         
تفوقت عمي الأثار السمبية  الربحية والتىو دة الإنتاجية ءة الأرباح بسبب زيازيادة معتدلة في كفا أدى إلى

الناتجة عن نقص العمالة أو تغيرات ظروف العمل . وكان ارتفاع الربحية ناتج عن زيادة الإيرادات عن 
 الجودة ، وتوافر مجموعو متنوعة الإصلبحات ويعكس ذلك ارتفاع مستوىالتكاليف مقارنة بفترة ما قبل 

 م ، حيث حققت عدد2664حدوث تقمبات خلبل الفترة ما بعد عام  شير النتائج إلىمن المنتجات . كما ت
ات الاضطراب ن إرجاع ىذه التقمبات ليس فقط إلىالأرباح ، ويمك من البنوك خسائر مرتفعة وتشتت فى

لى القطا فرض نظم العمل فى يتعرض ليا الاقتصاد الكمى ، ولكن ترجع أيضاً إلى التى ع المصرفى ، وا 
 القروض المشكوك فى تحصيميا " القروض المتعثرة " . 

م ، وذلك بسبب 6006وحتى عام  م2665ويظير التحميل التجريبى انخفاض الربحية من عام          
عوضت بزيادة الكفاءة الربحية بعد الجولة  عن الظروف البيئية المحيطة والتى الأثار السمبية الناتجة

الإنتاج كانت أكبر من تكمفة  التكاليف إلى أن الانخفاض فى دة فىلئصلبحات. وترجع الزياالثانية ل
التكاليف بسبب تغير الظروف الاقتصادية أو انخفاض عدد العمال. وعند مقارنة متوسط  الانخفاض فى

العديد من  كفاءة وىو ما يتفق مع أقلالكفاءة لمجموعو من البنوك نجد أن البنوك الممموكة لمدولة تكون 
كفاءة  تمت الخصخصة مباشرة حدث تحسن فى الفترة التى ة أنو فىالدراسات السابقة . وتم ملبحظ

ممكية الحكومة لم  تم خصخصتيا فى حين أن البنوك المتبقية لدى ممحوظ لمبنوك التى الأرباح بشكل
 كفاءة الأرباح خلبل نفس الفترة . تتميز بتحسن فى

بعض الأحيان  يدة أكثر كفاءة حتى أنيا تفوقت فىبنوك الخاصة المحمية الجدولقد أصبحت ال          
البنوك الأجنبية ، وىكذا يمكن الإشارة إلى أن التحرير والإصلبح ، بما فى ذلك خصخصة البنوك  عمى

 .  Emilia Bonaccorsidi Patti and Baniel C.Hardy , 2005))الكبيرة أدت إلى تحسن أداء البنوك 
بيدف قياس أثر   ( Narjess Boubakri et.al , 2005)قدمتيا  ىأما الدراسة الت            

الأجل  دولة نامية ، توصمت إلى أن الخصخصة تؤدى فى 66بنك فى  52الخصخصة عمى الكفاءة ل
ة القطاع ن الأدلة تشير أن خصخصالطويل إلى تحسناً كبيراً فى الكفاءة ، وبالإضافة إلى ذلك ، فإ

ن تتم فى ضوء التغيرات المؤسسية من أجل تعزيز البيئة الشاممة ومن ثم تؤدى إلى زيادة ى لابد وأالمصرف
أن ارتفاع تكاليف البنوك  اسة أن ىناك كثيراً من الأدلة عمىكفاءة ىذا القطاع بالكامل. كما أشارت الدر 
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مكانية الحصول الممموكة لمد ن الفوائد المحتممة م عمىولة تسمط الضوء لمحاجة الماسة إلى الخصخصة وا 
تتميز بارتفاع ممكية الدولة ليذا  التحول إلى الممكية الخاصة ، ولاسيما فى الدول المنخفضة الدخل والتى

ومن المفارقات الغريبة أنو عمى الرغم من احتياج تمك الدول لتطبيق برنامج  القطاع ، وانخفاض كفاءتو .
بعد الدول المتقدمة بعقد كامل ، فمقد بدأت الدول المتقدمة فى الخصخصة ، إلا أنيا لم تبدأ فى ذلك إلا 

م ، ثم تمتيا معظم الدول النامية فى بيع بنوكيا فى 2650الاتجاه إلى خصخصة بنوكيا فى منتصف 
    .( Narjess Boubakri et.al , 2005)العقد التالى 
بيا لتؤيد أيضاً أن عممية  (Thorsten Beck et.al , 2005)ثم تأتى الدراسة التى قام           

كفاءة البنوك  ه الدراسة لتقييم أثر الخصخصة عمىفقد ىدفت ىذ ،الخصخصة تؤدى إلى تحسن الكفاءة 
،  م( . حيث تعيدت نيجيريا بتنفيذ برنامج الخصخصة مبكراً 6002 -2660في نيجيريا خلبل الفترة )

زت ىذه ول القطاع المصرفى . وتمي% من إجمالى أص20بنكاً تشكل أكثر من  21وذلك بخصخصة 
كبر عممية تحرير شممت تحرير . وكانت الخصخصة جزءاً من أ الفترة بتغيرات رئيسية فى النظام المالى

أسعار الفائدة، وحرية دخول البنوك الخاصة ، وتخفيف حدة تخصيص الائتمان ، وتحرير أسعار 
 فىدخول بنوك جديدة متخصصة  م موجة ضخمة من2650الصرف. ونتيجة لذلك ، شيدت أواخر 

ىذه الفترة وازدىر القطاع المالى والمصرفى  عمميات الصرف الأجنبى . وتضاعفت عدد البنوك خلبل
م ، وبسبب الركود الاقتصادى وعدم الاستقرار السياسى توقف ىذا 2666سواء . وفى عام  عمى حد  

متقمبة يجعل من الصعب مقارنة أثار الازدىار . فإن وضع البيئة الاقتصادية الكمية والمالية ال
 الخصخصة.

الكفاءة ، حتى فى ظل ضعف  وجود أثار ايجابية لمخصخصة عمى إلىولقد توصمت الدراسة           
الكفاءة بسبب الخصخصة إلى تخمى  تحسن فىوالمؤسسات . ويرجع جزء كبير من ال الاقتصاد الكمى

ل النامية ذه البنوك ، وىو عكس ما يحدث فى أغمب الدو الحكومة النيجيرية بشكل كامل عن أسيميا فى ى
تفضل الاحتفاظ بجزء كبير من أسيم البنوك التي تم خصخصتيا مما يؤدى إلى عدم تحسن الكفاءة،  التى

إلى خفض  ذه الدراسة ىو أن الخصخصة لم تؤدىوالنتيجة النيائية التى يمكن الإشارة إلييا فى ى
ت الأولى ، ويرجع التحسن الوحيد فى البنوك التى تم خصخصتيا إلى تولد التكاليف عمى الأقل فى السنوا

 الإيرادات المتزايدة.
 (Meryem Duygun Fethi et . al , 2009و أخيراً ، فى ضوء التجربة المصرية قامت )          
ئة الاقتصادية بإجراء دراسة تيدف إلى  قياس أداء البنوك المصرية خلبل الفترة التى اتسمت البي        

الدراسة التحقيق فى ما إذا كانت سياسات التحرير التى شرعت  تحاول فى مصر بتغيرات شديدة ، كما
م ليا أثر إيجابى أم سمبى عمى أداء البنوك المصرية من حيث 2660الحكومة المصرية فى تطبيقيا منذ 

بنك  2بنوك الممموكة لمدولة ، و بنك منيا الأربعة 62 لإنتاجية. وشممت عينة الدراسة عمىالكفاءة وا
م( . باستخدام أسموب تحميل 6006 -2651بنك خاص ، وبنك واحد مشترك خلبل الفترة ) 66أجنبي ، و

 وتوصمت الدراسة إلى  (DEA)مغمف البيانات 
ما قبل التحرير  % خلبل فترة46حدوث تحسن فى متوسط إجمالى كفاءة البنوك المصرية من  ( أ

 م( .2662-2662% خلبل فترة ما بعد التحرير )62 م( إلى2652-2660)
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ثر كبير فى تحسين م أ2663عام  لم يكن لمبدء فى تنفيذ عممية خصخصة البنوك المشتركة فى ( ب
 مستويات متوسط إجمالى كفاءة القطاع المصرفى المصرى.

م( لم يلبحظ حدوث تغير كبير فى متوسط الكفاءة 6006-2663ج( وفى فترة ما بعد الخصخصة )
 %.60انت حوالى فك

نفيذ برنامج الإصلبح بداية ت بير فى متوسط إجمالى الكفاءة فىالرغم من حدوث تحسن ك د( عمى
م ، إلا أن مثل ىذا التحسن كان قصير الأجل . حيث اتجيت متوسط الكفاءة 2662عام  "التحرير" فى

فى عام  ترة العينةالإطلبق خلبل ف ليا عمى م لتصل إلى أدنى مستوى2661خفاض بعد عام في الان
استعادة مستوياتيا السابقة  م بدأت متوسط الكفاءة فى2664عام  أواخر % ، أما فى36 م حوالى2663

 م.2664أواخر  فمقد بدأ التحسن التدريجى رداً عمى عممية الخصخصة فى
 وتأتى فى م تمييا البنوك الأجنبيةأن البنوك العامة أكثر بنوك العينة كفاءة ث ه( أشارت الدراسة إلى
 %( .52% ، 56% ، 66) لمحمية . فكانت متوسط الكفاءة عمى التوالىالمؤخرة البنوك الخاصة ا

 . Meryem Duygun Fethi et)تحسن الكفاءة   و( توصمت الدراسة فى النياية إلى أن الخصخصة تؤدى إلى

al , 2009). 
برنامج  لكفاءة المصرفية بعد تنفيذأقرت بتحسن ا نياية العرض السابق لمدراسات التى فى          

السابقة تشير ىذا القطاع يمكن ملبحظة أن استنتاجات وتحميلبت العديد من الدراسات  الخصخصة عمى
زيادة الكفاءة المصرفية ، و تحسن الأداء ، وزيادة القدرة التنافسية ، ولكن  إلى أن الخصخصة تؤدى إلى

يمكن الحصول عمييا ،  ئد التىامج الخصخصة يقمل من الفواإتباع العديد من السياسات عند تطبيق برن
  (George R. G. Clarke et.al , 2009)ومن ضمن ىذه السياسات الآتى 

رار الإض تم خصخصتيا يؤدى إلى اخل الوحدات التىاستمرار امتلبك الدولة حتى ولو لأسيم قميمة د (أ 
 الدول النامية . بعممية خصخصة البنوك، خاصة فى

الوحدات الأقل كفاءة والتى تتصف بضعف الأداء مما يجعميا عبء عمى عممية  يتم عرض ( ب
 الخصخصة.

 عممية الخصخصة مما يقمل من مكاسب عممية الخصخصة. يحظر مشاركة الأجانب فى ( ج

قد تؤدى الخصخصة إلى خمق احتكار القمة والتى قد تؤدى إلى نتائج سيئة عمى مستوى النظام المالى  ( د
ن م المنافسة ىو ما يؤدى إلى تحسن كلً  سواء ، حيث أن خمق حداً  عمىوعمى مستوى البنوك 

 .الكفاءة والأداء لمقطاع المصرفى
الكفاءة المصرفية نتيجة لمخصخصة  النقيض من الدراسات التى كانت تؤيد وجود تحسن فى عمى        

 Isaac)التى قام بيا ، كان ىناك دراسات تشير لعدم وجود مثل ىذا التحسن فى الكفاءة ففى الدراسة 

Otchere , 2005) الدول  توضيح أثر الخصخصة عمى الكفاءة فىمن أجل تقديم تحميل شامل ل
المتوسطة والمنخفضة الدخل ، حيث توصل إلى أن الخصخصة لم تؤدى إلى تحسن أو زيادة الكفاءة فى 

يرجع السبب فى ضعف الكفاءة بنوك الدول النامية بالقدر الذى كان متوقعاً من المستثمرين . ويمكن أن 
بعد الخصخصة إلى حقيقة أن بنوك العينة كانت خصخصة جزئية ، بمعنى أن الحكومة تحتفظ بجزء من 
دارتيا مما أعاق مديرى البنوك  أسيم البنك حتى بعد الخصخصة ، وبالتالى واصمت الحكومة ممكيتيا وا 
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 , Isaac Otchere) جعل لمخصخصة أثر عمى الكفاءةمن إعادة ىيكمة البنوك أو حتى إدارتيا بالكيفية التى ت

2005). 
والتى تيدف إلى قياس  (Arunava Bhattacharyya et.al , 1997)أجراىا  أما الدراسة التى        

 وما بعد الخصخصة لتوضيح أثرىا عمىاليند خلبل فترة ما قبل  بنك تجارى فى 40الكفاءة الإنتاجية ل 
ف البيانات ، ومن ثم م( ، وذلك باستخدام أسموب تحميل مغم2662-2653منية ) الكفاءة خلبل الفترة الز 

لشرح الاختلبف فى درجة الكفاءة ، فمقد توصمت إلى أن البنوك الممموكة  (Tobit)تحميل  الاعتماد عمى
لأخيرة لمحكومة تكون أكثر كفاءة ثم يمييا البنوك الممموكة للؤجانب ، ثم تأتى البنوك الخاصة فى المرتبة ا

من حيث درجة الكفاءة ، مما يشير إلى أن الخصخصة لن تؤدى إلى تحسن الكفاءة فى القطاع المصرفى 
 .Arunava Bhattacharyya et.al , 1997)) اليندى خلبل فترة الدراسة 

يتضح من العرض السابق للآراء المعارضة لتطبيق برنامج الخصخصة عمى القطاع المصرفى أن        
الدول النامية كانت خصخصة  بيقيا خاصة فىرئيسي لذلك يكمن فى أن الخصخصة التى تم تطالسبب ال

ىذه البنوك ومن ثم  تمك البنوك مما يكون لو تأثير عمىجزئية حيث تمتمك الحكومة لجزء كبير من أسيم 
أن  إعاقة عمل المستثمرين بحرية ، وفى النياية يمكن القول أن أى تطور يحدث عمى أى قطاع لابد

تكون لو سمبيات وايجابيات تنتج من الطرق والإجراءات والسياسات والاستراتيجيات المتبعة فى تطبيق ىذا 
 التطور أو التغير . 
 مشكمة الدراسة:
الدراسات السابقة التى أشارت بعضيا لوجود آثار إيجابية وتحسن لمستويات الكفاءة وفى ضوء 

صخصتو والدراسات المعارضة لمثل ىذا الرآى تتمثل مشكمة الإنتاجية لمقطاع المصرفى العام بسبب خ
 فى محاولة الإجابة عن الأسئمة التالية   الدراسة 

خلبل لمقطاع المصرفى المصرى قبل تجربة الخصخصة وبعد الخصخصة  ما ىى مستويات الكفاءة -2
 فترة الدراسة؟

تيا بمستوى كفاءتو قبل ، ومقارن عمى مستوى كفاءتوخصخصة بنك الاسكندرية تأثير  ىما مد -6
  ؟الخصخصة

 توضيح ما إذا كان يتم تأييد خصخصة بنوك القطاع العام المصرى أم لا؟ -8
 أهمية الدراسة:

 تتناول ىذه الدراسة قطاع من أىم القطاعات الاقتصادية ألا وىو القطاع المصرفى. -2
ل المسئولين والميتمين لمقطاع المصرفى من الأمور اليامة التى تشغ الكفاءة الإنتاجية عتبر قياسي -6

 والمتعاممين مع ىذا القطاع خاصة فى ضوء التطورات الحديثة والمتسارعة التى شيدىا ىذا القطاع.
 .ككل ىمؤشراً ميماً لنجاح أداء البنوك والقطاع المصرفلمقطاع المصرفى  الكفاءة الإنتاجيةعد قياس درجة ي   -8
تطبيق برنامج مقياس ملبئم لتحديد مدى تأثير  فىالكفاءة الإنتاجية لمقطاع المصر قياس درجة  تمثل -1

، ومن ثم تحديد ىل يتم الاستمرار  والمتمثمة فى خصخصة بنك الإسكندرية طاع قخصخصة ىذا ال
 فى تجربة خصخصة باقى البنوك العامة المصرية، أم أنو لا جدوى من خصخصة ىذا القطاع ؟
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 أهداف الدراسة:
 لتالية تحقيق الأىداف ا ىتيدف الدراسة إل

 قياس درجة الكفاءة الإنتاجية لمقطاع المصرفى المصرى العام. -2
 .قياس درجة الكفاءة الإنتاجية لبنك الإسكندرية قبل الخصخصة وبعدىا ، ومن ثم توضيح الفرق  -6
 ى العام.المصر  ىلمقطاع المصرف مستويات الكفاءة الإنتاجية ىعم المصرفيةالإصلبحات  أثر تحديد -8

 فروض الدراسة :
 عى الدراسة لاختبار الفرضيات التالية  تس

 ضعف كفاءة القطاع المصرفى المصرى العام . -2
 خصخصة القطاع المصرفى المصرى يؤدى إلى تحسن مستويات الكفاءة . -6
 مستوى كفاءة بنك الاسكندرية أكثر كفاءة بعد الخصخصة . -8
 تؤدى الخصخصة إلى تحسن مستويات كفاءة القطاع المصرفى . -1

 ة :منهجية الدراس
مع استخدام الأدوات الكمية لقياس مستويات  ىالتحميم ى والمنيجتعتمد الدراسة عمى المنيج الوصف

مقياس الكفاءة تم استخدام أسموب تحميل الكفاءة الإنتاجية لمقطاع المصرفى المصرى خلبل فترة الدراسة ، ف
قطاع المصرفى المصرى لتوضيح أثر الخصخصة عمى الكفاءة الإنتاجية لم،  (DEA)مغمف البيانات 
 . خلبل فترة الدراسة
 حدود الدراسة :

تتناول الدراسة قياس الكفاءة الإنتاجية لمقطاع المصرفى المصرى العام المتمثل فى عينة الدراسة 
التى تم اختيارىا وىى الأربعة بنوك العامة  ) البنك الأىمى المصرى وبنك مصر وبنك القاىرة وبنك 

سنوات قبل  4م ( ، حيث تشتمل فترة الدراسة عمى 6062 – 6000رة الدراسة من )الإسكندرية ( خلبل فت
عام بعد الخصخصة سيتم تقسيميا إلى  21خصخصة بنك الإسكندرية بصفتو بنك عام ثم تشتمل عمى 

 فترتين لتوضيح ىل طول الفترة الزمنية تؤى إلى إظيار نتائج الخصخصة .
 مصادر جمع البيانات :

بنىوك اسة عمى بيانىات  الإحصىاءات الرسىمية) المنشىورة، وغيىر المنشىورة( والتىى  تعتمىدىا ستعتمد الدر  -2
باستخدام البيانات الدقيقة المستخرجة من  ،بعد اختيار عينو عشوائية منيا القطاع المصرفى المصرى العام

 .خلبل فترة الدراسة الميزانيات العمومية لمبنوك وحسابات الأرباح والخسائر
سيتم الاعتماد عمى الأدبيىات والأبحىاث والرسىائل العمميىة والىدوريات والمجىلبت  ىيو الجزء النظر لتغطو  -6

 العممية الحديثة ذات الصمة بموضوع البحث.
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 أولًا: مفهوم الخصخصة المصرفية:
تعددت المفاىيم والمعانى التى تحاول أن تحدد معنى الخصخصة ، ووجدت مثل ىذه التعريفات          

ما نقل الممكية العامة إلى الممكية الخاصة ، أو ىى نقل خصة تأخذ أحد ثلبثة صور ، وىى " إلخصأن ا
 بعض من الاقتصاديين والمفكرين فى إدارة المشروعات العامة من الدولة إلى القطاع الخاص ، ولقد اقترح

من خلبل فصل ممكية تدىور أداء القطاع العام  ورجال السياسة إمكانية التغمب عمىالعموم المختمفة 
ما سبق فالخصخصة تعنى الرغبة فى التخمص من  بالإضافة إلىالمشروعات العامة عن إدارتيا" . و 

الاقتصاد الاشتراكى ، باعتباره فمسفة اقتصادية واجتماعية بدأت تتقمص من العالم ، لمواكبة النظام 
  ".العالمى فى التحرر الاقتصادى والتحول نحو اقتصاد السوق

، حيث يعد الأخير مفيوم أوسع  ادىكما يختمف مفيوم الخصخصة عن مفيوم التحرر الاقتص         
واشمل من مفيوم الخصخصة . فالخصخصة باختصار تعنى إعادة المنشآت المؤممة بواسطة الدول إلى 

 بمعنىصاد وتشجيع القطاع الخاص ، و القطاع الخاص . أما التحرير فيعنى تقميل تحكم الدولة فى الاقت
سنادىا إلىأخر سحب جزئى لاقتصاديات الدولة كمسئولة عن إدارة وتوفير الرفاى  ية والخدمات للؤفراد وا 

شباع حاجات الأفراد  قطاعات أو جيات أخرى تكون قادرة عمى إدارتيا بتوافق مع المتغيرات الحديثة وا 
 م(.6020) عصام الدين أحمد أباظة ، بشكل يحقق اليدف المطموب لمجميع 

 قرارات الخصخصة: العوامل التى تؤثر عمى -ثانياً 
 ذ قرار الخصخصة لابد وأن تنظر إلى الفوائد التى تعود عمىعندما تتجو حكومات الدول لاتخا         

 تنفيذ ىذا القرار . فالفوائد التىتتحمميا جراء  إلى التكاليف التى القرار ، وأيضاً الدولة من اتخاذ مثل ىذا 
وزيادة ة الخصخصة تشمل العائدات والإيرادات من عممية البيع ، وزيادة كفاءة البنك ، تعود عن عممي

 ارتفاع مستوى ثم يعود كل ذلك عمى بالكامل ، وتطور سوق المال ، ومن وتحسن أداء القطاع المصرفى
ة من فقدان الحكوم الدولة عند خصخصة البنوك تتمثل فىتتحمميا  أداء الاقتصاد. أما التكاليف التى

السياسة  ض سياسية مثل تقديم القروض لمؤيدىكان يستخدم لتنفيذ أغرا البنك والذى السيطرة عمى
تحكم  بسيطة. وعند التعرض لمعوامل التى والحكومة ، وتوفير التمويل اللبزم لمحكومة ولمشروعاتيا بفوائد

 المتقدمة ، ففى الأولى ل النامية عنيا فىالدو  نجد أن مثل تمك العوامل تختمف فى عممية الخصخصة
عند اتخاذ تحكميا العوامل السياسية عند اتخاذ قرار الخصخصة ، أما الثانية فتحكميا العوامل الاقتصادية 

   (Ekkehart  Boehmer et.al , 2005)يمكن توضيح مثل تمك العوامل  ىذا القرار ، وفيما يمى

 : Political Factorsالعوامل السياسية:  -1
   Political Rick and Governmentلسياسية ، واستقرار الحكومة  المخاطر ا (أ 

الخصخصة عندما تكون الفوائد من عممية الخصخصة أكثر من  يقوم السياسيين بالاتجاه إلى          
ومنيا تسريح العمال مما يترتب التكاليف السياسية ، فقد ينتج عن الخصخصة تكاليف سياسية خطيرة 

قبول أو  ة تكون غير راغبة عمىمرغوب فييا سياسياً، فالحكومات غير المستقر  ذلك عواقب غير عمى
 فى ، فالخصخصة تكون أكثر احتمالاً  تحمل مثل تمك المخاطر السياسية الناتجة عن الخصخصة

 الأنظمة الأكثر استقراراً ، فيمكن القول أن ىناك علبقة ايجابية بين استقرار الحكومة والخصخصة.
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 Accountability to Voters and Public  اىيرىم الناخبين والضغط الجمالمساءلة أما (ب 

Pressure: 
يا  يحقق عن الخسائر التى ة أمام الناخبين ولمضغط الجماىيرىفعندما تتعرض الدولة لممساءل         

ية الخصخصة والعكس صحيح  إذا كانت المساءلة البرلمانية والجماىير  القطاع العام تتجو الدولة إلى
 تطبيق برنامج الخصخصة . عارض الخصخصة لا تتجو الحكومة إلىت
  Economic Orientation of Governmentلمدولة )الحكومة(   التوجو الاقتصادى (ج 

 مما يدفعيا لوجود احتمال الخصخصة. حيث تقوم السمطات التنفيذية بتبنى الفكر الاقتصادى         
 : Economics Factorsالعوامل الاقتصادية  -2

إيرادات  ويكون ىدف الحكومة من الخصخصة ىو زيادة : Fiscal Pressure الضغط المالى (أ 
 الميزانية السنوية. الحكومة عندما تحتاج إلى تغطية العجز فى

 :Quality of banking sector نوع ممكية القطاع المصرفى (ب 

يتميز بضعف الأداء وانخفاض  مالعديد من الكتاب والاقتصاديين أن القطاع العا حيث يرى         
 الكفاءة ، حيث أن تغير تحسن الأداء وارتفاع مستوى وأن الخصخصة تؤدى إلىالكفاءة ،  مستوى

 ن الكفاءة ، ولذلك تتجو الدول إلىالقطاع الخاص يزيد م نوع الممكية من القطاع العام إلى
 الخصخصة .

  : Banking Crisesالأزمات المصرفية  (ج 

خصخصة ، وذلك لتخفيف زمات المصرفية تكون أكثر عرضة لمتتعرض للؤ لبنوك التىفإن ا         
لدول النامية لأنيا أكثر المستقبل ، وىذا المتغير تتجو إليو ا العبء المالى وتقميل احتمال انييار البنوك فى

 زمات المصرفية .عرضة للؤ
  Size of the Private Banking sector:الخاص  حجم القطاع المصرفى (د 

غمب حجم القطاع البنوك الممموكة لمدولة فى الدول النامية تسيطر عمى أمن المعروف أن          
الدول يتميز بصغر حجم القطاع الخاص ، وتتميز البنوك تمك  فىالقطاع ىذا المصرفي ، كما أن 

جعل ىذا القطاع ما تضر بالاقتصاد وي غالباً  ة بتقديم قروض ذات الدافع السياسى التىالممموكة لمدول
الخاص ، والحد من  الخصخصة حتى يتم التمويل من القطاع الحكومة إلىسيئ السمعة ، ولذلك تتجو 

 تخصيص رأس المال. تورط الدولة فى
الدول النامية تحكميا  يما سبق يمكن القول أن الخصخصة فىتم عرضيا ف ومن العوامل التى         

تحكميا العوامل الاقتصادية . ولذلك  الدول المتقدمة التىفي الغالب العوامل السياسية ، وذلك عكس 
 يق برنامج الخصخصة عكس الدول التىعند تطب اً ممحوظاً وكبير  يلبحظ أن الدول المتقدمة تحقق تحسناً 

داف المرجوة مثل الاستفادة ت العصر ولا يحقق الأىتنفذ ىذا البرنامج ببطء وتجزئة بما يتلبءم مع متطمبا
 السوق ، والمنافسة ، وتحرير أسعار الفائدة ، ....، الخ . من قوى
الخصخصة  يدفع الحكومات لتطبيق برنامج ما السبب الذىىو  يطرح نفسو والسؤال الذى         

     (( William L. Megginson , 2005 ىلذلك إ ىذا التساؤل  يمكن إرجاع السبب فى المصرفية ؟ وللئجابة عمى
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جمع  لم تمعب الدور المنوط ليا فىإنيا  ط ليا ، أىلم تعمل البنوك الممموكة لمدولة كما ىو مخط -أ
 تدفع بعجمة التنمية الاقتصادية. الاستثمارات التى ، وتحويميا إلى المدخرات

لأن القطاع الممموك  ، ونظراً  قتصادىتطوير نظام النمو الا ميماً فى دوراً  يمعب القطاع المصرفى - ب
إلى خصخصة ىذا القطاع وتحويمو ن تتجو الدولة لمدولة يكون أقل كفاءة من القطاع الخاص لابد وأ

 الممكية الخاصة حتى يحقق ىذا القطاع الدور المحدد لو.  إلى

عن الممموكة  ولةأسباب لضعف كفاءة البنوك الممموكة لمد أربعةولقد قدم خبراء الاقتصاد          
 ظل افتراض وجود حكومة صادقة وجادة وشفافة  لمقطاع الخاص حتى فى

نوك البنوك الممموكة لمدولة عن التي تقدم لمديري الب فز التى تقدم لمديرىضعف الحوا السبب الأول:
يض ى ربح ممكن ، وتخفأقص يبذل مديرى البنوك العامة جيداً أقل فى الحصول عمى الخاصة ، وبالتالى

 قل حد ممكن .التكاليف إلى أ

الوقت  يحة فىتخضع البنوك العامة لمراقبة شديدة تعيق المديرين من اتخاذ القرارات الصح السبب الثانى:
 لا تخضع لمثل ىذه المراقبات. سب ، وذلك عكس البنوك الخاصة التىالمنا

ة حول الوضع الحقيقى مصداقيبنوك القطاع العام ب تمتزم عمميات الإشراف عمى السبب الثالث:
افية والصدق والمصارحة تتميز بالشف البنوك ، عكس البنوك الخاصة التى ليذه ومستوى الأداء الفعمى

 عمميات الإشراف والمراقبة.  والوضوح فى

 يطرة السياسيين عمىس كفاءة البنوك الممموكة لمدولة إلىعدم  وقد يرجع السبب فى السبب الرابع :
داف ليست أى مى إتباع سياسات معينة لموصول إلىإجبارىم ع ذىا تمك البنوك فىتنف القرارات التى

تباع أسعار فائدة لا تحدد اقتصادية مثل الحفاظ عمى  السوق. ىا قوىالعمالة الزائدة ، وا 

نى ضعف القطاع العام حت وتحدث مثل ىذه الأسباب فى          قرار  كان السياسيين القائمين عمى وا 
 زون بالنوايا الحسنة والمصداقية. الخصخصة يتمي

 :دوافع خصخصة القطاع المصرفى -ثالثاً 
 ىناك دوافع عديدة يمكن أن تكون دافع لخصخصة القطاع المصرفى والتى يمكن ذكرىا كالتالى 

   (6002عبد المطمب عبد الحميد ، )وأىميا  التحديات والمتغيرات المالية التى تواجو العمل المصرفىمواجية  -2
دارة الأصول  يور أنشطة جديدة بالإضافة إلىظ (أ  الخدمات المصرفية التقميدية كالصرافة الاستثمارية وا 

 مين.التأ والتوريق وخدمات

مجال شراء الفواتير بالجممة وتقديم خدمات  المنافسة من خارج القطاع المصرفى ، وخاصة فى تزايد (ب 
صدار السندات واحفظ حسابات وتحصيل ديون العميل والحماية من مخاطر الا لأسيم فى ئتمان وا 

حصل عميو الشركات من جممة ما ت ناقص نسبة الاقتراض من البنوك إلىت أسواق المال مما أدى إلى
 معظم دول العالم. تمويل فى

 الخدمات الإلكترونية . التوسع فى (ج 

اديق سوق المال بشكل مباشر أو من خلبل صن أدوات استثمار فى تحويل الأفراد لمدخراتيم إلى (د 
 الاستثمار سواء التابعة لمبنوك أو الشركات.

 انتشار ظاىرة التكتل والاندماج بين البنوك والمؤسسات المالية لتكوين كيانات مصرفية عملبقة . (ه 
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 تحقيق عدد من الايجابيات أىميا  -6
لاتصالات الثورة المصرفية المصاحبة لثورة ا المشاركة فىالبنوك الشاممة وتعميق  الوصول إلى         

 توىوجذب التكنولوجيا المصرفية المتقدمة ، وضخ رؤوس أموال جديدة ، وتطوير الإدارة ، والارتفاع بمس
 المصرفية وتوسيع النطاق الجغرافى والنوعى كفاءة العاممين ، وزيادة الإنتاجية ، وتحسين الخدمات

يجاد فرص  أفضل للبستثمار وتقميل معدلات لمخدمات والأنشطة مع تطويرىا وتحديثيا بصفة مستمرة . وا 
 المخاطر وتنمية سوق المال.

   القدرة التنافسية لمقطاع المصرفى التطوير وزيادة ائل الضرورية لمبدء فىدحد البتعد الخصخصة أ -8
المرحمة الحالية عقبات  تواجو فى الاستراتيجيةوالتحالفات حيث أن البدائل الأخرى مثل الدمج 

عن المشاكل الروتينية  لمبنوك فضلبً  يياكل المالية والتوظف الاستثمارىال الكبير فىالتباين عديدة أىميا 
ولكن ليس  تسمح بذلك ، ام ، ولذا لا يمكن إتباعيا إلا فى الحالات التىالقطاع الع راطية فىوالبيروق

عد ة ت  لحالة المصريا ادة القدرة التنافسية ، ولكنيا فىأفضل الطرق لزي معنى ذلك أن الخصخصة ىى
 سبيل إطلبق حرية ىذه البنوك لعممية التطوير المرتقبة. خطوة أساسية فى

   (6008) طارق عبد العال حماد ،  المصرفية وتحسين الأداء الاقتصادىالسوق  زيادة المنافسة فى -2
يا خفض ىامش الوساطة المالية . كما أن التنافس المتزايد بين نافسة بين البنوك إلىزيادة الم تؤدى 

فى إعادة  سيمنحو المشروعات الأكثر إنتاجية وربحية ، مما قد ي   سيجعميا توجو الائتمان المصرفى
 المعايير الاقتصادية السميمة . تخصيص الائتمان المصرفى بالاعتماد عمى

 تنشيط سوق الأوراق المالية وتوسيع قاعدة الممكية  -3

زيادة  سوق الأوراق المالية عمى أسيميا فى نوك العامة من خلبل طرحتساعد خصخصة الب           
وأن أسيم البنوك عادة تمقى ثقة المعروض من الأوراق المالية ومن ثم زيادة سمعة السوق وتطورىا خاصة 

فراد توسيع قاعدة الممكية لأ نوك للبكتتاب العام يعمل عمىالتداول . كما أن طرح أسيم الب كبيرة فى
تحويل  شراء تمك الأسيم ، ويجعل عممية زيادة مدخراتيم لاستثمارىا فىالمجتمع ، مما قد يشجعيم عمى 

 الممكية الخاصة أكثر سيولة. الممكية العامة لمبنوك إلى
 تحديث الإدارة وزيادة كفاءة أداء الخدمات المصرفية  -4

دمات الخ مجالات الاستثمار أو أداء بنوك حرية اتخاذ القرارات سواء فىتتيح خصخصة ال           
دعم أسواق المال والنقد . فالبنوك تخضع لعوامل المنافسة والتطوير المستمر  المصرفية أو المساىمة فى

عن التدخل  تحرير الإدارة وزيادة درجة استقلبليا بعيداً  العمل المصرفى ، وتحتاج بشدة إلى في تكنولوجيا
وفروع البنوك الأجنبية تستقطب أفضل  . خاصة أن البنوك المشتركة وبنوك الاستثمار والأعمال الحكومى

 البنوك العامة. ة لدىالعناصر البشرية المتاح
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دارة أفضل لمسياسة النقدية   -5  ترشيد الإنفاق العام وا 
 بالإضافة إلىترشيد إنفاقيا العام ،  ة عمى البنوك الحكومة إلىتخفيض سيطرة الدول قد تدفع           

السوق المفتوحة ، سياسة النقدية بطريقو غير مباشره مثل استخدام عمميات خصخصة البنوك تتيح إدارة ال
 تخصيص الائتمان. من التدخل فى ظل وجود أوراق مالية متطورة ، بدلاً  وبكفاءة أكبر فى

 :لمقطاع المصرفى الإنتاجيةالآراء المؤيدة والمعارضة لأثر الخصخصة عمى الكفاءة  -رابعاً 
لآراء التى تؤيد خصخصة القطاع المصرفى المصرى لما ليا من أثار إيجابية اىناك العديد من         

 عن تطبيق ىذا البرنامج ، لكن فى المقابل ىناك آراء أخرى تعارض مثل ىذه الآثار الإيجابية والتى 
  يمكن توضيحيا كما يمى

 (م6020،  حمد أباظةعصام الدين أ): عن تطبيق برنامج الخصخصة المصرفيةقد تنتج  لإيجابيات التىا -1
تحقيق  ك من خلبل الاىتمام بالمخاطر التى تتعرض ليا، وبالتالىزيادة الاىتمام بكفاءة إدارة ىذه البنو  -أ

المؤسسات  ت المعنية بالرقابة عمىلتحقيقو جميع الجيا ية أكبر ليذه البنوك وىو ىدف تسعىملبءة مال
عكاس ذلك عمى قدرة ىذا وان ر فى القطاع المصرفىققو من استقراجميع دول العالم لما يح المالية فى

ءة يوفر التمويل للؤنشطة الاقتصادية بصورة أكثر كفا قيام بوظيفتو الأساسية كوسيط مالىال القطاع عمى
 .بما يحقق صالح الاقتصاد القومى

مة تستخدم للئيرادات العا ستمثل مصدراً  والتىتوفير إيرادات لمخزانة العامة من خلبل حصيمة البيع  -ب
 الأعوام المقبمة. تخفيض نفقات خدمة ىذا الدين فى لى، وبالتا فى تخفيض الدين الحكومى

الموازنة العامة  من خلبل سوق المال دون قصرىا عمى فتح مجال ليذه البنوك لزيادة رؤوس أمواليا -ج
معدلات كفاية  ، وبالتالىالمستويات المطموبة  مكانية رؤوس أموال ىذه البنوك إلىتحد من إ والتى لمدولة

مراحل لاحقة من طرح زيادات متتالية لرؤوس  كنيا فىفخصخصة بنوك القطاع العام تم رأس المال ليا.
بخلبف  ح المجال لإصدار أدوات مالية أخرىأمواليا من خلبل الاكتتاب العام أو طرح خاص أو حتى فت

أدوات تزيد من  جميعاً  بمة لمتحويل إلى أسيم وىى، أو السندات القاالأسيم العادية مثل الأسيم الممتازة 
 معدلات كفاية رؤوس الأموال ليذه البنوك .

سوق المال من خلبل إصدار ىذه  الخصخصة لتحقيق أثر ايجابى عمى طرح البنوك العامة إلى يؤدى -د
المال ، توسيع وتعميق سوق  ل سوق المال مما ينعكس مباشرة عمىالبنوك أدوات مالية مختمفة من خلب

تاحة الفرصة لمعديد م  أدوات مالية ذات مخاطر متنوعة. ن المستثمرين لاستثمار أمواليم فىوا 
لى         ن الحصول عمى أ ة أكدت عمىن التجارب الدوليب الايجابيات المختمفة لمخصخصة فإجان وا 

من تحرير  ولكنيا تأتى م إلى القطاع الخاص ،من مجرد نقل الممكية من القطاع العا ىذه المزايا لا يأتى
ن تحرير الإدارة وقياميا بإتباع . ولذلك فإ كومية وتركيا تعمل فى مناخ تنافسىإدارة البنوك من القيود الح

شروط أساسية  مفتوح أمام الجميع ، ىى وق تنافسىس العمل فىاحتياجات السوق ومتابعة تغيراتيا ، و 
حد ذاتيا ليست  ن الممكية فىقل الممكية ، وذلك لأرد نمج قيق فوائد الخصخصة . وىنا لا يكفىلازمة لتح

عممية  اخ المنافسة وحرية عمل الإدارة فىليا أىمية كبيرة . ولذلك يجب فصل الممكية عن من
 الخصخصة.
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  لمقطاع المصرفىتطبيق برنامج الخصخصة أما الآراء المعارضة ل -2

يتم  ل فقدان سيطرة الدولة عمى البنوك التىخصخصة مثثار بعض المخاوف عند الحديث عن الت          
الاعتبار عند تنفيذ عممية  كما أن ىناك بعض من السمبيات التى يجب مراعاتيا وأخذىا فىخصخصتيا ، 

 الخصخصة ، ومنيا   
)النائية( جغرافياً البعيدة عض القطاعات الاقتصادية ، والمحافظات بتخفيض كمية الائتمان المقدم ل  - أ

(George R.G .Clarke ,2005)  
 اع يتم إىماليا من قبل القط امة ىو خدمة قطاعات الاقتصاد التىمن البنوك الع يعد اليدف الأساسى

تقديم مثل  بنوك الخاصة تقبل عمىلا تدر عائدات كافية لجعل ال الخاص ، مثل تمك القطاعات التى
الاجتماعية . ولذلك ، اىتمت  الاعتبار العائدات تمك القطاعات ، وذلك دون الأخذ فىتمك القروض ل

، بسبب ارتفاع تكمفة خدمة الأسواق  قديم الاقتراض إلى القطاع الزراعىالبنوك الممموكة لمدولة بت
ىذا القطاع. ولذلك تقوم الحكومات بتقديم  تبطة بالمعمومات غير المتماثمة فىالريفية ، والمشاكل المر 

كل من البمدان المتقدمة والنامية . وليذا  مباشر فىسواء بشكل مباشر أو غير  الائتمان لممزارعين
 يكون ىناك قمق شديد حول خصخصة البنوك الممموكة لمدولة.

 فى الحصول عمىمكن أن تؤثر الممكية الأجنبية الأجانب، ي م بيع البنوك الممموكة لمدولة إلىإذا ت 
سواق الخارج ولأ عملبءىا فى تقديم الائتمان إلى يمكن أن تركز البنوك الأجنبية عمىالائتمان ، ف

ذلك ، فعدم معرفة البنوك الأجنبية بالمعمومات المرتبطة بالإقراض  محدودة ومربحة. بالإضافة إلى
 لبعض قطاعات الاقتصاد يحول من وصول تمك البنوك لبعض الأنشطة الاقتصادية.

 قيمة  خصتيا ىل ىىسيتم خص المصرفية التىة لموحدة يالقيمة البيع الاعتبار لابد من الأخذ فى
وب أخر كبر إذا تم طرح البيع من خلبل أسم ؟ وىل كان من الممكن الحصول عمى قيمة أعادلة أم لا

ذا كانت ىذه التساؤلات عادية فىمثل ىذه الأحوال ،  ىتطرح ف أم لا ؟ وأسئمة أخرى حالة بيع  وا 
ة لتعامميا مع قيم ساسية خاصحالو بيع البنوك لما ليا من ح شركات فإنيا تصبح أكثر إلحاحاً فىال

الرأى العام بدرجة أكبر . وبالتالى  تثير اىتمام ن خصخصة بنوك القطاع العام دائماً مالية، خاصة وأ
 حقيقياً  ك تمثل تحدياً تحديات أسموب التقييم بدقة ومراعاة كافة الأصول والقواعد عند تقييم البنو  فإن

 .م( 6020) عصام الدين أحمد أباظة ،  عند التعامل مع ىذا الموضوع يجب أن يراعى

البنوك حتى يتحقق  ك عن سيطرة الدولة يضع أعباء أخرى عمى جياز الرقابة عمىخروج ىذه البنو  ( د
ضع الجديد الاعتبار كبر حجميا فقد يستمزم الو  فى اً من التزام ىذه البنوك تحت الإدارة الجديدة ، وأخذ

أداء ىذه البنوك والتأكد  السيطرة عمى من الاستمرار فىتمكن البنوك حتى ي تدعيم جياز الرقابة عمى
 من تحسن أدائيا والتزاميا بالقواعد والأصول المصرفية.

 : ( بنك الاسكندرية القطاع المصرفى المصرى ) تجربة : التجربة المصرية فى خصخصة خامساً 
القطاع العام  أعمنت الحكومة المصرية منذ تسعينيات القرن الماضى مشروع خصخصة أحد بنوك

أييد الكاف ، حيث اختمفت ردود م قررت إرجاء ىذا المشروع لعدم توافر الت6000الأربعة ، ولكن فى عام 
فعال فالبعض يرى أن تأجيل تطبيق برنامج خصخصة بنوك القطاع العام قد أضاع فرصة تطوير ىذا الأ
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صادى ، فى حين أيد البعض الأخر رفع درجة مساىمتو فى النمو الاقتالقطاع وزيادة كفاءتو ، وكذلك 
تأجيل ىذه الخطوة مستندين فى ذلك إلى فشل جيود خصخصة البنوك فى بعض الدول كشيمى فى أووائل 

 الثمانينات وما حدث فى المكسيك .
م 6008( لسنة 55إصلبحات كبيرة مع صدور القانون رقم )ثم شيد القطاع المصرفى المصرى 

نوك التى تسيطر عمييا مؤسسات أجنبية من خمسة بنوك فى عام والتى ساعدت فى زيادة عدد الب
م تم خصخصة بنك الاسكندرية من خلبل 6003، وفى عام م 6005بنكاً فى عام  22م إلى 6001

 من أسيمو .% 50عمى ما يعادل الإيطالى استحواذ بنك " سان باولوا " 
لعام المصرفى فى مصر وبعد مرور ستة عشر عاماً عمى خصخصة إحدى أكبر بنوك القطاع ا

لابد من الإجابة عمى السؤال ىل خصخصة ىذا البنك أدت إلى رفع مستوى كفاءتو ، أم أنو أثرت بالسمب 
، أم لم يكن ليا أى تأثير ؟ وىل تتجو مصر لمزيد من خصخصة ىذا القطاع فى ضوء تمك التجربة ، أم 

 ذه الأسئمة.لا جدوى من ذلك؟ سنحاول من خلبل البحث الإجابة عمى مثل ى
 :          لمقطاع المصرفى المصرى العام الإنتاجيةالكفاءة  قياس: سادساً 

لوصف أداء الوحدة  "Productive Efficiency"عادة ما يتم استخدام مصطمح الكفاءة الإنتاجية 
 Malak Reda) معين من المخرجات  داميا الموارد كمدخلبت لمحصول عمى مستوىالإنتاجية من حيث استخ

,Ihsan Isik, 2006) .  تنقسم  الأرباح والتىأو كفاءة من كفاءة التكاليف  يشمل مفيوم الكفاءة الإنتاجية كلً و
فيى  "Cost Efficiency"الكفاءة الفنية والكفاءة التخصصية . وبالنسبة لكفاءة التكاليف  كلً منيما إلى

من الناحية الفنية  كان البنك كفء يمكن الحصول عمييا إذا تقيس نسبة التخفيض فى التكاليف التى
 Ihsan Isik , M. Kabir Hassan , 2002).  ) حد سواء والتخصصية عمى

مىدى تسىتغل  ىمدى تقترب تكاليف البنىك مىن أفضىل الممارسىات ، أو إلىى أ ىكما تقيس إلى أ           
قياس مشتق مىن دالىو التكىاليف ىذا الم وأنالبنوك تكمفة ،  أقلأفضل استغلبل أو أن تكون  االبنوك تكاليفي

تكىىاليف البنىىك ، والمتغيىىر المسىىتقل ىىىو أسىىعار المىىدخلبت ، وكميىىة  ىحيىىث يكىىون المتغيىىر التىىابع ىىىو إجمىىال
تجىرى عمىى تقىدير  الدراسىات التىى. وتركىز معظىم (  ( Berger and Master , 1997المخرجىات ، ومعىدل الخطىأ 

التكىاليف التشىغيمية ،  ى  ىىل يسىتطيع البنىك تخفىيض إجمىالليف عمى الإجابة عن السؤال التالىكفاءة التكا
 يواجييا البنك ؟ . المدخلبت المعطاة والتىوذلك فى ظل المخرجات و 

الفرق يمثل عدم  فإنمن الحد الأدنى لمتكاليف  أعمى ةالتكاليف التشغيمي ىفإذا لوحظ أن إجمال          
ن أن كفاءة التكاليف تختمف من بنك لأخر . وفى المتوسط كفاءة التكاليف ليذا البنك . ولقد وجد الباحثو 

إلى  د وصلالتكاليف عن الحد الأدنى لمتكاليف ق ىإجمال ىناك انحرافات كبيرة فى ، تم التوصل إلى أن
التكاليف. ويشير ذلك إلى ارتفاع عدم كفاءة التكاليف وعدم القدرة فى  7 من إجمالى62–60 حوالى

ة من حيث التكاليف ، لنتائج أيضاً إلى أن البنوك متوسطة تكون أكثر كفاءالسيطرة عمييا . وتشير ا
 أن تفعل الأمور فى ىأ Operating Efficiencyقدرتيا عمى تحسين الكفاءة التشغيمية  ويكمن ذلك فى

 .تحديد الحجم الأمثل من التركيز عمى كفاءة الحجم فى مكانيا الصحيح بدلاً 
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لمقطاع المصرفى ، ولكن فى قياس الكفاءة الإنتاجية  يتم استخدامياالتى ذج ىناك العديد من النما
أسموب تحميل مغمف البيانات لقياس الكفاءة الإنتاجية في ىذه الدراسة ، ووفقاً ليذا سيتم الاعتماد عمى 

 الأسموب يمكن قياس الكفاءة لكل بنك عن طريق المعادلة التالية  

inputsofsumweighted

outputsofsumweighted
efficiency  

الواحد  ه النسبة لكل بنك أقل من أو تساوىم تحديد ىذه الأوزان تحت قيد أن تكون ىذويت         
( من المدخلبت ، و   (M( من البنوك ، وكل بنك يستخدم  Nأن لدينا عدد)  الصحيح ، فإذا افترضنا

عن طريق حل نموذج البرمجة  درجة الكفاءة النسبية ( من المخرجات ، يمكن الحصول عمى Sينتج )
   الىالت
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درجة الكفاءة ،  ( من البنوك لكل بنك لمحصول عمى Nويمكن حل النموذج السابق لعدد )          
 ظم من كفائتة ، وتحديد البنك الذىتع ل بنك التىخلبت والمخرجات لكوذلك عن طريق تحديد أوزان المد

البنوك بالنسبة لو ، وتتراوح درجة الكفاءة ىنا  خلبت لتعظيم مخرجاتو ومقارنو باقىيستخدم أقل أوزان لممد
الصفر  دت درجو الكفاءة وكمما اقتربت إلىبين الصفر والواحد الصحيح ، كمما اقتربت من الواحد  زا

 ت درجو الكفاءة.زاد
 نتائج الكفاءة لكل بنك عمى حدة خلال فترة الدراسة: -

( توضيح نتائج 2اشتممت عينة الدراسة عمى أربعة بنوك ، ويمكن من خلبل الجدول رقم )         
متوسط الكفاءة الإنتاجية ، ومتوسط صافى الكفاءة الإنتاجية ، ومتوسط كفاءة الحجم ، وأقل قيمة ، وأعمى 

 لكل بنك عمى حدة خلبل فترة الدراسة، كما يمى  قيمة 
يعتبر من مميزات الاعتماد عمى المتوسط أنو يأخذ كل القيم فى الاعتبار . ونظراً لأن المتوسط  
يتأثر بالقيم الشاذة خلبل فترة العينة سيتم توضيح أعمى قيمة ، وأقل قيمة لكل بنك عمى حدة خلبل فترة 

 الدراسة.
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 (  متوسط الكفاءة  وأعمى قيمة، وأقل قيمة لكل بنك عمى حدة من بنوك العينة خلبل الفترة 2رقم )جدول 
 م( .6062 -6000) 

 متوسطات درجة الكفاءة لكل بنك عمى حده خلبل فترة الدراسة

 المتغير إسم البنك
إجمالى الكفاءة 

 الإنتاجية
صافى الكفاءة 

 كفاءة الحجم الإنتاجية

 لمصرىالبنك الأىمى ا

 0.93 0.91 0.86 المتوسط
 1 1 1 أعمى قيمة
 0.78 0.73 0.57 أقل قيمة

 بنك القاىرة

 0.95 0.85 0.81 المتوسط
 1 1 1 أعمى قيمة
 0.97 0.28 0.27 أقل قيمة

 بنك مصر

 0.92 0.86 0.80 المتوسط
 1 1 1 أعمى قيمة
 0.83 0.35 0.30 أقل قيمة

 بنك الإسكندرية

 0.94 0.95 0.89 المتوسط
 1 1 1 أعمى قيمة
 0.89 0.74 0.66 أقل قيمة

 : إعداد الباحثة من نتائج قياس الكفاءة الإنتاجية خلال فترة الدراسة. المصدر

( والذى يوضح متوسط الكفاءة  وأعمى قيمة، وأقل قيمة لكل بنك عمى 2لبحظ من الجدول رقم)ي  
أكثر بنوك العينة من حيث م( ، أن بنك الإسكندرية 6062 -6000حدة من بنوك العينة خلبل الفترة ) 

متوسط الكفاءة  % (0‚61% ، 0‚62% ،  0‚56متوسط درجة الكفاءة  خلبل فترة الدراسة فمقد بمغت )
، ثم يأتى البنك الإنتاجية الإجمالية ومتوسط صافى الكفاءة الإنتاجية ومتوسط كفاءة الحجم عمى التوالى 

( ، % 0‚68،  % 0‚62،  % 0‚53بة الثانية لتكون متوسط درجة الكفاءة ىى)الأىمى المصرى فى المرت
وىو ما أثار بعض التساؤلات كيف يكون بنك القاىرة أعمى أما المرتبة الثالثة والتى احتميا بنك القاىرة 

، فكانت لبنك المركزى المصرى ليذا البنك تفسيره إلى مسانده ا يمكندرجة كفاءة من بنك مصر وىو ما 
، ويأتى بنك مصر فى  (% 0‚62،  % 0‚52، % 0‚52متوسط درجة الكفاءة ليذا البنك تتمثل فى )

 0‚53،  % 0‚50المرتبة الأخيرة بين الأربعة بنوك عينة الدراسة من حيث متوسط درجة الكفاءة لتكون )
% ،66‚0 %. ) 

تيب كل بنك ، وأيضاً لتوضيح تر  (6ويمكن تمخيص النتائج والتفسيرات السابقة فى الجدول رقم )
توضيح النسبة التى يجب تخفيضيا من حجم المدخلبت المستخدمة لمحصول عمى نفس القدر من 

 المخرجات ومن ثم الوصول إلى أقصى درجة كفاءة ممكنة فى ضوء المدخلبت المتاحة.
 م(.6062 -6000لفترة ) الكفاءة الإنتاجية لكل بنك عمى حدة من بنوك العينة خلبل ا ى(  متوسط إجمال6جدول رقم )
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 اسم البنك

متوسط إجمال الكفاءة 
 الترتيب %الإنتاجية 

يمكن  ىالنسبة الت
تخفيضيا من 
 المدخلبت %

 22 2 56  الإسكندريةبنك 

 21 6 53  ىالمصر  الأىمىالبنك 

 26 8 52 بنك القاىرة

 60 1 50 بنك مصر

 جية خلال فترة الدراسة.: إعداد الباحثة من نتائج قياس الكفاءة الإنتا المصدر

بنك باستخدام متوسط درجة الكفاءة الإنتاجية خلبل فترة الدراسة يتضح أن  وومما سبق يتضح أن
، ولكن قد يكون المتوسط غير دقيق فى تفسير النتائج ، ولذلك سيتم الإسكندرية أكثر بنوك العينة كفاءة 

جية وكفاءة الحجم لكل بنك عمى حده خلبل فترة توضيح إجمالى الكفاءة الإنتاجية وصافى الكفاءة الإنتا
 .الدراسة لتوضيح سنوات الانخفاض والتزايد فى درجات الكفاءة 
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 (.م6062 -6000)  فترة الدراسةخلبل  لبنوك العينةالكفاءة  درجة(  8جدول )  
   م(. 6066 –م 2001درجة الكفاءة لبنك الاسكندرية خلبل فترة الدراسة من) 

 بنك الاسكندرية السنة
البنك الأىمى  

 بنك القاىرة  المصرى
 بنك مصر

6000 1.00 1.00 1.00 0.91 
6002 0.95 1.00 1.00 0.99 
6006 0.94 0.91 0.97 1.00 
6008 0.75 0.84 0.89 0.95 
6001 0.72 0.80 0.82 0.82 
6002 0.66 0.73 0.77 0.70 
6003 0.77 0.69 1.00 0.85 
6004 0.82 0.66 0.27 0.80 
6005 0.82 0.60 0.64 0.69 
6006 0.92 0.57 0.38 0.75 
6020 1.00 0.83 0.48 0.61 
6022 0.94 0.79 0.58 0.63 
6026 0.87 0.94 0.86 0.30 
6028 0.89 0.91 0.88 0.42 
6021 0.86 0.87 0.94 0.72 
6023 0.98 1.00 1.00 0.99 
6024 1.00 1.00 1.00 1.00 
6025 1.00 1.00 0.55 1.00 
6026 0.95 1.00 0.91 0.84 
6060 0.95 0.80 1.00 0.90 
6062 0.99 1.00 0.99 0.90 
 0.80 0.81 0.86 0.89 المتوسط

 المصدر   إعداد الباحثة من نتائج قياس الكفاءة الإنتاجية خلبل فترة الدراسة.   
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نك الإسكندرية خلبل فترة الدراسة تحسنت تحسناً ( أن درجة الكفاءة لب8يلبحظ من الجدول رقم )
م ، ووصمت درجة كفاءتو إلى أدنى مستوى ليا فى 6003طفيفاً بعد تطبيق برنامج الخصخصة فى عام 

، وتتميز درجة الكفاءة لبنك الإسكندرية بالاستقرار وعدم التذبذب خلبل فترة  %33م بنسبة 6002عام 
خلبل  اتصفت بانخفاضات شديدة وتذبذبات حادةنوك العامة والتى فى البالدراسة ، وىو عكس ما يحدث 

فترة الدراسة . ويتضح مما سبق أن البنك المركزى عندما اتخذ قرار الخصخصة تم اختيار أكثر البنوك 
 كفاءة ألا وىو بنك الإسكندرية وىو ما جعل أثار الخصخصة ليست بالمؤثرة .

 سابعاً: نتائج الدراسة:
 إلى مجموعة من النتائج والتى يمكن ذكرىا كالتالى توصمت الدراسة 

درجة كفاءة بنك الاسكندرية خلبل فترة الدراسة بسبب تطبيق برنامج حدوث تحسن فى  -2
م 6000الخصخصة عمى ىذا البنك حيث كانت متوسط درجة كفاءتو قبل الخصخصة ) من عام 

، وجدير بالذكر أن  % بعد الخصخصة56% ، ولكنيا وصمت لى 58م( حوالى 6002إلى عام 
من حيث متوسط درجة  -البنوك العامة كفاءة –ىذا البنك قبل الخصخصة كان أقل بنوك العينة 

 الكفاءة.

كان من الممكن أن يصل بنك الإسكندرية إلى درجات كفاءة أعمى من ذلك بسبب الخصخصة  -6
الإضرار بعممية % من أسيم البنك حيث يؤدى ذلك إلى 60لولا استمرار امتلبك الدولة لنسبة 

 الخصخصة المصرفية ، ويلبحظ عدم اتباع ذلك إلا فى الدول النامية.

من المفيد فى عممية خصخصة بنك الإسكندرية أن السمطات سمحت بمشاركة الأجانب فى  -8
 عممية الخصخصة وىو ما أدى إلى تزايد المكاسب التى عادت عمى كفاءة ىذا البنك.

وىو خصة لم يكن متصف بانخفاض شديد فى درجة الكفاءة عند عرض أحد البنوك العامة لمخص -1
 ما ساعد عمى تحسن كفاءتو بعد الخصخصة.

قد تؤدى خصخصة القطاع المصرفى إلى خمق سوق الاحتكار والتى قد تؤدى إلى نتائج سيئة  -2
عمى مستوى النظام المالى وعمى مستوى البنوك عمى حد  سواء ، حيث أن خمق المنافسة ىو ما 

 تحسن كفاءة القطاع المصرفى. يؤدى إلى

عمى الرغم من النتائج الإيجابية فى تحسن كفاءة بنك الاسكندرية بعد عممية الخصخصة إلا أن  -3
الدراسة لا توصى بمزيد من تطبيق عممية الخصخصة عمى بنوك القطاع العام المصرى وذلك 

ة فى دفع عجمة التنمية لمدى أىمية البنوك العامة المصرية فى دعم الاقتصاد المصرى والمساىم
مثل القطاع الزراعى وأيضاً المحافظات الاقتصادية بيا ، وتولى الإقراض لبعض القطاعات 

  النائية غيرىا من المشروعات القومية التى لا يولييا القطاع الخاص أى اىتمام .
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