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 ٢٧٣

المفوضية العامة للانتخابات في القانون الكويتي 
   طبيعتها وإنشاءها واختصاصاتها وتشكيلها

  "دراسة تحليلية نقدية"
  

  الملخص باللغة العربیة

م فѧي شѧان انتخابѧات أعѧضاء مجلѧس      ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠أدى صدور القانون رقم   

 ѧѧن إنѧѧتحدثھ مѧѧا أسѧѧة، ومѧѧى   الأمѧѧویتي، إلѧѧانون الكѧѧي القѧѧات فѧѧة للانتخابѧѧیة العامѧѧشاء المفوض

احѧѧداث حѧѧراك قѧѧانوني فѧѧي الأوسѧѧاط الكویتیѧѧة حیѧѧال الطبیعѧѧة القانونیѧѧة للمفوضѧѧیة، وطبیعѧѧة  

تѧѧشكیلھا وآلیѧѧھ انѧѧضمام أعѧѧضاء المفوضѧѧیة لعѧѧضویتھا والتѧѧي حѧѧددھا القѧѧانون سѧѧالف الѧѧذكر   

لیѧѧھ مѧѧن عѧѧزوف القѧѧضاة عѧѧن      بانھѧѧا تكѧѧون عѧѧن طریѧѧق التعیѧѧین لا النѧѧدب، ومѧѧا ترتѧѧب ع       

 بوقѧف العمѧل   ٢٠٢٤ لѧسنة  ٤عضویتھا الأمر الذي أدي إلى صѧدور المرسѧوم بقѧانون رقѧم      

مѧѧا أثیѧѧرت . ٢٠٢٤ مؤقتѧѧاً حتѧѧى تѧѧاریخ الأول مѧѧن أكتѧѧوبر  ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠بالقѧѧانون رقѧѧم 

إشكالیة بشأن اختصاصات المفوضѧیة وإحالѧة القѧانون للعدیѧد مѧن ھѧذه الاختѧصاصات إلѧى                 

تنفیذیة للقانون بالمخالفة للقانون من تفویض اختصاصات الѧسلطة التѧشریعیة إلѧى      اللائحة ال 

ومن أجل فھم ذلك نتعرض من خلال ھѧذا البحѧث علѧى الطبیعѧة القانونیѧة            . السلطة التنفیذیة 

للمفوضیة العامة للانتخابات واختصاصھا وتشكیلھا وفق أحكام القانون سѧالف الѧذكر، ومѧا        

یة حتى تقوم بمھامھا الانتخابیة على وجھ صحیح بما تѧواترت   یجب أن تكون علیھ المفوض    

م، الѧѧѧصادر بѧѧѧشأن انѧѧѧشاء الھیئѧѧѧة الوطنیѧѧѧة    ٢٠١٧ لѧѧѧسنة ١٩٨علیѧѧѧھ أحكѧѧѧام القѧѧѧانون رقѧѧѧم   

  .للانتخابات في مصر وذلك من خلال المنھج التحلیلي النقدي المقارن



 

 

 

 

 

 ٢٧٤

 الأول ومن أجل استجلاء ذلك قمنا بتقسیم البحث إلى مبحثین، تكلمنا في المبحث      

عن الطبیعة القانونیة للمفوضیة العامة للانتخابات وطبیعة تشكیلھا، وتعرضنا فѧي المبحѧث        

وانتھѧѧت الدراسѧѧة بجملѧѧة مѧѧѧن    . الثѧѧاني لبیѧѧان اختѧѧصاصات المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات      

التوصیات أھمھا نھیب بالمشرع تعدیل نѧص المѧادة الثانیѧة أیѧضا مѧن ذات القѧانون، وجعѧل          

. عن طریق الندب لا التعیین، مع احتفاظ الأعѧضاء بوظѧائفھم القѧضائیة      عضویة المفوضیة   

كون ان المسلك الحالي أدي إلى عزوف القضاة عن المشاركة في عѧضویة المفوضѧیة، مѧا       

 ١٢٠ بوقѧف العمѧل بالقѧانون رقѧم     ٢٠٢٤ لѧسنة  ٤ترتب علیھ صدور المرسوم بقѧانون رقѧم       

  .م٢٠٢٤ مؤقتاً حتى تاریخ الأول من أكتوبر ٢٠٢٣لسنة 

 - تѧѧѧѧشكیلھا - طبیعتھѧѧѧѧا- المفوضѧѧѧѧیة العامѧѧѧѧة للانتخابѧѧѧѧات  :الكلمѧѧѧѧات المفتاحیѧѧѧѧة 

 . مجلس الأمة–اختصاصاتھا 
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Abstract 

The issuance of Law No. 120 of 2023 regarding the elections 

of members of the National Assembly, and what it introduced in 

terms of establishing the General Elections Commission in Kuwaiti 

law, led to legal movement in Kuwaiti circles regarding the legal 

nature of the Commission, the nature of its formation, and the 

mechanism for members of the Commission to join its membership, 

which the aforementioned law specified as being through 

appointment, not secondment, and what resulted from it in terms of 

judges’ reluctance to be members of it, which led to the issuance of 

Decree-Law No. 4 of 2024 to temporarily suspend the 

implementation of Law No. 120 of 2023 until October 1, 2024. 

What was raised was the problem regarding the powers of the 

Commission and the law referring many of these powers to the 

executive regulations of the law in violation of the law of 

delegating the powers of the legislative authority to the executive 

authority. In order to understand this, we will discuss through this 

research the legal nature of the General Elections Commission, its 

jurisdiction and formation according to the provisions of the 

aforementioned law, and what the Commission should be in order 

to carry out its electoral tasks correctly, as stipulated in the 

provisions of Law No. 198 of 2017, issued regarding the 



 

 

 

 

 

 ٢٧٦

establishment of the National Elections Authority in Egypt, through 

the comparative critical analytical approach. 

In order to clarify this, we divided the research into two 

sections. In the first section, we discussed the legal nature of the 

General Elections Commission and the nature of its formation. In 

the second section, we explained the powers of the General 

Elections Commission. The study concluded with a set of 

recommendations, the most important of which is that we call on 

the legislator to amend the text of Article Two of the same law, and 

make the membership of the Commission by secondment rather 

than appointment, while the members retain their judicial functions. 

Since the current approach has led to judges’ reluctance to 

participate in the membership of the Commission, which resulted in 

the issuance of Decree-Law No. 4 of 2024 to temporarily suspend 

the implementation of Law No. 120 of 2023 until October 1, 2024. 

Keywords: General Elections Commission - its nature - its 

formation - its powers - the National Assembly. 



 

 

 

 

 

 ٢٧٧

  مقدمة
  

 والرئاسѧѧیة النیابیѧѧة الانتخابѧѧات تنظѧѧیم بѧѧشأن العѧѧالم دول تѧѧشریعات معظѧѧم عھѧѧدت

 منتھاھѧا،  حتѧى  مبتدئاھا من الانتخابیة العملیة مقالید تتولي  انتخابیة  لإدارة  ھاعلی  والاشراف

 بѧѧشكل الرئاسѧѧیة او النیابیѧѧة أكانѧѧت سѧѧواء الѧѧسلطة إلѧѧى المرشѧѧحین كافѧѧة وصѧѧول بغѧѧرض

 التѧѧشریعات  علیѧѧھ عملѧѧت  مѧѧا وھѧѧو  الحقیقѧѧة، النѧѧاخبین رغبѧѧة  عѧѧن یعبѧѧر  سѧѧلیم دیمقراطѧѧي

 تѧѧنظم  انتخابیѧѧة  إدارة انѧѧشاء  بѧѧشأن تجѧѧارب  دةبعѧѧ  مѧѧـرت  أن بعѧѧد الكویѧѧت،  فѧѧي  الانتخابیѧѧة

 رقѧم  بقѧانون  مرسѧوم  صѧدر  م،٢٠١٢ عѧام  صѧدر  حیѧث  علیھѧا،  وتѧشرف   النیابیة  الانتخابات

 القѧانون  احكѧام  بعѧض  وبتعѧدیل  للانتخابѧات  العلیѧا   الوطنیѧة   اللجنѧة   بإنѧشاء   م٢٠١٢ لسنة  ٢١

 تم الطعن علѧى  ، بعد ذلك)١(الأمة مجلس  أعضاء انتخابات  شأن  في  م١٩٦٢ لسنة  ٣٥ رقم

 ومѧن ثѧم ابطلѧت    )٢(ھذا المرسوم أمام المحكمة الدستوریة لیسقط ببعѧد ذلѧك بموجѧب حكمھѧا        

 واسѧتمرت المناقѧشات والمѧداولات بѧشأن مѧشروع قѧانون بѧصورة ممتѧازة إلѧى          .الانتخابѧات 

 م،٢٠٢١م، ثم تراجعت عنھ بسحبھ من مجلѧس الأمѧة فѧي مѧارس      ٢٠٢٠مجلس الأمة، في    

 الѧشعب  آمѧال  حاملاً الجدید ثوبة في ،)٣(م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ رقم حاليال  القانون  صدر  حتي

                                                             
  .٢٣/١٠/٢٠١٢ الصادر بتاریخ )١(
طعون خاصة « ١٦/٦/٢٠١٣، جلسة ٢٠١٢لسنة  )١٥( حكم المحكمة الدستوریة، في الطعن رقم )٢(

العدد رقم ) الكویت الیوم(نشر الحكم بالجریدة الرسمیة . »٢٠١٢بانتخابات مجلس الامة عام 
  .٢٦/٦/٢٠١٣السنة التاسعة والخمسون بتاریخ ) ١١٣٧(

ھـ، الموافق ١٤٤٥ صفر ١١ السنة التاسعة والستون، الاحد ١٦٥٠ الكویت الیوم العدد )٣(
 من ٦٥ قد تم إلغائھ بموجب المادة رقم م١٩٦٢ لسنة )٣٥( قمیذكر أن القانون ر. ٢٧/٨/٢٠٢٣

 شأن في ١٩٦٢ لسنة )٣٥( رقم القانون یلغى"، والتي نصت على أن ٢٠٢٣ لسنة ١٢٠القانون رقم 
 ھذا أحكام مع یتعارض حكم كل یلغى كما لھ، المعدلة والقوانین الأمة مجلس أعضاء انتخابات

  ."القانون



 

 

 

 

 

 ٢٧٨

 اسѧتحدثھا  التѧي  المѧستحدثات  ومѧن  .الانتخابیѧة   بالعملیѧة   المتعلقѧة   المѧسائل   تنظیم  في  الكویتي

 مجلѧس  انتخابѧات  علѧى  الاشѧراف   بھѧا   ونѧاط   لمفوضیة العامة للانتخابات  ا انشاء  القانون  ھذا

 لھѧذا  التنفیذیѧة  اللائحة إعداد مھمة إلیھا عھد وإنما  لاشرافا  فقط  لیس  ).٢/م( والبلدیة  الأمة

 ).٦٦/م( لإصدارھا تمھیداً القانون

، أمراً جدیѧداً علѧى القѧوانین الانتخابیѧة     )١(ویعد إنشاء المفوضیة العامة للانتخابات  

في الكویت؛ وقد جاء اھتمام المشرع الكویتي بالنص على المفوضیة فѧي المѧادة الثانیѧة مѧن       

، وقѧد بѧیَّن ھѧذا     في شѧأن انتخابѧات أعѧضاء  مجلѧس الأمѧة     م٢٠٢٣ لسنة   ١٢٠ن رقم   القانو

القانون تشكلیھا والاختصاصات المخولة إلیھѧا، وأحѧال إلѧى اللائحѧة التنفیذیѧة للقѧانون بیѧان                

                                                             
المؤسسة أو الھیئة المسؤولة قانونیا عن إدارة وتنفیذ بعض أو كافة الجوانب " یمكن تعریفھا بانھا ھي )١(

وتتخذ الإدارة الانتخابیة أشكالا . لأساسیة في العملیة الانتخابیة، والاستفتاءات بمختلف أشكالھاا
وأحجاما مختلفة، بناء على النظام السیاسي والواقع الاجتماعي للبلد المعني، وبغض النظر عن شكلھا 

بدأ واحد ألا وھو تنظیم أو حجم المسؤولیات المترتبة علیھا والمناطة بھا، إلا أنھا جمیعا تتفق على م
وتنفیذ عملیات انتخابیة تتسم بالمعاییر العلیا للنزاھة والحیادیة، وممارسة مسؤولیاتھا المجتمعیة، 
والتعامل بعدالة مع كافة أطیاف المجتمع من خلال توفیر سبل المشاركة للجمیع، ناھیك عن 

عن المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة وفقا لتعریف مشروع الانتخابات الصادر ". مسؤولیاتھا الدولیة
آلیة دستوریة أسند إلیھا مھمة الإشراف والتنظیم والرقابة على " وھناك من عرفھا بأنھا. والانتخابات

 شلالي رضا، بن سالم عبدالرحمان، حاشي محمد الأمین، السلطة الوطنیة )١(" العملیة الانتخابیة
، )نتخابیة من ھیئات الرقابة إلى سلطة التنظیم والاشرافالعملیة الا(المستقلة للانتخابات في الجزائر 

، ١، العدد ٥مجلة العلوم القانونیة والاجتماعیة، جامعة زیان عاشور، الجلفة، الجزائر، المجلد 
، والمشار الیھ لدي جعفري عبد االله، خوالدیة محمد فخر الإسلام، السلطة ١٣٥، ص ٢٠٢٠مارس 

ذكرة مكملة لمتطلبات نیل شھادة الماستر في القانون، كلیة الحقوق الوطنیة المستقلة للانتخابات، م
وتشریعیًا عرفتھا المادة . ٨، ص ٢٠٢١-٢٠٢٠قالمة، _ ١٩٤٥ ماي ٨والعلوم السیاسیة، جامعة 

في شان انتخابات اعضاء مجلس الأمة الكویتي بأنھا  م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠رقم الاولي من القانون 
محمد باسك .  ولمزید من التعریفات یراجع د".الانتخابیة العملیة نظیموبت بالإشراف المعنیة الجھة"

منار، إدارة الانتخابات في المغرب، محاولة للتقییم في ضوء التجارب الدولیة مجلة البحوث 
نبیلة مزواغي، نحو تكریس شفافیة العملیة الانتخابیة من . د. ٥السیاسیة والإداریة العدد العاشر، ص 

، ٠٢ العدد ٠٦لوطنیة المستقلة للانتخابات، مجلة الدراسات القانونیة المقارنة، المجلد خلال السلطة ا
  .١٥٤٥، ص ٢٠٢٠
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اختصاصاتھا الأخرى، بدءاً من الإعلان عن فتح بѧاب الترشѧح وحتѧى الإعѧلان عѧن نتیجѧة        

بات رئاسیة حرة ونزیھة، وضبط انتخابات مجلس الأمة بمѧا     الانتخاب لضمان إجراء انتخا   

یكفل الاستقلال والحیدة التامة، وأعطى المشرع ھѧذه المفوضѧیة كافѧة الѧصلاحیات لتحقیѧق            

أھѧѧدافھا، كمѧѧا منحھѧѧا اختѧѧصاصات متعѧѧددة مѧѧن یѧѧوم فѧѧتح بѧѧاب الترشѧѧیح للانتخابѧѧات وحتѧѧى    

لانتخابѧѧات تأخѧѧذ شѧѧكل الھیئѧѧات  ولا شѧѧك ان المفوضѧѧیة العامѧѧة ل . إعѧѧلان نتیجѧѧة الانتخابѧѧات 

والمؤسѧѧسات العامѧѧة التѧѧي تѧѧساعد فѧѧي إدارة مرافѧѧق عامѧѧة وتѧѧسیرھا، وھѧѧو مѧѧا یعѧѧد تطبیقѧѧًا       

ویمتѧاز ھѧذا   . )١(صحیحا للامركزیة الإداریة التي جوھرھا تعدد الأشخاص القانونیة العامة        

      ѧѧن حریѧѧرا مѧѧدرا كبیѧѧام قѧѧق العѧѧي للمرفѧѧومي ویعطѧѧروتین الحكѧѧن الѧѧالتحرر مѧѧلوب بѧѧة الأس

  .الحركة بما یمكنھ من أداء مھامھ على نحو أفضل

ولما كان المتعارف علیھ أن المشرع ھѧو مѧن یمѧنح الھیئѧات والمؤسѧسات العامѧة               

الشخصیة الاعتباریة، ویحدد مدي استقلالھا عن السلطة المركزیة مع خضوعھا لإشѧرافھا          

عѧة والجماعѧات، لتѧسھیل    أو لتبعیتھا أو وصایتھا، كمرفق البرید والتلفѧون والكھربѧاء والإذا     

 لѧѧѧسنة ١٢٠إلا أن القѧѧѧانون رقѧѧѧم . )٢(ممارسѧѧѧتھا لنѧѧѧشاطاتھا بعیѧѧѧدا عѧѧѧن التعقیѧѧѧدات الإداریѧѧѧة 

  م لѧѧѧم یتعѧѧѧرض لبیѧѧѧان الطبیعѧѧѧة القانونیѧѧѧة للمفوضѧѧѧیة بالѧѧѧشكل الواضѧѧѧح والѧѧѧصریح،     ٢٠٢٣

الأمѧѧѧر الѧѧѧذي فѧѧѧتح بѧѧѧاب الاجتھѧѧѧاد امѧѧѧام الفقѧѧѧھ لیѧѧѧدلوا بѧѧѧدلوه فѧѧѧي طبیعѧѧѧة المفوضѧѧѧیة العامѧѧѧة   

وھѧѧو مѧѧا نعѧѧرض لѧѧھ فѧѧي ھѧѧذه      . بѧѧات ومѧѧدي اسѧѧتقلالیتھا وتبعیتھѧѧا للجھѧѧة الإداریѧѧة     للانتخا

  .       الدراسة

                                                             
ابراھیم كامل الشوابكة، ھیئات التنظیم الإداریة المستقلة في النظام القانوني الأردني بین مبررات . د  )١(

ھیئات "ة الامارات بعنوان الوجود ومقومات النجاح، بحث منشور في مؤتمر كلیة القانون جامع
  .٩٣، ص ٢٠٢٠، أبریل "التنظیم المستقلة والحوكمة الإداریة في الدول العربیة آفاق إقلیمیة ودولیة

. مرجع سابق. خالد سمارة الزغبي، تشكیل المجالس المحلیة وأثره على كفایتھا دراسة مقارنة )٢(
  .٥٦ ص ،١٩٨٤أة المعارف، المملكة المتحدة، فرنسا، یوغسلافیا، مصر، الأردن، منش



 

 

 

 

 

 ٢٨٠

  :أھمیة موضوع الدراسة: أولاً

الدراسة في بیان الطبیعة القانونیة للمفوضیة العامة للانتخابات التѧي   تتمثل اھمیة

، وبیѧѧان م٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠اسѧѧتحدثھا المѧѧشرع الكѧѧویتي ولأول مѧѧرة بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم  

وكѧذا بیѧان أسѧباب    . طبیعة القѧرارات التѧي تѧصدرھا وطبیعѧة تѧشكیلھا وومѧدي اختѧصاصھا             

عزوف القضاة عن التعیین في عضویة المفوضیة، وبیان أسباب صѧدور المرسѧوم بقѧانون          

 .م٢٠٢٤ لسنة ٤رقم 

تكمѧن أھمیѧة اختیѧار موضѧوع البحѧث فѧي عѧدة        : أسѧباب اختیѧار موضѧوع البحѧث      : ثانیاً

  :نقاط، أھمھا

حداثة تجربة الكویت بشأن انشاء المفوضیة العامة للانتخابات التي تم الѧنص علیھѧا         - ١

  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠بموجب القانون رقم 

ندرة المراجع التي تعرضت بالدراسة لموضوع الطبیعة القانونیة للمفوضѧیة العامѧة       - ٢

 .للانتخابات في الكویت وطبیعة تشكیلھا واختصاصاتھا في ظل القانون الحالي

الأھمیѧѧѧة القانونیѧѧѧة والѧѧѧسیاسیة للمفوضѧѧѧیة العامѧѧѧة للانتخابѧѧѧات ومѧѧѧا تѧѧѧضفیھ علѧѧѧى         - ٣

الانتخابات التي تجري في الكویت وصولا إلѧى عѧضویة مجلѧس الأمѧة، كونھѧا أحѧد         

  .اھم مرتكزات العملیة الانتخابیة

  :تكمن إشكالیة البحث في التساؤلات التالیة: إشكالیة البحث: ثالثاً

ة للمفوضیة العامѧة للانتخابѧات؟ وھѧل ھѧي مؤسѧسة عامѧة أم         ما ھي الطبیعة القانونی    .١

  ھیئة عامة أم جھة حكومیة قائمة بذاتھا أم إدارة مستقلة؟

  وما ھي شروط اكتساب الشخصیة الاعتباریة؟ .٢

 ولأي جھة تتبعھ المفوضیة العامة للانتخابات؟  .٣



 

 

 

 

 

 ٢٨١

إذا كانѧѧѧѧت التبعیѧѧѧѧة ھѧѧѧѧي الѧѧѧѧصورة المناسѧѧѧѧبة التѧѧѧѧي تتفѧѧѧѧق مѧѧѧѧع طبیعѧѧѧѧة المفوضѧѧѧѧیة    .٤

 صاصاتھا فھل من الأفضل واخت

أن تكون التبعیة لѧوزیر العѧدل أم لѧوزارة أخѧرى كѧوزارة الداخلیѧة أو وزارة شѧئون              .٥

  مجلس الأمة؟

  ھل الأفضل أن تكون التبعیة للوزیر أم للوزارة؟ .٦

ھل من المناسب جعل صورة الوصایة الإداریة على المفوضѧیة فѧي شѧكل تبعیѧة أم           .٧

 الأفضل جعلھا إشراف أو إلحاق؟

٨. ѧѧا ھѧѧي  ومѧѧل ھѧѧات؟ ھѧѧة للانتخابѧѧیة العامѧѧصدرھا المفوضѧѧي تѧѧرارات التѧѧة القѧѧي طبیع

قѧѧرارات إداریѧѧة نھائیѧѧة نافѧѧذة بѧѧذاتھا ولا یجѧѧوز الطعѧѧن علیھѧѧا أم نھائھѧѧا غیѧѧر نافѧѧذه      

  بذاتھا ویجوز الطعن علیھا امام القضاء الإداري المختص؟

٩.           ѧضائي البحѧشكیل القѧل التѧات؟ وھѧة للانتخابѧیة العامѧشكیل المفوضѧر  وما ھو تѧث أث

فѧѧي تكییفھѧѧا؟ وھѧѧل یمكѧѧن اعتبارھѧѧا لجنѧѧة مѧѧن اللجѧѧان القѧѧضائیة؟ ومѧѧا ھѧѧي الجھѧѧة         

المختصة باختیار رئѧیس وأعѧضاء المفوضѧیة ھѧل ھѧو المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء أم                 

  مجلس الوزراء أم وزیر العدل؟

وھل وفق المشرع بجعѧل أداة عѧضویة المفوضѧیة بطریѧق التعیѧین أم كѧان الأفѧضل            . ١٠

؟ ومѧѧا ھѧѧي أسѧѧباب عѧѧزوف القѧѧضاة عѧѧن المѧѧشاركة فѧѧي        أن یكѧѧون بطریѧѧق النѧѧدب  

 بوقѧف  ٢٠٢٤ لѧسنة  ٤المفوضیة وما ترتب علیھ من صدور المرسѧوم بقѧانون رقѧم     

  . ٢٠٢٤ مؤقتاً حتى تاریخ الأول من أكتوبر ٢٠٢٣ لسنة ١٢٠العمل بالقانون رقم 

ومدى جواز صدور مرسوم بقانون بوقف قانون ساري، وما ھѧو مѧال القѧانون رقѧم        . ١١

 ھѧل یعتبѧر موجѧوداً مѧن الناحیѧة القانونیѧة ولكنѧھ غیѧر نافѧذ أم إن              ٢٠٢٣نة   لس ١٢٠

  التكییف الصحیح لوقفھ ھو اعتباره ملغیاً؟

  ما ھي اختصاصات المفوضیة العامة للانتخابات؟ . ١٢



 

 

 

 

 

 ٢٨٢

  : منھج البحث: رابعاً

 مѧѧن خѧѧلال تحلیѧѧل النѧѧصوص القانونیѧѧة التѧѧي تعرضѧѧت     : المѧѧنھج التحلیلѧѧي النقѧѧدي -١

الانتخابیة وتحدید طبیعتھѧا وتѧشكیلھا واختѧصاصھا ونقѧدھا وبیѧان       بتنظیم المفوضیة   

 .أوجھ القصور التي شابتھا مقارنة بین بالتشریع المصري في ھذا الشأن

 مѧن خѧلال المقارنѧة بالتѧشریع المѧصري والѧذي نظѧم أحكѧام الھیئѧة          : المنھج المقارن  -٢

           ѧا واسѧة وتبعیتھѧة الھیئѧین طبیعѧح وبѧشكیلھا  العامة للانتخابات بشكل واضѧتقلالھا وت

واختصاصھا، مقارنة بالتشریعات الانتخابیة بدولة الكویت وبیѧان أوجѧھ الاخѧتلاف            

  .والتشابھ بینھما، لنقل الحلول المختلفة للمشرع الكویتي

  :تم تقسیم البحث إلى مبحثین على النحو التالي: خطة البحث: خامساً

  .لانتخابات وتشكیلھاالطبیعة القانونیة للمفوضیة العامة ل: المبحث الأول

  .الطبیعة القانونیة للمفوضیة العامة للانتخابات: المطلب الأول

  .تشكیل المفوضیة العامة للانتخابات: المطلب الثاني

  .اختصاصات المفوضیة العامة للانتخابات: المبحث الثاني

  .اختصاصات تتعلق بعملیة الانتخاب بمفھومھا الضیق: المطلب الأول

  .اختصاصات تتعلق بالاستعداد للانتخابات وضمان نزاھتھاالمطلب الثاني 



 

 

 

 

 

 ٢٨٣

  المبحث الأول
  الطبيعة القانونية للمفوضية العامة للانتخابات وتشكيلها

  

  تمھید وتقسیم

 تُعھѧد  أن بھѧا،  للقیѧام  اللازمѧة  والمھѧارات  الانتخابیѧة  الإجѧراءات  تعقیدات تتطلب

 أشѧѧكالاً وقѧѧد تتخѧѧذه ھѧѧذه الادارة  . یѧѧةمѧѧسؤولیة تنظѧѧیم الفعالیѧѧات الانتخابیѧѧة لإدارة انتخاب  

 المجلѧس "، أو "للانتخابѧات  العامѧة  الإدارة"، أو "الانتخابѧات  لجنة"منھا  وتسمیات مختلفة

، أو )١("المفوضѧѧیة العامѧѧة الانتخابѧѧات "أو  ،"الانتخابیѧѧة وحѧѧدة الѧѧشؤون"، أو "الانتخѧѧابي

 الانتخابیѧة  الإدارة صطلحمѧ   ویستخدم.إلخ أو محددة جھة ، أو)٢(الھیئة الوطنیة للانتخابات

                                                             
   .....).- الأردن–العراق ( ومن تشریعات الدول التي اعتمدت ھذه التسمیة )١(
للإشراف على الانتخابات ھي مصر؛ حیث نشئت الھیئة " الھیئة" ومن الدول التي أخذت بنظام )٢(

ت المادة  والذي نص٢٠١٤الوطنیة للانتخابات في جمھوریة مصر العربیة إعمالا لنصوص دستور 
 منھ على إنشاء الھیئة كھیئة مستقلة، تختص دون غیرھا بإدارة الاستفتاءات، والانتخابات ٢٠٨

الرئاسیة، والنیابیة، والمحلیة، بدءا من إعداد قاعدة بیانات الناخبین وتحدیثھا، واقتراح تقسیم 
نھ، والرقابة علیھا، الدوائر، وتحدید ضوابط الدعایة والتمویل، والإنفاق الانتخابي، والإعلان ع

وتیسیر إجراءات تصویت المصریین المقیمین في الخارج، وغیر ذلك من الإجراءات حتى إعلان 
وھو ما حدث بالفعل حیث تم إنشاء الھیئة بموجب . وذلك كلھ على النحو الذي ینظمھ القانون. النتیجة

ناصر عبد االله أبو سمھدانة و عبد ال. د: م ولمزید من التفاصیل یراجع٢٠١٧ لسنة ١٩٨القانون رقم 
الترشیح لرئاسة الجمھوریة في ظل الإعلان الدستوري الصادر من المجلس : حسین إبراھیم خلیل. أ

م، ٢٠١٢، دراسة تحلیلیة نقدیة، دار النھضة العربیة، ٢٠١١ مارس ٣٠الأعلى للقوات المسلحة في 
م، ٢٠٢٤م و٢٠١٨لجمھوریة یذكر أن الھیئة قامت بالإشراف على انتخابات رئاسة ا. ٧١ص

وانتخابات مجلس النواب ومجلس الشورى، منذ أنشائھا حتى وقتنا ھذا، وذلك بدءاً من الإعلان عن 
فتح باب الترشح وحتى الإعلان عن نتیجة الانتخاب لضمان إجراء انتخابات رئاسیة حرة ونزیھة، 

مشرع لھذه الھیئة كافة الصلاحیات وضبط الانتخابات بما یكفل الاستقلال والحیدة التامة، وأعطى ال
لتحقیق أھدافھا، كما منحھا اختصاصات متعددة من یوم فتح باب الترشیح وحتى إعلان نتیجة 
= 



 

 

 

 

 

 ٢٨٤

 الانتخابیѧة،  العملیѧة  إدارة عѧن  والمѧسؤولة  منھѧا  مجموعѧة  أو الجھѧاز  أو على الھیئѧة  للدلالة

   .التنظیمیة القائمة لھذه الادارة الترتیبات عن النظر بغض

وقد سѧایر المѧشرع الكѧویتي التѧشریعات الانتخابیѧة التѧي تعھѧد بѧإدارة الانتخابѧات             

تنظѧѧیم الانتخابѧѧات والاشѧѧراف والرقابѧѧة علیھѧѧا، حیѧѧث تѧѧم انѧѧشاء       إلѧѧى جھѧѧة معینѧѧة تتѧѧولي    

 وجعلھѧا المختѧصة   )١(م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠رقم المفوضیة العامة للانتخابات بموجب القانون  

                                                             
= 

: لمزید من التفاصیل یراجع موقع الھیئة الوطنیة للانتخابات المصریة على الرابط التالي. الانتخابات
intro-authority/nea-about/eg.elections.www://https م٢٤/٥/٢٠٢٤ تاریخ الزیارة .  

 من ١٢٦وفي ذات السیاق أنشأ المشرع التونسي الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات بموجب المادة 
لق بضبط النظام  المتع٢٠١٤ أبریل ٢٤ الصادر في ٢٠١٤ لسنة ٠٥الدستور التونسي والقرار رقم 

الانتخابي في تونس، حیث تتوافق مع السلطة المستقلة للانتخابات في نفس المھام والصلاحیات 
  .والمبادئ التي تقوم علیھا

بلص . د. وقد عرفھا المشرع الجزائري" السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات"وفي الجزائر تسمي 
ستقلة في إدارة الانتخابات النیابیة دراسة تحلیلیة رسالة ھاشم أحمد محمد التنظیم القانوني للھیئة الم

  .٥١ ص ٢٠١٨دكتوراه، كلیة الدراسات العلیا جامعة العلوم الإسلامیة العالمیة الأردن، 
 الاحد والستون، التاسعة السنة ١٦٥٠ العدد الیوم بالكویت المنشور ،٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ رقم القانون )١(

  .م٢٧/٨/٢٠٢٣ الموافق ھـ،١٤٤٥ صفر ١١
، التي عرضتھ ٢٠١٢قد بدأ ـ فكرة واقتراحا ـ من جمعیة الشفافیة في یذكر ان فكرة انشاء المفوضیة 

على مجموعة كبیرة من الجمعیات الأھلیة وعقدت أكثر من ورشة عمل مع مفكرین ونواب، وقدمتھ 
استعداد الحكومة وبعد حل مجلس الأمة و. للحكومة طالبة تبنیھ، وتلاحقت جھودھا في مراحل مختلفة

، وخلال الموسم الانتخابي صدر مرسوم ضرورة بإنشاء ٢٠١٢لإجراء الانتخابات في دیسمبر 
وأخذت من اقتراح القانون بما یتناسب والمرحلة، من وجھة ) اللجنة الوطنیة العلیا للانتخابات(

الطعن على نظرھا، فألغت الكثیر من الاختصاصات المفترض وجودھا في القانون، بعد ذلك تم 
 وقد تم تطوَّیر .لیسقط بحكم المحكمة الدستوریة ومن ثم ابطلت الانتخابات) اللجنة(مرسوم إنشاء 

القانون، بعد مناقشتھ ووضعھ بصورة مثالیة على مدى جلسات واجتماعات متواصلة استمرت 
من البیانات ، ثم أخذ مسؤولیة نشره والترویج لھ والدعوة لتبنیھ عبر العدید ٢٠١٩خمسة شھور في 

واللقاءات والاجتماعات مع أطراف عدة، كان أھمھا مع الحكومة التي تبنتھ حینھا، وقدمتھ الجمعیة 
، ثم تراجعت عنھ بسحبھ من مجلس ٢٠٢٠كمشروع قانون بصورة ممتازة إلى مجلس الأمة، في 

ي ظل  جاء لیكون المعبر التشریعي للمشروع ف٢٠٢٣مجلس "، مؤكدا أن ٢٠٢١الأمة في مارس 
= 



 

 

 

 

 

 ٢٨٥

بتنظѧیم انتخابѧات أعѧضاء مجلѧس الأمѧѧة، وھѧي إحѧدى اشѧكال الإدارات الانتخابیѧة المѧѧستقلة         

لѧذلك سѧѧوف نبѧѧین فѧي ھѧѧذا المبحѧѧث   . التѧي عرفتھѧѧا التѧشریعات الانتخابیѧѧة فѧѧي بعѧض الѧѧدول   

وتѧѧѧشكیلھا القѧѧѧانوني  ). المطلѧѧѧب الأول(للطبیعѧѧѧة القانونیѧѧѧة للمفوضѧѧѧیة العامѧѧѧة للانتخابѧѧѧات    

  : وھو ما نعرض لھ فیما یلي). المطلب الثاني(

  .الطبیعة القانونیة للمفوضیة العامة للانتخابات: المطلب الأول

  .باتتشكیل المفوضیة العامة للانتخا: المطلب الثاني

  
  المطلب الأول

  الطبيعة القانونية للمفوضية العامة للانتخابات
  

  :تمھید وتقسیم

وإدارة انتخابѧѧات مجلѧѧس الأمѧѧѧة    المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧѧات بتنظѧѧیم    تقѧѧوم 

والاشراف والرقابة على كافة الإجѧراءات التѧي تѧتم بѧشأن الانتخابѧات حتѧى إعѧلان النتیجѧة          

 التنفیذیѧة  الѧسلطة  عѧن  كلیѧاً  منفѧصلة  كمؤسѧسة  تعمѧل  تقلةھیئѧة مѧس   التفصیلیة، وتتمیѧز بأنھѧا  

مѧن   الѧشكل  ھѧذا  ظѧل  وفѧي . مѧستقل  بإدارتھѧا بѧشكل   تقѧوم  بھѧا والتѧي   الخاصѧة  میزانیتھا ولھا

 إدارة وزارة أو أیѧة  أمѧام  مѧسؤولة  تكون ولا جھة لأیة الانتخابیة الإدارة تتبع المفترض ألا
                                                             

= 
ملتقى "مقال بعنوان . "أجواء ومطالبات شعبیة واسعة للإصلاح، وكان للمجلس بصمة في إنجاز ذلك

إن لم نستدرك المثالب، منشور على " حاضنة خُدَّج"مفوضیة الانتخابات ستكون : محذراً" الإصلاح
: ، على الرابط التالي٢٠٢٣ یولیو ٣٠الاحد جریدة السیاسة كویت، بتاریخ 

com.alseyassah.www م٢٦/٥/٢٠٢٤ تاریخ الزیارة.  



 

 

 

 

 

 ٢٨٦

 القضاء أو )مجلس الأمة( التشریعیة لسلطةا أمام مسؤولة تكون أن یمكن أنھا إلا حكومیة،

 مѧن  مختلفѧة  بمѧستویات  المѧستقلة  الانتخابیѧة  الإدارات تتمتѧع  أن ویمكѧن . رئѧیس الѧبلاد   أو

 ومѧن  .نѧشاطاتھا  عѧن  العامة المسؤولیة من مختلفة والمالیة، ومستویات الإداریة الاستقلالیة

 أثنѧاء  الحكومѧة  لا یتبعѧون  عѧضاء أ مѧن  المѧستقلة تتѧألف   الانتخابیѧة  الإدارة المعلوم أن ھیئѧة 

 قѧد  الناشѧئة  الѧدیمقراطیات  مѧن  الكثیѧر  بѧأن   ونجѧد .المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات    فѧي  عملھم

والتѧي لا شѧك منھѧا الكویѧت حیѧث تѧم       . الانتخابیѧة  إداراتھѧا  تأسѧیس  فѧي  الخیѧار  اعتمدت ھѧذا 

لأول مѧرة  م، و٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠إنشاء المفوضیة العامة للانتخابѧات بموجѧب القѧانون رقѧم      

فѧي تجربѧѧة فریѧدة تѧѧشھدھا الكویѧت وعلѧѧى غѧرار التѧѧشریعات الانتخابیѧة التѧѧي أسѧѧندت إدارة      

  .العملیة الانتخابیة إلى ھیئات مستقلة تنشأ لھذا الھدف بعیداً عن السلطة المركزیة

ویعتبѧѧѧر اسѧѧѧتقلال المفوضѧѧѧیة العامѧѧѧة فѧѧѧي أشѧѧѧرافھا علѧѧѧى الانتخابѧѧѧات مѧѧѧن أھѧѧѧم       

 ١٢٠رقѧم  لتنظیمي والرقابي للانتخابات، فھل نѧص القѧانون   الضمانات لنجاحھا في عملھا ا    

 على منح المفوضیة العامة للانتخابات الشخصیة القانونیѧة الاعتباریѧة؟، ومѧا       م٢٠٢٣لسنة  

ولأي جھѧѧة تتبѧѧع  ). الفѧѧرع الأول(ھѧѧي شѧѧروط اكتѧѧساب المفوضѧѧیة الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة؟   

وھѧو مѧا نعѧرض    ). الفѧرع الثѧاني  (یѧة  المفوضیة العامة للانتخابات لھا؟ وما ھي طبیعة التبع        

  :لھ فیما یلي

  .المفوضیة العامة للانتخابات إدارة مستقلة: الفرع الأول

  .تبعیة المفوضیة العامة للانتخابات لوزیر العدل: الفرع الثاني

  الفرع الأول
  المفوضية العامة للانتخابات إدارة مستقلة

 بارھѧѧا شѧѧخص مѧѧن  طبیعѧѧة المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات باعت   فرضѧѧت لقѧѧد

 المتعلقة الضوابط بعض سلطات وامتیازات بھ من تتمتع وما العامة الاعتباریة الأشخاص



 

 

 

 

 

 ٢٨٧

 الѧسیاسة  مطالعѧة  مѧن  والبѧین  بدرجاتѧھ المختلفѧة،   المѧشرع  بیѧد  إلا تنѧشأ  لا فھѧي  بتكوینھѧا، 

 الأشѧخاص،  لھذه القانونیة الطبیعة بیان یعزف عن ما دائماً المشرع أن لإنشائھا التشریعیة

 الفقѧھ  لاجتھѧاد  بابѧاً  معѧھ  یفѧتح  كѧان  المѧسائل وإن  بعѧض  تنѧاول  عѧن  المѧشرع  وعѧزوف 

 تلѧك  ومѧن  ،)١(ویتولاھѧا  لھѧا  أن یتѧصدى  للمѧشرع  یحѧسن  مѧا  المواضѧع  مѧن  فѧإن  والقѧضاء، 

 كѧل  معѧھ  ینجѧسم  تحدیѧدا  ینѧشئھا  للمفوضѧیة العامѧة التѧي    القانونیѧة  الطبیعѧة  تحدیѧد  المواضع

 للѧشخص  القانونیѧة  الطبیعة تختلف باختلاف التي انونیةالق الآثار تحدید في یثور قد خلاف

 فما ھي طبیعة المفوضیة العامة للانتخابات وما ھي طبیعѧة القѧرارات الإداریѧة        .الاعتباري

  :التي تصدرھا، وھو ما نعرض لھ فیما یلي

  :طبیعة المفوضیة العامة للانتخابات: أولاً

م، ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠ن رقѧم  أنشأت المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات بموجѧب القѧانو          

 تنظѧیم  أن وقد تضمنت المادة الاولي والثانیة بیان ماھیة المفوضیة وطبیعتھا وتشكیلھا، إلا

فقѧط فѧي بیѧان طبیعتھѧا القانونیѧة      ) الثانیѧة (على المادة  أقتصر حیث مقتضبا، جاء المفوضیة

 اتѧѧѧشكیلھ بѧѧѧشأن أعѧѧѧضائھا موافقѧѧѧة بعѧѧѧد المفوضѧѧѧیة وأحѧѧѧال إلѧѧѧى قѧѧѧرار یѧѧѧصدر مѧѧѧن رئѧѧѧیس 

 لѧѧوزیر المخولѧѧة الѧѧصلاحیات إلѧѧى أحѧѧال كمѧѧا .والإداریѧѧة المالیѧѧة ولوائحھѧѧا واختѧѧصاصاتھا

 وللمفوضѧѧیة المفوضѧѧیة، میزانیѧѧة فѧѧي المقѧѧررة المالیѧѧة الاعتمѧѧادات اسѧѧتخدام بѧѧشأن المالیѧѧة

 وشѧؤون  أعمالھѧا  بتنظѧیم  یتعلѧق  فیمѧا  المدنیѧة  الخدمѧة  لѧدیوان  المقѧررة  الѧصلاحیات  ممارسѧة 

 ھѧѧذا القѧانون بالانتقѧاد كونѧھ لѧѧم یحѧدد الطبیعѧة القانونیѧة للمفوضѧѧیة        وھѧو مѧا شѧاب   .موظفیھѧا 

                                                             
 یذكر أن المشرع الكویتي قد نص في العدید من القوانین التي أصدرھا على طبیعة الأشخاص )١(

الاعتباریة التي انشائھا بموجب ھذه القوانین ومن ذلك ما نصت علیھ المادة الأولى من المرسوم رقم 
 بإنشاء مؤسسة البترول الكویتیة أعلاه على أن تنشأ مؤسسة عامة ذات طابع ١٩٨٠ لسنة ٦

اقتصادي ویكون لھا شخصیة اعتباریة مستقلة تسمى مؤسسة البترول الكویتیة، ویشرف علیھا وزیر 
  .النفط



 

 

 

 

 

 ٢٨٨

العامѧة للانتخابѧات بѧشكل واضѧح وصѧریح، الأمѧر الѧذي دفعنѧا أن نجیѧب إلѧى التѧساؤل ھѧل             

 علѧѧى مѧنح المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات الشخѧѧصیة     م٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠رقѧم  نѧص القѧانون   

اب المفوضѧѧیة للشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة  ومѧѧا ھѧѧي شѧѧروط اكتѧѧس  ؟ القانونیѧѧة الاعتباریѧѧة العامѧѧة 

   العامة؟

من القانون سѧابق البیѧان یجѧد انھѧا نѧصت علѧى أن        ) الثانیة(والمتأمل لنص المادة    

تنѧشأ المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧѧات، وتتѧولى الإشѧراف علѧѧى الانتخابѧات، وتنظѧیم العملیѧѧة        "

لانتخابѧѧات، وتلحѧѧق الانتخابیѧѧة بالتنѧѧسیق مѧѧع الجھѧѧات الحكومیѧѧة وغیѧѧر الحكومیѧѧة المعنیѧѧة با 

ثم نص في الفقѧرة الأخیѧرة   . "بوزیر العدل ویمثلھا أمام القضاء وفي علاقتھا بالغیر رئیسھا 

وتѧѧدرج الاعتمѧѧادات المالیѧѧة للمفوضѧѧیة ضѧѧمن میزانیѧѧة وزارة     "مѧѧن نفѧѧس المѧѧادة علѧѧى أن   

  . "العدل

 وأول ما یتلاحظ على النص أعلاه أنھ خلا من بیѧان الطبیعѧة القانونیѧة للمفوضѧیة     

مѧѧن اعتبارھѧѧا شخѧѧصیة قانونیѧѧة عامѧѧة تتمتѧѧع بالحیادیѧѧة والاسѧѧتقلالیة فѧѧي اشѧѧرافھا ورقابتھѧѧا    

على الانتخابات، على العكس من ذلك نجد أن المشرع الدسѧتوري المѧصري الѧذي أكѧد فѧي       

م، علѧѧى طبیعѧѧة ھѧѧذه الھیئѧѧة،  ٢٠١٩م والمعѧѧدل عѧѧام ٢٠١٤الدسѧѧتور الحѧѧالي الѧѧصادر سѧѧنة  

الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات ھیئѧѧة مѧѧستقلة،    "علѧѧى أن منѧѧھ ) ٢٠٨(حیѧѧث نѧѧص فѧѧي المѧѧادة    

، وھѧو  ..."تختص دون غیرھا بإدارة الاستفتاءات والانتخابات الرئاسیة والنیابیѧة والمحلیѧة          

ما یعني منح الدستور الاستقلالیة التامة للھیئة الوطنیѧة للانتخابѧات فѧي عملھѧا حتѧى تѧتمكن               

  .من إجراء انتخابات حرة ونزیھة

م، الѧصادر بѧѧشأن انѧشاء الھیئѧѧة، اذ   ٢٠١٧ لѧسنة  ١٩٨القѧانون رقѧѧم  وھѧو مѧا أكѧѧده   

نص على طبیعѧة الھیئѧة؛ ومنحھѧا الشخѧصیة الاعتباریѧة العامѧة، كمѧا أشѧار إلѧى أنھѧا تتمتѧع             



 

 

 

 

 

 ٢٨٩

بالاستقلال الفني والمѧالي والإداري، وجعѧل مقرھѧا الرئیѧسي محافظѧة القѧاھرة، وأجѧاز لھѧا               

  . )١( تحددهعند الضرورة أن تعقد اجتماعاتھا في أي مقر

وایѧѧذاء عѧѧدم الѧѧنص علѧѧى طبیعѧѧة المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات سѧѧواء أكѧѧان فѧѧي      

م، ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠م، لحداثة المفوضیة أو فѧي القѧانون رقѧم      ١٩٦٢الدستور الصادر عام    

مما یتطلѧب ان  . الأمر الذي فتح باب الاجتھادات حول طبیعیة المفوضیة العامة للانتخابات     

شخѧѧصیة القانونیѧѧة العامѧѧة؟ وھѧѧل ھѧѧذه الѧѧشروط تنطبѧѧق علѧѧى       نعѧѧرض لѧѧشروط اكتѧѧساب ال  

  ؟)٢(المفوضیة وبالتالي یمكن اعتبارھا شخصیة قانونیة

 أن اصѧѧطلاح الأشѧѧخاص الاعتباریѧة یعنѧѧي صѧѧراحة أنھѧѧا تكتѧѧسب  بالѧѧذكروجѧدیر  

الشخѧصیة القانونیѧѧة حكمѧѧا أي بѧѧنص القѧѧانون الѧѧذي اعتبرھѧا كѧѧذلك وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت یعنѧѧي    

اصا طبیعیѧة وإنمѧا یمنحھѧا المѧشرع تلѧك الѧصفة القانونیѧة الاعتباریѧة            ضمنا انھا لیست أشخ   

لكѧѧي تѧѧتمكن مѧѧن أن تمѧѧارس حقوقѧѧا وتلتѧѧزم بواجبѧѧات فѧѧي سѧѧبیل تحقیѧѧق أغراضѧѧھا سѧѧواء         

ومѧن التعریѧف الѧذي أوردنѧاه وبأنزالѧھ علѧى المفوضѧیة         . للمجتمع كلھ او لطائفة من طوائفھ     

 -١: مة لابد من توافر ثѧلاث عناصѧر ھѧي     العامة للانتخابات واعتبارھا شخصیة قانونیة عا     

وھѧو  . أن تتكون من مجموعة من الأشخاص أو مجموعѧة مѧن الأمѧوال أو مѧن كلاھمѧا معѧا              

 أنѧھ یتمتѧع   -٢. ما یتوفر في المفوضیة العامة للانتخابات على نحو ما أوردتھ المѧادة الثانیѧة        

لقانون، ولم یѧنص  بشخصیة قانونیة مستقلة عن المجموعات المكونة لھ بناء على نص في ا    

                                                             
  م بشأن الھیئة الوطنیة للانتخابات٢٠١٧ لسنة ١٩٨من القانون رقم ) ٢( یراجع المادة  )١(
 الأشخاص المعترف بھا قانونا نوعان اشخاص طبیعیة لھا وجود مادي حقیقي وعقل وارادة،   إن)٢(

وأشخاص معنویة وھي ھیئات أو جماعات لیس لھا شخصیة ذاتیة مادیة ولكن القانون ینظر إلیھا 
مل ویعاملھا كما لو كانت شخصا حقیقیا فیقرر لھا الحقوق ویفرض علیھا الواجبات ویجیز لھا التعا

برھان رزیقٌ، السلطة الإداریة، الطبعة الأولى، . یراجع د. مع الغیر واكتساب الحقوق واستعمالھا
  .٢٧، ص ٢٠١٦بدون دار نشر، سوریا، 



 

 

 

 

 

 ٢٩٠

أن  -٣. القانون على منح المفوضیة العامѧة للانتخابѧات الاسѧتقلالیة بѧشكل واضѧح وصѧریح       

 وھѧو مѧا    .یكون قیام الشخص الاعتباري لتحقیق ھѧدف اجتمѧاعي یتحѧدد فѧي قѧانون إنѧشائھ      

م، حیѧث جعѧѧل  ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠ الاولѧي مѧѧن المѧادة الثانیѧة للقѧѧانون رقѧم     الفقѧѧرةیتحقѧق فѧي   

 مѧع  بالتنѧسیق  الانتخابیѧة  العملیѧة  وتنظѧیم  الانتخابѧات،  علѧى  الإشرافانشائھا ھو الھدف من   

  .بالانتخابات المعنیة الحكومیة وغیر الحكومیة الجھات

رأي الباحѧث فѧي طبیعѧة المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات، یѧري الباحѧث أنѧھ وعلѧى           

لمفوضѧیة  م علѧى طبیعѧة ا  ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠ فѧي القѧانون رقѧم    المѧشرع الرغم من عدم نص  

ومѧن  العامة للانتخابات صراحة، الا انھ یمكن اعتبارھا شخصیة اعتباریة عامѧة ومѧستقلة،     

 یرتѧب  قѧانوني ممیѧز   مظѧاھر ذلѧك تمتعھѧا باسѧم تباشѧر بھѧا اختѧصاصاتھا وتمتعھѧا بمركѧز         

 كمѧا أتѧاح لھѧا    .المѧسؤولیة  وتحمѧل  والتعاقد التقاضي كأھلیة ویحملھا بالتزامات حقوق علیھا

وفѧرض   إكѧراه  أو ضغوط لأي والتصدي والسلطات المؤسسات من غیرھا بھةالقانون مجا

 مѧن  الأسѧمى  الھѧدف  تحقیѧق  سѧبیل  فѧي  لھѧا  الممنوحѧة  القانونیѧة  الآلیات وفق قراراتھا علیھا

 حѧرة  انتخابѧات  طریѧق  عѧن  الѧشعبیة  لѧلإرادة  الحقیقѧي  التجѧسید  علѧى  وھѧو العمѧل   وجودھѧا 

ل قانوني لھا حیث اعتبر رئیس المفوضѧیة  كما أن المشرع  قد نص على وجود ممث  . ونزیھ

ھѧѧو الممثѧѧل القѧѧانوني لھѧѧا وھѧѧو الѧѧذي یمثلھѧѧا امѧѧام الغیѧѧر، وھѧѧو مѧѧا یѧѧدعم مظѧѧاھر الشخѧѧصیة    

 مھامھѧا  أداء فѧي  المفوضѧیة  اسѧتقلال  یѧدعم  أن شѧأنھ  مѧن  ذلѧك  الاعتباریѧة القانونیѧة، كѧل   

 ذات القѧѧانون،  كѧѧل ھѧѧذه نѧѧصت علیѧѧھ المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن )١(.شѧѧفافیة وحیѧѧاد بكѧѧل الانتخابیѧѧة

وغیرھا من النصوص التي اكѧدت علѧى الشخѧصیة الاعتباریѧة العامѧة للمفوضѧیة، وھѧو مѧا           

  .یمكن الاعتراف بھا ضمنیاً
                                                             

انتخاب رئاسة الجمھوریةٌ " رشید عتو، رقابة السلطة الوطنیةٌ للانتخابات ضمانة لنزاھة الانتخابات )١(
لمقارنة، معھد العلوم القانونیةٌ والإداریةٌ، المركز الجامعي مجلة الدراسات القانونیةٌ ا" نموذجا

  .١٨٦، ص ٢٠٢٠، جوان ٠١، العدد ٠٦تیسیلیت، الجزائر، المجلد 
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مقومѧات   تѧوافر  مѧدي  علѧى  تتوقѧف  القѧانوني  الѧشخص  طبیعѧة  تحدیѧد  أن والحѧق 

ذلѧك   مѧن  یغیѧر  فѧلا  صѧریح،  بѧنص  الطبیعѧة  ھѧذه  عن یعبر أن یلزم فلا توافرت فإن وجوده،

العامѧة أو المفوضѧیة    الھیئѧات  " عبѧارة  علѧى  الاعتبѧاري  الѧشخص  اسѧم  اشѧتمال  عѧدم  مѧثلاً 

  )١(.متبع غالبا ھو العامة كما

 لѧسنة  ١٢٠رقѧم   بموجѧب القѧانون   المنѧشأة  المفوضѧة العامѧة للانتخابѧات    كمѧا تعѧد  

الناحیѧة   مѧن  العامѧة  الھیئѧة  مقومѧات  فیھѧا  اجتمعѧت  حیѧث  العامѧة  الھیئѧات  قبیѧل   مѧن ٢٠٢٣

 تقتѧضیھا  أغѧراض بѧذواتھا   إشѧباع  وتتѧوخى  عѧام  مرفѧق  إدارة على تقوم حیث الموضوعة،

 شѧئونھا  علѧى إدارة  یقѧوم  إدارة مجلѧس  ولھѧا  إنѧشائھا،  مѧن  والھѧدف  المفوضѧیة  نشاط طبیعة

 مѧن  جھѧاز  والحѧال كѧذلك   تعد ولا تتبعھا، التي الجھة میزانیة عن منفصلة مستقلة ومیزانیة

  .العدل التي تتبعھا وزارة أجھزة

 ما اعتنقھ المشرع الكویتي ولیس بغریب علیھ بѧشأن الھیئѧات العامѧة، حیѧث           وھو

 تنشأ "أن بشأن انشاء بیت الزكاة على ١٩٨٢  لسنة٥ رقم القانون من )١(نص في المادة 

                                                             
، تاریخ ١٩/٦/١٩٧٢ بتاریخ ١٦/١/٨٨ رقم الملف ١٣٩ رقم الصفحة ٢٦ لسنة ٥٢٧ الفتوي رقم )١(

لنصوص أن أكادیمیة البحث  وبنت على ذلك ومن حیث أنھ یتبین من ھذه ا١٤/٦/١٩٧٢الجلسة 
العلمي والتكنولوجیا لا تعدو أن تكون ھیئة عامة في مفھوم أحكام قانون الھیئات العامة الصادر 

، وذلك أن مقومات الھیئة العامة متوافرة فیھا فھي شخص إداري عام ١٩٦٣ لسنة ٦١بالقانون رقم 
ة مستقلة ومیزانیة خاصة بھا تعد یدیر مرفق  یقوم على مصلحة عامة، كما أن لھا شخصیة اعتباری

على نمط میزانیة الدولة، وبالإضافة إلى ما تقدم أن المشرع كان یتبع أسلوب الھیئات العامة في 
إدارة مرفق البحث العلمي قبل ذلك، وأنھ ألغى وزارة البحث العلمي لتحل محلھا الاكادیمیة 

عامة في إدارة ھذا المرفق بدلاً من أسلوب المذكورة، فإن ذلك یدل على أنھ ارتأى أسلوب الھیئات ال
  .الوزارة

 بالنسبة الحال ھو كما عامة ھیئھ الأكادیمیة باعتبار صریح نص یرد لم أنھ المفھوم ھذا من یغیر ولا
 أن ذلك العلمي، للبحث الأعلى والمجلس البحوث لدعم الأعلى والمجلس الأعلى للعلوم للمجلس
 ھیئات كانت للعلوم الاعلى والمجلس البحوث، لدعم الأعلى مجلسالعلمي وال للبحث الأعلى المجلس

 .إلیھا المشار اسمھا بالعبارة یقرن أن دون النص بصریح عامة



 

 

 

 

 

 ٢٩٢

 وتخѧضع  الاعتباریة، الشخصیة لھا الزكاة تكون ببت باسم مستقلة میزانیة ذات عامة ھیئة

  ."سلامیةالإ والشؤون الاوقاف وزیر لإشراف

 فѧѧي شѧѧأن الھیئѧѧة ١٩٨٢ لѧѧسنة ٤٧كمѧѧا نѧѧص فѧѧي المѧѧادة الاولѧѧي مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  

الھیئѧة  (تنѧشأ ھیئѧة ذات شخѧصیة اعتباریѧة مѧستقلة تѧسمي          : "العامة للاستثمار على مѧا یلѧي      

  ".وتلحق بوزیر المالیة) العامة للاستثمار

 الاعتباریѧة  الا أنھ وعلى الرغم من انتقѧاد أحѧد الفقѧھ فكѧرة الاعتѧراف بالشخѧصیة          

العامة للمفوضیة صراحة، معتبراً أن منح الشخصیة الاعتباریѧة أو المعنویѧة العامѧة بѧشكل             

مباشر في نصوص القانون في ظѧاھره یѧسند ویؤسѧس اسѧتقلالھا وحیادھѧا، ولكѧن فѧي نفѧس           

الوقѧت یجعѧل المفوضѧیة تحѧت ضѧѧغط وتھدیѧد وصѧایة الحكومѧة، وھѧѧو مѧا یھѧدر عمѧلاً ھѧѧذا           

 ذلѧѧك أن الاعتѧѧراف لمرفѧѧق أو تنظѧѧیم مѧѧا بالشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة العامѧѧة  الاسѧѧتقلال والحیѧѧاد،

یجعلѧѧѧھ نوعѧѧѧا مѧѧѧن الھیئـѧѧѧـات العـامѧѧѧـة الإداریـѧѧѧـة، ویجѧѧѧـب قانونـѧѧѧـاً بالتــالـѧѧѧـي أن نلحقــѧѧѧـھ   

بوصایــة إداریـــة مـن مجلـس الوزراء أو رئیسھ، أو أحد الوزارات أو رئیسھا، فھѧذه ھѧي     

 الا أنѧھ یمكѧن الѧرد علѧى ھѧذا      )١(.خصیة الاعتباریѧة العامѧة  خصائص الھیئة العامة ذات الش    

النقѧѧد بأنѧѧھ قѧѧد یكѧѧون مقبѧѧولا حینمѧѧا یѧѧتم الѧѧنص علѧѧى طبیعѧѧة المفوضѧѧیة صѧѧلب الوثیقѧѧة         

الدسѧتوریة فѧѧي ھѧѧذه الحѧال یمكѧѧن المطالبѧѧة بعѧدم الѧѧنص علѧѧى طبیعتھѧا مѧѧرة ثانیѧѧة كونھѧѧا      

 بینما الموقف یختلѧف  اكتسبت الشخصیة القانونیة الاعتباریة من النصوص الدستوریة،     

في الكویت حیث ان الدستور الكویتي لم ینص على طبیعة المفوضیة العامѧة للانتخابѧات           

صلب الدستور، مما یجب معھ تعزیز ذلك بالنص على طبیعتھا واستقلالیتھا في القѧانون       

مѧا  المنظم لھا، خاصة مع غیاب النص على انشاء المفوضیة فѧي صѧلب الدسѧتور، وھѧو          

جانبنѧѧًا علѧѧى المѧѧشرع الكѧѧویتي أن یحѧѧذوا حѧѧذو المѧѧشرع المѧѧصري مѧѧن خѧѧلال    نقترحѧѧھ مѧѧن 
                                                             

  ٧٩،٧٨حسین إبراھیم خلیل، مرجع سابق، ص. عبد الناصر عبد االله أبو سمھدانة، أ.  د)١(
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م، وتѧѧѧضمینھا الѧѧѧنص علѧѧѧى  ٢٠٢٣ لѧѧѧسنة ١٢٠مѧѧѧن القѧѧѧانون رقѧѧѧم  ) الثانیѧѧѧة(تعѧѧѧدیل المѧѧѧادة 

اسѧѧتقلالیة المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات وحیادتھѧѧا مالیѧѧا وفنیѧѧا وادریѧѧاً لѧѧضمان عѧѧدم التѧѧأثیر   

الانتخابیة، باعتبارھѧا المنوطѧة بالإشѧراف علیھѧا     علیھا أثناء مباشرة مھامھا واختصاصاتھا    

اسوة بالمشرع المصري في ھذا الشأن والѧذي سѧبق المѧشرع الكѧویتي بѧأن ضѧمن القѧانون،           

 ٢٠١٧ لѧسنة  ١٩٨استقلال الھیئة الوطنیة للانتخابات وبحسب الѧنص الكامѧل للقѧانون رقѧم             

بѧات مѧستقلة اسѧتقلالیة التامѧة،     الھیئة الوطنیة للانتخا   في شأن الھیئة الوطنیة للانتخاب، فإن     

مѧѧن ) ٢(سѧѧواء الاسѧѧتقلال الفنѧѧي أو المѧѧالي أو الإداري، علѧѧى نحѧѧو مѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ المѧѧادة    

، كما نھیب بالمشرع الكویتي تسخیر كل الامكانیѧات اللازمѧة    ٢٠١٧ لسنة   ١٩٨قانون رقم   

  .اتھالإنجاح المفوضیة في عملھا، وألزم جمیع أجھزة الدولة بتنفیذ قراراتھا وتكلیف

وھو ما اكدتھ إدارة الفتوي والتشریع بمجلس الدولة المصري في فتواي التي     

 حلѧت محѧل   قѧد  أنھѧا  إلѧى  انتھѧت  حیث للإعلام الوطنیة للھیئة بالنسبة ذاتھ والأمر"مفادھا 

 مѧن الھیئѧات   وھѧي  ،٢٠١٦ لѧسنة ) ٩٢( رقѧم  القانون لأحكام وفقا والتلفزیون الإذاعة اتحاد

 عѧام  علѧى مرفѧق   وتقѧوم  مѧستقلة،  میزانیѧة  ولھѧا  الاعتباریة، بالشخصیة تتمتع التي المستقلة

 ،٢٠١٨لѧسنة   )١٧٨( رقѧم  قانونھѧا  لأحكѧام  وفقѧا  عامѧة،  خѧدمات  أو مѧصالح  تحقیѧق  بقѧصد 

 تѧزال تنѧدرج   لا -العامѧة  الھیئѧات  مقومѧات  اسѧتجمعت   وقد -فإنھا بیانھ، سلف ما نحو على

م ١٩٦٤لѧسنة   ٧٠ رقѧم  القѧانون  مѧن  )٣٤( المѧادة  بѧنص  الѧوارد  "الحكومѧة " لفѧظ  مدلول في

 مѧن الرسѧوم   الإعفѧاء   منѧاط  -لѧذلك  تبعѧا  -شѧأنھا  فѧي  ویتحقѧق  والشھر، التوثیق رسوم بشأن

 عѧسى  مѧا  برد ملتزمة والتوثیق العقاري الشھر مصلحة تكون ثم ومن بموجبة، المفروضة

  )١(".المعروضة الحالة في الرسوم ھذه من حصلتھ قد تكون أن

                                                             
 ٥٣٩٥/٢/٣٢، رقم الملف ٢٠٢١ لسنة ١٤١٩ فتوي إدارة الفتوي والتشریع بمجلس الدولة رقم )١(

  .٢٥/٨/٢٠٢١، تاریخ الجلسة ١٦/٩/٢٠٢١بتاریخ 
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 ھѧل المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات التѧي نѧص علیھѧا القѧانون            ویثار تساؤل ھام  

 تعتبر مؤسسة عامة أم ھیئة عامة أم جھة حكومیة قائمة بذاتھا     ٢٠٢٣ لسنة   ١٢٠رقم  

  أم إدارة مستقلة؟

قبѧل الإجابѧة علѧى التѧساؤل ینبغѧي بیѧان مفھѧوم كѧلا مѧن المؤسѧسة العامѧة والھیئѧة             

  . للمفوضیة العامة للانتخابات القانونيالشكلالعامة حتى یتم الوقوف على 

وفیمѧѧا یتعلѧѧق بالمؤسѧѧسة العامѧѧة وھѧѧي عبѧѧارة عѧѧن مرفѧѧق عѧѧام، یѧѧدار عѧѧن طریѧѧق    

 فѧѧѧي حѧѧѧین أن الھیئѧѧѧات العامѧѧѧة تعѧѧѧد مѧѧѧن  )1(.منظمѧѧѧة عامѧѧѧة، ویتمتѧѧѧع بالشخѧѧѧصیة المعنویѧѧѧة 

الأشخاص الإداریѧة التѧي تمتلѧك شخѧصیة معنویѧة وتقѧدم خѧدمات عامѧة للمجتمѧع فѧي إطѧار             

وتخضع ھذه الھیئѧات للمراقبѧة المالیѧة مѧن قبѧل الدولѧة وتتمتѧع بالاسѧتقلال              . الرقابة الإداریة 

ویѧتم تنظѧیم ھѧذه    . المالي، مما یجعلھا قادرة على التعاقد والتقاضي بشكل مستقل عن الدولѧة   

. الھیئات وفقѧًا للقѧانون الإداري الѧذي یحѧدد نѧشاطھا ویحѧدد مѧستوى الرقابѧة الإداریѧة علیھѧا             

 العامѧѧة تختلѧѧف عѧѧن المؤسѧѧسات العامѧѧة فѧѧي بعѧѧض النقѧѧاط، فإنھمѧѧا  وبѧѧالرغم مѧѧن أن الھیئѧѧات

یعتبѧѧر تكѧѧوین  . تѧѧشاركان فѧѧي تحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة وتقѧѧدیم الخѧѧدمات العامѧѧة للمجتمѧѧع       

الھیئات العامة أحد الأسالیب الھامة التي تѧستخدمھا الѧدول لتحѧسین مѧستوى الخѧدمات التѧي         

 .فضلتقدمھا للمواطنین وتحقیق المصالح العامة بشكل أ

ونجد أن الفرق بین المؤسسات العامة والھیئات العامة في القѧانون الإداري، نجѧد    

أن المؤسسة العامѧة ھѧي منظمѧة تابعѧة للدولѧة، ولھѧا شخѧصیة معنویѧة وقانونیѧة، وغالبѧًا مѧا                 

بینمѧѧا الھیئѧѧة العامѧѧة ھѧѧي منظمѧѧة تابعѧѧة للدولѧѧة   . تتمتѧѧع بѧѧصلاحیات إداریѧѧة وتنظیمیѧѧة كبیѧѧرة 

                                                             
، ١٩٧٩سلیمان محمد الطماوي، الوجیز في القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاھرة،. د )١(

  .٣٣٩ص
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 معنویѧة وقانونیѧة، الا انھѧا تتمتѧع بѧصلاحیات محѧددة تخѧص نѧشاطھا            أیضًا، ولھѧا شخѧصیة    

 .الخاص فقط

وتتمثل الفروقات بینھمѧا أیѧضا فѧي الإدارة والتنظѧیم، ففѧي حالѧة المؤسѧسة العامѧة            

فѧѧإن القѧѧرارات یѧѧتم اتخاذھѧѧا بѧѧشكل مركѧѧزي، بینمѧѧا فѧѧي حالѧѧة الھیئѧѧة العامѧѧة فѧѧإن القѧѧرارات      

كذلك، فإن المؤسسة العامة تتمتع بسلطات قѧضائیة     . لالإداریة والتنظیمیة تُتخذ بشكل مستق    

  .وتشریعیة، بینما الھیئة العامة لیست كذلك

بینما یتمثل الاختلاف الأساسي بین المؤسسات العامة والھیئات العامة فѧي مجѧال    

نشاطھما وصѧلاحیاتھا، ففѧي حѧین یѧتم ھѧدف المؤسѧسات العامѧة التѧسییر والإدارة للأعمѧال                

لى المصالح العامة، بینما یتركز نشاط الھیئѧة العامѧة علѧى تطѧویر نѧشاط      العامة، والحفاظ ع  

  .معین وتنظیمھ وتطبیق شروطھ ومتطلباتھ

ومما لا شك فیھ أن المشرع الكویتي لم یقم تفرقѧة أو تمییѧزا بѧین مѧصطلح الھیئѧة           

العامѧة والمؤسѧѧسة العامѧة كمѧѧا ھѧѧو الحѧال فѧѧي جمھوریѧة مѧѧصر العربیѧѧة حیѧث قѧѧام المѧѧشرع       

 ١٩٦٣ لѧسنة  ٦ بالتمییز بینھا، فأفرد للھیئات العامѧة القѧانون رقѧم        ١٩٦٣في عام   المصري  

وعرفھѧѧا بأنھѧѧا مѧѧصالح حكومیѧѧة منحھѧѧا المѧѧشرع الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة، بینمѧѧا خѧѧصص           

 ووصѧѧفھا بأنھѧѧا مرافѧѧق عامѧѧة اقتѧѧصادیة، ١٩٦٣ لѧѧسنة ٦١للمؤسѧѧسات العامѧѧة القѧѧانون رقѧѧم 

              ѧذا التمییѧى ھѧب علѧھ یترتѧھ أنѧام       ومما لا شك فیѧالي، والنظѧام المѧق بالنظѧة تتعلѧائج مھمѧز نت

وعلیѧѧھ ومѧن خѧلال مѧѧا سѧبق بیانѧѧھ نجѧد أن المفوضѧѧیة     . )١(القѧانوني للأمѧوال، ورقابѧѧة الدولѧة   

العامѧѧة تأخѧѧذ شѧѧكل الھیئѧѧات العامѧѧة، حیѧѧث تتمتѧѧع بѧѧسمات معینѧѧة، تباشѧѧر مѧѧن خلالѧѧھ مھامھѧѧا  

 المھѧѧام والاختѧѧصاصات واختѧѧصاصاتھا كمѧѧا انھѧѧا تتمتѧѧع بقѧѧدر مѧѧن الاسѧѧتقلالیة فѧѧي مباشѧѧرة  

                                                             
أحمد سلیمان العتیبي، النظام القانوني للھیئات والمؤسسات العامة الاقتصادیة في الكویت، مجلة . د )١(

  .١٤٦، ص ٢٠١٦، یونیو ١٤یة القانون الكویتیة العالمیة، السنة الرابعة، العدد كل



 

 

 

 

 

 ٢٩٦

ولھا میزانیتھѧا المѧستقلة، ولھѧا    . الموكلة الیھا، كما انھا تتبع وزیر العدل في الاشراف علیھا  

  .مجلس إدارة یتولى إدارة شؤونھا

بیѧѧѧد أن الاسѧѧѧتقلال الѧѧѧذاتي الѧѧѧذي منحѧѧѧھ المѧѧѧشرع لھѧѧѧذه المفوضѧѧѧیة عѧѧѧن الѧѧѧسلطة    

      ѧѧالیب تتفѧرق وأسѧشاطھا بطѧن إدارة نѧѧتمكن مѧى تѧة، حتѧشاط   المركزیѧѧة النѧة ونوعیѧق وطبیع

الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧھ، لا یعѧѧد اسѧѧتقلالاً مطلقѧѧاً بѧѧل أن ھنѧѧاك نѧѧوع مѧѧن الوصѧѧایة الإداریѧѧة رقابѧѧة           

وإشراف من السلطة المركزیة علیھا یتمثل في تبعیتھا لѧوزیر العѧدل، والѧذي یمثѧل الѧسلطة              

ط المركزیة في ھذا الصدد، حیث إن الأصل فѧي النѧشاط الѧذي تقѧوم بѧھ المفوضѧیة ھѧو نѧشا           

یتعلѧѧق بالѧѧسلطة المركزیѧѧة كمѧѧا أن المیزانیѧѧة الخاصѧѧة بالمفوضѧѧیة، مѧѧستقلة كانѧѧت أو ملحقѧѧة   

وكأصѧѧل عѧѧام، تѧѧدخل ضѧѧمن المیزانیѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة ویѧѧتم مناقѧѧشتھا فѧѧي البرلمѧѧان ككتلѧѧة         

، بѧشأن قواعѧد   ١٩٧٨ لѧسنة  ٣١واحدة، وقد نصت المادة الثانیة من المرسوم بالقѧانون رقѧم         

امѧة والرقابѧة علѧى تنفیѧذھا والحѧساب الختѧامي علѧى أن شѧكل میزانیѧة             إعداد المیزانیѧات الع   

المؤسѧسات العامѧѧة ذات الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة تحѧѧدد مѧѧن قبѧل وزیѧѧر المالیѧѧة بعѧѧد نظѧѧره فѧѧي    

الاقتѧѧراح المقѧѧدم مѧѧن الجھѧѧة المعنیѧѧة بمѧѧا یѧѧتلاءم مѧѧع طبیعѧѧة نѧѧشاطھا، كمѧѧا أن وزیѧѧر المالیѧѧة    

قانون أعѧلاه أن یقѧرر نظѧام المحاسѧبة الخѧاص       من المرسوم بال ٤٣مخول أیضاً وفق المادة     

بكل مؤسسة بناء على اقتراح مجلس إدارتھا، وھو الذي یقرر ویرفѧع إلѧى مجلѧس الѧوزراء      

مѧѧا أبدتѧѧѧھ المؤسѧѧسة العامѧѧѧة مѧѧѧن تقѧѧدیرات حѧѧѧول إیراداتھѧѧѧا ومѧѧصروفاتھا وحѧѧѧول حѧѧѧسابھا      

 وحѧѧساباتھا الختѧѧامي، وفیمѧѧا یتعلѧѧق برقابѧѧة وزیѧѧر المالیѧѧة علѧѧى موازنѧѧة المؤسѧѧسات العامѧѧة    

 من المرسѧوم بالقѧانون أعѧلاه مجبѧرة علѧى أن تقѧدم         ٤٧الختامیة، فھذه الأخیرة ووفقًا للمادة      

للوزیر تقاریر سنویة عن سیر العمل بھا وتطورھا ومرازھا المالیѧة مѧشتملة علѧى البیانѧات        

  )١(.والمعلومات التي یحددھا

                                                             
  .١٥٤أحمد سلیمان العتیبي، المرجع السابق، ص .  د)١(



 

 

 

 

 

 ٢٩٧

  :طبیعة قرارات المفوضیة العامة للانتخابات: ثانیًا

حѧѧق : " علѧѧى أن١٦٦م، فѧѧي المѧѧادة ١٩٦٢لدسѧѧتور الكѧѧویتي الѧѧصادر عѧѧام نѧѧص ا

التقاضѧѧي مكفѧѧول للنѧѧاس، ویبѧѧین القѧѧانون الإجѧѧراءات والأوضѧѧاع اللازمѧѧة لممارسѧѧة ھѧѧذا         

ممѧѧا یѧѧستنتج منѧѧھ إنѧѧھ لا یجѧѧوز تحѧѧصین أي عمѧѧل أو قѧѧرار مѧѧن الطعѧѧن علیѧѧھ أمѧѧام     ". الحѧѧق

لتقاضѧي مكفѧول للنѧاس كافѧة،      ھو أن حق ا-القاضي المختص، كون أن الأصل الدستوري       

فیكѧѧون لكѧѧل ذي شѧѧأن حѧѧق اللجѧѧوء إلѧѧى قاضѧѧیھ الطبیعѧѧي بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك حѧѧق التقاضѧѧي فѧѧي       

 -المنازعات الإداریة والطعن على القرارات الإداریѧة النھائیѧة وإخѧضاعھا لرقابѧة القѧضاء       

لѧѧذلك كѧѧان الأصѧѧل فѧѧي حѧѧق التقاضѧѧي ھѧѧو خѧѧضوع الأعمѧѧال والقѧѧرارات الإداریѧѧة لرقابѧѧة        

 لѧѧسنة ١٢٠وبمطالعѧѧة القѧѧانون رقѧѧم . )١(أي منھѧѧا مѧѧن ھѧѧذه الرقابѧѧة تحѧѧصین حظѧѧرالقѧѧضاء و

م، قѧد بѧین طبیعѧة القѧرارات التѧي تѧصدرھا المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات واعتبرھѧѧا          ٢٠٢٣

إلا . قرارات إداریة غیر نھایة، تقبل الطعن علیھا من كل ذي شѧأن، وغیѧر نفѧاذة بحѧد ذاتھѧا       

  :  على قراراتھا نبینھا فیما یليأنھ قد فرق بین عدة حالات للطعن

 : الطعن على قرارات القید في جداول الناخبین-١

لكѧѧل ذي شѧѧأن الطعѧѧن علѧѧى القѧѧرار الѧѧصادر مѧѧن   : "علѧѧى أن) ٤٧(نѧѧصت المѧѧادة 

مѧـن ھѧـذا   )٢()١١(المفوضیة العامة للانتخابات المنصوص علیـھ بالفقرة الأخیرة من المادة    

                                                             
 ٢٨- ٠٣-٢٠٠٥ قضائیة بتاریخ ٢٠٠٤ لسنة ٢٩٤ حكم محكمة التمییز، الأحكام الإداریة، الطعن رقم )١(

  .٣٠رقم القاعدة ] ضرف [١٧٤ رقم الصفحة ١ رقم الجزء ٣٣مكتب فني 
 جـدول في اسمـھ إدراج عـدم علـى یعترض أن كـویـتي لـكـل" أن على )١١ )مادة وقت نصت ال)٢(

 مـدرج نـاخـب ولكـل حق، بغیر اسمـھ إدراج أھمـل قد كان إذا الانتخابیة بدائرتـھ الخـاص الانتخـاب
 بدائرتھ الخاص الانتخاب جدول في حق بغیر أدرج من اسم على یعترض أن الانتخاب جدول في

  .الانتخابیة
= 



 

 

 

 

 

 ٢٩٨

محكمة الاستئناف خلال أربعة أیام تحѧسب مѧن الیѧوم التѧالي      القانون أمـام الـدائرة الإداریة ب    

 ویѧتم الفѧصل فѧي الطعѧن بحكѧم بѧـات غیѧر قابѧل للطعѧـن            .لنشر القرار في الجریدة الرسѧمیة     

 وتنѧشر المفوضѧیة ملخѧص الحكѧم فѧي الجریѧدة       .فیـھ خلال أسѧبوع مѧـن تѧـاریخ قیѧـد الطعѧن        

ة التѧي تѧصدرھا بѧشأن القیѧد      وھو اعتراف واضح وصریح أن قرارات المفوضی ."الرسمیة

في جداول الناخبین انھا قѧرارات إداریѧة تقبѧل الطعѧن علیھѧا وأنھѧا غیѧر نافѧذه بѧذاتھا وغیѧر                 

والتي یتم الطعن علیھا امام الدائرة الإداریة بمحكمѧة الاسѧتئناف خѧلال    . محصنھ من الطعن 

  )١(.أربعة أیام من الیوم التالي لنشر القرار في الجریدة الرسمیة
                                                             

= 
 نشر تـاریخ مـن أیـام خمسة أقصاه موعد في للانتخابات العامة المفوضیة إلى الاعتراض ویقدم

 اعتراضھ تـاریخ بـھ یثبـت إیصالا الاعتراض مقدم ویعطى الرسمیة، الجریدة في الانتخابیة الجداول
  .وسببھ

 تقدیمھ، تـاریخ مـن التالیـة عمـل أیـام خمسة خلال راضالاعت ھذا بشأن قراراً المفوضیة وتصدر
  ".الرسمیة الجریدة في ینشر أن على

. ٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ وھذا الاختصاص یعتبر مغایراً لما كان معمول بھ قبل صدور القانون الحالي رقم )١(
م المعدل ٢٠/١١٩٨بعد صدور القانون رقم حیث اقرت الدائرة الإداریة بالمحكمة الاستئنافیة انھ 

م الخاص بإنشاء الدائرة الاداریة حیث انیط بھذه الدائرة الاداریة اختصاص ٦١/١٩٨٢بالقانون رقم 
الفصل والغاء القرارات الاداریة النھائیة وحدھا بما في ذلك الطعون التي یرفعھا الافراد والتعویض 

 من قانون ١٤ و١٣تین عنھا وقالت المحكمة الاستئنافیة في حیثیات حكمھا النھائي ان الماد
 حیث ٦١/٨٢ المعدل بالقانون رقم ٢٠/٨١ وتعدیلاتھ قد نسختا بالقانون رقم ٣٥/٦٢الانتخابات رقم 

 من قانون الانتخابات الفصل في الطعون الانتخابیة ١٤كان بالسابق قد اوكل المشرع بموجب المادة 
لقضائي نسخة قانون انشاء المحكمة ولكن ھذا الاختصاص ا» دائرة الانتخابات«الى المحكمة الكلیة 

الاداریة المشار الیھ واختص بالولایة العامة في شأن الفصل في القرارات الاداریة اعمالا لأحكام 
 من قانون انشاء الدائرة الاداریة واكدت المحكمة بذلك على ان عمل اللجان ١٦ و٥المادتین 

الطعن فیھ الى المحكمة الاداریة بدلا من الانتخابیة ھو عمل اداري بحت وبالتالي یعول اختصاص 
الكلیة، وبذلك أسدت مبدأ قانونیا سوف یتبع في جمیع الطعون المستقبلیة رغم سریان مواد القانون 

انظر المرجع .  والمواد الاخرى المرتبطة بھا١٤ و١٣ وعلى الاخص المواد ٣٥/٦٢رقم 
mohamoon.www://https-: الالكتروني المنشور على الرابط التالي

Type&45=ParentID&1624=ID&DisplayNews=action?aspx.default/com.kw
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 ٢٩٩

 : طعن على قرارات استبعاد المرشح ال-٢

 مѧѧن ترشѧѧیحھ اسѧѧتبعد مѧѧن لكѧѧل: "مѧѧن ذات القѧѧانون علѧѧى أن ) ٤٨( نѧѧصت المѧѧادة

 تѧѧاریخ مѧѧن أیѧام  ثلاثѧѧة خѧلال  باسѧѧتبعاده الѧѧصادر القѧرار  علѧѧى یطعѧن  أن المرشѧѧحین كѧشوف 

 الإداریѧة  الѧدائرة  أمѧام  یقینیѧاً  علمѧاً  بѧـھ  علمѧـھ  أو إعلانـھ  تاریخ من  أو  المرشحین  كشف  نشر

 وھو تأكید لعѧدم حѧصانة قѧرارات    ."الاستعجال وجھ  على  الطعون  تنظر  أن  على  المختصة

المفوضیة من الطعن علیھا وھѧو مѧا یحمѧد للمѧشرع الكѧویتي، الا انѧھ ھѧذا الѧنص منتقѧد مѧن               

جعѧѧل الطعѧѧن امѧѧام الѧѧدائرة الإداریѧѧة المختѧѧصة مختلفѧѧاً عѧѧن  : الاتجѧѧاه الأول: أكثѧѧر مѧѧن اتجѧѧاه

الإداریѧة  د في جداول الناخبین والتي جعلھا من اختصاص الѧدائرة      الطعن على قرارات القی   

، وھي تفرقة لیس لھا أساس من الصحة والقѧانون، فلمѧاذا لѧم یѧتم توحیѧد           بمحكمة الاستئناف 

الدائرة المختصة بنظر الطعون فѧي كѧلا الحѧالتین علѧى الѧرغم مѧن اتحѧاد الموقѧف القѧانوني               

  . للحالتین

یبین طبیعѧة الحكѧم الѧصادر مѧن الѧدائرة الإداریѧة ھѧل         ان النص لم    : الاتجاه الثاني 

ھو حكم نھائي وبات أم انѧھ قابѧل للطعѧن علیѧھ، ومѧن بѧاب اولѧي كѧان یجѧب ان یѧنص علѧى              

نھائیة الحكم واعتباره بات نظرا للحاجة الملحة لѧسرعة الفѧصل فѧي مثѧل ھѧذه المنازعѧات،             

  . ھحتى لا یتعطل سیر انعقاد مجلس الامھ في المواعید المحددة ل

التي یجب على الدائرة الالتزام بھѧا للفѧصل   النص لم یحدد المدة     : الاتجاه الثالث 

في الطعن اسوة بالمدة الواردة بالطعون الخاصة بالجѧداول الانتخابیѧة، علѧى الѧرغم مѧن ان              

كѧѧلا الطعنѧѧین یتطلبѧѧان الاسѧѧتعجال فѧѧي نظѧѧر الطعѧѧون، حیѧѧث كѧѧان ینبغѧѧي علѧѧى المѧѧشرع ان    

 علѧى المحكمѧة الالتѧزام بھѧا للفѧصل فѧي الطعѧن علѧى قѧرارات          یساوي في المѧدة التѧي یجѧب       

أسوة بالمدة الممنوحة للمحكمة في الطعѧن علѧى قѧرارات القیѧد فѧي جѧداول          استبعاد المرشح   

  .الناخبین



 

 

 

 

 

 ٣٠٠

 : الطعون الخاصة بصحة العضویة-٣

 الѧѧذي الانتخѧاب  إبطѧѧال یطلѧب  أن ناخѧب  لكѧѧل: "علѧى أن ) ٤٩( فقѧد نѧصت المѧѧادة  
  .فیھا مرشحاً كان التي الدائرة في ذلك طلب مرشـح ولكل ،نتخابیةالا دائرتھ في حصـل

 إعѧѧѧلان تѧѧѧاریخ مѧѧѧن یومѧѧѧا عѧѧѧشر خمѧѧѧسة خѧѧѧلال المختѧѧѧصة للجھѧѧѧة الطعѧѧѧن ویقѧѧѧدم
  .للانتخابات النھائیة النتیجة للانتخابات العامة المفوضیة

 إبطѧѧال بطلѧѧب الطعѧѧن الأحѧѧوال مѧѧن حѧѧال بѧѧأي المرشѧѧح ولا للناخѧѧب یجѧѧوز ولا
 كѧان  إذا فیھѧـا  مرشѧحًا  كѧان  التѧي  الѧدائرة  فѧي  أو الانتخابیѧة  دائرتѧھ  في صلح الذي  الانتخاب

  ."الانتخابي الموطن حول نزاع في الفصـل الطعـن مبنى

 منѧھ  ٩٥ المѧادة  نѧصت  حیѧث  الدسѧتور  مѧن  المبѧدأ  ھѧذا  اسѧتمد  قѧد  القانون أن ونجد
 إلا بѧاطلا  الانتخѧاب  یعتبѧر  ولا أعѧضائھ  انتخѧاب  صѧحة  فѧي  الأمѧة  مجلѧس  یفѧصل " أن علѧى 

 إلѧى  الاختѧصاص  بھذا یعھد أن بقانون ویجوز المجلس، منھم یتألف الذین الأعضاء  بأغلبیة
 ".قضائیة جھة

 القѧرارات  أن حیѧث  مѧصر،  عن كثیرًا یختلف لا الكویت في الوضع أن  نجد  بینما
 نافѧѧذه وغیѧѧر إداریѧѧة قѧѧرارات تعتبѧѧر مѧѧصر فѧѧي للانتخابѧѧات الوطنیѧѧة الھیئѧѧة عѧѧن الѧѧصادرة

م، بشأن الھیئة الوطنیة للانتخابات، كمѧا أنھѧا   ٢٠١٧ لسنة  ١٩٨ن القانون رقم    بیَّ فقد  باذتھا،
قرارات قابلھ للطعن علیھا من كل ذي شأن خلال ثمان وأربعین ساعة من تѧاریخ إعلانھѧا،      
وجعѧل المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا ھѧي المختѧѧصة بالفѧѧصل فѧѧي الطعѧون علѧѧى قѧѧرارات الھیئѧѧة     

ابات الرئاسیة والنیابیѧة ونتائجھѧا، أمѧا الطعѧون علѧى قѧرارات       المتعلقة بالاستفتاءات والانتخ 
الھیئة المتعلقѧة بالانتخابѧات المحلیѧة ونتائجھѧا فجعѧل محكمѧة القѧضاء الإداري ھѧي صѧاحبة           

  .)١(الاختصاص بالفصل فیھا

                                                             
ـــــ راجع .  الھیئة الوطنیة للانتخاباتم بشأن٢٠١٧ لسنة ١٩٨من القانون رقم) ١٢( راجع المادة )١(

  .م٢٠١٤من الدستور المصري الحالي الصادر عام ) ٢١٠(أیضاً المادة 



 

 

 

 

 

 ٣٠١

ھѧذا وتفѧصل المحكمѧة المختѧѧصة فѧي الطعѧون علѧى قѧѧرارات الھیئѧة سѧالفة الѧѧذكر         

 خѧلال عѧشرة أیѧام مѧن تѧاریخ قیѧد الطعѧن، دون العѧرض           بحكم نھائي غیر قابѧل للطعѧن فیѧھ        

وتنѧشر الھیئѧة ملخѧص    . على ھیئة مفوضي الدولة ویتم تنفیѧذ الحكѧم بمѧسودتھ ودون إعѧلان         

الحكѧѧم فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة وفѧѧي جریѧѧدتین یѧѧومیتین واسѧѧعتي الانتѧѧشار علѧѧى نفقѧѧة خاسѧѧر    

  . )١(الطعن

الѧѧذكر الوقѧѧوف علѧѧى  م سѧѧالف ٢٠١٧ لѧѧسنة ١٩٨ویجѧѧدر بالمتأمѧѧل للقѧѧانون رقѧѧم   

حقیقѧة ھامѧة مؤداھѧا، أن المѧشرع المѧصري قѧد أحѧسن صѧنعاً خѧلال بیانѧھ لطبیعѧة قѧرارات             

الھیئة الوطنیѧة للانتخابѧات مѧن عѧدم تحѧصینھ للقѧرارات الѧصادرة مѧن الھیئѧة ضѧد الطعѧن،                

وھو ما یتفق مع الأصول الدستوریة الثابتة في ھذا الشأن ذلك أنھ مѧن الأصѧول الدسѧتوریة       

ر علیھا، أنھ یحظѧر الѧنص فѧي القѧوانین علѧى تحѧصین أي عمѧل أو قѧرار إداري مѧن            المستق

مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري الحѧѧالي الѧѧصادر سѧѧنة  ) ٩٧(رقابѧѧة القѧѧضاء، وھѧѧذا مѧѧا أكدتѧѧھ المѧѧادة 

التقاضي حق مصون ومكفѧول للكافѧة، وتلتѧزم الدولѧة بتقریѧب      " م إذ نصت على أن   ٢٠١٤

 القѧضایا، ویحظѧر تحѧصین أي عمѧل أو     جھات التقاضѧي، وتعمѧل علѧى سѧرعة الفѧصل فѧي           

قѧѧرار إداري مѧѧن رقابѧѧة القѧѧضاء، ولا یحѧѧاكم شѧѧخص إلا أمѧѧام قاضѧѧیھ الطبیعѧѧي، والمحѧѧاكم     

  .)٢("الاستثنائیة محظورة 

  م بѧѧѧѧѧѧشأن انتخابѧѧѧѧѧѧات ٢٠٢٣ لѧѧѧѧѧѧسنة ١٢٠وصѧѧѧѧѧѧفوة القѧѧѧѧѧѧول أن القѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧم  

  أعѧѧѧѧضاء مجلѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧة قѧѧѧѧد نѧѧѧѧص صѧѧѧѧراحة علѧѧѧѧى طبیعѧѧѧѧة القѧѧѧѧرارات الإداریѧѧѧѧة التѧѧѧѧي        

  ھا المفوضѧѧѧیة العامѧѧѧة للانتخابѧѧѧات واعتبرھѧѧѧا قѧѧѧرارات إداریѧѧѧة غیѧѧѧر نھایѧѧѧة، تقبѧѧѧل     تѧѧѧصدر

                                                             
  .م بشأن الھیئة الوطنیة للانتخابات٢٠١٧ لسنة ١٩٨من القانون رقم ) ١٣( المادة )١(
م ٢٥/١/٢٠١١ة من عماد الوقاد، ثورة ینایر الموءودة، دراسة دستوریة وقانونیة وقضائیة للفتر.  د)٢(

  .١٦٣، ص ٢٠١٣م، مكتبة ومطبعة المجلد العربي، ٣٠/٦/٢٠١٢وحتى 



 

 

 

 

 

 ٣٠٢

الطعѧѧѧن علیھѧѧѧا، وقѧѧѧد أحѧѧѧسن المѧѧѧشرع صѧѧѧنعاً بعѧѧѧدم تحѧѧѧصین قѧѧѧرارات المفوضѧѧѧیة العامѧѧѧة    

للانتخابات، واجاز الطعѧن علѧى القѧرارات التѧي تѧصدرھا حتѧى لا یكѧون ھنѧاك شѧبھة عѧدم             

ة واسѧتقلال القѧضاء المنѧصوص علیѧھ     دستوریة وحتى لا تتصادم مѧع حѧق التقاضѧي وسѧیاد       

م، وھو ما یتماثل مع المѧشرع المѧصري الانتخѧابي فѧي ھѧذا الѧشأن، الا           ٢٠١٤في الدستور   

ان المѧѧشرع الكѧѧویتي قѧѧد فѧѧرق بѧѧین الѧѧدائرة المختѧѧصة بѧѧالنظر فѧѧي الطعѧѧون مѧѧا بѧѧین الѧѧدائرة     

وبѧѧین الѧѧدائرة فѧѧي جѧѧداول النѧѧاخبین،  الإداریѧѧة بالمحكمѧѧة الاسѧѧتئنافیة بالنѧѧسبة لقѧѧرارات القیѧѧد 

الإداریة في الطعون المتعلقة بقرارات استبعاد المرشحین، وھي تفرقة منتقده على نحѧو مѧا     

م، ٢٠١٧ لѧسنة  ١٩٨بینا بعالیة، وخالف ما نظمھ المشرع المѧصري بموجѧب القѧانون رقѧم         

والѧѧذي جعѧѧل المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا ھѧѧي المختѧѧصة بالفѧѧصل فѧѧي الطعѧѧون علѧѧى قѧѧرارات    

قѧѧة بالاسѧѧتفتاءات والانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة والنیابیѧѧة ونتائجھѧѧا، أمѧѧا الطعѧѧون علѧѧى  الھیئѧѧة المتعل

قѧѧرارات الھیئѧѧة المتعلقѧѧة بالانتخابѧѧات المحلیѧѧة ونتائجھѧѧا فجعلھѧѧا مѧѧن اختѧѧصاص محكمѧѧة          

  .القضاء الإداري

مما نھیب معھ بالمشرع الكѧویتي توحیѧد الѧدائرة الإداریѧة المختѧصة بالفѧصل فѧي                

فوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات وجعلھѧѧا مѧѧن اختѧѧصاص الѧѧدائرة       القѧѧرارات الѧѧصادرة عѧѧن الم  

الإداریة بالمحكمة الاستئنافیة، مع النص على نھایѧة الحكѧم الѧصادرة مѧن الѧدائرة واعتبѧاره               

بات ولا یجوز الطع علیѧھ، كمѧا نھیѧب بالمѧشرع بتوحیѧد المѧدة الزمنیѧة التѧي یجѧوز خلالھѧا                   

القیѧد فѧي جѧداول النѧاخبین والطعѧن      الطعن على قرارات المفوضیة في حالات الطعن علѧى     

 سѧاعة أسѧوة بالمѧشرع    ٤٨على استبعاد المرشحین من الجدول الانتخابي وقصرھا في مدة   

  .المصري



 

 

 

 

 

 ٣٠٣

  الفرع الثاني
  تبعية المفوضية العامة للانتخابات لوزير العدل

تحدثنا في الفرع الأول عن الطبیعة القانونیѧة للمفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات وبینѧا         

ور النص في بیان طبیعتھا القانونیة، وكذا بینا طبیعѧة القѧرارات التѧي تѧصدر عѧن        مدي قص 

المفوضѧѧیة وانتھینѧѧا إلѧѧى انھѧѧا تعѧѧد مѧѧن القѧѧرارات الإداریѧѧة غیѧѧر النھائیѧѧة التѧѧي لا تنفѧѧذ بѧѧذاتھا  

وكѧѧل ھѧѧذا یعѧѧد مѧѧن مقومѧѧات اكتѧѧساب المفوضѧѧیة     . وتقبѧѧل الطعѧѧن علیھѧѧا مѧѧن كѧѧل ذي شѧѧأن   

لا انѧѧھ یثѧѧار إشѧѧكالیة تبعیѧѧة المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات      الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة العامѧѧة، ا  

لѧѧوزیر العѧѧدل، وھѧѧل ھѧѧي تبعیѧѧة أم إشѧѧراف أم إلحѧѧاق؟ وھѧѧل التبعیѧѧة ھنѧѧا تكѧѧون للѧѧوزیر أم       

للوزارة؟ وھل من المناسب جعل صورة الوصایة الإداریة على المفوضیة فѧي شѧكل تبعیѧة      

لتѧي تحتѧاج إلѧى معالجѧة وبیѧان      مѧن الإشѧكالیات ا   أم الأفضل جعلھا إشراف أو إلحاق؟ وھي  

الفرق بѧین التبعیѧة والاشѧراف والالحѧاق، حیѧث عѧدم توضѧیح ذلѧك بѧشأن انѧشاء المفوضѧیة                

العامѧة للانتخابѧѧات یجعѧل الفقѧѧھ یختلѧف حѧѧول طبیعѧѧة ھѧذه التبعیѧѧة، وھѧل الأفѧѧضل ان تكѧѧون       

  :التبعیة للوزارة أم للوزیر، وھو ما نعرض لھ فیما یلي

  :امة للانتخاباتتبعیة المفوضیة الع: أولاً

یѧѧنظم "م، علѧѧى أن ١٩٦٢ مѧѧن دسѧѧتور الكویѧѧت الѧѧصادر عѧѧام  ١٣٣نѧѧصت المѧѧادة 

القانون المؤسسات العامѧة وھیئѧات الإدارة البلدیѧة بمѧا یكفѧل لھѧا الاسѧتقلال فѧي ظѧل توجیѧھ             

وبالتالي المبدأ الدستوري اقر استقلال ھѧذه المؤسѧسات والھیئѧات العامѧة،      ." الدولة ورقابتھا 

 فقѧد الحѧѧق المفوضѧیة العامѧѧة للانتخابѧات لѧѧوزیر    ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠قѧѧانون رقѧم  وبمطالعѧة ال 

".... فقد نصت المادة الثانیѧة منѧھ علѧى أن    . العدل وجعل الوزیر ھو من یمثلھا أمام القضاء 

وبالتѧالي تبعیѧة   ". وتلحق بوزیر العدل ویمثلھا أمام القضاء وفѧي علاقتھѧا بѧالغیر رئیѧسھا        

 والѧذي یمثلھѧا أیѧضا امѧѧام القѧضاء، ولا شѧك ان ھѧذه التبعیѧѧة       المفوضѧیة تكѧون لѧوزیر العѧѧدل   



 

 

 

 

 

 ٣٠٤

تتنѧѧافي مѧѧع مظѧѧاھر الاسѧѧتقلال المѧѧالي والإداري، والتѧѧي لا جѧѧدال فیھѧѧا أن أھѧѧم مظھѧѧر مѧѧن      

وھѧو مѧا   ) المرافق(مظاھر الاستقلال ھو الاعتراف بالشخصیة الاعتباریة لھذه المؤسسات    

، والنتیجѧѧة الحتمیѧѧة  )١(ونھا المختلفѧѧةیحقѧѧق لھѧѧا الاسѧѧتقلال المѧѧالي والإداري فѧѧي تѧѧسییر شѧѧئ   

 أي التمتع بالشخصیة الاعتباریة وھѧذه مѧسألة مѧستقرة فقھѧا وقѧضاء فѧي نطѧاق            -للاستقلال  

القانون العام، بѧل وتعتبѧر أحѧد المبѧادئ العامѧة المѧستقرة للقѧانون الإداري أیѧضا علѧى وجѧھ                   

  .١٣٣وھو ما تبناه الدستور الكویتي في نص مادتھ . )٢(الخصوص

ني التبعیة بصفة عامة أن یقوم النظام المركѧزي علѧى أسѧاس التѧدرج الѧسلمي       وتع

فѧѧѧي الجھѧѧѧاز الإداري، ومقتѧѧѧضاه أن یخѧѧѧضع مѧѧѧوظفي الحكومѧѧѧة المركزیѧѧѧة بѧѧѧشكل متѧѧѧدرج  

ومتصاعد، تكون الدرجات الدنیا تابعة للدرجات التي تعلوھا منھا وصولا إلى أعلѧى الѧسلم           

 .درجات الھرم الإداريالإداري وھو الوزیر، تأمینا للتماسك بین 

وللѧѧسلطات العلیѧѧا حѧѧق إصѧѧدار الأوامѧѧر والتعلیمѧѧات للجھѧѧات الѧѧدنیا ویخѧѧضع كѧѧل   

مѧѧرؤوس خѧѧضوعا تامѧѧا ویتѧѧسع مجѧѧال الطاعѧѧة فѧѧي النظѧѧام المركѧѧزي إلѧѧى درجѧѧة كبیѧѧرة           

                                                             
محمد رفعت عبد الوھاب، والدكتور عاصم أحمد عجیلة القانون الإداري مطبعة نھضة مصر .  د)١(

محمد عبد المحسن المقاطع، مدي جواز تعدیل تبعیة . والمشار الیھ لدي د. ٦١ -  ٥٥، ص ١٩٨٥
 لسنة ٧٧تعلیق على المرسوم بقانون رقم : ئات العامة بمرسوم بدلا من القانونالمؤسسات والھی

 – في شأن الھیئات والمؤسسات العامة والإدارات المستقلة، مجلة الحقوق جامعة الكویت ١٩٨٦
.  وما بعدھا١٢٠، ص ١٣٣: ١١٥، ص ١٩٩١، دیسمبر ٢٫٣٫٤، ع ١٥مجلس النشر العلمي، مج 

74236/Record/com.mandumah.search://http  
ماجد الحلو الإدارة المحلیة .  دستوري وأنظر د١٩٩٠ / ١ حكم المحكمة الدستوریة في الطعن رقم )٢(

 السنة السابعة - بین اللامركزیة وعدم التركیز مجلة كلیة الحقوق بجامعة الاسكندریة العدد الأول 
خمیس السید اسماعیل الإدارة الحدیثة للمؤسسات والشركات العامة . انظر أیضاً د -٧عشرة ص 

م، ١٩٨٨بمصر والدول العربیة وتجربة اشتراك العمال في الإدارة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
أحمد الفارسي الشخصیة المعنویة والمؤسسات العامة بحث غیر منشور . ، وأنظر أیضاً د٦٤ص 

  .١٤- ١٢ ص ١٩٩٠طبوع على الآلة الكاتبة عام م



 

 

 

 

 

 ٣٠٥

فالرئیس یباشر رقابة سابقة ولاحقة على أعمال المرؤوس كما أن للѧرئیس صѧلاحیة تعѧدیل     

 .ؤوسیھ وإلغاءھا بالشكل الذي یراه مناسباالقرارات الصادرة من مر

وھذه الѧدرجات تكѧون مѧا یѧسمى بنظѧام التسلѧسل الإداري الѧذي مѧن خلالѧھ یوجѧد               

 (1).طبقتي الرؤساء و المرؤوسین وتبرز علاقة التبعیة و السلطة الرئاسیة

وإن أي انعѧѧدام أو فقѧѧدان للتѧѧرابط للتѧѧدرج والتسلѧѧسل الإداري المتѧѧرابط فѧѧي ھیكѧѧل  

ظام الإداري على أي مستوى من مستویاتھ بالنسبة لأیة وحѧدة أو ھیئѧة إداریѧة مѧن         وبناء الن 

الوحدات والھیئات المكونѧة لھѧذا النظѧام الإداري، یجعѧل ھѧذه الوحѧدة أو الھیئѧة أو الجماعѧة          

الإداریة التي تصبح لا تدخل في التدرج الإداري ولا ترتبط بدرجات وطبقات ھѧذا التѧدرج         

ة السلطة الرئاسیة، یجعل ھذه الوحدة منفѧصلة ومѧستقلة عѧن النظѧام          الإداري برابطة وعلاق  

الإداري المركѧѧزي للدولѧѧة، وھѧѧو غالبѧѧا مѧѧا یتحقѧѧق عѧѧن طریѧѧق مѧѧنح ھѧѧذه الوحѧѧدة أو الھیئѧѧة      

الإداریة أو المجموعة الإداریة الخارجة عن التدرج الإداري فكرة الشخصیة المعنویة ممѧا          

كزیة استقلالا إداریا ومنفصلة عѧن تѧدرج النظѧام    عن السلطات الإداریة المر یجعلھا مستقلة

  .)٢(الإداري للإدارة المركزیة

والحدیث عن الاستقلال بمعناه الذي أشرنا إلیھ یجعѧل نطѧاق الإشѧراف والتوجیѧھ          

والرقابة التѧي تمارسѧھا الدولѧة علѧى ھѧذه المؤسѧسات تقتѧصر علѧى الوصѧایة الإداریѧة التѧي               

 الجھѧѧѧات الإداریѧѧѧة اللامركزیѧѧѧة المرفقیѧѧѧة، أو  تباشѧѧѧرھا الѧѧѧسلطات المركزیѧѧѧة فѧѧѧي مواجھѧѧѧة 

                                                             
  مازن راضي لیلو، الوجیز في القانون الإداري، كتاب محمل من الإنترنت من موقع)١(

WWW.egypt.man.com ٢٦/٥/٢٠٢٤، تاریخ الزیارة.  
، الجزء الثاني، الطبعة الخامسة، دیوان "النشاط الإداري  القانون الإداري "  عمار عوابدي)٢(

  .٢٠٦، ص م٢٠٠٨عات الجامعیة، الجزائر المطبو



 

 

 

 

 

 ٣٠٦

اللامركزیѧѧة الاقلیمیѧѧة وفقѧѧا لمѧѧا ھѧѧو مѧѧستقر حѧѧول طبیعѧѧة العلاقѧѧة التѧѧي تѧѧربط المؤسѧѧسات         

  .)١(الإداریة المركزیة بالسلطات اللامركزیة في أصول وقواعد التنظیم الإداري

 قѧѧد الحѧѧق تبعیѧѧة  ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠امѧѧا وان المѧѧشرع الكѧѧویتي فѧѧي القѧѧانون رقѧѧم    

المفوضیة العامة للانتخابѧات لѧوزیر العѧدل فانѧھ یتنѧافى مѧع الاسѧتقلال الѧذي أوردتѧھ المѧادة                   

فكѧان مѧن بѧاب أولѧي علѧى المѧشرع الا یجعѧل المفوضѧیة تحѧت            . م١٩٦٢ من دسѧتور     ١٣٣

وزیѧѧر العѧدل، كѧѧون أن ھѧذا الاسѧѧتقلال ھѧو أحѧѧد أھѧم مظѧѧاھر الاسѧѧتقلال الإداري لأي      تبعیѧة 

 كانت ھذه الھیئة أو المفوضیة تباشر اختѧصاصات ھامѧة مثѧل    ھیئة عامة مستقلة خاصة إذا    

وھѧو مѧا   . الاشراف على الانتخابات وتنظیمھا وإصدار النتائج النھائیة المتعلقة بالانتخابѧات    

  .نھیب بھ المشرع الكویتي من إعادة النظر في تبعیة المفوضیة

أم الاستقلال وعدم الصورة المثلي للمفوضیة التبعیة أم الاشراف ام الالحاق : ثانیًا
  :تبعیتھا لأي سلطة

وایزاء عدم وضوح النص بشكل كامل حول تبعیة المفوضیة فھل من المناسب      

 علѧѧى المفوضѧѧیة فѧѧي شѧѧكل تبعیѧѧة أم الأفѧѧضل جعلھѧѧا إشѧѧراف أو  )٢(جعѧѧل صѧѧورة الوصѧѧایة

  إلحاق؟
                                                             

ماجد . ، د٤٦٧ – ٤٦٦، ص ١٩٧٨طعیمة الجرف، القانون الإداري، دار النھضة العربیة، .  د)١(
  .٩٦، ص ١٩٨٣الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، 

ة من الناحیة الفنیة ومن  أن الوصایة الإداریة ھي رقابة السلطة الإداریة المركزیة على الھیئات المحلی)٢(
الناحیة القانونیة، إضافة إلى أنھا ضمان لوحدة الدولة، لقد أختلف الفقھ في تسمیة رقابة السلطة 

الرقابة (التنفیذیة على الھیئات اللامركزیة الإداریة، فذھب فریق من الفقھاء إلى إطلاق تسمیة 
وحجة . علیھا) الوصایة الإداریة(ق تسمیة على ھذه الرقابة، وذھب أغلبیة الفقھ إلى إطلا) الإداریة

ھو نظام من أنظمة القانون الخاص یحسن أن لا یبقى في نطاقھ، ) الوصایة(الفریق الأول بأن 
فالعلاقة بین السلطات المركزیة والھیئات المحلیة تختلف في جوھرھا عن علاقة الوصي بالموصی 

الرقابة (والذي یمثل أغلب الفقھ أن اصطلاح بینما یذھب الفریق الثاني . لھ في القانون الخاص
ھو اصطلاح یشبھ اصطلاح الرقابة الإداریة التي یطلق على الرقابة على أعمال الإدارة ) الإداریة

= 



 

 

 

 

 

 ٣٠٧

إن فكѧѧرة الوصѧѧایة لیѧѧست ھѧѧي الفكѧѧرة الوحیѧѧدة الموجѧѧودة داخѧѧل إطѧѧار التنظѧѧیم         

ولѧة وإنمѧا توجѧد إلѧى جانبھѧا أفكѧار أخѧѧرى قѧد تتѧشابھ معھѧا فѧي تنظѧیم وتحریѧѧك            الإداري للد

النظام الإداري داخل الدولة، وذلك بغیة تحقیق أھداف المصلحة العامѧة فѧي إطѧار الوظیفѧة             

  .الإداریة، فقد تأخذ فكرة الوصایة شكل التبعیة او الاشراف او الالحاق

رھѧѧا القѧѧانون لѧѧسلطة مركزیѧѧة علѧѧى المكنѧѧة التѧѧي یقر"ویقѧѧصد بالوصѧѧایة الإداریѧѧة 

أشѧѧخاص الھیئѧѧات اللامركزیѧѧة وأعمѧѧالھم بغیѧѧة حمایѧѧة المѧѧصلحة العامѧѧة، وضѧѧمان وحѧѧدة        

الدولѧѧة، مѧѧن خѧѧلال إقامѧѧة علاقѧѧة قانونیѧѧة دائمѧѧة مѧѧستمرة بѧѧین الأجھѧѧزة المѧѧستقلة والѧѧسلطة        

 )1("المركزیة

ونھѧѧا وتѧستند فكѧرة الوصѧѧایة الإداریѧة علѧѧى جملѧة مѧѧن العناصѧر الأساسѧѧیة منھѧا ك      

رقابѧѧة مѧѧشروطة لا تمѧѧارس إلا بѧѧنص قѧѧانوني وفѧѧي الحѧѧدود المقѧѧررة قانونѧѧا، وذلѧѧك تطبیقѧѧا     

، وانѧѧصراف ھѧѧذه الرقابѧѧة إلѧѧى المرافѧѧق العامѧѧة     )٢(»لا وصѧѧایة إلا بѧѧنص قѧѧانوني  «لقاعѧѧدة 

اللامركزیة الإقلیمیة والمرفقیة أعضاء وأعمالاً من قبل الھیئات المركزیة، ولكѧن یجѧب أن           

                                                             
= 

فیقولون إن ) الرقابة السیاسیة والرقابة الإداریة والرقابة القضائیة(والتي تكون علی ثلاثة أنواع 
الوصایة الإداریة والتي تختلف عن الوصایة في القانون (ح الأفضل ومنعا للالتباس إطلاق اصطلا

علي محمد بدیر، . یراجع د). الوصایة الإداریة(فأصبت ) الإداریة(المدني بأن أضیف لھا كلمة 
عصام عبد الوھاب البرزنجي، مھدي یاسین السلامى، مبادئ وأحكام القانون الإداري، العاتك 

  .١٣٣، ص ٢٠١١لصناعة الكتب، 
عادل محمود حمدي، الاتجاھات المعاصرة في نظم . د: زید من التعریفات للوصایة الإداریة یراجع لم)١(

خالد قباني، . د ١٥٢ ص ١٩٧٣الإدارة المحلیة، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاھرة، 
محمد . ٩٦، ص ١٩٨١اللامركزیة ومسألة تطبیقھا في لبنان منشورات البحر المتوسط، بیروت، 

اھیم رمضان، الوصایة على الھیئات المحلیة رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین ابر
  .٧٠ ص١٩٩٨ شمس، ١٩٩٨شمس،

 ١٤١٩عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیة، دار ھومھ للطباعة والنشر، الجزائر، . د )٢(
   ٢٧٤ھـ، ص 



 

 

 

 

 

 ٣٠٨

ابѧѧة بالѧѧشدة والقѧѧوة التѧѧي تفقѧѧد معھѧѧا ھѧѧذه الھیئѧѧات حریتھѧѧا أو تخѧѧرج عѧѧن     لا تكѧѧون ھѧѧذه الرق

الھѧѧدف المقѧѧصود مѧѧن إنѧѧشائھا، كمѧѧا لا یجѧѧب أن تمѧѧنح الحریѧѧة إلѧѧى حѧѧد تنحѧѧرف منѧѧھ ھѧѧذه      

الھیئات عن الحدود المرسومة لھا، من أجل تحقیѧق احتѧرام المѧشروعیة وحمایѧة المѧصلحة           

  . )١(العامة

     ѧي الاشѧویتي فѧشرع الكѧا      وقد تنوع المѧارة یجعلھѧة فتѧسات العامѧى المؤسѧراف عل

 فѧي  ١٩٨٢ لѧسنة  ٤٧الحاقا لѧوازرة معینѧة مثѧل الѧنص فѧي المѧادة الاولѧي مѧن القѧانون رقѧم                 

تنѧѧشأ ھیئѧѧة ذات شخѧѧصیة  : "شѧѧأن الھیئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتثمار والѧѧذي الحقھѧѧا بѧѧوزارة المالیѧѧة    

وتѧѧارة أخѧѧري ". یѧѧةوتلحѧѧق بѧѧوزیر المال) الھیئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتثمار(اعتباریѧة مѧѧستقلة تѧѧسمي  

الإسѧلامیة ھѧو المѧشرف     والѧشؤون  الاوقѧاف  استخدم مصطلح الاشراف، حیث جعل وزیѧر 

بشأن انѧشاء بیѧت    ١٩٨٢  لسنة٥ رقم القانون من )١(على بیت الزكاة، حیث نصت المادة 

 لھѧا  الزكѧاة تكѧون   ببѧت  باسѧم  مѧستقلة  میزانیѧة  ذات عامѧة  ھیئѧة  تنѧشأ  ":أن الزكѧاة علѧى  

  ."الإسلامیة والشؤون الاوقاف وزیر لإشراف وتخضع ة،الاعتباری الشخصیة

ومن جانبنا نري أن استقلال المفوضیة العامة للانتخابات وعدم اتباعھѧا لأي مѧن       

الѧѧسلطات ھѧѧي الحالѧѧة الأنѧѧسب للمفوضѧѧیة، نظѧѧراً لطبیعѧѧة المفوضѧѧیة التѧѧي یجѧѧب أن تكѧѧون     

بعیѧة سѧواء أكانѧت    علیھا، حتى لا تكون المفوضیة تحѧت وصѧایة أو اشѧراف او توجیѧھ أو ت          

للوزارة أو للѧوزیر، كѧي لا تحѧد الجھѧة المѧشرفة مѧن اسѧتقلالھا وتѧؤثر علیھѧا اثنѧاء مباشѧرة                 

مھامھا واختصاصاتھا من اجѧل إنجѧاح المفوضѧیة فѧي عملھѧا المنѧوط بھѧا علѧى أكمѧل وجѧھ               

وھѧو مѧا اعتنقѧھ    . وبعیدا عن الانتماءات والتوجیھات السیاسیة التي تھѧدم العملیѧة الانتخابیѧة           

المشرع المصري حیث جعل الھیئة الوطنیѧة للانتخابѧات لا تخѧضع لإشѧراف أي وزارة او       

                                                             
، دار الثقافة، عمان، ١ة على الأجھزة الحكومیة، طحمدي سلیمان القبیلات الرقابة الإداریة والمالی. د )١(

  ١٢، ص ٢٠١٠
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أي جھة وجعلھا مستقلة بذاتھا، یѧشرف علیھѧا مجلѧس اداراتھѧا، وھѧو القѧائم علѧى تѧصریف              

 فѧي شѧأن الھیئѧة    ٢٠١٧ لѧسنة  ١٩٨امورھا، حیث نص فѧي المѧادة الѧسابعة مѧن قѧانون رقѧم         

جلѧѧس ھѧѧو الѧѧسلطة العلیѧѧا المھیمنѧѧة علѧѧى شѧѧئون الھیئѧѧة،    الم: "الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات علѧѧى أن 

والمخѧѧѧتص بتѧѧѧصریف أمورھѧѧѧا، ووضѧѧѧع وتنفیѧѧѧذ الѧѧѧسیاسات اللازمѧѧѧة لتحقیѧѧѧق أغراضѧѧѧھا     

  ."وأھدافھا ولممارسة اختصاصاتھا

لاسیما وأن المؤسسات العامة ھي أحد الأسالیب الإداریѧة التѧي تتѧولى بمقتѧضاھا             

میزاتھا فѧي نطѧاق علѧم الإدارة العامѧة ھѧو تمتعھѧا       الإدارة تسییر المرافق العامة، ومن أھم م   

بالاستقلالیة الإداریة، مع ما یѧستتبع ذلѧك مѧن نتѧائج قانونیѧة ھامѧة مثѧل الشخѧصیة المعنویѧة              

ولمѧا كانѧت   . وما یترتب علیھا من نتائج تتصل بالذمѧة المالیѧة والاسѧتقلال الإداري والمѧالي          

ة في الإدارة، فѧإن مѧا یخѧشى ھنѧا ھѧو أن       المؤسسات العامة أحد أسالیب اللامركزیة المرفقی     

التبعیة أو الإشراف أو الالحاق المنصوص علیھ فѧي قѧانون إنѧشاء ھѧذه المؤسѧسات یحولھѧا           

إلى إدارة تابعة لأحد السلطات الإداریة المركزیة مع مѧا یѧستتبع ذلѧك مѧن فقѧدان للشخѧصیة           

  .الخ.. ، والذمة المالیة)١(المعنویة

                                                             
 من الدستور أو المادة ٧٣إن إنشاء المرافق العامة وفقا للدستور الكویتي یجد أساسھ أما في المادة  )١(

 ٧٣ من الدستور وھذا ھو الأصل العام، على أن المرافق والمصالح التي تنشأ وفقا لنص المادة ١٣٣
لسلطة المركزیة وإداة إنشائھا ھي المرسوم الأمیري، في حین أن تلك التي تنشأ وفقاً تكون تابعة ل
 من الدستور فإنھا تكون متمتعة بالشخصیة الاعتباریة وتنشأ بقانون، وغني عن ١٣٣لنص المادة 

البیان ان الأولى تدخل في صلب اختصاص السلطة التنفیذیة في حین ان الثانیة تدخل في صلب 
لسلطة التشریعیة، وعلیھ فإن القول بجواز أن تتناول السلطة التنفیذیة تنظیم المرافق اختصاص ا

الخاضعة لاختصاص السلطة التشریعیة على خلاف الجوھري من مبادئ الدستور وفلسفتھ وصریح 
نصوصھ، ما قد یؤدي إلى انھاء الشخصیة الاعتباریة لھذه المؤسسات حینما تقوم السلطة التنفیذیة 

و تغییر التبعیة، ذلكم أنھ من المتصور أن نقل التبعیة یتم مع استبقاء حال الھیئة العامة أو بنقل ا
المؤسسة العامة على ما ھي علیھ من حیث استقلالھا وشخصیتھا المعنویة التي تتمتع بھا كما انھ 

. یراجع د) . یةالمركز(یمكن ان یؤدي إلى انھائھا والذھاب باستقلالھا حین الحاقھا بالسلطة الرئاسیة 
محمد عبد المحسن المقاطع، مدي جواز تعدیل تبعیة المؤسسات والھیئات العامة بمرسوم بدلا من 
= 
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  المطلب الثاني
  ية العامة للانتخاباتتشكيل المفوض

  
یعتبѧѧر تѧѧشكیل المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات أھѧѧم مظھѧѧر مѧѧن مظѧѧاھر الاسѧѧتقلال،  

حیث ان استقلال أعضاء المفوضیة ھو ضمان لحیادیة أعضائھا، وھو في حد ذاتھ ضѧمان   

لنزاھѧѧة وشѧѧفافیة العملیѧѧة الانتخابیѧѧة فѧѧي مختلѧѧف مراحلھѧѧا، وھѧѧو المعمѧѧول بھѧѧا والمتعѧѧارف    

ع دول العالم، لان الحق فѧي التѧصویت جѧدیر بالحمایѧة وھѧو مѧا تعتمѧد علیѧھ         علیھا لدى جمی 

كل التشریعات الوطنیة استنادا إلѧى الاعѧلان العѧالمي لحقѧوق الانѧسان الѧذي جѧرى اعتمѧاده           

 بالإجماع الذي اقر بدورة الانتخابѧات فѧي   ١٩٤٨من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة عام    

 فكلمѧا كѧان أعѧضاء المفوضѧیة     )١(.كة فѧي الѧشؤون العامѧة     ضمان حق المواطنین في المشار    

العامة للانتخابات مستقلون في اداء مھѧامھم ویتبعѧون الھیئѧات القѧضائیة كلمѧا انعكѧس علѧى          

  . استقلال المفوضیة وحیادھا في عملھا

 تѧѧشكیل المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات  ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠وقѧѧد حѧѧدد القѧѧانون رقѧѧم  

من الأعѧضاء بالإضѧافة إلѧى الأمانѧة العامѧة للمفوضѧیة، والتѧي        وجعلھا تتكون من مجموعة   

  :وھو ما نبینھ فیما یلي. تساعد الأعضاء في إدارة الانتخابات والاشراف والرقابة علیھا
                                                             

= 
 في شأن الھیئات والمؤسسات العامة ١٩٨٦ لسنة ٧٧تعلیق على المرسوم بقانون رقم : القانون

، ٢٫٣٫٤ ع ،١٥ مجلس النشر العلمي، مج –والإدارات المستقلة، مجلة الحقوق جامعة الكویت 
.  وما بعدھا١٢٩، ص ١٣٣: ١١٥، ص ١٩٩١دیسمبر 
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 حوادق عصام، السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات كضمانة قانونیة لنزاھة العملیة الانتخابیة، مجلة )١(

، ٤، العدد ٣١، الجزائر، المجلد ١نسانیة، كلیة الحقوق جامعة الاخوة منتوري، قسنطینة العلوم الإ
  .٤٣٥، ص ٢٠٢١دیسمبر 



 

 

 

 

 

 ٣١١

  :أعضاء المفوضیة العامة للانتخابات: أولاً

 أن علѧى  الثانیة فقرتھا في  ٢٠٢٣ لسنة  ١٢٠ رقم  القانون  من  الثانیة  المادة  نصت

 وكیѧѧل درجѧѧة شѧѧاغلي كѧѧویتیین قѧѧضـاة خمѧѧسـة مѧѧن للانتخابѧѧات العامѧѧة المفوضѧѧیة لوتѧѧشك"

 برئاسѧѧة العامѧѧة، النیابѧѧة أعѧѧضاء مѧѧن یعادلھѧѧا مѧѧا أو الاسѧѧتئناف، محكمѧѧة أو التمییѧѧز بمحكمѧة 

 لمѧرة  للتجدیѧد  قابلѧة  سѧنوات  أربѧع  لمѧدة  بالمفوضѧیة  للعمѧل   بتعیینھم  مرسوم  ویصدر  أقدمھم،

 ممѧا  قѧضائیة  جھѧات  إلѧى  ینتمѧون  المفوضѧیة  أعѧضاء  ان لالتѧشكی  ھѧذا   مѧن   ویظھѧر   ."واحدة

 للانتخابѧات  الوطنیѧة  الھیئѧة  تѧشكیل  مѧع  یتفѧق  مѧا   وھѧو   .بحѧت   قѧضائي   تشكیل  تشكیلھا  یجعل

م، قد تضمنت الѧنص  ٢٠١٧ لسنة ١٩٨المادة الخامسة من القانون رقم       أن  فنجد  المصریة،

 صرفاً، الأمر الذي یحѧدو بالباحѧث   على أن الھیئة الوطنیة للانتخابات تُشَّكل تشكیلاً قضائیاً   

إلى مشاطرة المѧشرع المѧصري فѧي ھѧذا المѧسلك والإشѧادة بѧھ، حیѧث أحѧسن صѧنعاً عنѧدما                

قصر تشكیل الھیئة على عشرة أعѧضاء مѧن الѧسلك القѧضائي فقѧط متفقѧاً فѧي ذلѧك مѧع نѧص                

م مѧѧن حیѧѧث  ٢٠١٤ لѧѧسنة ٢٢المѧѧادة الثالثѧѧة الملغѧѧاة مѧѧن قѧѧانون الانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة رقѧѧم       

مѧن  ) ٧٦( ومتلافیѧا بѧذلك جمیѧع سѧھام النقѧد التѧي تعرضѧت لھѧا المѧادة               )١(الصبغة القѧضائیة  

م ٢٠١١ ینѧѧایر ٢٥ والѧѧساقط بقیѧѧام ثѧѧورة )٢(م٢٠٠٧م، ٢٠٠٥م المعѧѧدل عѧѧام ١٩٧١دسѧѧتور 

                                                             
م قبل إلغائھا تبین تشكیل لجنة ٢٠١٤ لسنة ٢٢ كانت المادة الثالثة من قانون الانتخابات الرئاسیة رقم )١(

مل على الانتخابات الرئاسیة التالیة تتولى الإشراف الكا" الانتخابات الرئاسیة حیث نصت على أن 
للعمل بھذا القانون لجنة الانتخابات الرئاسیة القائمة في تاریخ العمل بالدستور والمشكلة برئاسة 
رئیس المحكمة الدستوریة العلیا وعضویة كل من رئیس محكمة استئناف القاھرة، وأقدم نواب رئیس 

  "محكمة النقض، وأقدم نواب رئیس مجلس الدولة المحكمة الدستوریة العلیا، وأقدم نواب رئیس 
 ینایر ٢٥م والساقط بقیام ثورة ٢٠٠٧م، ٢٠٠٥م المعدل عام ١٩٧١من دستور ) ٧٦( كانت المادة )٢(

وتشكل من رئیس المحكمة " .... م تبین تشكیل لجنة الانتخابات الرئاسیة حیث نصت على أن ٢٠١١
س محكمة استئناف القاھرة وأقدم نواب رئیس المحكمة الدستوریة العلیا رئیسا وعضویة كل من رئی

الدستوریة العلیا وأقدم نواب رئیس محكمة النقض وأقدم نواب رئیس مجلس الدولة وخمسة من 
الشخصیات العامة المشھود لھم بالحیاد، ویختار ثلاثة منھم مجلس الشعب واثنان مجلس الشورى 
= 



 

 

 

 

 

 ٣١٢

حیث كان یغلب على تѧشكیل لجنѧة الانتخابѧات الرئاسѧیة فѧي ھѧذه المѧادة الطѧابع الѧسیاسي ؛               

لھا تعھѧѧد إلѧى ھیئѧѧات سیاسѧیة تѧѧشترك فѧѧي تѧشكیلھا بѧѧدون وجѧѧود    لأن الكلمѧة العلیѧѧا فѧي تѧѧشكی  

 جعѧѧل الكѧѧویتي للمѧѧشرع ویحمѧѧد )١(.معیѧѧار لماھیѧѧة الشخѧѧصیات العامѧѧة الѧѧذین یѧѧتم الاختیѧѧار   

 عѧدة  ھنѧا  تثѧار  انѧھ  الا .القѧضائیة  الجھѧات  إلѧى  ینتمѧون   للانتخابات  العامة  المفوضیة  أعضاء

 فѧي  أثѧر  للمفوضѧیة  البحѧت  ضائيالقѧ   التѧشكیل   ھѧل   المفوضѧیة،   تѧشكیل   بخصوص  تساؤلات

 جعѧѧل حیѧѧث بحѧѧت قѧѧضائي تѧѧشكل تѧѧشكیلھا أن یجѧѧد المفوضѧѧیة لتѧѧشكیل المتأمѧѧل تكییفھѧѧا؟

 بمحكمѧѧة وكیѧѧل درجѧѧة شѧѧاغلي كѧѧویتیین قѧѧضـاة خمѧѧسـة المفوضѧѧیة أعѧѧضاء عѧѧدد المѧѧشرع

 ان فیѧھ  شѧك  لا وممѧا  العامѧة،  النیابة أعضاء من یعادلھا ما أو الاستئناف، محكمة  أو  التمییز

 علѧى  الاشѧراف  فѧي  محایѧدة  ھیئѧة  یجعلھѧا  حیѧث  تكییفھѧا   علѧى   یѧؤثر   انѧھ   شك  لا  التشكیل ھذا

فمѧѧن أبѧѧرز معѧѧاییر نزاھѧѧة الانتخابѧѧات الدیمقراطیѧѧة، حیѧѧاد أعѧѧضاء المفوضѧѧیة       الانتخابѧѧات

م قد أغفل الѧنص علѧى ان حیѧاد    ٢٠٢٣ لسنة ١٢٠العامة للانتخابات، ونجد أن القانون رقم      

لعدم التأثیر علیھا في قراراتھا وأحكامھا، وھѧو مѧا   . عمالھمأعضاء المفوضیة عند مباشرة أ   

نѧѧدعو معѧѧھ المѧѧشرع الكѧѧویتي أن یتѧѧضمن نѧѧص المѧѧادة الثانیѧѧة ان تѧѧشرف علѧѧى الانتخابѧѧات     

بحیادیѧѧة تامѧѧة علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي ینظمѧѧھ ھѧѧذا القѧѧانون ولا یجѧѧوز التѧѧدخل فѧѧي أعمالھѧѧا أو            

 ذات العلاقѧѧة والأحѧѧزاب  حتѧѧى یѧѧضع ضѧѧابط ھѧѧام لكافѧѧة الجھѧѧات الإداریѧѧة     . اختѧѧصاصاتھا

والسیاسیین بعدم التأثیر على المفوضیة واعضائھا اثناء أداء مھامھم الإشѧرافیة والتنظیمیѧة         

للانتخابѧѧѧات التѧѧѧي یѧѧѧشرفون علیھѧѧѧا، بѧѧѧدءا مѧѧѧن الإشѧѧѧراف علѧѧѧى عملیѧѧѧة تѧѧѧسجیل النѧѧѧاخبین      

یѧة،  والمرشحین، ومروراً بالاقتراع، وانتھѧاء بعملیѧة فѧرز الأصѧوات وإعѧلان النتѧائج النھائ            
                                                             

= 
وذلك لمدة خمسة سنوات ویحدد القانون من یحل وذلك بناء على اقتراح مكتب كل من المجلسین 

  ".محل رئیس اللجنة أو أي من أعضائھا في حالة وجود مانع لدیھ 
، ٢٠٠٨مصطفى ابو زید فھمي، الوجیز في النظام الدستوري المصري، مطابع السعدني، . د:  راجع)١(

  .١٥٨ص 



 

 

 

 

 

 ٣١٣

حتي تكتسب المفوضیة ثقة الناخبین والمرشحین وتعزیز الدیمقراطیة الانتخابیة مѧن خѧلال        

الالتزام بالحیاد الѧسیاسي والحزبѧي، ویتطلѧب ھѧذا الحیѧاد البعѧد عѧن أیѧة تѧصرفات قѧد یفھѧم                  

منھѧѧا تغلیѧѧب مѧѧصالح الحكومѧѧة القائمѧѧة، أو مѧѧصالح فئѧѧة مѧѧا، أو حѧѧزب سیاسѧѧي معѧѧین، حѧѧال  

عѧلان عѧن مواقѧف سیاسѧѧیة محѧددة أو الخѧوض فѧي نѧشاطات ذات صѧѧلة        قبѧول الھѧدایا أو الإ  

  .بأحد الجھات المتنافسة، وغیر ذلك

وبالتالي حیاد المفوضیة العامة للانتخابات أمراً جوھریا ومطلѧب ھѧام فѧي الفتѧرة          

 السیاسیین، وحیѧث أنѧھ   الحالیة والمستقبلیة للكویت خاصة في ظل نقص الثقة بین الفاعلین

متحیѧزة   غیѧر  الانتخابѧات  حینمѧا تكѧون المفوضѧیة العامѧة     تتѧوافر  الثقѧة  أن المѧرجح  مѧن 

  )١(.ومحایدة

 للمفوضѧیة  التنظیمѧي  الѧشكل : ثلاثѧة ھѧي   الحیѧاد یѧرتبط بѧأمور    مبѧدأ  ولا شѧك أن 

 التنفیذیѧѧة بالѧѧسلطتین وعلاقتھѧѧا لھѧѧا، الممنوحѧѧة الѧѧسلطة بالإشѧѧراف وحجѧѧم المكلفѧѧة

  )٢(.والقضائیة

 المفوضѧیة  فѧي تѧشكیل   الحیѧاد  تѧوافر مبѧدأ   یѧا، نظر یفتѧرض  ویمكѧن القѧول انѧھ قѧد    
لكѧن الوضѧع    سیاسѧیة،  توجھѧات  لھѧم  مѧستقلین لیѧست   أعѧضاء  على الانتخابات مѧن  المشرفة

یختلѧѧف حینمѧѧا یѧѧتم تѧѧشكیل المفوضѧѧیة مѧѧن أعѧѧضاء مѧѧستقلین، وفѧѧي المقابѧѧل لا یѧѧنص علѧѧى       
م استقلال المفوضیة وحیادتھѧا، ناھیѧك عѧن الѧنص علѧى خѧضوع ھѧذه المفوضѧیة بѧشكل عѧا             

 وھѧو مѧѧا یزعѧزع مبѧدأ الثقѧѧة بѧین الفѧاعلیین الѧѧسیاسیین      .لتبعیѧة وزارة بعینھѧا كѧѧوازرة العѧدل   
لѧذا  . والناخبین الѧذي یفقѧدھم بالتبعیѧة الثقѧة فѧي عمѧل المفوضѧیة ومѧا تنتھѧي إلیѧھ مѧن أعمѧال                

                                                             
(1) Guy S. Goodwin-Gill, Elections libres et régulières, Nouvelle édition 

augmentée, Union interparlementaire Genève, 2006, p.134. 
، مجلة الدیمقراطیة، "إدارة العملیات الانتخابیة في التجارب المعاصرة" كریم السید عبد الرزاق،.  د)٢(

  .١٣٧، ص ٢٠١٢، ابریل ١٣، السنة ٥٠مؤسسة الأھرام، العدد 
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التساؤل الذي تثیره ھذه الحال مѧا المѧانع مѧن الѧنص علѧى اسѧتقلالیة المفوضѧیة فѧي مباشѧرة           
ص على حیادھا التام في عملھѧا؟ ألѧم یكѧن تكѧریس القѧانوني للاسѧتقلالیة والحیѧاد              عملھا والن 

 الحیѧاد  ھو توطید للثقة التي نتحدث عنھا، ولا یمكن قبول راي البعض الذي یقѧول إن مبѧدأ  
 وقѧد اسѧتطرد انѧصار ھѧذا     .قانونیѧة  مѧادة  كونѧھ  مѧن  أكثѧر  عملیѧا  یفتѧرض حیѧث یعتبѧر نھجѧا    

 علѧى  یتوقѧف  تطبیقѧھ  لكѧن  الحیѧاد،  مبѧدأ  فѧرض  عي إلѧى القانونیѧة تѧس   الѧراي أن النѧصوص  
 ومѧن  )١(.الانتخابیѧة  العملیѧة  فѧي  الѧشركاء  مختلѧف  مѧع  وتعاملھѧا  المشرفة عمل الھیئة طریقة

جانبنѧѧا نѧѧري أن قѧѧد یѧѧسلم بھѧѧذا الѧѧراي فѧѧي حѧѧال اكتفѧѧي الѧѧنص بالتѧѧشكیل القѧѧضائي لأعѧѧضاء    
 تبعیة مالیة وإداریѧة لѧوازرة   المفوضیة دون النص على التبعیة لوزیر العدل، اما وأن ھناك   

  .العدل فلا یمكن التسلیم بھذا الراي

والحیادیѧѧة والاسѧѧتقلالیة لا تفتѧѧرض فѧѧي أعѧѧضاء المفوضѧѧیة فقѧѧط وانمѧѧا یفتѧѧرض      
توافرھا في كل من ینمكن الاستعانة بھ في العملیة الانتخابیة، وتأكیѧد علѧى ذلѧك فقѧد نѧصت        

 فѧѧي شѧѧأن ٢٠١٧ لѧѧسنة ١٩٨لمѧѧصري رقѧѧم الفقѧѧرة الأخیѧѧرة مѧѧن المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن القѧѧانون ا 
ویجوز لھѧا أن تѧستعین بمѧن تѧراه مѧن      "..... الھیئة الوطنیة للانتخاب، والذي نص على أن         

ذوي الخبѧѧرة والكفѧѧاءة لإنجѧѧاز عملھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن، بѧѧشرط أن تتѧѧوافر فѧѧیھم الاسѧѧتقلالیة      
 ".والحیدة

 مѧن  لجنѧة  اتللانتخابѧ  العامѧة  المفوضѧیة  اعتبѧار  یمكѧن  ھѧل   أیѧضا   ھنѧا   ونتساءل
   قضائي؟ تشكیل تشكیلھا أن اعتبار على القضائیة اللجان

 اللجѧѧان  مѧѧن  لجنѧѧة  تعتبѧѧر لا للانتخابѧѧات  العامѧѧة  المفوضѧѧیة أن نѧѧري  جانبنѧѧا  مѧѧن
 مباشѧرة  رئاسѧیة  لѧسلطة  تخضع القضائیة اللجان  ان  الأول  سببین  إلى  یرجع  وذلك  القضائیة
 أن حѧین  فѧي  صѧرامة،  أكثѧر  تكѧون  سѧیة الرئا  للسلطة  وتبعیتھا  اشرافھا،  تحت  عملھا  تمارس

                                                             
، )دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات( الانتخابیة،  آلان وول وآخرون، أشكال الإدارة)١(

  .٤٣، ص ٢٠٠٧ترجمة أیمن أیوب، المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات، السوید، 
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 وھѧѧي العѧѧدل وزیѧѧر اشѧѧراف او وصѧѧایة تحѧѧت تكѧѧون عملھѧѧا تمѧѧارس حینمѧѧا ھنѧѧا المفوضѧѧیة
 أن إلѧѧى یرجѧѧع الثѧѧاني الѧسبب  بینمѧѧا .الرئاسѧѧیة الرقابѧѧة مѧن  صѧѧرامة اقѧѧل وصѧѧایة أو اشѧراف 
 قѧضاة  خمѧسة  من بحت قضائیا تشكیلا المفوضیة تشكیل  على  مباشر  بشكل  نص  قد  القانون

 اداریѧین  ومѧوظفین  القѧضاة  تѧشكیلھا  ضѧمن  مѧن  یكѧون  قѧد  التѧي  القѧضائیة  اللجان  عكس  على
 قبѧѧل مѧѧن للانتخابѧѧات العامѧѧة المفوضѧѧیة اعتبѧѧار یمكѧѧن لا فإنѧѧھ وبالتѧѧالي القѧѧضاة، یعѧѧاونون

 القѧѧضائیة اللجѧان  وصѧف  علیھѧا  اصѧѧباغ یریѧد  كѧان  لѧو  المѧѧشرع أن حیѧث  القѧضائیة،  اللجѧان 
  .صراحة ذلك على لنص

 إن حیѧѧѧاد المفوضѧѧیة العامѧѧѧة للانتخابѧѧات وأعѧѧѧضائھا یѧѧستمد مѧѧѧن    وصѧѧفوة القѧѧول  

التكریس الدسѧتوري والقѧانوني لھѧذه الѧضوابط التѧي یѧتم تكریѧسھا، ولا یمكѧن الاكتفѧاء فقѧط                 

من افتراض حیادیة المفوضیة وحیاد أعضائھا والتي یفترض توافرھا فیھما، حیث یتطلѧب        

ظمѧѧھ، لѧѧذا مѧѧن جانبنѧѧا نھیѧѧب    ذلѧѧك وجѧѧود نѧѧص دسѧѧتوري وقѧѧانوني یѧѧضع ھѧѧذا الѧѧضابط وین    

م الѧѧѧنص علѧѧѧى الحیѧѧѧاد التѧѧѧام ٢٠٢٣ لѧѧѧسنة ١٢٠بالمѧѧѧشرع الكѧѧѧویتي تѧѧѧضمین القѧѧѧانون رقѧѧѧم  

  .أسوة بالمشرع المصري. للمفوضیة أثناء مباشرة علمھا

   :المفوضیة وأعضاء رئیس باختیار المختصة الجھة :ثانیاً

 ٢٠٢٣ لѧسنة  ٠١٢ رقѧم  القѧانون  مѧن  الثانیѧة  المادة من  الثانیة  الفقرة  بمطالعة

 المفوضیة وتشكل" أن على نصت حیث .المفوضیة أعضاء اختیار آلیھ تحدد لم أنھا یجد

 أو التمییѧѧز بمحكمѧѧة وكیѧѧل درجѧѧة شѧѧاغلي كѧѧویتیین قѧѧضـاة خمѧѧسـة مѧѧن للانتخابѧѧات العامѧѧة

 ویѧѧصدر أقѧѧدمھم، برئاسѧѧة العامѧѧة، النیابѧѧة أعѧѧضاء مѧѧن یعادلھѧѧا مѧѧا أو الاسѧѧتئناف، محكمѧѧة

 ویصدر .واحدة لمرة للتجدید قابلة سنوات أربع  لمدة  بالمفوضیة  لعملل  بتعیینھم  مرسوم

 یثѧار  ممѧا  ."أعѧضائھا  ومكافѧآت  المفوضѧیة،  عمѧل  مقѧر  بتحدیѧد   الѧوزراء   مجلѧس   من  قرار

 أم العѧدل  وزیѧر  ھѧل  للانتخابѧات  العامة المفوضیة أعضاء  باختیار  المختص  عن  ھنا  تساؤل

 للقضاء؟ الأعلى المجلس أم الوزراء مجلس



 

 

 

 

 

 ٣١٦

 أنѧھ  الا بمرسѧوم  یصدر المفوضیة أعضاء تعیین جعل قد أنھ یجد للنص  تأملوالم

 أم الѧѧوزراء مجلѧѧس أم العѧѧدل وزیѧѧر مѧѧن یكѧѧون المفوضѧѧیة أعѧѧضاء اختیѧѧار ھѧѧل یوضѧѧح لѧѧم

 الثانیѧѧة المѧѧادة ان صѧѧعوبة، الأمѧѧر یزیѧѧد ومѧѧا .إشѧѧكالیة یثیѧѧر ممѧѧا ،للقѧѧضاء الأعلѧѧى المجلѧѧس

 للانتخابѧات،  العامѧة  المفوضѧیة  تنѧشأ " أن على نصت حیث العدل، بوزیر المفوضیة  الحقت

 الجھѧѧѧات مѧѧѧع بالتنѧѧѧسیق الانتخابیѧѧѧة العملیѧѧѧة وتنظѧѧѧیم الانتخابѧѧѧات، علѧѧѧى الإشѧѧѧراف وتتѧѧѧولى

 القѧضاء  أمѧام  ویمثلھا  العدل  بوزیر  وتلحق بالانتخابات،  المعنیة  الحكومیة  وغیر  الحكومیة

 حѧین  فѧي  .العدل لوزیر المفوضیة إلحاق أمام نكون  ثم  ومن  ".رئیسھا  بالغیر  علاقتھا  وفي

 قѧѧرار علѧى  بنѧѧاء أعѧضائھا  ومكافѧѧأة المفوضѧیة،  عمѧل  مقѧѧر بتحدیѧد  الѧѧوزراء مجلѧس  اخѧتص 

 أعѧѧضاء  باختیѧѧار  المخѧѧتص  تحدیѧѧد  فѧѧي  الѧѧنص  قѧѧصور  وایѧѧذاء  جانبنѧѧا  ومѧѧن  .منѧѧھ  یѧѧصدر 

 علѧى  بنѧاء  العѧدل  وزیر قبل من المفوضیة أعضاء اختیار یتم  ان  الاوفق  أن  نري  المفوضیة

 وھѧѧو العѧѧدل بѧѧوزیر تلحѧѧق المفوضѧѧیة، أن لكѧѧون ،)١(للقѧѧضاء الأعلѧѧى المجلѧѧس مѧѧن ترشѧѧیح

 مرسѧوم  لیѧصدر  الѧبلاد  أمیѧر  المعѧالي  صѧاحب  علѧى  یعرضѧھم  ثѧم  علیھѧا،   الوصѧایة   صاحب

   .بتعیینھم أمیري

 الھیئة الوطنیة للانتخابات في مѧصر وعلѧى نحѧو    أعضاء اختیار أن نجد  حین  في

م یكѧون مѧن   ٢٠١٧ لѧسنة  ١٩٨ القانون رقѧم  ما حددتھ المادة الخامسة من الفصل الثالث من     

والمجѧѧالس الخاصѧة والعلیѧا للجھѧѧات والھیئѧات القѧѧضائیة    اختیѧار مجلѧس القѧѧضاء الأعلѧى    

                                                             
م ٢٢/١٠/٢٠١٢المرسوم بقانون الصادر في المادة الاولى من  وھو ما كان منصوص علیھ بموجب )١(

تتولى ) اللجنة الوطنیة العلیا للانتخابات(شأ لجنة تسمى تن"التي كانت تنص على ان الملغي 
الاشراف على الانتخابات وتنظیم الحملات الانتخابیة بالتنسیق مع الجھات الحكومیة وغیر الحكومیة 

من تسعة مستشارین برئاسة اقدمھم یرشحھم "وتضمن النص تشكیل اللجنة ". المعنیة بالانتخابات
 مرسوم بناء على عرض وزیر  بندبھم بالإضافة الى عملھم الاصليویصدرالمجلس الاعلى للقضاء 

العدل وتحدد مكافآتھم بقرار من مجلس الوزراء ویكون للجنة امانة عامة تتألف من امین عام وعدد 
  ."كاف من الموظفین ویصدر بتشكیلھا وتحدید اختصاصاتھا قرار من وزیر العدل



 

 

 

 

 

 ٣١٧

ویخطѧѧر رؤسѧѧاء الجھѧѧات  . المتقدمѧѧة بحѧѧسب الأحѧѧوال، مѧѧن غیѧѧر أعѧѧضاء ھѧѧذه المجѧѧالس   

 والھیئات القضائیة المتقدمة وزیر العدل بأسماء الأعѧضاء الѧذین تѧم اختیѧارھم، ویѧصدر          

   )١(.بتعیینھم قرار من رئیس الجمھوریة بناءً على عرض وزیر العدل

 حیѧث نѧص فѧي المѧادة     ٢٠١٤وھذا النص ھو تأكیدًا للنص الوارد بدستور مصر    

یقѧѧوم علѧѧى إدارة الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات مجلѧѧس مكѧѧون مѧѧن عѧѧشرة   " علѧѧى أن ) ٢٠٩(

حكمѧة الѧنقض، ورؤسѧاء محѧاكم     أعضاء ینتدبون ندباً كلیاً بالتساوي من بѧین نѧواب رئѧیس م    

الاستئناف، ونواب رئیس مجلس الدولة، وھیئة قѧضایا الدولѧة، والنیابѧة الإداریѧة، یختѧارھم         

مجلس القѧضاء الأعلѧى، والمجѧالس الخاصѧة للجھѧات والھیئѧات القѧضائیة المتقدمѧة بحѧسب            

م الأحوال، من غیر أعضائھا، ویصدر بتعیینھم قѧرار مѧن رئѧیس الجمھوریѧة، ویكѧون نѧدبھ       

للعمل بالھیئة ندباً كلیѧاً لѧدورة واحѧدة مѧدتھا سѧت سѧنوات، وتكѧون رئاسѧتھا لأقѧدم أعѧضائھا            

مѧѧن محكمѧѧة الѧѧنقض، ویتجѧѧدد نѧѧصف عѧѧدد أعѧѧضاء المجلѧѧس كѧѧل ثѧѧلاث سѧѧنوات وللھیئѧѧة أن   

تستعین بمن ترى من الشخصیات العامة المستقلة والمتخصصین وذوي الخبѧرة فѧي مجѧال         

  )٢(" التصویت الانتخابات دون أن یكون لھم حق

 قѧد شѧابھا   ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠ومما سبق یتضح أن المادة الثانیѧة مѧن القѧانون رقѧم         

القصور في تحدید صاحب الاختصاص في اختیار أعضاء المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات،            

على عكس المشرع المѧصري الѧذي حѧددھا صѧراحة فѧي المѧادة الخامѧسة مѧن القѧانون رقѧم                

تیѧѧار أعѧѧضاء الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات مѧѧن مجلѧѧس    م حیѧѧث یكѧѧون اخ ٢٠١٧ لѧѧسنة ١٩٨

والمجالس الخاصة والعلیا للجھات والھیئѧات القѧضائیة المتقدمѧة بحѧسب     القضاء الأعلى  

ویخطѧر رؤسѧاء الجھѧات والھیئѧات القѧضائیة      . الأحوال، من غیѧر أعѧضاء ھѧذه المجѧالس      

                                                             
  .م١/٨/٢٠١٧بتاریخ ) ب(رر  مك٣٠ منشور بالجریدة الرسمیة، العدد )١(
  .م٢٠١٤ ینایر سنة ١٨في ) أ( مكرر ٣ منشور بالجریدة الرسمیة، العدد )٢(



 

 

 

 

 

 ٣١٨

عییѧنھم قѧرار مѧن    المتقدمة وزیر العدل بأسѧماء الأعѧضاء الѧذین تѧم اختیѧارھم، ویѧصدر بت        

وھѧو مѧا نھیѧب معѧھ المѧشرع الكѧویتي       . رئیس الجمھوریѧة بنѧاءً علѧى عѧرض وزیѧر العѧدل        

 بѧѧالنص صѧѧراحة علѧѧى صѧѧاحب  ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠بتعѧѧدیل المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  

الصلاحیة فѧي اختیѧار أعѧضاء المفوضѧیة وصѧاحب الѧصلاحیة فѧي اصѧدار قѧرار بتعییѧنھم                

 وان الѧنص علѧى ذلѧك لѧیس عمѧل مѧستحدث مѧن المѧشرع         اسوة بالمشرع المصري، خاصة   

 التي تѧم الѧنص   )اللجنة الوطنیة العلیا للانتخابات(الكویتي فقد سبق وان نص على عضویة     

 حیѧث جعلѧت عѧضویة القѧضاة     ٢٢/١٠/٢٠١٢علیھا في ظل المرسوم بقانون الѧصادر فѧي        

المجلѧس الأعلѧى   عن طریق الندب مع احتفاظھم بوظیفتھم الاصلیة وبناء علѧى ترشѧیح مѧن        

  )١(.للقضاء

  :تشكیل الأمانة العامة للمفوضیة: ثالثاً

 علѧى أن  ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠نصت المادة الثانیѧة الفقѧرة الرابعѧة مѧن القѧانون رقѧم               

ویكون للمفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات أمانѧة عامѧة تتѧألف مѧن أمѧین عѧام وأمѧین مѧساعد أو                "

ویѧѧѧصدر بتѧѧѧشكیلھا وتحدیѧѧѧѧد   أكثѧѧѧر، وعѧѧѧدد كѧѧѧاف مѧѧѧѧن المѧѧѧوظفین ترشѧѧѧحھم المفوضѧѧѧѧیة،      

اختѧѧѧصاصاتھا ولوائحھѧѧѧا المالیѧѧѧة والإداریѧѧѧة قѧѧѧرار مѧѧѧن رئѧѧѧیس المفوضѧѧѧیة بعѧѧѧد موافقѧѧѧة          

ویظھر من النص ان القانون قد أحال إلѧى صѧدور قѧرار مѧن رئѧیس المفوضѧیة             ". أعضائھا

وھѧو مѧا یتماثѧل مѧع     . بعد موافقة أعضائھا بتحدید اختصاصاتھا ولوائحھѧا المالیѧة والإداریѧة     

 ١٩٨مѧن الفѧصل الثѧاني مѧن القѧانون رقѧم       ) ٤/٢(المصري والذي نص في المѧادة       المشرع  

تتكѧون الھیئѧة   " م ببیان الأجھزة التي تتكون منھا الھیئѧة حیѧث نѧصت علѧى أن          ٢٠١٧لسنة  

                                                             
  :  المنشور على وكالة الانباء الكویتیة كونا، على الرابط التالي)١(

https://www.kuna.net.kw/ArticlePrintPage.aspx?id=2269941&language=ar# 
. ٩/٩/٢٠٢٤تاریخ الزیارة   



 

 

 

 

 

 ٣١٩

ویكون للھیئة ھیكل تنظیمي یصدر بھ قرار من المجلѧس      . الجھاز التنفیذي الدائم للھیئة   : من

مѧѧن ذات ) ١٥(ثѧѧم حѧѧدد فѧѧي المѧѧادة   ". لتنظѧѧیم والإدارة بعѧѧد أخѧѧذ رأي الجھѧѧاز المركѧѧزي ل  

یشكل الجھاز من مѧدیر تنفیѧذي وثلاثѧة    "القانون عدد أعضاء الجھاز، حیث نصت على أن         

نواب لھ، كما یضم عدداً كافیاً من أعضاء الجھاز والعاملین یتم اختیارھم مѧن بѧین أعѧضاء          

  ѧѧدنیین بالدولѧѧاملین المѧضائیة والعѧѧات القѧѧات والھیئѧد  الجھѧѧاً للقواعѧѧك وفقѧѧرة وذلѧة وذوي الخب

  ".التي یضعھا المجلس 

ومما سبق یتضح أن القانون قد حصر أمر تѧشكیل المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات           

بید السلطتین التنفیذیة والقضائیة، ولم یشرك معھما السلطة التشریعیة، ویري أحد الفقѧھ أنّ        

لھا، حیѧث یѧري أن لتأكیѧد إرادة    ضمان الاسѧتقلالیة یقتѧضي إشѧراك مجلѧس الأمѧة فѧي تѧشكی        

الأمة أن یختار مجلس الأمة المفوضیة العامة للانتخابات على نحو مѧشابھ لاختیѧار مجلѧس     

  (1).الأمة لرئیس دیوان المحاسبة

ونتساءل ھنا ھل وفق المشرع بجعѧل أداة عѧضویة المفوضѧیة بطریѧق التعیѧین       

  أم كان الأفضل أن یكون بطریق الندب؟

 أعѧضاء  اختیѧار  ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠ رقѧم  القѧانون  ظѧل  فѧي  تيالكѧوی  المѧشرع   جعل

 حیѧث  المصري المشرع انتھجھ ما مع یخالف ما  وھو  التعیین،  طریق  عن  یكون  المفوضیة

 المѧادة  نѧصت  حیѧث  التعیѧین،  لا النѧدب  طریѧق  عن للانتخابات الوطنیة الھیئة  عضویة  جعل

 عѧن  المجلѧس  أعѧضاء  تعیѧین یكѧون  " أن علѧى  بѧشأن م ٢٠١٧ لѧسنة  ١٩٨من القانون رقم   ٦

 . "للتجدید قابلة غیر سنوات، ست مدتھا واحدة لدورة الكلي الندب طریق

                                                             
 استقلالیتھا من وینتقص الواحد الصوت عیوب یتجاھل »الانتخابات مفوضیة« التقدمیة" مقال بعنوان )١(

 ابطالر على ،٢٤/٧/٢٠٢٣ بتاریخ الكویتیة، الجریدة جریدة على منشور العدل، بوزیر بإلحاقھا
  article/com.aljarida.www://https/31865 :التالي
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 اسѧѧѧتقالة  یعنѧѧѧي التعیѧѧѧین طریѧѧѧق عѧѧѧن  المفوضѧѧѧیة أعѧѧѧضاء اختیѧѧѧار أن شѧѧѧك ولا

 النѧدب  خѧلاف  علѧى  واحѧدة،  لمѧرة  تجѧدد  سѧنوات   أربѧع   لمدة  وظائفھم  عن  القضاة  مستشاري

 وبعѧѧد المفوضѧѧیة لعѧѧضویة نѧѧدب وانمѧѧا لقѧѧضاة،ل الاصѧѧلیة الوظیفیѧѧة العلاقѧѧة یقطѧѧع لا الѧѧذي

 عѧѧضویة قبѧѧل الیھѧѧا ینتمѧѧون التѧѧي لوظѧѧائفھم أخѧѧري مѧѧرة القѧѧضاة یعѧѧود النѧѧدب مѧѧدة انتھѧѧاء

 الھیئѧѧة مجلѧѧس عѧѧضویة جعѧѧل الѧѧذي المѧѧصري المѧѧشرع موقѧѧف غѧѧرار وعلѧѧى )١(.المفوضѧѧة

   .التعیین لا الندب طریق عن للانتخابات الوطنیة

 التѧدخل  الأمѧة  مجلس من یتطلب منتقد، مسلك ھو  الكویتي  المشرع  مسلك  ویعتبر

 .التعیѧین  لا النѧدب  طریѧق  عѧن  تكѧون  للمفوضѧیة  العѧضویة   وجعѧل   تѧشریعي   تعѧدیل   واحداث

 مѧѧا المفوضѧѧیة، عѧѧضویة فѧѧي المѧѧشاركة عѧѧن القѧѧضاة عѧѧزوف إلѧѧى أدي المѧѧسلك ھѧѧذا ان كمѧا 

 ٢٠١ رقѧم  بالقѧانون  العمѧل  بوقѧف  ٢٠٢٤ لѧسنة  ٤ رقѧم  بقѧانون   المرسوم  صدور  علیھ  ترتب

  .٢٠٢٤ أكتوبر من الأول تاریخ حتى مؤقتاً ٢٠٢٣ لسنة

 المرسѧوم  صѧدور  المفوضѧیة  عѧضویة  فѧي  التعیѧین   عѧن   القضاة  لعزوف  ونتیجة

 تѧساؤلاً  اثѧار  ممѧا  ،٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠ رقѧم   القѧانون   سѧریان   بوقѧف   الѧذكر   سѧالف   بقانون

   نافذ؟ قانون سریان یوقف أن المرسوم لھذا یجوز ھل ھاما

 تكѧون  مراسѧیم  یѧصدر  أن الѧبلاد  لأمیѧر  ١٩٦٢ عѧام  الѧصادر   تالكوی  دستور  أتاح

 إذا" أن علѧى  نѧصت  التѧي  ٧١ المѧادة  مѧن  الاولي الفقرة أوردتھ ما نحو على القانون  قوة  لھا

 اتخѧاذ  فѧي  الإسѧراع  یوجѧب  مѧا  حلѧھ  فتѧرة  فѧي  أو الأمѧة  مجلѧس  انعقѧاد  أدوار بѧین   فیمѧا   حدث

 القѧانون  قѧوة  لھѧا  تكѧون  مراسѧیم  شѧأنھا  فѧي  یѧصدر  أن  للأمیѧر   جѧاز   التѧأخیر   تحتمل  لا  تدابیر

   ".المیزانیة قانون في الواردة المالیة للتقدیرات أو للدستور مخالفة تكون لا أن على
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 ٣٢١

 ھѧѧذه عѧѧرض ویجѧب " أن علѧѧى المѧѧادة ذات مѧن  الثانیѧѧة الفقѧѧرة اشѧترطت  حѧѧین فѧي 

 المجلѧس  كѧان  إذا صѧدورھا،  تاریخ من یوما عشر خمسة خلال الأمة مجلس  على  المراسیم

 زال تعѧرض  لѧم  فѧإذا  التѧشریعي  الفѧصل  انتھѧاء  أو الحѧل  حالѧة  فѧي  لھ اجتماع أول وفي  ئماقا

 عرضѧت  إذا أما .بذلك قرار إصدار إلى حاجة بغیر القانون قوة من  لھا  كان  ما  رجعي  بأثر

 اعتمѧاد  المجلѧس  رأى إذا إلا القѧانون  قѧوة  لھѧا  كѧان  مѧا  رجعѧي  بѧأثر  زال المجلѧس   یقرھѧا   ولم

  ".آخر بوجھ آثارھا من ترتب ما تسویة أو سابقةال الفترة في نفاذھا

 بحكѧѧم منحѧѧل الدولѧѧة مجلѧѧس كѧѧان فیѧѧھ المرسѧѧوم صѧѧدر الѧѧذي التوقیѧѧت أن ونجѧѧد

 مجلѧس  حѧل  علѧى  الأولѧى  مادتѧھ  فѧي  نѧص  والѧذي  )١(٢٠٢٤ لسنة ١٦رقم الامیري  المرسوم

 القѧضاة  عѧزوف  أن نجѧد  فیمѧا  بقѧانون،  مرسѧوم  لإصدار الأول  الشرط  تحقق  وبالتالي  .الأمة

 اسѧتدعت  التѧي  الضرورة حالة بمثابة ھو كان للانتخابات العامة المفوضیة  في  التعیین  على

 الѧنص  مѧن  الأولѧى  المѧادة  فѧي  تѧضمنھ  فیمѧا  ٢٠٢٤ لѧسنة  ٤ رقѧم  بقѧانون  المرسѧوم  لإصѧدار 

 اعѧضاء  انتخابѧات  شѧأن  فѧي  ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠ رقѧم  القѧانون  بأحكѧام  العمل  یوقف" أن  على

  ".٢٠٢٤ أكتوبر ١ تاریخ حتى تامؤق إلیھ المشار الأمة مجلس

 عѧن  القѧضاة  لعѧزوف  یعѧود  ذلѧك  أن للمرسѧوم  الایضاحیة المذكرة  أوضحت  حیث

 أن مѧѧن المفوضѧѧیة تѧѧشكیل یتطلبѧѧھ لمѧѧا للانتخابѧѧات، العامѧѧة المفوضѧѧیة عѧѧضویة شѧѧغل قبѧѧول

 مزایѧѧا وفقѧѧدھم بالقѧѧضاء عملھѧѧم مѧѧن اسѧѧتقالتھم وجѧѧوب مѧѧن بѧѧالتعیین، وظائفھѧѧا شѧѧغل یكѧѧون

 مجلѧѧس ورئѧѧیس التمییѧѧز محكمѧѧة رئѧѧیس كتѧѧاب مѧѧن ثابѧѧت ھѧѧو لمѧѧا وفقѧѧاً ئیة،القѧѧضا وظیفѧѧتھم

 بأحكѧام  العمل تعطیل من ذلك استتبعھ  وما  العدل،  وزیر  إلى  والمرسل  (...) الأعلى  القضاة

 والقیѧѧام التنفیذیѧѧة، لائحتѧѧھ إعѧѧداد المѧѧشرع بھѧѧا أنѧѧاط التѧѧي المفوضѧѧیة، تѧѧشكیل لعѧѧدم القѧѧانون

 .كافة أحكامھ بتطبیق
                                                             

  .م٢٠٢٤ فبرایر ١٥ ھـ الموافق ١٤٤٥ شعبان ٥ صدر في )١(



 

 

 

 

 

 ٣٢٢

 قѧانون  تطبیѧق  إمكانیة عدم لمعالجة جاء بقانون المرسوم أن  الفقھ  دأح أوضح  وقد

 فѧѧي التعیѧѧین یرفѧѧضون القѧѧضاة لأن ؛»للانتخابѧѧات العلیѧѧا المفوضѧѧیة«بѧѧـ المѧѧُسّمى الانتخѧѧاب

 وبوجѧѧود ،)المفوضѧѧیة( الانتخابیѧѧة العملیѧѧة علѧѧى للمراقبѧѧة إنѧѧشاؤھا تѧѧمّ التѧѧي الإداریѧѧة الھیئѧѧة

 شѧھرین،  خѧلال  انتخابѧات  إجѧراء  یلѧزم  الدسѧتور  ووفѧق  ،الѧسبب   لھѧذا   تطبیقھ  یمكن  لم  قانون

 قѧوة  لѧھ  البرلمѧان  غیѧاب  فѧي  ضѧروري  تѧشریع  وھѧو  ،»بقѧانون  مرسѧوم «لѧ ـ اللجوء تمّ  ولذلك

   الآلیѧѧѧѧة تعلیѧѧѧѧق ومѧѧѧѧع الدسѧѧѧѧتور، مѧѧѧѧن ٧١ المѧѧѧѧادة فѧѧѧѧي علیѧѧѧѧھ منѧѧѧѧصوص وذلѧѧѧѧك القѧѧѧѧانون،

 وجعѧل  الأحكѧام  بقیѧة  اسѧتعادة  تمѧّت  للانتخابѧات،  العلیѧا  المفوضѧیة  بإنѧشاء   علیھا  المنصوص

   تحѧѧѧѧѧدیث الداخلیѧѧѧѧة  وزارة تتѧѧѧѧولى  حیѧѧѧѧث  القدیمѧѧѧѧѧة، الآلیѧѧѧѧة  ھѧѧѧѧي  الانتخابѧѧѧѧات  إدارة آلیѧѧѧѧة 

 ردّ موضѧѧوع فѧѧي ١٢٠ القѧѧانون مѧѧن بѧѧأجزاء الأخѧѧذ وتѧѧمّ مѧѧستعجلة، بآلیѧѧة النѧѧاخبین جѧѧداول

 .)١(الاعتبار

 ١٢٠وصفوة القول إن المرسوم بقانون الذي صѧدر بإیقѧاف العمѧل بالقѧانون رقѧم           

د صدر صحیحاً متفقا مع أحكام الدستور، یستوجب عرض المرسوم بقѧانون       ق ٢٠٢٣لسنة  

على مجلس الأمѧة فѧي أول اجتمѧاع لѧھ فѧي حالѧة الحѧل أو انتھѧاء الفѧصل التѧشریعي فѧإذا لѧم              

. تعرض زال بأثر رجعي ما كان لھا مѧن قѧوة القѧانون بغیѧر حاجѧة إلѧى إصѧدار قѧرار بѧذلك            

  رجعѧѧي مѧѧا كѧѧان لھѧѧا قѧѧوة القѧѧانون إلا إذا      أمѧѧا إذا عرضѧѧت ولѧѧم یقرھѧѧا المجلѧѧس زال بѧѧأثر      

  رأى المجلѧѧس اعتمѧѧاد نفاذھѧѧا فѧѧي الفتѧѧرة الѧѧسابقة أو تѧѧسویة مѧѧا ترتѧѧب مѧѧن آثارھѧѧا بوجѧѧھ           

  . آخر
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 ٣٢٣

  المبحث الثاني
  اختصاصات المفوضية العامة للانتخابات

  

  :تمھید وتقسیم

 الانتخابیѧة لمجلѧس الأمѧة فѧي     العملیѧة  إدارة المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات    تتѧولى 
م اختѧѧصاصات المفوضѧѧیة العامѧѧة   ٢٠٢٣ لѧѧسنة  ١٢٠الكویѧѧت، وقѧѧد حѧѧددت القѧѧانون رقѧѧم     

ومن اختصاصات المفوضیة تلك الاختصاصات التѧي تتعلѧق بعملیѧة الانتخѧاب      . للانتخابات
بمفھومھا الѧضیق كالاختѧصاصات التѧي تتعلѧق بممارسѧة حѧق الانتخѧاب والترشѧح وإعѧلان             

صات الإجرائیة التي تتعلق بѧسیر العملیѧة الانتخابیѧة         والاختصا. النتیجة النھائیة للانتخابات  
بالإضѧѧافة إلѧѧى الاختѧѧصاصات التѧѧي تتعلѧѧق . وھѧѧو مѧѧا نبینѧѧھ فѧѧي المطلѧѧب الأول. وإجراءاتھѧا 

  . بالاستعداد للانتخابات وضمان نزاھتھا وھو ما نبینھ في المطلب الثاني

  اختصاصات تتعلق بعملیة الانتخاب بمفھومھا الضیق: المطلب الأول

  مطلب الثاني اختصاصات تتعلق بالاستعداد للانتخابات وضمان نزاھتھاال

  

  المطلب الأول
  اختصاصات تتعلق بعملية الانتخاب بمفهومها الضيق

  

  :تمھید وتقسیم

تباشѧѧѧر المفوضѧѧѧیة العامѧѧѧة للانتخابѧѧѧات عѧѧѧده اختѧѧѧصاصات تتعلѧѧѧق بالانتخابѧѧѧات      

ن النتیجѧѧѧة النھائیѧѧѧة بمفھومھѧѧا الѧѧѧضیق المتمثѧѧѧل فѧѧي حѧѧѧق الانتخѧѧѧاب وحѧѧѧق الترشѧѧح وإعѧѧѧلا   



 

 

 

 

 

 ٣٢٤

للانتخابات، كما تختص بمراقبة العملیة الانتخابیة ومراقبة سѧیرھا وإجراءاتھѧا والتأكѧد مѧن      

  :وھو ما نعرض لھا في فرعین فیما یلي. مطابقتھا لأحكام القانون

اختѧѧѧصاصات تتعلѧѧق بممارسѧѧѧة حѧѧق الانتخѧѧѧاب والترشѧѧح وإعѧѧѧلان    : الفѧѧرع الأول 

  .النتیجة النھائیة للانتخابات

  .لفرع الثاني اختصاصات إجرائیة تتعلق بسیر العملیة الانتخابیة وإجراءاتھاا

  الفرع الأول
  اختصاصات تتعلق بممارسة حق الانتخاب والترشح وإعلان 

  النتيجة النهائية للانتخابات
سѧѧѧوف نتعѧѧѧرض فیمѧѧѧا یلѧѧѧي لبیѧѧѧان نظѧѧѧام وإجѧѧѧراءات عملیѧѧѧة الانتخѧѧѧاب، وھѧѧѧذه       

  خѧѧѧѧاب وتحѧѧѧѧѧدیث القیѧѧѧѧود الانتخابیѧѧѧѧة، وتلقѧѧѧѧѧي    الإجѧѧѧѧراءات تتعلѧѧѧѧق بإعѧѧѧѧѧداد جѧѧѧѧداول الانت   

  طلبѧѧѧѧات الترشѧѧѧѧیح وفحѧѧѧѧصھا، وإعѧѧѧѧلان النتیجѧѧѧѧة النھائیѧѧѧѧة التفѧѧѧѧصیلیة للانتخابѧѧѧѧات، علѧѧѧѧى  

  : نحو ما یلي

  الغصن الأول
  إعداد جداول الانتخاب وتحديث القيود الانتخابية

عنѧدما أصѧѧبح حѧق الانتخѧѧاب حجѧر الزاویѧѧة فѧي النظѧѧام الѧدیمقراطي، فѧѧإن وجѧѧود      
ة لجمیѧع النѧاخبین یعѧد أساسѧاً لممارسѧة حѧق الاقتѧراع الѧدیمقراطي، وثمѧة حقیقѧة            قوائم شامل 

حتѧѧى لѧѧو أزیلѧѧت العدیѧѧد مѧѧن    " تѧѧستحق اسѧѧترعاء انتباھنѧѧا واسѧѧتدعاء عنایتنѧѧا، مؤداھѧѧا أنѧѧھ     
العقبات التشریعیة المعیقة للاقتراع في الدیمقراطیات المعاصرة، فلابد مѧع ذلѧك مѧن التأكѧد          

وذلك بغѧض  " بولین من قائمة الناخبین لأسباب إداریة أو عملیة   من عدم استبعاد ناخبین مق    
الطѧѧرف عѧѧن الأسѧѧلوب المتبѧѧع فѧѧي عملیѧѧة تѧѧسجیل النѧѧاخبین، ومѧѧن ھنѧѧا یتعѧѧین علѧѧى الإدارة    
الانتخابیة أن تراعي دقة قوائم الناخبین حیث تستبعد من لم تتوافر في حقھѧم الѧشروط التѧي        



 

 

 

 

 

 ٣٢٥

تѧرام حѧѧق كѧل مѧواطن فѧѧي التѧسجیل حالمѧѧا     تطلبھѧا القѧانون، كمѧѧا تѧضمن فѧي ذات الوقѧѧت اح    
  )١(.تتوافر فیھ تلك الشروط

ھѧѧذا وتختلѧѧف الأنظمѧѧة الانتخابیѧѧة مѧѧن حیѧѧث تعلیقھѧѧا تمѧѧام قیѧѧد ناخبیھѧѧا بالجѧѧداول     
الانتخابیѧة لھѧا علѧى تقѧѧدیم ھѧؤلاء طلبѧاً للقیѧѧد إلѧى الѧسلطات الإداریѧѧة المختѧصة أو القیѧام ــѧѧـ          

والѧѧشائع بѧѧین ھѧѧذه  . دون حاجѧѧة لتقѧѧدیم طلѧѧب بѧѧھ علѧѧى العكѧѧس ـѧѧـ تلقائیѧѧاً بѧѧإجراء ذلѧѧك القیѧѧد    
  )٢(الأنظمة ھو مبدأ القید التلقائي

وفي ضوء ذلك نѧشیر إلѧى أن القیѧد بالجѧداول الانتخابیѧة فѧي الكویѧت یكѧون علѧى            
، والتѧѧي نѧѧصت علѧѧى أن ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠مѧѧن قѧѧانون رقѧѧم ) ٣/١(نحѧѧو مѧѧا أوردتѧѧھ المѧѧادة 

 إعѧـداد جѧداول الانتخابѧات وتحѧدیث القیѧود      :تختص المفوضیة العامة للانتخابات بما یأتي    "
  ."وفقاً لما تزودھـا بھـا الھیئة العامة للمعلومات المدنیة تنفیذا لھذا القانون

وبالتѧѧالي فѧѧالمختص بإعѧѧداد جѧѧداول الانتخابѧѧات وتحѧѧدیث القیѧѧود ھѧѧي المفوضѧѧیة     
المدنیة، ثѧم تѧزود   العامة للانتخابات، بناء على البیانات التي تعدھا الھیئة العامة للمعلومات         

على اعتبار ان الھیئة العامة للمعلومات المدنیة ھي الجھѧة      . المفوضیة بھا لتسجیل الناخبین   
الإداریة الانتخابیة الممثلة في مجموعة مѧن الإداریѧین المنѧوط بھѧم ھѧذا العمѧل طѧوال العѧام               

الإجѧراءات  من أجل الوقوف علѧى تحدیѧد المѧواطنین الѧذین تتѧوافر لھѧم الأھلیѧة الانتخابیѧة و         
الأخرى الخاصة بالعملیة الانتخابیة ذاتھا بدایة من إعѧداد وتѧصمیم بطاقѧات الاقتѧراع حتѧى              

  )٣(.اعتماد النتائج

                                                             
سعید حمودة الحدیدي، نظام الإشراف والرقابة علѧى الانتخابѧات الرئاسѧیة، دار النھѧضة العربیѧة،           .  د )١(

  .١٠٣م، ص ٢٠١٢
مكتبѧة سѧعید رأفѧت،    : المیزان، بحث تحلیلي مقارن، القѧاھرة  مصطفي عفیفي، نظامنا الانتخابي في       . )٢(

  .١١٢م، ص ١٩٨٤جامعھ عین شمس، 
(3) Immediate steps to avoid lost votes the 2004 presidential Election, 

Recommendations for The Election Assistance commission, voting 
technology project, July 2004, p 4.                                                            
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 ٣٢٦

 :ونتساءل عن مدى إلزامیة القید بالجداول الانتخابیة

من الثوابت أنھ عندما تتبني أي دولة نظѧام إلزامیѧة الانتخابѧات فѧإن ھѧذه الأخیѧرة          

میة القید بالجداول الانتخابیة، لأن حق التصویت لѧن یتقѧرر إلا لمѧن         تستلزم بالضرورة إلزا  

كѧѧان اسѧѧمھ مقیѧѧداً بالجѧѧداول الانتخابیѧѧة، وھѧѧو مѧѧا یعنѧѧي أن ھنѧѧاك إلزامѧѧاً ملقѧѧى علѧѧى عѧѧاتق       

المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات یوجѧب علیھѧا ضѧرورة قیѧد النѧاخبین فѧي الجѧداول الانتخابیѧѧة           

دھѧѧا بھѧѧا الھیئѧѧة العامѧѧة للمعلومѧѧات المدنیѧѧة حالمѧѧا      وتحѧѧدیثھا بنѧѧاء علѧѧى البیانѧѧات التѧѧي تزو   

  )١(.توافرت الشروط الموضوعیة والشكلیة لعضویة للناخبین

                                                             
= 

م، مقال منشور بمجلة صادرة عن مكتب برامج الإعلام ٢٠٠٤انتخابات الولایات المتحدة لعام 
  . وما بعدھا١٣الخارجي لوزارة الخارجیة الأمریكیة، ص 

في مصر، دار النھضة العربیة، عبد االله ناصف، نظم الانتخابات في العالم و. سعاد الشرقاوي، د.  د)١(
  .٢٧٩مصطفي أبو زید فھمي، مرجع سابق، ص . أیضا د. ٢٩٣م، ص ١٩٨٤

 إلى البیانات التي تحیلھا إلى المفوضیة، ٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم )١٠(وقد اشارت المادة 
 العامـة للمفوضیة العامـة الأمانة المدنیة للمعلومات العامة الھیئة تزود"حیث نصت على أن 

 لمباشـرة القـانـوني السـن بلغـوا الـذیـن كاملـة الكویتیین وبیانات أسماء متضمنة بكشوف للانتخابات
 بطاقتھم رقم شـاملة حـدة على انتخابیة دائـرة لكل الھجاء حروف بترتیب وذلك الانتخاب، حـق

 المدنیة، بالبطاقة الثابت سكنھم وعنـوان ومحـل علیھا الحصول وتاریخ الجنسیة شھادة ورقم المدنیة
 بعد الكشوف في وارد ھـو لمـا وفقا الانتخابیة دوائرھم في الكویتیین أسماء بقید العامة الأمانة وتقوم

 العاشـر الیـوم یجاوز لا موعد في الانتخابیة حقوقھم لتولي المطلوبة الشروط جمیع توافر من التحقق
 :یأتي ما تشمل أن البیانات ھذه تحدیث في ویراعى الانتخابي، الجدول في شـھر كـل مـن

 .السابق الشھر نھایة حتى للانتخاب القانوني السن بلغوا من أسماء إضافة - أ
 .الأسباب من سبب لأي حق بغیر أھملوا من أسماء إضافة -ب
 .المتوفین أسماء حذف -ج
 .قانون لھذا مخالفةبال أدرجت قد أسماؤھم كانت من أو المطلوبة الشروط فقدوا من أسماء حذف - د
 .سكنھم عناوین غیروا من أسماء -ه

 من عشر والثاني عشـر الحادي یومي خلال الرسمیة الجریدة في الانتخاب جداول نشـر یتم أن على
  .شھر كل



 

 

 

 

 

 ٣٢٧

ولـكѧѧـل كـویѧѧـتي أن یعتѧѧرض علѧѧـى عѧѧـدم إدراج اسمѧѧـھ فѧѧي جѧѧـدول الانتخѧѧـاب        

اص بدائرتѧѧـھ الانتخابیѧѧة إذا كѧѧان قѧѧد أھمѧѧـل إدراج اسمѧѧـھ بغیѧѧر حѧѧق، ولكѧѧـل نـاخѧѧـب        الخѧѧـ

الانتخاب أن یعترض على اسم من أدرج بغیر حѧق فѧي جѧدول الانتخѧاب     مـدرج في جدول  

 .الخاص بدائرتھ الانتخابیة

 أیѧـام  خمѧسة  أقѧصاه  موعد  في  للانتخابات  العامة  المفوضیة  إلى  الاعتراض  ویقدم

 إیѧصالا  الاعتراض مقدم ویعطى الرسمیة، الجریدة في  الانتخابیة  الجداول  نشر  تـاریخ  مـن

 .وسببھ تراضھاع تـاریخ بـھ یثبـت

 التالیѧـة  عمѧـل  أیѧـام  خمѧسة  خѧلال  الاعتѧراض  ھذا  بشأن  قراراً  المفوضیة  وتصدر

  .)1(الرسمیة الجریدة في ینشر أن على تقدیمھ، تـاریخ مـن

  الغصن الثاني
  تلقي طلبات الترشيح وفحصها

یستلزم التقدم للترشیح في النظام الكویتي تقدیم طلب إلѧى الجھѧة المختѧصة بتلقѧي      

الترشیح وھي المفوضیة العامة للانتخابѧات، وأن یكѧون ذلѧك خѧلال المیعѧاد المحѧدد             طلبات  

 ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠مѧن القѧانون رقѧم    ) ٣/٣( لتقدیم ھذه الطلبات، على نحو ما حددتھ المѧادة 

 تلقѧي  :تختص المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات بمѧا یѧأتي     "سالف الذكر، والتي نصت على أن    

اد مѧѧѧـن لا یѧѧѧستوفي الѧѧѧشروط المتطلبѧѧѧـة فѧѧѧي الدسѧѧѧتور  طلبѧѧѧات الترشѧѧѧیح وفحѧѧѧصھا واسѧѧѧتبع

  . "والقانون

 الترشѧیح  طلѧب  شѧكل  م٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠ رقѧم  القѧانون   من  ٢١ المادة  حددت  وقد

 الترشѧیح،  قبѧول  شѧروط  وكѧذا  للترشѧیح  المطلوبة الشروط فیھم توافرت ممن  تقدیمھ  المزمع
                                                             

  .٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ١١ یراجع المادة )١(



 

 

 

 

 

 ٣٢٨

 العامѧة  للمفوضѧیة  العامѧة  الأمانѧة  إلѧى  كتابѧـة  الترشѧیح  طلبѧات  تقѧـدم  " أن علѧى  نصت  حیث

 القѧرار  أو المرسوم لنشر التالیة العشرة الأیام في الرسمي العمل  ساعات  خـلال  للانتخابات

 وكیلѧѧھ  مѧѧن أو شخѧѧصیاً الترشѧѧیح  طالѧѧب مѧѧن الترشѧѧیح طلѧѧب  ویقѧѧدم ".للانتخѧѧاب بالѧѧدعوة

  .الخاص

ومؤدى ذلك أن المѧشرع الكѧویتي لѧم یѧشترط سѧوي ان یكѧون الطلѧب مقѧدم كتابѧة                  

 للمفوضѧیة،  كویتیاً دیناراً خمسین وقدرهالب الترشح، مع اشتراط سداد المرشح مبلغ       من ط 

 مѧا  نحѧو  علѧى  وذلѧك  المبلѧغ  ھѧذا  سѧداد  یفیѧد  مѧا  بѧھ  مرفقѧاً  كان إذا  إلا  الترشیح  طلب  یقبل  ولا

ویلاحѧظ أن القѧانون لѧم یحѧدد فѧي طلѧب الترشѧیح شѧكلاً            .القѧانون   ذات  من  ٢٢ المادة  حددتھ

دمѧѧھ الالتѧѧزام بѧѧھ، كمѧѧا انѧѧھ لѧѧم یلѧѧزم المفوضѧѧیة بѧѧشكل معѧѧین لطلѧѧب        محѧѧدداً یجѧѧب علѧѧى مق 

  .الترشیح

ھѧѧذا وتقیѧѧد طلبѧѧات الترشѧѧیح بحѧѧسب تѧѧواریخ وسѧѧاعة ورودھѧѧا فѧѧي سѧѧجل خѧѧاص،   

وتعطي عنھا إیصالات ویتبع في شأن تقدیمھا وحفظھѧا القواعѧد والإجѧراءات التѧي تحѧددھا        

لانتخابات بعѧـد إقفѧال بѧاب الترشѧیح     المفوضیة العامة للانتخابات، وتعلن المفوضیة العامة ل 

  )١(.أسماء جمیع المرشحین وفق الآلیة المحددة باللائحة التنفیذیة

  :قبول المفوضیة العامة للانتخابات لطلب الترشح

غني عن البیان، أنھ لا یكفي أن یتقدم الشخص بطلب الترشѧیح المفوضѧیة العامѧة      

الانتخѧابي وإنمѧا یتوقѧف اكتѧساب     للانتخابات حتى یكتسب صفة المرشح لخѧوض المعتѧرك        

ھذه الصفة على موافقة المفوضیة وقبولھا لطلѧب الترشѧیح، حیѧث تتѧولي المفوضѧیة العامѧة          

للانتخابات عملیة فحص طلبات الترشح والتحقق من توافر الѧشروط التѧي حѧددھا الدسѧتور        

                                                             
  .٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٢٤ یراجع المادة )١(



 

 

 

 

 

 ٣٢٩

لѧѧى والقѧѧانون لإصѧѧدار قرارھѧѧا بقبѧѧول طلѧѧب الترشѧѧیح، الأمѧѧر الѧѧذي یحѧѧدونا إلѧѧى التعѧѧرف ع  

الѧѧشروط الواجѧѧب توافرھѧѧا لقبѧѧول طلѧѧب الترشѧѧیح ثѧѧم نبѧѧین بعѧѧد ذلѧѧك كیفیѧѧة إصѧѧدار الھیئѧѧة       

  .لقراراتھا بشأن ما یتعلق بطلبات الترشیح

  :التأكد من توافر شروط الترشح

یجب على المفوضیة فحص طلبات الترشѧح بعѧد تقѧدیمھا مѧن المرشѧحین والتأكѧد          

 والتѧي  ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠ من القѧانون رقѧم   )٢٠(من استیفائھم الشروط التي حددتھا المادة       

 الأمیѧري  للمرسѧـوم  وفقѧـاً  أصѧـلیة  بѧصـفـة  الجنѧسیة  كѧـویتي  یكـѧـون  أن -١: تتمثل فیمѧا یلѧي  

 فیѧھ  تتѧوافر  أن -٢ .لѧھ  المعدلѧة  والقѧوانین  الكویتیѧة  الجنѧسیة  بقѧانون  ١٩٥٩ لسنة )١٥( رقـم

 -٤ .الانتخѧاب  جѧداول  أحѧد  فѧي  مدرجاً اسمھ یكون أن -٣ .القانون لھذا وفقاً الناخب شروط

 سѧѧنة ثلاثѧѧین عѧѧن الانتخѧѧاب یѧѧوم سѧѧنھ یقѧѧل ألا -٥ .وكتابتھѧѧا العربیѧѧة اللغѧѧة قѧѧراءة یجیѧѧد أن

  .میلادیة

  : إصدار المفوضیة العامة للانتخابات قراراتھا بشأن طلبات الترشیح

 للانتخابѧѧات بѧѧإعلان أسѧѧماء كѧѧل مѧѧن تقѧѧدموا بطلبѧѧات      العامѧѧة  تقѧѧوم المفوضѧѧیة  

 الآلیѧѧة وفѧѧق المرشѧѧحین جمیѧѧع أسѧѧماء عѧѧن بѧѧالإعلان الترشѧѧیح بѧѧاب إقفѧѧال دبعѧѧـالترشѧѧیح 

 ولكل من اسѧتبعد ترشѧیحھ مѧن كѧشوف المرشѧحین أن یطعѧن        .)١(التنفیذیة  باللائحة  المحددة

على القرار الصادر باستبعاده خѧلال ثلاثѧة أیѧام مѧن تѧاریخ نѧشر كѧشف المرشѧحین أو مѧن               

 أمѧѧام الѧѧدائرة الإداریѧѧة المختѧѧصة علѧѧى أن تنظѧѧر   تѧѧاریخ إعلانѧѧـھ أو علمѧѧـھ بѧѧـھ علمѧѧاً یقینیѧѧاً  

  .)٢(الرسمیة  وتنشر المفوضیة ملخص الحكم في الجریدة.الطعون على وجھ الاستعجال

                                                             
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٢٤المادة  یراجع )١(
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٤٨ یراجع المادة )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٣٠

وبعد ذلك تقوم المفوضیة العامة للانتخابات بѧإعلان القѧوائم النھائیѧة للمرشѧحین،        

الجھѧات ذات الѧصلة   وتقѧوم المفوضѧیة بالتنѧسیق مѧع     . كلا على حسب الدائرة الانتخابیة لѧھ   

 .لتخصیص مراكز الاقتراع المختلفة

 عѧѧѧـن یتنѧѧѧـازل أنولا یفوتنѧѧا فѧѧѧي ھѧѧѧذا المقѧѧѧام أن نѧѧѧشیر إلѧѧى أن لطالѧѧѧب الترشѧѧѧح   

 میعѧѧѧاد قبѧѧل  وذلѧѧك  للانتخابѧѧات،  العامѧѧـة  المفوضѧѧѧیة إلѧѧى  یقدمѧѧـھ  كـتѧѧـابي  بطلѧѧـب  الترشѧѧیح 

 كمѧـا  المرشѧحین،  وفكѧش  فѧي  اسمѧـھ   أمѧـام   التنѧازل  ویدون  الأقل،  على  أیام  بعشرة  الانتخاب

 فѧي  الانتخابیѧة  اللـجѧـان  بѧـاب  علѧـى   بعرضѧھا   المرشѧحین   أسماء  عـن  الانتخـاب  یـوم  یعـلـن

  )١(.الدائرة

  الغصن الثالث
  إعلان النتيجة النهائية التفصيلية للانتخابات

 الفѧرز  مѧن  اللجѧان  وانتھѧاء  الѧدائرة،  لجѧان  جمیѧع   فѧي   الانتخѧاب   عملیѧة   انتھاء  فور

 وفقѧѧًا  بالانتخابѧѧات الفѧѧائزین الأعѧѧضاء  أسѧѧماء للانتخابѧѧات العامѧѧة  یةالمفوضѧѧ رئѧѧیس تعلѧѧن

 العملیѧѧة انتھѧѧاء بعѧѧد سѧѧاعة وأربعѧѧین ثمѧѧان خѧѧلال الѧѧدوائر بكافѧѧة الانتخѧѧاب نتѧѧائج لمحاضѧѧر

  )٢(.الأكثر على الانتخابیة

 التفѧѧصیلیة النھائیѧѧة النتیجѧѧة إعѧѧلان للانتخابѧѧات العامѧѧة المفوضѧѧیة تتѧѧولي وبالتѧѧالي

 لجمیѧѧع بالنѧѧسبة اللجѧѧان رؤسѧѧاء مѧѧـن تتلقاھѧѧـا التѧѧي الفѧѧرز محاضѧѧر اقѧѧعو مѧѧن للانتخابѧѧات

   )٣(.للكافة أیام عشرة خلال المرشحین

                                                             
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٢٣ یراجع المادة )١(
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٤٥یراجع المادة  )٢(
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٣ یراجع المادة )٣(
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م قѧѧد جعلѧѧت اعѧѧلان  ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ٤٥ونلاحѧѧظ ان المѧѧادة  
 خѧلال  الѧدوائر  بكافѧة  الانتخѧاب  نتѧائج  لمحاضѧر  وفقѧًا  بالانتخابѧات   الفѧائزین   الأعضاء  أسماء
، فѧي حѧین أن المѧادة الثالثѧة     الأكثѧر  علѧى   الانتخابیѧة   العملیѧة   انتھѧاء   بعد  ساعة وأربعین  ثمان

 تتلقاھѧـا  التѧي  الفѧرز  محاضѧر  واقѧع  مѧن  للانتخابѧات  التفصیلیة  النھائیة  النتیجة  إعلانجعلت  
، والتѧѧساؤل الѧѧذي للكافѧѧة أیѧѧام عѧѧشرة خѧѧلال المرشѧѧحین لجمیѧѧع بالنѧѧسبة اللجѧѧان رؤسѧѧاء مѧѧـن

 ѧѧرق بѧѧا الفѧѧا مѧѧسھ ھنѧѧرض نفѧѧنص  یفѧѧشرع الѧѧستوجب المѧѧي یѧѧذكر، حتѧѧالفتي الѧѧالتین سѧѧین الح
علیھما، وما ھو موقف المفوضیة من اعلان النتیجة النھائیѧة ھѧل یكѧون خѧلال عѧشرة أیѧام،        

ولا شѧك ان ھѧذه ازدواجیѧة وخطѧأ     .  ساعة مѧن انتھѧاء العملیѧة الانتخابیѧة       ٤٨ام یكون خلال    
 وجعلھѧا خѧلال مѧدة لا    ٤٥المادة رقم وقع فیھ المشرع اذ كان یجب الاكتفاء بالنص الوارد ب     

  . أیام من تاریخ انتھاء الاعمال الانتخابیة تجنبا للازدواجیة في المواعید١٠تزید عن 

 فѧـازوا  الـذیѧـن  الأعѧضـاء  مѧـن  كـل إلى الأمة لمجلس العامة  الأمانة  تسلمعلى أن   
  .)١(بانتخابھ شھادة بالعضویة

  الفرع الثاني
   العملية الانتخابية وإجراءاتهااختصاصات إجرائية تتعلق بسير

ومѧѧѧن الاختѧѧѧصاصات التѧѧѧي تخѧѧѧتص بھѧѧѧا المفوضѧѧѧیة العامѧѧѧة للانتخابѧѧѧات، تلѧѧѧك      
الاختѧѧѧصاصات التѧѧѧي تتعلѧѧѧق بѧѧѧسیر العملیѧѧѧة الانتخابیѧѧѧة وإجراءاتھѧѧѧا، كتحدیѧѧѧد مقѧѧѧار لجѧѧѧان   
الانتخابات وتحدید مراكز الفرز ومقارھا والقائمین علیھا، والإشѧراف علѧى سѧلامة تطبیѧق         

الانتخابات ومدى استیفائھا معاییر النزاھة والѧشفافیة والحیѧاد، وإبѧداء الѧرأي فѧي            إجراءات  
المشكلات التي تعترض العملیة الانتخابیة، وتلقي الѧشكاوى فیمѧا یѧشوب العملیѧة الانتخابیѧة       

  :من مخالفات وفحصھا وإزالة أسبابھا، وھو ما نعرض لھ فیما یلي

                                                             
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٤٦مادة  یراجع ال)١(



 

 

 

 

 

 ٣٣٢

  الغصن الأول
  تحديد مقار لجان الانتخاب

مѧѧن ضѧѧمن اختѧѧصاصات المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات والتѧѧي أوردتھѧѧا الفقѧѧرة        

 ھѧѧو تحدیѧѧـد مـقѧѧـار لجѧѧان   ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠الѧѧسادسة مѧѧن المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم    

حیѧѧث تنѧѧاط . الانتخѧѧاب الرئیѧѧسیة والأصѧѧلیة والفرعیѧѧة المѧѧشكلة وفقѧѧاً لأحكѧѧـام ھѧѧـذا القѧѧانون   

         ѧدد مѧرة بعѧل دائѧان        بإدارة الانتخاب في كѧا لجѧسیة تتبعھѧة رئیѧداھا لجنѧون إحѧان وتكѧن اللج

  )١(.أصلیة ولجان فرعیة

وتѧѧشكل كѧѧل لجنѧѧة برئاسѧѧة أحѧѧد أعѧѧضاء القѧѧضاء أو النیابѧѧة العامѧѧة یعینѧѧھ وزیѧѧـر      

العـدل بـنـاء على عѧرض رئѧیس المفوضѧیة وتكѧون لѧھ الرئاسѧة، وعѧضو تعینѧھ المفوضѧیة            

  .ل مرشح، وممثل عن ك"الرجال والنساء"بحسب الأحـوال مـن 

یѧѧذكر ان عѧѧدد اللجѧѧان الانتخابیѧѧة وفقѧѧا للانتخابѧѧات مجلѧѧس الأمѧѧة الأخیѧѧرة التѧѧي        

 مقار للجان الرئیѧسیة فѧي   ٥ لجنة رئیسیة بواقع ١٢٣، كان عددھا ٢٠٢٤أجریت ھذا العام   

 لجنѧة فѧي الѧدائرة    ١٨ لجنѧة فѧي الѧدائرة الانتخابیѧة الأولѧى و       ١٦الدوائر الخمس الانتخابیة و   

 لجنѧة فѧي الѧدائرة    ٣٤ لجنѧة فѧي الѧدائرة الرابعѧة و    ٢٨ فѧي الѧدائرة الثالثѧة و      لجنة ٢٢الثانیة و 

 لجنة انتخابیѧة رئیѧسیة وأصѧلیة وفرعیѧة یرأسѧھا      ٧٦٤ وبلغ عدد اللجان الاجمالیة   .الخامسة

رجال القѧضاء وأعѧضاء النیابѧة العامѧة بѧصفة أصѧلیة وعلѧى سѧبیل الاحتیѧاط مجھѧزة بكافѧة                

  )٢(.احتیاجات أعضاء السلطة القضائیة رؤساء اللجان الانتخابیة لیوم الاقتراع
                                                             

  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٣/٦ یراجع المادة )١(
اب أعضاء الناخبون الكویتیون یتوجھون غدا إلى صنادیق الاقتراع لانتخ یراجع عبد االله العنزي، )٢(

  : ، على الرابط التالي٣/٤/٢٠٢٤، مقال منشور بتاریخ ٢٠٢٤مجلس الأمة 
https://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=3144022&language=ar  



 

 

 

 

 

 ٣٣٣

  الغصن الثاني
  تحديد مراكز الفرز ومقارها والقائمين عليها

راحل الإجرائیة التي تختص بھا المفوضیة العامة للانتخابات ھѧو تحدیѧد      ومن الم 

  )١(.مراكز الفرز ومقارھا والقائمین علیھا وتوزیع الأعضاء

 انتھѧاء  ولا شك ان مقار لجان الفرز ھي ذاتھا مقر اللجѧان الانتخابیѧة، حیѧث فѧور      

 بالنѧداء  الانتخѧاب  قصѧندو  بفѧـرز  لجنѧـة  كѧـل  تقـوم الدائرة، لجان جمیع  في  الانتخاب  عملیة

 أصѧѧـل مѧѧـن الأصѧѧـوات لـفѧѧـرز محѧѧضـر تحریѧѧر ویѧѧتم الحѧѧضور، علѧѧى وعرضѧѧھا العلنѧѧي

 الانتخѧاب  أوراق وتعѧـاد  الحاضرین، اللجنة وأعضاء  رئیس  من  علیھ  التوقیع  ویتم  وصورة

 غلѧѧق ویѧѧتم الفѧѧرز، محѧѧضر مѧѧن ونѧѧسخة الانتخѧѧاب محѧѧضر مѧѧع الѧѧصندوق إلѧѧى ذلѧѧك بعѧѧـد

 فرعیѧة  لجنѧة  كل تنقل ثم الأصلیة، اللجان صنادیق عدا ما حمرالأ  بالشمع  وختمھ  الصندوق

 ومنѧѧدوب اللجنѧѧة رئѧѧیس برفقѧѧة تتبعھѧѧا التѧѧي الأصѧѧلیة اللجنѧѧة مقѧѧر إلѧѧى الانتخѧѧاب صѧѧندوق

 أو بیѧѧنھم فیمѧѧا بالاتفѧѧاق یختѧѧارون الحاضѧѧرین المرشѧѧحین ممثلѧѧي مѧѧـن وخمѧѧسة المفوضѧѧیة

 إلѧى  والѧصندوق  الأصѧوات  رزفѧ  محѧضر  أصѧل   تѧسلیم   ویѧتم   الاتفاق،  عدم  حالة  في  بالقرعة

  )٢(.للخبراء العامة الإدارة من بخبراء الاستعانة وللمفوضیة. الأصلیة اللجنة رئیس

 اللجѧان  أصѧـوات  فѧـرز  محاضـر أصـل الأصلیة  اللجان  رؤساء  یتلقىثم بعد ذلك    

 وأعѧضاء  رؤسѧاء  وجمیع أعضائھا، بحضور منھم كل ویقوم الانتخاب  وصـنادیق  الفرعیـة

 أو بیѧѧنھم فیمѧѧا بالاتفѧѧاق اختیѧѧارھم یѧѧتم – المرشѧѧحین عѧѧن ممثلѧѧین وخمѧѧسة رعیѧѧة،الف اللجѧѧان

  .العلني بالنداء الانتخاب صنادیق فرز نتائج بجمع – الاتفـاق عدم حالة في القرعة

                                                             
  .٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ن رقم  من القانو٣/٦ یراجع المادة )١(
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٤٠ یراجع المادة )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٣٤

 وصѧѧورة أصѧѧل مѧѧن الانتخѧѧاب مكѧѧان لنتیجѧѧة التجمیعѧѧي الفѧѧرز محѧѧضر ویحѧѧرر

 فѧـرز  محاضѧـر  بالأصѧل  قویرفѧ  الحاضѧرین،  اللجنѧة  وأعѧضاء  رئѧیس   مѧن   كѧل   علیھ  ویوقع

 الѧѧصندوق غلѧѧق ویѧѧتم الأصѧѧلیة، اللجنѧѧة صѧѧندوق فѧѧي الѧѧصورة وتوضѧѧع الفرعیѧѧة، اللجѧѧان

 برفقѧة  الرئیѧسیة  اللجنѧة  إلѧى  الفѧرز  ومحاضѧر   الѧصندوق   ینقѧـل   ثѧـم   الأحمѧر،   بالѧشمع   وختمھ

 المرشѧѧѧѧحین ممثلѧѧѧѧي مѧѧѧѧن وخمѧѧѧѧسة الداخلیѧѧѧة،  وزارة ومنѧѧѧѧدوب الأصѧѧѧѧلیة، اللجنѧѧѧѧة رئѧѧѧیس 

 ویـتѧѧـم الاتفѧѧـاق عѧѧـدم حالѧѧـة فѧѧي بالقرعѧѧة أو بیѧѧنھم فیمѧѧا بالاتفѧѧاق یختѧѧارون – الحاضѧѧرین

  .الرئیسیة اللجنة رئیس إلى والصندوق الأصـوات فـرز محاضـر أصـل تـسـلـیـم

 الأمѧة  بمجلѧس  العامѧة  الأمانѧة  إلѧى  صѧندوقھا  بتѧسلیم  فرعیة لجنة كل رئیس  ویقوم

 بعѧد  ترسѧل  ثѧم  الانتخابیѧة،  عѧون الط جمیѧع  فѧي  البѧت  حین إلى الأمانة  سبیل  على  لدیھا  لیظل

  )١(.للانتخابات العامة المفوضیة مـقـر إلى ذلك

 الطعѧѧون صѧѧحة فѧѧي تفѧѧصل التѧѧي القѧضائیة  الجھѧѧة باختѧѧصاص الإخѧѧلال عѧѧدم مѧع 

 إعطѧاء  صѧحة  وفѧي  الانتخѧاب  بعملیѧة  المتعلقѧة  المѧسائل  جمیѧع  فѧي  اللجنة  تفصل  الانتخابیة،

  )٢(.بطلانھ أو رأیـھ ناخب كل

 لجѧѧان لجمیѧѧع التجمیعѧѧي الفѧѧرز محاضѧѧـر أصѧѧل الرئیѧѧسیة لجنѧѧةال رئѧѧیس ویتلقѧѧى

 الأصѧلیة  اللجѧان  رؤساء جمیـع بحضـور ویقـوم الأصلیة، اللجان  انتخاب  وصنادیق  الدائرة

 أو بیѧѧنھم فیمѧѧا بالاتفѧѧاق اختیѧѧارھم یѧѧتم – المرشѧѧحین عѧѧـن ممثلـیѧѧـن وخمѧѧسـة وأعѧѧضائھا،

 الانتخѧѧاب صѧѧنادیق فѧѧرز نتѧѧائج مѧѧعبج – العلنѧѧي بالنѧѧـداء الاتفѧѧاق عѧѧدم حالѧѧة فѧѧي بالقرعѧѧة

  .جمیعھا بالدائرة

                                                             
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٤١ یراجع المادة )١(
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٤٣ یراجع المادة )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٣٥

 الأصѧوات  عѧـدد  لمجمѧـوع  النѧسبیة  بالأغلبیѧة  الأمѧة  مجلѧس  عضو انتخاب  ویكون

 متѧѧساویة صѧѧحیحة أصѧѧـوات علѧѧـى أكثѧѧـر أو اثنѧѧان حѧѧصل فѧѧإذا أعطیѧѧت، التѧѧي الѧѧصحیحة

 لجنѧѧةال رئѧѧیس ویحѧѧرر .القرعѧѧة تعینѧѧـھ مѧѧـن بالعѧѧضـویـة وفѧѧاز بیѧѧنھم فیمѧѧا اللجنѧѧة اقترعѧѧت

 وبعѧـد  وصѧـورة،  أصѧـل  مѧـن  للـدائѧـرة   الانتخاب  بنتیجة  التجمیعي  الفـرز  محضـر  الرئیسیة

 الفѧرز،  لجنѧة  وأعѧضاء  الأصѧلیة  اللجان ورؤساء اللجنة ھذه رئیس علیـھ یوقع علنـاً  تلاوتـھ

 بأصѧѧل ویرفѧѧق علیѧѧھ، للاطѧѧلاع الحاضѧѧرین جمیѧѧع علѧѧى المحѧѧضر ھѧѧذا صѧѧورة وتعѧѧرض

 الرئیѧسیة  اللجنѧـة  رئѧیس  ویتѧـولى  الفرعیة، واللجان الأصلیة اللجان  فرز  محاضر  المحضر

 صѧѧندوق فѧѧي الѧѧصورة وتوضѧѧع للانتخابѧѧات، العامѧѧة للمفوضѧѧیة العامѧѧة الأمانѧѧة إلѧѧى تѧѧسلیمھ

 العامѧة  الأمانѧة  إلѧى  الرئیѧسیة  اللجنѧـة   رئیس  ویسلمھ  الأحمـر  بالشمع  ویختم  الأصلیة  اللجنـة

  )١(.الأمانة سبیل على الأمة لمجلس

  الثالثالغصن 
  الإشراف على سلامة تطبيق إجراءات الانتخابات ومدى 

  استيفائها معايير النزاهة والشفافية والحياد
مѧن أھѧѧم الاختѧѧصاصات التѧѧي تباشѧرھا المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات، الاشѧѧراف    
علѧѧѧى سѧѧѧلامة تطبیѧѧѧق إجѧѧѧراءات الانتخابѧѧѧات ومѧѧѧدى اسѧѧѧتیفائھا معѧѧѧاییر النزاھѧѧѧة والѧѧѧشفافیة  

 ان ھذا الاختصاص من الاختصاصات التي تحتاج إلى مجھود كبیѧر مѧن     والحیاد، ولا شك  
جانب المفوضیة حتѧي تخѧرج الانتخابѧات فѧي ابھѧي صѧورة لھѧا متفقѧة مѧع صѧحیح القѧانون                

علѧى  ) ٣/٨(ومعبرة عن الدیمقراطیة في سیر الانتخابات ونزاھتھا، لذلك قѧد نѧصت المѧادة       
 الإشѧراف علѧى سѧلامة تطبیѧق إجѧراءات      :أن تختص المفوضیة العامة للانتخابات بما یأتي  

                                                             
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٤٤یراجع المادة )١(



 

 

 

 

 

 ٣٣٦

الانتخابات وفقاً لھذا القانون، والتحقـق مـن التѧـزام جمیѧـع أطѧـراف العملیѧة الانتخابیѧـة فѧي          
  ".جمیع مراحلھا بمعاییر النزاھـة والشفافیة والحیادیة

ومѧѧن التطبیقѧѧѧات القѧѧضائیة التѧѧѧي حثѧѧت علѧѧѧى دور الجھѧѧات التѧѧѧي تѧѧشرف علѧѧѧى      
مѧѧا أكدتѧѧھ المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة   . یادیѧѧة الانتخابѧѧاتالانتخابѧѧات فѧѧي نزاھѧѧة وح 

وذلك إذا ما رأت ھذه الجھات أن الانتخابات لن تجرى على الوجѧھ المقѧرر قانونѧا        "......
إذا ما أسندت إلى لجنة إداریة وذلѧك توصѧلا إلѧى سѧلامة العملیѧة الانتخابیѧة وبعѧدھا عѧن             

مة الإدلاء بالأصѧѧوات ممѧѧن لھѧѧم حѧѧق     الѧѧشبھات والتѧѧأثیر علѧѧى مجراھѧѧا مѧѧن حیѧѧث سѧѧلا      
تѧام   التصویت ومرورا بعدم التأثیر على سیر العملیة الانتخابیة وفرز الأصوات في حیѧاد       

ونزاھة مطلقة وإعلان النتیجة بعیداً عن أي میل أو ھوى وھى ضمانات أسیاسیة تتصل    
تطلبѧة  بحریة الانتخابѧات لا یѧستوجب الأمѧر الѧنص علیھѧا صѧراحة إذ ھѧي مѧن الأمѧور الم          

بالضرورة من إشراف بعض أعضاء الھیئات القضائیة بما یحقق ھذه الغایة ویكفل ھѧذه      
الضمانات بما وسد إلیھم المشرع من القول الفصل في تحقیق العدالѧة فѧي أعمѧالھم ومѧا          

، ولعѧѧل مѧѧن أھѧѧم مѧѧا یمیѧѧز أعѧѧضاء الھیئѧѧات    یلحѧѧق بھѧѧا كѧѧشأن الإشѧѧراف علѧѧى الانتخابѧѧات  
 ومѧا یلحѧق بھѧا ھѧو البعѧد عѧن التѧأثیر أو المیѧل بѧل حیѧاد مطلѧق             القضائیة في أدائھم أعمالھم   

وعدل في الحكم ومن مظاھر التحلي بھذه الخѧصال بѧل جعلѧھ القѧانون واجبѧا مفروضѧا ھѧو                
وجوب التنحي عѧن كѧل مѧا یثیѧر الریѧب والظنѧون والѧشبھات حتѧى یكѧون للمѧواطن قاضѧیھ                    

 عѧѧن كѧѧل مѧѧا یثیѧѧر الریѧѧب   المنѧѧزه عѧѧن الѧѧشبھات، وعلѧѧى القاضѧѧي أن یبتعѧѧد مѧѧن تلقѧѧاء نفѧѧسھ   
والظنѧѧون ومجѧѧرد الѧѧشك فѧѧي حѧѧسن أدائѧѧھ لعملѧѧھ وھѧѧو فѧѧي أدائѧѧھ الإشѧѧراف علѧѧى انتخابѧѧات      
مجالس إدارات الأندیة أدعى للبعد لمجرد الظن لمѧا یѧصاحب ھѧذه الانتخابѧات مѧن مظѧاھر             

 )١(".وسلبیات

                                                             
، ٢٥/٢/٢٠٠٦ قضائیة بتاریخ ٤٩ لسنة ١٢٠٠٠المصریة، الطعن رقم  حكم المحكمة الإداریة العلیا )١(

  ٦١رقم القاعدة ] رفض [٤٤٩ رقم الصفحة ١ رقم الجزء ٥١مكتب فني 



 

 

 

 

 

 ٣٣٧

ومن حیث إن مفѧاد مѧا   "وفي ذات السیاق أكدت محكمة القضاء الإداري على أن     

أن حѧѧق المѧѧواطنین فѧѧي الترشѧѧیح لعѧѧضویة المجѧѧالس النیابیѧѧة والمحلیѧѧة لا تنفѧѧصل عѧѧن  تقѧѧدم 

حقھم في الإدلاء بأصواتھم لاختیار من یثقѧون فیѧھ مѧن بیѧنھم وصѧولا إلѧى الإرادة الحقیقیѧة             

لزوما أسس ضѧبط عملیѧة الانتخѧاب بمѧا یѧصون حیѧدتھا       لجمعیة الانتخاب وھو ما یستتبع     

المرشѧѧحین وسѧѧبیل ذلѧѧك مѧѧا فرضѧѧتھ التѧѧشریعات مѧѧن     ویحقѧѧق مبѧѧدأ تكѧѧافؤ الفѧѧرص بѧѧین    

أمرھѧѧا سѧѧواء كѧѧانوا مѧѧن أعѧѧضاء الھیئѧѧات      علѧѧى عѧѧاتق القѧѧائمین  علѧѧى ضѧѧمانات ألقتھѧѧا 

البرلمانیѧة أو رؤسѧاء اللجѧان     الانتخابѧات  القضائیة كرؤساء اللجان العامة والفرعیة فѧي      

ن المѧدنیون  المحلیѧة ویѧشاركھم عѧبء مѧسئولیة الإشѧراف العѧاملو           الانتخابѧات  العامة في 

كرؤساء اللجѧان الفرعیѧة فѧي المجѧالس الѧشعبیة المحلیѧة ومѧن ھѧذه المѧسئولیات واجѧب                 

مراجعѧѧѧѧة الإجѧѧѧѧراءات والتحقѧѧѧѧق مѧѧѧѧن صѧѧѧѧحة الإدلاء بالأصѧѧѧѧوات ودقѧѧѧѧة أعمѧѧѧѧال الفѧѧѧѧرز     

ھذه المحاضر بحسبان أن التوقیѧع مظھѧر مѧن مظѧاھر القیѧام بالعمѧل طبقѧا             على والتوقیع

ولا یكفѧѧѧѧѧى لتحقیѧѧѧѧѧق الغایѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧتوریة مѧѧѧѧѧن  للإجѧѧѧѧѧراءات التѧѧѧѧѧي رسѧѧѧѧѧمھا القѧѧѧѧѧانون،  

مجرد تواجد عѧضو الھیئѧة القѧضائیة بجمعیѧة الانتخѧاب للجѧان              الانتخابات على الإشراف

عملیة الفѧرز   على الفرعیة والعامة بل یتعین مشاركتھ أعمال فرز الأصوات أو الإشراف        

  .")١(حسب الاختصاص المنوط بھ

المѧѧشرع : "ت الѧѧسیاق أیѧѧضا علѧѧى أنوقѧѧد أكѧѧدت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي ذا 

النقابیة بجمیع مستویاتھا في جѧو مѧن الحیѧدة بѧین المرشѧحین          الانتخابات ضمانا لإجراء 

 نѧاط المѧشرع بلجنѧة    -تعبیѧرا صѧادقا عѧن إرادة النѧاخبین     الانتخابѧات  ورغبة في أن تكѧون  

یة أربعة قضائیة برئاسة رئیس المحكمة الابتدائیة التي یقع في دائرتھا الانتخاب وعضو

                                                             
، ٢٣/١١/٢٠٠٤ ق، جلسة ٥٦ لسنة ١٠٧٣٣ حكم محكمة القضاء الإداري المصریة، الدعوي رقم )١(

  .أحكام غیر منشورة



 

 

 

 

 

 ٣٣٨

أن تنتھѧي مھمتھѧا بѧإعلان     علѧى  عملیة الانتخاب على الرؤساء بالمحكمة ذاتھا الإشراف  

كما عھد إلیھѧا بالفѧصل    الانتخابات على  المشرع أوكل إلى ھذه اللجنة الإشراف     -النتیجة

فѧѧي كافѧѧة المѧѧسائل المتعلقѧѧة بھѧѧذه العملیѧѧة وھѧѧو تعبیѧѧر واسѧѧع یѧѧشمل كѧѧل مѧѧا یتѧѧصل بھѧѧذه    

 - مؤدیا إلیھا أو محققا لھدف إعلان النتیجة بما یعبر عن إرادة الناخبینالعملیة أو یكون 

إلѧى أجѧل یحѧدد فیمѧا بعѧد فѧي        الانتخابѧات  اللجنة القضائیة إذا ما أصѧدرت قرارھѧا بتأجیѧل     

فѧѧي المیعѧѧاد الѧѧذي تقѧѧرر   الانتخابѧѧات ضѧѧوء أسѧѧباب قامѧѧت لѧѧدیھا وارتѧѧأت معھѧѧا أن إجѧѧراء  

 القѧانون مѧѧن شѧروط وضѧѧمانات لѧصحة العملیѧѧة    إجراؤھѧا فیѧھ لا یتحقѧѧق بѧشأنھ مѧѧا تطلبѧھ    

فѧإن قرارھѧا بھѧذا التأجیѧѧل     الانتخابѧѧات الانتخابیѧة یتعѧین الفѧصل فیھѧѧا وتحدیѧدھا قبѧل بѧدء      

  )١(".یكون مصادفا لصحیح حكم القانون

والامѧѧر لا یقتѧѧصر علѧѧى دور المفوضѧѧیة فѧѧي مباشѧѧرة اختѧѧصاصھا والتأكѧѧد مѧѧن        

 معیѧار  ق معاییر النزاھة والѧشفافیة لاسѧیما وأن  تطبیق معاییر الحیاد فقط بل تتأكد من تطبی

 مѧن  علیھѧا وذلѧك   المѧشرفة  الجھѧة  تبѧدیھا  التѧي  الѧشفافیة  الانتخابѧات یѧرتبط بمѧستوى    نزاھѧة 

 علیھѧا إعلامھѧم   یتوجѧب  إذ الانتخابیة، العملیة القائمین على جمیع مع تعاملھا طریقة خلال

جمیѧع   باسѧتعمال  بھѧا،  تقѧوم  التѧي  ةوالأنѧشط  الانتخابیѧة  بالعملیѧة  المتعلقѧة  المعلومѧات  بكѧل 

 جمیѧع  المطلوبѧة  الѧشفافیة  تѧشمل  و الحدیثѧة،  الاتѧصال  وسѧائل  فیھѧا  بمѧا  المتاحѧة  الوسѧائل 

 و الترشѧیحات  وعملیѧة  الانتخابیѧة  القѧوائم  شѧفافیة  مѧن  انطلاقѧا  الانتخابیѧة  مراحѧل العملیѧة  

 فѧرز  مѧن  یلیھѧا  مѧا  و الاقتѧراع  عملیة شفافیة إلى وصولا الانتخابیة تمویل الحملات شفافیة

  .الطعون دراسة كذا و للنتائج إعلان و للأصوات

                                                             
 مكتب ٠٩- ٠٥-١٩٩٩ قضائیة بتاریخ ٤٠ لسنة ٢٦١٩عن رقم  الط-  حكم المحكمة الإداریة العلیا )١(

  .٧٦رقم القاعدة ] رفض [٧٩١ رقم الصفحة ١ رقم الجزء ٤٤فني 



 

 

 

 

 

 ٣٣٩

 ویقطѧع  والانتخѧابي،  المѧالي  والاحتیѧال  الفѧساد  محاربѧة  یѧسھل  بѧشفافیة  والعمѧل 

 خѧلال  مѧن  الѧشفافیة  مبѧدأ  فѧرض  ویمكѧن  الممارسѧات،  ھѧذه  مثѧل  وجѧود  الѧشكوك حѧول  

 كما المشرفة، بالھیئات الخاصة الداخلیة الأنظمة أو الشرف مواثیق القانونیة أو النصوص

 والبیانѧات  المѧذكرات  نѧشر  خѧلال  مѧن  لعملھѧا  المنظمѧة  إحѧدى الѧسیاسات   یكѧون  أن یمكѧن 

  الانتخابیة العملیة في الشركاء كافة مع التشاور لقاءات وعقد الصحفیة،

ھѧѧم وتعنѧѧي شѧѧفافیة ونزاھѧѧة المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات واعѧѧضائھا القیѧѧام بعمل    

بأمانѧѧة ودقѧѧة، وھѧѧو مѧѧا اقرتѧѧھ المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة فѧѧي أحѧѧد أحكامھѧѧا بقولھѧѧا     

أنَّ الدِّقѧَّة والأمانѧة واجبѧین مѧن أھѧم الواجبѧات        علѧى  وحیث إن قضاء ھѧذه المحكمѧة جѧرى       "

تي وسدھا المُشرع للموظف العѧام حѧال أداء العمѧل المُكلѧف بѧھ، وھѧو مѧا یقتѧضي منѧھ أن           ال

  یبѧѧذل قѧѧصارى جُھѧѧده ویتحѧѧرى كѧѧُل إجѧѧراء یقѧѧوم بѧѧھ تحѧѧرى الرجѧѧل الحѧѧریص ویتѧѧسلح فѧѧي    

ذلك بالحذر والتحرز ویؤدیھ عن بصر وبصیرة واضعاً نُصب عینیھ مѧا یُلزمѧھ بѧھ القѧانون        

  لعمѧѧѧѧل أو داء الخدمѧѧѧѧة، فѧѧѧѧإذا ركѧѧѧѧب الموظѧѧѧѧف مѧѧѧѧتن   وتقѧѧѧѧضى بѧѧѧѧھ التعلیمѧѧѧѧات المُنظمѧѧѧѧة ل 

الشطط وإمتطى دابة الغفلة وأرخى للتھѧاون عنانѧھ، خѧرج بركبѧھ ودابتѧھ عѧن الحѧدود التѧي               

رسمھا لھ المُشرع والѧضوابط التѧي وضѧعتھا الإدارة وعلѧق فѧي جانبѧھ مُخالفѧة واجѧب أداء               

  الجѧѧزاء، ولا یجدیѧѧھ نفعѧѧاً  العمѧѧل بدقѧѧة وأمانѧѧة بمѧѧا تقѧѧوم بѧѧھ مѧѧسئولیتھ التأدیبیѧѧة ویحѧѧق علیѧѧھ    

  حѧѧُسن نیتѧѧھ وسѧѧلامة طویتѧѧھ إذ أن الخطѧѧأ التѧѧأدیبي كمѧѧا یقѧѧوم بالعمѧѧد یقѧѧوم بالإھمѧѧال فѧѧѧي            

أداء واجبات الوظیفیѧة، وھمѧا صѧنوان فѧي الإخѧلال بھѧا وذلѧك إدراكѧاً لحѧُسن سѧیر المرفѧق                  

ر العѧѧام بانتظѧѧام واضѧѧطراد وھѧѧى الغایѧѧة المرجѧѧوة مѧѧن كѧѧُل مѧѧن تقلѧѧد الوظیفѧѧة العامѧѧة وتѧѧدث       

  )١(."بدثارھا

                                                             
، أحكام ]رفض [١٣/٦/٢٠٢٠ ق، جلسة ٦٥ لسنة ٢٠٥١١ حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم )١(

  .غیر منشورة
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وقد أكѧدت محكمѧة القѧضاء الإداري فѧي مѧصر علѧى مبѧدأ الѧشفافیة والنزاھѧة فѧي                

أن الدستور بما أرسѧاه مѧن قواعѧد وأصѧول قѧد كفѧل         "القائمین على العملیة الانتخابیة بقولھا    

انتخѧاب أعѧضاء    فѧي  الترشیح لعضویة مجلس الشعب وكѧذا حقھѧم       في لكل المواطنین حقھم  

بѧѧر أحѧѧد سѧѧلطات الدولѧѧة الرئیѧѧسیة لمѧѧا لѧѧھ مѧѧن ولایѧѧة التѧѧشریع والرقابѧѧة،    البرلمѧѧان الѧѧذي یعت

البرلمانیة التي تعتبر من صور المشاركة السیاسیة الھامة بعنایة خاصѧة         الانتخابات وأحاط

فیھѧا إلѧى القѧضاء بولایѧة الإشѧراف علیھѧا حمایѧة لحقѧوق          ... وشملھا بسیاج مѧن الѧضمانات  

رھم مѧن یكѧون ممѧثلاً لھѧم بحѧسبان أن ذلѧك تعبیѧر عѧن              اختیѧا  فѧي  المرشحین، وكذا الناخبین  

وقد اسѧتقر قѧضاء ھѧذه المحكمѧة      .إرادة الشعب الذي ھو مصدر السلطات وصاحب السیادة

الرقابѧѧѧة  فѧѧѧي علѧѧى أنѧѧѧھ لا تعѧѧѧارض مѧѧѧع قیѧѧام القѧѧѧضاء بѧѧѧدوره الدسѧѧѧتوري ومھمتѧѧھ الجلیلѧѧѧة    

تمѧѧع المѧѧدني مѧѧن البرلمانیѧѧة، ومѧѧا یعھѧѧد بѧѧھ إلѧѧى مؤسѧѧسات ومنظمѧѧات المج  الانتخابѧѧات علѧѧى

فیھا سلباً وإیجابѧاً یكѧون رأیھѧا تحѧت نظѧر        ورصداً لما یجري   الانتخابات أعمال متابعة ھذه  

 )١("السلطات المختصة لإعمال شئونھا المقررة قانوناً

  الغصن الرابع
  إبداء الرأي في المشكلات التي تعترض العملية الانتخابية

ص فѧي الاشѧراف والرقابѧة    تعتبر المفوضیة وكما وضحنا ھي صѧاحبة الاختѧصا        

وتنظѧѧیم العملیѧѧة الانتخابیѧѧة، وبالتبعیѧѧة ان ھѧѧذا الاختѧѧصاص یجعلھѧѧا صѧѧاحبة الولایѧѧة بأبѧѧداء    

الراي في المشكلات العملیة التي تعترض العملیة الانتخابیѧة بدایѧة مѧن المѧشكلات المتعلقѧة            

بѧات، وقѧد نѧصت    بعملیة القید في الجداول الانتخابیѧة وحتѧى اعѧلان النتیجѧة النھائیѧة للانتخا             

تخѧѧتص المفوضѧѧیة العامѧѧة   "علѧѧى ھѧѧذا الاختѧѧصاص حیѧѧث نѧѧصت علѧѧى أن     ) ٣/٩(المѧѧادة 

                                                             
وقف تنفیذ [، ٣/١٢/٢٠٠٥ ق، جلسة ٦٠  لسنة٤١٤٦ حكم محكمة القضاء الإداري، الدعوي رقم )١(

  .، أحكام غیر منشورة]القرار المطعون فیھ والإحالة



 

 

 

 

 

 ٣٤١

 إبѧѧداء الѧѧرأي فیمѧѧا تعرضѧѧھ علیھѧѧا اللجѧѧان الانتخابیѧѧة مѧѧن مѧѧشكلات      :للانتخابѧѧات بمѧѧا یѧѧأتي 

 فھѧѧي بمثابѧѧة الجھѧѧة الافتائیѧѧة التѧѧي تѧѧصدر اراء وقتیѧѧة لحѧѧل      ".تѧѧصادف العملیѧѧة الانتخابیѧѧة 

  . لتي تطرأ اثناء سیر العملیة الانتخابیةالإشكالات العملیة ا

ھذا وقد أقر القانون وألزم مؤسسات الدولة بأن المفوضیة العامѧة للانتخابѧات فѧي      

سبیل مباشرة اختѧصاصاتھا طلѧب المѧستندات والأوراق والبیانѧات والمعلومѧات التѧي تѧرى                

مѧستندات أو  لزومھا مѧن ذوي الѧشأن فѧي المواعیѧد التѧي تحѧددھا لѧذلك، ولھѧا أن تطلѧب أي                

أوراق أو معلومات من أي جھة رسمیة أو عامة، وأن تكلف ما تراه مѧن الجھѧات الرسѧمیة         

أو من تستعین بѧھ مѧن الخبѧراء بѧإجراء أي تحقیѧق أو بحѧث أو دراسѧة لازمѧة لتتѧولى البѧت                   

  .)١(فیما ھو معروض علیھا

  الغصن الخامس
  تلقي الشكاوى فيما يشوب العملية الانتخابية من مخالفات 

  وفحصها وإزالة أسبابها
 للمفوضѧیة ھѧو   ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠ومن الاختصاصات التي أعطاھا القانون رقѧم       

 فیمѧـا  للمѧشاركة  المѧدعوة  والمنظمات والمرشحین الناخبین مـن  الشكاوىاختصاصھا بتلقي   

 بمѧا  العامѧة  النیابѧة  وإبѧلاغ  بھѧا  أسѧبا  وإزالة وفحصھا مخالفات من الانتخابیة  العملیة  یشـوب

 كѧون أن المفوضѧیة العامѧة ھѧي صѧاحبة الولایѧة الكاملѧة          .)٢(جریمѧة   شѧبھة   من  علیھ  تنطوي

في الاشراف على الانتخابات وبالتالي أحسن المشرع صѧنعا بجعلھѧا صѧاحبة الاختѧصاص       

  .یتلقى الشكاوى التي تشوب العملیة الانتخابیة
                                                             

مركѧѧز الأھѧѧرام للدراسѧѧات الѧѧسیاسیة   : القѧѧاھرة(م، ٢٠١٢عمѧѧرو ھاشѧѧم ربیѧѧع، انتخابѧѧات الرئاسѧѧة    .  د)١(
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠من القانون رقم ) ٤(المادة : یراجع أیضاً. ٣٦م، ص ٢٠١٣) والاستراتیجیة

  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٣/١٠ یراجع المادة )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٤٢

 المفوضѧیة  وأعѧضاء  والامر لا یتوقف عنѧد ھѧذا الحѧد بѧل اعطѧي القѧانون لѧرئیس               

 العملیѧѧة سѧѧیر لمتابعѧѧة الانتخابیѧѧة اللجѧѧان مقѧѧار فѧѧي التواجѧѧد فѧѧي الحѧѧق للانتخابѧѧات العامѧѧة

  .  والتأكد من سیرھا على النحو الصحیح.الانتخابیة

   بѧѧѧѧاي محѧѧѧѧضرا تحریѧѧѧѧر الانتخѧѧѧѧاب لجنѧѧѧѧة لѧѧѧѧرئیس ٥١ المѧѧѧѧادة اجѧѧѧѧازت وقѧѧѧѧد 

   الانتخѧѧѧاب لجنѧѧѧة رئѧѧѧیس یحѧѧѧرر" نѧѧѧصت علѧѧѧى أن حیѧѧѧث اللجѧѧѧان، داخѧѧѧل ترتكѧѧѧب جریمѧѧѧة

   الجـرائѧѧـم أو ارتكابھѧѧا، فѧѧي یѧѧشرع أو الانتخѧѧاب قاعѧѧة داخѧѧل تقѧѧع التѧѧي بѧѧالجرائم راًمحѧѧض

 إلѧى  وتѧسلیمھ  المѧتھم  علѧى  بѧـالقبض  ویـأمѧـر  القاعѧـة،  خѧـارج  وقوعھѧـا  علمـھ إلى نمـا  الـتي

 إلیѧھ  المѧشار  المحѧضر  اللجنѧة  رئѧیس  یحیѧـل  كمѧـا  القانونیѧة،  الإجراءات لاتخاذ  الشرطة  قوة

 المتخѧѧذة الإجѧѧراءات فѧѧي المفوضѧѧیة وتخطѧѧر اللجنѧѧة، عمѧѧل انتھѧѧاء فѧѧور العѧѧام النائѧѧب إلѧѧى

  )١(.بشأنھا

 وتزویѧدھا  اختصاصاتھا مباشرة في المفوضیة  بمعاونة  الدولة  أجھـزة  كافة  والزم

 مباشѧѧѧـرة سѧѧѧبیل فѧѧѧي لزومھѧѧѧـا تѧѧѧـرى مѧѧѧستندات أو معلومѧѧѧات أو بیانѧѧѧات مѧѧѧـن تطلبѧѧѧـھ بمѧѧѧـا

  )٢(.اختصاصاتھا

  

                                                             
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٥١ یراجع المادة )١(
  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٥ یراجع المادة )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٤٣

  المطلب الثاني
   تتعلق بالاستعداد للانتخابات وضمان نزاهتهااختصاصات

  

  :تمھید وتقسیم

تتطلѧѧѧب العملیѧѧѧة الانتخابیѧѧѧة اسѧѧѧتعدادات خاصѧѧѧة لتحقیѧѧѧق الغایѧѧѧة المرجѧѧѧوة مѧѧѧن       

الانتخابѧѧات، وقѧѧد انѧѧاط المѧѧشرع بالمفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات لتنظѧѧیم ھѧѧذه الاسѧѧتعدادات       

تخابیѧѧة وإعѧѧداد تقریѧѧر نھѧѧائي  وتحدیѧѧد الѧѧسیاسات التѧѧي یجѧѧب علیھѧѧا اتباعھѧѧا فѧѧي العملیѧѧة الان  

كذلك اناط بھا وضع القواعد العامة التي تضمن نزاھة الانتخابات وسیرھا بالѧشكل          . بشأنھا

وھѧو مѧا نبینѧھ فѧي     . الذي یتفق مѧع احكѧام القѧانون، وتحقیقѧًا للغایѧة المرجѧوة مѧن الانتخابѧات           

  :  فرعین على نحو ما یلي

عملیѧѧة الانتخابیѧѧة وإعѧѧداد تقریѧѧر   اختѧѧصاصات تتعلѧѧق بالاسѧѧتعداد لل : الفѧѧرع الأول

  نھائي عنھا

  الفرع الثاني اختصاصات تتعلق بضمان نزاھة الانتخابات

  الفرع الأول
  اختصاصات تتعلق بالاستعداد للعملية الانتخابية 

  وإعداد تقرير نهائي عنها
وتتمثل ھذه الاختصاصات في وضع خطة عامة للعملیة الانتخابیѧة والإعѧداد لھѧا        

ا، وإعداد تقریر نھائي عن سیر العملیѧة الانتخابیѧة إلѧى رئѧیس مجلѧس الأمѧة           بجمیع مراحلھ 

  :ووزیر العدل والمجلس الأعلى للقضاء، وھو ما نوضحھ فیما یلي



 

 

 

 

 

 ٣٤٤

  الغصن الأول
  وضع خطة عامة للعملية الانتخابية والإعداد لها بجميع مراحلها

یѧѧѧة یعتبѧѧѧر اختѧѧѧصاص المفوضѧѧѧیة العامѧѧѧة للانتخابѧѧѧات بوضѧѧѧع خطѧѧѧة عامѧѧѧة للعمل 

الانتخابیة ھي من الاختصاصات الإداریة الإجرائیة التي تتمتع بھا المفوضѧیة، كونھѧا ھѧي            

وتأكیѧѧدًا لѧذلك نѧѧصت  . صѧاحبة الاختѧѧصاص الأصѧیل بالرقابѧѧة والاشѧراف علѧѧى الانتخابѧات    

تنشأ المفوضیة العامة للانتخابѧات، وتتѧولى   "م على أن ٢٠٢٣المادة الثانیة من القانون رقم     

نتخابات، وتنظیم العملیة الانتخابیة بالتنسیق مع الجھات الحكومیة وغیѧر       الإشراف على الا  

ولزیѧѧادة تأكیѧѧد اختѧѧصاص المفوضѧѧیة بوضѧѧع خطѧѧة عامѧѧة  ". الحكومیѧة المعنیѧѧة بالانتخابѧѧات 

علѧى ذلѧك حیѧث نѧصت     ) ٣/٢(للعملیة الانتخابیة بجمیع مراحلھا، نѧص القѧانون فѧي المѧادة             

وضѧѧع خطѧѧة عامѧѧـة للعملیѧѧة    : ابѧѧات بمѧѧا یѧѧأتي  تخѧѧتص المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخ  "علѧѧى أن 

ومѧن  ". الانتخابیة والإعداد لھا بجمیع من مراحلھا، وذلѧك بالتنѧسیق مѧع الجھѧات المختѧصة       

 المفوضѧѧیة تحѧѧدده الѧذي  بالѧѧشكل الانتخѧاب  أوراق وطباعѧѧة الاقتѧѧراع، صѧنادیق  تجھیѧѧزذلѧك  

  )١(.للانتخابات العامة

  الغصن الثاني
  ملية الانتخابية إلى رئيس مجلس الأمة إعداد تقرير نهائي عن سير الع

  ووزير العدل والس الأعلى للقضاء
یعتبر إعداد تقریر نھائي عѧن سѧیر العملیѧة الانتخابیѧة مѧن الاختѧصاصات الھامѧة         

التѧѧي تخѧѧتص بھѧѧا المفوضѧѧیة والتѧѧي تعتبѧѧر مѧѧن الاختѧѧصاصات التطویریѧѧة التѧѧي تѧѧسعي مѧѧن   

یѧة مѧن مبتѧداھا إلѧى نھایتھѧا متѧضمن الإیجابیѧات        خلالھ تقدیم تقریر متكامل بالعملیة الانتخاب   

                                                             
  .٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ من القانون رقم ٢٩ انظر المادة )١(



 

 

 

 

 

 ٣٤٥

التي تم رصدھا اثناء سѧیر العملیѧة والعمѧل علѧى تطویرھѧا، بالإضѧافة إلѧى رصѧد الѧسلبیات           

التي واجھت المفوضیة ولجانھا اثناء العملیة الانتخابیѧة، سѧواء أكانѧت تنظیمیѧة او قانونیѧة،          

وھѧو مѧا أكدتѧھ    . لانتخابات المستقبلیةواقتراح حلول لھذه الإشكالیة للعمل على تداركھا في ا 

تخѧѧتص "م، والتѧѧي نѧѧصت علѧѧى أن   ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   ) ٣/١٢) المѧѧادة

 إعѧѧداد تقریѧѧر نھѧѧائي عѧѧن سѧѧیر العملیѧѧة الانتخابیѧѧة   :المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات بمѧѧا یѧѧأتي 

 ووزیѧر  متضمناً الاقتراحات المناسبة لتطویرھا، وتقدم نسخة منھ إلى رئѧیس مجلѧس الأمѧة         

  ."العدل ورئیس المجلس الأعلى للقضاء

والھѧѧدف مѧѧن تقѧѧدیم نѧѧسخة مѧѧن التقریѧѧر إلѧѧى رئѧѧیس مجلѧѧس الأمѧѧة ووزیѧѧر العѧѧدل     

ورئیس المجلس الأعلى للقضاء، ھو اطلاعھم على محتوي التقریر لكѧون شѧركاء فѧاعلیین          

بѧات ومѧا   مع المفوضیة في العملیة الانتخابیة وبالتالي منѧوطین بѧالاطلاع علѧى سѧیر الانتخا     

شѧѧابھا مѧѧن مѧѧسالب حتѧѧى یمارسѧѧا دورھѧѧم الرقѧѧابي والتѧѧشریعي فѧѧي المقترحѧѧات التطویریѧѧة     

  . للقانون ولأعمال المفوضیة

  الفرع الثاني
  اختصاصات تتعلق بضمان نزاهة الانتخابات

نظراً لاختصاص المفوضیة العامة للانتخابات بكل ما یتعلق بالعملیة الانتخابیѧة،        

 واجѧراءات سѧیر مراحѧل العملیѧة الانتخابیѧة، ووضѧع القواعѧد        ومن ذلك وضع سائر قواعѧد   

فإنѧھ یѧدخل فѧي اختѧصاص تلѧك المفوضѧیة       . والاجراءات المنظمة لعملیتي الاقتراع والفѧرز  

وضع القواعد المنظمة للدعایة والحمѧلات والنفقѧات الانتخابیѧة ومѧصادر التمویѧل، ووضѧع           

المعنیة بمتابعة الانتخابѧات ومراقبتھѧا،   لمشاركة منظمات المجتمع المدني الكویتیة والدولیة    

ووضع القواعد الخاصة بممارسة استطلاعات الرأي وقیاس الѧرأي العѧام الانتخѧابي، وھѧو           

  :ما نعرض لھ فیما یلي



 

 

 

 

 

 ٣٤٦

  الغصن الأول
  وضع القواعد المنظمة للدعاية والحملات والنفقات الانتخابية

   ومصادر التمويل
 وعلѧى نحѧو مѧا حددتѧھ     للانتخابات ةالعام جعل المشرع من اختصاص المفوضیة  

وضѧѧѧع القواعѧѧѧد المنظمѧѧѧة للدعایѧѧѧة والحمѧѧѧلات والنفقѧѧѧات  "مѧѧѧن ذات القѧѧѧانون ) ٣/٤(المѧѧѧادة 

الانتخابیة ومصادر التمویل، ومبلغ الحد الأعلى لتمویلھѧا والإنفѧاق علیھѧا، وقواعѧـد توزیѧع              

  )١(..".واةالوقت المتاح للبـث في وسائل الإعلام المرئي والمسموع على أساس المسا

تعѧѧد المفوضѧѧیة  "ونجѧѧد أن القѧѧانون عھѧѧد إلѧѧى المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات أن      

اللائحة التنفیذیة لھذا القانون وتصدر بمرسوم بناءً على عѧرض وزیѧـر العѧدل، خѧلال سѧتة          

أشѧѧھر مѧѧن تѧѧاریخ العمѧѧل بѧѧھ، علѧѧى أن تتѧѧضمن بالإضѧѧافة إلѧѧى القواعѧѧـد التنفیذیѧѧة اللازمѧѧة        

العامѧѧة لمباشѧѧرة اختѧѧصاصات المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧѧات      لنѧѧصوص القѧѧانون الأسѧѧس    

تفѧѧصیلاً ووضѧѧع القواعѧѧد المنظمѧѧة للدعایѧѧة والحمѧѧلات والنفقѧѧات الانتخابیѧѧة، ومبلѧѧغ الحѧѧد        

الأعلى لتمویلھا ومواردھا والإنفاق علیھا، والتزامات وسѧائل الإعѧلام المرئѧي والمѧسموع،          

اعѧد المنظمѧة لمѧشاركة منظمѧات المجتمѧع      وقواعـد تـوزیـع الوقѧت المتѧاح للبѧث فیھѧا، والقو       

المѧѧدني الكویتیѧѧة والدولیѧѧة المعنیѧѧة بمتابعѧѧة الانتخابѧѧات ومراقبتھѧѧا، وقواعѧѧد ترسѧѧیخ ثقافѧѧة        

  .)٢("..المواطنة والدیموقراطیة

ومما لا شك فیھ ان اصدار المشرع الكویتي لھذا القانون، لھو خطѧوة فѧي طریѧق       

    ѧѧي العملیѧѧة فѧѧشفافیة والنزاھѧѧادئ الѧѧاء مبѧѧد    إرسѧѧة، فیحمѧѧس الأمѧѧضاء مجلѧѧة لأعѧѧة الانتخابی

                                                             
  .٢٠٢٣ لسنة ١٢٠من القانون رقم ) ٣( یراجع المادة )١(
  .٢٠٢٣ لسنة ١٢٠من القانون رقم ) ٦٦(راجع المادة  ی)٢(



 

 

 

 

 

 ٣٤٧

للمشرع أن أنشأ المفوضیة العامة للانتخابѧات وعھѧد الیھѧا مھمѧة الاشѧراف وتنظѧیم العملیѧة            

الانتخابیة التي تجري في الكویت، على غرار التشریعات المقارنة في مѧصر وغیرھѧا مѧن         

لانتخابѧات التѧي تجѧري    الدول التي تعھد إلى ھیئات مستقلة مھمة الاشراف وتنظѧیم عملیѧة ا      

  .بدولھا

كما یؤخذ على ھذا القانون الإحالة إلى المفوضیة العامة للانتخابѧات بѧشأن اعѧداد     

اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة علѧѧى أن تتѧѧضمن بالإضѧѧافة إلѧѧى القواعѧѧـد التنفیذیѧѧة اللازمѧѧة لنѧѧصوص          

       ѧصیلاً ووضѧات تفѧة للانتخابѧع القانون الأسس العامة لمباشرة اختصاصات المفوضیة العام

القواعѧѧد المنظمѧѧة للدعایѧѧة والحمѧѧلات والنفقѧѧات الانتخابیѧѧة، ومبلѧѧغ الحѧѧد الأعلѧѧى لتمویلھѧѧا        

ومواردھا والإنفاق علیھا، والتزامات وسائل الإعلام المرئي والمسموع، وقواعѧـد تـوزیѧـع         

الوقت المتѧاح للبѧث فیھѧا، فكѧان یجѧب علѧى المѧشرع الكѧویتي تѧضمین القѧانون الحѧالي رقѧم               

القواعѧѧѧد اللازمѧѧѧة لتنظѧѧѧیم الحمѧѧѧلات الانتخابیѧѧѧة والѧѧѧنص علѧѧѧى القیѧѧѧود      ٢٠٢٣ لѧѧѧسنة ١٢٠

والضوابط المناسبة التي تضمن سیر الحملات الانتخابیة على النحو الѧصحیح الѧذي یظھѧر      

مدي تقѧدم المѧشرع الكѧویتي، ویѧضمن سѧلامة العملیѧة الانتخابیѧة، وصѧولاً للغایѧة المنѧشودة            

  . من الانتخابات

ن ھѧذا القѧѧانون كѧان یجѧѧب ان یتѧضمن الحѧѧد الأدنѧى مѧѧن     ونكѧرر مѧراراً وتكѧѧراراً ا  

المعالجة القانونیѧة، أن لѧم یكѧن كافѧة المѧسائل المتعلقѧة بالعملیѧة الانتخابیѧة وتنظیمھѧا تنظیمѧاً            

دقیقاً یستوعب كافة الإشكالیات المتوقѧع حѧدوثھا للانتخابѧات ووضѧع حلѧول لھѧا، ولا یتѧرك           

یѧѧѧة أو للقواعѧѧѧد والѧѧѧضوابط التنظیمیѧѧѧة التѧѧѧي  تنظѧѧѧیم ھѧѧѧذه المѧѧѧسائل الأساسѧѧѧیة للائحѧѧѧة التنفیذ 

حیѧѧѧث ان المѧѧѧشرع لا یملѧѧѧك مѧѧѧن الأسѧѧѧاس تفѧѧѧویض الѧѧѧسلطة   . تѧѧѧصدرھا الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة 

فاللائحѧѧة التنفیذیѧѧة تѧѧضع فقѧѧط القواعѧѧد اللازمѧѧة  . التѧѧشریعیة تنظѧѧیم مثѧѧل ھѧѧذه المѧѧسائل ابتѧѧداءً

الھѧا المѧشرع للائحѧة    وھѧذه القواعѧد أح  . لتنفیذ القوانین، أي ھي سلطة تابعѧة فѧي ھѧذه الحالѧة      

ابتѧѧداءً، أي تنѧѧازل عѧѧن دورة ھنѧѧا فѧѧي التѧѧشریع، ممѧѧا یوصѧѧم ھѧѧذا القѧѧانون بѧѧشبھة العѧѧوار           



 

 

 

 

 

 ٣٤٨

، وانا كان یجب على المشرع تنظیم تشریع ینظم كافة المѧسائل المتعلقѧة بعمѧل     )١(الدستوري

المفوضیة ودورھا ومھامھا، على ان یعقبھ صѧدور لائحѧة تنفیذیѧة توضѧح الیѧات تنفیѧذ ھѧذه           

  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠مسائل التي أوردھا القانون رقم ال

كمѧѧا یؤخѧѧذ علѧѧى ھѧѧذا القѧѧانون انѧѧھ لѧѧم یحѧѧدد المѧѧدة المحѧѧددة لبѧѧدء ونھایѧѧة العملѧѧة          

الانتخابیة مثل مصر وكان یجب علیھ تحدید ذلك في القانون ذاتѧھ لا أن یتѧرك ذلѧك للائحѧة         

  .التنفیذیة للقانون أسوة بالمشرع المصري في ھذا الشأن

 بإصѧѧѧدار الكویѧѧѧت بلدیѧѧѧة الѧѧѧزم قѧѧѧد م،٢٠٢٣ لѧѧѧسنة ١٢٠ رقѧѧѧم القѧѧѧانون أن ونجѧѧѧد

 الكویѧت  بلدیѧة  تلتѧزم " أن علѧى  القѧانون   مѧن   )٢٦( المѧادة   نѧصت   حیث  اللازمة،  التراخیص

 تحѧددھا  التѧي  للѧضوابط  وفقѧاً  الانتخابیѧة  والإعلانѧات  للمقѧرات  اللازمѧة   التراخیص  بإصدار

  )2(."ذیةالتنفی اللائحة في الوارد النحو على المفوضیة

 علѧى  الالتѧزام  أوقѧع  حیث الغموض، یشوبھ النص ھذا أن نجد نظرنا وجھة  ومن

 ملزمѧة  البلدیѧة  ھѧل  یبین أن دون الانتخابیة المقار تصاریح استخراج في الكویت  بلدیة  عاتق

 ان أم المقѧررة،  الرسѧوم  سѧداد  ودون  المرشѧحین   من  طلب  تقدیم  دون  التصاریح  باستخراج

 محѧѧددة رسѧѧوم یوجѧѧد وھѧѧل الترشѧѧح؟ أوراق تقѧѧدیم بمجѧѧرد تلقائیѧѧا تѧѧتم التѧѧصاریح اسѧѧتخراج

 حیѧѧث مѧѧن المرشѧѧحین علѧѧى الالѧѧزام یكѧѧون أن یجѧѧب كѧѧان انѧѧھ أم المرشѧѧح، بѧѧسدادھا یلتѧѧزم

 لѧѧم القѧѧانون إن القѧѧول نافلѧѧة ومѧѧن الانتخابیѧѧة، الحمѧѧلات لمقѧѧار تѧѧراخیص علѧѧى الحѧѧصول

 ذلѧك  معالجѧة  كیفیѧة  لنѧري  ةالتنفیذیѧ  اللائحѧة  صѧدور  ننتظѧر  یجعلنا الذي الأمر ذلك،  یوضح

  .الشأن ھذا في ستصدرھا التي القواعد خلال من والغموض اللبس ھذا وإزالة

                                                             
-٢٠١٧، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،  "دراسѧѧة مقارنѧѧة منقحѧѧة  "رأفѧѧت فѧѧودة، سѧѧلطة التقریѧѧر المѧѧستقلة    . د) ١(

  .١١-١٠م، ص ٢٠١٨
  .٢٠٢٣ لسنة ١٢٠من القانون رقم ) ٢٦( یراجع نص المادة )٢(



 

 

 

 

 

 ٣٤٩

  الغصن الثاني
  وضع القواعد المنظمة لمشاركة منظمات اتمع المدني الكويتية 

  والدولية المعنية بمتابعة الانتخابات ومراقبتها
 المنظمѧѧة  القواعѧѧد  يھѧѧ  بوضѧѧعھا  العامѧѧة  المفوضѧѧیة  تخѧѧتص  التѧѧي  القواعѧѧد  مѧѧن 

 الانتخابѧѧѧѧات بمتابعѧѧѧѧة المعنیѧѧѧة  والدولیѧѧѧѧة الكویتیѧѧѧة  المѧѧѧѧدني المجتمѧѧѧع  منظمѧѧѧѧات لمѧѧѧشاركة 

 بمѧا  للانتخابѧات  العامѧة  المفوضѧیة   تخѧتص " أن  علѧى   )٣/٥( المادة  نصت  حیث  ومراقبتھا،

 والدولیѧѧة الكویتیѧѧة المѧѧدني المجتمѧѧع منظمѧѧات لمѧѧشاركة المنظمѧѧـة القواعѧѧـد وضѧѧـع :یѧѧأتي

  ."ومراقبتھا الانتخابات متابعةب المعنیـة

 لمѧشاركة ونحن من جانبنا نؤید المشرع في مسلكة بجعل وضع القواعد المنظمѧة   

 مѧѧن ومراقبتھѧѧا الانتخابѧѧات بمتابعѧѧة المعنیѧѧـة والدولیѧѧة الكویتیѧѧة المѧѧدني المجتمѧѧع منظمѧѧات

 المѧدني  المجتمѧع  منظمѧات اختصاص المفوضیة، الا اننا نلاحظ ان ھذا النص قاصѧر علѧى        

 فقط دون الإشارة إلѧى وسѧائل الإعѧلام أو أي جھѧات أخѧري قѧد تطѧرأ فѧي            والدولیة  لكویتیةا

ممѧا نھیѧب معѧھ بالمѧشرع تعѧدیل      . المستقبل والتي قد تضاف إلى منظمѧات المجتمѧع المѧدني    

 منظمѧات  لمѧشاركة  المنظمѧـة  القواعѧـد  وضѧـع " من المادة الثالثѧة بتѧضمینھا عبѧارة       ٥الفقرة  

 معنیѧѧة بمتابعѧѧة  ووسѧѧائل الإعѧѧلام أو أي جھѧѧات أخѧѧري  والدولیѧѧة تیѧѧةالكوی المѧѧدني المجتمѧѧع

وذلѧك حتѧى یѧتم تنظѧیم ھѧذه المنظمѧات وھѧذه           " ومراقبة مدي الالتѧزام بتطبیقھѧا     الانتخابات  

  .الجھات ووضع القواعد الخاصة والجزاء المترتب على مخالفتھا لھذه القواعد

تѧѧصاص المفوضѧѧیة  مѧѧن ذات القѧѧانون قѧѧد أكѧѧدت علѧѧى اخ   ) ٦٦(یѧѧذكر أن المѧѧادة  
بوضѧѧع القواعѧѧد المنظمѧѧة لمѧѧشاركة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني الكویتیѧѧة والدولیѧѧة المعنیѧѧـة      

الا انھ قد نصت على اختѧصاص المفوضѧیة بوضѧع اللائحѧة         . بمتابعة الانتخابات ومراقبتھا  
التنفیذیة متضمنة ھذه القواعد، حیث نѧصت علѧى أن تعѧد المفوضѧیة اللائحѧة التنفیذیѧة لھѧذا              



 

 

 

 

 

 ٣٥٠

ون وتѧѧصدر بمرسѧѧوم بنѧѧاءً علѧѧى عѧѧرض وزیѧѧـر العѧѧدل، خѧѧلال سѧѧتة أشѧѧھر مѧѧن تѧѧاریخ    القѧѧان
العمѧѧل بѧѧھ، علѧѧى أن تتѧѧضمن بالإضѧѧافة إلѧѧى القواعѧѧـد التنفیذیѧѧة اللازمѧѧة لنѧѧصوص القѧѧانون      
الأسس العامة لمباشرة اختصاصات المفوضیة العامة للانتخابات تفѧصیلاً ووضѧع القواعѧد          

لانتخابیѧѧة، ومبلѧѧغ الحѧѧد الأعلѧѧى لتمویلھѧѧا ومواردھѧѧا  المنظمѧѧة للدعایѧѧة والحمѧѧلات والنفقѧѧات ا
والإنفѧѧاق علیھѧѧا، والتزامѧѧات وسѧѧائل الإعѧѧلام المرئѧѧي والمѧѧسموع، وقواعѧѧـد تـوزیѧѧـع الوقѧѧت  
المتاح للبث فیھا، والقواعد المنظمѧة لمѧشاركة منظمѧات المجتمѧع المѧدني الكویتیѧة والدولیѧة           

  ."سیخ ثقافة المواطنة والدیموقراطیةالمعنیة بمتابعة الانتخابات ومراقبتھا، وقواعد تر

والتساؤل الذي یفرض نفسھ ھنا ھѧل سѧتكون ھѧذه القواعѧد بموجѧب قѧرار صѧادر                
أم سѧѧیتم ). ٣/٥(مѧѧن المفوضѧѧیة بѧѧشكل خѧѧاص بھѧѧذه القواعѧѧد علѧѧى نحѧѧو مѧѧا حددتѧѧھ المѧѧادة       

تضمین ھذه القواعد في اللائحة التنفیذیة للقѧانون التѧي سѧتعدھا المفوضѧیة وذلѧك علѧى نحѧو          
مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون، وبالتѧѧالي سѧѧتكون ھنѧѧاك إشѧѧكالیة فѧѧي تنفیѧѧذ ھѧѧذا          ) ٦٦( ورد بالمѧѧادة مѧѧا

 والاكتفѧѧاء بѧѧذكر  ٦٦الاختѧѧصاص ممѧѧا نھیѧѧب معѧѧھ علѧѧى المѧѧشرع الكѧѧویتي تعѧѧدیل المѧѧادة        
اختѧѧصاص المفوضѧѧیة بوضѧѧع اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لھѧѧذا القѧѧانون وتѧѧصدر بمرسѧѧوم بنѧѧاءً علѧѧى    

  .تاریخ العمل بھعرض وزیـر العدل، خلال ستة أشھر من 

  الغصن الثالث
  وضع القواعد الخاصة بممارسة استطلاعات الرأي وقياس 

  الرأي العام الانتخابي
نظم المشرع الكویتي استطلاعات الرأي العام التѧي یѧتم عملھѧا حیѧال الانتخابѧات              

 ٣/١٣وقد اناط بالمفوضیة العامة مھمة وضع القواعد الخاصѧة بѧذلك، حیѧث نѧصت المѧادة          
 وضع القواعѧـد الخاصѧة بممارسѧة    :تختص المفوضیة العامة للانتخابات بما یأتي  "على أن   

اسѧѧتطلاعات الѧѧرأي والاسѧѧتبیانات وقیѧѧاس الѧѧرأي العѧѧـام الانتخѧѧابي، وإصѧѧدار التѧѧصاریح         
  ".اللازمة لھا



 

 

 

 

 

 ٣٥١

ومن جانبنا نري انھ یجب أن تتضمن الضوابط ما یجب على الجھѧات المѧسؤولة        

لإعلام والجھات المعنیة ان تتحري صѧحة مѧا تذیعѧھ أو    عن استطلاعات الراي من وسائل ا 

تنشره من معلومات، وان تلزم تلѧك الجھѧات بتوضѧیح المعلومѧات الكاملѧة عѧن الجھѧة التѧي              

قامت بالاستطلاع، والجھة التѧي تولѧت تمویلѧھ والأسѧئلة التѧي اشѧتمل علیھѧا، وحجѧم العینѧة               

القیام بѧھ، ونѧسبة الخطѧأ المحتملѧة     ومكانھا، وأسلوب إجرائھ، وطریقة جمع بیاناتھ، وتاریخ     

  .في نتائجھ، ومواعید حظر نشر أو إذاعة أي من ھذه الاستطلاعات

كمѧѧا یجѧѧب تѧѧضمین الѧѧضوابط والقواعѧѧد الخاصѧѧة إلѧѧزام تلѧѧك الجھѧѧات ألا تѧѧذیع أو   

تنѧشر اسѧѧتطلاعات الѧرأي حѧѧول الانتخѧاب إلا إذا جѧѧاء مطابقѧاً للأصѧѧول المھنیѧة المتعѧѧارف      

  . حق المواطن في المعرفةعلیھا وعلى نحو یحترم

كمѧѧا یجѧѧب تѧѧضمین القواعѧѧد الخاصѧѧة ضѧѧوابط اسѧѧتطلاعات الѧѧرأي التѧѧي تѧѧتم عѧѧن   

طریق الإنترنت، حیث انھ من الممكن نشر استطلاعات الرأي عبر روابѧط الإنترنѧت دون        

الالتѧѧѧѧزام بالѧѧѧѧضوابط التѧѧѧѧي سѧѧѧѧیتم وضѧѧѧѧعھا، ولا بالمواعیѧѧѧѧد القانونیѧѧѧѧة لممارسѧѧѧѧة الدعایѧѧѧѧة   

ون ان الانترنت من الѧصعب الѧسیطرة علیѧھ، لѧذلك یجѧب ان تكѧون ھنѧاك         ولك )١(.الانتخابیة

  .جھات متخصصة في رصد مثل الاستطلاعات التي تتم عبر الانترنت

 القواعѧد  مخالفѧة  علѧى  المѧشرع  رتѧب   فقد  ٢٠٢٣ لسنة  ١٢٠ رقم للقانون  والمتأمل

 علѧى  ٢٥ المѧادة  نصت حیث أشھر، سنة على تزید لا مدة الحبس المفوضیة ستضعھا التي

 دینѧѧار آلاف ثلاثѧѧة تجѧѧاوز لا وبغرامѧѧة أشѧѧھر سѧѧتة علѧѧى تزیѧѧد لا مѧѧدة بѧѧالحبس یعاقѧѧب" أن

 الѧرأي  اسѧتطلاعات  نѧشاط  مѧارس  مѧن  كѧل  :عѧشر  ثالѧث   :العقѧوبتین   ھاتین  بإحدى  أو  كویتي

 المفوضѧیة  مѧن  تѧصـریح  علѧى  الحѧصـول   دون  الانتخѧابي   العѧام   الѧرأي   وقیاس  والاستبیانات

                                                             
سة مقارنة، رسالة تخابات الإلكترونیة درامحمد مصباح محمد الناجي، النظام القانوني للان.  د)١(

   .١٨٣م، ص ٢٠١٧الزقازیق،  دكتوراه، جامعة



 

 

 

 

 

 ٣٥٢

 عѧѧام رأي قیѧѧاس أو اسѧѧتبیان أو رأي اسѧѧتطلاع نتѧѧائج أعلѧѧن نمѧѧ وكѧѧل للانتخابѧѧات، العامѧѧة

 ."الحقیقة خلاف على انتخابي

 القواعѧد  تنظѧیم  المѧشرع  علѧى  یجѧب  كان حیث منتقد المسلك ھذا فإن  الحقیقة  وفي

 ھѧذه  مخالفѧة  علѧى  المترتبѧة  العقوبѧة  علѧى  الѧنص   ذلك  بعد  ثم  ومحدد،  واضح  بشكل  الخاصة

 .منتقѧد  الѧنص  ھѧذا  یجعѧل  فأنѧھ  المѧؤثم  الفعѧل  وجود  دون  العقوبة  على  نص  وان  أما  .القواعد

   .وتعدیلھ تداركھ المشرع على یستوجب



 

 

 

 

 

 ٣٥٣

  الخاتمة
  

الدراسѧة بیѧان المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات فѧي القѧانون الكѧویتي          ھѧذا  فѧي  تناولنا

 لѧѧسنة ١٢٠طبیعتھѧѧا وإنѧѧشاءھا واختѧѧصاصاتھا وتѧѧشكیلھا، فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون الѧѧصادر رقѧѧم      

ومѧѧن أجѧѧل إبѧѧراز الأھمیѧѧة البالغѧѧة    . فѧѧي مѧѧصرالانتخابیѧѧة بالتѧѧشریعات م، ومقارنتѧѧھ٢٠٢٣

لموضѧѧѧوع الدراسѧѧѧة فقѧѧѧد بѧѧѧدأناھا بمبحѧѧѧث أول تعرضѧѧѧنا فیѧѧѧھ إلѧѧѧى بیѧѧѧان الطبیعѧѧѧة القانونیѧѧѧة   

للمفوضیة العامة للانتخابات وتشكیلھا، والذب تناولناه في مطلبین، المطلѧب الأول بینѧا فیѧھ          

والمطلѧѧب الثѧѧاني تعرضѧѧنا فیѧѧھ إلѧѧى بیѧѧان   . لانتخابѧѧاتالطبیعѧѧة القانونیѧѧة للمفوضѧѧیة العامѧѧة ل 

التشكیل القانوني للمفوضیة العامة والأمانة العامة لھا، ثم تعرضنا فѧي المبحѧث الثѧاني إلѧى             

بیان اختصاصات المفوضیة العامѧة للانتخابѧات، سѧواء أكانѧت الاختѧصاصات التѧي تتعلѧق                

طلب الأول، أو الاختѧصاصات التѧي   بعملیة الانتخاب بمفھومھا الضیق وھو ما بیناه في الم        

وقѧد بینѧا   . تتعلق بالاستعداد للانتخابѧات وضѧمان نزاھتھѧا وھѧو مѧا بینѧاه فѧي المطلѧب الثѧاني            

 بѧѧѧشأن تنظѧѧѧیم اختѧѧѧصاصات ٢٠٢٣ لѧѧسنة  ١٢٠مѧѧدي القѧѧѧصور الѧѧѧذي شѧѧاب القѧѧѧانون رقѧѧѧم   

د وقѧ . وتشكیل المفوضیة العامة للانتخابات، وكѧذلك القѧصور الѧذي شѧاب طبیعتھѧا القانونیѧة        

  :انتھت الدراسة إلى جملة من النتائج والتوصیات نجملھا على النحو التالي

  :توصلنا من خلال الدراسة إلى جملة من النتائج فیما یلي: النتائج: أولا

 في شان انتخابات أعضاء مجلس الأمѧة،  ٢٠٢٣ لسنة   ١٢٠ یشكل إقرار القانون رقم      -١

  ѧة للانتخابѧѧیة العامѧѧشاء المفوضѧѧن انѧѧضمنھ مѧѧا تѧا ومѧѧم مѧѧاً رغѧѧاً ھامѧѧازاً وطنیѧѧات، إنج

سѧѧجل علیѧѧھ مѧѧن تحفظѧѧات واعتراضѧѧات، لا یجѧѧوز القبѧѧول بھѧѧا، بѧѧل الإصѧѧرار علѧѧى    

تعѧѧدیلھا، فالإنجѧѧاز الѧѧوطني لѧѧیس ملكѧѧا لأفѧѧراد أو أجھѧѧزة إنمѧѧا ھѧѧو ملѧѧك للѧѧوطن، ولا     

  .ینبغي أن تشیّد الأوطان أو تبنى مؤسساتھا على أسس غیر راسخة



 

 

 

 

 

 ٣٥٤

علѧى   أقتѧصر  حیѧث  مقتѧضبا،  ان طبیعتھѧا القانونیѧة جѧاء   من حیѧث بیѧ   المفوضیة  تنظیم-٢

 فقط فѧي بیѧان طبیعتھѧا القانونیѧة وأحѧال إلѧى قѧرار یѧصدر مѧن رئѧیس               ) الثانیة(المادة  

 المالیѧѧة ولوائحھѧѧا واختѧѧصاصاتھا تѧѧشكیلھا بѧѧشأن أعѧѧضائھا موافقѧѧة بعѧѧد المفوضѧѧیة

 القانونیѧѧة  وھѧѧو مѧѧا شѧѧاب ھѧѧذا القѧѧانون بالانتقѧѧاد كونѧѧھ لѧѧم یحѧѧدد الطبیعѧѧة       .والإداریѧѧة

  .للمفوضیة العامة للانتخابات بشكل واضح وصریح

م علѧى طبیعѧة   ٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠ على الرغم من عدم نص المشرع فѧي القѧانون رقѧم         -٣

المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات صѧѧراحة، الا انѧѧھ یمكѧѧن اعتبارھѧѧا شخѧѧصیة اعتباریѧѧة    

 حقѧوق  یھѧا عل یرتѧب  قѧانوني ممیѧز   عامة ومستقلة، ومن مظاھر ذلك تمتعھѧا بمركѧز  

 كمѧا أتѧاح لھѧا    .المѧسؤولیة  وتحمѧل  والتعاقѧد  التقاضѧي  كأھلیѧة  ویحملھѧا بالتزامѧات  

 إكѧراه  أو ضѧغوط  لأي والتѧصدي  والѧسلطات  المؤسسات من غیرھا القانون مجابھة

 الھѧدف  تحقیѧق  سبیل في لھا الممنوحة القانونیة الآلیات وفق وفرض قراراتھا علیھا

 طریѧق  عѧن  الѧشعبیة  لѧلإرادة  الحقیقي لتجسیدا على وھو العمل وجودھا من الأسمى

كما أن المشرع قѧد نѧص علѧى وجѧود ممثѧل قѧانوني لھѧا حیѧث         . ونزیھ حرة انتخابات

اعتبѧر رئѧѧیس المفوضѧیة ھѧѧو الممثѧل القѧѧانوني لھѧا وھѧѧو مѧا یѧѧدعم مظѧاھر الشخѧѧصیة       

 مھامھѧا  أداء فѧي  المفوضѧیة  استقلال یدعم أن شأنھ من ذلك الاعتباریة القانونیة، كل

 كل ھذه نصت علیھ المѧادة الثانیѧة مѧن ذات القѧانون،     )١(.شفافیة وحیاد بكل نتخابیةالا

وغیرھѧѧا مѧѧن النѧѧصوص التѧѧي اكѧѧدت علѧѧى الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة العامѧѧة للمفوضѧѧیة،  

  .وھو ما یمكن الاعتراف بھا ضمنیاً

                                                             
انتخاب رئاسة الجمھوریةٌ " رشید عتو، رقابة السلطة الوطنیةٌ للانتخابات ضمانة لنزاھة الانتخابات )١(

ركز الجامعي مجلة الدراسات القانونیةٌ المقارنة، معھد العلوم القانونیةٌ والإداریةٌ، الم" نموذجا
  .١٨٦، ص ٢٠٢٠، جوان ٠١، العدد ٠٦تیسیلیت، الجزائر، المجلد 
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 على الرغم من أن المشرع الكویتي لم یفرق بین المؤسѧسات العامѧة والھیئѧات العامѧة      -٤

لا أن المفوضѧѧیة العامѧѧة تأخѧѧذ شѧѧكل الھیئѧѧات العامѧѧة، حیѧѧث تتمتѧѧع بѧѧسمات معینѧѧة،       ا

تباشѧѧر مѧѧن خلالѧѧھ مھامھѧѧا واختѧѧصاصاتھا كمѧѧا انھѧѧا تتمتѧѧع بقѧѧدر مѧѧن الاسѧѧتقلالیة فѧѧي   

مباشѧѧرة المھѧѧام والاختѧѧѧصاصات الموكلѧѧة الیھѧѧا، كمѧѧѧا انھѧѧا تتبѧѧع وزیѧѧѧر العѧѧدل فѧѧѧي        

 .مجلس إدارة یتولى إدارة شؤونھاولھا میزانیتھا المستقلة، ولھا . الاشراف علیھا

م أن القѧѧѧرارات الإداریѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧصدرھا     ٢٠٢٣ لѧѧѧسنة  ١٢٠ اعتبѧѧѧر القѧѧѧانون رقѧѧѧم    -٥

المفوضیة العامة للانتخابات بمثابة قرارات إداریѧة غیѧر نھایѧة، تقبѧل الطعѧن علیھѧا،           

وقѧѧد أحѧѧسن المѧѧشرع صѧѧنعاً بعѧѧدم تحѧѧصین قѧѧرارات المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات،     

 على القرارات التي تصدرھا حتى لا یكون ھناك شبھة عدم دسѧتوریة      واجاز الطعن 

وحتى لا تتصادم مع حق التقاضي وسѧیادة واسѧتقلال القѧضاء المنѧصوص علیѧھ فѧي           

الدستور الكویتي، وھو ما یتماثѧل مѧع المѧشرع المѧصري الانتخѧابي فѧي ھѧذا الѧشأن،            

فѧي الطعѧون مѧا بѧین     الا ان المشرع الكѧویتي قѧد فѧرق بѧین الѧدائرة المختѧصة بѧالنظر         

فѧي جѧѧداول النѧѧاخبین،   الѧدائرة الإداریѧѧة بالمحكمѧة الاسѧѧتئنافیة بالنѧѧسبة لقѧرارات القیѧѧد   

وبین الدائرة الإداریة في الطعون المتعلقة بقرارات استبعاد المرشحین، وھѧي تفرقѧة     

 لѧѧѧسنة ١٩٨منتقѧѧѧده، وخѧѧѧالف مѧѧѧا نظمѧѧѧھ المѧѧѧشرع المѧѧѧصري بموجѧѧѧب القѧѧѧانون رقѧѧѧم  

حكمѧة الإداریѧة العلیѧا ھѧي المختѧصة بالفѧصل فѧي الطعѧون         م، والذي جعѧل الم  ٢٠١٧

على قرارات الھیئة المتعلقة بالاستفتاءات والانتخابات الرئاسѧیة والنیابیѧة ونتائجھѧا،            

أما الطعون على قرارات الھیئѧة المتعلقѧة بالانتخابѧات المحلیѧة ونتائجھѧا فجعلھѧا مѧن              

 .اختصاص محكمة القضاء الإداري

 تبعیѧѧة المفوضѧѧیة العامѧѧة للانتخابѧѧات لѧѧوزیر    ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠ الحѧѧق القѧѧانون رقѧѧم   -٦

. م١٩٦٢ مѧن دسѧتور   ١٣٣العدل، وھو ما یتنافى مع الاستقلال الذي أوردتѧھ المѧادة           

وزیѧر العѧدل،    وكѧان مѧن بѧاب أولѧي علѧى المѧشرع الا یجعѧل المفوضѧیة تحѧت تبعیѧة          
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ئѧѧة عامѧѧة  كѧѧون أن ھѧѧذا الاسѧѧتقلال ھѧѧو أحѧѧد أھѧѧم مظѧѧاھر الاسѧѧتقلال الإداري لأي ھی    

مѧѧستقلة خاصѧѧة إذا كانѧѧت ھѧѧذه الھیئѧѧة أو المفوضѧѧیة تباشѧѧر اختѧѧصاصات ھامѧѧة مثѧѧل    

 .الاشراف على الانتخابات وتنظیمھا وإصدار النتائج النھائیة المتعلقة بالانتخابات

  :التوصیات
 نھیب بالمشرع الكѧویتي توحیѧد الѧدائرة الإداریѧة المختѧصة بالفѧصل فѧي القѧرارات               - ١

العامة للانتخابات وجعلھا مѧن اختѧصاص الѧدائرة الإداریѧة     الصادرة عن المفوضیة    

بالمحكمة الاستئنافیة، مѧع الѧنص علѧى نھایѧة الحكѧم الѧصادرة مѧن الѧدائرة واعتبѧاره            

بات ولا یجوز الطع علیѧھ، كمѧا نھیѧب بالمѧشرع بتوحیѧد المѧدة الزمنیѧة التѧي یجѧوز                  

فѧي جѧداول   خلالھا الطعѧن علѧى قѧرارات المفوضѧیة فѧي حѧالات الطعѧن علѧى القیѧد                

الناخبین والطعن على استبعاد المرشحین من الجدول الانتخѧابي وقѧصرھا فѧي مѧدة           

 . ساعة أسوة بالمشرع المصري٤٨

نقتѧѧرح علѧѧى المѧѧشرع ان یѧѧضیف مѧѧادة إلѧѧى القѧѧانون الحѧѧالي تѧѧنص صѧѧراحة علѧѧى        - ٢

اسѧتقلال المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات، علѧѧى ان تتѧضمن الѧنص علѧى عѧدم تبعیتھѧѧا         

 المركزیة، نظѧراً لطبیعѧة المفوضѧیة التѧي یجѧب أن تكѧون علیھѧا،        لأي من السلطات  

وحتى لا تكون المفوضیة تحت وصایة أو اشراف او توجیھ أو تبعیѧة سѧواء أكانѧت     

للѧѧوزارة أو للѧѧوزیر، أسѧѧوة بمѧѧا اعتنقѧѧھ المѧѧشرع المѧѧصري فѧѧي المѧѧادة الѧѧسابعة مѧѧن      

 والѧذي نѧѧص   فѧي شѧأن الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات،     ٢٠١٧ لѧسنة  ١٩٨القѧانون رقѧم   

علѧѧى اسѧѧتقلال الھیئѧѧة الوطنیѧѧة للانتخابѧѧات وعѧѧدم خѧѧضوعھا لإشѧѧراف أي وزارة او  

أي جھѧѧة وجعلھѧѧا مѧѧستقلة بѧѧذاتھا، یѧѧشرف علیھѧѧا مجلѧѧس اداراتھѧѧا، وھѧѧو القѧѧائم علѧѧى  

 .تصریف امورھا

 ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠نھیѧѧب بالمѧѧشرع الكѧѧویتي تعѧѧدیل المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   - ٣

لصلاحیة فѧي اختیѧار أعѧضاء المفوضѧیة وصѧاحب      والنص صراحة على صاحب ا    
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 أعѧѧضاء اختیѧѧار ان الѧѧنص یتѧѧضمنالѧѧصلاحیة فѧѧي اصѧѧدار قѧѧرار بنѧѧدبھم، علѧѧى أن   

 ثѧم  للقѧضاء،  الأعلѧى  المجلѧس  مѧن  ترشѧیح  علѧى  بناء العدل  وزیر  قبل  من  المفوضیة

 بمѧا  اسѧوة  بنѧدبھم،  أمیري مرسوم لیصدر البلاد أمیر  المعالي  صاحب  على  یعرضھ

 الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات، حیѧث     اعѧضاء  اختیار بشأن المصري عالمشر  بھ  عمل

م یكѧون  ٢٠١٧ لѧسنة  ١٩٨نص المادة الخامسة من الفصل الثالѧث مѧن القѧانون رقѧم      

والمجѧالس الخاصѧة والعلیѧا للجھѧات والھیئѧات        من اختیار مجلس القضاء الأعلѧى       

خطѧѧر وی. القѧѧضائیة المتقدمѧѧة بحѧѧسب الأحѧѧوال، مѧѧن غیѧѧر أعѧѧضاء ھѧѧذه المجѧѧالس  

رؤساء الجھات والھیئات القضائیة المتقدمة وزیر العدل بأسماء الأعضاء الѧذین    

تѧѧم اختیѧѧارھم، ویѧѧصدر بتعییѧѧنھم قѧѧرار مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بنѧѧاءً علѧѧى عѧѧرض  

   )١(.وزیر العدل

 عѧضویة  وجعѧل  القѧانون،  ذات مѧن  أیѧضا  الثانیѧة  المѧادة  نѧص   تعѧدیل   بالمشرع  نھیب - ٤

 .القѧضائیة  بوظѧائفھم  الأعѧضاء  احتفѧاظ  مѧع  یѧین، التع لا الندب طریق  عن  المفوضیة

 عѧѧضویة  فѧѧي المѧѧشاركة  عѧѧن القѧѧضاة  عѧѧزوف إلѧѧى  أدي الحѧѧالي المѧѧسلك  ان كѧѧون

 بوقѧѧف ٢٠٢٤ لѧѧسنة ٤ رقѧѧم بقѧѧانون المرسѧѧوم صѧѧدور علیѧѧھ ترتѧѧب مѧѧا المفوضѧѧیة،

 .٢٠٢٤ أكتوبر من الأول تاریخ حتى مؤقتاً ٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ رقم بالقانون العمل

:  مѧѧن المѧادة الثالثѧѧة لتكѧون علѧѧى النحѧو التѧѧالي   ٥ تعѧѧدیل الفقѧرة  نقتѧرح علѧѧى المѧشرع   - ٥

 والدولیѧѧة الكویتیѧѧة المѧѧدني المجتمѧѧع منظمѧѧات لمѧѧشاركة المنظمѧѧـة القواعѧѧـد وضѧѧـع"

ومراقبѧѧة مѧѧدي   معنیѧѧة بمتابعѧѧة الانتخابѧѧات  ووسѧѧائل الإعѧѧلام أو أي جھѧѧات أخѧѧري  

جھѧѧات ووضѧѧع وذلѧѧك حتѧѧى یѧѧتم تنظѧѧیم ھѧѧذه المنظمѧѧات وھѧѧذه ال  " الالتѧѧزام بتطبیقھѧѧا

  .القواعد الخاصة والجزاء المترتب على مخالفتھا لھذه القواعد

                                                             
  .م١/٨/٢٠١٧بتاریخ ) ب( مكرر ٣٠ منشور بالجریدة الرسمیة، العدد )١(



 

 

 

 

 

 ٣٥٨

مѧѧن ذات القѧѧانون إلѧѧى اختѧѧصاص المفوضѧѧیة بوضѧѧع القواعѧѧد  ) ٦٦(اشѧѧارت المѧѧادة  - ٦

المنظمѧѧة لمѧѧشاركة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني الكویتیѧѧة والدولیѧѧة المعنیѧѧـة بمتابعѧѧة       

لمفوضѧیة بوضѧع اللائحѧة    الا انھ قد نصت على اختѧصاص ا       . الانتخابات ومراقبتھا 

تعѧѧد المفوضѧѧیة اللائحѧѧة   "التنفیذیѧѧة متѧѧضمنة ھѧѧذه القواعѧѧد، حیѧѧث نѧѧصت علѧѧى أن      

التنفیذیة لھذا القانون وتصدر بمرسوم بناءً علѧى عѧرض وزیѧـر العѧدل، خѧلال سѧتة        

أشѧѧھر مѧѧن تѧѧاریخ العمѧѧل بѧѧھ، علѧѧى أن تتѧѧضمن بالإضѧѧافة إلѧѧى القواعѧѧـد التنفیذیѧѧة          

 العامѧة لمباشѧرة اختѧصاصات المفوضѧیة العامѧة        اللازمة لنصوص القѧانون الأسѧس     

للانتخابѧѧѧѧات تفѧѧѧѧصیلاً ووضѧѧѧѧع القواعѧѧѧѧد المنظمѧѧѧѧة للدعایѧѧѧѧة والحمѧѧѧѧلات والنفقѧѧѧѧات   

الانتخابیѧѧة، ومبلѧѧغ الحѧѧد الأعلѧѧى لتمویلھѧѧا ومواردھѧѧا والإنفѧѧاق علیھѧѧا، والتزامѧѧات       

وسѧѧائل الإعѧѧلام المرئѧѧي والمѧѧسموع، وقواعѧѧـد تـوزیѧѧـع الوقѧѧت المتѧѧاح للبѧѧث فیھѧѧا،      

واعد المنظمة لمشاركة منظمات المجتمع المѧدني الكویتیѧة والدولیѧة المعنیѧة      والق

 ."، وقواعѧѧد ترسѧѧیخ ثقافѧѧة المواطنѧѧة والدیموقراطیѧѧة بمتابعѧѧة الانتخابѧѧات ومراقبتھѧѧا

تخѧتص المفوضѧیة العامѧة    "مѧن ذات القѧانون إلѧى أن    ) ٣/٥(في حین نѧصت المѧادة       

مѧشاركة منظمѧات المجتمѧع المѧدني      وضـع القواعـد المنظمѧـة ل :للانتخابات بما یأتي 

وھѧو مѧا یظھѧر التنѧاقض     . "الكویتیة والدولیة المعنیـة بمتابعة الانتخابѧات ومراقبتھѧا       

بین النصین من حیѧث ھѧل ستѧصدر القواعѧد المنظمѧـة لمѧشاركة منظمѧات المجتمѧع            

المѧѧدني الكویتیѧѧة والدولیѧѧة المعنیѧѧـة بمتابعѧѧة الانتخابѧѧات ومراقبتھѧѧا، بموجѧѧب قواعѧѧد   

 ѧѧة تѧѧي       خاصѧѧة التѧѧصوص اللائحیѧѧمن النѧѧن ضѧѧصدر مѧѧیة أم ستѧѧن المفوضѧѧصدر م

الأمر الѧذي نھیѧب معѧھ علѧى المѧشرع الكѧویتي تعѧدیل المѧادة          . ستصدرھا المفوضیة 

 والاكتفѧѧاء بѧѧذكر اختѧѧصاص المفوضѧѧیة بوضѧѧع اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لھѧѧذا القѧѧانون     ٦٦

وتѧѧصدر بمرسѧѧوم بنѧѧاءً علѧѧى عѧѧرض وزیѧѧـر العѧѧدل، خѧѧلال سѧѧتة أشѧѧھر مѧѧن تѧѧاریخ     

  .العمل بھ



 

 

 

 

 

 ٣٥٩

  قائمة المراجع
  

  :المراجع العربیة: أولًا

  : الكتب العامة والمتخصصة والدوریات–١

 القѧانوني  النظѧام  فѧي  المѧستقلة  الإداریѧة  التنظѧیم  ھیئѧات  الѧشوابكة،  كامѧل  ابѧراھیم . د .١

 مѧؤتمر كلیѧة   فѧي  منѧشور  بحѧث  ومقومѧات النجѧاح،   الوجѧود  مبѧررات  بѧین  الأردنѧي 

 فѧي  الإداریѧة  والحوكمѧة  المѧستقلة  التنظѧیم  ھیئѧات " انبعنѧو  الامѧارات  جامعة القانون

  .٢٠٢٠ أبریل ،"ودولیة إقلیمیة آفاق العربیة الدول

أحمد الفارسي الشخصیة المعنویة والمؤسسات العامة بحث غیر منѧشور مطبѧوع           . د .٢

  .١٩٩٠على الآلة الكاتبة عام 

مة الاقتصادیة فѧي  أحمد سلیمان العتیبي، النظام القانوني للھیئات والمؤسسات العا      . د .٣

  .، یونیو١٤الكویت، مجلة كلیة القانون الكویتیة العالمیة، السنة الرابعة، العدد 

 للدیمقراطیѧة  الدولیѧة  المؤسѧسة  دلیل( الانتخابیة، الإدارة وآخرون، أشكال وول آلان .٤

والانتخابѧات،   للدیمقراطیѧة  الدولیѧة  أیمѧن أیѧوب، المؤسѧسة    ترجمѧة  ،)والانتخابѧات 

 ،٢٠٠٧السوید،

https://www.kuna.net.kw/ArticlePrintPage.aspx?id=2269941

&language=ar# . ٩/٩/٢٠٢٤ تاریخ الزیارة   

  .٢٠١٦ سوریا، نشر، دار بدون الأولى، الطبعة الإداریة، السلطة رزیقٌ، برھان. د .٥

، ١حمدي سلیمان القبیلات الرقابѧة الإداریѧة والمالیѧة علѧى الأجھѧزة الحكومیѧة، ط            . د .٦

 ٢٠١٠دار الثقافة، عمان، 



 

 

 

 

 

 ٣٦٠

حѧѧوادق عѧѧصام، الѧѧسلطة الوطنیѧѧة المѧѧستقلة للانتخابѧѧات كѧѧضمانة قانونیѧѧة لنزاھѧѧة     . د .٧

العملیѧѧة الانتخابیѧѧة، مجلѧѧة العلѧѧوم الإنѧѧسانیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة الاخѧѧوة منتѧѧوري،    

 .٢٠٢١، دیسمبر ٤، العدد ٣١، الجزائر، المجلد ١قسنطینة 

. خالد سمارة الزغبي، تشكیل المجالس المحلیة وأثره على كفایتھѧا دراسѧة مقارنѧة        . د .٨

المملكѧѧѧѧة المتحѧѧѧѧدة، فرنѧѧѧѧسا، یوغѧѧѧѧسلافیا، مѧѧѧѧصر، الأردن، منѧѧѧѧشأة   . مرجѧѧѧѧع سѧѧѧѧابق

   .١٩٨٤المعارف، 

ات البحѧѧر المتوسѧѧط، خالѧѧد قبѧѧاني، اللامركزیѧѧة ومѧѧسألة تطبیقھѧѧا فѧѧي لبنѧѧان منѧѧشور . د .٩

  .١٩٨١بیروت، 

خمѧѧیس الѧѧسید اسѧѧماعیل الإدارة الحدیثѧѧة للمؤسѧѧسات والѧѧشركات العامѧѧة بمѧѧصر        . د. ١٠

والدول العربیة وتجربة اشتراك العمѧال فѧي الإدارة، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة،            

  .م١٩٨٨

، دار النھѧѧѧضة "دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة منقحѧѧѧة"رأفѧѧѧت فѧѧѧودة، سѧѧѧلطة التقریѧѧѧر المѧѧѧستقلة  . د. ١١

  .م٢٠١٨-٢٠١٧بیة، العر

 انتخاب" الانتخابات لنزاھة ضمانة للانتخابات الوطنیةٌ السلطة رقابة رشید عتو،. د. ١٢

 العلѧوم  معھѧد  المقارنѧة،  القانونیѧةٌ  مجلѧة الدراسѧات   "نموذجѧا  رئاسѧة الجمھوریѧةٌ  

 ،٠١ ، العѧدد ٠٦ المجلѧد  الجزائѧر،  الجѧامعي تیѧسیلیت،   المركѧز  والإداریѧةٌ،  القانونیѧةٌ 

  .٢٠٢٠ جوان

عبد االله ناصف، نظم الانتخابѧات فѧي العѧالم وفѧي مѧصر، دار      . سعاد الشرقاوي، د . د. ١٣

 .م١٩٨٤النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٣٦١

سعید حمѧودة الحدیѧدي، نظѧام الإشѧراف والرقابѧة علѧى الانتخابѧات الرئاسѧیة، دار           . د. ١٤

  .م٢٠١٢النھضة العربیة، 

عربѧѧѧي، سѧѧѧلیمان محمѧѧѧد الطمѧѧѧاوي، الѧѧѧوجیز فѧѧѧي القѧѧѧانون الإداري، دار الفكѧѧѧر ال    . د. ١٥

  .١٩٧٩القاھرة،

شѧѧلالي رضѧѧا، بѧѧن سѧѧالم عبѧѧدالرحمان، حاشѧѧي محمѧѧد الأمѧѧین، الѧѧسلطة الوطنیѧѧة        . د. ١٦

العملیѧة الانتخابیѧة مѧن ھیئѧات الرقابѧة إلѧى سѧلطة        (المستقلة للانتخابѧات فѧي الجزائѧر      

، مجلѧѧة العلѧѧوم القانونیѧѧة والاجتماعیѧѧة، جامعѧѧة زیѧѧان عاشѧѧور،     )التنظѧѧیم والاشѧѧراف 

  .٢٠٢٠، مارس ١، العدد ٥جلد الجلفة، الجزائر، الم

 – ٤٦٦، ص ١٩٧٨طعیمѧѧѧة الجѧѧѧرف، القѧѧѧانون الإداري، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة، . د. ١٧

 .١٩٨٣ماجد الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، . ، د٤٦٧

عѧѧادل محمѧѧود حمѧѧدي، الاتجاھѧѧات المعاصѧѧرة فѧѧي نظѧѧم الإدارة المحلیѧѧة، دراسѧѧة     . د. ١٨

  .١٩٧٣القاھرة، مقارنة، دار الفكر العربي، 

النѧѧѧاخبون الكویتیѧѧѧون یتوجھѧѧѧون غѧѧѧدا إلѧѧѧى صѧѧѧنادیق الاقتѧѧѧراع  عبѧѧѧد االله العنѧѧѧزي، . د. ١٩

، علѧѧى ٣/٤/٢٠٢٤، مقѧѧال منѧѧشور بتѧѧاریخ   ٢٠٢٤لانتخѧѧاب أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة    

 :الرابط التالي

https://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=3144022&la

nguage=ar  

الترشѧѧیح لرئاسѧѧة : حѧѧسین إبѧѧراھیم خلیѧѧل . عبѧѧد الناصѧѧر عبѧѧد االله أبѧѧو سѧѧمھدانة و أ . د. ٢٠

مѧѧѧن المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى للقѧѧѧوات الجمھوریѧѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل الإعѧѧѧلان الدسѧѧѧتوري الѧѧѧصادر  



 

 

 

 

 

 ٣٦٢

، دراسѧѧѧة تحلیلیѧѧѧة نقدیѧѧѧة، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة،    ٢٠١١ مѧѧѧارس ٣٠المѧѧѧسلحة فѧѧѧي  

  .م٢٠١٢

علي محمد بدیر، عصام عبد الوھاب البرزنجѧي، مھѧدي یاسѧین الѧسلامى، مبѧادئ       . د. ٢١

  .٢٠١١وأحكام القانون الإداري، العاتك لصناعة الكتب، 

راسة دستوریة وقانونیة وقѧضائیة للفتѧرة مѧن     عماد الوقاد، ثورة ینایر الموءودة، د     . د. ٢٢

 .٢٠١٣م، مكتبة ومطبعة المجلد العربي، ٣٠/٦/٢٠١٢م وحتى ٢٥/١/٢٠١١

 :عمار عوابدي. د. ٢٣

، الجѧزء الثѧاني، الطبعѧة الخامѧسة، دیѧوان          "النشاط الإداري  القانون الإداري "  -

 .م٢٠٠٨المطبوعات الجامعیة، الجزائر 

دار ھومѧѧھ للطباعѧѧة والنѧѧشر، الجزائѧѧر،   مبѧѧدأ تѧѧدرج فكѧѧرة الѧѧسلطة الرئاسѧѧیة،     -

  . ھـ١٤١٩

مركѧѧѧز الأھѧѧѧرام   : القѧѧѧاھرة (م، ٢٠١٢عمѧѧѧرو ھاشѧѧѧم ربیѧѧѧع، انتخابѧѧѧات الرئاسѧѧѧة      . د. ٢٤

مѧن  ) ٤(المادة : یراجع أیضاً. ٣٦م، ص  ٢٠١٣) للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة  

  .م٢٠٢٣ لسنة ١٢٠القانون رقم 

 ،"المعاصѧرة  التجѧارب  فѧي  نتخابیѧة الا العملیѧات  إدارة "الѧرزاق،  عبد السید كریم. د. ٢٥

، ص ٢٠١٢، ابریѧل  ١٣، الѧسنة  ٥٠العѧدد   الأھѧرام،  مؤسѧسة  الدیمقراطیѧة،  مجلѧة 

١٣٧.  

ماجѧѧد الحلѧѧو الإدارة المحلیѧѧة بѧѧین اللامركزیѧѧة وعѧѧدم التركیѧѧز مجلѧѧة كلیѧѧة الحقѧѧوق   . د. ٢٦

 . السنة السابعة عشرة-بجامعة الاسكندریة العدد الأول 



 

 

 

 

 

 ٣٦٣

ي القѧانون الإداري، كتѧاب محمѧل مѧن الإنترنѧت مѧن       مازن راضي لیلو، الوجیز فѧ   . د. ٢٧

  .٢٦/٥/٢٠٢٤، تاریخ الزیارة WWW.egypt.man.com موقع

 وتوقѧѧѧع ...»المفوضѧѧѧیة« دون الكویѧѧѧت انتخابѧѧѧات" بعنѧѧѧوان مقѧѧѧال الفیلѧѧѧي، محمѧѧѧد. د. ٢٨

 تѧاریخ  ،٢٢/٢/٢٠٢٤ بتѧاریخ  الأوسط، الشرق صحیفة ،"المقبل  أبریل  ١٣ إجراؤھا

  com.aawsat://https :التالي الرابط على منشور ،٢٩/٨/٢٠٢٤ الزیارة

محمѧѧد باسѧѧك منѧѧار، إدارة الانتخابѧѧات فѧѧي المغѧѧرب، محاولѧѧة للتقیѧѧیم فѧѧي ضѧѧوء         . د. ٢٩

 التجارب الدولیة مجلة البحوث السیاسیة والإداریة العدد العاشر

محمد رفعت عبد الوھاب، والدكتور عاصم أحمد عجیلѧة القѧانون الإداري مطبعѧة     . د. ٣٠

 ، ١٩٨٥نھضة مصر 

محمد عبد المحسن المقاطع، مدي جواز تعدیل تبعیة المؤسسات والھیئѧات العامѧة       . د. ٣١

 فѧѧي ١٩٨٦ لѧѧسنة ٧٧تعلیѧѧق علѧѧى المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم : بمرسѧѧوم بѧѧدلا مѧѧن القѧѧانون

شأن الھیئات والمؤسسات العامة والإدارات المستقلة، مجلة الحقѧوق جامعѧة الكویѧت        

. ١٣٣: ١١٥، ص ١٩٩١سمبر ، دی٢٫٣٫٤ѧѧ، ع ١٥ مجلѧѧس النѧѧشر العلمѧѧي، مѧѧج    –

74236/Record/com.mandumah.search://http  

 :المرجع الالكتروني المنشور على الرابط التالي. د. ٣٢

https://www.mohamoon-

kw.com/default.aspx?action=DisplayNews&ID=1624&Parent

ID=45&Type=5 .٢٢/٧/٢٠٢٤ تاریخ الزیارة   

مѧѧѧصطفى ابѧѧѧو زیѧѧѧد فھمѧѧѧي، الѧѧѧوجیز فѧѧѧي النظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري المѧѧѧصري، مطѧѧѧابع   . د. ٣٣

 .٢٠٠٨السعدني، 



 

 

 

 

 

 ٣٦٤

: لیلѧي مقѧارن، القѧاھرة   مصطفي عفیفي، نظامنѧا الانتخѧابي فѧي المیѧزان، بحѧث تح           . د. ٣٤

  م، ١٩٨٤مكتبة سعید رأفت، جامعھ عین شمس، 

 الواحѧѧد الѧѧصوت عیѧѧوب یتجاھѧѧل »الانتخابѧѧات مفوضѧѧیة« التقدمیѧѧة"مقѧѧال بعنѧѧوان  . ٣٥

 الجریѧѧѧدة جریѧѧѧدة علѧѧѧى منѧѧѧشور العѧѧѧدل، بѧѧѧوزیر بإلحاقھѧѧѧا اسѧѧѧتقلالیتھا مѧѧѧن وینѧѧѧتقص

 :التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ،٢٤/٧/٢٠٢٣ بتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ الكویتیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة،

31865/article/com.ljaridaa.www://https  

حاضѧѧنة "مفوضѧѧیة الانتخابѧѧات سѧѧتكون   : محѧѧذراً" ملتقѧѧى الإصѧѧلاح "مقѧѧال بعنѧѧوان  . ٣٦

الاحѧد  إن لم نѧستدرك المثالѧب، منѧشور علѧى جریѧدة الѧسیاسة كویѧت، بتѧاریخ               " خُدَّج

 تѧاریخ الزیѧارة   com.alseyassah.www: ، علѧى الѧرابط التѧالي      ٢٠٢٣ یولیو   ٣٠

  .م٢٦/٥/٢٠٢٤

مقال منشور بمجلة صادرة عѧن مكتѧب بѧرامج الإعѧلام الخѧارجي لѧوزارة الخارجیѧة            . ٣٧

  .م٢٠٠٤انتخابات الولایات المتحدة لعام . الأمریكیة

نبیلة مزواغي، نحو تكریس شفافیة العملیة الانتخابیѧة مѧن خѧلال الѧسلطة الوطنیѧة          . د. ٣٨

، ٠٢ اعѧѧدد  ٠٦سѧѧات القانونیѧѧة المقارنѧѧة، المجلѧѧد    المѧѧستقلة للانتخابѧѧات، مجلѧѧة الدرا  

٢٠٢٠. 

  : الرسائل العلمیة–٢

بلѧѧص ھاشѧѧم أحمѧѧد محمѧѧد التنظѧѧیم القѧѧانوني للھیئѧѧة المѧѧستقلة فѧѧي إدارة الانتخابѧѧات    . د .١

النیابیѧѧѧة دراسѧѧѧة تحلیلیѧѧѧة رسѧѧѧالة دكتѧѧѧوراه، كلیѧѧѧة الدراسѧѧѧات العلیѧѧѧا جامعѧѧѧة العلѧѧѧوم      

  .٢٠١٨الإسلامیة العالمیة الأردن، 



 

 

 

 

 

 ٣٦٥

ي عبѧѧѧد االله، خوالدیѧѧѧة محمѧѧѧد فخѧѧѧر الإسѧѧѧلام، الѧѧѧسلطة الوطنیѧѧѧة المѧѧѧستقلة       جعفѧѧѧر. أ .٢

للانتخابات، مذكرة مكملة لمتطلبѧات نیѧل شѧھادة الماسѧتر فѧي القѧانون، كلیѧة الحقѧوق             

  .٢٠٢١-٢٠٢٠قالمة، _ ١٩٤٥ ماي ٨والعلوم السیاسیة، جامعة 

 كلیѧѧة محمѧѧد ابѧѧراھیم رمѧѧضان، الوصѧѧایة علѧѧى الھیئѧѧات المحلیѧѧة رسѧѧالة دكتѧѧوراه،  . د .٣

  .١٩٩٨ شمس، ١٩٩٨الحقوق، جامعة عین شمس،

محمѧѧد مѧѧصباح محمѧѧد النѧѧاجي، النظѧѧام القѧѧانوني للانتخابѧѧات الإلكترونیѧѧة دراسѧѧة      . د .٤

  .م٢٠١٧مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة الزقازیق، 

  : الدساتیر والقوانین والاحكام القضائیة–٣

لѧѧѧѧѧسة ، ج٢٠١٢لѧѧѧѧѧسنة ) ١٥(حكѧѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧتوریة، فѧѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧѧن رقѧѧѧѧѧم      .١

نѧѧشر الحكѧѧم . »٢٠١٢طعѧѧون خاصѧѧة بانتخابѧѧات مجلѧѧس الأمѧѧة عѧѧام  « ١٦/٦/٢٠١٣

الѧѧسنة التاسѧѧعة والخمѧѧسون  ) ١١٣٧(العѧѧدد رقѧѧم ) الكویѧѧت الیѧѧوم(بالجریѧѧدة الرسѧѧمیة 

 .٢٦/٦/٢٠١٣بتاریخ 

-١٩٩٩ قѧضائیة بتѧاریخ   ٤٠ لسنة ٢٦١٩ الطعن رقم -حكم المحكمة الإداریة العلیا      .٢

 .٧٦رقم القاعدة ] رفض [٧٩١ رقم الصفحة ١  رقم الجزء٤٤ مكتب فني ٠٩-٠٥

 قѧѧضائیة ٤٩ لѧѧسنة ١٢٠٠٠حكѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة، الطعѧѧن رقѧѧم      .٣

] رفѧѧض [٤٤٩ رقѧѧم الѧѧصفحة ١ رقѧѧم الجѧѧزء ٥١، مكتѧѧب فنѧѧي ٢٥/٢/٢٠٠٦بتѧاریخ  

 ٦١رقم القاعدة 

 ق، جلѧѧѧѧѧسة ٦٥ لѧѧѧѧѧسنة ٢٠٥١١حكѧѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧѧا، الطعѧѧѧѧѧن رقѧѧѧѧѧم   .٤

  .، أحكام غیر منشورة]رفض [١٣/٦/٢٠٢٠



 

 

 

 

 

 ٣٦٦

 قѧѧضائیة ٢٠٠٤ لѧѧسنة ٢٩٤حكѧѧم محكمѧѧة التمییѧѧز، الأحكѧѧام الإداریѧѧة، الطعѧѧن رقѧѧم       .٥

] رفѧض  [١٧٤ رقѧم الѧصفحة   ١ رقѧم الجѧزء   ٣٣ مكتب فنѧي     ٢٨-٠٣-٢٠٠٥بتاریخ  

  .٣٠رقم القاعدة 

 ق، جلѧسة  ٥٦ لѧسنة  ١٠٧٣٣حكم محكمة القضاء الإداري المصریة، الѧدعوي رقѧم          .٦

  .م غیر منشورة، أحكا٢٣/١١/٢٠٠٤

 ق، جلѧѧѧѧѧسة ٦٠ لѧѧѧѧѧسنة ٤١٤٦حكѧѧѧѧѧم محكمѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧضاء الإداري، الѧѧѧѧѧدعوي رقѧѧѧѧѧم    .٧

  .، أحكام غیر منشورة]وقف تنفیذ القرار المطعون فیھ والإحالة[، ٣/١٢/٢٠٠٥

، رقѧم الملѧف   ٢٠٢١ لѧسنة  ١٤١٩فتوي إدارة الفتوي والتѧشریع بمجلѧس الدولѧة رقѧم          .٨

 .٢٥/٨/٢٠٢١، تاریخ الجلسة ١٦/٩/٢٠٢١ بتاریخ ٥٣٩٥/٢/٣٢

 بتѧѧѧاریخ ١٦/١/٨٨ رقѧѧѧم الملѧѧѧف ١٣٩ رقѧѧѧم الѧѧѧصفحة ٢٦ لѧѧѧسنة ٥٢٧الفتѧѧѧوي رقѧѧѧم  .٩

  ١٤/٦/١٩٧٢، تاریخ الجلسة ١٩/٦/١٩٧٢

 الѧѧѧسنة ١٦٥٠، المنѧѧشور بالكویѧѧت الیѧѧوم العѧѧدد     ٢٠٢٣ لѧѧسنة  ١٢٠القѧѧانون رقѧѧم    . ١٠

 .م٢٧/٨/٢٠٢٣ھـ، الموافق ١٤٤٥ صفر ١١التاسعة والستون، الاحد 
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