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  مان تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارةالوسائل القضائية لض
  "دراسة مقارنة"

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل
  ملخص البحث:

إذ مـʨʯʶʺ ، ʧلॽات الʺʛʱتॼة على عʙم تʻفʽـʚ الȞʴـʦ الإدارȑ تʛʽʲ هʚه الʙراسة مʨضʨع ال
 ȑʚالــ ʟʱــʵʺــف الʣʨʺن راجعــاً إلــى الʨــȞǽ ʙــام القʹــاء قــȞــال لأحʲʱم الامʙاضــح أن عــʨال

ʱاءً يʨاء، ســʜــʳǼ ــةॽهʱʻة مॽــʸʵة شॽلʨʯــʶإثارتهــا م ʧــȞʺǽ ــيʱة الॽلʨʯــʶʺن الʨؔــʱــع الإدارة فॼ
كانʗ تلʥ الʺʨʯʶلॽة مʨʯʶلॽة جʻائॽة أم مʙنॽة أم تأديॽʰة، وقʨȞǽ ʙن عʙم الʻʱفʽـʚ عائـʙاً إلـى 

ســـʨف نʱعـــʛض Ǽالʙراســـة  كʺـــا انʻـــا الإدارة ذاتهـــا فʲُɦـــار مʶـــʨʯلʱʽها عʙʻئـــʚ عـــʧ هـــʚا الفعـــل.
ʨســائل القʹــائॽة الʱــي Ȟʺǽــʧ اســʙʵʱامها ʛامــة الʱهʙيǽʙــة Ǽاعॼʱارهــا وســʽلة مــʧ الالغلʺʻاقʷــة 

 ʙʻاجهة الإدارة عʨʺةلȄام الإدارȞالأح ʚʽفʻت ʧاع عʻʱالام.  
 ʧـــائج مـــʱʻال ʧد مــʙصـــل لعـــʨلـــي الʺقــارن، وتʽلʴʱصـــفي الʨهج الʻالʺــ ʘـــʴॼم الʙʵʱواســ

ʛامـة الʱهʙيǽʙـة مـʧ أجـل أهʺها : إن القـانʨن الفʛنʶـي هـʨ الـȑʚ اسـʙʴʱث وابʱـʙع وسـʽلة الغ
تʴقȘʽ الفاعلॽة والʛʶعة في تʻفʚʽ مʲل تلʥ الأحȞام، ولـǽ ʦعـʛف ؗـلٌّ مـʧ القـانʨن الإمـاراتي 
والقــانʨن الʺʸــȑʛ وســʽلة الغʛامــة الʱهʙيǽʙــة ʨؗســʽلة حʙيʲــة فــي مʳــال القــانʨن العــام لʴʺــل 

ȑ اهʱʺامــاً اهــʦʱ الʺʷــʛع الʙســʨʱرȑ الʺʸــʛ  الإدارة علــى تʻفʽــʚ أحȞــام القʹــاء الإدارȑ. ؗʺــا
ـʚلʥ الʺʷـʛع القـانʨني، بʻʽʺـا  Ǽالغاً ʶʺǼألة تʦȄʛʳ فعل الامʻʱاع عـʧ تʻفʽـʚ أحȞـام القʹـاء وؗ
 ʥك ذلـــʛـــاع، وتـــʻʱم فعـــل الامʛـــʳص تʨـــʸن ʧʺـــʹʱي ʦـــ إنʻـــا نʳـــʙ أن الʙســـʨʱر الإمـــاراتي ل

) ʦرقـــ ȑـــادʴن اتʨقـــانǼ مʨســـʛʺني فـــي الʨع القـــانȄʛـــʷʱة ٣١للʻـــʶن  ٢٠٢١) لʨار قـــانʙإصـــǼ
ȃʨوالعق ʦائʛʳات.ال 

 -الʺʶـــʨʯلॽة الʻʳائॽـــة -الʺʶـــʨʯلॽة الʱأديॽʰـــة -الʺʶـــʨʯلॽة الإدارȄـــة: الؒلʸـــات الʸفʯاحॻـــة
 ȑار الإدارʛإلغاء الق Ȑʨة. -دعॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺال  

Judicial means to ensure the implementation of administrative 
rulings issued against the administration "A comparative 

study" 
Abstract of the research: 

This study raises the issue of responsibilities resulting from 
non-implementation of the administrative ruling, as it is clear that 
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non-compliance with judicial rulings may be due to the competent 
employee who reports to the administration, so the responsibility 
that can be raised is a personal responsibility ending with a penalty, 
whether that responsibility is criminal, civil or disciplinary, and 
non-implementation may be due to the administration itself, so its 
responsibility for this act is raised. We will also discuss the 
threatening fine in the study as a means of judicial means that can 
be used to confront the administration when it refrains from 
implementing administrative rulings. 

The research used the descriptive analytical comparative 
approach, and reached a number of results, the most important of 
which are: French law is the one that created and invented the 
threatening fine method in order to achieve effectiveness and speed 
in implementing such rulings, and neither the Emirati law nor the 
Egyptian law knew the threatening fine method as a modern means 
in the field of public law to compel the administration to 
implement administrative judiciary rulings. The Egyptian 
constitutional legislator also paid great attention to the issue of 
criminalizing the act of abstaining from implementing judicial 
rulings, as well as the legal legislator, while we find that the UAE 
Constitution did not include texts criminalizing the act of 
abstention, and left that to the legal legislation in Federal Decree-
Law No. (31) of 2021 issuing the Crimes and Penalties Law.  

Keywords: Administrative Liability- Disciplinary Liability- 
Criminal Liability- Suit to Cancel the Administrative Decision- 
Civil Liability. 

  مقدمة:
ʧــاع الإدارة عــʻʱام ʚأخــǽ ʙــة، وقــȄــام الإدارȞالأح ʚــʽفʻت ʧــاع الإدارة عــʻʱر امʨد صــʙعــʱت 
 ،ʚــʽفʻʱهــا إســاءة الʽــام، وثانȞالأح ʚــʽفʻاخــي فــي تʛʱأو ال ʛʽــأخʱال، أولهــا الȞة أشــʙعــ ʚــʽفʻʱال

ʨȞـʷǽ الʨالأحـ ʖح. وفـي غالـȄʛـʸال ʠفʛها الʲوثال  ʛـʲأك ʚـʽفʻʱال ʛʽتـأخ ʧمـ ʦم لهـʨـȞʴʺال
مʺــا ʷǽــʨȞن مــʧ رفــʠ الʻʱفʽــʚ، وتʰــʙو تلــʥ الॽʻــة الʶــʯʽة لــلإدارة حــʧʽ لا تؔــʨن راॼɼــة فــي 
تʻفʚʽ الʦȞʴ علـى أن سـلʨك الإدارة قـʙ لا ǽقʸʱـʛ علـى صـʨرة واحـʙة مـʧ هـʚه الʸـʨر، بـل 

ʽʢـل تʻفʽـʚ إنه في قʹـॽة واحـʙة Ȟʺǽـʧ لـلإدارة أن تʺـارس هـʚه الʸـʨر الـʲلاث مʱʳʺعـة لʱع
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ʦــȞʴ١(ال(.  ʚـــʽفʻــل الإدارة علـــى تʺʴم لʙʵʱـــʶــي تʱة الॽســائل القʹـــائʨد الʙعـــʱوفـــي الʺقابــل ت
الأحȞــام الإدارȄــة، وتعــʙ إثــارة الʺʶــʨʯلॽة مــʧ أهــʦ الʨســائل الʱقلǽʙʽــة غʽــʛ الʺॼاشــʛة لʹــʺان 
تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄـة، ولʺـا ؗـان عـʙم ॽʀـام الإدارة بʻʱفʽـʚ مـا قـʸǽ ʙـʙر ضـʙها مـʧ أحȞـام 

ʱعــʙد الأوصــاف، فإنــه مــʧ الʰــʙيهي أن تʻʱــʨع صــʨر الʺʶــʨʯلॽة بʻʱــʨع وتعــʙد الʨصــف، إذ م
 ʟʱــʵʺــف الʣʨʺن راجعــاً إلــى الʨــȞǽ ʙــ مــʧ الʨاضــح أن عــʙم الامʲʱــال لأحȞــام القʹــاء ق
الــȑʚ يॼʱــع الإدارة فʱؔــʨن الʺʶــʨʯلॽة الʱــي Ȟʺǽــʧ إثارتهــا مʶــʨʯلॽة شʸʵــॽة مʱʻهॽــة ʳǼــʜاء، 

ʯـʶة مॽلʨʯـʶʺال ʥتلــ ʗاءً ؗانـʨـةسـॽʰـة أم تأديॽنʙــة أم مॽائʻة جॽلʨ)٢( ʚــʽفʻʱم الʙن عـʨـȞǽ ʙوقــ ،
  عائʙاً إلى الإدارة ذاتها فʲُɦار مʨʯʶلʱʽها عʙʻئʚ عʧ هʚا الفعل. 

 ʦـــȞʴال ʚـــʽفʻم تʙـــى عـــ ـــى هـــʚا الأســـاس ʻʻȞʺǽـــا القـــʨل Ǽـــأن الʺʶـــʨʯلॽة الʺʛʱتॼـــة عل وعل
  الإدارȑ إما أن تʨؔن مʨʯʶلॽة إدارȄة وȂما أن تʨؔن مʨʯʶلॽة شॽʸʵة. 

 ʧب مــʨــة، ؗأســلǽʙيʙهʱامــة الʛلة الغʽع وســʙــʱث وابʙʴʱاســ ʙــي قــʶنʛكʺــا أن القʹــاء الف
  أسالʖʽ الʹغȌ الʺالي لإلʜام الإدارة على تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة. 

وعلى ضʨء ذلʥ سʨف نʻʱاول في الʺʘʴॼ الأول: إثارة الʺʶـʨʯلॽة الإدارȄـة والʺʶـʨʯلॽة 
لأحȞــام الإدارȄــة، وسʸʵʻــʟ الʺʴॼــʘ الʸʵʷــॽة للʺʣʨــف العــام ʨؗســʽلة لʹــʺان تʻفʽــʚ ا

الʲــاني: لʙراســة الغʛامــة الʱهʙيǽʙــة Ǽاعॼʱارهــا مــʧ الʨســائل الʱقلǽʙʽــة الʱــي اســʙʵʱمها القʹــاء 
  الفʛنʶي لʻʱفʚʽ الأحȞام الإدارȄة الʸادرة ضʙ الإدارة.

  أهمية البحث:
يʨاجه الأفـʛاد الʴـائʧȄʜ علـى أحȞـام قʹـائॽة ضـʙ الإدارة صـعȃʨات جʺـة عʻـʙما تʺʻʱـع 

لإدارة عــʧ تʻفʽــʚ الȞʴــʦ القʹــائي الʸــادر ضــʙها لʸــالʴهʦ، فــالإدارة تعــʙ الʢــʛف الأقــȐʨ ا
في العلاقة الʱي تʢȃʛها Ǽالأفʛاد وذلʥ نʛʤاً لʺـا تʱʺʱـع Ǽـه مـʧ امॽʱـازات وسـلʢات لا يʱʺʱـع 

، إلا أن ذلʔʱǻ ʣ إلا ʦȜǻن عائقاً عʥ تʹفʘʻ الʤȜʲ القʷـائي الʲـائʚ علـى قـʦة بها الأفʛاد
القʹـاء لإلـʜام الإدارة علـى يʸʱـǺ Ȑʙه، وعلى ضʦء ذلʣ فإنـه لا بـʗ أن الʵيء الʸقʷي 

  تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة. 
                                                 

(١)  ،ʙاحـʨال ʙـʰع ʙي سـعʻـʶل، راجـع: د. حʽفاصـʱال ʧمـ ʙȄʜʺعلقـة لʱʺالات الȞـة والإشـȄـام الإدارȞالأح ʚـʽفʻت
 وما Ǽعʙها. ٣٩٤، ص ة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛةبها، أʛʡوح

هʚا ما أكʙته الʨʱصॽة الʸادرة مʧ الاتʴاد الأوروȃي ʷǼأن تʻفʚʽ القʛارات والأحȞـام الإدارȄـة فـي الـʙول  )٢(
  https:\\wcd.coe.int\viewDocالأعʹاء :
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  إشكالية البحث:
الʶــادرة  الأحȜــام الإدارȂــة الʦســائل القʷــائॻة لʷــʸان تʹفʻــǽ))ʘعʰʱــʛ مʨضــʨع دراســة 

مــʧ الʺʨاضــॽع الʱــي لــʦ تʻــل نʸــʰʽها مــʧ الʴॼــʘ فــي دولــة الإمــارات العॽȃʛــة  ))ضــʗ الإدارة
لʺʴʱــʙة، حʽـــʘ أنـــه لا تʨجـــʙ مʛاجـــع إماراتॽـــة مʸʸʵʱـــة تʺʱلـــʥ العʺـــȘ الʱـــارʵȄي لإجـــʛاء ا

الʴॼــــʨث والʙراســــات فــــي هــــʚا الʺʨضــــʨع، وذلــــǼ ʥــــالʛغʦ مــــʧ وجــــʨد الʺʷــــȞلة مــــʧ خــــلال 
 ʘاحــॼجعــل ال ȑʚالــ ʛالأمــ ،ʚــʽفʻʱر فــي الʨــʸإصــلاح القǼ ــةॼالʢʺة، والॽقــات القʹــائॽʰʢʱال

  ي القانʨن الʺقارن.يʛجع إلى الʺʛاجع العامة والʺʸʸʵʱة ف
  تساؤلات البحث:

  يʙʻʰ مʦضʦع الʖʲॺ عʗة تʴاؤلات، وهي على الʹʦʲ الʯالي: 
١.  Ȑʨعʙــة (الــȄـام الإدارȞالأح ʚــʽفʻلة لʹـʺان تʽســʨؗ ـةȄة الإدارॽلʨʯــʶʺإثـارة ال ʧــȞʺǽ ʅـॽك

  الإدارȄة)؟
ـــʚ الأحȞـــام  .٢ ʽفʻم تʙعـــ ʧـــف العـــام عـــʣʨʺة للॽـــʸʵʷة الॽلʨʯـــʶʺـــارة ال ـــة إث ॽɿॽؗ مـــا هـــي

  الإدارȄة؟
  ما الʺقʨʸد Ǽالغʛامة الʱهʙيǽʙة وأحȞام الʦȞʴ بها؟ .٣

  أهداف البحث:
  يهʗف الʖʲॺ إلى الʦقʦف على ما يلي:

١.  Ȑʨعʙــ ــارة الʺʶــʨʯلॽة الإدارȄــة ʨؗســʽلة لʹــʺان تʻفʽــʚ الأحȞــام الإدارȄــة (ال الʺقʸــʨد Ǽإث
  الإدارȄة).

  ما الʺقʨʸد Ǽالغʛامة الʱهʙيǽʙة وأحȞام الʦȞʴ بها. .٢
  منهج البحث: 

ʴॼم الʙʵʱاس ʖـʱؔاجـع والʛʺع إلـى للʨجʛالǼ ʥلي الʺقارن، وذلʽلʴʱصفي الʨهج الʻʺال ʘ
 .ʘʴॼع الʨضʨم ʟʵǽ اʺॽɾ ،اتʛʺتʕʺات والȄورʙال ʥلʚ   العلʺॽة، وؗ

  خطة البحث:
  الʖʲॺʸ الأول: إثارة الʦʭʴʸلॻة الإدارȂة والʦʭʴʸلॻة الॻʶʳʵة

ــــʚ الأح ʽفʻلة لʹــــʺان تʽســــʨؗ ــــة Ȅة الإدارॽلʨʯــــʶʺــــارة ال ــــʖ الأول: إث ــــة الʺʢل Ȅــــام الإدارȞ
  (الʙعȐʨ الإدارȄة).
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الʺʢلــʖ الʲـــاني: إثـــارة الʺʶـــʨʯلॽة الʸʵʷـــॽة للʺʣʨـــف العـــام عـــʧ عـــʙم تʻفʽـــʚ الأحȞـــام 
  الإدارȄة

  الʖʲॺʸ الʰاني: الغʙامة الʯهʗيǻʗة.
  الʺʢلʖ الأول: ماॽʂة الغʛامة الʱهʙيǽʙة.

  الʺʢلʖ الʲاني: أحȞام الǼ ʦȞʴالغʛامة الʱهʙيǽʙة.
  المبحث الأول

  سئولية الإدارية والمسئولية الشخصيةإثارة الم
ســــʨف نʴʱــــʙث مــــʧ خــــلال هــــʚا الʺʴॼــــʘ عــــʧ إثــــارة الʺʶــــʨʯلॽة الإدارȄــــة والʺʶــــʨʯلॽة 

  الॽʸʵʷة ʨؗسʽلة لʹʺان تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة، وذلʥ في مʢلʧʽʰ على الʨʴʻ الʱالي:
ــــʔ الأول ــــة : الʠʸل Ȅــــام الإدارȞالأح ʚــــʽفʻلة لʹــــʺان تʽســــʨؗ ــــةȄة الإدارॽلʨʯــــʶʺإثــــارة ال
  .(الʙعȐʨ الإدارȄة)

ــʔ الʰــاني:  ــʚ الأحȞــام الʠʸل ʽفʻم تʙعــ ʧــف العــام عــʣʨʺة للॽــʸʵʷة الॽلʨʯــʶʺــارة ال إث
  الإدارȄة.

  المطلب الأول
إثارة المسئولية الإدارية كوسيلة لضمان تنفيذ الأحكام الإدارية (الدعوى 

  الإدارية)
ـــة واحـــʙة ألا و  ǽغا Șـــʽقʴʱات إلا لʢـــازات وســـلॽʱح امʻتʺـــ ʦـــ هـــي الʺʸـــلʴة إن الإدارة ل

العامة، فإذا لʦ تʣʨف تلʥ الامॽʱـازات فـي مʨضـعها الʸـॽʴح ؗـان مـʧ الॽʰʢعـي خʛوجهـا 
عــʧ الʺʴʻــى الʺʛســـʨم لهــا قانʨنـــاً، واتʸــاف مـــا قامــǼ ʗـــه مــʧ تʸـــʛف Ǽعــʙم الʺʷـــʛوॽɺة 
والʢʵــأ، وحالʯــʸǽ ʚــॼح انعقــاد مʶــʨʯلʱʽها لʜامــاً. وقʰــل أن ʷǽــȞل مʲــل هــʚا الʸʱــʛف خʢــأ 

 ʛــاق الʹــʴاً إلــى إلॽر مفʹــʙــʸʱي ȑʚة الــॽɺوʛــʷʺأ الʙــʰʺهــاك لʱان ʨــأن، فهــʷال ʖــاحʸǼ ر
كل معاني سॽادة القانʨن، ولʺا ؗـان الأمـʛ ؗـʚلʥ فقـʙ بـʙا لʜامـاً معالʳـة هـʚا الʺʨضـʨع فـي 
غʧʽʻʸ مʱʶقلʧʽ، نʻʱاول في أولهʺـا إلغـاء القـʛار الإدارǼ ȑعـʙم تʻفʽـʚ الȞʴـʦ الإدارॽɾ ،ȑʺـا 

ــى إثــارة الʺʶــʨʯلॽة الʺ ʙنॽــة عــʧ عــʙم تʻفʽــʚ الȞʴــʦ الإدارʨؗ ȑســʽلʧʽʱ نعــʛض فــي الʲــاني إل
  لإجॼار الإدارة على احʛʱام أحȞام القʹاء.

  دعȐʨ إلغاء القʛار الإدارǼ ȑعʙم تʻفʚʽ الʦȞʴ الإدارȑ. الفʙع الأول:
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إثــــارة الʺʶــــʨʯلॽة الʺʙنॽــــة عــــʧ عــــʙم تʻفʽــــʚ الأحȞــــام الإدارȄــــة (دعــــȐʨ  الفــــʙع الʰــــاني:
.(ʠȄʨعʱال  

  الفرع الأول
  رار الإداري بعدم تنفيذ الحكم الإداريدعوى إلغاء الق

لʺا ؗـان الهـʙف مـʧ صـʙور أحȞـام القʹـاء الإدارȑ هـʨ إرسـاء مʰـʙأ الʺʷـʛوॽɺة، فـإن 
 ʛـــʽها علـــى غʚـــʽفʻها أو تʚـــʽفʻها أو إعاقـــة تʚـــʽفʻم تʙعـــǼ ًاءʨـــام ســـȞه الأحʚهــاك الإدارة لهـــʱان

 )٣(ʡـار دولـة القـانʨن هȐʙ مقʱʹاها، ʨȞǽن انʱهاكاً لـʚلʥ الʺʰـʙأ وسـॼʰاً لإخـʛاج الʙولـة مـʧ إ
وȂدخالهـا فــي مفهــʨم الʙولــة الʨʰلʶॽـॽة، تأسʶॽــاً علــى أن أحȞــام القʹـاء تعــʙ عʨʻانــاً للॽʁʴقــة 
القانʨنॽــة الʱــي لا ʳǽــʨز الʺʳادلــة ॽɾʺــا فʸــلʗ فʽهــا مــʧ حقــʨق لʺــا لهــا مــʧ حॽʳــة الʷــيء 
 الʺقʹـــي ॽɾـــه، تلـــʥ الॽʳʴـــة الʱـــي تȃʛʱـــع علـــى قʺـــة مـــʙارج الʤʻـــام العـــام ʽʴǼـــʘ لا ǽعلʨهـــا

ــʚلʥ يʨʱجــʖ علــى ؗــل جهــة عامــة)٤(اعॼʱــار ولا تʶــʺʨ علʽهــا مʸــلʴة وعلــى رأســها  -. ول
أن تʱʴــʛم الॽʳʴــة الʺــʨؗʚرة ȞǼــل عʻاǽــة وȂلا ؗــان جــʜاء تʳاهلهــا لهــا علــى مʶــȐʨʱ  -الإدارة

 ȑار الإدارʛإلغاء القǼ ةॽɺوʛʷʺ٥(ال(  ʧن مـʨالقـان ʦعال ʧامه مʙعȂة وॽʳʴال ʥخالف تل ȑʚال
إذا ما تـʨافʛت شـʛوȋ قʨʰلهـا  )٦(ʙر لʸالʴه الʦȞʴ لهʚا الغʛضخلال دعȐʨ تʺʻح لʺʧ ص

  وأسॼاب إقامʱها.
وهʨ مـا سʶʻـلȌ الʹـʨء علॽـه فـي الفقـʛات الʱالॽـة، مـع تʶـلȌॽ الʹـʨء علـى تقـʙيʛ هـʚه 

                                    الʨسʽلة وفاعلʱʽها في ضʺان تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة.
                                                 

ʨل الʺقʛʱحــة، د. ؗــʦȄʛ خʺــʝॽ خʸــॼاك، مʷــȞلات تʻفʽــʚ الأحȞــام الʸــادرة مــʧ القʹــاء الإدارȑ والʴلــ )٣(
ʘʴǼ مقـʙم إلـى الʺـʕتʺʛ الʛاǼـع لʛؤسـاء الʺʴـاكʦ الإدارȄـة الʺʻعقـʙ فـي دولـة الإمـارات العॽȃʛـة الʺʴʱـʙة 

 ʧة مʛʱ١٢/٩/٢٠١٢ -١١للف.  
)٤(  ʧعــʢال ،ʛــʸــا فــي م ॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ١٨٦٦٩حʻــʶ٥٢ل  Ȑʙــه لــॽــار إلʷــة مʶق. ع، جل

ارȄة، الॼʢعة الʛاǼعة، مॼʢعة ؗلॽة الʴقـʨق، جامعـة سʺʛʽ يʨسف الʰهي: شفʨع وعʨارض الʙعȐʨ الإد
  .٣٦٣، ص٢٠١٢القاهʛة، 

(5) v. notamment C.E. Sect. 29 déc. 1949, société anonyme des automobiles 
Berliet, Rec. 368; S. 1951 3.L2e esp. concl. Guionin, note Mathiot; D. 
1950.384, note Weil;- Ass. 13 juill. 1962. Bréart de Boisanger. Rec. 484-v. 
n° 4.3;- Sect. 7 déc. 1979, Ministre de la défense c. Amar, Rec. 455 

د. عʰــʙ العȄʜــʜ عʰــʙ الʺــʻعʦ خلॽفــة: ضــʨاȌǼ إصــʙار الأحȞــام الإدارȄــة والʢعــʧ علʽهــا، الॼʢعــة الأولــى،  )٦(
  .١٤٧، ص٢٠١٣الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، الإسʙʻȞرȄة، 
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  :دعوى الإلغاءشروط قبول  -أولا
دعȐʨ الإلغاء هي الȘȄʛʢ الأساس Ǽʺعʻى أن ؗل القـʛارات تقʰـل الʢعـʧ فʽهـا Ǽالإلغـاء 
مــا لـــʦ يــʟʻ الʺʷـــʛع علـــى اســॼʱعادها مـــʧ نʢــاق الʢعـــʧ الʺʨجـــه إلــى القـــʛارات الإدارȄـــة. 
فالقاعʙة أن القʛارات الإدارȄة ʨʳǽز الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء، وذلـʥ لʴʺاǽـة الأفـʛاد مـʧ تعʶـف 

  الإدارة وتʳاوزها.
ن الفقه قʙ عʛف دعȐʨ الإلغـاء Ǽأنهـا "دعـȐʨ يʛفعهـا صـاحʖ الʺʸـلʴة إلـى القʹـاء إ

  .  )٧((عادة) ʡالॼاً إلغاء قʛار إدارȑ غʛʽ مʛʷوع، أȑ مʵالف للقانʨن (Ǽʺعʻاه الʨاسع)"
فــʙعȐʨ الإلغــاء هــي الــʙعȐʨ الʱــي يʛفعهــا صــاحʖ الʺʸــلʴة إلــى القʹــاء مʸʱʵــʺاً 

ʛʢʱʻق إلـى الʷـʛوȋ الʨاجـʖ تʨافʛهـا لʛفـع دعـȐʨ الإلغـاء فʽها قʛاراً إدارȄاً ʡالॼـا إلغـاءه. وسـ
  ʷǼيء مʧ الʱفʽʸل على الʨʴʻ الʱالي:

١-  ʣع تلـʦضـʦإلا إذا ؕـان م ȏـاء الإدارʷالق ʤـاكʲالإلغـاء أمـام م Ȏʦل دعʦʮق ʥȜʸǻ لا
 ȏار إدارʙفي ق ʥعʠال Ȏʦعʗـل الʰق Ȑʨعʙل الـʨـʰم قʙعـǼ القاضـي ʦـȞʴǽ ʥلاف ذلـʵȃو ،

  .)٨(الʙخʨل في مʨضʨع الʜʻاع
الʺʳʺع علॽه في تعʅȄʛ القʛار الإدارǼ ȑأنه إفʸاح جهـة الإدارة عـʧ إرادتهـا الʺʻفـʛدة 

ʧʽني معʨقان ʛاث أثʙإح ʙʸقǼ مةʜ٩(والʺل( ʛـʸـا فـي مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʰذه ʙوق .
 ʧʽانʨــي القــʹʱقʺǼ ةʢســل ʧــا لهــا مــʺǼ مــةʜإرادتهــا الʺل ʧالإدارة عــ ʛــʽʰأنــه تعǼ فــهȄʛإلــى تع

ʜ قانʨني معʧʽ أو إلغائه أو تعʙيله مʱـى ؗـان ذلـʥ جـائʜاً ومʺʻȞـاً واللʨائح Ǽقʙʸ إ ʛؗاء مʷن

                                                 
، دار الفؔـʛ ١٩٧٨دعȐʨ الإلغاء ودعȐʨ الʱعـʠȄʨ، سـʻة  –عاʡف الʻʰا، القʹاء الإدارȑ د. مʨʺʴد  (٧)

  .٥العȃʛي، القاهʛة، ص
ـــʙيʧ: القʹـــاء الإدارȑ (مʰـــʙأ الʷـــॽɺʛة  )٨( د. محمد رفعـــʗ عʰـــʙ الʨهـــاب ود. أحʺـــʙ عʰـــʙ الـــʛحʺʧ شـــʛف ال

 ȑاص القʹاء الإدارʸʱة، اخॽɻضʨة الʺʤالأنǼ ة، دراسة مقارنةॽقʹـاء  -الإسلام ʖـʱȞʺالإلغـاء)، ال
  .٤٠٩، ص١٩٨٨العȃʛي للॼʢاعة، د.ن، 

انʤـʛ حــʨل تعȄʛــʅ القــʛار الإدارȑ: د. رأفــʗ فــʨدة عʻاصــʛ وجــʨد القــʛار الإدارȑ "دراســة مقارنــة"، دار  )٩(
؛ د. مـــازن لʽلـــʨ راضـــي: القʹـــاء الإدارȑ، مʛجـــع ســـابȘ، ٤٩، ص١٩٩٩الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، القـــاهʛة 

ن الإدارȑ، الॼʢعــة الأولــى، الʱؔــاب الʲــاني، دون ذؗــʛ دار ؛ د. شــاب تʨمــا مʸʻــʨر: القــانʨ ١٨٩ص
 ،ʛʷʻان الȞ٣٩٧، ص١٩٨٠وم.  
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ــان الॼاعــʘ علॽــه تʴقʽــȘ مʸــلʴة عامــة وهــʚا القــʛار هــʨ مʻــاȋ دعــȐʨ الإلغــاء  ــاً، وؗ قانʨن
 .)١٠(ومʨضʨعها

علـــى أن القـــʛار الإدارȑ الـــʸǽ ȑʚـــلح أن ʢǽعـــॽɾ ʧـــه Ǽالإلغـــاء ʳǽـــʖ أن Ȟǽـــʨن نهائॽـــاً 
قة جهة أخȐʛ، وهʨ ما ذهʗʰ إلॽـه الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا غʛʽ مʨقʨف الʻفاذ على مʸاد

ʛʸ١١(في م(.  
ـــه مʶـــلʲة شʶʳـــॻة ومॺاشـــʙة -٢ ـــʗعȎʦ ل ـــع ال ، وحʱـــى تؔـــʨن )١٢(ʱǻـــʔ أن Ȝǻـــʦن راف

الʺʸـــلʴة حاملـــة لهـــʚه الʸـــفة ʷǽـــȋʛʱ فʽهـــا، Ǽالإضـــافة إلـــى وجـــʨب ʨؗنهـــا مʸـــلʴة 
ومॼاشـʛة، مʛʷوعة مʢʱاǼقة مع تلʥ الʱي يȄʛـʙها القـانʨن، أن تؔـʨن مʸـلʴة شʸʵـॽة 

ʧاعʢني الʨالقان ʜ ʛؗʺاً في الʛثʕه مॽɾ نʨعʢʺار الʛن القʨȞǽ ʘʽʴǼ)ـا علـى )١٣ʶॽتأس ،
 ʧة العامــة مــʴــلʸʺال Șــʽقʴف تʙهʱــʶة تॽɺʨضــʨم Ȓʨة هــي دعــॽɺوʛــʷʺال Ȑʨأن دعــ

وأن مʨاعʽــʙ رفعهــا قʸــʛʽة ǽفــʨت الʴــȘ فʽهــا Ǽانʤʱــار الʢــاعʧ حʱــى تʸــॼح  )١٤(ناحॽــة
 Ȑʛة أخॽناح ʧققة مʴة مʴلʸʺ١٥(ال(  .  

٣- ǻ ًنــاʦر قانʙقـʸعــاد الॻʸفــي ال Ȏʦعʗرفــع الــ ʔـʱ فــعʛــة لʻʽمع ʙـʽاعʨد مʙحــ ʙع قـʛــʷʺفال ،
دعــȐʨ الإلغــاء، اعʛʰʱهــا مــʧ الʤʻــام العــام، ʽʴǼــʘ لا ʳǽــʨز الاتفــاق علــى مʵالفʱهــا ولا 

                                                 
)١٠(  ʦرقــ ʧعــʢــا: الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ٢٣٩٦حʻــʶــة ٥٠لʶعة ٤/٣/٢٠٠٨/ق. ع، جلʨســʨʺال ،

  ) الʘʴॼ بʛقʦ الʢعʧ.٢٠٠٨ -١٩٦٥الإلʛʱؔونॽة لأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا للʨʻʶات (
، الʺʨســʨعة ١٧/٤/٢٠٠٥/ق ، جلʶــة ٤٩لʶــʻة  ٣٦٠١ʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا: الʢعــʧ رقــʦ حȞــʦ ال )١١(

  )، الʘʴॼ بʛقʦ الʢعʧ. ٢٠٠٨ -١٩٦٥الإلʛʱؔونॽة لأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا للʨʻʶات (
)١٢( Șجـــع ســـابʛـــاني، مʲء الʜـــʳال ،ȑن الإدارʨـــه، القـــانॽɿلʨـــار دلفॽȃدال وʨرج فـــʨـــة جـــʺȞʴʺال ʦـــȞراجـــع ح .

 َّȄادر في الإدارʸا الॽعة س٢٢/٢/١٩٧٥ة العلʨʺʳʺـادر فـي ٢٣٠، ص٢٠، الʸهـا الʺȞـا ح ً́ ǽوأ ،
 ٨٠، ص١٨، الʺʨʺʳعة، س٢١/٤/١٩٧٣

)١٣(  ʦـــــــــ ـــــــــة العلॽـــــــــا، ʡعʻـــــــــا رق Ȅـــــــــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــــــــȞة ١٨٩٧١، ١٦٨٣٤حʻـــــــــʶـــــــــة ٥٢، لʶق.ع، جل/
الʳـــʜء  -ىالـــʙائʛة الأولـــ -، مʨʺʳعـــة الʺॼـــادȏ الʱـــي قʛرتهـــا الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا١٦/١٢/٢٠٠٦

 ʛȃʨʱأول أك ʧل  ٢٠٠٦الأول، مȄʛ٢١٣، ص٢٠٠٧إلى إب.  
قʹـــاء  -د. ماجـــʙ راغـــʖ الʴلـــʨ، دعـــاوȐ القʹـــاء الإدارȑ، وســـائل القʹـــاء الإدارȑ، أضـــاء الإلغـــاء )١٤(

ʖأديʱقʹاء ال ،ʠȄʨعʱة،  -الȄرʙʻȞة، الإسʙيʙʳامعة الʳة، دار الȄʨʶʱ٤٨، ص٢٠١٠قʹاء ال.  
ʹاء الإدارȑ، الʱؔاب الأول، قʹاء الإلغاء، دار الفʛؔ العȃʛي، القـاهʛة، د. سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الق )١٥(

  وما Ǽعʙها. ٥٠٥، ص١٩٧٦
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ــʚلʥ مــʧ تلقــاء  ــʙعǼ Ȑʨعــʙ انقʹــائها وʴʱȄــʦʱ علــى الʺȞʴʺــة أن تقʹــي ب قʰــʨل رفــع ال
ة فـي فʛنʶـا هـي لـʜوم رفـع دعـȐʨ الإلغـاء خـلال . والقاعـʙ)١٦(نفʶها إذا ما رفعʗ إلʽها

شــهʧȄʛ مــʧ تــارȄخ نʷــʛ القــʛار الإدارȑ إذا ؗــان قــʛاراً تॽʺॽʤʻــاً، ومــʧ تــارȄخ إعلانــه فــي 
ȑدʛار الفʛ١٧(حالة الق(ʛـʸها في مʽل علʨة الʺعʙوهي ذات القاع ،)ة  )١٨ʙاء الʺـʻʲʱاسـǼ

ʙمـــــاً بـــــʨي ʧʽʱســـــ ȑʛـــــʸʺع الʛـــــʷʺجعلهـــــا ال ʘـــــʽح ،Ȑʨعʙفـــــع الـــــʛـــــة لȃʨلʢʺال ʧلا مـــــ
ʧȄʛ١٩(شه(.  

ـــʚلʥ الʺʷـــʛع الإمـــاراتي جعـــل مـــʙة رفـــع الـــʙعȐʨ ســـʨʱن يʨمـــاً حʽـــʘ نـــʟ الʺʛســـʨم  وؗ
 ʦرقــ ȑــادʴن اتʨقــانǼة  ٤٢ʻــʶــة فــي الʺــادة  ٢٠٢٢لॽنʙʺاءات الʛن الإجــʨار قــانʙــأن إصــʷǼ

) ʦمʹــي ( -١) علــى أنــه ((٣رقــ ʙعــǼ ــةȄارات الإدارʛإلغــاء القــ Ȑʨــل دعــʰ٦٠لا تق ʧʽʱســ (
لقــʛار الإدارȑ الʺʢعــʨن ॽɾــه أو اعــلان صــاحʖ الʷــأن Ǽــه أو ثʰــʨت يʨمــاً مــʧ تــارȄخ نʷــʛ ا
  علʺه Ǽه علʺاً ǽقॽʻʽا.

يʻقʢـــع ســـȄʛان هـــʚا الʺॽعـــاد Ǽـــالʤʱلʦ والاعʱـــʛاض إلـــى الʳهـــة الإدارȄـــة الʺʸʱʵـــة  -٢
حʶــʖ الإجــʛاءات الʺقــʛرة فــي الʷʱــȄʛعات ذات العلاقــة، وʳȄــʖ علــى الʳهــة الإدارȄــة أن 

ʨمـــاً مــʧ تــارȄخ تقǽʙʺــه، وȂذا صــʙر القــʛار Ǽـــالʛفʠ ) ســʧʽʱ ي٦٠تʰــʗ فــي الــʤʱلʦ خــلال (
) يʨمـاً علـى تقـʦǽʙ الـʤʱلʦ دون صـʙور قـʛار مـʧ ٦٠وجʖ أن ʨȞǽن مॼʰʶاً، وȄعʰʱـʛ فـʨات (

ـــارȄخ  ـــʙعȐʨ مـــʧ ت ـــع ال ـــة رفʹـــه، وʶʴȄـــʖ مॽعـــاد رف ǼاʲʺǼ ʦلʤʱـــ الʳهـــات الʺʸʱʵـــة فـــي ال
    الʛفʠ الȄʛʸح أو الʹʺʻي حʖʶ الأحʨال)).

                                                 
  .٢٢٥د. مازن لʽلʨ راضي، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )١٦(
)١٧(  ʦم رقــʨســʛʺهــا فــي الʽص علʨــʸʻʺة الʙــاني  ١١فــي  ٢٩ -٦٥وهــي الʺــʲن الʨفــي الʺــادة  ١٩٦٥ؗــان

٠٤.R الإد ʦــاكʴʺن الʨقــان ʧمــ ،ȑن الإدارʨــه: القــانॽɿلʨــار دلفॽȃدال وʨرج فــʨجــ :ʛــʤان .ʙيــʙʳــة الȄار
  .١٠٩ -١٠٨الʜʳء الʲاني، مʛجع سابȘ، ص

)١٨(  ʦرقــ ʧعــʢــا: الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞــال حʲʺل الʽʰعلــى ســ :ʛــʤة  ٦٢١انʻــʶــة ٣٧لʶق، ع، جل/
) ٢٠٠٨ -١٩٦٥ت (، الʺʨســʨعة الإلʛʱؔونॽــة لأحȞــام الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا للʶــʨʻا٢١/٣/١٩٩٨

ʧعʢال ʦقʛب ʘʴॼال.  
Ǽقʨلهــا إن  ١٩٧٢لʶــʻة  ٤٧مــʧ قــانʨن مʳلــʝ الʙولــة الʺʸــȑʛ رقــʦ  ٢٤هــʚا مــا نʸــʗ علॽــه الʺــادة  )١٩(

 Ȑʨعʙـــ ـــع ال ـــʢǼ Șلॼـــات الإلغـــاء -"مॽعـــاد رف ـــʛار الإدارॽɾ-  ȑʺـــا يʱعل ـــارȄخ نʷـــʛ الق ســـʨʱن يʨمـــا مـــʧ ت
الʺʸــالح العامــة، أو إعــلان صــاحʖ  الʺʢعـʨن ॽɾــه فــي الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة، أو الʷʻــʛات الʱـي تʸــʙرها

  .الʷأن Ǽه



  "دراسة مقارنة" يذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارةالوسائل القضائية لضمان تنف

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل
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ــȖ الʠعــʥ ا -٤ Ȃʙʟ فــاءʯوم انʚــ مقʱʹــى هــʚا الʷــȋʛ أن الʢعــʶǼ ʧــʖʰ تʳــاوز  لʸــʦازȏ،ل
 ʛاً آخـॽقـاً قʹـائȄʛʡ ةʴـلʸʺال ʖاحʸل ʦʤن ʙع قʛʷʺن الʨȞǽ له ألاʨʰلق ʦʱʴʱة يʢلʶال
للʢعـــʶǽ ʧـــॽʢʱع مـــʧ خلالـــه الــــʵʱلʟ مـــʧ نʱـــائج القـــʛار الإدارȑ الʺʵـــالف للقــــانʨن، 

 ʨــȞǽ أن ʖــʳǽ ʧعــʢلل ȑازʨالʺــ ȘــȄʛʢفــي أن ال ȋʛــʷا الʚالعʺــل بهــ ȋوʛشــ ʟʵلʱن وتــ
ــʦ إدارȑ أو دفــع مقــʙم ضــʙ الــʙعȐʨ الʺقامــة  دعــȒʨ قʹــائॽة حॽʁॽʁــة ولــʝॽ مʳــʛد تʤل
 ȑار الإدارʛه شـــل آثـــار القـــʱشـــأن مʺارســـ ʧن مـــʨـــȞǽ م أنʜأنـــه يلـــ ʧاء، فʹـــلا عـــʙـــʱاب
ــʝॽ مʳــʛد تعȄʨʹــه عــʧ الأضــʛار الʱــي حاقــǼ ʗــه  الʺعʽــǼ ʖالʶʻــॼة لʛافــع الــʙعȐʨ ول

  .  )٢٠(نʳॽʱة تʻفʚʽ ذلʥ القʛار
  ى الإلغاء كوسيلة لضمان تنفيذ الأحكام الإدارية:تقدير دعو -ثانيا

إذا عʛضʗ دعȐʨ الإلغاء على القاضي، فإنـه وȃعـʙ الʱأكـʙ مـʨؗ ʧنـه مʸʱʵـاً بʛʤʻهـا 
وتʨافʛ شʛوȋ قʨʰلها شȞلاً ومʨضـʨعاً، سـʱʻʽهي إلـى إصـʙار حȞـʦ إمـا بـʛفʠ الـʙعȐʨ فـي 

ا لــʨ ثʰــʗ لــه أنـــه حــال ثʰــʨت ســلامة القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه، وȂمــا Ǽإلغـــاء هــʚا الأخʽــॽɾ ʛʺــ
، ولـــʝॽ لـــه أن يʱعـــȐʙ ذلـــʥ، فهـــʨ لا ǽʺلـــʥ تʨجॽـــه )٢١(مʷـــʨب Ǽأحـــʙ العʽـــʨب الʱـــي تʸـــॼʽه

 ʥوذلـ ،ʧʽار معـʛار قـʙلهـا فـي إصـʴه مʶولا إحلال نف ʧʽار معʛاذ قʵاتǼ إلى الإدارة ʛأوام
ــــة  اســــʻʱاداً إلــــى مʰــــʙأ فʸــــل الʶــــلʢات الــــǽ ȑʚقʹــــي بʨجــــʨب الفʸــــل بــــʧʽ الإدارة العامل

 ȑة والقʹـــاء الإدارȄʨـــة والعʹـــॽɿॽʣʨال ʧʽʱʽـــاحʻال ʧـــلاً مـــʸ٢٢(ف( ،ʥلʚؗـــ ʛذا ؗـــان الأمـــȂو .
  فهل هʚه الʨسʽلة ؗاॽɾة لʴʺل الإدارة على الامʲʱال لالʜʱاماتها إزاء الʷيء الʺقʹي ॽɾه؟

  الفرع الثاني
  إثارة المسئولية المدنية عن عدم تنفيذ الأحكام الإدارية (دعوى التعويض)

ʺʙنॽـــة عـــʧ عـــʙم تʻفʽـــʚ الأحȞـــام الإدارȄـــة، ثـــʦ نلقـــي ســـʧʽʰʻ شـــʛوȋ تʴقـــȘ الʺʶـــʨʯلॽة ال
  الʹʨء على تقʙيʛ أثʛ هʚه الʨسʽلة لʹʺان تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة.

  شروط تحقق المسئولية المدنية عن عدم تنفيذ الأحكام الإدارية: -أولا
إذا ؗانʗ إمȞانॽة إثـارة مʶـʨʯلॽة الإدارة الʺʙنॽـة عـʧ أعʺالهـا أصـلاً عامـاً، فـإن ذلـʥ لا 

ʺǽ ةॽلʨʯـʶة مॽلʨʯـʶʺه الʚن هـʨو أن تؔـʙإذ لا تع ،ȋʛأو ش ʙʽدون ق ʧلقاً مʢن مʨȞǽ أن ʧȞ
                                                 

  .٦٦د. سامي جʺال الʙيʧ، الʙعاوȐ الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص )٢٠(
 .١٢٤٣د. محمد ؗامل لʽلة، الʛقاǼة على أعʺال الإدارة (الʛقاǼة القʹائॽة)، مʛجع سابȘ، ص )٢١(
  .١٧٩د. إسʺاعʽل ابʛاʦॽʂ الʙʰوȑ، مʛجع سابȘ، ص )٢٢(
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١٤٠٦ 

انهــا  )٢٣(تقʸــȄʛʽة تʰʢʻــȘ علʽهــا ذات الأحȞــام الــʨاردة فــي القــانʨن الʵــاص ॽɾʺــا يʱعلــǼ Șأرؗ
، وȃالقـــʙر الـــȑʚ لا يʱعـــارض مـــع خʨʸصـــॽة ॽʰʡعـــة )٢٤(مــʧ خʢـــأ وضـــʛر وعلاقـــة ســـॽʰʰة

 الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة. 
الأصــل فــي مʶــʨʯلॽة الإدارة هــʨ الʢʵــأ، فــإن القʹــاء الإدارȑ قــʙ وســع مــʧ وȂذا ؗــان 

مفهʨمهــا مʳʱــاوزاً نʢــاق الʺʶــʨʯلॽة الʺʙنॽــة فقــʛر إقامʱهــا علــى أســʝ أخــȐʛ غʽــʛ الʢʵــأ، 
فأسـاس  )٢٥(مʲل الʺʵاʛʡ والʺʶاواة أمام الأॼɺاء العامة تʗʴ مʶʺى الʺʶـʨʯلॽة دون خʢـأ

ʰــʶال ʨــة لــلإدارة إذن هــॽنʙʺة الॽلʨʯــʶʺال ʟʵشــ Șام الʺلقــى علــى عــاتʜــʱغ الالʨــʶǽ ȑʚالــ ʖ
جـʛاء عʺـل مارســه  )٢٦(اعॼʱـارȑ عـام بʱعـʠȄʨ شـʟʵ آخـʛ عـʧ الأضــʛار الʱـي حاقـǼ ʗـه

الأول. ولــʚلʥ لا Ȟʺǽــʧ إقامــة مʲــل هــʚه الʺʶــʨʯلॽة، ومــʧ ثــʦ الʺʢالॼــة ǼــالʱعʠȄʨ إذا انʱفــى 
 ʝالأسـ ʧه مـʛـʽـأ أو فـي غʢʵفـي ال ʥـل ذلـʲʺعʺـا إذا ت ʛـʤʻال ʠغـȃـي تقـام أساسها، وʱال

  علʽها مʨʯʶلॽة الإدارة.
وȄقǼ ʙʸالʢʵأ الإدارȑ ؗل ما تʺارسـه الإدارة مـʧ عʺـل مـادȑ أو قـʛار إدارȑ إʳǽـابي 
أو سلʰي، وʨȞȄن هʚا العʺل أو القʛار مʵالفاً لʨʸʻص القـʨانʧʽ أو اللـʨائح الʱـي ؗـان علـى 

 ȑها الإدارʡــاʷاعاتهـا فــي نʛار )٢٧(الإدارة مʛة للقــॼــʶʻالǼ ـأʢʵــار الॽɻــة. ومȄوهــي  -ات الإدار
                                                 

الʱــي تــʟʻ  ١٩٤٨لʶــʻة  ١٣١مــʧ القــانʨن الʺــʙني الʺʸــȑʛ رقــʦ  ١١٣ʺــادة هــʚا مــا نʸــʗ علॽــه ال )٢٣(
 ."ʠȄʨعʱالǼ هॼؔارت ʧم مʜيل ʛʽرا للغʛض ʖʰأ سʢعلى أن "كل خ  

، ٢٠١٣د. محمد رفعـــʗ عʰـــʙ الʨهـــاب، أصـــʨل القʹـــاء الإدارȑ، دار الʳامعـــة الʙʳيـــʙة، الإســـʙʻȞرȄة،  )٢٤(
ـʚلʥ انʤــʛ: حȞـʦ الʺȞʴʺــة الإدارȄـة العلॽــا فـي ٢٢٥ص ق، ٤٨لʶــʻة  ٦٦٥٣مʸــʛ: الʢعـʧ رقــʦ ، وؗ

، مʨʺʳعـــة الʺॼـــادȏ الʱــــي قʛرتهـــا الʺȞʴʺـــة الإدارȄــــة العلॽـــا، مـــʧ أول أكʱــــʛȃʨ ١٠/٢/٢٠٠٧جلʶـــة 
  .٢٤١، مʛجع سابȘ، ص۲۰۰۷إلى إبȄʛل  ٢٠٠٦

وȞȄʺــʧ الʶــʖʰ الॽʁʴقــي فــي اســॼʱعاد قʨاعــʙ القــانʨن الʺــʙني مــʧ نʢــاق دعــاوȐ الʺʶــʨʯلॽة الإدارȄــة فــي  )٢٥(
دارȑ مـــʧ قʨاعـــʙ القـــانʨن الʺـــʙني مـــʧ جهـــة، وȂقامـــة قʨاعـــʙه علـــى أســـاس الʨʱفʽـــȘ تʴـــʛر القʹـــاء الإ

والʱــʨازن بــʧʽ حقــʨق الʙولــة وحقــʨق الأفــʛاد مــʧ جهــة أخــȐʛ. انʤــʛ: د. أنــʨر أحʺــʙ رســلان، القʹــاء 
، ١٩٩٣الإدارȑ، قʹـــاء الʱعـــʠȄʨ، مʶـــʨʯلॽة الʙولـــة غʽـــʛ الʱعاقǽʙـــة، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة القـــاهʛة، 

  .١٩٦ص
 .ʙʽ٢٢٢ الʙʽʶ علي: الʱعʠȄʨ عʧ أعʺال الʶلʢات العامة، مʛجع سابȘ، صد. سع )٢٦(
، د. ســعʙʽ الʶـʙʽ علــي: ٢٢٦د. محمد رفعـʗ عʰــʙ الʨهـاب، أصــʨل القʹـاء الإدارȑ، مʛجــع سـابȘ، ص )٢٧(

ــــا فــــي مʸــــʛ: الʢعــــʧ رقــــʦ ٢٢٥مʛجــــع ســــابȘ، ص ॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞة  ۱۷۳۰؛ حʻــــʶل



  "دراسة مقارنة" يذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارةالوسائل القضائية لضمان تنف

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل

 

١٤٠٧ 

الʺʲʺʱــل فــي مʵالفــة القــانʨن Ǽʺعʻــاه الʨاســع والــȑʚ  )٢٨(هــʨ عــʙم مʷــʛوعʱʽها -الʱــي تعʻʽʻــا
، شʢȄʛة أن يʛʱتʖ على ذلʥ ضʛر، فـإن لـʦ )٢٩(ʷǽʺل أȑ وجه مʧ أوجه عʙم الʺʛʷوॽɺة

  يʛʱتʖ على القʛار غʛʽ الʺʛʷوع ضʛر، فلا وجه للǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ، وȂن قʹي Ǽإلغائه. 
دارȑ فــي ؗـــل مــʧ فʛنʶــا ومʸـــʛ ذو رؤȄــة واضــʴة حـــʨل ؗــʨن القـــʛارات والقʹــاء الإ

 ʧعـ ʠȄʨعʱـالǼ ة الإدارةॽلʨʯʶم ʖجʨʱʶǽ أʢها خʙادرة ضʸام الȞالأح ʚʽفʻم تʙعǼ ةȄالإدار
    .)٣٠(الʹʛر الʻاشئ عʻه

أثر تحقق المسئولية المدنية عن عـدم قيـام الإدارة بتنفيـذ الأحكـام  -ثانيا
  الإدارية:

ــــاد مʶــــʨʯل ــــى غــــʛار مــــا ســــȘʰ مــــॽ-  ʧة الإدارةفــــي حــــال انعق خʢــــأ أو دون خʢــــأ عل
فــإن جــʜاء ذلــʥ هــʨ مــʻح الʺʹــʛور تعȄʨʹــا ملائʺــا لʰʳــʛ الʹــʛر الʺʴــاق Ǽــه  -تفʸــʽل

جʛاء تʛʸف الإدارة الʺʲʺʱل Ǽعʙم ॽʀامها أو تأخʛها أو تقاعʶها عʧ تʻفʚʽ أحȞـام القʹـاء. 
  .  )٣١(واة وʵȄʹع الʱعʠȄʨ عʺʨما لقاعʙتʧʽ دسʨʱرʧʽʱȄ هʺا: العʙالة والʺʶا

                                                                                                                       
) ٢٠٠٨ -١٩٦٥حȞـــام الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا للʶـــʨʻات (، الʺʨســـʨعة الإلʛʱؔونॽـــة لأ١/٤/٢٠٠١

.ʧعʢال ʦقʛب ʘʴॼال  
، ١٩٧٦د. ســــــلॽʺان محمد الʢʺـــــــاوȑ، دروس فـــــــي القʹــــــاء الإدارȑ، دار الفؔـــــــʛ العȃʛـــــــي، القـــــــاهʛة،  )٢٨(

  .٣٥٥ص
الـــʙائʛة  -/ق.ع٤٥لʶـــʻة  ٥٠٣٨، ٤٩٢٤حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا فـــي مʸـــʛ، الʢعʻـــʧʽ رقʺـــا  )٢٩(

ـــة ॽانʲـــ –الʶـــة ٢٨/١٢/٢٠٠٢ة جلʺȞʴʺـــام الȞعـــة أحʨʺʳـــة، مॽنʨالقان ȏـــاد ॼʺوال ʧʽانʨـــ ، مʨʺʳعـــة الق
  .١٧٠، ص٢٠٠٥الإدارȄة العلॽا،، الʜʳء الأول، إجʛاءات الʱقاضي، أفʛاد وعقʨد، 

وقʙ فʛʶت الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا فـي حȞـʦ لهـا سـʖʰ انعقـاد مʶـʨʯلॽة الʙولـة عـʧ عـʙم الʻʱفʽـʚ، ؗـʨن  )٣٠(
فـة لقـʨة الʷـيء الʺقʹـي ॽɾـه، والʱـي هـي مʵالفـة قانʨنॽـة لʺʰـʙأ أساسـي وأصـل ذلʥ يȑʨʢʻ على مʵال

 ȌǼواʛــــ ــــʨق وال ــــه ضــــʛورة اســــʱقʛار الʴق Ǽ ــــة العامــــة وتقʹــــيʻʽأنʺʢــــه ال ॽــــة تʺل ॽنʨل القانʨالأصــــ ʧمــــ
ــة القانʨنॽــة فــي هــʚه الʴالــة خʽʢــʛة وجʶــॽʺة لʺــا  ــا، ومــʧ ثــʦ اعॼʱــار الʺʵالف ʱارا ثابʛقʱــة اســ ॽɺاʺʱالاج

 ʛخــ ʧــه مــॽعل ȑʨــʢʻت ʦرقــ ȑʨعʙالــ :ʛــʸفــي م ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم ʦــȞح ʧʽانʨعلــى القــ ʛوج ســاف
، مʷــــار لــــȐʙ د. مʸــــʢفى ؗامــــل، مʳلــــʝ الʙولــــة، الʺॼــــادȏ العامــــة ٢٩/٦/١٩٥٠ -٣الʶــــʻة  ٨٨

للقʹــاء الإدارȑ وشـــʛح قـــانʨن مʳلـــʝ الʙولـــة الʺʸـــȑʛ، الॼʢعـــة الʲانॽـــة، مॼʱȞـــة الʻهʹـــة الʺʸـــȄʛة، 
  .٣٧١، ص١٩٥٤القاهʛة، 

. الʺʨسـʨعة ٥/١٢/١٩٨٧/ق، ع، جلʶـة ٣٨لʶـʻة  Ȟʴ١٥٠٩ʺـة الإدارȄـة العلॽـا الʢعـʧ رقـʦ حʦȞ الʺ (٣١)
  ) الʘʴॼ بʛقʦ الʢعʧ.٢٠٠٨ -١٩٦٥الإلʛʱؔونॽة لأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا للʨʻʶات (
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١٤٠٨ 

ومقʱʹى القاعʙة الأولى هʨ وجʨب ؗـʨن الʱعـʠȄʨ الʺʺʻـʨح للʺʹـʛور عـادلا مʶـاوȄا 
لʺــــا أصــــاǼه مــــʧ ضــــʛر. أمــــا القاعــــʙة الʲانॽــــة فʺʕداهــــا وحــــʙة الʤʻــــام الʷʱــــȄʛعي الʵــــاص 
ǼــالʱعǼ ʠȄʨالʶʻــॼة للॽʺʳــع، ومــʧ دون تʺʽʽــʜ بــʧʽ أصــʴاب الʺʛاكــʜ القانʨنॽــة، وعــʙم تʺʱــع 

  .)٣٢(مʻح الʱعʠȄʨ تʺʻȞها مʧ الʱفʛقة بʧʽ هʚه الʺʛاكʜالإدارة ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في 
وȂذا ؗانــʗ هــʚه هــي القاعــʙة فــي إʡــار القــانʨن الʺــʙني، فإنهــا تعــʙل قلــॽلا فــي القــانʨن 

 ȑـال )٣٣(الإدارʴعـة الॽʰʢǼ هاʻأعʺال الإدارة، وم ʧاشئ عʻر الʛʹال ʧع ʠȄʨعʱإذ إن ال ،
هــــʨ  )٣٤(ضـــʙها مـــʧ أحȞـــام الأضـــʛار الʻاشـــʯة عـــʧ امʻʱـــاع الإدارة عـــʧ تʻفʽـــʚ مـــا ʸǽـــʙر

ȑʙنقــ ʠȄʨ٣٥(تعــ(  ʙــي قــʱال ȑالإدار ȋــاʷʻقلــة الʛــا لعॼʻʳت ʥــي ؗأصــل عــام، وذلــʻʽع ʛــʽغ
تــʦʳʻ عــʧ الʱعــʠȄʨ العʻʽــي، وتॽʰʢقــا لاســʱقلال الʶــلʢة الإدارȄــة الــȑʚ لا ʶǽــʺح للقʹــاء 

، غʛʽ أن تȘʽʰʢ تلـʥ القاعـʙة )٣٦(الإدارǼ ȑإصʙار أوامʛ إلʽها لإجॼارها على الʻʱفʚʽ العʻʽي
Șلʢل مȞʷǼ ȑن الإدارʨاق القانʢن ʧي مʻʽالع ʠȄʨعʱعاد الॼʱي اسʻعǽ ٣٧(لا( .  

تقــدير إثــارة المســئولية المدنيــة كوســيلة لضــمان تنفيــذ الأحكــام  -ثالثــاً 
  الإدارية:

ـــʚ مـــا ʸǽـــʙر  ʽفʻت ʧـــاع الإدارة عـــ ʻʱـــة امʳॽʱـــة نॽنʙʺة الॽلʨʯـــʶʺـــارة ال ـــي أن إث لا شـــʥ ف
إذ تʛʱتــʖ علʽهــا نʳॽʱــة مفادهــا إدانــة الإدارة  ضــʙها مــʧ أحȞــام ســʨؔʱن لهــا آثــار إʳǽابॽــة،

بʙفع مʰلغ مʧ الʺال ॽɾʺا يʱعلǼ Șعʻادها في عـʙم تʻفʽـʚ الȞʴـʦ، ومـʧ ثـʦ فإنهـا ذات غـʛض 
  مʜدوج مʲʺʱل في الإصلاح والʛدع:

تʶـــعى إلـــى إصـــلاح الʹـــʛر الـــȑʚ ســـॼʰه الإجـــʛاء الʵـــاʡئ لـــلإدارة  فهـــي مـــʥ جهـــة
تعȄʜــॽʀ ʜʺــة الȞʴــʦ الʺʺʻʱــع عــʧ تʻفʽــʚه لʸــالح الȞʴــʦ، وهــي مــʧ جهــة أخــȐʛ تهــʙف إلــى 

                                                 
 .٣٤٢د. سعʙʽ الʙʽʶ علي، مʛجع سابȘ، ص (٣٢)
قʹــــاء الʱعـــʠȄʨ وʡــــʛق الʢعـــʧ فــــي د. ســـلॽʺان محمد الʢʺــــاوȑ، القʹـــاء الإدارȑ، الʱؔــــاب الʲـــاني،  (٣٣)

  .٤٨٥الأحȞام، مʛجع سابȘ، ص
  .٨٨د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة وȂشȞالاته الʨقॽʱة، مʛجع سابȘ، ص (٣٤)
(٣٥)  ʧـȄـة زॼʱȞم ،(ـاملʷالقʹـاء ال Ȑʨـال دعـʢǼقʹـاء الإ) ،ـانيʲء الʜـʳال ،ȑالقʹاء الإدار ،ʙʽد. إدوار ع

ॽة والأدبॽʀʨقʴوت، الʛʽ٦٢٤، ص١٩٧٥ة، ب.  
  .٧٩٧د. عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص (٣٦)
(٣٧)  ʦرقـ ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٨٢٠حʻـʶـة ٣٠لʶعة ٢٤/٥/١٩٨٧/ق، ع، جلʨسـʨʺال ،

  .) الʘʴॼ بʛقʦ الʢع٢٠٠٨ʧ -١٩٦٥الإلʛʱؔونॽة لأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا للʨʻʶات (
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على أǽة حال ولʝॽ اسʙʰʱاله، ولʧؔ مع ذلʥ فإن هʚه الʨسʽلة لʦ تʶلʦ مـʧ الʻقـʙ والʺʕاخـʚة 
مــʧ قʰــل الفقــه مــʧ نــʨاح عــʙة، وأول مــا أخــʚ علʽهــا أنهــا ذات إجــʛاءات Ȅʨʡلــة ومعقــʙة، إذ 

ʦـȞʴǼ هاʙم ضʨȞʴʺغ الإدارة الॽلʰʱم بʨقǽ أن أنʷال ʖعلى صاح ʦʱʴʱامهـا  يʜلإل ʠȄʨعـʱال
 ʚـʽفʻت ʧـع عـʻʱام ȑʚالـ ʦـʸʵد إلـى ذات الʨعـǽ علـهʳǽ ا مـاʚد قʹـاء، وهـʙـʴʺلـغ الʰʺفع الʙب

  ، هʚا مʧ ناحॽة.)٣٨(الʦȞʴ القʹائي الأول
ـــة ॻـــة ثانॻناح ʥـــات ومـــॼلʢʱʺوال ȋوʛـــʷـــل الȟ هʴـــالʸم لʨـــȞʴʺفاء الॽʱاســـ ʙعـــǼ فإنـــه ،

ʠȄʨعـʱال ʙيʙـʶـة تॽم عʺلʙʢـʸت ،ʚـʽفʻʱة اللازمة للॽنʨء  القانȌـǼ زهـاʛأب ʧة، ومـʙـات عـॼʁعǼ
ــة، مʺــا يــʕدȑ إلــى  Ȅــة الإدار ʯʽازنــة الهʨــاوزا مʳʱن مʨــȞǽ ماʙــ ʻــه ع Ǽ مʨــȞʴʺلــغ الʰʺال ʙيʙــʶت
تــأخʛʽ الʻʱفʽــʚ، فʹــلا عــʧ احʱʺــال تعʶــف الإدارة فــي تʻفʽــʚ الȞʴــʦ أو الʱــأخʛʽ فــي تʻفʽــʚه، 

Ǽأحॽʁـة الʺȞʴـʨم Ǽاعॼʱاره لا يʧʺʹʱ أȑ أمʛ بʙفع الʺʰلغ الʺʨȞʴم Ǽه، وȂنʺا يʧʺʹʱ تقʛȄʛا 
 ʖالــʢʺال ʦــȞʴال ʚــ ʽفʻــار الإدارة علــى تॼإج ʧالقاضــي عــ ʜــʳــي عʻعǽ مʺــا ،ʠȄʨعʱــال Ǽ ــه ل

  ǼالʱعʠȄʨ عʻه وȃقائه في دائʛة ضʛب مʺʱلؔاتها. 
، فإن الʳॽʱʻة الʻهائॽة الʱي تʕول إلʽها هـʚه الʨسـʽلة تʲʺʱـل فـي إجॼـار ومʥ ناحॻة ثالʰة

لإصـــلاح الأضـــʛار الʻاجʺـــة عـــʧ خʢـــأ دافعـــي الʹـــʛائʖ علـــى تʴʺـــل أॼɺـــاء مالॽـــة ʽʰؗـــʛة 
 ʅَِّـॽ ُؗ الإدارة، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ بʙوره إلـى تʽʺʴـل مʜʽانॽـة الʙولـة تلـʥ الأॼɺـاء، لاسـॽʺا إذا 
الʢʵأ على أنه خʢأ مʛفقي. ناʥॽʂ عʧ ؗـل ذلـʥ، فـإن هـʚه الʨسـʽلة لا تʴقـȘ تʻفʽـʚا حـالا 

ʗلــʲʺاء تʨسـ ،ʚــʽفʻʱم الʙعــ ʧاجʺـة عــʻار الʛالأضــ ʛــʰʳنʺــا تȂو ،ʦـȞʴأم  لل ʗفائــ ʖــʶȞفــي م
 ʖتـʛʱʺر الʛة للʹـʛنʺـا جـابȂو ،ʚʽفʻʱة على الʛلة جابʽوس ʗʶॽفإنها ل ʦث ʧارة لاحقة، ومʶخ

  .)٣٩(على تʵلفه
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  المطلب الثاني
  إثارة المسئولية الشخصية للموظف العام عن عدم تنفيذ الأحكام الإدارية

ʶـʨʯلॽة الʺʙنॽـة لʺا ʻؗا قʙ عالʻʳا مʨضʨع الʺʶـʨʯلॽة الʺʙنॽـة للʺʣʨـف العـام ضـʺʧ الʺ
 ʧʺع ضـــʛا الفـــʚـــة فـــي هـــॽائʻʳـــة والॽʰأديʱه الʱʽلʨʯـــʶـــاول مʻعلـــى ت ʛـــʸʱقʻـــا سʻلـــلإدارة، فإن
ــــʛعʧʽ مʶــــʱقلʧʽ: نʸʵــــʟ الأول مʻهʺــــا للʺʶــــʨʯلॽة الʱأديॽʰــــة، بʻʽʺــــا نʸʵــــʟ الʲــــاني  ف

  للʺʨʯʶلʱʽه الʻʳائॽة.
م الفـــʙع الأول: إثـــارة الʴʸـــʦʭلॻة الʯأديॻʮـــة للʡʦʸـــف العـــام عـــʥ عـــʗم تʹفʻـــʘ الأحȜـــا

  الإدارȂة.
الفــʙع الʰــاني: إثــارة الʴʸــʦʭلॻة الʱʹائॻــة للʡʦʸــف العــام عــʥ عــʗم تʹفʻــʘ الأحȜــام 

  الإدارȂة (الʗعȎʦ الʱʹائॻة).
  الفرع الأول

  إثارة المسئولية التأديبية للموظف العام عن عدم تنفيذ الأحكام الإدارية
ʴقــȘ شــʛوʡها، إذا ؗانــʗ للʺʣʨــف العــام حقــʨق يʴʱــʦʱ علــى الإدارة الʨفــاء بهــا عʻــʙ ت 

فــــإن علॽــــه فــــي مقابــــل ذلــــʥ الʜʱامــــات أو واجॼــــات Ȟǽــــʨن مــــʧ حــــȘ الإدارة مʢالʱʰــــه Ǽعــــʙم 
 ʧـــة عـــॽʰأديʱه الʱʽلʨʯـــʶاً لإثـــارة مॼʰســـ ʥلا ؗـــان ذلـــȂالإخـــلال بهـــا أو الإهʺـــال فـــي أدائهـــا و

ـــه ʲʺǼـــل تلـــʥ الالʜʱامـــات أو الʨاجॼـــات ـــالʨقʨف علـــى هـــʚه )٤٠(تقʸـــʛʽه أو إخلال Ǽ مʨقʻوســـ .
 ʨن ʦلة، ثʽسʨة.الȄام الإدارȞالأح ʚʽفʻلة في ضʺان تʽسʨه الʚه ʛيʙضح تق  

أحكام المسئولية التأديبية للموظف العام عـن عـدم تنفيـذ الأحكـام  -أولا
  الإدارية:

لا ʧȞʺǽ إثارة الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام مـا لـʦ تʶـʙʻʱ إلـى أسـاس قـانʨني يʰـʛر 
  ʶي ȄʛʢǼقʧʽʱ: ذلʥ. وʧȞʺȄ تأسʝॽ هʚه الʺʨʯʶلॽة في القانʨن الفʛن

ـʨن إلـى القʨاعـʙ العامـة فـي الʱأديـʖ، تلـʥ القʨاعـʙ  الȂʙʠقة الأولى ʛؗخلال ال ʧن مʨؔت
ʧʽــʽعʱة الʢــة، وهــي ســلʸʱʵʺــة الॽʰأديʱة الʢــلʶإلــى ال ʙʻʱــʶــي تʱال-  ʥــȄʛʴع تॽʢʱــʶــي تʱال

  .)٤١(الإجʛاءات الʱأديॽʰة في مʨاجهة الʺʣʨف الʺʵالف
                                                 

مʴʺــʨد أنــȞǼ ʝॽــʛ عʺــʛ، الȞʴــʦ فــي الــʙعȐʨ الإدارȄــة وتʻفʽــʚه، دار الفؔــʛ الʳــامعي، دون ذؗــʛ ســʻة  (٤٠)
  .٨٢٦ -٨٢٥الʛʷʻ، ص

  .ʛ١٥٧جع سابȘ، صد. عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ، م (٤١)
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الʺʱعلـǼ Șالغʛامـة  ١٩٨٠تʺـʨز  ١٦قـانʨن فهـي الʱـي نـʟ علʽهـا  أما الȂʙʠقة الʰانॻـة
الʱهʙيǽʙــة، والــȑʚ يʱــॽح لʺʳلــʝ الʙولــة الȞʴــʦ بʱغــʦȄʛ الʺʣʨــف مالॽــا فــي حــال عــʙم ॽʀامــه 

 ȑالقʹاء الإدار ʧصادر م ʦȞح ʚʽفʻʱ٤٢(ب(.  
ــʦॽɺʙ مــا وضــعه مــʧ أحȞــام ʷǼــأن فــʛض  ʱلة لʽســʨه الʚــي بهــʶنʛع الفʛــʷʺأتــي ال ʙــ وق

ة، ذلـʥ أنـه إذا ؗانـʗ الغʛامـة الʱهʙيǽʙـة تʺʲـل جـʜاء احʛʱام أحȞام القʹاء علـى رجـال الإدار 
ǽفʛض على الʟʵʷ الاعॼʱارȑ العام، وأن مʲل هʚا الʟʵʷ غʽـʛ ذȑ إرادة واॽɺـة للॽʁـام 
 ʧفؔـان مـ ،ʧʽʽعॽʰʢاص الʵالأش ʧه مॽلʲʺإرادة مǼ ʥذل ʦʱنʺا يȂه، وʻاع عʻʱأو الام ʚʽفʻʱالǼ

ʻــال مــʻن أن يʨا القــانʚــة هــॽأجــل ضــʺان فاعل ʧوم مــʜاللــ ʦضــهʛعǽ ــه، وأنʻــا نــال مʺؗ ،ʦه
  .)٤٣(للعقاب ؗʺا ؗانʨا سॼʰا Ǽامʻʱاعهʦ أو Ǽإهʺالهʦ في إنʜال جʜاء الغʛامة Ǽه

وفــي الʷʱــȄʛع الʺʸــȑʛ فــإن الʺʶــʨʯلॽة الʱأديॽʰــة عــʧ عــʙم تʻفʽــʚ الʷــيء الʺقʹــي ॽɾــه 
مــʧ الʙســʨʱر الʻافــʚ، والʱــي نʸــʗ علــى أن "الʣʨــائف العامــة  ١٤تʳــʙ أساســها فــي الʺــادة 

ʨاʧʽʻʡ. وتؔلʅॽ للقائʺʧʽ بها لʙʵمة الʷعʖ". وȃالʛجʨع إلى قانʨن الʙʵمـة الʺʙنॽـة حȘ للʺ
 ʦن رقʨقانǼ ارʛالقǼ ادرʸة  ١٨الʻـʶرة ٢٠١٥لʨؗʚالʺـ ȍات الألفـاʚأتـي بـ ʙأنـه قـǼ Ȏلاحـǽ ،

  في الʟʻ الʙسʨʱرȑ الʺʨؗʚر آنفا. 
ʡاʨللʺــ Șــائف العامــة حــʣʨن علــى أن "الʨــان ʧʽʻ إذ نʸــʗ الʺــادة الأولــى مــʧ هــʚا الق

على أساس الؔفاءة والʙʳارة، وهي تؔلʅॽ القائʺʧʽ بها لʙʵمة الʷـعʖ". ؗʺـا نʸـʗ الʺـادة 
ـــي أعʺـــال  ٢٠ ـــى مقʱʹـــي الʨاجـــʖ ف ـــى أن "كـــل مʣʨـــف ʵǽـــʛج عل ـــه عل مـــʧ القـــانʨن ذات

  وॽʣفʱه، أو ʤǽهʤʺǼ ʛهʛ مʧ شأنه الإخلال ʛȞǼامة الॽʣʨفة ʳǽازȐ تأديॽʰاً".
عامـة يلقـي علـى الʺʣʨـف العـام نـʨعʧʽ مـʧ يʱʹح لʻا أنه لʺا ؗان مقʱʹـى الॽʣʨفـة ال

 ،ʦــȞʴال ʚــʽفʻالعʺــل علــى ت ʨــابي، وهــʳǽــام القʹــاء، أولهʺــا إȞأح ʚــʽفʻʱب Șعلــʱــا يʺॽɾ امʜــʱالال

                                                 
(٤٢)  ʧا لهــا عــʜــʽʽʺن تʨا القــانʚــة فــي هــॽة الʺالॽلʨʯــʶʺة الॽʺــʶــار تʲإلــى إي ،ʝنʨيــ ʨــاهي أبــǼ د. محمد ʖهʚيــ

غʛʽها مـʧ الʺʶـʨʯلॽات ؗالʺʶـʨʯلॽة الʻʳائॽـة والʺʶـʨʯلॽة الʱأديॽʰـة وفـȘ القʨاعـʙ العامـة مـʧ جهـة ونʤـʛا 
ʧ آثار مالॽة جॽʶʺة Ǽالʶʻـॼة للʷـʟʵ لʺا يʛʱتʖ على تʛʸف الʺʣʨف الȑʚ ؗان سॼʰا في إثارتها م

، الهـامʞ ۸۸الاعॼʱارȑ العام مʧ جهة أخȐʛ. انʛʤ: مʕلفه: الغʛامة الʱهʙيǽʙة...، مʛجع سـابȘ، ص
 ʦ٠٢رق  

  .٢٨٨ -٢٨٧الʺʛجع نفʶه، ص (٤٣)
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ʦـــȞʴال ʚــʽفʻـــل تʽʢشــأنه تع ʧعʺـــل مـــ ȑأ ʧـــاع عــʻʱــي الامʻعȄي، وʰهʺــا ســـلʽفـــإن )٤٤(وثان ،
هـــʚا الʻʱفʽـــʚ تʸـــʛف الʺʣʨـــف العـــام Ǽالامʻʱـــاع عـــʧ تʻفʽـــʚ حȞـــʦ قʹـــائي أو تʙخلـــه لعʛقلـــة 

ʸǽــॼح خʢــأ تأديॽʰــاً مʛتॼــاً مʶــʨʯلʱʽه، Ǽاعॼʱــاره خʛوجــاً علــى مقʱʹــॽات واجॼــات والʜʱامــات 
  .)٤٥(الॽʣʨفة العامة

 ʦـــȞʴال ʚــʽفʻʱامــه بॽʀ مʙعــ ʧــاً عــॽʰــف العــام تأديʣʨʺة الॽلʨʯــʶت مʙفــإذا انعقــ ʦثــ ʧومــ
ʶـــʨʯلॽة. الإدارȑ الʨاجــʖ الʻʱفʽـــʚ، فإنــه ســـʴʱʽʺل الʳـــʜاء الʺفــʛوض الʺʛʱتـــʖ علــى هـــʚه الʺ

فʛʰايــʛ  ٤مــʧ الأمــʛ الʸــادر فــي  ٣٠وتʸʴʻــʛ العقȃʨــات الʱأديॽʰــة فــي فʛنʶــا وفــȘ الʺــادة 
في الإنʚار، واللʨم، والʖʢʷ مʧ جـʙول الॽʀʛʱـات، وتـأخʛʽ الأقʙمॽـة، وخفـʠ  ١٩٥٩سʻة 

 ʧل مــʜرجــة، والإحالــة إلــى الʺعــاش، والعــʙــة أو الॼتʛʺال ʠلقــائي، وخفــʱقــل الʻرجــة، والʙال
 Ȏفـــة مـــع حفـــॽʣʨالʺعـــاش، ال ʧمـــان مـــʛʴفـــة مـــع الॽʣʨال ʧل مـــʜفـــي الʺعـــاش، والعـــ Șـــʴال

 ١٦. أمـــا Ǽالʶʻـــॼة للعقȃʨـــة الʺʸʻـــʨص علʽهـــا فـــي قـــانʨن )٤٦(والʨقـــف الʺʕقـــʗ عـــʧ العʺـــل
يـــʨرو، أو إجʺـــالي راتـــʖ الʺʣʨـــف  ١٥٠فʱؔـــʨن الغʛامـــة مʰلغـــاً قـــʙره  ١٩٨٠تʺـــʨز لʶـــʻة 

يـʨم امʻʱاعـه عـʧ تʻفʽـʚ الȞʴـʦ، وذلـʥ  الʺʙان تأديॽʰاً إذا ؗان راتॼه يʳʱاوز هʚا الʺʰلـغ مقـʙراً 
  في ؗلʱا الʴالʧʽʱ اللʧʽʱ سॼقʗ الإشارة إلʽهʺا.

تقدير إثارة المسئولية التأديبية للموظـف العـام كوسـيلة لضـمان  -ثانياً 
  تنفيذ الأحكام الإدارية:

مـــʧ الʳـــʙيǼ ʛالʺلاحʤـــة فـــي هـــʚا الʺقـــام أن فـــʛض العقȃʨـــة الʱأديॽʰـــة علـــى الʺʣʨـــف 
قʹي ॽɾه لا ǽعʻي عـʙم إمȞـان مʕاخʚتـه جʻائॽـا، بـل Ȟʺǽـʧ الʳʺـع بـʧʽ الʺʵالف للʷيء الʺ

العقȃʨة الʱأديॽʰة والعقȃʨة الʻʳائॽة؛ ذلʥ لأن الفعل الȑʚ ارتॼؔه الʺʣʨـف Ȟǽـʨن جȄʛʺـة فـي 
  . )٤٨)(٤٧(نʛʤ قانʨن العقȃʨات وجȄʛʺة تأديॽʰة في الʨقʗ ذاته

                                                 
د. محمد حʧʶ زʻȄهʦ، الاخʸʱاص القʹـائي للॽɻʺʳـة العʺʨمॽـة لقʶـʺي الفʱـȐʨ والʷʱـȄʛع: دار الʻهʹـة  (٤٤)

  .٧٠٧لقاهʛة دون ذʛؗ سʻة الʛʷʻ، صالعॽȃʛة، ا
  .١٠٥د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة وȂشȞالاته الʨقॽʱة، مʛجع سابȘ، ص (٤٥)
(٤٦) ʛʤان ʙȄʜʺلل:  ʛدار الفؔـ ،ʖأديـʱقʹـاء ال ،ʘالـʲـاب الʱؔال ،ȑالقʹـاء الإدار ،ȑـاوʺʢان محمد الʺॽد. سـل

  .٢٩٨ -٢٩٧، ص١٩٧٩العȃʛي، القاهʛة، 
، ٢٧٢د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة، قʹاء الإلغاء، مʛجع سابȘ، ص (٤٧)

 ʦرقــــ ʧعــــʢال ،ʛــــʸــــا فــــي مॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞح :ʛــــʤة  ٦٦٢٩وانʻــــʶــــة ٤٥لʶق.ع، جل



  "دراسة مقارنة" يذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارةالوسائل القضائية لضمان تنف

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل

 

١٤١٣ 

ـــان ، ومـــʧ حʽـــʘ فالʱʺȄʛʳـــان مʶـــʱقلʱان عـــǼ ʧعʹـــهʺا مـــʧ حʽـــʘ صـــفة الفاعـــل والأرؗ
  .)٤٩(الإجʛاءات والʺʴاكʺة والعقȃʨة

ــــʥ أن  ــــة Ǽأهʺʱʽهــــا؛ ذل ॽʰأديʱة الॽلʨʯــــʶʺــــى الʤʴت ʧʽʱʺȄʛــــʳال ʧʽــــ وʶȃــــʖʰ الاســــʱقلال ب
 ʠعॼامــه بــॽʀ ــة علــى أســاسॽائʻʳه الʱʽلʨʯــʶم ʧــل مــʸʻʱال ʧمــ ʧــȞʺــف العــام إذا تʣʨʺال

ا ثʰـʗ أن مـا قـام Ǽـه إجʛاءات تʻفʚʽ الʦȞʴ، فلا ʻȞʺǽه ذلǼ ʥالॼʶʻة لʺʨʯʶلʱʽه الʱأديॽʰة إذا م
ʚʽفʻʱال ʧاعاً عʻʱام ʛقة الأمॽʁاً في حॽɿʵاً مȄرʨاً صʛهʤاءات إنʺا ؗان مʛإج ʧ٥٠(م(.  

 ʛافʨد تــʛــʳʺǼ ــةॽʰأديʱة الॽلʨʯــʶʺــان إقامــة الȞم إمʙعــ ʧمــ ʦغʛــالǼ فإنــه ʥأضــف إلــى ذلــ
ʻهـا الʺعʻـȑʨ، إذ ؗـل مʢلـʨب تـʨفʛه ʧ الȄʛʳʺـة الʺـادȑ دون رؗ ʧ الʺعʻـȑʨ )٥١(رؗ ʛؗفـإن الـ ،

ــه اتʳــاه إرادة الفاعــل إلــى عــʙم فــي م ʲــل هــʚه الȄʛʳʺــة لا ʶǽــʱلʜم العʺــʙ، إنʺــا Ȟǽفــي لʴʱقق
ʙʺع ʛʽغǼ وقع ʨأ ولʢʵد الʛʳم ȑأ ،ʖʶʴص فʛʴقة والʙاعاة الʛ٥٢(م(.  

  الفرع الثاني
إثارة المسئولية الجنائية للموظف العام عن عدم تنفيذ الأحكام الإدارية 

  (الدعوى الجنائية)
الʺʱعلقــة ȄʛʳǼʺــة الامʻʱــاع عــʧ تʻفʽــʚ أحȞــام القʹــاء، ســʨاء تلــǼ ʥــالʛجʨع إلــى الأحȞــام 

Ǽفقʛتʽهـا الأولـى والʲانॽـة  ١٢٣الʨاردة في الʙسـʨʱر الʺʸـȑʛ أم تلـʥ الʱـي وردت فـي الʺـادة 
                                                                                                                       

) الʴॼـʘ ٢٠٠٨ -١٩٦٥، الʺʨسʨعة الإلʛʱؔونॽة لأحȞـام الʺȞʴʺـة الإدارȄـة للʶـʨʻات (١٨/٣/٢٠٠١
ʧعʢال ʦقʛب.  

  .٢٩١د. محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، الغʛامة الʱهʙيǽʙة، مʛجع سابȘ، ص (٤٨)
(٤٩)  ʧʽالعلاقـة بـ ،ȑرʨـʰʳد خلـف الʨـʺʴف مʛوأش ȑرʨʰʳد خلف الʨʺʴم ʝأن :ʛʤل انʽفاصʱال ʧم ʙȄʜʺلل

ــــة  ॽنʨم القانʨــــ ــــة جامعــــة تȄʛؔــــʗ للعل ــــة والȄʛʳʺــــة الʱأديॽʰــــة، ʴǼــــʘ مʷʻــــʨر فــــي مʳل ॽائʻʳــــة الʺȄʛʳال
  وما Ǽعʙها. ٢٨٣، ص٢٠١٠، ٢الʻʶة  ،٨والॽʶاسॽة، العʙد 

، ٢٠١٥إبʛاʦॽʂ فهʺي شʴاتة، القانʨن الȑʨʳ الʙولي وقانʨن القʹاء، دار الʻهʹة العॽȃʛـة ، القـاهʛة،  (٥٠)
  .٢٥٠ص

ــان الȄʛʳʺــة الʱأديॽʰــة، انʤــʛ: د. ماجــʙ راغــʖ الʴلــʨ: الــʙعاوȐ الإدارȄــة، مʷʻــأة  (٥١) للʺȄʜــʙ عــʧ معʛفــة أرؗ
  .وما Ǽعʙها ٣١٥ص، ٢٠٠٤الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 

(٥٢)  ʦرقــ ʧعــʢال ،ʛــʸــا فــي مॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ٧٥٠حʻــʶــة ٣٨لʶ٢٤/٦/١٩٩٧ق.ع، جل ،
ـــا للʶـــʨʻات ( ॽـــة العل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺـــام الȞـــة الأح ॽونʛʱؔعة الإلʨســـʨʺ٢٠٠٨ -١٩٦٥ال ʦقʛـــ ) الʴॼـــʘ ب

.ʧعʢال  
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مـــʧ قــــانʨن العقȃʨــــات الʺʸــــȑʛ، يʰʱــــȐʙ لʻــــا اقʸʱــــار الʺʷــــʛع علــــى إيــــʛاد لفــــȎ الʺʣʨــــف 
اوز ذلــʥ. وهــʚا مـــا دفــع Ǽالفقـــه العʺــʨمي مــʧ دون أن يـــʨرد مــا يــʨحي إلـــى رغʱʰــه فــي تʳـــ

الʺʸـȑʛ إلــى القــʨل Ǽـأن مʴــل الʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽـة فــي جȄʛʺــة الامʻʱـاع عــʧ تʻفʽــʚ الأحȞــام 
الإدارȄة Ȟǽاد ʨȞǽن هـʨ الʺʣʨـف العـام ʙʺǼلʨلـه الʺـألʨف فـي القـانʨن الإدارȑ دون مـʧ فـي 

لاءهــʦ ومʶــاعʙيهʦ، ومــʙيȑʛ )٥٣(حȞʺــه الأمــʧ  . وʷȄــʺل ذلــʥ الʺــʙلʨل الــʨزراء ونــʨابهʦ ووؗ
ومʶــاعʙيهʦ، وأعʹــاء الهʯʽــات القʹــائॽة، ورؤســاء وحــʙات الإدارة الʺʴلॽــة، والعــاملʧʽ فــي 

، وȃــʚلʥ فقــʙ اســʗʻʲʱ مȞʴʺــة )٥٤(وʣــائف لهــا حʶاســʱʽها الʵاصــة ॽʺʳǼــع الʳهــات الʛســʺॽة
ات القʢــاع العــام ʛؗفــي شـــ ʧʽة العـــاملȄʛــʸʺال ʠقʻ٥٥(الــ( ةॽɿʴــʸـــات الʶسʕʺوال)٥٦(  ʧمـــ

 ȑʚــف العــام الــʣʨʺم الʨع مفهــʛــʷʺهــا علــى أن الʺȞــة حʶسʕــه، مʻع ʘيʙــʴد الʙــʸǼ ʧــʴن
كلʺـا رأȒ اعॼʱــار هــʕلاء العــاملʧʽ فــي حȞــʦ الʺــʣʨفʧʽ العʺــʨمʧʽʽ فــي مʨضــع مــا، أورد ॽɾــه 
 ʧــع مــǼاʛوال ʘالــʲال ʧʽــابॼاردة فــي الʨالــ ʦائʛــʳال ʧهــا مــʛʽة وغʨشــʛال ʦائʛــأن فــي جــʷــاً ؗالʸن

لـــʦ يـــʨرد نʸـــاً مـــʧ شـــأنه جعـــل الʱؔـــاب الʲـــاني مـــʧ قـــانʨن العقȃʨـــات، وحʽـــʘ إن الʺʷـــʛع 
ات القʢــاع العــام وعلــي رأســهʦ رئــʝॽ مʳلــʝ الإدارة فــي حȞــʦ الʺʣʨــف  ʛؗفــي شــ ʧʽالعــامل

مــʧ قــانʨن العقȃʨــات، ومــʧ ثــʦ فــلا مʳــال لإنــʜال حȞــʦ هــʚه  ١٢٣العــام فــي تʽʰʢــȘ الʺــادة 
 الʺادة علي رئʝॽ مʳلʝ الإدارة الȑʚ تʛʶʴʻ عʻه صفة الʺʣʨف العام.

ما ثʗʱʰ الʱهʺة ȘʴǼ الʺʣʨف العام عʧ جȄʛʺة عʙم تʻفʚʽ الأحȞـام مʧ الʙʰاهة أنه إذا 
الإدارȄــة وانʱفــʗ مʨانــع مʶــʨʯلʱʽه الʻʳائॽــة وأســॼاب إǼاحــة الفعــل الʺʳــʛم، اســȘʴʱ العقȃʨــة 

  الʺفʛوضة مʧ جانʖ الʺʛʷع. 

                                                 
لȄʛʳʺــة الامʻʱــاع عــʧ تʻفʽــʚ  فــايʜ الʶــʙʽ جــاد اللʺʶــاوȒ ود. أشــʛف فــايʜ اللʺʶــاوȐ، الأحȞــام العامــة (٥٣)

عقȃʨــات والادعــاء الʺقابــل فʽهــا، الॼʢعــة الʲالʲــة، دار عʺــاد  ۱۲۳الأحȞــام والأوامــʛ الــʨاردة Ǽالʺــادة 
 ،ʛʷʻان الȞم ʛؗع، دون ذȄزʨʱوال ʛʷʻ٨٥. وص٢٦، ص٢٠١٣لل. 

  .٢٧الʺʛجع نفʶه، ص (٥٤)
(٥٥)  ʦـــ ـــʻقʠ الʺʸـــȄʛة، الʢعـــʧ رق ، ٢٩، س٢٣/٣/١٩٨٨/ق، جلʶـــة ٥٥لʶـــʻة  ٦٤٣٢حȞـــʦ مȞʴʺـــة ال

، مʨʷʻر على الʺʨقع الإلʛʱؔوني الʵـاص Ǽقاعـʙة الʷʱـȄʛعات والاجʱهـادات الʺʸـȄʛة بʱـارȄخ ٤٨١ص
٢٥/٤/٢٠١٤.http://www.arablegalportal.org  

(٥٦)  ʦرقــ ʧعــʢة، الȄʛــʸʺال ʠقʻــة الــʺȞʴم ʦــȞة  ٣١٦٤حʻــʶــة ٥٥لʶ٣٨، س٢٩/١٠/١٩٨٧/ق، جل ،
، مʨʷʻر على الʺʨقع الإلʛʱؔوني الʵـاص Ǽقاعـʙة الʷʱـȄʛعات والاجʱهـادات الʺʸـȄʛة بʱـارȄخ ٩٠٨ص
٢٦/٤/٢٠١٤.http://www.arablegalportal.org   
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 ʧــاع عــʻʱفعــل الام ʦȄʛــʳــألة تʶʺǼ ًالغــاǼ ȑʛــʸʺال ȑرʨʱســʙع الʛــʷʺــام الʺʱؗــان اه ʙفقــ
مــʧ الʙســـʨʱر الʻافــʚ أنــه "تʸــʙر الأحȞـــام  ١٠٠اء، إذ جـــاء فــي الʺــادة تʻفʽــʚ أحȞــام القʹــ

وتʻفǼ ʚاسʦ الʷـعʖ، وتؔفـل الʙولـة وسـائل تʻفʽـʚها علـى الʴʻـʨ الـȞǽ ȑʚفلـه القـانʨن. وȞȄـʨن 
 ،ʧʽـــʸʱʵʺال ʧʽʽمʨالعʺـــ ʧʽفʣʨالʺـــ ʖجانـــ ʧها مـــʚـــ ʽفʻـــل ت ʽʢها أو تعʚـــ ʽفʻت ʧـــاع عـــ ʻʱالام

مــʧ قــانʨن العقȃʨــات الʺʸــȑʛ  ١٢٣الʺــادة  جȄʛʺــة ǽعاقــʖ علʽهــا القــانʨن". وȃــالʛجʨع إلــى
 ʝॼـʴـة الȃʨضـع عقʨف ،ȑرʨʱسـʙع الʛـʷʺإرادة ال Șـʽقʴʱتؔفـل ب ʙقـ ȑع العـادʛʷʺأن ال ʙʳʻس
ـــي هـــʚه الʺـــادة، ومـــʧ دون أن ǽفـــʛق بـــʧʽ الʻʺـــʨذج  والعـــʜل للȄʛʳʺـــة الʺʸʻـــʨص علʽهـــا ف

الʶـلʰي لهـا الإʳǽابي للȄʛʳʺة الʺʨʸʻص علॽه في الفقʛة الأولـى مـʧ الʺـادة وȃـʧʽ الʻʺـʨذج 
الʺʨʸʻص علॽه في الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺـادة نفʶـها. وتʱـʛاوح مـʙة عقȃʨـة الʴـʝॼ بـʧʽ أرȃـع 

. ولʺـــا ؗـــان )٥٧(وعʷـــʧȄʛ ســـاعة وثـــلاث ســـʧʽʻ إلا فـــي الʴـــالات الʺʸʻـــʨص علʽهـــا قانʨنـــا
الʺʷــʛع لــʴǽ ʦــʙد مــʙة لʴــʝॼ الʺʣʨــف الʺــʙان عــʧ جȄʛʺــة عــʙم تʻفʽــʚ الأحȞــام، فــإن علــى 

ʥذلــ ʧʽــʰالقاضــي أن ي  ʧʽعــǼ ʚخــʕــى، علــى أن يʸيها الأعلــى والأقʙمــا حــʜʱــه ملʺȞفــي ح
الاعॼʱار أنه في حال حʦȞ القاضي على الʺʨȞʴم علॽه Ǽالʝॼʴ مʙة سʻة فأكʛʲ، علॽـه أن 

 مʧ قانʨن العقȃʨات. ٢٠اسʻʱادا إلى أحȞام الʺادة  )٥٨(Ǽ ʦȞʴǽه مع الʷغل
 ȑʛــʸʺع الʛــʷʺضــها الʛــي فʱال Ȑʛــة الأخــȃʨــا إلــى العقʻقلʱذا انȂــة  وʺȄʛج ʖتؔــʛعلــى م

مـʧ قــانʨن  ٦عـʙم تʻفʽـʚ أحȞـام القʹـاء وهــي العـʜل، والʱـي ǽقʸـʙ بهـا ؗʺــا ورد فـي الʺـادة 
 ʙــʳʻرة لهــا"، فʛــات الʺقــॼتʛʺال ʧــها ومــʶفــة نفॽʣʨال ʧمــان مــʛʴأنــه "الǼ ȑʛــʸʺــات الȃʨالعق
أنهـا عقȃʨـة تؔʺʽلॽـة ولʶॽـʗ عقȃʨـة تॽɻॼــة Ǽاعॼʱارهـا صـادرة ʴǼـȘ مʛتؔـʖ جʴʻـة لا جʻاǽــة. 

                                                 
ʨم علॽـه فـي عقȃʨة الʝॼʴ هي وضع الʺȞʴ"مʧ قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ على أن  ١٨نʗʸ الʺادة  (٥٧)

Ȅʜة أو العʺʨمॽة الʺʙة الʺʨȞʴم بها علॽه ولا ʳǽـʨز أن تـʻقʟ هـʚه الʺـʙة عـʧ أرȃـع  ʛؗʺن الʨʳʶال ʙأح
  وعʧȄʛʷ ساعة ولا تʙȄʜ على ثلاث سʧʽʻ إلا في الأحʨال الʨʸʵصॽة الʺʨʸʻص علʽها قانʨنا".

لعقȃʨات تـʟʻ علـى مʧ قانʨن ا ٢٠لʺا ؗانʗ الʺادة "إذ قʹʗ مȞʴʺة الʻقʠ في أحʙ أحȞامها Ǽأنه  (٥٨)
 ʦـȞʴفـإن ال ʛʲة فـأكʻم بهـا سـʨـȞʴʺة الȄʨة العʹـʙم ʗغل ؗلʺا ؗانʷمع ال ʝॼʴالǼ ʦȞʴǽ أن ʖʳǽ أنه
الʺʢعــʨن ॽɾــه إذ قʹــى Ǽʺعاॼʀــة الʺʢعــʨن ضــʙه Ǽــالʝॼʴ الʶॼــȌॽ ثــلاث ســʨʻات Ȟǽــʨن قــʙ أخʢــأ فــي 

ʺـʙة ثـلاث تȘʽʰʢ القانʨن مʺا يʱعʧʽ معـه نقʹـه جʜئॽـا وتʸـʴॽʴه ʳǼعـل عقȃʨـة الʴـʝॼ مـع الʷـغل ل
، ٦/١١/١٩٩٧/ق، جلʶـــة ٥٩لʶـــʻة  ٢٩٣٧٤حȞـــʦ مȞʴʺـــة الـــʻقʠ الʺʸـــȄʛة: ʡعـــʧ رقـــʦ "ســʨʻات 

مʷــار إلॽــه لــȐʙ د. أحʺــʙ إبــʛاʦॽʂ عॽʢــة ووجــȑʙ شــفȘʽ: قــانʨن العقȃʨــات معلقــا علॽــه Ǽأحــʙث أحȞــام 
ة ناس للॼʢاعة، القاهʛة،  ʛؗادسة شʶعة الॼʢال ،ʠقʻة الʺȞʴ١٥، ص٣/٢/٢٠١٤م.  
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مʢلقـا، فـإن ذلـʥ لا ǽعʻـي جـʨاز  ʥ١٢٣ فإنه Ǽالʛغʦ مʧ ورود لفȎ "العʜل" فـي الʺـادة ولʚل
 ʦــȞʴتـه فـي الʙم ʧʽـʰتـه، بـل علـى القاضــي أن يʙم ʙيـʙʴدون ت ʧـلاق مــʡـه علـى إǼ ʦـȞʴال
ملʜʱمــا حــʙه الأدنــى الʺʴــʙد ʶǼــʻة واحــʙة وحــʙه الأقʸــى الʺʴــʙد ʶǼــʗ ســʨʻات اســʻʱادا إلــى 

  .)٥٩(ȃʨاتمʧ قانʨن العق ٢٦أحȞام الʺادة 
ومــا مـــʧ شــʥ فـــي أن الـــʟʻ علــى تʳـــʦȄʛ فعــل الامʻʱـــاع عـــʧ تʻفʽــʚ حȞـــʦ قʹـــائي أو 
عʛقلــة تʻفʽــʚه فــي الʙســʨʱر وفــي صــلʖ قــانʨن العقȃʨــات، هــʨ أمــʛ فــي غاǽــة الأهʺॽــة، ولا 
رȄـʖ فــي عʤـʦ تــأثʛʽه علـى نفʶــॽة الʺʣʨــف وهـʸǼ ʨــʙد الʱفʽؔـʛ فــي اقʱـʛاف فعــل الامʻʱــاع 

مــا ســʛʤʱʻʽه مــʧ مʸــʛʽ إذا مــا أقــʙم علــى ذلــʥ الفعــل  عــʧ الʻʱفʽــʚ؛ ذلــʥ لأنــه ǽعــʛف ســلفاً 
مʱʺــʲلاً فــي تقʽʽــʙ حʱȄʛــه وتغȄʛʺــه مالॽــاً، وǼȂعــاده عــʧ الॽʣʨفــة، وȃــʚلʥ تʰــʙو إثــارة هــʚا الʻــʨع 

  مʧ الʺʨʯʶلॽة وسʽلة رادعة غʛʽ مॼاشʛة تقي الʦȞʴ القʹائي مʧ عʙم الʻʱفʚʽ مॼʁʱʶلاً.
ألة امʻʱـــاع الإدارة عـــʧ تʻفʽـــʚ وفـــي دولـــة الإمـــارات لا يʨجـــʙ نـــʟ دســـʨʱرǽ ȑعـــالج مʶـــ

) ʦرقــــ ȑــــادʴن اتʨقــــانǼ مʨســــʛʺال ʟها، ونــــʙــــادرة ضــــʸة الॽــــام القʹــــائȞة ٣١الأحʻــــʶل (
Ǽإصــʙار قـــانʨن الʳــʛائʦ والعقȃʨـــات علـــى أنــه ((ǽعاقـــǼ ʖـــالʝॼʴ ؗــل مʣʨـــف عـــام  ٢٠٢١

اسـʱغل ســلʢة وॽʣفʱــه فـي وقــف أو تعʽʢــل تʻفʽــʚ أحȞـام القــʨانʧʽ أو اللــʨائح أو الأنʤʺــة أو 
ات أو الأوامــʛ الʸــادرة مــʧ الʨȞʴمــة أو أȑ حȞــʦ أو أمــʛ صــادر مــʧ جهــة قʹــائॽة القــʛار 

 ʧمـة))، ومـʨȞʴرة للʛم الʺقـʨسـʛأو ال ʖائʛال أو الʹـʨل الأمـʽـʸʴت ʛʽة أو في تـأخʸʱʵم
الʙســʨʱر دســاتʛʽ الــʧʡʨ العȃʛــي الʱــي تʱʹــʺʧ إلʜامــاً واضــʴاً وعامــاً بʻʱفʽــʚ أحȞــام القʹــاء 

ــــȑʚ نــــʟ فــــي١٩٩٦الʜʳائــــȑʛ لʶــــʻة  ــــة  ١٤٥الʺــــادة  ، ال Ǽأنــــه ((علــــى ؗــــل أجهــــʜة الʙول
الʺʸʱʵـــة أن تقـــʨم، فـــي ؗـــل وقـــʗ وفـــي ؗـــل مȞـــان، وفـــي جʺॽـــع الʤـــʛوف بʻʱفʽـــʚ أحȞـــام 

  القʹاء)).
وȄــȐʛ الॼاحــʘ أنــه ʳǽــʖ أن يʱــʙخل الʺʷــʛع الʙســʨʱرȑ الإمــاراتي بʸʻــʨص دســʨʱرȄة 

 ʨʱســــʙع الʛــــʷʺــــام القʹــــاء، ؗʺــــا فعــــل الȞام علــــى أحʛــــʱــــة والاحॼʽة لإضــــفاء الهʴȄʛصــــ ȑر
.ȑʛائʜʳر الʨʱسʙوال ȑʛʸʺال  

  
  

                                                 
(٥٩) ʠقʻــة الــʺȞʴم ʦــȞح  ʦرقــ ʧعــʡ :ةȄʛــʸʺة  ٢٦٠٨٧الʻــʶــة ٦٧لʶــه ١/٧/٢٠٠١/ق، جلॽــار إلʷم ،

  .١٩لȑʙ د. أحʺʙ إبʛاʦॽʂ عॽʢة ووجȑʙ شفȘʽ، مʛجع سابȘ، ص
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  المبحث الثاني
  الغرامة التهديدية

 ʥل تلــʽــʸق إلــى تفʛــʢʱأن ن ʧمــ ʙد، فــلا بــʙــʸا الʚلة فــي هــʽســʨه الʚــة هــॽʺاً لأهʛــʤن
الʨســʽلة أمــلاً فــي إمȞانॽــة الاســʱفادة مʻهــا فــي الʤʻــام القــانʨني الʺʸــȑʛ والʤʻــام القــانʨني 

ʢلʰــʧʽ: نʻʱــاول فــي الʺʢلــʖ الأول ماॽʂــة الإمــاراتي. ومــʧ ثــʦ سʻقʶــʦ هــʚا الʺʴॼــʘ إلــى م
  الغʛامة الʱهʙيǽʙة، وفي الʺʢلʖ الʲاني أحȞام الǼ ʦȞʴالغʛامة الʱهʙيǽʙة.

  الʠʸلʔ الأول: ماॻʀة الغʙامة الʯهʗيǻʗة.
  الʠʸلʔ الʰاني: أحȜام الǺ ʤȜʲالغʙامة الʯهʗيǻʗة.
  المطلب الأول

  ماهية الغرامة التهديدية
ʳـال تʻفʽـʚ الالʱـʜام عʺʨمـاً Ǽأنهـا ॼɺـارة عـʧ وسـʽلة غʽـǽ ʛقǼ ʙʸالغʛامة الʱهʙيǽʙـة فـي م

مॼاشʛة لʴʺل الʺʙيʧ على تʻفʚʽ الʜʱامـه تʻفʽـʚاً عॽʻʽـاً، فـي حـال لا Ȟǽـʨن ذلـʥ الʻʱفʽـʚ مʺʻȞـاً 
 ʧيʙالʺـ ʙاراً ضـʛار القاضـي قـʙخـلال إصـ ʧمـ ʥاً، وذلـॽʸʵش ʧيʙʺخل الʙʱأو ملائʺاً إلا ب

ʻة زمʛـــʱـــي فـــي فʻʽالع ʚـــʽفʻʱالǼ امـــهॽʀ بʨجـــʨل بʽʰـــه علـــى ســـॽامـــة علʛض غʛفـــȃـــة، وʻʽـــة معॽ
الʱهʙيــʙ عــʧ ؗــل وحــʙة زمॽʻــة (يــʨم أو أســʨʰع أو شــهʛ...) يʱــأخʛ فʽهــا عــʧ الʻʱفʽــʚ، وحʱــى 

. وفي مʳال تʻفʽـʚ أحȞـام القʹـاء ǽقʸـʙ )٦٠(ǽُقʙم على تʻفʚʽ الʜʱامه أو يʱʹح رفʹه نهائॽاً 
ـــإلʜام الʺȞʴـــʨم علॽـــه الʺعانـــ Ǽ قʹـــائي ʦـــȞـــة أنهـــا حǽʙيʙهʱامـــة الʛالغǼ ،ـــغ مـــالي ـــأداء مʰل Ǽ ʙ

 ʛــʽرة غʨــʸǼ ــارهॼإج ʙــʸقǼ ʥام الأصــلي، وذلــʜــʱالال ʚــʽفʻت ʧاعــه عــʻʱمــع درجــة ام ʖاســʻʱي
  .)٦١(مॼاشʛة على تʻفʚʽ أحȞام القʹاء

 ʧيʙعلــى الʺــ ʦــȞʴǽ ــأنǼ ــʺح للقاضــيʶǽ ȑʚني الــʨــام القــانʤʻأنهــا الǼ ʠعॼفهــا الــʛوع
  .)٦٢(عʧ تلʥ الʺʙة مʧ الʱأخʛʽالʺʱأخʛ عʧ الʨفاء لʺʙة معʻʽة Ǽغʛامة مالॽة يلʜʱم بʙفعها 

                                                 
د. حʧʶ علي الʚنʨن ود. محمد سعʙʽ الʛحʨ، الʨجʜʽ في الȄʛʤʻة العامة للالʱـʜام، الʳـʜء الʲـاني، أحȞـام  )٦٠(

  .٨٧، ص٢٠٠٤ الالʜʱام، دراسة مقارنة، دار وائل للʛʷʻ، عʺان،
ـي، نʤـام الغʛامــة الʱهʙيǽʙـة ʨؗســʽلة لʹـʺان تʻفʽـʚ الأحȞــام القʹـائॽة، دراســة (٦١)  ʛؗت ʙــʽʺʴال ʙـʰد. علـى ع

  .١٣، ص٢٠١١في القانʨن الفʛنʶي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
(٦٢)  ،ʛʸة، مʛهʹة، القاهʻدار ال ،ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱي والي، الʴʱ٦، ص١٩٩٥د. ف. 
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وعʛفهـا الفॽʁــه الأســʱاذ عʰــʙالʛزاق الʶـʻهʨرǼ ،ȑقʨلــه ((هــʨ مʰلــغ مـالي يلــʜم Ǽــه القʹــاء 
الʺʙيʧ مʧ أجل تʻفʚʽ الʜʱامه عॽʻʽاً في خلال مʙة معʻʽة، فإذا تأخʛ فـي الʻʱفʽـʚ ؗـان ملʜمـاً 

ʧمــ Ȑʛة أخــʙوحــ ȑع أو فــي أʨʰم أو ؗــل أســʨؗــل يــ ʧعــ ʛʽــأخʱال ʧلــغ عــʰفع مʙأو  بــ ʧمʜالــ
ــʚ العʻʽــي أو إلــى أن  ʽفʻʱالǼ مʨقــǽ إلــى أن ʥــ ــه، وذل عــʧ ؗــل مــʛة ǽــأتي عʺــلاً ʵǽــل Ǽالʜʱامات

    )).)٦٣(ʻʱʺǽع نهائॽاً Ǽالإخلال عʧ الالʜʱام
 Ȍـة للʹـغॽنʨلة قانʽـة هـي وسـǽʙيʙهʱامة الʛقة أن الغǼاʶفات الȄʛعʱخلال ال ʧح مʹʱȄو

ʻفʽـʚ الȞʴـʦ الʸـادر ضـʙه، وȂلا أوقـع على الʺʨȞʴم علॽه Ǽالʻʱفʽـʚ العʻʽـي حʱـى يॼـادر إلـى ت
ـــه يʙفعـــه لاحʱـــʛام  ॽـــاً عل ॽاً مالʢـــل ضـــغʲʺت ʥلʚـــة، وهـــي بـــǽʙيʙهʱامـــة الʛـــه القاضـــي الغ ॽعل
 ʚــʽفʻʱالǼ ــادرʸال ʦــȞʴال ʚــʽفʻت ʧــȞʺǽ ــي لاʱــالات الʴاً، خاصــة فــي الʛــʰة جॽــام القʹــائȞالأح

ʴʺع للʛـʷʺالـة أتـاح الʴه الʚه، وفي هʶفʻم بʨȞʴʺال ȘȄʛʡ ʧي إلا عʻʽالع (ʧائʙالـ) م لـهʨـȞ
أن يʱقʙم ʢǼلʖ للقʹاء لإلʜام الʺʙيʧ بʻʱفʚʽ الʦȞʴ وتʨؔن هـʚه الغʛامـة واجॼـة عـʧ ؗـل يـʨم 

 .)٦٤(يʕخॽɾ ʛه الʺʙيʧ الʨفاء عʧ الʺॽعاد الʺʙʴد له
وȄعــʙ الʱهʙيــʙ مــʧ أولــى خʸــائʟ الغʛامــة الʱهʙيǽʙــة Ǽاعॼʱارهــا تهــʙف إلــى ʶؗــʛ عʻــاد 

لي. وȞȄʺـــʧ مʤهـــʛ الʱهʙيـــʙ فـــي ॽʀـــام القاضـــي الʺـــʙيʧ ومʺاʡلʱـــه فـــي تʻفʽـــʚ الʜʱامـــه الأصـــ
 Șوقلـــ ȌـــغʹǼ ʧيʙالʺـــ ʛـــعʷǽ ـــىʱح ،ʛʺʱـــʶم ȑل دورȞـــʷǼ هʛيʙـــالغ فـــي تقـــॼلـــغ مʰض مʛفـــǼ
 ʥد علـى أساسـها ذلـʙـʴʺـة الॽʻمʜة الʙحـʨامـة مـع انقʹـاء الʛلغ الغʰم ʙايʜت ʧم ʛʽʰؗ فʨوخ

  .)٦٥(الʺʰلغ
ʻفʽـʚ الʜʱامـه الأصـلي، وȘʲʰʻȄ عʨؗ ʧن الغʛامة وسʽلة إجॼار للʺʙيʧ على الॽʁام Ǽأداء ت

 ʧيʙرة الʺـʙقـ Ȑʙـام مـʺʱالاه ʧʽعـǼ ها القاضـيʛيʙفي تق ʚأخǽ ʘʽي، حʺȞʴع تǼاʡ أنها ذات
 ʧومـ ،ʥـاره علـى ذلـॼامـة فـي إجʛلغ الغʰة مǽؗفا Ȑʙا ومʻʽام عʜʱالال ʚʽفʻفي ت ȑادʺʱعلى ال
 ʛالأمــ ،ʚــʽفʻʱم الʙعــ ʧعــ ʦــاج ʻر الʛلــغ والʹــʰʺال ʥــ دون أن ʷǽــȋʛʱ وجــʨد تʻاســʖ بــʧʽ ذل

                                                 
(٦٣) ʶزاق الʛالʙʰـاني، د. عʲء الʜـʳجـه عـام، الʨام بʜـʱـة الالȄʛʤني، نʙن الʺـʨح القـانʛفي شـ Ȍॽسʨال ،ȑرʨهʻ

  .٨٠٧، ص ١٩٧٠دار إحॽاء الʛʱاث العȃʛي، بʛʽوت، لʻʰان، سʻة 
د. أحʺـــʙ أبـــʨ الʨفـــا، إجـــʛاءات الʻʱفʽـــʚ فـــي الʺـــʨاد الʺʙنॽـــة والʳʱارȄـــة، مʷʻـــأة الʺعـــارف، الإســـʙʻȞرȄة،  (٦٤)

    .١٥، ص١٩٧٨
ونة، الʤʻام القـانʨني للغʛامـة الʱهʙيǽʙـة، دراسـة مقارنـة، دار الʱؔـʖ القانʨنॽـة، مʸـʛ، مʻال قاسʦ خʸا )٦٥(

  .٤٢، ص٢٠١٠
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 ʥفـي ذلـ Ȑـى إلغائـه ؗلʺـا رأʱه بـل وحʹॽɿʵامة وتʛلغ الغʰادة مȄز ʧالقاضي م ʧȞʺǽ ȑʚال
ʚــʽفʻʱعلــى ال ʧيʙــل فــي حʺــل الʺــʲʺʱʺف الʙغ الهــʨلــʰورة لʛامــة )٦٦(ضــʛلــف الغʱʵت ʥلʚــ ȃو .

الʱهʙيǽʙة عʧ الʱعʠȄʨ والفʨائʙ الʱي تʱʶهʙف جʛʰ الʹʛر الفعلي الʻاتج عـʧ الʱـأخʛʽ فـي 
ى أن حȄʛة القاضي في الأمǼ ʛالغʛامة تʰـʙأ مʻـʚ الȞʴـʦ بهـا وحʱـى . عل)٦٧(الʻʱفʚʽ أو عʙمه

 ʗــي، أمــا إذا تʺــʺȞʴع تǼــاʡ ة ذاتʛــʱه الفʚامــة خــلال هــʛن الغʨتؔــ ʘــʽها، حʱʽــفʸــة تʤʴل
تॽɿʸة الغʛامة فإنها تʨʴʱل إلى تعـʠȄʨ لإصـلاح الʹـʛر الॽʁʴقـي الـȑʚ حـاق ǼـالʺʨȞʴم 

  .)٦٨(له مʧ جʛاء عʙم الʻʱفʚʽ أو الʱأخॽɾ ʛʽه
ومـʧ خʸــائʟ الغʛامـة الʱهʙيǽʙــة أǽʹـاً أنهــا إجــʛاء وقʱـي يʱقــʛر مʸـʛʽها علــى ضــʨء 
مʨقـــف الإدارة الʺȞʴـــʨم ضـــʙها مـــʧ الʻʱفʽـــʚ، فإمـــا أن تقـــʨم Ǽالʻʱفʽـــʚ الʱـــام الʶـــلʦॽ، وȂمـــا أن 
تʛʸ على تعʱʻها وعʻادهـا مـʧ الʻʱفʽـʚ وفـي هـʚه الʴالـة الأخʽـʛة يʤʻـʛ القاضـي فـي عʺلॽـة 

ــʚ أو الʻʱفʽــʚ ال ʽفʻʱم الʙــة، إذ لا عــ ǽʙيʙهʱامــة الʛــة للغॽهائʻة الॽɿــʸʱالǼ ʛالأمــ ʦــʶʴȄو ʟــاقʻ
ʨʳǽز اسʛʺʱار هʚه الأخʛʽة دونʺا وضع حʙ لها. وعلى هʚا الأساس فإن الغʛامـة الʱهʙيǽʙـة 

ــــة ॽائʻــــة ج ȃʨعق ʙك الإدارة )٦٩(لا تعــــʨــــة ســــل ॼʀــــى معا ــــي الʨاقــــع إل ــــʥ أنهــــا لا تهــــʙف ف ؛ ذل
  .)٧٠(ʻʱفʚʽ لا غʛʽالʺاضي، إنʺا تʱʶهʙف حʲها وȂكʛاهها على ال

وȃʺا أن الǼ ʦȞʴالغʛامة الʱهʙيǽʙة هʨ حʦȞ وقʱـي فإنـه لا ʴǽـʨز حॽʳـة الأمـʛ الʺقʹـي 
ॽɾــه، ولا ǽعـــʙ حȞʺــاً نهائॽـــاً واجـــʖ الʻفــاذ ʸǼـــʛف الʤʻــʛ عʺـــا إذا ؗـــان صــادراً فـــي غʛامـــة 

. )٧١(مʕقʱــة أم نهائॽــة تأسʶॽــاً علــى أن هــʚه الأخʽــʛة هــي الأخــȐʛ قابلــة للʱعــʙيل ولــʨ جʜئॽــاً 
ʧوم  ʦـȞʴال ʚـʽفʻوهي ت Ȑʛة أخǽغ غاʨلʰلة لʽة وسǽʙيʙهʱامة الʛالغ ʗالʺا ؗانʡ عي أنهॽʰʢال

                                                 
بʛاॽʂʺــي فــايʜة، الأثــʛ الʺــالي لعــʙم تʻفʽــʚ الأحȞــام القʹــائॽة الإدارȄــة، رســالة ماجʶــʛʽʱ، ؗلॽــة الʴقــʨق،  )٦٦(

  .٨٠ -٧٩، ص٢٠١٢ -٢٠١١جامعة بʨمʛداس، 
 .٤٩٢سابȘ، ص د حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، مʛجع )٦٧(
  .٥٥د. علي عʙʰ الʙʽʺʴ تȟʛي، مʛجع سابȘ، ص )٦٨(
، ٢٠٠٥د. محمد الʸــغǼ ʛʽعلــي: الــʨجʜʽ فــي الʺʻازعــات الإدارȄــة، دار العلــʨم للʷʻــʛ والʨʱزȄــع، عʻاǽــة،  )٦٩(

 .٣٩٢ص
  .٩٠د. عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ، مʛجع سابȘ، ص )٧٠(
)٧١(  ʛام والغʜـــʱـــي للالʻʽالع ʚـــʽفʻʱال ،ʙســـع ʨا أبـــʱـــأة الʺعـــارف، د. محمد شـــʷʻني، مʙـــʰاه الʛـــة والإكـــǽʙيʙهʱامـــة ال

  .٢٦١، ص١٩٩٦الإسʙʻȞرȄة، 
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وهـــʨ هʻـــا تʻفʽـــʚ الȞʴـــʦ  -الأصـــلي، فʺـــʧ الʺʢʻـــȘ أن تؔـــʨن إجـــʛاءً تॽɻॼـــاً للالʱـــʜام الأصـــلي
 ȑالإدار-  ʙاف ضـــʻʯʱاســـ ȑأن أ ʥـــى ذلـــ ـــالي يـــʙور معـــه وجـــʨداً وعـــʙماً، وʛʱȄتـــʖ عل ʱالȃو

اً للǼ ʦȞʴالغʛامة أǽʹاً، في حʧʽ أن الاسʻʯʱاف ǼـالǼ ʦȞʴالغʛامـة الʦȞʴ الأصلي ǽعʙ اسʻʯʱاف
  .)٧٢(لا ǽعʻي Ǽالʹʛورة الʢعʧ على الʦȞʴ الأصلي

  المطلب الثاني
  أحكام الحكم بالغرامة التهديدية

 ʦـȞʴر الʙما إذا أصـ ʧʽة بǽʙيʙهʱامة الʛالغǼ ʦȞʴال ʙʻع ȑة القاضي الإدارʢفاوت سلʱت
الʦȞʴ بʛفʠ فʛضها. ولا شʥ أنه في حال قʨʰل الȞʴـǼ ʦقʨʰل فʛض الغʛامة وʧʽȃ صʙور 

Ǽفــʛض Ǽالغʛامــة فــإن هــʚا الȞʴــʦ ســʛʽتʖ أثــʛاً يʲʺʱــل فــي وجــʨب تʸــॽɿة الغʛامــة الʺȞʴــʨم 
 ،ʦـȞʴال ʥلʚـال لـʲʱم الامʙـف فـي حـال عـʣʨʺة الॽلʨʯـʶم ʧء بها، فʹلاً عʦـʷال Ȋـلʴʹوس

  على هʘا الʦʸضʦع على الʹʦʲ الآتي:
  لغʛامة الʱهʙيǽʙةشʛوȋ الǼ ʦȞʴاالفʙع الأول: 
  الآثار الʺʛʱتॼة على الǼ ʦȞʴالغʛامة الʱهʙيǽʙةالفʙع الʰاني: 

  الفرع الأول
  شروط الحكم بالغرامة التهديدية

 ʧمـــ ʧʽعʨـــة إلـــى نـــǽʙيʙهʱامـــة الʛالغǼ ʦـــȞʴهـــا للʛافʨت ʖاجـــʨال ȋوʛـــʷال ʦـــʶأن نق ʧـــȞʺǽ
ـــʖ الغʛا ـــʨب تʻفʽـــʚه، وأخـــȐʛ تـــʛتʢǼ Ȍॼل ـــالʦȞʴ الʺʢل Ǽ Șـــ مـــة ذاتهـــا، الʷـــʛوȋ: شـــʛوȋ تʱعل

  وسʻلقي الʹʨء على هʚيʧ الʨʻعʧʽ مʧ الʛʷوȋ، على الʨʴʻ الʱالي:
  شروط الحكم المطلوب تنفيذه: -أولا

إن الʷـــʛوȋ الʨاجـــʖ تʨافʛهـــا فـــي الȞʴـــʦ الʺʢلـــʨب تʻفʽـــʚه Ȟʺǽـــʧ إجʺالهـــا فـــي ثلاثـــة 
شʛوȋ، وهي: وجʨب وجʨد حʦȞ قʹائي صـادر عـʧ إحـȐʙ مʴـاكʦ القʹـاء الإدارȑ، وأن 

الإلـــʜام، وضـــʛورة ؗـــʨن الȞʴـــʦ مʺȞـــʧ الʻʱفʽـــʚ، ولـــʜوم وقـــʨع امʻʱـــاع مـــȞǽ  ʧـــʨن مـــʧ أحȞـــام
.ʦȞʴال ʚʽفʻʱالإدارة ل  

 ʦـȞʴن الʨـȞǽ ة أنǽʙيʙهʱامة الʛض الغʛللإدارة وف ʛه أوامॽجʨة تʢلʺʺارسة سل ȋʛʱʷȄو
الʺʢلʨب تʻفʚʽه Ǽʺقʱʹى هاتʧʽ الʶلʧʽʱʢ حȞʺـاً قʹـائॽاً حॽʁॽʁـاً صـادرا مـʧ إحـȐʙ جهـات 

مـــا الأحȞـــام الʸـــادرة مـــʧ مʴـــاكʦ القʹـــاء العـــادȑ فـــلا Ȟʺǽـــʧ القʹـــاء القʹـــاء الإدارȑ، أ
                                                 

 .٥١ -٥٠د. على عʙʰ الʙʽʺʴ تȟʛی، مʛجع سابȘ، ص )٧٢(
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الإدارȑ أن Ǽ ʦȞʴǽغʛامة تهʙيǽʙة مʧ أجل وضعها مʨضع الʻʱفʚʽ ولـʨ ؗـان الʺȞʴـʨم ضـʙه 
  .)٧٣(شʸʵاً مʧ أشʵاص القانʨن العام

 ʦـــȞح ȑأ ʚـــʽفʻم تʙـــأن عـــǼ ـــهॽɾ لـــه قʹـــى ʦـــȞـــي فـــي حʶنʛولـــة الفʙال ʝلـــʳه مʙأكـــ ʙوقـــ
إدارȑ، هــʨ الــȞʺǽ ȑʚــʧ أن Ȟǽــʨن وحــʙه مʴــلاً لإدانــة الʙولــة  صــادر مــʧ أǽــة جهــة قʹــاء

. علـى أن ذلـʱʺǽ ʥـʙ لʷॽــʺل القـʛارات الʸـادرة مʺـا ʶǽـʺى فـي فʛنʶــا )٧٤(Ǽالغʛامـة الʱهʙيǽʙـة
وأحȞـــــام الʺȞʴʺـــــʧʽ فـــــي الʺʻازعـــــات  )٧٥(Ǽالʳهـــــات الإدارȄـــــة ذات الاخʸʱـــــاص القʹـــــائي

  .)٧٦(الإدارȄة أǽʹاً 
إجॼــار لـــلإدارة علـــى تʻفʽـــʚ مــا ǽقʰـــل مـــʧ الأحȞـــام  وȂذا ؗانــʗ الغʛامـــة الʱهʙيǽʙـــة وســـʽلة

لॽʰʢعʱها، فإنها لʧ تʙʵʱʶم إلا عʙʻما ʨȞǽن الʦȞʴ حȞʺاً إلʜامॽاǼ Ďالॽʁـام Ǽعʺـل أو Ǽالامʻʱـاع 
. وعلى هʚا الأساس لا Ȟʺǽـʧ اسـʙʵʱام الغʛامـة الʱهʙيǽʙـة حʻʽʺـا Ȟǽـʨن الȞʴـʦ )٧٧(عʧ عʺل

ʴا الʚل هʲلأن م ʥالإلغاء؛ ذل Ȑʨدع ʠفʛرة صادراً بʛـام الʺقـȞائفـة الأحʡ ـي إلـىʺʱʻي ʦـȞ
 ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱاءات الʛإج ʧاء مʛإج ȑاذ أʵها اتʚʽفʻم تʜلʱʶǽ ي لاʱ٧٨(ال(  . 

  الشروط المتعلقة بطلب فرض الغرامة التهديدية: -ثانيا
لا Ȟʺǽــʧ أن Ȟǽــʨن الȞʴــʦ القʹــائي مʴــلا للʻʱفʽــʚ تʴــʗ الʱهʙيــʙ الʺــالي لʺʳــʛد انʨʢائــه 

بل لابʙ مʧ أن ʨȞǽن هʻاك ʡلـǼ ʖفـʛض الغʛامـة الʱهʙيǽʙـة  على الأوصاف الʱي ذʛؗناها،
 ʥد، وذلـʙـʴعـاد مॽـة وفـي مʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳه إلى الʺǽʙة في تقʴلʸله م ʧʺم مʙمق

                                                 
  .٢١١د. محمد علي الʵلايلة، مʛجع سابȘ، ص )٧٣(

(74) C.E. le février 1984, Société de promotion et de 1421ealization 
hospitalières, Rec. P. 32 

  . ٣٣ -٣٢إلॽه لȐʙ د. مʨʸʻر محمد أحʺʙ، الغʛامة الʱهʙيǽʙة، مʛجع سابȘ، ص مʷار
(75) CE 28 avril 2004, Foyer logeinent Maurice allais, p. 177, AJ 2004, p. 1541, 

note J.-P. Markus, Rev. droit sanit. et social 2004, p. 672, concl. C. Devys, 
précité par Chapus (R): Op. Cit, P. 1169; 

Ȅʜة للʺʶاعʙات  ʛؗʺة الʻʳالل ʙة ضǽʙيʙامة تهʛغǼ ʦȞʴي الʶنʛولة الفʙال ʝلʳلا قʹاء مʲا مʹǽأ ʥذل ʧوم
  الاجʱʺاॽɺة:

C.E. 28 juillet 1999, No 197064, Inédit au recueil Lebon: 
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin. 

)٧٦( ʨاهي أبǼ د. محمد ʛʤان ʙȄʜʺص لل ،Șجع سابʛة، مǽʙيʙهʱامة الʛالغ :ʝنʨ٨٣ -٧٨ي.  
  .٣١٣د. الʷافعي مʨʺʴد صالح أحʺʙ: مʛجع سابȘ، ص )٧٧(
  .٣٤د. حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ: مʛجع سابȘ، ص )٧٨(
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علــى غــʛار مــا رأيʻــا ʸǼــʙد تʨجॽــه الأوامــʛ الʻʱفǽʚʽــة، لا Ȟʺǽــʧ للقاضــي أن ȞʴǽــǼ ʦالغʛامــة 
  .)٧٩(ذلʥ الʱهʙيǽʙة إلا بʻاء على ʡلʖ صȄʛح مʧ صاحʖ الʷأن في

وȃــʚلʥ لا ʵǽــʛج القاضــي علــى مʢʻــȘ القاعــʙة الإجʛائॽــة القاضــॽة Ǽعــʙم جــʨاز تʳــاوز 
 ʧــا مــॽــة تلقائǽʙيʙهʱامــة الʛالغǼ ʦȞʴــالǼ ȑــام القاضــي الإدارॽʀ ضʛم. وعلــى فــʨــʸʵال ʖلــʡ
 ʚــʽفʻلأن ت ʥة؛ ذلــʙالقاعــ ʥلــʱن خارقــا لʨــȞǽ ــأن، فإنــه لاʷال ȑذ ʧــه مــॽم إلʙمقــ ʖلــʡ ʛــʽغ

لʺʶـــائل الʺʱعلقـــة Ǽالʤʻـــام العـــام لارتॼاʡـــه Ǽالॽʳʴـــة الʱـــي لهـــا مȞانـــة الأحȞـــام لهـــا ॽʰʡعـــة ا
 ʝॽفلــ ʦــ ــʚ الأحȞــام، ومــʧ ث ʽفʻʱة لʛاشــॼلة مʽــة وســǽʙيʙهʱامــة الʛة، وأن الغȄرʨʱســʙال ȏــادॼʺال
 ʦلـ ʨم، بـل ولـʨـʸʵـه الॼلʢǽ ʦل ʨة، ولʛاشॼبها م ʦȞʴال ʧم ȑع القاضي الإدارʻʺǽ اك ماʻه

ʥذل ʜʽʳǽ ʟن ʙجʨ٨٠(ي(.  
لا ǽʹــʅॽ شــʯʽا جʙيــʙا علــى ʡلــʖ الʸʵــʦ، إنʺــا ȞʴǽــǼ ʦالغʛامــة ॼʡقــا  فالقاضــي هʻــا

لʶــلʢة الأمــʛ الʱــي يʱʺʱــع بهــا، ومــʧ ثــʦ فــإن الغʛامــة الʱهʙيǽʙــة لʶॽــʗ ســȐʨ وســʽلة تॽɻॼــة 
  .)٨١(الغʛض مʻها ضʺان تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر في مʨضʨع الʜʻاع

  الفرع الثاني
  الآثار المترتبة على الحكم بالغرامة التهديدية

 ʖتــʛʱة يॽلʨʯــʶثــارة مȂــة، وǽʙيʙهʱامــة الʛة الغॽɿــʸان هʺــا: تʛــة أثــǽʙيʙهʱامــة الʛعلــى الغ
الʺʣʨف الʺالॽة الـȑʚ تʶـʖʰ فـي إدانـة الʷـʟʵ العـام بـʙفع مʰلـغ الغʛامـة، أو الـȑʚ امʻʱـع 

  عʧ دفع ذلʥ الʺʰلغ في حال اسʴʱقاقه. 
غʛامــة علــى أنــه ǽلاحــʸʵǼ Ȏــʨص الأوامــʛ الʺقʛʱنــة Ǽغʛامــة تهʙيǽʙــة Ǽأنــه ʡالʺــا أن ال

الʱهʙيǽʙة لʦ تفʛض إلا ʨؗسʽلة ضغȌ لفـʛض احʱـʛام الإدارة للȞʴـʦ الأصـلي ومـا ǽقʱـʛن Ǽـه 
 ʛاشــॼم ʛــʽاً غʛأثــ ʙعــǽ أن ʧــȞʺǽ ــفʣʨʺة الॽلʨʯــʶامــة ومʛة الغॽɿــʸاء تʛفــإن إجــ ،ʛأمــ ʧمــ
علــى عــʙم امʲʱــال الإدارة لʻʱفʽــʚ الأمــʛ أǽʹــاً، إذ لــʨلا امʻʱــاع الإدارة عــʧ اتʵــاذ مــا أمــǼ ʛــه 

وصــل الأمــʛ إلــى إدانــة الإدارة ʰʺǼلــغ الغʛامــة ولʺــا تʛتʰــʗ مʶــʨʯلॽة الʺʣʨــف  القاضــي لʺــا
 .ʥلʚعاً على لॼة تॽالʺال  

فإذا سارع الʺʨȞʴم ضʙه إلى تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸـادر ضـʙه، سـʨاءً ؗـان ذلـʥ عـʧ قʻاعʱـه 
 Ǽعʙالة الʦȞʴ أو خʨفاً مـʧ تـʛاكʦ مʰلـغ الغʛامـة، أو تʛاخॽـاً فـي الʻʱفʽـʚ، أو امʻʱـع عʻـه نهائॽـاً 

                                                 
(79) C.E. 1 avril 2015. N° 374536, Mentionné dans les tables du recueil Lebon: 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin. 
  .١٩٩د. محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، الغʛامة الʱهʙيǽʙة، مʛجع سابȘ، ص )٨٠(
ات، مʛجع سابȘ، ص )٨١( ʛؗ١٣٧د. علي ب.  
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، ففـي ؗلʱــا الʴـالʧʽʱ لــʦ تعـʙ هʻــاك جـʙوȐ مــʧ إǼقـاء الغʛامــة )٨٢(غʽـʛ عــابئ Ǽالغʛامـة مʢلقــاً 
وȂصــــʙار حȞــــʦ إمــــا بʸʱــــفʱʽها وȂمــــا بــــʛفʠ إجــــʛاء  )٨٣(الʱهʙيǽʙــــة مʺــــا ǽقʱʹــــي مʛاجعʱهــــا

الॽɿʸʱة، وذلʥ حॼʶʺا تقʙره جهـة القʹـاء الʺʸʱʵـة. أمـا Ǽقـاء سـȄʛان الغʛامـة مʢلقـا إلـى 
   يʨʸʱر وغʛʽ مقʨʰل.حʘʽ لا نهاǽة فʚلʥ أمʛ لا

لـǽ ʦقʸʱــʛ علــى مʶــألة تʤʻــʦॽ تʻفʽــʚ  ١٩٨٠يʨلʽــʨ  ١٦ومـʧ الʳــʙيǼ ʛالــʛؗʚ أن قــانʨن 
ـــي Ȟǽـــʨن  ʱة الॽـــام القʹـــائȞـــع الأح ॽʺج ʚـــ ʽفʻـــألة تʶم ʦـــʤـــة، إنʺـــا ن ǽʙيʙهʱامـــة الʛـــام الغȞأح
 ȑة قʹاء عـادʺȞʴم ʧصادرا ع ʦȞʴما إذا ؗان ال ʧʽقة بʛة دونʺا تفॽعها إدانة مالʨضʨم

 ȑاص أو إدارʵالأشـ ʧهـا مـʛʽولـة أو غʙال ʙصادرا ضـ ʦȞʴعʺا إذا ؗان ال ʛʤʻال ʠغȃو ،
الاعॼʱارȄــة العامــة أو الʵاصــة الʺȞلفــة Ǽــإدارة مʛفــȘ عــام. أمــا أشــʵاص القــانʨن الʵــاص 
فإنهʦ مʨʻʲʱʶن مʧ أحȞام هʚا القانʨن ولʨ ؗان الʦȞʴ الʸادر ضʙهʦ قـʙ أصـʙرته مȞʴʺـة 

 ʖʰســ ʧــʺȞȄو ،ȑالقʹــاء الإدار ʦــاكʴم ʧمــ ʚــʽفʻʱق الʛــʡ امʙʵʱــة اســ ॽانȞفــي إم ʦائهʻʲʱاســ
ʦهʙة ضǽ٨٤(العاد(.  

ؗــان ʳǽــʖ تʶــʙيʙ مʰلــغ  ١٩٨٠يʨلʽــʨ  ١٦وȃʺقʱʹــى أحȞــام الʺــادة الأولــى مــʧ قــانʨن 
الغʛامة الʱهʙيǽʙـة الʺʸـفاة خـلال أرȃعـة أشـهʛ مـʧ تـارȄخ إعـلان الȞʴـʦ، بʽـʙ أن هـʚه الʺـʙة 

ʥوذلــ ،ʦــȞʴخ إعــلان الȄتــار ʧمــ ʧȄʛــها إلــى شــهʹॽɿʵت ʦالʺــادة  تــ ʖجــʨʺǼن  ١٧ʨقــان ʧمــ
ــʱهʦ مــع الإدارة، وهــʨ ذات الȞʴــʦ  ٢٠٠٠أبȄʛــل  ١٢ ــʴǼ Șقــʨق الʺــʨاʧʽʻʡ فــي علاق الʺʱعل

مــʧ قــانʨن الʺʛافعــات الإدارȄــة، فــإذا لــʦ يــʦʱ تʶــʙيʙ الʺʰلــغ  L911-٩الــȑʚ أتــǼ ʗــه الʺــادة 
هـة خلال الʺـʙة الʺـʨؗʚرة فـإن فـي الʺʶـألة تفʸـॽلا حʶـॼʺا إذا ؗـان الȞʴـʦ صـادرا فـي مʨاج

الʙولة أو ضʙ هʯʽة مʧ الهʯʽـات العامـة والʺʴلॽـة، ॼɾالʶʻـॼة للʴالـة الأولـى وفـي حالـة عـʙم 
كفاǽة الاعʱʺادات الʺالॽة يـʦʱ دفـع الʺʰلـغ فـي حـʙود مـا يʨجـʙ مʻهـا، علـى أن يـʦʱ تؔʺلـة مـا 

 ʦقʛالʺـ ʛهـا فـي الأمـʽص علʨـʸʻʺال ȋوʛـʷال ʖـʶلـغ حʰʺال ʧقي مǼـادر فـي  ٢ -٥٩ʸال
٢  ʛــايʻع ١٩٥٩يʱʺة الʙخــلال مــ ʥــة، وذلــॽالʺال ʧʽانʨــ ــǼ Șالقــانʨن الأساســي فــي شــأن الق ل

أرȃعة أشهʛ مʧ تارȄخ إعلان الʦȞʴ، وȂذا لـʦ يـʧȞʺʱ الʺȞʴـʨم لʸـالʴه مـʧ الʸʴـʨل علـى 
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مʰلغ الغʛامة خلال الʺهلة الʺʨؗʚرة، فإن ǼإمȞانـه مʛاجعـة الʺʣʨـف الʺʵـʢǼ ʟʱلـʖ الـʙفع 
  .)٨٥(ى الॽʸغة الʻʱفǽʚʽةبʻاء على تقʦǽʙ نʵʶة مʧ قʛار الʦȞʴ تȑʨʱʴ عل

 ʧȄʛـهʷـة، فـإن انقʹـاء مهلـة الॽلʴʺـات العامـة والʯʽاله ʙصـادرا ضـ ʦـȞʴأما إذا ؗان ال
 Ȏـافʴʺولـة (الʙـل الʲʺـام مॽʀ ومʜإلى لـ ȑدʕʽامة سʛلغ الغʰم له على مʨȞʴʺل الʨʸدون ح
Ǽالʶʻـــॼة إلـــى الهʯʽـــات الʺʴلॽـــة) أو ســـلʢة الʨصـــاǽة (الـــʨزʸǼ ʛȄـــʨرة عامـــة Ǽالʶʻـــॼة إلـــى 

ـــʙفعالʺ ، وعلـــى هـــʚا الأســـاس تؔـــʨن ســـلʢة جهـــة )٨٦(ʕسʶـــات العامـــة) Ǽإصـــʙار الأمـــǼ ʛال
الʨصـــاǽة فـــي مʲـــل هـــʚه الʴالـــة مقʽـــʙة علـــى عȞـــʝ الأحـــʨال العادǽـــة حʽـــʘ تʱʺʱـــع ʶǼـــلʢة 
تقʙيȄʛة في أن تʛʸʱف أو لا تʛʸʱف، ومʧ ثـʦ فإنهـا إذا رفʹـʗ العʨامـل الʺلائʺـة اتʵـاذ 

ضــʙ الهʯʽــة الʺʴلॽــة، فإنهــا تʛتــʖ بــʚلʥ مʶــʨʯلॽة الإجــʛاءات اللازمــة لʻʱفʽــʚ الȞʴــʦ الʸــادر 
  .)٨٧(الʙولة

 ʚـــʽفʻʱـــة لॽɾـــة ؗاॽلʴʺـــة الʯʽـــة العامـــة أو الهʯʽاله Ȑʙـــة لـــॽـــادات الʺالʺʱالاع ʧتؔـــ ʦذا لـــȂو
الȞʴــʦ، يʨجــه مʺʲــل الʙولــة إلــى الʷــʟʵ الاعॼʱــارȑ الʺعʻــي إنــʚاراً بʱــʨفʛʽ الʺــʨارد اللازمــة 

 ،ʥفعـل ذلـ ʧمـ ʧȞʺʱيـ ʦفإذا ل ،ʦȞʴال ʚʽفʻʱل ʦلـغ. فـإن لـʰʺفع الʙا بـʛولـة أمـʙـل الʲʺر مʙأصـ
يـــʦʱ تـــʨفʛʽ تلـــʥ الاعʱʺـــادات خـــلال مهلـــة شـــهʛ واحـــʙ أو شـــهʧȄʛ حʶـــʖ الʺʰلـــغ الʺʢلـــʨب 
دفعه، قامʗ سلʢة الʨصاǽة Ǽقʙʽ هʚه الʻفقة فـي مʨازنـة الهʯʽـة العامـة أو الʺʴلॽـة الʺʵʱلفـة 

لʺʙانـة Ǽإصـʙار حʨالـة الـʙفع عʧ دفع تـأمʧʽ الʺـʨارد الʹـʛورȄة. وȂذا لـʦ تقـʦ الهʯʽـة العامـة ا
خــلال ثʺانॽــة أǽــام مــʧ تــارȄخ قʽــʙ الʻفقــة، قامــʗ ســلʢة الʨصــاǽة Ǽإصــʙار تلــʥ الʨʴالــة فــي 

.ʛن شهʨʹغ  
غʽــʛ أنــه مــʧ الʺلاحــȎ أنــه فــي حــال رفــʠ الʺʣʨــف الʺʵــʟʱ تʻفʽــʚ الȞʴــʦ القʹــائي 

مـʛ الȑʚ قʙمه الʺʨȞʴم لʸالʴه Ǽعʙ انقʹاء الʺهلة الʱـي ؗـان مـʧ الʨاجـʖ علॽـه إصـʙار أ
ــʚار الهʯʽــة  ــʙفع، وفــي حــال رفــʠ ســلʢة الʨصــاǽة أو إهʺالهــا فــي إن الʸــʛف أو حʨالــة ال
العامــة أو الʺʴلॽــة، فــإن هــʚيʧ الʸʱــʛفʷǽ ʧʽــȞلان مʴــلا لــʙعȐʨ تʳــاوز الʶــلʢة وȄعʰʱــʛان 

  . )٨٨(خʢأيʧ جʧʽʺॽʶ مʧ شأنهʺا تʛتʖʽ مʨʯʶلॽة الʙولة ʸǼفʱها سلʢة رقابॽة
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  الخاتمة
 
ً
  النتائج: -أولا
١-  ʨأجـل إن القان ʧـة مـǽʙيʙهʱامـة الʛلة الغʽع وسـʙـʱث وابʙʴʱاسـ ȑʚالـ ʨي هʶنʛن الف

ـــانʨن  ـــǽ ʦعـــʛف ؗـــلٌّ مـــʧ الق ـــʚ مʲـــل تلـــʥ الأحȞـــام، ول ʽفʻعة فـــي تʛـــʶـــة والॽالفاعل Șـــʽقʴت
الإمـاراتي والقـانʨن الʺʸــȑʛ وسـʽلة الغʛامــة الʱهʙيǽʙـة ʨؗســʽلة حʙيʲـة فــي مʳـال القــانʨن 

 ء الإدارȑ.العام لʴʺل الإدارة على تʻفʚʽ أحȞام القʹا
٢-  ʧــاع عــʻʱفعــل الام ʦȄʛــʳــألة تʶʺǼ ًالغــاǼ ًامــاʺʱاه ȑʛــʸʺال ȑرʨʱســʙع الʛــʷʺال ʦʱاهــ

 ʦر الإمــاراتي لــʨʱســʙأن ال ʙــʳــا نʻــا إنʺʻʽني، بʨع القــانʛــʷʺال ʥلʚــ تʻفʽــʚ أحȞــام القʹــاء وؗ
يʧʺʹʱ نʨʸص تʛʳم فعل الامʻʱاع، وتʛك ذلʥ للʷʱـȄʛع القـانʨني فـي الʺʛسـʨم Ǽقـانʨن 

) ʦرقــ ȑــادʴة ) ل٣١اتʻــʶعلــى  ٢٠٢١ ʟنــ ʘــʽــات، حȃʨوالعق ʦائʛــʳن الʨار قــانʙإصــǼ
 ʚـʽفʻـل تʽʢـه فـي وقـف أو تعʱفॽʣة وʢغل سـلʱف عـام اسـʣʨؗل م ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ)) أنه
أحȞـام القــʨانʧʽ أو اللــʨائح أو الأنʤʺــة أو القـʛارات أو الأوامــʛ الʸــادرة مــʧ الʨȞʴمــة أو 

 أȑ حʦȞ أو أمʛ صادر مʧ جهة قʹائॽة مʸʱʵة..)).
  التوصيات:  -ثانياً 

تعʛʰʱ الغʛامة الʱهʙيǽʙة مʧ بـʧʽ أهـʦ الʨسـائل والʶـʰل الʱـي Ȟʺǽـʧ اتॼاعهـا لإجॼـار  -١
الإدارة علـــى تʻفʽـــʚ الأحȞـــام الإدارȄـــة الʸـــادرة فـــي مʨاجهʱهـــا. وفـــي هـــʚا الإʡـــار، فإنʻـــا 
 ʙــة ضــǽʙيʙهʱامــة الʛــة الغॽآل ʦॽــʤʻʱة لॽɻȄʛــʷص تʨــʸʻخل بʙــʱع الإمــاراتي للʛــʷʺال ʨعʙنــ

 ة دون مʛʰر عʧ تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة الʸادرة ضʙها.الإدارة الʺʺʻʱع
يʱــــʙخل الʺʷــــʛع الʙســــʨʱرȑ الإمــــاراتي بــــʟʻ صــــȄʛح لʳʱــــʦȄʛ فعــــل نʨصــــي Ǽــــأن  -٢

الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ أحȞام القʹـاء، وذلـʥ لإضـفاء الهॼʽـة والاحʱـʛام علـى أحȞـام القʹـاء 
ȑʛ فـــي لʻʱفʽـــʚ الأحȞـــام القʹـــائॽة وعـــʙم تعʽʢلهـــا، ؗʺـــا فعـــل الʺʷـــʛع الʙســـʨʱرȑ الʺʸـــ

 م.٢٠١٤و ١٩٧١دسʨʱرا 
نʨصــي الʺʷــʛع الʙســʨʱرȑ فــي الإمــارات Ǽــأن ǽʹــʅॽ نــʟ دســʨʱرȑ صــȄʛح يلــʜم  -٣

 ȑʛائــʜʳر الʨʱســʙال ʖــا ذهــʺؗ ʥة، وذلــॽــام القʹــائȞالأح ʚــʽفʻʱــة بʸʱʵʺولــة الʙة الʜأجهــ
على أنه ((علـى ؗـل أجهـʜة الʙولـة الʺʸʱʵـة أن  ١٤٥، Ǽالʟʻ في الʺادة ١٩٩٦لʻʶة 

 ؗل مȞان، وفي جʺॽع الʛʤوف بʻʱفʚʽ أحȞام القʹاء)).تقʨم، في ؗل وقʗ وفي 
ـــإقʛار نʸـــʨص صـــʴȄʛة تʽʳـــʜ للقاضـــي  -٤ Ǽ مʨقـــǽ ـــإنǼ ع الإمـــاراتيʛـــʷʺصـــي الʨن

 ʧـاع الإدارة عـʻʱت امʨـʰث ʙعـǼ أو ʦـȞʴق الʨـʢʻاءً فـي مʨلـلإدارة سـ ʛه أوامـॽجʨت ȑالإدار
 ʧـاذه مـʵات ʖاجـʨاء الʛعة العʺل أو الإجॽʰʡ ʦȞʴد الʙʴǽ وأن ،ʦȞʴال ʚʽفʻـل الإدارة، تʰق

 مع ضʛورة وضع القʨʽد الʺʤʻʺة لهʚه الʶلʢة احʛʱاماً لʺا ǽقʛه الʙسʨʱر والقانʨن.
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  قائمة المراجع
  :أولا: مراجع باللغة العربية

، القـاهʛة، انʨن القʹـاء، دار الʻهʹـة العॽȃʛـةإبʛاʦॽʂ فهʺي شʴاته، القانʨن الʳـȑʨ الـʙولي وقـ )١
٢٠١٥  

انʨن العقȃʨــات معلقــاً علॽــه Ǽأحــʙث أحȞــام مȞʴʺــة د. أحʺــʙ إبــʛاʦॽʂ عॽʢــة ووجــȑʙ شــفȘʽ: قــ )٢
ة ناس للॼʢاعة، القاهʛة،  ʛؗادسة شʶعة الॼʢال ،ʠقʻ٣/٢/٢٠١٤ال. 

ــــارف،  )٣ د. أحʺـــــʙ أبـــــʨ الʨفـــــا، إجـــــʛاءات الʻʱفʽـــــʚ فـــــي الʺـــــʨاد الʺʙنॽـــــة والʳʱارȄـــــة، مʷʻـــــأة الʺعـ
   .١٩٧٨الإسʙʻȞرȄة، 

ال دعـــȐʨ القʹـــاء الʷـــامل)، د. إدوار عʽـــʙ: القʹـــاء الإدارȑ، الʳـــʜء الʲـــاني، (قʹـــاء الإʢǼـــ )٤
 .١٩٧٥مॼʱȞة زʧȄ الʴقॽʀʨة والأدبॽة، بʛʽوت، 

٥( .ȑوʙʰال ʦॽʂاʛل ابʽـامعي،  د. إسʺاعʳال ʛدار الفؔـ ʛاشـʻـة، الȄة الإدارॽـام القʹـائȞـة الأحॽʳح
 .٢٠١٣سʻة 

د. الʷـــافعي مʴʺـــʨد صـــالح أحʺـــʙ، آلॽـــات تʻفʽـــʚ الأحȞـــام الʸـــادرة ضـــʙ الإدارة فـــي مʳـــال  )٦
 .٢٠١٢ الॼʢعة الأولى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛةالʺʻازعات الإدارȄة، 

أماني فʨزȑ الʙʽʶ حʺʨدة، ضʺانات تʻفʽـʚ الأحȞـام الʸـادرة فـي الʺʻازعـات الإدارȄـة، دار  د. )٧
 .٢٠١٥الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 

د. أنــʨر أحʺــʙ رســلان، القʹــاء الإدارȑ، قʹــاء الʱعــʠȄʨ، مʶــʨʯلॽة الʙولــة غʽــʛ الʱعاقǽʙــة،  )٨
  .١٩٩٣ة العॽȃʛة القاهʛة، دار الʻهʹ

جـــʨرج فــــʨدال، بॽــــار دلفʨلॽɿـــه، القــــانʨن الإدارȑ، الʳــــʜء الʲـــاني، تʛجʺــــة مʸʻــــʨر القاضــــي،  )٩
 .٢٠٠١الॼʢعة الأولى، الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، بʛʽوت، 

د. حʶـــʧ علـــي الـــʚنʨن ود. محمد ســـعʙʽ الʛحـــʨ، الـــʨجʜʽ فـــي الȄʛʤʻـــة العامـــة للالʱـــʜام، الʳـــʜء  )١٠
 .ʲ٢٠٠٤اني، أحȞام الالʜʱام، دراسة مقارنة، دار وائل للʛʷʻ، عʺان، ال

د. رأفــʗ فــʨدة عʻاصــʛ وجــʨد القــʛار الإدارȑ "دراســة مقارنــة"، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة  )١١
١٩٩٩. 

د. سامي جʺال الʙيʧ، الʙعȐʨ الإدارȄَّة والإجʛاءات أمام القʹاء الإدارȑ، مʷʻأة الʺعـارف،  )١٢
 الإسʙʻȞرȄة.

١٣( ॽد. ســـــل ʛـــاء، دار الفؔـــــ ــــاب الأول، قʹـــــاء الإلغــ ʺان محمد الʢʺـــــاوȑ، القʹـــــاء الإدارȑ، الʱؔـ
 .١٩٨٦العȃʛي، القاهʛة، 

١٤(  ʛدار الفؔــــ ،ʖأديــــʱقʹــــاء ال ،ʘالــــʲــــاب الʱؔال ،ȑالقʹــــاء الإدار ،ȑــــاوʺʢان محمد الʺॽد. ســــل
 ١٩٧٩العȃʛي، القاهʛة، 

ʲـــاني، دون ذؗـــʛ دار د. شـــاب تʨمـــا مʸʻـــʨر: القـــانʨن الإدارȑ، الॼʢعـــة الأولـــى، الʱؔـــاب ال )١٥
 ،ʛʷʻان الȞ١٩٨٠وم.  

د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة: ضـʨاȌǼ إصـʙار الأحȞـام الإدارȄـة والʢعـʧ علʽهـا، الॼʢعـة  )١٦
  .٢٠١٣الأولى، الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، الإسʙʻȞرȄة، 



  "دراسة مقارنة" يذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارةالوسائل القضائية لضمان تنف

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل
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د. عʙʰالʛزاق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺʙني، نȄʛʤة الالʜʱام بʨجه عـام، الʳـʜء  )١٧
 ١٩٧٠ني، دار إحॽاء الʛʱاث العȃʛي، بʛʽوت، لʻʰان، سʻة الʲا

د. عʸـʺʗ عʰــʙ الله الʷــॽخ الʨسـائل القانʨنॽــة لʹــʺان تʻفʽـʚ الأحȞــام الإدارȄــة، دار الʻهʹــة  )١٨
 .٢٠٠٩العॽȃʛة، القاهʛة، 

ي، نʤام الغʛامة الʱهʙيǽʙة ʨؗسʽلة لʹʺان تʻفʚʽ الأحȞام القʹـائॽة،  )١٩ ʛؗت ʙʽʺʴال ʙʰد. على ع
  .ʨ٢٠١١ن الفʛنʶي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، دراسة في القان

٢٠(  ،ʛʸة، مʛهʹة، القاهʻدار ال ،ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱي والي، الʴʱ١٩٩٥د. ف. 
 .٢٠٠٤د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ: الʙعاوȐ الإدارȄة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،  )٢١
 د. ماجـــʙ راغـــʖ الʴلـــʨ، دعـــاوȐ القʹـــاء الإدارȑ، وســـائل القʹـــاء الإدارȑ، أضـــاء الإلغـــاء )٢٢

ــــʙة، الإســــʙʻȞرȄة،  ـــة الʙʳي ــــʖ قʹــــاء الʶʱــــȄʨة، دار الʳامعـ قʹــــاء الʱعــــʠȄʨ، قʹــــاء الʱأدي
٢٠١٠. 

د. مــازن لʽلــʨ راضــي، القʹــاء الإدارȑ، دراســة عامــة لأســʝ ومॼــادȏ القʹــاء الإدارȑ فــي  )٢٣
 .٢٠٠٥الأردن، دار قʙʻيل للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، الأردن، 

 .٢٠٠٥، عʻاǽة، ارȄة، دار العلʨم للʛʷʻد. محمد الʸغǼ ʛʽعلي: الʨجʜʽ في الʺʻازعات الإد )٢٤
د. محمد Ǽــــاهي أبــــʨ يــــʨنʝ، الغʛامــــة الʱهʙيǽʙــــة ʨؗســــʽلة لإجॼــــار الإدارة علــــى تʻفʽــــʚ الأحȞــــام  )٢٥

 ʙيـــʙʳـــي مـــع دراســـة للإصـــلاح القʹـــائي الʶنʛـــة الفȄافعـــات الإدارʛʺن الʨقـــان Șـــة وفـــȄالإدار
ارة لʻʱفʽـʚ أحȞامـه، الॼʢعـة الʲالʲـة، Ǽالاعʛʱاف للقاضي الإدارʶǼ ȑلʢة تʨجॽه أوامـʛ إلـى الإد

 .٢٠١٢ ٢٠١١دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 
د. محمد حʧʶ زʻȄهʦ، الاخʸʱاص القʹائي للॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶـʺي الفʱـȐʨ والʷʱـȄʛع: دار  )٢٦

ʛʷʻة الʻس ʛؗة دون ذʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻال. 
٢٧( :ʧيʙـــ ـــʙ الـــʛحʺʧ شـــʛف ال ʰع ʙهـــاب ود. أحʺـــʨال ʙـــʰع ʗأ  د. محمد رفعـــʙـــ ʰم) ȑالقʹـــاء الإدار

 ȑــاص القʹــاء الإدارʸʱة، اخॽɻضــʨــة الʺʤالأنǼ ة، دراســة مقارنــةॽة الإســلامॽɺʛــʷقʹــاء  ال
 .١٩٨٨الإلغاء)، الʺʖʱȞ العȃʛي للॼʢاعة، د.ن، 

د. محمد رفعـــʗ عʰـــʙ الʨهـــاب، أصـــʨل القʹـــاء الإدارȑ، دار الʳامعـــة الʙʳيـــʙة، الإســـʙʻȞرȄة،  )٢٨
٢٠١٣. 

٢٩( ʚـــʽفʻʱال ،ʙســـع ʨا أبـــʱـــأة  د. محمد شـــʷʻني، مʙـــʰاه الʛـــة والإكـــǽʙيʙهʱامـــة الʛام والغʜـــ ʱـــي للالʻʽالع
 .١٩٩٦الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 

٣٠(  ȑا، القʹاء الإدارʻʰف الʡد عاʨʺʴة  –د. مʻسـ ،ʠȄʨعـʱال Ȑʨالإلغاء ودع Ȑʨ١٩٧٨دع ،
  دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة.

٣١(  ʨح قــانʛوشــ ȑالعامــة للقʹــاء الإدار ȏــادॼʺــة، ال ن مʳلــʝ د. مʸــʢفى ؗامــل، مʳلــʝ الʙول
  .١٩٥٤الʙولة الʺȑʛʸ، الॼʢعة الʲانॽة، مॼʱȞة الʻهʹة الʺȄʛʸة، القاهʛة، 

لغʛامـة الʱهʙيǽʙـة ʳؗـʜاء لعـʙم تʻفʽـʚ أحȞـام القʹـاء الإدارȑ الʸـادرة د. مʨʸʻر محمد أحʺـʙ، ا )٣٢
 .٢٠٠٢ضʙ الإدارة، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، 



  مجلة علمية محكمة                              المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

١٤٢٨ 

ـــةســـʺʛʽ يʨســـف الʰهـــي، دفـــʨع وعـــʨارض الـــʙعȐʨ الإد )٣٣ َّॽنʨالقان ʖـــʱَّؔـــة، دار الȄار  ʖـــʱؔدار ال
 .٢٠٠٨القانʨنॽَّة، القاهʛة، 

٣٤(  ʧـاع عـʻʱـة الامʺȄʛʳـام العامـة لȞالأح ،Ȑـاوʶʺالل ʜف فـايʛود. أشـ Ȓـاوʶʺجاد الل ʙʽʶال ʜفاي
عقȃʨات والادعـاء الʺقابـل فʽهـا، الॼʢعـة الʲالʲـة،  ۱۲۳تʻفʚʽ الأحȞام والأوامʛ الʨاردة Ǽالʺادة 

 لʨʱزȄع، دون ذʛؗ مȞان الʛʷʻ.دار عʺاد للʛʷʻ وا
٣٥(  ʛؗامعي، دون ذʳال ʛؔه، دار الفʚʽفʻة وتȄالإدار Ȑʨعʙفي ال ʦȞʴال ،ʛʺع ʛȞǼ ʝॽد أنʨʺʴم

.ʛʷʻة الʻس 
مʻال قاسʦ خʸاونة، الʤʻام القانʨني للغʛامة الʱهʙيǽʙة، دراسة مقارنة، دار الʖʱؔ القانʨنॽة،  )٣٦

 ،ʛʸ٢٠١٠م. 
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