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Abstract:

Exceptional events may occur that were not foreseen by the contracting parties at the
time the contract was concluded, was concluded it leads to great hardship in
implementation, and sometimes it leads to the impossibility of maintaining the
sustainability of the implementation of contractual obligations.The latest of which is the
Corona pandemic. It seems clear that the whole world has suffered damages in all
sectors in general, and the economic sector in particular. It has become impossible to
fulfill an infinite number of obligations agreed upon before the Corona pandemic, which
increases the possibility of it being considered a case of force majeure, which will allow

non—-compliance with these obligations.

In administrative contracts, the situation is not much different from what we observe
today in private agreements, as both the contractor and the management side suffer
from the effects of the Corona pandemic. Despite this, in the field of public law, the

issue should not be viewed in the same way as it in private law.
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Addressing the issue needs to shed light on comparative law and judicial
applications, as well as the provisions of pandemics in Islamic law, to identify the
different solutions to address this issue, and try to propose effective and practical
solutions commensurate with the links of public law, especially the provisions of the
implementation of administrative contracts, and the role of the idea Changing
circumstances as a reason for amending obligations to adapt to new circumstances, in
order to ensure the sustainability of the implementation of administrative contracts,
without harming the legitimate interests of the parties. And an approach study of the
extent to which the provisions of the administrative force majeure theory can be applied

to the Corona pandemic,and explain how to use its provisions after its completion.

Keywords: administrative contracts, Corona pandemic, the theory of necessity, the

theory of emergency conditions, the theory of force majeure, the idea of changing
circumstances, the theory of administrative majeure.
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(ch.)Guettier:Droit des contrats administratifs,PUF,2e éd., 2008,p.26 etS.; Yves
Gaudemet:  Pour une nouvelle théorie general du droit des contrats
administratifs:mesurer les difficultés d'une entreprise necessaire,Reuve du droit
public,Mars-Avril 2010, N°2,LGDJ,p.314etS;(F.) Brenet: La théorie du contrat

administratif  :Evolutions  récentes,AJDA,2003,p.919 etS.  Sébastien Hourson et
Philippe Yolka, Droit des contrats administratifs, LGDJ, 2e €d.2020,p.105 et s.
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de force majeure justifiant des délais et des retards dans I'exécution des contrats sans qu'il n'y ait de
https://www.economie.gouv.fr Source ,Publié le 3 mars 2020,Voir: "pénalités
Cour d’appel de Colmar, 6¢ ch., 12 mars 2020, n° 20/01098 , la cour releve-t-elle que : « ces )3(
circonstances exceptionnelles, entrainant 1’absence de M. G. a I’audience de ce jour revétent le
caractére de la force majeure, étant extérieures, imprévisibles et irrésistibles, vu le délai imposé pour
statuer et le fait que, dans ce délai, il ne sera pas possible de s’assurer de 1’absence de risque de
contagion et de disposer d’une escorte autorisée a conduire M. G. a I’audience. De plus, le CRA de
Geispolheim a indiqué ne pas disposer de matériel permettant d’entendre M. G. dans le cadre d’une
visio-conférence, ce dont il résulte qu’une telle solution n’est pas non plus envisageable pour cette
Force majeure et epidémie de COVID -19 : une premiere décision "audience ». obs. Luc Grynbaum :
, https://www.leclubdesjuristes.com ,Visit 5/9/2020."vient d’étre rendue
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Cour d’appel de Besangon,2° ch. comm.,8 janv.2014,pourvoi n° 12/02291.)%(
( URSSAF ) el glae Gl Gl daSaa oSa oladY) (uds s
Cour d'appel de Paris, P6le 6, Chambre 12, Arrét du 17 mars 2016, Répertoire général n® 15/04263.
)Z”:;M 2014/12/15 ddac. 3 83 4aud 1469658, cpadalle ity 533" 40aal) 3jilalle i) daSae oS (

(2020/9/6 Fubis ¢3LY) &)¢( laweg.net Jeloadll 5 oy lall jas Ll adse o
Cour d’appel de Colmar, 6e ch., 12 mars 2020, n° 20/01098 , la cour reléve-t-elle que : « ¥(
ces circonstances exceptionnelles, entrainant 1’absence de M. G. a l'audience de ce jour
revétent le caractere de la force majeure, étant extérieures, imprévisibles et irrésistibles, vu
le délai imposé pour statuer et le fait que, dans ce délai, il ne sera pas possible de s’assurer
de I’absence de risque de contagion et de disposer d’une escorte autorisée a conduire M. G.
a l’audience. De plus, le CRA de Geispolheim a indiqué ne pas disposer de matériel
permettant d’entendre M. G. dans le cadre d’une visio-conférence, ce dont il résulte
qu'une telle solution n’est pas non plus envisageable pour cette audience ». obs. Luc
Force majeure et épidémie de COVID -19 : une premiére décision vient "Grynbaum :
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, https://www.leclubdesjuristes.com ,Visit 5/9/2020."d’étre rendue

)' e aSa)c 2020/6/28 L. § 74 Liad 37214 48 g g0 Al 30l ) 4y) o Lkl Lasaa (
Ll 606 ad) #1550 Gadaa undy JL=d o cipiall Y G gl e AaSaal) @l g gmdia
26 pg Loy | yha Gl Al Gl o lobl Al SRy dgagand) dmeal) Jonll ga—as) JLial-2020
) S A Buglgde ool G (e jhd jgaa ) Aala a4l 1ABU Y1 13852020 )l
ApBlgl) Alad) 5 il Lgod) Ialiad jaa 30 A g5 gledtimd o s 5gl Qutaa uady LB £ LAY s
gl A ulaa (e gi-agd G gahaali-alal) il e LB gta b at Gage LRl QM Ly il )
Sl g L) i Shaas gl 5 L) ey Vel A 2o ga aganid gf Joali b il Ay o A8, Gl sl
099 a3 (AllgeAaild 5a LAY 558l Aa Ama 0583 3 ¥l )i ol Gulaa () JLd e (il SgslaY
Seeee GLAIY) Y g )a)

Bysdia e s 19wl 2ix 2021/1/7 &) e (3

co
(<))
O

~t
s


https://www.leclubdesjuristes.com/

12025 ol Y sl jde galal) alaal) - daSaas duale &g — AalatBY g A gAY il Al Adaa

(ISSN: 2356 - 9492)
L) Aadlal Aagsal) Lgudas) Al el Aol blas ol alAN Dlata) Glb (UM Ay 5alW
(1) ¥ s e colatl) abisal) i o (e Y 19— 38 Gug
chlie) bas ) Miau g paal) Dgall udaay g pil) 5 o538 canidl 4o gant) Lmand) 4) cgid) La Jaly
Rt lad Jiaticdale die guiaga
A Glaal aa J88 Uk dBlaial) 5a) oo Lagld hal oS (dalddly daladl oSl 3 clles o)1

LAY b A SBlail) Jaey £ WY A (e (SWY)

e GUEY) agd Jsan b lgalialy Gudaliadl a3l Byl aolgd Jiaidgall (e ot AN Al o)-2
Ngalsal oluand §) jial) cilygial) ALila caa |gadg Wy Wilalu 5808 co zasadl ol Lgddllaa

CAY) AN L day Gablatiall G 08 Al Ol ¢ cmiladl Aajlal) agial) B Rl aladl Jua¥l 1031-3
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1) Cour de cassation - Troisiéme chambre civile , 15 juin 2023 / n° 21-10.119
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i O L) 48 gy cUnwg [Se — U] ABAN) 340 L deaey A BN B Ala oy
Waad M glay) de adliy oSty ADd & San ) 1ig sligl) oY cAalilly

all g b adl laie (1916 Liw byugddl g5 & duzb L8 (Luid b 450 ody gk oy Sy

calAlY) Mo 3ET el Guny S Lol SR Ade zidtay M) aadl jleud gl ) A dalla
e 8 M) Algal) (ulaal psalll ) cpyhally Cillaal) iy - Glmall B S5 Al Aol 45,50 Taaye
n Sy cOlamand) (b OS5 ol iy s 13 Al oliatha calad) el s alsd B0 (ha Taniena Tapan
Gl ailalth lagea YIA) S 0505 NAY) ) ekl gl e sl e le) a3 of Wla
asall @l Mag Py gali A el B L ss ) Lealal) — e gly — 5 dga e lhy
Al el gl use el Al gl 4 dany 1Y) o il Algal) (udaa alsal el
By 9201640 Aland a3 of e bnal) Gl e 1134 Salal) 4y s Lol B8y (3,8l o2 15 o1

) ) Jpaai) a5 e AgUal) Cig ) 588 Gaudai ane o Lagd Ly jdl) (abil) daSaa &l

aans Loy 660 Ga ¢ Giladl aasall v dalad) andl) zegslalal) Gl HSall Jidall 4@l Ldtiad aalyy (M)

C. E., 30 Mars 1916, Compagnie générale d'éclairage de Bordeaux, S., 1916, IIl, P. 17, Concl. @
Chardenet et note (M.) Hauriou; GAJA, Dalloz, 16° éd., 2007, n° 31.

C. E.,10 Mars 1948, Hospice de Vienne, Leb., P. 124; C. E., 1* Juill. 1949, Ministre de la guerre ©
C/ Etablissements Vialla, Leb., P. 318; C E., 5 Nov. 1982, Société propetrol, Leb., P. 381.

cagaile ) deally o old) Jae Jag agal) ol i@l Jaad) Gl e 1134 0kl iy (19
Cass. Civ., 6 Mars 1876; (F.) Terré et (Y.) Lequette, les grands arrést de la Jurisprudence civile,

D., 11° éd., 2000, n° 163; (J.) Antoine: "La mutabilité contractuelle née de faits nouveaux
extérieurs aux parties" RFDA, 2004, P. 80 etS., notam. P. 85.
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e G Gadshall gy (il Sale) ase gl (b Ala By aglisl) o L ASlaill ¢4 Alualga aa
Jani Bale) o ABdlgal) —alll (e allay of o cLgdgaany AN dag pill by f Ll B Sel) od
af b o ol alill jeay Alghea dpia) 58 e—dad B 3L agag pae Alla By cabal)
sy S dag pdllyg gyl B (Bl Gad (f)Ad 1aa auday o Bal) Jasmy o ¢y phal)
Lasaa b dracdijlhall Gig lal Akl 1946 Adu 4dlid) Gliegpaal) Agall ulaa 4] S8
GBI GlS olelgda Biga GSE o) GunBall BAN Aatel 4B qily ).k )y s Ll
AT ool B lgie alidy Al Yeaiadly slalial) 5B ALl Gl aa AWID adgiadl e (gyUal
Miag. . Alaiay) a dy o) 090 Al gl laye ddeay o Suadua AN LAT Jaay ¥ sgdealiily)
13) Adfe gy o LalllgABil) Wac|ghy Wlgual iy Lapen Adjlall Cigylal) gldabgiall ,u glghall 40
gedilbiail) culsh shal) ol do dadgia oS5 o) Glaal o) Cig)B clb Ologly) dal) L5 p U Gas
o) Laa AdlS Jisly Upe JE] Jy Soadies Shel) 345 Jaad Al Wil Glaal) of digplal sda old e ol
daald Blud ) Blaie ol Wlaady 3 Aalad) Adgllall B)Ledll cufgad Nilgeginall pakil) () sBlasiall

*) Art. 1195.- Si un changement de circonstances imprévisible lors de la conclusion du contrat rend
I’exécution excessivement onéreuse pour une partie qui n’avait pas accepté d’en assumer le risque,
celle-ci peut demander une renégociation du contrat a son cocontractant. Elle continue a exécuter ses
obligations durant la renégociation.

En cas de refus ou d’échec de la renégociation, les parties peuvent convenir de la résolution du
contrat, a la date et aux conditions qu’elles déterminent, ou demander d’un commun accord au juge de
procéder a son adaptation. A défaut d’accord dans un délai raisonnable, le juge peut, a la demande d’une
partie, réviser le contrat ou y mettre fin, a la date et aux conditions qu’il fixe.
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Pialiea 5y ol 5l LTI gl s alB ) (e . el 34T

tsh La = paally o i) Algall Gulaa oLl W8hg — A5,Ual) Cag Al Ay ylas gaadatl iy
sy o Lalam) of Lauda Cig l ol Gidlga e el rg Uall il o 5< of —1

09SO g Aawd Al oy claa M) lal) Gapdal of ) e gl 8 cantil ol quad
'Aléa " ulaBy) jhlia) s Bl Ll g b Wi Al sl of o bl (Lalad)
oY) Jes Al lagy indy cOmpAY) ol e ApUall cag il 4y BY huaiy économiques
A LW aligpal) 4k (Aléa administratif' 4,8y) jhldall dgalse & sBlaiall aad Al

BrAléa naturel’ daghl jhlia dgalsal dblaiall Lg) laly L0 dadgial)

S eyl iyl (3al paaust B gpnaaally oanbpl) Algal (pulan 14y (Alysha Cuund doia) 858 3 431 )
AWy VN cliladlls (dagadall alshil) oo il Al dmulal) g )ge (AdyUal) Cig el ) aa ABS Ly i3
el el ol Jsa¥) gligls 'économiques imprévisibles' dulaidy) gy 4 Ha ...

O el Gl o cala¥) ol cealaiBy) alwsl Aagl clal¥) B ool Galis) f Laald

)b ) bl de sana (1957/6/30 ki T5d983 13, speliecsal )oY sliaill S ¢

1981 ocall slile 15 3 )oY sladl auls 133

468 o 5 )LEY) Gl ¢ e yal) il pane (3l anna aaly (P

673 Lo (Gl gl o Aalad) Gund) gglelall Gl Sl Jilal 4l Witid gl @)

C. E. 21 Avr. 1944, Compagnie Francaise des cables télégraphiques, Leb., P. 119. "événements
naturels, comme un séisme".
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C. E., 13 Févr. 1985, Société générale d'Entreprises sainrapt et Brice, RDP, 1985, P. 1701, n° 16; @
T. A. Nice, 20 Oct. 2006, Soc. Eurovia Méditerranée, Soc. Appia Var Alpes C/préfet du var,
AJDA, 2007, P. 424.

C. E., 15 Juill. 1949, Ville d'Elbeuf, Leb., P. 358. @

C. E., 10 F&v.1943, Aurran,Leb., P. 36; 16 Juil. 1943, Abd el Messih, Leb., P. 193. ©

C. E., 4 Mars 1949, Ville de Toulon, Leb., P. 197; C. E., 20 Oct. 1971, companie du chemin de ©
Fer de Bayonne a Biarritz, Leb., P. 624; C. E., 5 Nov. 1982, Société propétrol, Leb., P. 381.

C. E., 8 Déc. 1944, Soc., L'Energie électrique, R.D.P., 1946, P. 315; C. E., 2 Mars 1949, Min. ©®
T.P. Contre E.D.F., D., 1953, P. 305.
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Maaey ag 512 Ga el anpall ¢(2003) Ay agiall (558l dlaws a0 raaly (B0
ey Las 679 Ga el aaallen. Aalall Qund) z(glaball Slau 5iSall Jlall agidl) dbiad :aalyy (3D
C. E., 9 Nov. 1921, Soc. Commerciale des carbures, R.D.P. 1921, P. 494; (G.) Jéze: "Les contrats ©
administratifs de L'Etat ...", T. 2. Op. Cit.,, P. 505; (A.) de laubadére, (F.) Moderne, (P.)
Delvolvé: "Traité des contrats administratifs”, T. 2, LGDJ, 2° éd., 1984, P. 592.
C. E., 4 Nov. 1932, Soc. Cau assinissement, Leb., P. 916; C. E., 10 Mars 1948, Hospice de
vienne, actual. Jur., 1948, P. 331.
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1) CE, 9 décembre 1932, Compagnie des Tramways de Cherbourg , , Rec. P. 1050
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9 S8l elgl) Bl el e Dla dde il Leacg Al Aali (o pudagl) moanal (S ¥ Ladie Jlal
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1A ity et g liagi-1
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i) frady aSal) s gl ALY Galad) o Laglil) A8a yal)
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13 dny ALY Galadl pgdd A JOU Jpaa Jdo il SUTG) Eala ge Gty AdUaal) AiSay

R Gl

1a b dalsal ilal ) jehil) JMA (e dagjhall aVsladl o bl Agal) ulaa Gla
AU sadll ecanall

Sl iy gl oo Al el Adlae o LAY B Agasy MY ) il Dgal) Gadaa L
0 il Aol udaa of . (VSauvage Luid b jalal) dasa Al gaand Liad) 3y
Ga 098 A Aplal Gig Bl aen o8 sl Alllaal) B gl 4 Jolall JsA geolad¥) Vaa ce
Ghiadl e Bl ASY) s LAY slady) o) dd Yalgie (asilly Adladl oY) sblaial) s
gy ABblgay W) Blatall Jaa Jag 4gl JoLal o alalac g gital)

5 A Aidlga by dhal) e J3LEN Ala- o

Rec.p.290 '
CE 28 janvier 1944, Commune de Wimille Rec.p 35; C.E. 10 Juillet 1949 ville y*
d'Elbeuf,S.1950,3,p 3,p 61
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ki oS () ( responsabilité quasi-—contractuelle) 4ulail) dsd ddsial) ) Gaaysail) (b
Ay BalAl BgR Ayl gadat Alla B alal) il
Aalee lal) o3a ol gal) Galaa Jalay @ dal) 3dG 8 Alsa 4lyy Jola g Blaiall Sl Da—g
(23)y) Ablgay ) oo L

Al Al Gad ¢ AU dulal) o gl qilly ¢ Blatall (Sa ) lail) cugill Al

AaSaa Al Cund La Jdag.oddli aay of Sal) 3T o U o )guuclgily callud) Jag il Wuds o8 Aglay e
hpid) 13 Jblgi L ML e cdl Eiac1960 Jusd 14 Gl jaball WgaSa paay )03y ¢ Ladl)
o g O Bl Al Aflhy s gl SEal) AT DA Gyl jasdaal by o gy

Alal) gyl o Agiall yledl) e pa (Saal) o oS 1Y) LGN alad s UETY) sladal

1) C.E. 27 juin 1930,. Philippe et 16 janvier 1931, Bonniol, S. 1931, 3, 57 note Mestre ;
D. 1931, 3,p 57 note M.Mestere;D>1931,3,p 5,note Blaevoet .
C.E. 21 novembre 1934, société Dupart,Rec. 1085.)*
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A Bl 13n (e palEE) fay 5 800y gy cullhaygeggal) il Al ae Bl

sy Al (e aile ¥ A ) - Bag gslalall (laslar ) giSal) Judad) 4 dil) UMia) cadyg
Sy O il 1 old o oIS 1) odie MET B i) o dBlatal) Aglaal g lall il o e
AU Y dadl 1 Jie o laidage diabuw ity g.ddlg) Sa laih o Slatall gy B adseddigh B
Lglaa a9 4l lgde agli A dasal) 5 i 460 oo Sldabapill pais B dalal) solgdll s
@bl jaw clpaiial Yleelgalal) pllall ldad Listl) Alalgag goolal) Cill) o qlisl) o sBlaal)
(ol alliiily Lalal

s gilly AdUaally 5081 Aga ae SBlaial) ald o jdl) ALgal) (udaa congia) Ao guagally Jusly Laa g
alel AdUaal) oda Jiiy oM MBlatiall jgan ¥ Cuadaiiall AgY) da)al) dasaa alaf 4d,Uall Gig il oo

() A 8palt Al Aol dasaa alal Gl sritly Atlaall () 44T Lasaal
Al Gulgal) Gl bagie B Ay Agad) Lea)a Al dag ydll As g e 002

i) Al Galgall dgalse pagady dsgile Uagpd (pblaiall aa agie 3)Y) dga (el 4B
cdBlaial) G ) 528 g Sl B has 2B

A gadl) o (g il CBEAL Jead) 138 (e AilaY) CALAS Shgpdll o2 Aieyd e Lad

1A ghaal) M) () g3 Al dag pid)]

1) C.E. 11 juin 1943,ste des grand travaux de Marseille,Rec.p 148.
710 Lo e e gompnc aglsY) pial) el 8 (2
*) C.E. 10 mars 1948 Hospices de la ville de Vienne, Rec. p. 124. Le respect de ’ordre

public n’est pas garanti ici par un moyen devant étre relevé d’office par le juge (CE
11 juil. 2014 Burnet, Contrats et marchés publics 10/2014 n°276 comm. J.-P. Pietri)
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Loy LAD o 13a oS IME".. dlld GA o ) JS SUaly adye " Lgdsly clBLEY) oda Jia (Uay
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C.E., 10 mars 1948, Hospices Ville de Vienne : Rec. CE 1948, p. 124.)!
la ville de Chateaudun z.zs 3 1923 w416 2 & pslall s dll gl 2 (S (2
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DO bl o sl aaad g SUELLYY Gaalad) ad g ) dag uld):

ALY Gl oo Gaygailly Adall pLadl 1) Slaiall sgal Sl sda Jsn Ua Jiludd) gy

¢ dall b ade pagaldl pe ulal o
AU cpilla B Jledll 138 co Gladl a8 ALpal) (udaa Gy

abira b i Allad) sdagdinll & lgale agatal) hag pdll (adad Jladad 13) :ds81 Adlad)
ASa e Adiceall fasall g 135 Cpma aa die eal) g e dand Al e ladaY) el L) aylal)
3Ly Cillw ville d'Elbeuf dukb 3 (ulaal)

) b al) Ay (385 (o2 agalal) W) ga Wgale aguaiall dag pdd) %8 al 13) 1Al Al
O G Jas o5 Al M) B gal jualic B Baaadl gl i Laie Alad) dlli Cislal S
. Cyshyhal)
CRagillpeial) A ade Gl Gl Gmopans o dBlatal) aodaioy Yool opallal) g
B adas gl (i (e oY) o Jpan) b Als jandy Ju il

') C.E. 30 mars 1937, ste de distrib de | l'ouest,Rec., p 266 ; C.E.5 novembre 1937
,Departement des cotes du Nord et Duces,D.1938,3,p 46 ; C.E. 11 juin 1947 ,Nadaud
,Rec. p 538 ; CE 2 février 1951, Société des grands travaux de Marseille, Lebon p.
67.

2) C.E. 3 fevrier 1936,commune de tursac,Pec. P 5.

——
w
D
D

N



(Covid-19)lgssd aaily 54
sl flimgiell gt ol

(835034 Ralgsa)
Golabll ylagla g1z .3

dgalaty) g A gilal) b Al Adaa

o @) Blatall Jgdy Lalidag pid) jida ) dBal) cpadal 1) @ Jagpdd) Ay ol Sally fendl) il )
1A S ¢ (AeBs da o yil) ALgal) (ulaa gl gya 2B, SLEILY) Citlad) ol Ula & shal) fud b
) AUl Gig el Ayt b Ao (lasritly Atlaall g Blatial) G Jgag Y daydil

b Blaial) Ga o clBliY) o2y i Y raed) MAS aay Blaiall G g 0] Aga O an AN clBliny)-a
lala) b JOEAY) ol B LBlA) b L 3l caglal Al ulud e gl b
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o el M ghiag ey Aflal) i BN BT Glnged AdS e GUIY) B gkl gl Le 13 Jal) dld )

') C.E., 30 oct. 1925, Sieurs Mas-Gayet, Rec. p. 836. ; CE, 29 février 1980, Entreprise
nouvelle de I'Ouest, n°10589, Lebon tables p.790

2) C.E., 2 decembre 1938,Cie generale pour I'éclairage,Rec. p.906 ; C.E., 21 novembre
1949, petot,Rec. p 647.
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') C.E., 17 janvier 1951 ,Hospices de Montpellier,Rec. p 777.
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