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Priority Question of Constitutionality

“Practical Issues and Applications
of the French Constitutional Council”
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Abstract

In France, the Priority Question of Constitutionality (QPC) is
characterized by a special and unique nature; that is to say,
pursuant to the basic law's interpretation for Article (61-1) of the
French Constitution, it is permissible for the French
Constitutional Council to reserve the right and jurisdiction of
deciding on the Priority Question of Constitutionality, as well as
declaring the unconstitutionality of any statutory provision (if
necessary). However, such jurisdiction may only come into force
with matters concerning rights and freedoms guaranteed by the
Constitution.

It would not be surprising to say that the Priority Question of
Constitutionality (QPC) has broaden the scope and functions of
the French Constitutional Council to assume a more effective
role in protecting rights and freedoms. In other words, it is safe to
say that the constitutional principles stated in the Constitutional
Block have transformed from some written texts and slogans into
real-life applications through post-constitutional oversight; not to
mention that the (QPC) has provided an impenetrable fence for
constitutional protection and the rule of law.

In light of the above, this current research paper will address the
concept of the (QPC), including the practical issues and
applications raised before judiciary. In addition, the paper will
also shed light on the effective role of the French Constitutional
Council in hearing all submitted remarks and permitting third-
party interventions. Moreover, the paper will focus on the
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purpose of Interpretative Reservations dictated by the
Constitutional Council with regard to hearing pleas of
unconstitutionality.

Furthermore, this research paper will also address the
relationship between the State Council and the Constitutional
Council concerning rulings of unconstitutionality. In addition, the
paper will shed light on the intertwined relationship between the
Constitutional Council, European judiciary, and the practical
applications of the latest cases of Reverse Discrimination in
France, considering the advisory views of the (ECHR) in this
regard.

Keywords:  Priority  Question of Constitutionality -
Constitutional Block - Interpretative Reservations -The effective
impact of QPC- Reverse Discrimination.
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« Avec la QPC, chaque citoyen peut devenir gardien de la
Constitution.».
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! Michel FORMONT, La justice constitutionnelle dans le monde, Dalloz,
1996, p. 38.
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! M. Bertrand MATHIEU, Le Conseil constitutionnel “législateur positif”
ou la question des interventions du juge constitutionnel francais dans
I’exercice de la fonction législative, Revue internationale de droit
comparé, Vol. 62 n°2,2010, p.513; Marc GUILLAUME, Question
prioritaire de constitutionnalité, Dalloz, Avril 2022, p. 11.
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2 (La question a dans l'instance, un objet propre. Elle vise spécifiquement
I'abrogation de la disposition législative contraire. Elle confére au
justiciable le droit, jusqu'alors inexistant, de demander I'abrogation de la
loi. C'est en quelque sorte un recours préalable en abrogation. Ce droit
du justiciable a déposer une QPC et a avoir une réponse a celle-ci est
garanti par l'article 61-1 de la Constitution.). Voir : Marc GUILLAUME,
Question prioritaire de constitutionnalité, op.cit., p. 11.
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L. FAVOREU et allii. Droit constitutionnel, Paris Dalloz, 9e éd., 2006,
n° 364 et s.
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Excluent un contréle de constitutionnalité de la loi au stade
de son application®.

! A. ROUX, Le nouveau conseil constitutionnel. Vers la fin de I’exception
francaise ? JCP, n° 3, 2008, p. 48.
dase ¢yl ol 2aall Ladjd 8 2asD) dygieal) 46) ccaphalll de dess dens
Yot Sl emn cblall Lpgieall LSl e el (gl
2 C.E. 5 Janvier 2005, 257341, Publié au recueil Lebon. ( Considérant que

l'article 61 de la Constitution du 4 octobre 1958 a confié au Conseil
constitutionnel le soin dapprecier la conformité d'une loi a la
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bl lgall Lually Facultatif 4l Abstrait s2jae 4B, culk 46
ol e dgindas oF oSa Vg cal i ducally dalie B8, 05 o LgisS e Slaad
L) 588 ol dadal)l cVladl) s cijeda ¢elldy Jlaadl 13 G
iy sV @l dygicall Alidll 5By cpaliiall ads Gk e A8
V44T Lle b el gpalially Agladl) Cialia OISy Ly (55l Jlaall
Robert b gy @ladl Jasdl yes il (gygiall Galaall Lad)
Mitterrand ¢l (i)l Gaiyll (e Biae oIS 53 <BADINTER
pdes g8l Gud caa eha) Jay) b Jiay BADINTER 1l oS,
paltie ) mew A ¢ exception d’inconstitutionnalité'ds) gl
Pl omlall bl 353 e dygies sae Alles 3BL chaque justiciable

odadl Galaaid) e Allaall sda & oSal 6K Calladl) Llgs 8y cAaSladl)

Constitution ; que ce contr6le est susceptible de s'exercer aprées le vote
de la loi et avant sa promulgation ; qu'il ressort des débats tant du
Comité consultatif constitutionnel que du Conseil d'Etat lors de
I'élaboration de la Constitution que les modalités ainsi adoptées excluent
un contrdle de constitutionnalité de la loi au stade de son application ).

! R. BADINTER, Constitutions, Dalloz, 2010, n° 1.
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! M. Bertrand MATHIEU, Le Conseil constitutionnel “législateur positif”
ou la question des interventions du juge constitutionnel francais dans
I’exercice de la fonction législative, Revue internationale de droit
comparé, Vol. 62, n°2, 2010, p.513.
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https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_2010_num_62_2_19952
https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_2010_num_62_2_19952
https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_2010_num_62_2_19952

do¥l el =Y 1Yo gl g o] — e s s Blodl suall — oyl gl 7 55 U

al ikl
A el Allcal) pds 35l AaadU) B0 augall olay) Luasi

3\:1333:2\ <l

LB alat BSA (ialaally (pigall SIS —lad B il cabia)
Atglal)l Gageaill sal Ay s bl b Gualiall s elhe)y (daadU)
YoV ale i elld Sl

'Sl WS My iyl a4 ol G Gl I
Clald Lal UK dcaey YooV als VA )l s SARKOZY
Lsaldl) dosgen) Claswge Cuaad Joa 1Y) JSA dial' o dagugall ag
Cglss salely

4al —E. BALLADUR lgwsd) sl Lialll 238 Cuele :flaidly
aldll Ljsganll Clasge Cuaad say tlgl 2daall lgheny cadls ) ¢ L

il

! "Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le
rééquilibrage des institutions de la Ve République."
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« La QPC a transformé le Conseil constitutionnel en
véritable Cour constitutionnelle ».

Lysiae deSan muad (gigieall aaall cili 8 ZaadU LGN G

! (Appelée aussi question préjudicielle de constitutionnalité).

1adlse 8 Bertrand MATHIEU 4l LY gy el 132
M. Bertrand MATHIEU, Le Conseil constitutionnel “législateur positif”
ou la question des interventions du juge constitutionnel francais dans
I’exercice de la fonction législative, Revue internationale de droit
compareé, Vol. 62 n°2, 2010, p.514.
% Le contrdle a posteriori de la conformité de la loi & Constitution.
* Le contréle a priori.
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! M. Bertrand MATHIEU, Le Conseil constitutionnel “législateur positif”,
op.cit., p.511 : (Le premier acte de cette « saga »., qui offre aux acteurs
politiques 1’acceés a ce nouvel outil, est la réforme de la Constitution
opérée en 1974 a I’initiative du Président Giscard d’Estaing. Elle permet
a soixante députés ou a soixante sénateurs, c’est a dire a I’opposition, de
saisir le Conseil constitutionnel).

ienh) dratil) il |
M. Bertrand MATHIEU, op.cit., p. 520.
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Csalall oda gadas

AaSaa (5 oLl gl g Alls b1l WS b)) G5S peag) Bygeany
&8 e oyl Jai Guks ve 43b zéy ¢ Un Justiciable (alidl jea
i) 3 Lgy Cagieall bally Gaal) gl

Alad Glsie el Ua g Dgle¥ly ddudl b 0 dleall sday
O gaitall i) o any cdaSlaall jlaa Gl —"auglg¥) il dyygiaal
Bdlge L& gVl @ld Apgieall Alleall 3 shls g9 il g WSay
cCagplall 5t Al Lo ol Lgigien Al a3 S50 08 K1Y ¢ pgicall
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! L'article 61-1 de la Constitution dispose

«Lorsque, a l'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il
est soutenu qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et
libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre
saisi de cette question sur le renvoi du Conseil d'Etat ou de la Cour de
cassation qui se prononce dans un délai déterminé. »

«Une loi organique détermine les conditions d'application du présent
article».
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1 Jerome ROUX, Au regard de quelle normes soulever la question
prioritaire de constitutionalité, La question prioritaire de constitutionnalité,
Gazette du palais, 2° éd., 2012, p. 45 et s.

2 Double filtre.

3 Article 62— Modifié par la loi constitutionnelle n°2008-724 du 23 Juillet
2008.
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! (Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de l'article
61 ne peut étre promulguée ni mise en application.
Une disposition déeclarée inconstitutionnelle sur le fondement de I'article
61-1 est abrogée a compter de la publication de la décision du Conseil
constitutionnel ou d'une date ultérieure fixée par cette decision. Le
Conseil constitutionnel détermine les conditions et limites dans
lesquelles les effets que la disposition a produits sont susceptibles d'étre
remis en cause.
Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun
recours. Elles s'imposent aux pouvoirs publics et a toutes les autorités
administratives et juridictionnelles.).
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! (Le Conseil constitutionnel a déclaré celles-ci conformes & la Constitution,
ne formulant que trois réserves.) Voir : Marc GUILLAUME, Question
prioritaire de constitutionnalité, Dalloz, Avril 2022, p. 11.

2 Décret n° 2010-148 du 16 février 2010 portant application de la loi
organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009 relative a I'application de
I'article 61-1 de la Constitution

3 Décret n° 2010-149 du 16 février 2010 relatif & la continuité de l'aide
juridictionnelle en cas d'examen de la question prioritaire de
constitutionnalité par le Conseil d'Etat, la Cour de cassation et le Conseil
constitutionnel
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! Arnaud LIZOP, Qui peut soulever la question prioritaire de

constitutionnalité ? La question prioritaire de constitutionnalité, Gazette du

palais, 2° éd., 2012, p. 5 et s.

% « Le constituant a ainsi reconnu & tout justiciable le droit de soutenir, &
I'appui de sa demande, qu'une disposition législative porte atteinte aux
droits et libertés que la Constitution garantit», Décision n° 2009-595 DC

du 3 décembre (considérant 2).
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! Décision n° 2010-605 DC du 12 mai 2010, il a jugé que la loi organique
doit «mettre en ceuvre le droit reconnu par l'article 61-1 de la
Constitution a tout justiciable de voir examiner, a sa demande, le moyen
tiré de ce qu'une disposition législative méconnait les droits et libertés
que la Constitution garantit » (considérant 11).
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Cons. const. 3 déc. 2009, n° 2009-595 DC, consid. 3.
Légifrance adses o ) (5 siull Calaall a8 ga o 5 ) sdia alSaY) paen 4 gala
2 Michel VERPEAUX, Contentieux constitutionnel : normes de référence,
2022, DALLOZ, p. 93; Jérobme ROUX, Au regard de quelle normes
soulever la question prioritaire de constitutionalité, La question
prioritaire de constitutionnalité, Gazette du palais, 2° éd., 2012, p.45 et s.

3 Cons. const. n° 2018-717/718 QPC. 6 juillet 2018, M. Cédric H. et autres;
Cons. const. 21 mars 2019, n° 2018-768 QPC, M. Adama S ; Cons. const. 4
décembre 2020, n° 2020-869 QPC.
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1 Cons. const. 10 nov. 2017, n° 2017-672 QPC ; Cons. const. 19 mars 2021,
n°® 891 QPC, Assoc. Générations futures et a.
2 Cons. const. n° 2010-5 QPC,18 juin 2010 ( Considérant qu'aux termes du

premier alinéa de l'article 61-1 de la Constitution: «Lorsque, a
I'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu
qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la
Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi de cette
question sur renvoi du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation qui se
prononce dans un delai déterminé »; que la meéconnaissance par le
Iégislateur de sa propre compétence ne peut étre invoquée a l'appui d'une
question prioritaire de constitutionnalité que dans le cas ou est affecté un
droit ou une liberté que la Constitution garantit ;) ; Cons. const. 18 juin
2012, 2012-254 QPC.
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! Michel VERPEAUX, Contentieux constitutionnel, op.cit., p. 95.
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! B. MATHIEU, Du comité Balladur au congrés de versailles, genése et
logiques d’une réforme, JCP, 2008, n° 31, p. 12.

2 CE 1er févr. 2012, req. n° 353945 , Cne des Angles. (Le Conseil d'Etat n'a
accepté d'examiner une QPC transmise par la cour administrative d'appel
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de Marseille que parce qu'a la date a laquelle il statuait, cette cour n'avait
pas donné acte au préfet de son désistement au fond).

! La cour administrative d'appel de Paris juge qu'en cas d'irrecevabilité de la
requéte au principal devant le tribunal administratif, il n'y a pas lieu pour
le juge d'appel de statuer sur la demande de transmission au Conseil
d'Etat d'une question prioritaire de constitutionnalit¢ (CAA Paris, 22
sept. 2011, req. n° 10PA03791, SARL Bleu Azur et SARL APSA).
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! Article 23-1 de la Loi Organique n° 2009-1523 : (Devant les juridictions
relevant du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation, le moyen tiré de ce
qu'une disposition legislative porte atteinte aux droits et libertés garantis par
la Constitution est, a peine d'irrecevabilité, présenté dans un écrit distinct et
motive. Un tel moyen peut étre soulevé pour la premiére fois en cause
d'appel. I ne peut étre relevé d'office.
Devant une juridiction relevant de la Cour de cassation, lorsque le ministére
public n'est pas partie a l'instance, I'affaire lui est communiquée des que le
moyen est soulevé afin qu'il puisse faire connaitre son avis.
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! L'article 23-4 de I'ordonnance organique du 7 novembre 1958 modifiée
dispose : ( La juridiction statue sans délai par une décision motivée sur
la transmission de la question prioritaire de constitutionnalité au Conseil
d'Etat ou a la Cour de cassation. Il est procédé a cette transmission si les
conditions suivantes sont remplies :
1° La disposition contestée est applicable au litige ou a la procédure, ou
constitue le fondement des poursuites ;
2° Elle n'a pas deja eté declarée conforme a la Constitution dans les
motifs et le dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, sauf
changement des circonstances ;
3° La question n'est pas dépourvue de caractere sérieux.

En tout état de cause, la juridiction doit, lorsqu'elle est saisie de moyens
contestant la conformité d'une disposition législative, d'une part, aux
droits et libertés garantis par la Constitution et, dautre part, aux
engagements internationaux de la France, se prononcer par priorité sur la
transmission de la question de constitutionnalité au Conseil d'Etat ou a la
Cour de cassation.

La décision de transmettre la question est adressée au Conseil d'Etat ou a
la Cour de cassation dans les huit jours de son prononcé avec les
mémoires ou les conclusions des parties. Elle n'est susceptible d'aucun
recours. Le refus de transmettre la question ne peut étre contesté qu'a
I'occasion d'un recours contre la décision réglant tout ou partie du litige.
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! Marc GUILLAUME, op.cit., p. 54. (Celui-ci a pu choisir la formule « sans
délai » qui constitue une incitation a juger le plus vite possible sans
enserrer pour autant le jugement dans un délai déterminé.)
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! « Le délai de trois mois imparti au Conseil d'Etat [...] pour statuer, 4 peine
de dessaisissement, sur une question prioritaire de constitutionnalité n'est
pas applicable au jugement de la contestation d'une décision de refus de
transmission, par les juges du fond, d'une question prioritaire de
constitutionnalité ; qu'aucune autre disposition ne fixe un délai au
Conseil d'Etat pour statuer sur une telle contestation ».

CE 17 oct. 2012, req. n° 356983.
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(V. dans le méme sens: Cons. const. 11 oct. 2019, n° 2019-80§ QPC,

Union nationale des étudiants en droit, gestion, AES, sciences
économiques, politiques et sociales et a.).
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! Cons. const. n° 2017-673 QPC du 24 novembre 2017 (Sté Neomades);
Cons. const. n° 2020-864 QPC, 13 novembre 2020.
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! Cons. const. 8 avr. 2011, M. Jean-Paul H., n° 2011-117 QPC, AJDA 2011.
756, obs. Brondel.
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! Décision n° 2009-595 DC du 3 décembre 2009 :( 13- Considérant, [...] ;
qu'en réservant le cas du « changement des circonstances », elle conduit
a ce qu'une disposition législative déclarée conforme a la Constitution
dans les motifs et le dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel
soit de nouveau soumise a son examen lorsqu'un tel réexamen est justifié
par les changements intervenus, depuis la précédente décision, dans les
normes de constitutionnalité applicables ou dans les circonstances, de
droit ou de fait, qui affectent la portée de la disposition législative
critiquée ;).

https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/decision/2009/2009595DC.htm
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! Michel VERPEAUX, Contentieux constitutionnel : normes de reference,
op.cit. p. 21 :
L'expression de « bloc de constitutionnalité » a été popularisée par Louis
FAVOREU dans un article paru aux Mélanges Eisenmann (Le principe
de constitutionnalité, essai de définition d'aprés la jurisprudence du
Conseil constitutionnel, Mélanges Eisenmann, Cujas, 1977, p. 35). Elle
répondait ainsi a une conception extensive de la Constitution alimentée
par les décisions du Conseil constitutionnel qui donnaient une force
constitutionnelle a des dispositions qui ne se trouvaient pas dans le texte
de la Constitution (F. LUCHAIRE, Une désignation irréaliste, une force
constitutionnelle incompléte, in B. MATHIEU [dir.], Cinquantieme
anniversaire de la Constitution frangaise, 2008, Dalloz).

i Al (g sl Gulaal) g e 5 pikia dfladl) alSaY) JS”
https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/decision/2018/2017695QPC.htm
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1 Cons. const. QPC n °695-2017, de 29/3/2018 :
(Sur la recevabilité:
23. Selon les dispositions combinées du troisieme alinéa de l'article 23-2
et du troisieme alinéa de l'article 23-5 de l'ordonnance du 7 novembre
1958 mentionnée ci-dessus, le Conseil constitutionnel ne peut étre saisi
d'une question prioritaire de constitutionnalité relative a une disposition
qu'il a déja déeclarée conforme a la Constitution dans les motifs et le
dispositif d'une de ses décisions, sauf changement des circonstances.
24. Dans sa décision du 16 février 2018 mentionnée ci-dessus, le Conseil
constitutionnel a spécialement examiné l'article L. 228-2 du code de la
sécurité intérieure. Il a prononcé la censure de trois dispositions de cet
article et a déclaré le reste de l'article conforme a la Constitution dans les
motifs et le dispositif de cette décision. Dés lors, il n'y a pas lieu, pour le
Conseil constitutionnel, de statuer sur les dispositions de cet article déja
censurées ni, en l'absence de changement de circonstances, de
réexaminer les dispositions déja déclarées conformes a la Constitution) .
Y€ a (Gl gage hla Gl o
® Cons. const. 3 avr. 2020, n° 2019/832-833 QPC.
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! Larticle 23-4 de I'ordonnance organique du 7 novembre 1958 modifiée
dispose :
« Dans un délai de trois mois a compter de la réception de la
transmission prévue a l'article 23-2 ou au dernier alinéa de l'article 23-1,
le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation se prononce sur le renvoi de la
question prioritaire de constitutionnalité au Conseil constitutionnel. Il est
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procédé a ce renvoi des lors que les conditions prévues aux 1° et 2° de
I'article 23-2 sont remplies et que la question est nouvelle ou présente un
caractere sérieux. ».
1 Dominique ROUSSEAU et Pasquale PASQUINO, La question prioritaire
de constitutionnalité : une mutation réelle de la démocratie constitutionnelle
francaise ?, Broche — Grand livre, 3 janvier 2019 ; Dominique Rousseau, La
QPC, une nouvelle culture constitutionnelle, une nouvelle justice
constitutionnelle, Jus Politicum, n°® 27, 2022.
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1 Larticle 23-4 de l'ordonnance organique du 7 novembre 1958 modifiée
dispose :

« Dans un délai de trois mois a compter de la réception de la transmission
prévue a l'article 23-2 ou au dernier alinéa de l'article 23-1, le Conseil d'Etat
ou la Cour de cassation se prononce sur le renvoi de la question prioritaire
de constitutionnalité au Conseil constitutionnel. 1l est procédé a ce renvoi
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des lors que les conditions prévues aux 1° et 2° de l'article 23-2 sont
remplies et que la question est nouvelle ou présente un caractere sérieux. ».
! Florian SAVONITTO, L'absence de double filtrage des questions

prioritaires de constitutionnalité, Revue frangaise de droit
constitutionnel, 2013/1 n° 93 ;
https://droit.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-
2013-1-page-107?lang=fr; Michel  VERPEAUX, Contentieux
constitutionnel : normes de référence, op.cit. p. 14; Dominique
Rousseau, La QPC, une nouvelle culture constitutionnelle, une nouvelle
justice constitutionnelle, op.cit.
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https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000023115781
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! Civ. 1re, 16 nov. 2010, n° 10-40.042 : ( Et attendu que les questions
posées font aujourd’hui I'objet d'un large débat dans la société, en raison,
notamment, de I'évolution des moeurs et de la reconnaissance du
mariage entre personnes de méme sexe dans les Iégislations de plusieurs
pays étrangers ; que comme telles, elles présentent un caractére nouveau
au sens que le Conseil constitutionnel donne a ce critere alternatif de
saisine;

Qu'il y a lieu, dés lors, de les renvoyer au Conseil constitutionnel).
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! L article 23-5 de I’Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 , Créé par
LOI organigue n°2009-1523 du 10 décembre 2009 - art. 1
(Le moyen tiré de ce qu'une disposition Iégislative porte atteinte aux
droits et libertés garantis par la Constitution peut étre souleve, y compris
pour la premiére fois en cassation, a l'occasion d'une instance devant le
Conseil d'Etat ou la Cour de cassation. Le moyen est présenté, a peine
d'irrecevabilité, dans un mémoire distinct et motiveé. Il ne peut étre relevé
d'office.
En tout état de cause, le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation doit,
lorsqu'il est saisi de moyens contestant la conformité d'une disposition
législative, d'une part, aux droits et libertés garantis par la Constitution
et, dautre part, aux engagements internationaux de la France, se
prononcer par priorité sur le renvoi de la question de constitutionnalité
au Conseil constitutionnel.
Le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation dispose d'un délai de trois mois
a compter de la présentation du moyen pour rendre sa décision. Le
Conseil constitutionnel est saisi de la question prioritaire de
constitutionnalité dés lors que les conditions prévues aux 1° et 2° de
I'article 23-2 sont remplies et que la question est nouvelle ou présente un
caractére sérieux.
Lorsque le Conseil constitutionnel a été saisi, le Conseil d'Etat ou la
Cour de cassation sursoit a statuer jusqu'a ce qu'il se soit prononce. Il en
va autrement quand l'intéressé est privé de liberté a raison de l'instance
et que la loi prévoit que la Cour de cassation statue dans un délai
déterminé. Si le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation est tenu de se
prononcer en urgence, il peut n'étre pas sursis a statuer.
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! Décret n° 2010-148 du 16 février 2010 portant application de la loi
organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009 relative a I'application de
I'article 61-1 de la Constitution.
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! Marc GUILLAUME, Question prioritaire de constitutionnalité, op.cit., p.
122.

2 Le décret n°2010-148 du 16 février 2010, dispose que: ( Pour
I'application de l'article 61-1 de la Constitution, les dispositions des
articles R. * 771-5 et R. * 771-6, des deuxiéme et troisieme alineas de
l'article R. * 771-9 et des articles R. * 771-10 et R. * 771-12 du code de
justice administrative sont applicables devant les juridictions relevant du
Conseil d'Etat qui ne sont régies ni par lecode de justice
administrative ni par le code des juridictions financiéres.

La partie qui, dans une instance devant I'une de ces juridictions, soutient
gu'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés garantis
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Code de justice wisdll ()Y) sbaaill (g8 (0 (R771-9) salallé
Gllaadlal G el WYY L) 1 & -4l 3@l b xoage administrative
(e Bae 3 Agal) Gl oLl o3

«La notification d'une décision de transmission mentionne que

des observations peuvent étre produites devant le Conseil d'Etat dans

un délai d'un moisy.
Sl Gl ¢ wiydll dnadl el 56 e (‘\—\H) salall G g

Badll i (B Aliall WSlaal) Ly ¢ gl Dl B il daSae Bl W3

par la Constitution présente ses observations dans un mémoire distinct et
motivé, a peine d'irrecevabilité relevée d'office.).

! L article 126-7 du code de procédure civile prévoit « qu'en cas de décision
de transmission, l'avis aux parties précise que [...] les parties qui
entendent présenter des observations devant le Cour de cassation doivent
se conformer aux dispositions de l'article 126-9 [...]. L'avis est adressé
par lettre recommandée avec demande d'avis de réception aux parties qui
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Caabal) clehal) silE (e (R. 49-28 et R. 49-30) salall iy il ¢( yes)
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Lol LeSaa

oraliiall (e ada Ly suas B (gl ol by Algall Gudae G LS
sl Al lially Gsaall @llgul adn Lglel @3 dijgins Allas 2520
J Ol eads Wl splie dclge By dliadie 5S0 A lgaai @ 13) cllyy

DYV E[Y[YY faylis CE Yoav T ab) duadl) :olldl ey

YoOT b YA Gty Aliaiie 5580wy (X) dall o8 ducadll 038 i
Baas 5She ady YoV E pulyd V€ Gyl o8 Gl Ciieg ¢ ol Algall Guladl
oo Aahaal syl cilaydal) (e e alall Aalall gl (e paedl Ly
Odae 0o (X) el Galllag oY 0 0F lyd YA Gojly cilS ) ¢ oY) 5,801
i) (gl Galaal) ) 5S3al) @l Jiad of Al

Al Lagydll 38y damen Bigem o386 ol syanll 5SA) el G Y)

Vol saball TeY=0A [y Yl e (0-YY) sald) 8 Byl sadal

n'ont pas comparu ». L'article 126-9 prévoit quant a lui le délai d'un mois
pour la production des observations.

' R. 49-28 et R. 49-30 du code de procédure pénale.

2 CE 21 févr. 2014, req. n° 359716.
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1 ( Le moyen tiré de ce qu'une disposition législative porte atteinte aux
droits et libertés garantis par la Constitution peut étre souleve, y compris
pour la premiére fois en cassation, a l'occasion d'une instance devant le
Conseil d'Etat ou la Cour de cassation. Le moyen est présenté, a peine
d'irrecevabilité, dans un mémoire distinct et motivé. 1l ne peut étre relevé
d'office.

En tout état de cause, le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation doit,
lorsqu'il est saisi de moyens contestant la conformité d'une disposition
législative, d'une part, aux droits et libertés garantis par la Constitution
et, dautre part, aux engagements internationaux de la France, se
prononcer par priorité sur le renvoi de la question de constitutionnalité
au Conseil constitutionnel.

Le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation dispose d'un délai de trois mois
a compter de la présentation du moyen pour rendre sa décision. Le
Conseil constitutionnel est saisi de la question prioritaire de
constitutionnalité dés lors que les conditions prévues aux 1° et 2° de
I'article 23-2 sont remplies et que la question est nouvelle ou présente un
caractére sérieux.

Lorsque le Conseil constitutionnel a été saisi, le Conseil d'Etat ou la
Cour de cassation sursoit a statuer jusqu'a ce qu'il se soit prononcé. Il en
va autrement quand l'intéressé est privé de liberté a raison de l'instance
et que la loi prévoit que la Cour de cassation statue dans un délai
déterminé. Si le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation est tenu de se
prononcer en urgence, il peut n'étre pas sursis a statuer.
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([---] Qu'en outre, la question de la méconnaissance par les

dispositions contestées des principes constitutionnels de respect
des droits de la défense et du droit de propriété n'a pas eté
soumise au tribunal administratif et ne peut étre présentée pour la

Y(...] La partie qui, dans une instance devant l'une de ces juridictions,
soutient qu'une disposition Iégislative porte atteinte aux droits et libertés
garantis par la Constitution présente ses observations dans un mémoire
distinct et motivé, a peine d'irrecevabilité relevée d'office.).
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Article ler : Il n'y a pas lieu de renvoyer au Conseil
constitutionnel la question prioritaire de constitutionnalité
transmise par le tribunal administratif de Marseille.

Odae e DY) Z5 G ey jelig cdulee Lol Lgaa i 5,5 cijld

Alia Jda tdie AlaY) Ji o o gygieall Gudaadl ) (il LeSaa ol Al

Opaliiall anl e a0l adall & Ll (e ALaY) (e all Jod o ADle
gy i A ygiall Alesall Lagund,

ALY geal) kil AeSad) Job Alls Gl WSS e Ipk) 8 il

! CE 16 juill. 2010, Sté de brasseries et casinos « Les Flots bleus », reg. n°
339292. AJDA 2010. 1457, obs. Pastor; CE 12 juill. 2013, reg. n
°367568.
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! CE 28 sept. 2011, req. n° 349820.
(@dsall e b ) siie Ailiadl) alSaY) ppes A% gala
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000024615303
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! (Par suite, et sans qu'il soit besoin pour le Conseil d'Etat de se prononcer
sur le renvoi au Conseil constitutionnel de la question prioritaire de
constitutionnalité tirée de ce que les dispositions de l'article L. 612-34 du
code monétaire et financier porteraient atteinte aux droits et libertés garantis
par la Constitution, elles doivent étre rejetees).
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.'serait in fine irrecevable
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Y gl (CE 384353 a8 ducdd b wipdll dlgall Galaa aSa —Y
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La société  Jabaall Jall ciliselil) 3$)a cuady ¢dacadll oda i
Pl llld wndll Asal) Gulse oLl (ge2 Mutuelle des Transports
YoV E gle Ve Ayl jalall cgylay) )yl

DY) e (0-YY) Baldll Canger A ydll A5 Calla da (lgullal Laeag
S ALY Al Gadas e T190A juaig Vb alall ) 2 TYV-0A
Balall e (Ao¥) Bl e A Bl G 3855 Allae 8 Ll (g5l Gulaal
Sl sl glall ha (L. 612-33)

@il o dghal Angldl) Gasail) @b Gl dead) A$a0 cimdy LS
Gis Dlel (e (VF) saladl UsiSall calall sl 2l dlglenal) (salae lgin
Balally AsiSall ¢ L) dyag Apailaill dual) Liad dlginig ¢lalgally ¢l

e (1Y) 8aklls JpiSall A SLall b (3al) i Sy caia (£)

! CE 21 nov. 2014, req. n° 384353.

2 https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000029786319/
% Code monétaire et financier.
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! ("Le moyen tiré de ce qu'une disposition législative porte atteinte aux
droits et libertés garantis par la Constitution peut étre souleve, y compris
pour la premiere fois en cassation, a l'occasion d'une instance devant le
Conseil d'Etat [...] " ; qu'il résulte des dispositions de ce méme article
que le Conseil constitutionnel est saisi de la question prioritaire de
constitutionnalité a la triple condition que la disposition contestée soit
applicable au litige ou a la procédure, qu'elle n'ait pas déja été déclarée
conforme a la Constitution dans les motifs et le dispositif d'une décision
du Conseil constitutionnel, sauf changement des circonstances, et qu'elle
soit nouvelle ou présente un caractére sérieux).
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! (Considérant que I'Autorité de contrdle prudentiel et de résolution soutient
que la question prioritaire de constitutionnalité soulevée par la société
requérante est irrecevable, au motif qu'elle est présentée a I'appui d'un
recours pour exces de pouvoir lui-méme irrecevable, car dirigé contre
une décision préparatoire insusceptible de recours ; que, toutefois, le
Conseil d'Etat n'est pas tenu, lorsqu'a I'appui d'une requéte est soulevée
devant lui une question prioritaire de constitutionnalité, sur laquelle il lui
incombe de se prononcer dans un délai de trois mois, de statuer au
préalable sur la recevabilité de cette requéte ; que, par suite, la fin de non
recevoir opposée par I'Autorité de contrble prudentiel et de résolution
doit étre rejetée ; ).

2 (Considérant que le 8° du I de l'article L. 612-33 du code monétaire et
financier est applicable au présent litige au sens et pour I'application de
I'article 23-5 de I'ordonnance du 7 novembre 1958 ; que cette disposition
n'a pas déja été déclarée conforme a la Constitution par le Conseil
constitutionnel ; que le moyen tiré de ce qu'elle porte atteinte aux droits
et libertés garantis par la Constitution, notamment a la liberté
d'entreprendre, a la liberté contractuelle et au droit de propriété garantis
par la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen souléve une
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question présentant un caractere sérieux ; qu'ainsi, il y a lieu de renvoyer
au Conseil constitutionnel la question prioritaire de constitutionnalité
invoquee ;).

! (Article ler : La question de la conformité a la Constitution des
dispositions du 8° du I de l'article L. 612-33 du code monétaire et
financier est renvoyée au Conseil constitutionnel.

Article 2 : 1l est sursis a statuer sur la requéte de la société Mutuelle des
Transports Assurances jusqu'a ce que le Conseil constitutionnel ait
tranché la question de constitutionnalité ainsi soulevee.).
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! (Considérant que, dans cette hypothése, le Conseil d'Etat est réguliérement
saisi et se prononce sur le renvoi de la question prioritaire de
constitutionnalité telle qu'elle a été soulevée dans le mémoire distinct
produit devant la juridiction qui la lui a transmise, quelle que soit
I'interprétation que cette juridiction en a donnée dans sa décision de
transmission).

2 Civ. 1re, 12 avr. 2012, n° 11-25.158.
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—pdll el e il AaSae cadlid < 1A liberté du marriage z)s3

1 28 juin 2012, n° 2012-260 QPC, Voir le commentaire :(Mariage d’une
personne en curatelle).

2 Larticle 460 du code civil dispose que : « Le mariage d'une personne en

curatelle n'est permis qu'avec l'autorisation du curateur ou, a défaut, celle
du juge » ;
« Le mariage d'une personne en tutelle n'est permis qu'avec l'autorisation
du juge ou du conseil de famille s'il a été constitué et aprés audition des
futurs conjoints et recueil, le cas échéant, de l'avis des parents et de
I'entourage » ;

* Voir Commentaire Décision n° 2012-260 QPC du 29 juin 2012 : (La Cour
de cassation a jugé que la question était sérieuse « en ce qu’elle fait
valoir qu’en subordonnant le mariage du majeur sous curatelle a
I’autorisation du curateur, ou a défaut a celle du juge des tutelles, le texte
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([...] Que, pour l'application de ces dispositions, alors
méme que la juridiction décidant de procéder a cette
transmission ne serait pas territorialement compétente pour
connaitre du litige a I'occasion duquel cette question est posee, il
appartient au Conseil d'Etat de se prononcer, dans le délai de
trois mois prescrit par l'article 23-5 de cette ordonnance, sur son
renvoi au Conseil constitutionnel).

contesté porte une atteinte disproportionnée a I’exercice de la liberté du
mariage, que la Constitution garantit).

1 (CE 9juill. 2012, req. n° 359478 , SAS Bineau Agri Service)

2 https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000026163478
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! Soc. 14 déc. 2010, n° 10-40.050 ; Civ. 1re, 12 avr. 2012, n° 11-25.158 ;
28 juin 2012, n° 2012-260 QPC, M. Roger D.

2 Larticle 23-5 de I'ordonnance organique modifiée du 7 novembre 1958
dispose:
« Le moyen tiré de ce qu'une disposition législative porte atteinte aux
droits et libertés garantis par la Constitution peut étre souleve, y compris
pour la premiére fois en cassation, a l'occasion d'une instance devant le
Conseil d'Etat ou la Cour de cassation. Le moyen est présenté, a peine
d'irrecevabilité, dans un mémoire distinct et motive. Il ne peut étre relevé
d'office.
En tout état de cause, le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation doit,
lorsqu'il est saisi de moyens contestant la conformité d'une disposition
Iégislative d'une part aux droits et libertés garantis par la Constitution et
d'autre part aux engagements internationaux de la France, se prononcer
en premier sur le renvoi de la question de constitutionnalité au Conseil
constitutionnel.
Le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation dispose d'un délai de trois mois
a compter de la présentation du moyen pour rendre sa décision. Le
Conseil constitutionnel est saisi de la question prioritaire de
constitutionnalité des lors que les conditions prévues aux 10 et 20 de
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I'article 23-2 sont remplies et que la question est nouvelle ou présente un
caractere sérieux.

Lorsque le Conseil constitutionnel a été saisi, le Conseil d'Etat ou la
Cour de cassation sursoit a statuer jusqu'a ce qu'il se soit prononce. Il en
va autrement quand l'intéressé est privé de liberté a raison de l'instance
et que la loi prévoit que la Cour de cassation statue dans un délai
déterminé. Si le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation est tenu de se
prononcer en urgence, il peut n'étre pas sursis a statuers.
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.«

! Le Conseil d'Etat a déclaré :« que, lorsqu'une cour administrative d'appel a
refusé de transmettre au Conseil d'Etat la question prioritaire de
constitutionnalité qui lui a été soumise, il appartient a l'auteur de cette
question de contester ce refus, a l'occasion du pourvoi en cassation
formé contre l'arrét qui statue sur le litige, dans le délai de recours
contentieux et par un mémoire distinct et motivé, que le refus de
transmission précédemment opposé l'ait été par une décision distincte de
I'arrét, dont il joint alors une copie, ou directement par cet arrét ; que les
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dispositions de l'article 23-5 de I'ordonnance du 7 novembre 1958 n'ont
ni pour objet ni pour effet de permettre a celui qui a déja présenté une
question prioritaire de constitutionnalité devant une juridiction statuant
en dernier ressort de s'affranchir des conditions, définies par les
dispositions citées plus haut de la loi organique et du code de justice
administrative, selon lesquelles le refus de transmission peut étre
contesté devant le juge de cassation»
(CE 1ler févr. 2011, req. n° 342536, SARL Prototype technique industrie.
—Voir aussi : CE ler févr. 2012, req. n°® 351795, Région Centre).

! L article 23-5 de I’Ordonnance n°® 58-1067 du 7 novembre 1958, Créé par
LOI organique n°2009-1523 du 10 décembre 2009 - art. 1
(Le moyen tiré de ce qu'une disposition législative porte atteinte aux
droits et libertés garantis par la Constitution peut étre souleve, y compris
pour la premiére fois en cassation, a l'occasion d'une instance devant le
Conseil d'Etat ou la Cour de cassation. Le moyen est présenté, a peine
d'irrecevabilité, dans un mémoire distinct et motivé. Il ne peut étre relevé
d'office.
En tout état de cause, le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation doit,
lorsqu'il est saisi de moyens contestant la conformité d'une disposition
législative, d'une part, aux droits et libertés garantis par la Constitution
et, dautre part, aux engagements internationaux de la France, se
prononcer par priorité sur le renvoi de la question de constitutionnalité
au Conseil constitutionnel.
Le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation dispose d'un délai de trois mois
a compter de la présentation du moyen pour rendre sa décision. Le
Conseil constitutionnel est saisi de la question prioritaire de
constitutionnalité dés lors que les conditions prévues aux 1° et 2° de
I'article 23-2 sont remplies et que la question est nouvelle ou présente un
caractére sérieux.
Lorsque le Conseil constitutionnel a été saisi, le Conseil d'Etat ou la
Cour de cassation sursoit a statuer jusqu'a ce qu'il se soit prononceé. Il en
va autrement quand l'intéresse est privé de liberté & raison de l'instance
et que la loi prévoit que la Cour de cassation statue dans un délai
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déterminé. Si le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation est tenu de se
prononcer en urgence, il peut n'étre pas sursis a statuer.)

! Marc GUILLAUME, Question prioritaire de constitutionnalité, op.cit., p.
128.

2 (CE 17 juill. 2012, req. n° 357574 , M. et Mme Rodriguez).

3 CE 9 juill. 2012, req. n° 356750 , 356751 et 356749 .

* (DDHC) : La Déclaration des droits de I'homme et du citoyen.
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! « Distincte de celle [que les requérants] avait invoquée devant la cour,
doit, dés lors et dans cette seule mesure, étre examinée ». (CE 9 juill.
2012, req. n° 356750 , 356751 et 356749, SAS Ségur).

2 Crim. 29 sept. 2010, n° 10-80.582; Com. 26 juin 2012, n° 11-27.515.
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! Loi organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009 relative & I'application
de l'article 61-1 de la Constitution.

L’article 23-8 dispose que : (Le Conseil constitutionnel, saisi en
application des dispositions du présent chapitre, avise immédiatement le
Président de la République, le Premier ministre et les présidents de
I'’Assemblée nationale et du Sénat. Ceux-ci peuvent adresser au Conseil
constitutionnel leurs observations sur la question prioritaire de
constitutionnalité qui lui est soumise.

Lorsqu'une disposition d'une loi du pays de la Nouvelle-Calédonie fait
I'objet de la question prioritaire de constitutionnalité, le Conseil
constitutionnel avise également le président du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie, le président du congrés et les présidents des
assemblées de province).
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! Article23-10 de la Loi organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009
relative a l'application de l'article 61-1 de la Constitution dispose que :
(Le Conseil constitutionnel statue dans un délai de trois mois a compter
de sa saisine. Les parties sont mises a méme de présenter
contradictoirement leurs observations. L'audience est publique, sauf dans
les cas exceptionnels définis par le reglement intérieur du Conseil
constitutionnel.).
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! Article 23-8 Créé par Loi organique n°2009-1523 du 10 décembre 2009 -
art. 1:
« Le Conseil constitutionnel, saisi en application des dispositions du
présent chapitre, avise immédiatement le Président de la République, le
Premier ministre et les présidents de I'Assemblée nationale et du Sénat.
Ceux-ci peuvent adresser au Conseil constitutionnel leurs observations
sur la question prioritaire de constitutionnalité qui lui est soumise. »
« Lorsqu'une disposition d'une loi du pays de la Nouvelle-Calédonie fait
I'objet de la question prioritaire de constitutionnalité, le Conseil
constitutionnel avise également le président du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie, le président du congrés et les présidents des
assemblées de province».
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2 Réglement intérieur en date du 4 février 2010 : L'article ler du réglement
intérieur dispose :
« La décision du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation qui saisit le
Conseil constitutionnel d'une question prioritaire de constitutionnalité est
enregistrée au secrétariat général du Conseil constitutionnel. Ce dernier
en avise les parties a I'instance ou, le cas échéant, leurs représentants.
Le Président de la République, le Premier ministre, les présidents de
I'Assemblée nationale et du Sénat en sont également avisés ainsi que, s'il
y a lieu, le président du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, le
président du congreés et les présidents des assemblées de province.
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Cet avis mentionne la date avant laquelle les parties ou les autorités
précitées peuvent présenter des observations écrites et, le cas échéant,
produire des piéces au soutien de celles-ci. Ces observations et pieces
sont adressées au secrétariat général du Conseil constitutionnel dans les
conditions fixées a larticle 3. Les observations et pieces adressées
postérieurement a cette date, laquelle ne peut étre reportée, ne sont pas
versées a la procédure.

Une copie de ces premieres observations et, le cas échéant, des piéces
produites a leur soutien, est notifiée aux parties et autorités précitées qui
peuvent, dans les mémes conditions, présenter des observations avant la
date qui leur est fixée. Ces secondes observations ne peuvent avoir
d'autre objet que de répondre aux premiéres. Une copie en est également
notifiée aux parties et autorités précitées».

L'article 2 du réglement intérieur dispose :

«L'accomplissement de tout acte de procédure ainsi que la réception de
tout document et de toute piéce sont mentionnés au registre du
secrétariat général du Conseil constitutionnel».

L'article 3 du reglement intérieur dispose :

« Au cours de l'instruction, les actes et piéces de procédure ainsi que les
avertissements ou convocations sont notifiés par voie électronique. lls
font l'objet d'un avis de réception également adresse par voie
électronique. A cette fin, toute partie communique au secrétariat général
du Conseil constitutionnel I'adresse électronique a laquelle ces
notifications lui sont valablement faites.

En tant que de besoin et pour garantir le caractére contradictoire de la
procédure, le secrétariat général du Conseil constitutionnel peut recourir
a tout autre moyen de communication.

Lorsqu'une partie a chargé une personne de la représenter ces
modifications sont faites a son représentant».
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! Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le
Conseil constitutionnel dispose que : (Le Conseil constitutionnel, saisi
en application des dispositions du présent chapitre, avise immediatement
le Président de la République, le Premier ministre et les présidents de
I'Assemblée nationale et du Sénat. Ceux-ci peuvent adresser au Conseil
constitutionnel leurs observations sur la question prioritaire de
constitutionnalité qui lui est soumise).

( )
L A )



i P gV 3 sy gl DLl -

Ngale iliadailly (6 il Gulaall ) cilliadlall asadi :J5¥) g4l

A ¢ A (e g8l (5) glaudl) (ulaall 3] 1 AW g A

Jo¥) g A

lgale Culiadailly (5 giudl] udaall ) ciliadlall asas

58-1067 a8y ulal) Y1 o (Y7) o) (he Anlill 5@l mpe &
AOYF=Y. .4 i) wm‘y\ Ol Jae A V0N Hudgr VoAl Ll
laadle 238 Laladl cllaladl & cmagl a0l CYeed YV 4 oLl

Sl sl )

U‘“:Cl) :(._.;‘{9 6)4;5\ d:\.\m &L @:MS\ \AJS; Al calalld) c..léj

oilegay (Eadll Gulaa Gutyg cdilasll dunaad) adhys «Js¥) pislly cdysganll

! Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le
Conseil constitutionnel dispose que: (Le Conseil constitutionnel, saisi en
application des dispositions du présent chapitre, avise immeédiatement le
Président de la République, le Premier ministre et les présidents de
I'Assemblée nationale et du Sénat. Ceux-ci peuvent adresser au Conseil
constitutionnel leurs observations sur la question prioritaire de
constitutionnalité qui lui est soumise).
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S ol

LS Clelima] b (il Galadll Ko Josla Jilaall g

elgll Gy cunion Jag flaylaty Llaad pageads ehisll Gatd) (e )l

! Marc GUILLAUME, Question prioritaire de constitutionnalité, op.cit., p.
133.
Ploadl) sda )5 Lo cdadiall llaaSlall A5GV pag
QPC 16 févr. 2018, Sté Norbail-Immobilier, n°2017-681R QPC;
11 déc. 2015, n° 2015-491R QPC, M. Pierre G. ; 21 nov. 2014, n° 2014-
440 QPC, M. Jean-Louis M; 26 avr. 2013, n° 2013-308 QPC, Assoc.
“Ensemble pour la planéte” [Nouvelle-Calédonie].

2 (Cons. const. 19 févr. 2016, Cne d'Eguilles et a., no 2015-521/528 QPC.

3 (Cons. const. 28 mai 2010, n° 2010-1 QPC, AJDA 2010. 1051 ; AJDA 2010. 1606,
note Dord; D. 2010. 1354, obs. Lavric; D.2010. 2868, obs. Boskovic, Corneloup,

Jault-Seseke, Joubert et Parrot; RFDA 2010. 717, note Katz; RDSS 2010. 1061, étude
Gay.
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ARRRYAFAE

ouh) e lelias) (bl ) i 33 b gl palaal 11
YNVE=Y) e ) QPC Lol (8 el Sos JBd dowe ey celyysll
cillal sdeadl o3 a6 <la garde @ vue sl 423 Jle Slana¥L il
) )y ol (ggineal) alaall ) daglel 3 Blln i) (i) A
JY OV gag

odaall (aiil) deSan o Load AaY) & Yo) e gig V) Aol el
Uans dsind ada (pdaliiall (e degane b o 3l ¢ i) ()5l
62, 63, 63-1, 63-4, slsal) dals Aghall lehaY) silE L Asilal sal
.77 et 706-73

i dlgall @l G Adala cdbyall duhs cand jaall ddle lgall sdag

Ohlgally L) @oas (Blel e (V) 2alsall Lgnallaad Wi ygins ade aadlly

! 1er juin 2010 par la Cour de cassation (arrét n° 12030 du 31 mai 2010).

2 le 11 juin 2010 par la Cour de cassation (arrét n° 12041-12042-12043-
12044-12046-12047-12050-12051-12052-12054 du 4 juin 2010).

3 Articles : 62, 63, 63-1, 63-4, 77 et 706-73 du code de procédure pénale
relatifs au régime de la garde a vue.
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ladlad Xy cawds (Pley) g T(17) salally (3) Balally IVAQ Llad
Sl gl e (1) B2l

On 3 o) ade gyl G Gyl (gl alad) gl WSS
FOega (e

il S e Gandly Glell Al PAY) s s ¥ Taall
el Ao gieall daaal) <y foaliall alpialg Gl e Bleall ()9 juia LaadISy

alinl Tase e ¢ il LU ) clpal) dujles oSG Tagally

bl Ghlsally Gl Ggis (Plel e (V1) salall dekann 53 ¢ Al Gsin

! Article 7 de Déclaration du 26 Aolt 1789 des droits de I'homme et du

citoyen.
« Nul homme ne peut étre accuse, arrété ni détenu que dans les cas
déterminés par la loi, et selon les formes qu'elle a prescrites. Ceux qui
sollicitent, expédient, executent ou font exécuter des ordres arbitraires,
doivent étre punis ; mais tout citoyen appelé ou saisi en vertu de la loi
doit obéir a l'instant : il se rend coupable par la résistance »

2 Article 9 de Déclaration du 26 Aolt 1789 des droits de I'homme et du
citoyen. « Tout homme étant présumé innocent jusqu'a ce qu'il ait été
déclaré coupable, s'il est jugé indispensable de l'arréter, toute rigueur qui
ne serait pas necessaire pour s‘assurer de sa personne doit étre
sévérement réprimée par la loi ».

3 Article 16 de Déclaration du 26 Aot 1789 des droits de I'nomme et du
citoyen.« Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas
assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
Constitution».

* « Nul ne peut étre arbitrairement détenu. - L'autorité judiciaire, gardienne
de la liberté individuelle, assure le respect de ce principe dans les
conditions prévues par la loi»;
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000697056/2025-04-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000697056/2025-04-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000697056/2025-04-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000697056/2025-04-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000697056/2025-04-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000697056/2025-04-15/
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a0 o laaaY) eVls e Jea clelian) G)gial) Gaaad) cilla silg
o Gladll saey Agloagl) ddayill Jalua 2acs ¢ latial) 5 Jacssies ¢ 3akall
G olaall U8 (e pealiall 038 pladiud 5 S (Gl ol ) L
.le changement des "circonstances —as,lall yuas sasil o))

ges EL ash cpaaill pulnll sda Jie Mash (el ash Leies
S e Sl e iyl IS Ky (Ml talls dula) Gty ks LYY

.L'audience publique dslal) dulall & Lo ¥ casllial lgalasinl
(1Y) sall dpsies a2 ga (gHsiwall Ladaall Al WSS IS Jadllyg
05 (e (2—1\‘) Balall (e T LAY e clyaally ‘(\/\/)j (\—'l\‘)j (‘H‘)j

YY) sale ) Al ) Agieal) aae el (Dlel Jialiy cdsliall il ay!

1 (24. Considérant, en outre, qu'il incombe au législateur dassurer la
conciliation entre, d'une part, la prévention des atteintes a I'ordre public
et la recherche des auteurs d'infractions, toutes deux nécessaires a la
sauvegarde de droits et de principes de valeur constitutionnelle, et,
d'autre part, I'exercice des libertés constitutionnellement garanties ; qu'au
nombre de celles-ci figurent le respect des droits de la défense, qui
découle de larticle 16 de la Déclaration de 1789, et la liberté
individuelle que l'article 66 de la Constitution place sous la protection de
l'autorité judiciaire ).

2 Marc GUILLAUME, Question prioritaire de constitutionnalité, op.cit., p.
135.
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Fichier National Automatisé des Empreintes Génétiques'.

(SUR LES EFFETS DE LA DECLARATION
D'INCONSTITUTIONNALITE :
30. Considérant, d'une part, que le Conseil constitutionnel ne dispose pas
d'un pouvoir général dappréciation de méme nature que celui du
Parlement ; gu'il ne lui appartient pas d'indiquer les modifications des
regles de procédure pénale qui doivent étre choisies pour qu'il soit
remédié a l'inconstitutionnalité constatée ; que, dautre part, si, en
principe, une déclaration d'inconstitutionnalité doit bénéficier a la partie
qui a présenté la question prioritaire de constitutionnalité, I'abrogation
immédiate des dispositions contestées méconnaitrait les objectifs de
prévention des atteintes a l'ordre public et de recherche des auteurs
d'infractions et entrainerait des conségquences manifestement excessives ;
qu'il y a lieu, des lors, de reporter au ler juillet 2011 la date de cette
abrogation afin de permettre au législateur de remédier a cette
inconstitutionnalité ; que les mesures prises avant cette date en
application des dispositions déclarées contraires a la Constitution ne
peuvent étre contestées sur le fondement de cette inconstitutionnaliteé,
DECIDE:

Article 1* - Les articles 62, 63, 63-1 et 77 du code de procédure pénale
et les alinéas ler a 6 de son article 63-4 sont contraires a la Constitution.

Article 2 - La déclaration d'inconstitutionnalité de l'article ler prend
effet le 1er juillet 2011 dans les conditions fixees au considérant 30.).

[y, )

\ )
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ogiedll e (T7) B3l (il lgualldal ¢dlall clelnY) Gl e (Ve
AYAS Gle bl ghlsally gLyl Gsia (el o Ll sally ¢ il

Gl 3 aygls clele ) sda iy wiil) (g)siedll (ulad) Bl a3
YV Gole Ve oal slall geldl e (Yet-og) saldl G caSal
GUlal) 5328 8 Cpagiall (e 533540 (gg53l) rmeall cildle IS #10k Lalal
oald Cahdl can iy cabibl) dalleal dubgll dalll Gl cas s

elisll Gdae e (gl Galaall g llay ) Basgl) Sl o Cal

e bl 38 (gysicel) (palaal) el 5ysdiial) Lliadll (e 88 (Ailias) cilily

! https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F34834

2 La rédaction antérieure a la loi du 10 mars 2010 précitée, l'article 706-54
du code de procédure pénale dispose : (Le fichier national automatisé
des empreintes génetiques, placé sous le contr6le d'un magistrat, est
destiné a centraliser les empreintes génétiques issues des traces
biologiques ainsi que les empreintes genétiques des personnes
condamnées pour I'une des infractions mentionnées a l'article 706-55 en
vue de faciliter I'identification et la recherche des auteurs de ces
infractions).




do¥l el =Y 1Yo gl g o] — e s s Blodl suall — oyl gl 7 55 U
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cdadll 1Al DU (e daslad) sald) aladial (g)gidl) (ualaall ol
st (e draladdl Balall ol caids il (e g odall 5)BL a8y ¢ uiydll (6)5iall
cilhlally QLYY e & al sle Y e b £ 8 salall Lls
Sl e (gl Gaadll bydy of (Sar A Gsadall (V) Bald) 8 8)eShal)

Vagd a3l ac gl 2 pithaadle i (e 15K Jia tdudd

(Les griefs susceptibles d'étre relevés d'office sont
communiqués aux parties et autorités mentionnées a l'article ler
pour gu'elles puissent présenter leurs observations dans le délai

qui leur est imparti).

a3l :le grief susceptible d'étre releve d'office mlhac riaii

1 Cons. const. 13 mai 2011, Sté Systeme U Centrale Nationale eta.,
n°2011-126 QPC — Cons. const. 10 nov. 2011, Mme Ekaterina B.,
épse D. et a., n° 2011-192 QPC . — Cons. const. 21 mars 2014, M. Bertrand
L. eta., n° 2014-375 QPC.

2 Réglement intérieur de la procédure QPC devant le Conseil constitutionnel

( )
L ')
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Yoo

(Assoc. sportive football club de Metz).

i adll G AN e 4 aull il (gygieall Gaadll mlag ai

DVAOA g U (il anpdi Jai S dgaass (e Y golad) Galaid)

Elle ne saurait I'étre a I'encontre d'une disposition legislative

! Considérant 9 que Considérant, en outre, que, si la méconnaissance par le
législateur de sa propre compétence peut étre invoquée a l'appui d'une
question prioritaire de constitutionnalité dans le cas ou est affecté un
droit ou une liberté que la Constitution garantit, elle ne saurait I'étre a
I'encontre d'une disposition législative antérieure a la Constitution du 4
octobre 1958 ; que, des lors, le grief tiré de ce que le législateur, en
adoptant les dispositions du premier alinéa du a du 3 de l'article 231 du
code général des impdts, aurait méconnu sa propre compétence doit étre
écarte) :

"le grief d'incompétence négative ne peut étre dirigé contre une
disposition législative antérieure a la Constitution de 1958".

( 1
1 'Y )
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antérieure a la Constitution du 4 octobre 1958

YY=Y Ve oy B Ll ijill (gl Galadll 4y oS 4y oSalg
) alaia¥) e &8 ) 4 3 e €'Y /4 /YY &yl QPC
.@M

&b QPC Y =Y )Y 8y el il (gl Galaal) jaal LS
cui€a Sigilh iy o @iall Gl ekl ageads (Y)Y guis Y
Jual élld aeg «d'une atteinte a une situation Iégalement acquise
S gl e 385 aydll Gatll Gl aas (gygial) Gl

O @il Gaaall (Ko da toa U lgmpe 3l Ll 400 ENKaY)
0 515Y) Alladl) Jae paill cardatil) moldall dusis olal o it

DL Y e daslid) 53l (93] 8ye (gysindl) (alaall 3k ¢ Jadlly
QPC YoY=Y i) a8, duadl)

Sl ey 8 4l GLLY) il (gysindll Gulaall Al (Al o3a b
=Wl qu'il était susceptible de relever d'office (wvaic Sx) 4w

Load b il 38 o glug cygiedll 3 LgleV) Aliad) Jae (aill _aaml

! QPC n° 2010-33 du 22 septembre 2010 (Sté ESSO SAF).

2 QPC n° 2011-141 du 24 juin 2011 (EDF).

® Article 1% :( Le paragraphe Il de larticle L. 214-4 du code de
I'environnement est conforme a la Constitution)-.

( )
1 N
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@3 dgygiadl) Allaal) 038 & Eall al 5y 50 Y 4Tl (grsinall Luladl) ol
irally Gy Gola Jesy Uiad 33 Y 4 (sadadd) Gl G clld eduglgV)
cepfll Hgisall e (V1Y) Bl 8 ddde ageaidll

aseyaly Ailaiall Ligle¥) il Dpgieal) Aladl o) Gus  WSAIL 3y
Gl Gl cQilpall GeilE e (YATO) salall VAAY i Voo 4 bl
ne revet pas le caractere d'une disposition législative i ol
sl gl (e (V1Y) Bald) b e el @ L g "y ME Y

caaia (V=1Y) Balall A ade il 25 L (38 (apdill allalls 3 guaiall

Alia G @il ) daladll A e degans (g)sieall (alaall Cilial g

! (Considérant que la question prioritaire de constitutionnalité porte sur la
modification par le décret du 15 septembre 1981 de l'article 1865 du
code genéral des impots ; [...]; qu'elle ne revét pas le caractere d'une
disposition législative au sens de l'article 61-1 de la Constitution ; qu'il
n'y a donc pas lieu, pour le Conseil constitutionnel, d'en connaitre).

Cons. const. 22 Juill. 2011, n° 2011-152 QPC.

( )
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odaall (e dgiliad Gl jaa Jxdlhy Les lois organiques Al
Vot g A sl Y1 3 Ay gl Allal 3 5 ) gl

il —lazm ol daba gl A Al dibnl) (el ol
el @iy L 3 les lois référendaires asbiany) cplsdll Load «lgdle
S aalSal b gygiaal Gulad) 4 3B Le (385 con i

YNV [Ye )l QP Y48 &) (g st Gulaall 1R -

aliin) adey Glaie lGaks cdui sih o AT B (sieall Galaall ]
cabadly LDEWY) tsake (Jalad)

La méconnaissance des principes d'indépendance et

d'impartialité des prestations.

1 Cons. const. 5oct. 2012, n° 2012-278 QPC; (Cons. const. 18 oct. 2012,
n°® 2012-4563/4600 AN; Cons. const. 18oct. 2012, n°2012-
4565/4567/4568/4574/4575/4576/ 4577 AN.

2 Cons. const. 28 nov. 2014, Sté ING Direct NV et ING Bank NV, n° 2014-
431 QPC; Cons. const. 28 nov. 2014, M. Dominique de L., n° 2014-
432 QPC.

® Cons. const. 23 sept. 1992, n°92-313DC; DC n°2014-392 QPC du
25 avril 2014.

% Cons. const. n° 199 du 25 nov. 2011, QPC, M. Michel G.

( )
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chambre supérieure de discipline.

Salall dalinl KT (63 ¢ i@l (gyginll Galaall o paleall )l 5ol
8) 1 e pan A OYAD Gl phlsdly Gyl Gsis (Dl e (V1)
e adine 5eh cclalull Juab 4 aag Y gl Gaiall s3a eimy Y adins
(s
Ohlsalls Glady) Gsis Pleb palall tampe Gl il (il Fl
Ailadll dadall e lghad (Ko Y (Al ddaabally LD Gacary JiS
o) Bl sa) 4 pdad) Jaill (f aSall UeSiy g laall Ggia plial
yanl e o) S Y T(@ad) wally il Gl GsilE e A-YEY
el a8 ol Gl cleha) HaL @A) (gulandl (Ll Gl el )

ccualill Wlal) diagl) 8 Vgm0 ol ¢ s

! Larticle 16 de la Déclaration de 1789 :« Toute société dans laquelle la
garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs
déterminée, n'a point de Constitution »

2([...] que sont garantis par ces dispositions les principes d'indépendance et
d'impartialité, indissociables de I'exercice de fonctions juridictionnelles,
ainsi que le respect des droits de la défense).

% Code rural et de la péche maritime

(
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Considérant, en deuxieme lieu, que les dispositions
contestées n'ont pas pour objet et ne sauraient avoir pour effet de
permettre qu'un membre du conseil supérieur de l'ordre des
vétérinaires qui aurait engagé les poursuites disciplinaires ou
accompli des actes d'instruction siége au sein de la chambre
supérieure de discipline.

Blaad e (K A1 can cannlill Wlal) 28 & K50 salall galudl ailli
Y ail il (g)giaall alaall oSa i adde s (dals algaiag dagpda (padae

Codling eliadll Ml Tasd gl ang
Gosidl Galadl) BB G (g Diina "Ggib W) @llia & :dkaadla L cany
Ol pSas @y sy o Galaal o) Wil iy Y cdais il (pe padall (s il

1 (15- Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que, sous la réserve
énoncée au considérant 13, le grief tiré de la méconnaissance des
principes d'indépendance et d'impartialité¢ des juridictions doit étre
rejeté ;).

2 Marc GUILLAUME, Question prioritaire de constitutionnalité, op.cit., p.
137,

¥ VOIR., par ex., Cons. const. 23 mars 2016, n° 2015-529 QPC, Sté Iliad et
a. — Cons. const. 6 juill. 2016, n° 2016-551 QPC, M. Eric B- Cons.
const. 22 juill. 2016, n° 2016-554 QPC, M. Gilbert B. — Cons. const.
16 mars 2017, n° 2017-624 QPC, M. Sofiyan I. — Cons. const. 29 mars
2018, n°2017-695 QPC, M. Rouchdi B. et a. — Cons. const. 15 janv.
2021.
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Al a4l 22 relevé d’office 4w sl (e (5)sicall (udaall ]
&l @ill le principe d’inviolabilité du domicile "cSul) s Tase )
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Gsedll Caladdl ) Lglyl @il dpsien Al AL (Yro. a3y KA
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Galls ¢ laal) Ggin Tase Callas 55l salall Gl seaall callls Cum ¢ giaa
Abaieg dile Ao b
Les droits de la défense et le droit a un proces juste et

équitable
G Addal) &Sﬁ@@;éﬁajﬂg@wm&;gi&s
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Ay saldl el & racds ol e Bl ducadll Auhay (gl Galaall Al
Jusls @siwall Gulaall 218 3 Jallg o€l daja Tase apled (VIT-V4T)
5sSaall Balall s & rdigame «hRY) I YY) by £ oy lha
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Jead Zda)all aDU e dalad) aldl (fab gygiaall paladll 3ia S
aag¥) )= Aldad) gl Ju) & i3 e pan A gygiaall Galadl
G i ol e Wyl G gyl Galaall Jd e —(oadall diKadl)
pgilalen Jpaddh a (AaD i3 e oY) Balad) B a3 3 ) Gl
e 5adaall Al g_q
(Les griefs susceptibles d’étre relevés d’office sont
communiqués aux parties et autorités mentionnées a I’article ler

pour qu’elles puissent présenter leurs observations dans le délai
qui leur est imparti).

! Décision du 4 février 2010 portant réglement intérieur sur la procédure
suivie devant le Conseil constitutionnel pour les questions prioritaires de
constitutionnalité. (Article 7).
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' (9- Dés lors, en ne prévoyant pas que 1’officier de police judiciaire ou
I’autorité judiciaire sous le controle de laquelle est réalisée la
perquisition soit, en principe, tenu d’avertir le représentant d’un majeur
protégé lorsque les éléments recueillis au cours de I’enquéte préliminaire
font apparaitre que la personne fait ’objet d’une mesure de protection
juridique révélant qu’elle n’est pas en mesure d’exercer seule son droit
de s’opposer a la réalisation de cette opération, le législateur a méconnu
le principe d’inviolabilité du domicile.).

2 M. Gilbert B. — Cons. const. 16 mars 2017, n° 2017-624 QPC, M. Sofiyan
I. — Cons. const. 29 mars 2018, n° 2017-695 QPC.
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tlla] kg ¢ Jamil) e "ds ASalA daliad 4l el il &
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Gl S gl S (5)5iedl) elaall 'CGC-CFE Ly cael 3 Gaas
s il 3 Bk S Bl 4 Gus ¢l (e Ciphal) e G Jealls (Jaia
CGC- 4l lgle deant Llje 3 €l vy glill ponge IS cclld

CGC-CFE (sl alai¥) 138 &l cwidll (gsmmdll ulaall sl )Y
glaall (g)giadll Galaal) ALl ClelaY) 4 JAxll 8 degpde dalias 4l il
Aadall BRI el Jod 23 ¢ Jally (Al pumg pals J<a mllad 5l oo

Aee 231 agil€els raay s el Biaal) clalidly CabbY) g Dle) S

! La QPC n° 2010-42 du 7 octobre 2010 (CGT-FO et a.).
2 CGC-CFE =(Confédération Générale des Cadres — Confédération
Francaise des Employés).
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adts Lol agde (gpud dag sl JAn e L il zgphaall Jlgals
Sell oLl 4l usadi gsiy of cillaadle

o JAal Jod daa 4l il gyl eadll el cdaasll
Pl el & ey 1Y Ggad ailandle ail eVl el Gl Caylall 5ee
N

EIRRHNE

g YUl QPC VA=Y ey a8 (ggiuall (ulaall )8 Y
:‘Y AN

odaall KT Gun tdpcaall Wb 4 BWacag gygiwall Gadaall Calal
Bgai of GBS pall Jamy coa yn ol bl Caplal alaa) & (g)gial)
"cgaﬂl_\ Lalall Jaxl Z\L)A.;A" dazas JAax d)ﬁ ;3 z\:uaﬂ\ XYY ‘_é L._?Jt\n_lj
.«Groupe intervention asile»

e tlblally GLLY) s ) danl 6 lalaadle Jl) & S

! Décision n° 2010-71 QPC du 26 novembre 2010.
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(ex: la CFE-CGC: 7oct. 2010, n°2010-42 QPC.-.-
L'association «Groupe information asiles». 26 nov. 2010,
n° 2010-71 QPC.

Aocadl) b elldy ddoydll U8 (e SlaiaYl Adeidl QPC b sl il

14y

141 —vd4e —vaE -4y LBy (gygiuall gudaall )R -1

IYONVNY VA Gl Yor /18y

' Voir références doctrinales : Charles-André. DUBREUIL «
Inconstitutionnalité partielle de la procedure d'hospitalisation sans le
consentement du patient », La Semaine juridique. Edition générale,
2010, n° 49, p. 2288.

Denys de, BECHILLON « Pragmatisme. Ce que la QPC peut utilement
devoir a l'observation des réalités », La Semaine juridique. Edition
générale, 2010, n° 51, p. 2410.
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Du Syndicat des avocats de France et de la Fédération
nationale de I'Union des jeunes avocats.

olaall aled il e Jaxl) Jo L &5 aaall a8 Lliadl) (he sl
il ()5l

peild ouipdl) gl Gl J8 00 QPC Gl apil dualls Gl
odadll i MW (QPC acdl Jamll il e aal (il Levie 138 Gagas
Y1 3113 QPC s (3l ais aas Y1 alas _asi il ()5l

sy Ui iy yean 35 (i) Galadl o 10kl dngl 2y 2l
Gysiedl) Galaddl Y ¢al Ladaall calall asgl IS0 380 a1y clgy 305 calall as
oAl dasidl Cprdall dmgl S0 320 13 jagn o dsaadl Jayd B aag 38

pas Gl Gl g

sl ¢yl QPC Ve¥-Yu A a8y (ggiuall (ulaall )8 -t

Y ONA

! Cons. const. 20 avr. 2018, Sté Fnac Darty, n° 2018-702 QPC.

2 Cons. const. 7 déc. 2018, Fondation Idlys, n° 2018-752 QPC.
Voir références doctrinales: Jérémy. MARTINEZ «Le Conseil
constitutionnel censure la disposition législative qui fixe une pénalité de
1 % de la masse salariale en cas de défaut d'accord d'entreprises relatif a
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Mty i@l (ygiall Lulaall A (People and Baby 4$)s 4w
L Jaall Job S 28y (AdUall A8 (e dediall (g0 e 2l QPC (3Uas
O @A) aspiall (aills Gl IS Lo 3 (La société Arecia) 3S,al
.QPC gguasa

g5l o aey 4l ¥) cianeia Glaviall (e lllhaally psiall il Gua
Jie tdaeaall Al Galadiall (g dgaliiall ggdall (asy 2aa0 25 gilad aa
L. 138-24 salall (e L) 8yaall A jgiad pany daSaall il cilS ) ¢ il
ol ATY=Y A 8y Ggldll g8y elaa¥) plaall G5B e
aead) A5 Loyl ) gl et el g siall sdag (Y s A/Y/YY
La societé intervenante souléve les mémes griefs que la

société requérante a I'encontre des dispositions contestees.
OIS Al i slag eyl b A ysias ey AeSaall caea il

(Le deuxieme alinéa de l'article L. 138-24 du code de la
sécurité sociale, dans sa rédaction issue de la loi n° 2008-1330 du
17 décembre 2008 de financement de la sécurité sociale pour
20009, est contraire a la Constitution).

Ay e (aias g iy aal jall ol dpadl 8 GHLA Ka cgAT dga e

gVl el gl Allall adke gaed8 )

I'emploi des salariés agés», Concurrences : revue des droits de la
concurrence, novembre 2018, n° 2018-4, p. 196-197.
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goiall e BIS Calian culS g oiall sda ¢pielall J8 (e dadiall godall ) Lo sha
Al ASladl g (elwd)) Al Gagads @by (opeldl e desidl
«au droit a un proces équitable et a I'égalité des armes &lslualls
OB gl Al ) il Jas Sl gl G Gall dlgnl il
cAilia) Sl

0o dadiall gsiall e LgIEA) a2y podall @l gyl Galaall (8 Jadlls
e dal)

Oae 23 o gl il M g shall (e waalls a3y o) all oKa LS

@
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1 QPC Cons. const. 4 mai 2018, M. Franck B et a., 2018-704 QPC.
Voir références doctrinales: Albert. MARON; Haas, Marion, «Excuse
constitutionnellement rejetée», Droit pénal, juin 2018, n° 6, p. 58-60.
Cédric. RIBEYRE, «Conformité a la Constitution de I'obligation faite a
I'avocat commis d'office de faire approuver par le président de la cour
d'assises ses motifs de refus ou d'empéchement», La Semaine juridique.
Edition générale, 2 juillet 2018, n° 27, p. 1312-1315.
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2 VY Al QPC A=YV A (ggiaall gulaall B -1

:(Fed. bancaire francaise) ¥« YA

daall A6 s elgd cDlaall gygieall dad) JB ducadll oda

Lolad) dgal) cul€y (DS T lae Ao cedanl) (e e g)gial)
DA 3a (pe A o aday Caxda 38 dical)

) Sl Dol o cdielll) dgall Wued ) Jedl) s Glady
lg3) saeiall 5,S0al) 038 Jois cilS Cum (Jg¥) Jaxll e (gint ) cdadial
gl bl e g Y

Glehya) 3a31 3 all 4l 0 ol Lueaal) i ¢ SB) Jaxll Ll 4l
23 ol Slll Gy Vi oS0 o AN dpeand) sde e Al Al
sl el S A deea) culS By dia 13 pal 4] @l el
g el Casgll Bl ¢ ol b dalias lgaal Gad DA

Odaall i S edanl sia gaeall pdaal JE @l e a2l

! (6. La fédération requérante conclut & l'irrecevabilité des interventions
présentées par la société Reéassurez-moi, l'association Assurance
Emprunteur Citoyen et I'association Rose. Elle soutient que le mémoire
en intervention de la société Réassurez-moi ne contiendrait ni moyens ni
conclusions, que le président de l'association Assurance Emprunteur
Citoyen n'aurait pas qualité a agir en justice au nom de cette derniere,
faute d'avoir été habilité conformément aux statuts de cette association,
et enfin que l'association Rose serait dépourvue d'intérét a agir eu égard
a son objet social).
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Slo clalie¥) G caldl 8 Laliall @bl e i dlld aag’ 14 (g5l
Mg el ¥ cplaniall e Jal) il Jod aae
Braall palall bladlly celaa¥) caagl) ) laally celld e 3dle
@5l Galaall g8 @iy ¢'Jamll & TAals dalias L) (8 (Jasll ddUa
Jaaled ceds cilialjiel (gl g ceDal)
QPC & Jaxll Jod (Ko cJaxll 8 dals daliae asas 13k
Grgiedl) Gulaall o8 das ducal 88 wipil) ()5l sl e diag 2l

! Sur certaines interventions :

(5- Selon le deuxieme alinéa de l'article 6 du reglement intérieur du 4
février 2010 mentionné ci-dessus, seules les personnes justifiant d'un
« intérét spécial » sont admises a présenter une intervention.).

tl L aSall i ola i
(7. Toutefois, il ressort des pieces versées au dossier que les
irrecevabilités alléguées a I'encontre des demandes d'intervention de la
société Réassurez-moi et de I'association Assurance Emprunteur Citoyen
manquent en fait. Par ailleurs, compte tenu de l'objet social et de
I'activité de l'association Rose, celle-ci dispose d'un intérét spécial a
intervenir. Par conséquent, les conclusions aux fins d'irrecevabilité de
ces interventions sont rejetées).
Voir références doctrinales: HOUTCIEFF. Dimitri, « Constitutionnalité de
I'application de la loi nouvelle aux contrats en cours», La Gazette du Palais,
10 avril 2018, n°® 14, p. 20-22.
BROS. Sarah, «Un cas d'application de la loi nouvelle aux contrats en
cours devant le Conseil constitutionnel», Recueil Dalloz, 21 juin 2018,
n° 23, p. 1299-1303.
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Al dadiall dulasy) gadall e g lall & BT 155lSy (dalll cllasy) el
odadl Ky (QPC sty Ogalall o3a calia ol Gam ¢dylayl deSadl)

. intérét spécial Lals dalias Gyiah 151S gl (55l

Oo () Balall Gy syha il (g)gicedll Galadll oad Aucadl) o b
ple Gan Al YO o a spalall Lda)all 2D

agss ol gath (b cdualall daliadll Claal (alid Y] e Vi

(dade (po uall e JAd) Jed —dlalall aaiY (389 — (g)ygieall (sl

1 QPC n° 849-2020.

2 Décision du 4 février 2010 portant réglement intérieur sur la procédure
suivie devant le Conseil constitutionnel pour les questions prioritaires de
constitutionnalité.
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EINRHW AT AN

by Ve Ayl QPC VAY-Y Y ad) (g gieall (ulaall 1R -
YoM

le droit du secret de la basll g laall dp 3oy ducadll oda Glew
Aasy) BRs idl) (i) paadll diy o Cus sdéfense nationale
oo desiall g8all Y I'Union syndicale des magistrats suall (R
cGhLY (e dadtall ggdall cld o )

Caxall 13 8 Llaadl) e aaal) X
) Jlad) 8 LS peaall Lgad ) Lgild gsiall Syl a38 of oS

& QPC MY =YY &) gl gudaall )8 -

DYAY[AY Ve

! Cons. const. lerjuin 2018, n°?2018-709 QPC <Sect. francaise de
I'Observatoire international des prisons et a. — Cons. const. 8 juin 2018,
n° 2018-712 QPC <M. Thierry D. — Cons. const. 13 juill. 2018, n° 2018-
720/721/722/723/724/725/726 QPC «Synd. CFE6CGC France Télecom
Orange et a. — Cons. const. 10 mai 2019, n° 2019-781 QPC <M. Gregory
M. — Cons. const. 12 mars 2021, n° 2020-888 QPC <Mme Fouzia L. —
Cons. const. 19 mars 2021, n° 2020-890 QPC <Assoc. SOS praticiens a
dipldme hors Union européenne de France et a. — Cons. const. 14 mai
2021, n°® 2021-906 QPC, M. Dominique A. et a).

2 La décision n° 2017-681 QPC du 15 décembre 2017 (Sté Marlin).
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Une meéconnaissance des principes d'égalité devant la loi et
devant les charges publiques.

Glasgall 2pl¥) Gihall Cilyall e elicY) dadnd 4 756 L g2y
Saliall pe daldd)l dclanl)

Sl ¥ 03l il 80 A e dasiall- gSal a3 G Bl
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un intérét spécial pour intervenir.
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La société Fonciére aS)s e dasll (gsiweall udaddl oy ol

G Al Gagatll e Galiel G af A Wl ey Colbert Finance

! Décision n° 2014-453/454 QPC et 2015-462 QPC du 18 mars 2015.

2 Décision n° 2014-453/454 QPC et 2015-462 QPC du 18 mars 2015.
(2. Considérant qu’en vertu de I’article 6 du réglement intérieur du 4
février 2010 susvisé, seules les personnes justifiant d’un «intérét
spécial» sont admises a présenter une intervention; que 1’Agence
francaise de lutte contre le dopage ne justifie pas d’un intérét spécial a
intervenir dans la procédure des présentes questions prioritaires de
constitutionnalité ; que, par suite, son intervention n’est pas admise;

% Article ler. - L’intervention de 1’Agence francaise de lutte contre le
dopage n’est pas admise.

% Cons. const. 22 juill. 2016, no 2016-555 QPC, M. Karim B.
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1 (6- [...] s soutiennent également qu'elles méconnaissent le principe
d'égalité devant la loi et le principe de nécessité des peines. En revanche,
la société Fonciére Colbert Finance ne formule, dans ses mémoires en
intervention, aucun grief a I'encontre des dispositions sur lesquelles porte
la question prioritaire de constitutionnalité. Par suite, elle n'est pas
admise a intervenir).

2 (6- La société Lapara SARL et MM. Bernard B., Jean-Philippe L. et
Arnaud R. reprochent aux dispositions sur lesquelles porte la question
prioritaire de constitutionnalité de méconnaitre le principe de séparation
des pouvoirs et le principe d'indépendance de l'autorité judiciaire [...]).

3Cons.const, n° 2016-566 QPC, du 16 Sep 2016, Mme Marie-Lou B.
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6. Si M. Bruno S. a posé une question prioritaire de constitutionnalité
devant un tribunal administratif, celle-ci portait sur une autre disposition
Iégislative que celle qui fait I'objet de la présente question prioritaire de
constitutionnalité. Par ailleurs, le seul fait d'étre ou d'avoir été partie a
une instance devant une chambre de I'instruction ne saurait constituer, en
I'espece, un intérét spécial. Par conséquent, son intervention n'est pas
admise.
Voir Références doctrinales: CHAVENT- LECLERE. Anne-Sophie,
«Inconstitutionnalité de l'assistance obligatoire d'un avocat», Procédures,
novembre 2016, n° 11, p. 21.
PERRIER. Jean-Baptiste, «Egal accés aux réquisitions du procureur
général devant la chambre de l'instruction », Revue francaise de droit
constitutionnel, janvier-mars 2017, n° 109, p. 235-237.

2 La décision no2012-298 QPC du 28 mars 2013 (SARL Majestic

Champagne).

L’Association Confédération frangaise du commerce et de gros

interentreprises et du commerce international.

* Larticle 6 du réglement du 4 février 2010.

3
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! Cons. const. 4 mai 2018, no 2018-704 QPC, M. Franck B. et a.).

2 Cons. const. 3 juill. 2020, no 2020-851/852 QPC, M. Sofiane A. et a ;
Voir Reéférences doctrinales: VERPEAUX. Michel, «Etat d'urgence
sanitaire, sanctions et procédures pénales», Actualité juridique. Droit
administratif, 2 novembre 2020, n°® 36, p. 2095; BARTHELEMY.
Christophe, «Résurgence du débat sur la nature des ordonnances dans le
domaine de la loi», Revue frangaise de droit administratif, septembre-
octobre 2020, n° 5, p. 887 — 906.
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(QPC) distg¥) il dsygicanl) Alliaall 3Lt 2aat PAS (o (alaall 8

(M. Christian M [...] Ses griefs ne portant pas sur les
dispositions contestees, il ne justifie donc pas d'un intérét spécial
a intervenir dans la procédure de la présente question prioritaire
de constitutionnalité. Par conséquent, son intervention n'est pas
admise).

Mpalls @iy 3 YoV E Jupd ¢ &l QPC YYF-Y N g ) JF —A

P daad) g8 e L. 3122-369 L. 3122-335 L. 3122-32
il Qs il Al Uniglo 458 alll gyl Gelaall
Jasiall alasdU dowi ) Ll Gy Jaadl G5ilE e (L. 3122-40) salall

"LA FEDERATION DES ENTREPRISES DU COMMERCE
pdry alls ) dadladl) <ilylkY) <l <ET DE LA DISTRIBUTION"

AT
NS LIS

1. 3122-32, L. 3122-33 et L. 3122-36 du code du travail.

- - . Y
sl (agads xal)
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z oS aey Jasdl stV G ) il (gsieall paladll sl LS
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SUR LES CONCLUSIONS DE LA SOCIETE UNIQLO ET LES
CONCLUSIONS PRINCIPALES DE LA FEDERATION DES
ENTREPRISES DU COMMERCE ET DE LA DISTRIBUTION,
INTERVENANTES.

! LA FEDERATION DES ENTREPRISES DU COMMERCE ET DE LA
DISTRIBUTION

2 «Considérant, d'une part, que la société Uniglo conclut & I'abrogation,
notamment, de l'article L. 3122-40 du code du travail dont le Conseil
constitutionnel n'est pas saisi; que, dautre part, la fédération
intervenante soutient, a titre principal, que les dispositions contestées ne
sont conformes a la liberté d'entreprendre et a la liberté de travailler qu'a
la condition d'étre interprétées comme n'ayant pas pour effet d'interdire
aux entreprises d'employer des travailleurs entre 21 heures et minuit et
entre 5 heures et 6 heures ; que cette demande porte sur l'interprétation
des dispositions des articles L. 3122-29 et L. 3122-30 du code du travail,
relatives aux périodes de travail de nuit, dont le Conseil constitutionnel
n'est pas davantage saisi ; que, par suite, les conclusions de la société
Uniglo doivent étre rejetées en tant qu'elles portent sur l'article L. 3122-
40 du code du travail ; qu'il en va de méme des conclusions principales
de la Fédération des entreprises du commerce et de la distribution»;
(considérant 4).
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A A Jandl i Al cJaad) G5t e (L. 3122-30) 5
(¢ ) "Gyl Galadll Ll (e,

Bl (3lay L UNiQlo 4S)d clills sl (ad) ¢ gail) a2 e

((FCD) 2am deastyl) Lkl SISy «Jaal) ¢33l6 e (L. 3122-40)

&l QPC I¥Y -V &8 (il gulaall  E -4
T YNV Y

Alain Claeys et Jean il ge JAxll Glh ggiel) udaall b
GV Ol # il dshgll Lmeall B () jhag (geac LIS ol cLeonetti

i) g cplall 58 Gl e Y OYT hd Y bl gl Ll o<

! «La fédération intervenante soutient, & titre principal, que les dispositions
contestées ne sont conformes a la liberté d'entreprendre et a la liberté de
travailler qu'a la condition d'étre interprétées comme n'ayant pas pour
effet d'interdire aux entreprises d'employer des travailleurs entre 21
heures et minuit et entre 5 heures et 6 heures » (considérant 4).

2 «Que cette demande porte sur I'interprétation des dispositions des articles
L. 3122-29 et L. 3122-30 du code du travail, relatives aux périodes de
travail de nuit, dont le Conseil constitutionnel n'est pas davantage saisi»
(considérant 4).

® n°2017-632 QPC du 2 juin 2017 (Union nationale des associations de
familles de traumatisés craniens et de cérébro-1ésés).
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! ne confére pas un intérét spécial & intervenir au sens de l'article 6 du
reglement intérieur du Conseil constitutionnel.
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! Michel VERPEAUX, Contentieux constitutionnel : normes de référence,
mars 2022, p.93; Cons. const. 3 déc. 2009, n° 2009-595 DC «consid. 3,
Rec. p. 206).

? |bid.

% L’Article23-10 de la Loi organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009
relative a l'application de l'article 61-1 de la Constitution dispose que :
(Le Conseil constitutionnel statue dans un délai de trois mois a compter
de sa saisine. Les parties sont mises a méme de présenter
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contradictoirement leurs observations. L'audience est publique, sauf dans
les cas exceptionnels définis par le reglement intérieur du Conseil
constitutionnel.).
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oy Buall LisallS dagSa ufyy (Faadl) Gulae Gadyy cduihsll dpzanll
LB Gled pelaae

Aaalls gl b Ljgieall Al 3 (g5l Galaall aSa phaig
i Y Nllg cerga omnes aaeall dgalse & danall 4l 05 (g cdillal
.inter partes gl calll e Laal)

ASSY G rle VA0A Al il gl (e (OF) Balall caai si
Ll bl o @il cgada Y puads V¥ (g)siadl) Galaall (e Balall

4 emid) eY) dpaan HSAYI ol ahawy cdgloadlly dulay) bl b

s gaye clasih 3 Aaa ) &gl £l8) cCiplalll de dens deaa L
2 L’Article 23-11 dispose que: (La décision du Conseil constitutionnel est
motivée. Elle est notifiée aux parties et communiquée soit au Conseil
d'Etat, soit a la Cour de cassation ainsi que, le cas échéant, a la
juridiction devant laquelle la question prioritaire de constitutionnalité a
été soulevée.
«Le Conseil constitutionnel communique également sa décision au
Président de la République, au Premier ministre et aux présidents de
I'’Assemblée nationale et du Sénat ainsi que, dans le cas prévu au dernier
alinéa de larticle 23-8, aux autoritées qui y sont mentionnées.
«La décision du Conseil constitutionnel est publiée au Journal officiel et,
le cas echéant, au Journal officiel de la Nouvelle-Calédonie).
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! (Cons. Const. Décision n° 62-18 L du 16 janvier 1962).
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® Philippe. BLACHER : Le Conseil constitutionnel en fait-il
trop ? Revue pouvoirs, n°105, Avril 2003, p.17 s.; Les réserves
d’interprétation émises par le Conseil constitutionnel, Accueil des
nouveaux membres de la Cour de cassation, au Conseil constitutionnel le
26 janvier 2007. Exposé présenté par M. Xavier SAMUEL,

Chargé de mission au Conseil constitutionnel ; M. Bertrand MATHIEU,
Le Conseil constitutionnel “législateur positif” «op.cit., p514.
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! (Cons. const. 18 juin 2010, n° 2010-8 QPC, Epx L).
2 e livre IV du code de la sécurité sociale.
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! Sté Casden Banque populaire. — Cons. const. 12 mars 2020, n°2019-831
QPC, M. Pierre V. — Cons. const. 3 avr. 2020, n° 2020-834 QPC, Union
nationale des étudiants de France. — Cons. const. 7 mai 2020, n° 2020-
838/839 QPC, M. Jean-Guy C.et a. — Cons. const. 19 juin 2020,
n° 2020-845 QPC <M. Théo S. — Cons. const. 31 juill. 2020, n°® 2020-853
QPC, M. Antonio O).

2 Cons. const. 12 mars 2020, n° 2019-831 QPC

® Larticle L. 1453-4 du code du travail Le défenseur syndical intervient sur
le périmétre d'une région administrative".
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Nley ol pan

ad JiG Y panae G ol Lo Gle Dle) e (V1) sald) et LS
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! Larticle 6 de la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789,
la loi est « la méme pour tous, soit qu'elle protége, soit qu'elle punissex».

2 L'article 16 dispose : « Toute société dans laquelle la garantie des droits
n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
Constitution».
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! LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL DECIDE :

Article ler. - Sous la réserve énoncee au paragraphe 8, le troisieme
alinéa de larticle L. 1453-4 du code du travail, dans sa rédaction
résultant de I'ordonnance n° 2017-1718 du 20 décembre 2017 visant a
compléter et mettre en cohérence les dispositions prises en application
de la loi n° 2017-1340 du 15 septembre 2017 d'habilitation a prendre par
ordonnances les mesures pour le renforcement du dialogue social, est
conforme a la Constitution.
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! Bernard HEMERY, Les effets de la décision du conseil constitutionnel,
guide pratigue sous le titre: «La question prioritaire de
constitutionnalité », Lextenso éditions, Gazette du Palais, 2010, p. 125.

2 L'article 23-11 de I'ordonnance organique modifiée du 7 novembre 1958
dispose:
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« La décision du Conseil constitutionnel est motivée. Elle est notifiée
aux parties et communiquée soit au Conseil d'Etat, soit a la Cour de
cassation ainsi que, le cas échéant, a la juridiction devant laquelle la
question prioritaire de constitutionnalité a été soulevée.

Le Conseil constitutionnel communique également sa décision au
Président de la République, au Premier ministre et aux présidents de
I'Assemblée nationale et du Sénat ainsi que, dans le cas prévu au dernier
alinéa de l'article 23-8, aux autorités qui y sont mentionnées.

La décision du Conseil constitutionnel est publiée au Journal officiel et,
le cas échéant, au Journal officiel de la Nouvelle-Calédonie ».
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Daimallah, Hakim; Tchen, Vincent; Gervier, Pauline; Bachert,
Audrey ; Catelan, Nicolas; Perrier, Jean-Baptiste, « Jurisprudence du
Conseil constitutionnel », Revue frangaise de droit constitutionnel, 29 et
30 septembre 2018, n° 115, P. 603-666
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! Alexandre VIALA : Les réserves d'interprétation dans la jurisprudence du
Conseil constitutionnel, L.G.D.J., 1999. p. 250.

iy (il8 duygimny aSall (8 il (g)gimal) Gulaall mgia ¢ Gliand) dana (gre -
L3k page (Gulall b cilain of Jalgual

( ]
[ 1Y)



do¥l el =Y 1Yo gl g o] — e s s Blodl suall — oyl gl 7 55 U

&ut&' QPC Yoyi—04y ?EJ @\fmﬁ\ daal) Jj)éj c\’~\/\/°/"~

.\‘~\‘1/\./\‘\
S bl
COYYIVIYT Gl £ 69 6 a8y il Algal) (ulaa aSs

Ful QPC Y ¥V -4V a8 (g gimall (ulaall )3

ERATAYAR

DDA Zonpdl) ZagSall cpaal 8 4l 1)) dacaill @b 2l Galin Gua
Al dilie Cehal Gl (s (Y Yo iy YO Al Yo YoV E£Y L,
Gy Al damaad) ) DA 138 madis S cdalall didagh & 8puYly daiall
caseapal) 138 e acall B alg cadde ol S ol sk YY)l v
O el Agal) Culaa alal (ade Glaall je) LA 18 e galal) &
LA 138 (e (V) B3l bl (pudUas (UNSN Fonction Public’dls Ja

LA adey adal) S Lialls

! CE, sect., 26 juill. 2022, no 449040, UNSA Fonction publique.
il alall g Undl) s ge (Jias Al o2a |

f ]
| Ve



i P gV 3 sy gl DLl -

cdadl sl oy dygiaall dled) Al Al s W6 LS
plad Ghalsally QL)) Ggin Ble) (e (V) Bl G @all Jsa (g5l
B adanll JLal 13 G alall ae o adamll LAl 13 e (V) salally ¢)YAS
bl MY ESAY 8y sl e (13S0 YY) ol (e el Byl Y] il
cOmagand) (b gall el Bstan Glaialls YAAY ale slon VY 2ol
YY) eue VY Ay QPC YY) =Y a8, el Caagary Jaills
Y1) saldd) (e Al Byaall djgicd pamn i@l (Sygiuall (udaall B8 jra
G lly DAY glg VY Al alall AY-ITE 8 gl e (1
wabgs YO Zlyy palall (Yo Y122V b8, al e daalid) ) et bua
UpiCall Lalall slall alpia) & el Callad cilaydnl) el 5Y @llyg ¢Y LYo

JVYAS Gl lalgally L) GBsia (Dle) (g (V) Baladl Canga

! paragraphe VIII, dispose que: "Nonobstant toutes dispositions contraires,
peuvent étre communiqués, sur leur demande, aux services
administratifs placés aupres de l'autorité a laquelle appartient le pouvoir
de décision et dont les agents sont tenus au secret professionnel, les seuls
renseignements médicaux ou pieces médicales dont la production est
indispensable pour I'examen des droits définis par le présent article”.

2 (6- Par une décision n° 2021-917 du 11 juin 2021, le Conseil
constitutionnel a déclaré contraire a la Constitution le paragraphe VIII de
I'article 21 bis de la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires, dans sa rédaction résultant de
I'ordonnance n° 2020-1447 du 25 novembre 2020 portant diverses
mesures en matiére de santé et de famille dans la fonction publique, au
motif que ces dispositions portent une atteinte disproportionnée au droit
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o JleSanly Qhall e bl Al cala i &5 A cdlgall (ulaa Wl
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au respect de la vie privée garanti par l'article 2 de la Déclaration des

droits de I'nomme et du citoyen de 1789. [...]).

Références doctrinales:

GAHDOUN. Pierre-Yves, «Renforcement du secret medical pour les

fonctionnaires [In: Chronique de droit public]», Titre VII [En ligne],

octobre 2021, n° 7

RICHAUD. Coralie, «L'accés aux données médicales, c'est pas

automatique!», La Gazette du Palais, 9 novembre 2021, n° 39, p. 31-32.
1 CE, sect., 26 juill. 2022, no 449040, UNSA Fonction publique, Lebon, M.

Guesdon, rapp., M. Cytermann, rapp. publ.
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bl ) leles oSy Al dpdall Clagleally gleially (VoY e juddgs Yoo
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LG9 b sall) da slally (5ygiael (yulaal

préserver I’effet utile de la "ads¥) Aludll Jaall Y1 Taual Gigg
Aygicadl pras aSAN Gl s dll (g5l Gulaall slesl (31 Tl 138 «QPC

Aplall L) S ey «QPC il atie e (3ot

Ssae ¥l t e pan il pgieall (e (1Y) sald) N kil

! par example voir: (Cons.const., QPC, 25 mars 2021, n° 2010-108) ; QPC
no 2014-400 du 6 juin 2014 (Sté Orange SA).
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Y Laly ex nune il 5L abrogation eyl sy (aill 138
Taes A5l aY) Tasad Yl ellys ex tunc =y b annulation
Sl 5 2l (e Dliel SldY) (5Shg cAae g sl

DB elal adaall jona (gl oD D31 Wyl aday of adaall j5my
Dbl ade Chiy @l Y1 cpanyd Jaxl Plan) dygieall ade eliadl

ol e Al B Gaill gud

! L article 62: (Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement
de l'article 61 ne peut étre promulguée ni mise en application.
Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de l'article
61-1 est abrogée a compter de la publication de la décision du Conseil
constitutionnel ou d'une date ultérieure fixée par cette decision. Le
Conseil constitutionnel détermine les conditions et limites dans
lesquelles les effets que la disposition a produits sont susceptibles d'étre
remis en cause.
Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun
recours. Elles s'imposent aux pouvoirs publics et a toutes les autorités
administratives et juridictionnelles).

2 P. CASSIA, Le renvoi préjudiciel en appréciation de constitutionalité, une
question d’actualité, RFDA, 2008, p. 896.
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Syl

¢sieedll Callaal) aopdill (gysal) SlalY) Gl celld o pmail) e 4 e

topba dsall sl el Gl

teal) 4@l (e
e YV 8 (gsiwall daaailly Lusd 3 (gysinall (el ccanhalll ae daas deas W
.11u4 ‘CS"L"“ faa Yool

tgguagall 18 Jga Hlail )
Céline GUIBE et Arnaud SKZRYERBAK, L’exercice du «filtre» par le
Conseil d’Etat, Précisions sur les conséquences & tirer, par le juge de
I’excés de pouvoir, de la déclaration d’inconstitutionnalit¢é d’une
ordonnance non ratifiée, Gazette du palais, 6 Décembre 2022, n °40, p 3.
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e e ) paill o Sl sllYU canall alsal) Gulae oSy g cclalY)
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JLESY) gas caBg¥) SLEaY) gl Gadae SBR) Al o3 B oSl
Lol 4 o) dadl o 138 &1 2l (g9 ¢ mny S BIY) sag ¢ W)
cOpaliall Gsial les S
La plus simple et la plus protectrice des droits des

justiciables.

sy e OIS anpdal) G 2l Jeadl e 4l chal) 4l (e W

1 Céline GUIBE et Arnaud SKZRYERBAK, op. cit., p. 4; Benjamin
DEFOORT, L'annulation en exces de pouvoir d'une ordonnance abrogée
par le Conseil constitutionnel, 31 janv. 2023, n° 445b5 ,n°03 - page 3.
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! Le principe de I’effet utile de la QPC.
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! Le décret n° 2016-567.

2 ([...] que Mme B..., qui, conformément au principe rappelé par le Conseil
constitutionnel, doit bénéficier de la déclaration d'inconstitutionnalité,
est fondée a soutenir que le décret attaqué, qui a été pris pour la mise en
ceuvre des dispositions législatives déclarées inconstitutionnelles, était
privé de base légale et a en demander, pour ce motif, I'annulation pour
exces de pouvoir).
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ACT e B e e R RO
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! Pierre TIFINE, 'Droit administratif francais — Deuxiéme Partie — Chapitre
1 — Section I, Chapitre 1: Sources de la légalité administrative - Section I
: La Constitution ' : Revue générale du droit on line, 2020, numéro
53376.
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=53376); Frangois BRUNET, Effets
de I’inconstitutionnalité d’une ordonnance non ratifiée : la machine a
remonter le temps dans les affaires en cours, 10 Octobre 2022, JB Blog
https://blog.juspoliticum.com/2022/10/10/effets-de-linconstitutionnalite-
dune-ordonnance-non-ratifiee-la-machine-a-remonter-le-temps-dans-les-
affaires-en-cours-par-francois-brunet/?utm_source=chatgpt.com
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! L’Article 88-1 de la constitution Modifié par Loi_constitutionnelle
n°2008-103 du 4 fevrier 2008 - art. 2
( La République participe a I'Union européenne constituée d'Etats qui ont
choisi librement d'exercer en commun certaines de leurs compétences en
vertu du traité sur I'Union européenne et du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne, tels qu'ils résultent du traité signé a Lisbonne le 13
décembre 2007.).
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! L’Article 55 de la constitution : ( Les traités ou accords réguliérement
ratifiés ou approuvés ont, des leur publication, une autorité supérieure a
celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application
par l'autre partie).
? Article 267 de TFUC.

(ex-article 234 TCE):

(La Cour de justice de I'Union européenne est compétente pour statuer, a

titre préjudiciel:

a) sur l'interprétation des traités,
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b) sur la validité et l'interprétation des actes pris par les institutions,
organes ou organismes de I'Union.

Lorsqu'une telle question est soulevée devant une juridiction d'un des
Etats membres, cette juridiction peut, si elle estime qu'une décision sur
ce point est nécessaire pour rendre son jugement, demander a la Cour de
statuer sur cette question.

Lorsqu'une telle question est soulevée dans une affaire pendante devant
une juridiction nationale dont les décisions ne sont pas susceptibles d'un
recours juridictionnel de droit interne, cette juridiction est tenue de saisir
la Cour.
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Un traitement différencié entre les ressortissants de |'Union
européenne et les ressortissants d'autres pays.

S Onenils S G Sl Guall b L Gigas ) sag L
(AY) Jaall Lley Sy dleladll & Cdlial igas

Une discrimination a rebours défavorable a I'égard des
ressortissants nationaux ou une différence de traitement
défavorable a des ressortissants d"Etats tiers.

O il Akladl 8 GOV e il Gysiell Galaall i,
Gyl Galadl G LS gy Ooglal) Calaal e oSty L @ty clle
) Bl o Caagl) 0358 Y s )0¥1 Ol Gaseal G e (Bl ol

T'objet initial de la loi "5l LaYls

! Marc GUILLAUME, Question prioritaire de constitutionnalité, op.cit., p.
161.
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! Cons. const. 3 févr. 2016, n° 2015-520 QPC, Sté Métro Holding France
SA.
Cons. const. 8 juill. 2016, n° 2016-553 QPC, Sté Natixis.
Cons. const. 6 oct. 2017, n°® 2017-660 QPC, Sté de participation
financiere)
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! Le premier alinéa du paragraphe I de I’article 235 ter ZCA du code général
des impdts dispose que: («Les sociétés ou organismes francais ou
étrangers passibles de I'impdt sur les sociétes en France, a I'exclusion des
organismes de placement collectif mentionnés au Il de l'article L. 214-1
du code monétaire et financier ainsi que de ceux qui satisfont a la
définition des micro, petites et moyennes entreprises donnée a lI'annexe |
au reglement (UE) n° 651/2014 de la Commission du 17 juin 2014
déclarant certaines catégories d'aides compatibles avec le marché
intérieur en application des articles 107 et 108 du traité sont assujettis a
une contribution additionnelle a cet impét au titre des montants qu'ils
distribuent au sens des articles 109 a 117 du présent code ».)
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Il en résulterait une méconnaissance des principes d'égalité
devant la loi et devant les charges publiques.

13t 65l @b dygias ades oS8 8 il (gsieall Galadl) By
'discrimination & rebour «Sall juall fae
Shlsally (L) Gsia (Dhe) (e (1) Baled) s g8 JeaY) & 1elld sliag
G TIVAR Lo jalall (Blel @y e (VF) 5alally CIVAR Gle ol
2e)sll a3ad G duasynl Adalodl dgay 43ld ¢ ot il gl pe (YE) Balall Gigg
A ASAl) gy BlaY) CGA Gy Al dlid 05 Lanse )
s dpaydl) Al G Hgladl Tad Dleay ladaly (gl @lSall
andtil) 138 (535 Vs ¢l Laanad ) CalaaSl Gy ¢Aabaies ducsunge uladl

ale) oSl el Blglusall Tasal graaly ellgl )

tealy deadill (e 254l |
Daimallah, Hakim; Tchen, Vincent; Gervier, Pauline; Bachert,
Audrey ; Catelan, Nicolas ; Perrier, Jean-Baptiste, « Jurisprudence du
Conseil constitutionnel », Revue francgaise de droit constitutionnel, 29 et
30 septembre 2018, n° 115, p. 603-666.

2 L'article 6 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789,
la loi «doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protége, soit qu'elle
punisse ».

* Larticle 13 de la Déclaration de 1789 : «Pour l'entretien de la force
publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution
commune est indispensable : elle doit étre également répartie entre tous
les citoyens, en raison de leurs facultés ».
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1) 7. 1l résulte ainsi des dispositions contestées une différence de traitement
entre les sociétés meres, [...] Il en résulte une méconnaissance des
principes d'égalité devant la loi et devant les charges publiques.)

2 (Cons. const. 9 mars 2017, n° 2016-615 QPC, Epoux V., 13 avr. 2018, n°
2019-813 QPC, Sté Life Sciences Holdings France. Cons. const. 15 nov.
2019, n° 2019-813 QPC, M. Calogero G.).
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(Y=YF) 5ol (e ZAIED Baall Gy 0" taihy (gsiall Gulaall oSa
Y als V0N juabg V8 jalall 5eY) e (0-YY) saldll e &GN 5yl
oS Gl ginalls (ales Aglsl 3 Allaa Bl of (gl palaall sa
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! La décision du Conseil constitutionnel n° 2016-610 QPC du 10 février
2017.
2 La loi n° 2008-1425 du 27 décembre 2008 de finances pour 2009.
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Des lors, et en I'absence d'un changement de circonstances,
il n'y a pas lieu pour le Conseil constitutionnel d'examiner la
question prioritaire de constitutionnalité portant sur le ¢ du

paragraphe | de l'article L. 136-6 du code de la sécurité sociale
dans sa rédaction résultant de la loi du 30 décembre 2006.
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AV saalee Cinger hadla o Lian dadise oold G &y cylisl
Aadsall saaleall (o (33 Laie ¢ a955Y) 2anY) Jany Addaiall saaleally 295V
aaleall 038 Canger Lty Caoiill 2y Y00V e VY b Aigedl b

Jad B Yoo A ale Jaedlly Lgji 3 190A Gle palal) ¢ gl G LS
Gl 3 Sl Gl g Al bl G i e as (00) sald)
A Caplall Waudad f Adanyd dibagll cpilgall e el Dl 33 gale

TFUE (Traité sur le ooy syl dae saaled duailly
oo (YY) Wl Caagas 4318 <(fonctionnement de I'Union européenne

Ala) s agl (Ko dileaill goleall 8 daliaddl Glaal Gl <saaleall 038

! L’Article 55 de la Constitution : « Les traités ou accords réguliérement
ratifiés ou approuvés ont, des leur publication, une autorité supérieure a
celle des lois, sous reserve, pour chaque accord ou traité, de son
application par l'autre partie » ;

? Article 267 de TFUC
(ex-article 234 TCE):

La Cour de justice de I'Union européenne est compétente pour statuer, a
titre préjudiciel:
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Aan o lgayes duhgl) aSladll bl diagjee duglsl ld Ly Sl
Claaladll ga 3855 Ja Olasg clapuusts alling ! CIUE gy Said Jaal
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Aanys¥) sl G mansd) Oslaill Tane o Balll il gl Ll
AaSae o Al et il Joal) il dalagl) oSl (e (myp Al
e iy lgud Cailly (L adde cly Lo 13 g yg¥) Jaal)
A (V=AA) Balall i (B Lagiad

2010- e cibliad HSal sae b aiill (ggiedll dadll pb) 3,
Jaad) Ao ) AlaY) Gadd il Y (DC 505- 20045 605 DC

Y olglla) GhRY) Gl cdaglal) Gageaill B (gen ¢ agygY) aladU

a) sur l'interprétation des traités,
b) sur la validité et l'interprétation des actes pris par les institutions,
organes ou organismes de I'Union.
Lorsqu'une telle question est soulevée devant une juridiction d'un des
Etats membres, cette juridiction peut, si elle estime qu'une décision sur
ce point est nécessaire pour rendre son jugement, demander a la Cour de
statuer sur cette question.
Lorsqu'une telle question est soulevée dans une affaire pendante devant
une juridiction nationale dont les décisions ne sont pas susceptibles d'un
recours juridictionnel de droit interne, cette juridiction est tenue de saisir
la Cour.
Si une telle question est soulevée dans une affaire pendante devant une
juridiction nationale concernant une personne détenue, la Cour statue
dans les plus brefs délais.)

! CJUE : Cour de justice de 'Union européene.
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Long Horn &) 'Y4YA Laewn ¥ & olall «QPC Voo /ve.
Ala) @rsawedl pabaadl (e diellll @l$al cull (o palsinternational
sl daa Ol ¢ CJUE (g)s¥) slaidll Joall deSae ) Cpalaadtiad Gallgas
Yo ) Cuiall sawdtis Yert uld Ve bl LA e JY) sala) e
Balall et (ge
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! Cons. const n° 2018-750/751 QPC du 7 décembre 2018.
(Voir dans le méme sens: Cons. const. 25 oct. 2019, n° 2019-811 QPC,
Mme Fairouz H. et a. — Cons. const. 23 sept. 2021, n° 2021-932 QPC, Sté
SIMS Holding agency corp et a).

2 Décision n° 2018-750/751 QPC du 7 décembre 2018 :
( Sur les conclusions aux fins de transmission de questions préjudicielles
a la Cour de justice de I'Union européenne :
19. Les sociétés requerantes demandent au Conseil constitutionnel de
transmettre a la Cour de justice de I'Union européenne deux questions
préjudicielles portant sur la validité du paragraphe 4 de l'article ler de la
décision du 10 février 2004 et sur l'interprétation des paragraphes 1 et 2
de ce méme article. Toutefois, la validité de cette décision est sans effet
sur I'appréciation de la conformité de la disposition contestée aux droits
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et libertés que la Constitution garantit. Par suite, leurs conclusions
doivent, sur ce point, étre rejetées.).

M. VERPEAUX, Contentieux constitutionnel, op.cit, p. 218;
B. MATHIEU, La Cour de cassation tente de faire invalider la QPC par
la Cour de Luxembourg, JCP 2010, n° 17, p. 464 ; D. ROUSSEAU et
D. LEVY, La Cour de cassation et la QPC : pourquoi tant de méfiance ?
Gaz. Pal. 25-27 avr. 2010, p. 20 ; D. SIMON et A. RIGAUX, Dréle de
drame : la Cour de cassation et la QPC, Europe, mai 2010, étude n° 5.
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i) daSaag

Jodll 8 Llall oSlaall et sl :le JsSsign) (e (AgY) Bald) yas
Llaadll ol coladyl Ggial dugys¥) AeSaall gliiad cildls s (k)
CMEsSsig ol ABEY) b Badaal) ilially Bgiall ulsi gl iy dileal

O aSlaal) il Koy clanaat 5 aSlae SO lia Gl ¢ oY1 salall Uy,
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! «lLes plus hautes juridictions d'une Haute Partie contractante, telles que
désignées conformément a l'article 10, peuvent adresser a la Cour des
demandes d'avis consultatifs sur des questions de principe relatives a
I'interprétation ou a l'application des droits et libertés définis par la
Convention ou ses protocoles».

( )
L 'Y )



i P gV 3 sy gl DLl -

o) oty doglol <l gy Allesas ad Ly Al dllia OIS 31 G
Gsial dug V) o) ) sl b Alla) Gasall e by cgysinall

sty

22 Cul€' (Yo VA Gulaadl ) bl B )T a8y JsSaig ) Jeda didd
Ol 8l 13 e (gsindl) padaall o lgd gy Al S 5l
.QPC

&ﬂ&.ﬂ LQ.\.}Ja.iim :9

DY VA Juadgl YY Al QPC VE—Y VA QB ) -

&) Bliiu) Gl Ala) (gygiaal) alaal) e Aaviall CalylaYl gaa) culla
sy Bl bl g ((CEDH)  gladY) Gsaal dug)sy) daSadll
ApalaY) lally GlusY) (Bois dules ABEY Y 85 JsSsig )

@ily (QPC VEo-Y A 3y (ggwdl padaall (e alall LA
Lol ) bl ans Gangs cagile eaall Gl (asd e (g)giall Galadl)
fiea oo a8 Iy ¢gliind @) o Jpeanll Glsy) Ggial ZusysY)
o2 (o (g (sl (alaall agile eadll @bl Jsi implicitement

(QPC) &ysiuadll Auglg¥) g Jlda) b dliiad eyl Ao Jgemnll illlal)

1 Cons.const, n°2018-745 QPC du 23 novembre 2018, M. Thomas T. et
autre.
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el (gl Galaall E N a4l WSS 5l SAL s
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YN Jand 0 B alall (QPC VYY-Y L Na B, al Y

S) ALY 3 die H3 G aag V' iah (el Guad) oSS S

o) Gallay o8 V) g MRl 03 8 (L) Bgiad LugyeY) AaSadll
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ATy JsS sl B aas
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! (5- M. Alain B. demande au Conseil constitutionnel, sur le fondement du
protocole n° 16 a la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales, de saisir la Cour européenne des
droits de ’homme d’une demande d’avis consultatif portant a plusieurs
titres sur I’interprétation du protocole n° 7 a cette méme convention.
Toutefois, aucun motif ne justifie une telle saisine en 1’espece. Ces
conclusions doivent étre rejetées).

2 La décision du 5 avril 2019, no 2019-772 QPC, M. Sing Kwon et autre.

% Le Conseil constitutionnel a jugé « qu'aucun motif ne justifie une telle
saisine (de la CEDH) en I'espéce».
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Mensson c. France Y)/1014Y 4,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22FRE%22],%22appn0o%22:[
%2265192/11%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CLIN%22],%22itemid%22
[YY%A0YA-YY v YT

? La décision du 6 septembre 2019, n° 2019-799/800 QPC, Mme Alaitz A. et
autre

% «Réexamen permettant aux autorités nationales de rechercher si, au cours
de I'exécution de sa peine, le détenu a tellement évolué et progressé sur
le chemin de I'amendement gu'aucun motif Iégitime d'ordre pénologique
ne permet plus de justifier son maintien en détention».
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