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العدد ال�ساد�س - ال�سنة الثالثة - يوليو - 2025م

Issue No. 6 - Third year - July 2025

اإن موؤ�س���رات ه�سا�س���ة الدولة فى ال�س���ودان كانت موجودة 

قب���ل ث���ورة 2019م، حيث حقق ال�س���ودان ع���ام 2018م معدل 

108.6 واحت���ل المرك���ز ال�س���ابع بي���ن اأكث���ر الدول ه�سا�س���ة، 

وا�ستمرت موؤ�سرات اله�سا�س���ة فى ال�سودان بعد ثورة 2019م، 

ويلاحَ���ظ اأنها ارتفع���ت ب�سكل كبي���ر بفعل ال�سراع ال���ذى تَبِع 

الثورة ولي�س بفعل الثورة نف�سها، حيث ارتفعت ه�سا�سة الدولة 

من 108 عام 2019م )ع���ام الثورة( اإلى 109.3 عام 2024م 

بع���د احتدام ال�سراع بين القوات الم�سلح���ة ال�سودانية وقوات 

الدع���م ال�سريع، ليحتل ال�س���ودان المركز الثانى بين اأكثر دول 

العالم ه�سا�سة.

بع����د الإطاح����ة بعم����ر الب�سي����ر ع����ام 2019م، عم����ل كل 

م����ن قائد ق����وات الدعم ال�سري����ع )حميدتى( وقائ����د القوات 

الم�سلح����ة ال�سوداني����ة )البره����ان( جنبًا اإلى جن����ب لإخراج 

الحكوم����ة المدني����ة النتقالية م����ن ال�سلط����ة، واإقامة تحالف 

م�ست����رك خا�س بينهما لل�سيطرة على الحكم وتهمي�س القوى 

. اإل اأن����ه فى اإبريل 2023م ب����داأ قتال عنيف بين 
)1(

المدني����ة

حميدت����ى والبرهان، وتب����ادل الطرفان التهام����ات، فو�سف 

البرهان حميدتى وقوات الدعم ال�سريع بالمتمردين، وو�سف 

حميدتى البرهان والقوات الم�سلحة ال�سودانية بالنقلابيين 

وفلول النظام.

اإ�سكاليـــة الدرا�ســـة:

تتناول الدرا�س���ة اإ�سكالية مهمة وه���ى جدلية العلاقة بين 

ال�س���راع عل���ى ال�سلط���ة وه�سا�سة الدول���ة، حيث تتباي���ن اآراء 

الباحثين حول من له الأولوية: ال�سراع اأم اله�سا�سة؟، فالبع�س 

يوؤك���د اأن ال�سراع ف���ى الدولة يزي���د من موؤ�س���رات ه�سا�ستها 

وي���وؤدى اإلى ف�سل الدول���ة، والبع�س الآخر يوؤك���د العك�س، حيث 

اإن ال�س���راع م���ا هو اإل نت���اج له�سا�سة الدول���ة، فعندما تتوافر 

كل موؤ�س���رات اله�سا�س���ة فى دولة وتُ�سب���ح الدولة �سعيفة، من 

ال�سهولة بمكان اأن تت�سارع النخبة على ال�سلطة.

وتح���اول ه���ذه الدرا�سة بح���ث جدلية ه���ذه العلاقة، فهل 

ال�س���راع هو مدخل له�سا�سة الدول���ة اأم اأن اله�سا�سة هى التى 

تقود لل�سراع، وبالتالى فاإن الت�ساوؤل البحثى هو: 

ما هى طبيعة العلاقة بين ال�شراع وه�شا�شة الدولة فى 

ال�سودان؟

مدر�س العلوم ال�سيا�سية

كلية القت�ساد والعلوم ال�سيا�سية، جامعة القاهرة

د. زينــب مجــدى محمــد

تاأثير ال�سراع على ه�سا�سة الدولة فى ال�سودان   

فى الفترة )2019 – 2024م(

ــة يحتـل ال�شــ�دان المركـز الثـانى بيـن اأكثــر دول العالــم ه�شا�شــة وفقـاً لم�ؤ�شـر الدولـة اله�شَّ

Fragile States Index (FSI) ال�شــادر عن م�ؤ�ش�شــة �شندوق ال�شــلام)FFP(، بمعدل 109.3 من 
120 ) الحد الاأق�شــى لله�شا�شــة ( عام 2024م، ويرجع ذلك لعدم الا�شــتقرار ال�شيا�شــى وال�شــراع 

ة ال�شراع ب�شكل كبير مع انهيار  على الحكم الذى يعانيه ال�ش�دان بعد ث�رة 2019م، وقد زادت حدَّ

التحالف الذى قام بعد 2019م بين الجي�ش ال�ش�دانى وق�ات الدعم ال�شريع.

مقدمــة : 



8

الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

اأهـــداف الدرا�شـــة:

ة،  ته���دف هذه الدرا�سة اإلى تعريف مفهوم الدولة اله�سَّ

وتو�سي���ح الختلاف بينه وبين مفهوم الدولة الفا�سلة، كما 

 Fragile(  ته���دف اإلى التع���رف على موؤ�سر الدول���ة اله�سة

States Index(، وتو�سي���ح المحددات المختلفة له�سا�سة 
الدولة، وت�سعى اإلى درا�س���ة ال�سراع الحالى فى ال�سودان، 

مع تو�سيح تاريخ ه���ذا ال�سراع، والأطراف المختلفة فيه، 

وطبيعة ال�س���راع، ومحددات���ه وعلاقته به�سا�س���ة الدولة، 

به���دف التو�سل اإلى تو�سي���ات وحلول لل�س���راع الدائر فى 

ال�سودان.

ت�شــاوؤلات الدرا�شــة:   

ينبثق عن الت�شاوؤل الرئي�شى الت�شاوؤلات التالية:

ة  ومحدداته؟  ما المق�سود بمفهوم الدولة اله�سَّ  -1

ه����ل لل�سراع الحالى ف����ى ال�سودان ج����ذور فى تاريخ   -2

ال�سودان؟

ما هى موؤ�سرات ه�سا�سة الدولة فى ال�سودان؟  -3

ه����ل اأدى ال�س����راع الحالى ف����ى ال�سودان اإل����ى زيادة   -4

معدلت ه�سا�سة الدولة؟

ما هو م�ستقبل ال�سراع الحالى فى ال�سودان؟  -5

الاإطار الزمانى والمكانى

1- الاإطــار المكانــى : تُركز الدرا�سة عل����ى مفهوم الدولة 

ة وتحاول تطبيقه فى دولة ال�سودان.  اله�سَّ

2- الاإطار الزمانى: تبداأ فترة الدرا�سة عام 2019م حيث 

بداية الثورة ال�سعبية المدعومة من الجي�س ال�سودانى 

الت����ى اأدت اإلى الإطاحة بنظ����ام الب�سير، وت�ستمر فترة 

الدرا�س����ة حت����ى ع����ام 2024م، حيث ا�ستم����رار تبعات 

ونتائج ث����ورة 2019م وا�ستمرار ال�س����راع الم�سلح بين 

الق����وات الم�سلح����ة ال�سوداني����ة وقوات الدع����م ال�سريع 

الذى بداأ فى اإبريل 2023م. 

منهــج الدرا�شــة

ت�ستخ����دم الدرا�سة المنه����ج البنائى الوظيف����ى لجابريل 

األموند؛ نظرًا لملاءم����ة هذا المنهج لمو�سوع الدرا�سة، ففى 

ه����ذا المنهج يرك����ز األموند على مفهوم الوظيف����ة، ويعتبر اأن 

جوهر الوظيفة هو درا�سة الن�ساط اأو الأن�سطة التى ي�ستلزمها 

ا�ستم����رار النظام، وعدم قيام النظام به����ذه الوظائف يوؤدى 

اإل����ى عدم التوازن الوظيفى، م����ا يُحِدُّ من فر�س بقاء النظام 

. وبالتطبي����ق على حالة الدرا�س����ة نجد اأن اأى 
)2(

وا�ستم����راره

دول����ة يج����ب اأن تق����وم بوظائف مح����ددة - كتلبي����ة المطالب 

الأ�سا�سية لمواطنيها - وعدم قيام الدولة بوظائفها يوؤدى اإلى 

ه�سا�س����ة و�سعف الدولة، ما قد ي����وؤدى اإلى ف�سلها وانهيارها. 

وبالتطبيق على دولة ال�سودان نجد اأنها منذ احتجاجات عام 

2019م وه����ى تعان����ى خل����لًا وظيفيًّا وعدم ق����درة على القيام 

بوظائفه����ا الرئي�سية مث����ل تحقيق الأمن لمواطنيه����ا اأو تلبية 

احتياجاته����م الأ�سا�سي����ة، ما اأدى اإل����ى اإحرازها درجة عالية 

.)FSI( على موؤ�سر ه�سا�سة الدولة

تق�شيــم الدرا�شـــة

تتناول الدرا�شة النقاط التالية:

1- الإطار المفاهيمى للدرا�سة.

2- تاأثي����ر ال�س����راع عل����ى ه�سا�س����ة الدولة ف����ى ال�سودان، 

وينق�سم هذا الجزء اإلى عدة نقاط:

ال�سودان. فى  ال�سراع  تاريخ  	•
بين  الحالى  )ال�س����راع  التما�سك  ع����دم  موؤ�سرات  	•
القوات الم�سلح����ة ال�سوداني����ة SAF وقوات الدعم 

.)RSF ال�سريع

الموؤ�سرات ال�سيا�سية له�سا�سة الدولة فى ال�سودان. 	•
ف����ى  الدول����ة  له�سا�س����ة  القت�سادي����ة  الموؤ�س����رات  	•

ال�سودان.

ف����ى  الدول����ة  له�سا�س����ة  الجتماعي����ة  الموؤ�س����رات  	•
ال�سودان.

3- نتائج وتو�سيات الدرا�سة.

4- خلا�سة الدرا�سة.

اأولا: الاإطــار المفاهيمــى للدرا�شــة

ــة: مفهــ�م الدولــة اله�شَّ

ذاع ا�ستخ����دام مُ�سطل����ح الدولة الفا�سلة ف����ى ت�سعينيات 

القرن الما�س����ى وفى العقد الأول من القرن الحالى، لو�سف 

ال����دول غي����ر الق����ادرة عل����ى القي����ام بوظائفه����ا الأ�سا�سي����ة، 

واأ�س����درت موؤ�س�س����ة �سن����دوق ال�س����لام موؤ�س����رًا لقيا�س ف�سل 

الدولة Failed State Index منذ عام 2005م لقيا�س مدى 

ف�سل الدولة، ثم لقى مفهوم الدولة الفا�سلة انتقادات وا�سعة 

على الم�ستوى ال�سيا�سى والأكاديمى، فتم تغيير المفهوم اإلى 

ة Fragile State، وت����م تغيير م�سمى الموؤ�سر  الدول����ة اله�سَّ

ال����ذى ي�سدر عن موؤ�س�سة �سندوق ال�سلام اإلى موؤ�سر الدولة 

ة Fragile State Index / FSI منذ اإ�سدار الموؤ�سر  اله�سَّ

 .
)3(

عام 2014م
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هذا، وهناك العديد م����ن الدر�سات التى تناولت بال�سرح 

والتحلي����ل مفهوم الدولة اله�سة والدول����ة الفا�سلة، واأكدت اأن 

المفهومي����ن لم يظهرا فى وقت واحد، ول����م يتبعا الم�سارات 

نف�سها، حيث تم تقديم مفهوم الدولة الفا�سلة من قبل محللى 

ال�سيا�س����ة الخارجية فى اأوائ����ل الت�سعينيات فى �سياق ما بعد 

الحرب الباردة، عندما �سعى العلماء اإلى و�سف انت�سار مثير 

للقل����ق لل�سراعات الأهلي����ة التى اأدت فى بع�����س البلدان اإلى 

تفتيت موؤ�س�س����ات الدولة واإلى الرك����ود القت�سادى، وتدهور 

الأو�س����اع الأمني����ة. ومن الأمثل����ة على ذلك ان����دلع الحروب 

ف����ى البو�سن����ة وكرواتي����ا، وال�سراع����ات بي����ن الف�سائ����ل فى 

ال�سوم����ال، وف�سل الحكومة الكمبودي����ة فى و�سع حد لن�ساط 

ح����رب الع�ساب����ات التى يقوم به����ا الخَمير الحُم����ر. كل ذلك 

اأدى لتط����ور اأ�سكال جديدة للحروب تتج����اوز مفهوم الحرب 

التقليدي����ة، وتب����ع ذل����ك ظه����ور مُ�سطلحات جدي����دة لو�سف 

الدول����ة مثل �سبه الدولة والدولة الفا�سل����ة والدولة المنهارة. 

 )Failed State( وق����د انت�سر مُ�سطل����ح الدول����ة الفا�سل����ة

ب�سكل وا�س����ع وذاع ا�ستخدامه من قبل الإدارة الأمريكية بعد 

 .
)4(

اأحداث 11 �سبتمبر فى مجال الأمن الدولى

ة فق����د انت�سر وذاع ا�ستخدامه  اأم����ا مُ�سطلح الدولة اله�سَّ

م����ن خلال الجه����ات المانحة للم�ساعدات وال����وكالت الفنية 

التى تعمل ف����ى مجال التنمية والم�ساع����دات الإن�سانية وبناء 

ال�س����لام، وت����م ا�ستخدامه عل����ى وجه الخ�سو�����س من خلال 

منظمة التع����اون القت�سادى والتنمي����ة )OECD(، والبنك 

الدول����ى )World Bank( من����ذ منت�سف العق����د الأول من 

الق����رن الح����ادى والع�سرين، وذلك لو�س����ف وتحديد البلدان 

الأكث����ر فق����رًا واأقل ا�ستق����رارًا، والتى ل ت�ستطي����ع تلبية الحد 

الأدنى من المعايير التى حددتها الجهات المانحة الرئي�سية 

لم�ساع����دات التنمي����ة، والت����ى تتراج����ع فيها �سرعي����ة الدولة 

و�سلط����ة موؤ�س�ساتها. وقد انت�سر المفه����وم ب�سكل كبير بعدما 

قامت موؤ�س�سة �سن����دوق ال�سلام بتغيير م�سمى الموؤ�سر الذى 

 Fragile( اإل����ى )Failed States Index( تُ�س����دره م����ن

States Index( عام 2014م.
وتنق�س���م الأدبي���ات التى تدر����س مفهومى الدول���ة الفا�سلة 

)5(،  الاتجــاه الاأول يركز على 
والدول���ة اله�سة اإل���ى اتجاهين

الترتيبات الموؤ�س�سية للدولة؛ اأى موؤ�س�سات الدولة ومدى قدرة 

هذه الموؤ�س�سات على القيام بوظائفها، لتحقيق ال�ستقرار فى 

المجتم���ع، وبالتالى تن�سغل الدرا�سات فى هذا التجاه بدرا�سة 

ق���درة الدول���ة على تحقي���ق التنمي���ة وحماي���ة الأم���ن القومى 

وال�سيا�سات التى تتخذها الدولة فى �سبيل ذلك، وتقع فى هذا 

التجاه الدرا�سات التى تقوم بها الجهات المانحة للم�ساعدات 

الإن�ساني���ة مث���ل البن���ك الدول���ى والوكال���ة الأمريكي���ة للتنمية 

الدولية، ووزارة التنمية الدولية البريطانية.

اأم����ا الاتجاه الثانى فيركز ف����ى درا�سته لمفهومى الدولة 

الفا�سل����ة والدول����ة اله�سة عل����ى الأ�سباب الكامن����ة وراء ف�سل 

الدول����ة، والعوام����ل التى ت����وؤدى لزعزع����ة ا�ستق����رار الدولة، 

وترك����ز الأدبيات فى هذا التجاه عل����ى المحددات ال�سيا�سية 

والقت�سادي����ة والجتماعية والبيئية التى ت����وؤدى اإلى ه�سا�سة 

الدول����ة، وتقترح ه����ذه الدرا�سات عددًا م����ن الموؤ�سرات التى 

ت����وؤدى اإلى ت����اآكل �سلط����ة و�سرعي����ة الدولة، ومنه����ا موؤ�سرات 

متعلقة بالهيكل ال�سيا�سى مثل الأداء البيروقراطى ال�سعيف 

والف�س����اد والقي����ادة ال�ستبدادية، وموؤ�س����رات متعلقة بالبيئة 

المجتمعية مثل الحروب الأهلية وعدم الم�ساواة الجتماعية 

والفق����ر، وهن����اك موؤ�س����رات تتعل����ق بالبيئ����ة الخارجي����ة مثل 

 .
)6(

التدخلات الدولية والحروب والتدهور البيئى

  Fund for Peace )FFP( وي�س������ع �سن���دوق ال�س���لام

12 موؤ�سرًا لقيا�س ال�سغوط والإمكانات الدالة على مدى ه�سا�سة 

اأو ا�ستقرار الدولة، منها ثلاثة موؤ�سرات لقيا�س تما�سك الدولة 

وه���ى متعلقة بالأجهزة الأمنية والنُّخ���ب والمظالم الجماعية، 

وثلاثة موؤ�سرات اقت�سادية وهى: التراجع القت�سادى والتنمية 

القت�سادي���ة غير المتكافئة وهجرة العق���ول، وثلاثة موؤ�سرات 

�سيا�سي���ة وه���ى: �سرعية الدول���ة وتوفيرها الخدم���ات العامة، 

واحت���رام حقوق الإن�س���ان، و�سيادة القان���ون، وثلاثة موؤ�سرات 

اجتماعي���ة وه���ى: ال�سغ���وط الديموجرافية، وع���دد النازحين 

 .
)7(

واللاجئين، والتدخل الخارجى

باأنه����ا:  ����ة  اله�سَّ الدول����ة   WB الدول����ى  البن����ك  ف  ويُع����رِّ

الدول����ة الت����ى تواجه تحدي����ات خطيرة مثل ع����دم ال�ستقرار 

ال�سيا�س����ى الناتج عن ال�سراع����ات الم�سلحة واأحداث العنف 

الم�ستم����رة و�سعف الق����درات الموؤ�س�سية و�س����وء الإدارة. اأما 

منظم����ة التع����اون القت�س����ادى والتنمي����ة OECD فترى: اأن 

الدول����ة تُ�سبح ه�سة عندما تفتقر هي����اكل الدولة اإلى الإرادة 

ال�سيا�سي����ة اأو القدرة على توفير الوظائف الأ�سا�سية اللازمة 

للح����د من الفق����ر وعدم الق����درة على تحقيق الأم����ن وحماية 

حقوق الإن�سان وتحقيق التنمية ل�سكانها.

 USAID وت�ستخدم الوكالة الأمريكي���ة للتنمية الدولية

ة للاإ�سارة اإل���ى مجموعة وا�سعة من  مُ�سطلح الدول���ة اله�سَّ

ال���دول الفا�سل���ة والمتعافية، وتُميز بين ال���دول اله�سة التى 

تاأثير ال�شراع على ه�شا�شة الدولة فى ال�ش�دان فى الفترة )2019 – 2024م(

د. زينــب مجــدى محمــد
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الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

تكون عُر�سة للخطر، وبين الدول الفا�سلة التى تكون بالفعل 

 Vulnerable سة للخطر� فى اأزمة وخطر. فالدول���ة المعرَّ

State هى دولة غير راغبة اأو غير قادرة على �سمان الأمن 
ب�س���كل كافٍ وتوفي���ر الخدمات الأ�سا�سي���ة لقطاعات كبيرة 

من �سكانها، وبالتالى تُ�سبح �سرعية الحكومة مو�سع �سك، 

اأم���ا الدول التى تم���ر باأزم���ة State in Crisis هى الدول 

الت���ى ل ت�ستطي���ع اأن تمار����س فيها الحكوم���ة �سيطرة فعلية 

عل���ى اأرا�سيه���ا، وهى غير ق���ادرة اأو غير راغب���ة فى توفير 

الخدم���ات الحيوي���ة لأج���زاء كبيرة م���ن اأرا�سيه���ا، وتكون 

�سرعي���ة الحكوم���ة فيه���ا �سعيف���ة اأو غير موج���ودة، وتت�سم 

بوجود �سراع عنيف م�ستمر.

ف����ت  اأم����ا وزارة التنمي����ة الدولي����ة البريطاني����ة فق����د عَرَّ

الدول����ة اله�سة باأنه����ا الدولة التى تك����ون حكومتها غير قادرة 

عل����ى القيام بوظائفها الأ�سا�سية لأغل����ب �سكانها، ول تُق�سر 

ه�سا�سة الدولة على الدول التى ت�سهد �سراعات، حيث ي�سمل 

مفه����وم الدولة اله�سة ال����دول التى تعانى �سراع����ات وحروبًا 

ا الدول التى لديها حكومات قوية، لكنها ل تعمل  اأهلية، واأي�سً

 .
)8(

على الحد من الفقر ول تحترم حقوق الن�سان

مُحــددات ه�شا�شــة الدولــة:

هنــاك العديد من الاأ�شــباب التى تُ�شــهم فى ه�شا�شــة 

الدولة، ومن اأهمها:

�شعـف الم�ؤ�ش�شـات ال�شيا�شيـة  -1

اأى وج���ود موؤ�س�س���ات �سيا�سية �سعيفة غي���ر قادرة على 

اإدارة وتوزي���ع م���وارد الدولة بما يُحقق الم�س���اواة والعدالة 

الجتماعي���ة. حي���ث يعتمد ا�ستق���رار اأى دولة عل���ى توازن 

الموؤ�س�سات ال�سيا�سية الموجودة بها، وقدراتها على القيام 

بمهامه���ا، وعن���د الحدي���ث ع���ن ت���وازن موؤ�س�س���ات الدولة 

تج���ب الإ�سارة اإل���ى ثلاثة عنا�س���ر اأ�سا�سية ت�س���كل النظم 

ال�سيا�سية، وه���ى: اأولً، الختيار، اأى كيفي���ة اختيار القادة 

والحكومة، ويتم ذلك اإما بالنتخابات الدورية، اأو التعيين، 

اأو ال�ستيلاء على ال�سلطة بالقوة. وثانيًا، ال�سلطة اأى حدود 

ال�سلط���ة التنفيذية، وه���ل هى اأقوى �سلط���ة بالدولة، اأم اأن 

هن���اك توازنً���ا لل�سلطات الث���لاث )التنفيذي���ة والت�سريعية 

م�سارك���ة  درج���ة  اأى  الم�سارك���ة  وثالثً���ا،  والق�سائي���ة(، 

 .
)9(

المواطنين فى العملية ال�سيا�سية

التراجـع الاقت�شـادى   -2

يُع����د النمو القت�سادى والح����د من الفقر من اأهم عوامل 

ق����وة الدول����ة، اإل اأن هذا النم����و يرتبط بم����دى توافر ظروف 

معين����ة بالدولة، مث����ل ال�سلام وال�ستق����رار والحكم الر�سيد، 

فالنم����و القت�س����ادى ل يمكن الو�س����ول اإلي����ه دون موؤ�س�سات 

قوي����ة، فالتف����اوت بين الدول من حيث ج����ودة الموؤ�س�سات هو 

الذى يف�س����ر �سبب التراجع القت�سادى لبع�س الدول مقارنة 

����ا. فالعديد  ب����دول اأخرى �سبيه����ة لها حققت نم����وًا اقت�ساديًّ

م����ن الدول اله�س����ة لديه����ا موؤ�س�سات �سعيف����ة، ونتيجة لذلك 

ف����اإن معدلت ال�ستثمار الداخل����ى والخارجى بها فى التنمية 

الب�سرية والبنية التحتية تكون منخف�سة للغاية.

ويوجد جدال بين الباحثي����ن حول طبيعة واتجاه العلاقة 

بين ه�سا�س����ة الدول����ة والتنمي����ة القت�سادي����ة والجتماعية، 

فبع�����س الباحثي����ن يفتر�����س اأن النمو القت�س����ادى يمكن اأن 

يزيد من ه�سا�سة الدولة، لأن النمو يت�سمن تغييرات هيكلية 

داخل موؤ�س�سات الدولة، وهذه التغييرات قد توؤدى اإلى تراجع 

الئتلاف����ات ال�سيا�سية، واإحداث تعديلات ف����ى توازن القوى 

 .
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بين جماعات الم�سالح المختلفة

ويوؤك����د البع�س الآخر م����ن الباحثي����ن اأن اله�سا�سة يمكن 

اأن تُجب����ر الحكوم����ات المتم����ردة للقي����ام بالإ�سلاحات التى 

ط����ال انتظاره����ا. وبينما ي����وؤدى التغيير فى الم����دى الق�سير 

اإلى تفاقم اله�سا�س����ة، فاإنه على المدى الطويل تنجح النظم 

ال�سيا�سية القوية فى اإعادة توازنها.

يرج����ع ه����ذا التفاوت ف����ى الآراء اإلى اأن ظه����ور اله�سا�سة 

يتوق����ف عل����ى العدي����د م����ن العوام����ل الأخ����رى، فالتراج����ع 

القت�سادى وحده ل يمكن����ه اأن يف�سر ه�سا�سة الدولة، ولكنه 

يُ�سهم مع عوامل اأخرى فى ه�سا�سة الدولة.

المــ�ارد الطبيعيــة  -3

ة من ال�س����راع والمناف�سة  ينجُم العنف ف����ى الدول اله�سَّ

ح����ول الموارد الطبيعي����ة، مثل الأر�س والمي����اه، فالعديد من 

الح����الت تو�س����ح اإ�سه����ام اإم����دادات الم����وارد الطبيعي����ة فى 

بدايات ال�س����راع مثل حالت �سيرالي����ون واأنجول وال�سودان. 

لكن لي�س ف����ى كل الحالت يوؤدى وجود الموارد الطبيعية اإلى 

ال�سراع، ففى ح����الت اأخرى توجد �سراع����ات لي�س للموارد 

الطبيعية دخل فيها مثل حالت نيبال، وال�سنغال، والبو�سنة، 

ولبنان. كم����ا اأنه لي�س بال�سرورة اأن ت�سه����د كل الدول الغنية 

بالموارد الطبيعية �سراعات مثل كندا، وبوت�سوانا.

ين�سَب عادة ال�سراع العنيف ب�سبب المناورات ال�سيا�سية 

للجماع����ات المتناف�س����ة عل����ى ال�سلط����ة، والت����ى ت�سيطر على 

اإم����دادات الم����وارد الطبيعية، فالإم����دادات الغزيرة للموارد 

الطبيعي����ة تعطى دوافع قوية لمن هم فى ال�سلطة وي�سيطرون 
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على هذه الموارد لكى يقوموا بتوزيع غير عادل لهذه الموارد 

لخدمة م�سالحهم. ما يخلق دوافع قوية للاأحزاب المعار�سة 

لك����ى يلجاأوا اإلى طرق غي����ر قانونية لتغيي����ر طريقة التوزيع، 

وذلك من خلال اأعمال ال�سغ����ب والنقلابات. اإن ال�سبب فى 

ال�س����راع لي�س الم����وارد الطبيعي����ة بحد ذاته����ا، ولكن كيفية 

ا�ستخدام وتوزيع هذه الموارد من قبل من هم فى ال�سلطة.

ال�شراعات العنيفة  -4

اإن ال�س����راع العنيف هو المظه����ر النهائى لنهيار القدرة 

عل����ى التوا�س����ل والتفاو�س بي����ن الجماع����ات المتنازعة، وهو 

الجانب المدمر لأى عملية تنموية، هناك جدال حول ال�سراع 

العنيف وهل هو �سبب اأم نتيجة له�سا�سة الدولة، ولكن هناك 

العدي����د من الأدلة التى تثبت اأن����ه �سبب يعزز ه�سا�سة الدولة 

وعدم ا�ستقراره����ا. وتُعد الحرب الأهلية ه����ى ال�سكل الأكثر 

 .
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�سيوعًا لل�سراع العنيف فى الوقت الحالى

Transitions فتــرات انتقاليــة  -5

تكت�س����ب النظم ال�سيا�سي����ة وموؤ�س�سات الدول����ة �سرعيتها 

م����ن ال�سع����ب ال����ذى يت����م حكم����ه، ودون ه����ذه ال�سرعي����ة لن 

يتمك����ن النظام م����ن ال�ستمرار على الم����دى الطويل، كما اأن 

عم����ر الموؤ�س�سات يمكن اأن يُ�سفى �سرعي����ة عليها، كلما لبَّت 

الموؤ�س�س����ات توقع����ات ال�سع����ب، وه����ذا يف�سر متان����ة الأنظمة 

ا ويق����دم الخدمات  ال�ستبدادي����ة، فاإذا كان النظ����ام �سُلطويًّ

لل�سعب با�ستمرار، حتى لو ا�ستخدم و�سائل الإكراه والإجبار، 

فلن ي�سعى ال�سعب اإل����ى تغيير هيكل ال�سلطة. وبالمثل عندما 

تف�س����ل الدولة فى تقديم الخدمات لل�سعب با�ستمرار، يتوقف 

ال�سعب عن توقع قيام الحكومة بتقديم الخدمات لهم فتفقد 

الحكومة �سرعيتها وي�سعى ال�سعب لتغيير الهياكل ال�سيا�سية.

وعنم���ا تك���ون موؤ�س�س���ات الدول���ة ف���ى فت���رة انتقالي���ة 

)تح���ول(، وبع���د اأن كان���ت الدولة ف���ى المرحل���ة ال�سابقة 

تم���د ال�سع���ب بالخدمات، فم���ن المتوقع اأن ي�سع���ر ال�سعب 

بال�سخ���ط وعدم الر�سا عن النظام وموؤ�س�سات الدولة التى 

ل���م تعد تق���دم الخدمات كم���ا كانت فى ال�ساب���ق، ما يوؤدى 

اإل���ى فقدان النظ���ام ل�سرعيته ويوؤدى اإل���ى ه�سا�سة الدولة. 

والنظ���م ال�سيا�سية التى تمر بمراح���ل انتقالية وتنتقل من 

ا  ال�ستبداد اإل���ى الديمقراطية، قد تكون غير م�ستقرة اأي�سً

ب�سب���ب تزايد المطال���ب ال�سيا�سية، التى تحت���اج اإلى وقت 

طوي���ل لتحقيقها، ما يول���د عند ال�سعب ال�سع���ور بال�ستياء 

تجاه الجهات الفاعلة الجديدة.

External Shocks ال�شدمــات الخارجيــة  .6

ال����دول ل تعي�س معزولة عن غيره����ا، فتتاأثر الدول ب�سكل 

كبي����ر بالأح����داث الجارية فى ال����دول الأخ����رى، وكلما كانت 

الأح����داث كبي����رة اأو متطرفة زاد احتمال تاأثي����ره على الدول 

المج����اورة، خا�سة اإذا كانت موؤ�س�س����ات الدولة �سعيفة، واإذا 

كانت هن����اك انق�سام����ات اجتماعية ملحوظ����ة، فال�سدمات 

الخارجي����ة تثير ه�سا�س����ة الدولة، مثال على ذل����ك، ال�سراع 

فى منطقة البلق����ان الذى انت�سر عبر �سلوفيني����ا اإلى كرواتيا 

والبو�سنة وكو�سوفو ومقدونيا.

الجغرافيــا والمُنــاخ والاأمــرا�ش  .7

قد يت�سب����ب موقع الدولة الجغرافى ف����ى ه�سا�ستها، لأنه 

ق����د يوؤدى اإلى ركودها القت�س����ادى، اأو اإلى ممار�سة �سغوط 

عليه����ا، فال����دول الحبي�سة اأو غير المطلة عل����ى البحار يكون 

لديه����ا نات����ج محل����ى اإجمال����ى اأقل م����ن ال����دول المطلة على 

البح����ار، لأنه يك����ون من ال�سع����ب عليها ت�سدي����ر منتجاتها 

اأو ج����ذب ال�ستثم����ارات الأجنبية اإليه����ا، واإذا كانت اأرا�سى 

الدول����ة جبلية وتت�سم بق�ساوة ت�ساري�سها، يكون من ال�سعب 

زراعته����ا، وبالتال����ى لن تك����ون مكتفية ذاتيً����ا و�سوف ت�سطر 

للاعتماد على الواردات الغذائية من الخارج، ما يُعيق النمو 

ا تلعب دورًا مهمًا فى  القت�س����ادى. والظروف المُناخية اأي�سً

م����دى ه�سا�سة الدولة، ف����اإذا كانت الدول����ة تتعر�س للزلزل 

والفي�سان����ات ب�س����كل م�ستم����ر، �سيكون من ال�سع����ب زراعة 

اأرا�سيه����ا، ويمك����ن اأن توؤدى المخاطر الطبيعي����ة اإلى تدمير 

البني����ة التحتي����ة واإعاقة اأى تنمي����ة بها. كما يمك����ن اأن يوؤدى 

انت�س����ار الأمرا�����س المعدية فى الدولة مث����ل مر�س الإيدز اأو 

نق�����س المناعة الب�سرية، اإلى التاأثير ب�سكل �سلبى على قدرة 

الدول����ة على اإدارة نف�سها، مثال عل����ى ذلك، فقد عانت دول 

����ا نتيجة انت�سار فيرو�س  جن����وب اإفريقيا من ركودًا اقت�ساديًّ

نق�س المناعة الب�سرية )الإيدز( بها.

النظام الدولى والتدخلات الخارجية  .8

تُعد الجه����ات المانحة للقرو�س والم�ساعدات مثل البنك 

الدول����ى و�سن����دوق النق����د الدولى، وجه����ات ال�ستثم����ار مثل 

ال�س����ركات المتعددة الجن�سيات جزءًا من القت�ساد الوطنى 

للدول����ة، فعلاقة الدولة بهذه الجهات ق����د تُ�سهم ب�سكل كبير 

فى مكافحة الفقر ومعالجة ه�سا�سة الدولة، من خلال المنح 

والم�ساع����دات التى تح�سل عليها الدول����ة. اإل اأنه فى اأحيان 

كثيرة قد يُ�سه����م دور هذه الجهات فى تعزيز ه�سا�سة الدولة 

من خ����لال  التدخ����لات والم�سروطية والإج����راءات المتعلقة 

تاأثير ال�شراع على ه�شا�شة الدولة فى ال�ش�دان فى الفترة )2019 – 2024م(

د. زينــب مجــدى محمــد
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الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

بالإ�سلاحات الموؤ�س�سية التى توؤكدها لكى تمنح الم�ساعدات، 

ه����ذه الإجراءات قد توؤدى اإلى ا�سطراب����ات �سيا�سية واأعمال 

عن����ف فى الدولة، حيث يحتاج الإ�س����لاح الموؤ�س�سى والتحول 

 .
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نحو الديمقراطية اإلى وقت طويل

)FSI( ــة م�ؤ�شــر الدولــة اله�شَّ

ه���و موؤ�س���ر ي�سن���ف   )FSI( اله�س���ة الدول���ة  موؤ�س���ر 

179 دول���ة �سنويً���ا وفقًا لل�سغ���وط المختلفة الت���ى تواجهها 

ال���دول والتى ت���وؤدى له�سا�ستها، ويحت���وى الموؤ�سر على عدة 

موؤ�س���رات لقيا�س ه�سا�س���ة الدولة، منها موؤ�س���رات لقيا�س 

تما�سك الدولة، وموؤ�سرات اقت�سادية، وموؤ�سرات �سيا�سية، 

 .
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وموؤ�سرات اجتماعية

تتمث���ل موؤ�سرات التما�سك فى قوة جهاز الأمن اأى مدى 

وج���ود ف�س���اد داخله ووج���ود �سراعات داخلي���ة وانقلابات 

ع�سكرية، ومدى تما�سك النخبة وهل يوجد بينها �سراعات 

اأو ان�سقاقات، ومدى وج���ود مظالم جماعية اأى وجود توتر 

وعنف بي���ن الجماعات نتيجة عدم قدرة الدولة على توفير 

الأم���ن وفر�س القانون. اأما الموؤ�سرات القت�سادية فتتمثل 

ف���ى التراجع القت�س���ادى والفقر وعدم ق���درة الدولة على 

توفي���ر المتطلب���ات الأ�سا�سي���ة لمواطنيه���ا، والتنمي���ة غير 

المتكافئ���ة الناتج���ة ع���ن توزي���ع الحكوم���ة لخدماتها على 

اأ�سا����س اإثنى اأو دينى اأو جهوى، وهجرة العقول نتيجة عدم 

وجود فر����س عمل ما ي���وؤدى اإلى الهج���رة وانخفا�س راأ�س 

المال الب�سرى. 

والموؤ�س���رات ال�سيا�سية هى �سرعي���ة الدولة التى تتاآكل 

نتيجة الف�س���اد وتزوي���ر النتخابات وانخفا����س م�ستويات 

الم�سارك���ة ال�سيا�سي���ة، والخدمات العام���ة اأى عدم قدرة 

الدولة على توفير خدمات �سحية اأو تعليمية اأو بنية تحتية، 

وحق���وق الإن�سان وم���دى وجود حري���ات مدني���ة و�سيا�سية 

وحري���ة �سحاف���ة، وحك���م القان���ون. وتتمث���ل الموؤ�س���رات 

الجتماعي���ة ف���ى ال�سغ���وط الديموجرافية مث���ل الكوارث 

الطبيعية والأمرا�س ونُدرة الغ���ذاء والتلوث البيئى والنمو 

ال�سكان���ى وارتفاع الوفيات، واأع���داد اللاجئين والنازحين 

الكبي���رة والأمرا����س الناجمة عنه���م وعدم الق���درة على 

ا�ستيعابه���م، والتدخ���لات الخارجي���ة نتيج���ة الم�ساعدات 

الخارجي���ة اأو وج���ود ق���وات حفظ �س���لام اأو بعث���ات الأمم 

المتح���دة اأو الت�سني���ف الئتمان���ى للدول���ة اأو التدخ���لات 

 .
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الع�سكرية الأجنبية

ثانيا: تاأثير ال�شــراع على ه�شا�شــة الدولة فى 

ال�سودان

1- تاريخ ال�شراع فى ال�ش�دان

بالع����ودة اإل����ى التاريخ، نجد اأن ال�س����ودان مرَّ بالعديد من 

ا  الح����روب الأهلية نظ����رًا لكونه مجتمعًا منق�سمً����ا اإثنيًّا وقبليًّ

����ا، ويع����ود تاريخ الح����روب الأهلية فى ال�س����ودان اإلى  و�سيا�سيًّ

الخم�سيني����ات م����ن الق����رن الما�سى، حي����ث �سه����د ال�سودان 

حربً����ا اأو قتال الحركة ال�سعبية لتحري����ر ال�سودان فى الفترة 

)1955- 1972م(، وف����ى الفت����رة )1983- 2005م(، واأدى 

هذا القتال اإلى ا�ستقلال جنوب ال�سودان 2011م.

كما �سهد ال�سودان منذ ا�ستقلاله العديد من النقلابات 

الع�سكرية، وجاء عمر الب�سير اإلى �سُدة الحكم عقب النقلاب 

الع�سك����رى لعام 1989م، بعدها �سيط����ر على مقاليد ال�سلطة 

حت����ى انق����لاب ع����ام 2019م، وفىاأثن����اء فترة حك����م الب�سير 

عان����ى ال�سودان من اأو�س����اع اأدت اإلى ه�سا�س����ة الدولة، حيث 

عانى اقت�سادًا متدهورًا وانتهاكات لحقوق الإن�سان وجرائم 

ح����رب وجرائم �س����د الإن�ساني����ة، واإبادات جماعي����ة وحروبًا 

اأهلية، ونزوح من وليات مثل دارفور وجنوب كردفان والنيل 

الأزرق، وانف�سال جنوب ال�سودان عن دولة ال�سودان وتكوين 

 .
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دولة م�ستقلة

����ا العديد م����ن اتفاقي����ات ال�سلام  و�سه����د ال�س����ودان اأي�سً

الرديئة التى كانت تعود بالنفع على الرتب العليا بالجماعات 

ع����ت حكومة عم����ر الب�سير  الم�سلح����ة، فف����ى ع����ام 2006م وقَّ

ال�سابقة ثلاث اتفاقيات �سلام فى وقت واحد، وهى: اتفاقية 

ال�س����لام ال�سام����ل م����ع الجي�����س ال�سعب����ى لتحري����ر ال�سودان 

)SPLM/A( لإنه����اء الحرب الطويلة ف����ى دارفور، واتفاقية 

اأبوج����ا مع حرك����ة جي�س تحري����ر ال�س����ودان )DPA( بقيادة 

مين����ى ميناوى وع����دة جماعات م�سلح����ة من اإقلي����م دارفور، 

واتفاقي����ة �سلام �س����رق ال�سودان )ESPA( م����ع جبهة البجا 

واأحرار الر�سايدة الأ�سود. 

ف�سلت كل هذه التفاقيات فى تعزيز ال�سلطة فى المركز، 

وف�سلت فى تمكين الجي�س الوطنى من احتكار العنف واحتكار 

القوة الم�سلحة، ولم تحق����ق ال�ستقرار، بل على العك�س اأدت 

اتفاقي����ات ال�سلام اإل����ى النق�سام بين الجماع����ات الم�سلحة 

والدولة نف�سها، فق����د زادت من حدة ال�سراع وال�ستقطاب، 

حيث حولت )ESPA( ال�سراع فى �سرق ال�سودان من �سراع 

منخف�س الحدة اإلى �سراع معق����د، وزادت حدة ال�سراعات 

القبلي����ة. م����ا اأدى اإلى ت�سجي����ل ال�سودان اأعل����ى معدلت على 
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موؤ�س����ر الدول����ة اله�س����ة ف����ى الأع����وام 2006 و2007م، حيث 

احتلت ال�سودان المترتبة الأولى فى موؤ�سر الدولة اله�سة عام  

 .
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2006م، وعام 2007م بمعدلت 112.3، و 113.7 

كم����ا األهم����ت ه����ذه التفاقي����ات العدي����د م����ن الجماعات 

الم�سلح����ة للقتال من اأجل الح�سول عل����ى منا�سب ومكا�سب 

م����ن خلال اتفاقيات تقا�سم ال�سلطة، فقد اأدى اتفاق ال�سلام 

ال�سامل على �سبيل المث����ال اإلى ان�سقاق الجماعات الم�سلحة 

ف����ى دارف����ور، وا�ستمر ه����ذا الن�سقاق حتى بع����د توقيع اتفاق 

الدوح����ة لل�سلام فى ع����ام 2011م، وبنهاية عام 2019م كان 

هناك اأكثر من 80 جماعة م�سلحة معروفة فى دارفور.

يرجع ظه����ور حميدتى وقوات الدع����م ال�سريع اإلى جذور 

عميقة ف����ى البلاد، حي����ث اأدت عقود من اتفاقي����ات ال�سلام 

الفا�سل����ة والع�سكرة من قبل الحكومة المركزية نحو الأقاليم 

اإلى ان�سمام قوات حميدت����ى اإلى الحكومة لمكافحة التمرد، 

وظهرت م�سيرة حميدت����ى المهنية على خلفية اتفاق ال�سلام 

ف����ى دارفور، عندما بداأ فى عام 2007م التعبير عن راأيه فى 

المظال����م �سد الحكوم����ة المركزية، وقرر القت����ال اإلى جانب 

الجماعات الم�سلحة، من خلال اإن�ساء جماعة م�سلحة خا�سة 

به، ونتيجة لذلك قامت الحكومة المركزية باإغراء حميدتى 

  .
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للان�سمام اإليها مقابل رتبة ع�سكرية ومال

وخلال العق����د الأول من القرن الح����ادى والع�سرين نجح 

الب�سي����ر فى اإخم����اد موجات متتالية م����ن الحتجاجات، لكن 

النتفا�س����ة التى بداأت ف����ى دي�سمبر 2018م، والت����ى اأ�سعلها 

ق����رار الب�سير رفع الدعم عن الخبز، كان اأكبر من اأن يتمكن 

ل تحالف م����ن النقابات  من احتوائ����ه، فنَمَت الحرك����ة وت�سَكَّ

العمالي����ة �سُمى تجمع المهنيين ال�سودانيين )SPA(، واأن�ساأ 

ت البلاد، وتم تكوين  قيادة غير ر�سمية للمظاهرات التى عمَّ

وحدة غي����ر م�سبوقة بين قوى المعار�سة ف����ى يناير 2019م، 

وان�سم للتحالف جماعات م�سلح����ة ومنظمات مجتمع مدنى 

وق����وى المعار�س����ة، واتح����دت كل الأط����راف بموج����ب اإعلان 

م�سترك ياأذن بميلاد قوى للحرية والتغيير.

وبلغت الحتجاج���ات ذروتها فى اإبريل 2019م، من خلال 

قي���ام المتظاهري���ن باعت�س���ام على اأب���واب المق���ر الرئي�سى 

د �سغار ال�سباط بحماية  للموؤ�س�سة الع�سكرية بالخرطوم، وتعهَّ

المتظاهري���ن، واأع���رب قادة الجي����س وقوات الدع���م ال�سريع 

وجه���از الأمن والمخابرات الوطنى عن ع���دم ثقتهم ببع�سهم 

البع�س، وانحازت الموؤ�س�سة الع�سكرية لمطالب المتظاهرين، 

ل الجي����س فى ال�سودان لدع���م الحركة ال�سعبية  وبالتال���ى تدخَّ

والحتجاجات المطالبة باإ�سق���اط نظام الب�سير ونقل ال�سلطة 

ل مجل�س  لحكم مدن���ى، وبالفعل تمت الإطاحة بالب�سي���ر، و�سُكِّ

ع�سكرىٌّ لحكم البلاد خ���لال المرحلة النتقالية �سُمى مجل�س 

ال�سي���ادة قاده عب���د الفتاح البرهان. اإل اأن ه���ذا النتقال تعثَّر 

نتيج���ة طمع الق���وى الع�سكرية ف���ى ال�سلطة، ونتيج���ة لل�سراع 

 .
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والقتتال بين القوى الع�سكرية

وفى الأ�سابيع التى تَلَت ذلك تفاو�س الجنرالت مع قادة 

قوى الحرية والتغيير، ورف�س جنرالت الجي�س اأى تنازل من 

�ساأنه اأن يهدد هيمنتهم، اإل اأن المدنيين رف�سوا التراجع عن 

موقفه����م وطالبوا بحكم مدنى، وقاموا بعمل اعت�سام تعبيرًا 

عن رف�سهم اأى تمثيل ع�سكرى فى الموؤ�س�سات النتقالية، اإل 

ت العت�س����ام بالقوة، فقاموا ب�سرب  اأن ق����وات ال�سرطة ف�سَّ

المتظاهري����ن واغت�سابهم ورمى جثثهم فى نهر النيل، ونتج 

عن هذه الأحداث نحو 120 قتيلًا و900 جريح.

ت تل����ك الأحداث اإلى قيام الوليات المتحدة بال�سغط  اأدَّ

عل����ى الإم����ارات وال�سعودي����ة للتدخ����ل م����ن اأج����ل الح����د من 

انته����اكات القوات الم�سلح����ة لحق����وق المتظاهرين، وبحلول 

يوني����و 2020م اتفق الجنرالت مع قوى الحرية والتغيير على 

الخط����وط العري�س����ة لتقا�س����م ال�سلطة، ومن خ����لال م�سيرة 

الملي����ون التى نظمتها الق����وى ال�سعبية، اأظه����ر المتظاهرون 

����ع الجنرالت وقوى  اأن����ه لم يتم ردعه����م، وفى 4 اأغ�سط�س وقَّ

 .
)19(

الحرية والتغيير على الإعلان الد�ستورى

����ن الإع����لان فت����رة انتقالية ت�ستم����ر لأكثر من ثلاث  ت�سمَّ

�سنوات، والتو�سل لتفاقيات �سلام مع الجماعات الم�سلحة، 

وعمل د�ستور جديد واإج����راء انتخابات حرة، وتكوين مجل�س 

�سيادة يراأ�س الدولة ويتراأ�سه الفريق اأول عبد الفتاح برهان 

����ن حميدت����ى -قائد قوات  رئي�����س المجل�����س الع�سك����رى، ويُعيَّ

الدعم ال�سريع- نائبًا ل����ه، وذلك حتى مايو 2021م، وبعدها 

 .
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يتم ت�سليم ال�سلطة للمدنيين

ف����ى هذه الفت����رة ا�ستمرت الدول����ة فى مكاف����اأة حميدتى 

����ا الجماع����ات الم�سلحة فى  لدعم����ه الجي�����س، وكاف����اأت اأي�سً

دارف����ور وجن����وب ال�سودان من خ����لال اتفاقي����ة ال�سلام جوبا 

)JPA( عام 2020م، اإل اأن م�ستوى العنف الذى �سوهد بعد 

ذل����ك وبعد اتفاق جوبا لم يكن له مثيل ف����ى تاريخ ال�سودان، 

وقد و�سل العنف اإلى ذروته فى اإبريل 2023م عندما تفاو�س 

حميدت����ى وقوات الدع����م ال�سريع على اإدماجه����م فى القوات 

الم�سلح����ة ال�سوداني����ة من خ����لال اتفاقية يقوده����ا المجتمع 

الدول����ى، حيث تم�سك الجي�����س بو�سع قوات الدع����م ال�سريع 

تاأثير ال�شراع على ه�شا�شة الدولة فى ال�ش�دان فى الفترة )2019 – 2024م(

د. زينــب مجــدى محمــد
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

تح����ت �سلطة القائ����د الأعلى للجي�س، وذل����ك لتوحيد الجي�س 

ال�سودانى، بينما رف�س حميدتى ذلك واأ�سر على تبعية قوات 

الدع����م ال�سريع للرئي�س المدنى بع����د انتخابه، وقد اأدى هذا 

الخلاف اإلى ن�سوب ال�سراع بين القوات الم�سلحة ال�سودانية 

بقيادة البرهان وقوات الدعم ال�سريع بقيادة حميدتى.

2- م�ؤ�شــرات عــدم التما�شــك:

الم�شــلحة  القــ�ات  بيــن  الحالــى  )ال�شــراع 

)RSF وق�ات الدعم ال�شريع SAF ال�ش�دانية

ال�سراع����ات  الدول����ة  تما�س����ك  ع����دم  موؤ�س����ر  يعك�����س 

والن�سقاق����ات داخل النخبة، وهو ما يمثل����ه ال�سراع الحالى 

ف����ى ال�سودان فهو �سراع داخل النخبة بين الجي�س ال�سودانى 

وق����وات الدع����م ال�سري����ع، فبعد ث����ورة 2019م اتف����ق الجي�س 

م����ع القوى المدنية عل����ى اإن�ساء مجل�س �سي����ادة يتولى الحكم 

ف����ى ال�س����ودان لمدة 39 �سه����رًا ويراأ�����س المجل�����س �سخ�سية 

ع�سكرية لمدة 21 �سهرًا )قائد القوات الم�سلحة عبد الفتاح 

البرهان(، ثم يعقبه �سخ�سي����ة مدنية، ولكن توتر العلاقات 

بي����ن الع�سكريي����ن والمدنيي����ن اأدى اإلى اإحج����ام الع�سكريين 

عن ت����رك ال�سلطة ف����ى اأكتوب����ر 2021م، م����ا اأدى اإلى اندلع 

المظاهرات ال�سعبية احتجاجًا على هذا الو�سع.

ث���م ن�سب الخلاف داخل المك���ون الع�سكرى نف�سه حول 

م�سي���ر ق���وات الدع���م ال�سريع، فه���ل يت���م اإدماجها داخل 

الجي����س ال�سودانى اأم تبق���ى كقوة م�ستقل���ة تخ�سع لرئي�س 

.  وف���ى اإبري���ل 2023م تح���ول ال�سراع بين 
)21(

ال���وزراء؟

الجي����س ال�سودان���ى )الذى يتك���ون من اأكثر م���ن 220 األف 

جن���دى( وقوات الدعم ال�سري���ع )التى تتكون من 100 األف 

جن���دى والتى لي�س لديها قواعد جوي���ة ولكنها ت�سيطر على 

منج���م للذه���ب( اإلى �س���راع على ال�سلطة وح���رب �ساملة، 

ب���داأت بمحا�سرة ق���وات الدع���م ال�سريع القاع���دة الجوية 

للجي����س فى مدينة مروى �سمال ال�س���ودان. من اأجل تحييد 

الق���وات الجوي���ة )الطي���ران( بالقاع���دة، والحيلول���ة دون 

ا�ستخ���دام طائ���رات القاعدة، كما قام���ت بال�ستيلاء على 

مق���ار لجهاز الأم���ن والمخاب���رات ومقار لح���زب الموؤتمر 

الوطنى المُنح���ل التابع للب�سير �سابقً���ا، وقامت بال�سيطرة 

على ع���دة موؤ�س�سات م�ستغلة انت�ساره���ا فى مناطق عديدة 

 .
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فى الخرطوم وفى اإقليم دارفور

اأدت الحرب اإلى تدمير الخرطوم، ثم امتدت اإلى دارفور 

واإلى الفا�سر El Fasher مكان لجوء النازحين من دارفور، 

وبعده����ا ت����م التو�س����ل لهدنة خففت م����ن حدة ال�س����راع، اإل 

اإنه �سرع����ان ما تعر�ست الهُدنة للخط����ر عندما قامت قوات 

الدعم ال�سريع ب�سن هجوم لل�سيطرة على اأجزاء من دارفور، 

واأدى ذلك اإل����ى �سقوط مواقع الجي�س هناك، ولم يتبق �سوى 

حامي����ة فى الفا�سر. وبداأت الترتيبات الأمنية فى الفا�سر فى 

النهي����ار مع ان�سمام زعم����اء متمردين �سابقي����ن مثل حاكم 

دارفور مينى المنياوى اإل����ى الحرب مع قوات الدعم ال�سريع 

ف����ى �سرق ال�سودان، ما اأدى اإل����ى انهيار الهدنة، ومع احتدام 

ال�ستباكات فى قرى خارج الفا�سر، ومع ا�ستمرار الجي�س فى 

ال�سربات على مواقع قوات الدعم ال�سريع من الجو، ح�سدت 

قوات الدعم ال�سريع اآلف المقاتلين لتطويق المدينة.

فى اإبري���ل 2024م و�سل الو�سع اإلى درج���ة الغليان، حيث 

اأعلن���ت الجماع���ات الم�سلحة فى دارفور الح���رب على بع�سها 

البع����س، وقام���ت ق���وات الدع���م ال�سريع بفر����س ح�سار على 

المدين���ة، وبداأت الجماعات الم�سلحة فى دارفور تهاجم قوات 

الدع���م ال�سري���ع والجي�س، ووا�س���ل الجي�س الق�س���ف وا�ستمر 

ال�س���راع ف���ى الت�ساعد بي���ن مدنيين محا�سري���ن فى ظروف 

رهيب���ة ول يوجد مكان يلجاأون اإليه بحثًا ع���ن الغذاء والأمان، 

وه���م موجودون ف���ى الأماكن التى ت�سيط���ر عليها قوات الدعم 

ال�سريع، وبين القوات الم�سلحة ال�سودانية التى ترف�س ال�سماح 

بو�سول �سحنات الم�ساعدات اإلى هذه المناطق.

وف����ى فبراير 2024م انتقلت الحكومة بقيادة عبد الفتاح 

البره����ان من الخرطوم اإل����ى بورت�سودان لع����دم قدرتها على 

العمل من الخرطوم. كما األغت الإذن للاأمم المتحدة لإي�سال 

الم�ساعدات من ت�ساد اإلى المناطق التى ت�سيطر عليها قوات 

الدع����م ال�سريع، وبعد مزيد من المفاو�سات عر�ست حكومة 

البره����ان مم����رًا للم�ساعدات عب����ر معبر ح����دودى وحيد فى 

الطينة، الذى ليزال تحت �سيطرتها، اإل اأن هذا المعبر غير 

 .
)23(

�سالح لجهود الإغاثة الوا�سعة النطاق

ويو�س����ح ال�سكل التال����ى رقم )1( موؤ�سر ع����دم التما�سك 

ف����ى ال�س����ودان وه����و يحت����وى عل����ى موؤ�س����ر انق�س����ام النخب����ة 

الأمني����ة  الأجه����زة  وموؤ�س����ر   )Fractionalized Elite(

)Security Apparatus( وموؤ�س����ر المظال����م الجتماعية 

)Group Grievances( فى الفترة )2019- 2024م(.
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وفقً���ا لموؤ�سر ه�سا�س���ة الدولة )FSI( ف���اإن معدل انق�سام 

النخب���ة ف���ى ال�سودان ارتف���ع ب�سكل كبي���ر بعد ث���ورة 2019م، 

حي���ث حقق ال�سودان مع���دل 9.7 فى انق�سام النخبة لديه عام 

2019م بفع���ل ث���ورة 2019م، ثم ا�ستمر النق�س���ام فى الأعوام 

التالي���ة للث���ورة، ليحقق معدل 9.6 ع���ام 2024م. ويلاحظ اأن 

هن���اك تح�سنً���ا طفيفًا فى مع���دل انق�سام النخب���ة من 2019م 

اإل���ى 2024م، ما يعنى اأن انق�س���ام النخبة فى اأثناء الثورة عام 

2019م كان اأكثر حدة منه بعد ال�سراع.

كما ارتفع موؤ�سر الأجهزة الأمنية الذى ي�سير اإلى ا�ستخدام 

الق���وة وتواف���ر ال�س���لاح من 8.4 ع���ام 2020م اإل���ى 9.3 عام 

2024م. وه���و اأم���ر منطقى لأنه فى وقت ال�س���راع يزيد توافر 

وا�ستخدام ال�سلاح.

كم���ا ارتفع موؤ�س���ر المظال���م الجتماعية و�سك���وى الفئات 

المختلفة من 9.4  عام 2020م اإلى 9.6 عام 2024م، ما يوؤكد 

اأن ال�سراع اأدى اإلى تاأثيرات �سلبية على حياة المواطنين.

3- الم�ؤ�شــرات ال�شيا�شــية له�شا�شــة الدولــة فى 

ال�سودان

اإن المق�س���ود بالموؤ�سرات ال�سيا�سية ت���اآكل �سرعية الدولة 

نتيج���ة الف�س���اد وتزوي���ر النتخاب���ات وانخفا����س م�ستوي���ات 

الم�سارك���ة ال�سيا�سية، وعدم ق���درة الدولة على توفير خدمات 

�سحية اأو تعليمي���ة اأو بنية تحتية، وحقوق الإن�سان وعدم وجود 

حريات مدنية و�سيا�سية وحرية �سحافة، وحكم القانون.

فنتيج���ة لل�سراع الدائر ظ���ل ال�سودان ب���لا حكومة فاعلة 

من���ذ اأكتوبر 2021م، فبعد اأن اأقال الجي�س الحكومة النتقالية 

ورئي����س الوزراء عبد الله حم���دوك، اأعلن حال���ة الطوارئ فى 

الب���لاد، وقام���ت الأم���م المتح���دة بالتو�سط لح���ل الأزمة بين 

كل الأط���راف المعنية، وفى دي�سمب���ر 2022م قام ال�سيا�سيون 

والمدنيون بعمل اتفاق اإطارى لحل الأزمة وكان من المفتر�س 

اأن يت���م توقيع���ه فى اإبري���ل 2023م ولكن تم تاأجيل���ه، ما خلَّف 

حال���ة م���ن ع���دم ال�ستق���رار ال�سيا�س���ى، واأدى اإل���ى ت�ساع���د 

الحتجاجات.

وكان من المق���رر التو�سل لتفاق ب�س���اأن كيفية دمج قوات 

الدع���م ال�سري���ع فى الجي�س، وكي���ف �سيتم قي���ادة الجي�س من 

قب���ل قوات مدني���ة، اإل اأن���ه �سرعان م���ا ن�سب ال�س���راع داخل 

النخب���ة نف�سها وداخل المكون الع�سك���رى اأى القوات الم�سلحة 

ال�سوداني���ة وقوات الدعم ال�سريع. م���ا اأدى اإلى تاآكل ال�سرعية 

واإل���ى عدم ق���درة الدولة ال�سوداني���ة على القي���ام بوظائفها اأو 

 .
)25(

خدماتها ال�سحية والتعليمية 

وفيم���ا يتعل���ق بالو�س���ع ال�سحى ف���ى ال�سودان، فق���د اأدى 

ال�س���راع اإلى اإغلاق معظم المرافق ال�سحية فى جميع اأنحاء 

البلاد، حيث اأدى القتال اإلى اإغلاق مراكز رعاية الأطفال فى 

الخرطوم، كما اأن م�ست�سفى جراحة القلب فى المدينة اأجبرت 

على العمل فى حالت الطوارئ فقط، وقد حذر التحاد الدولى 

لجمعي���ات اله���لال الأحمر م���ن انهيار كامل للنظ���ام ال�سحى 

ف���ى ال�س���ودان، كما تم اإغ���لاق 39 من اأ�س���ل 59 م�ست�سفى فى 

�شكل رقم )1(

م�ؤ�شــر عــدم تما�شــك الدولــة فى ال�شــ�دان)24(

تاأثير ال�شراع على ه�شا�شة الدولة فى ال�ش�دان فى الفترة )2019 – 2024م(

د. زينــب مجــدى محمــد
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الخرط���وم والوليات المج���اورة لها، كما ت�سب���ب ال�سراع فى 

نق�س الإمدادات الطبية، كما اأفادت منظمة ال�سحة العالمية 

ا حادًا ف���ى اإمدادات الدم ومع���دات نقل الدم  اأن هن���اك نق�سً

وال�سوائ���ل الوريدية وغيرها م���ن الإم���دادات الحيوية، لعلاج 

الم�سابين فى المرافق ال�سحي���ة بالخرطوم، واأكدت منظمة 

اأطب���اء بلا ح���دود اأن اإغلاق المط���ارات والعدي���د من الطرق 

البرية هو اأحد الأ�سباب الرئي�سية وراء هذا النق�س.

كما وقعت هجمات على الوحدات الطبية، وفى الخرطوم اأبلغ 

بع�س الأطباء عن وقوع غارات على اأحد م�ست�سفيات الخرطوم، 

كم���ا اأ�ساب���ت ال�سواريخ م�ست�سفى المعلم قب���ل اإخلائه، ونهبت 

الجماع���ات الم�سلحة الإمدادات الطبي���ة وغيرها من المعدات 

م���ن خلال الغ���ارات. وحت���ى الم�ست�سفيات البعيدة ع���ن القتال 

ا�سط���رت اإلى اإغلاق اأبوابها ب�سبب عدم قدرة خدماتها الطبية 

وموظفيه���ا من الو�سول اإل���ى مرافقها وعدم ق���درة المواطنين 

م���ن الو�س���ول اإلى الم�ست�سفيات، حيث يبع���د اأكثر من 30 % من 

ال�سكان عن اأقرب الم�ست�سفيات 30 دقيقة اأو اأكثر ح�سبما اأكدته 

وفقً���ا لل�سكل ال�سابق نج���د اأن موؤ�س���ر �سرعية الدولة 

ف���ى ال�سودان، انخف�س من 9.8  ع���ام 2019م اإلى 9.5 

عام 2024م، وه���و انخفا�س طفيف ولكن يعنى اأن نظام 

الب�سي���ر ل���م يكن نظامً���ا �سرعيً���ا، واأن الث���ورة عليه عام 

نت  2019م كان���ت نتيج���ة طبيعية لعدم �سرعيت���ه. وتح�سَّ

�سرعي���ة النظام ب�س���كل طفيف ع���ام 2024م، وقد يكون 

ذلك بعد معاناة المواطنين من ال�سراع والقتل والعنف، 

منظمة اأطباء بلا حدود، كما اأن 20% من ال�سكان ي�سكنون على 

بعد �ساعة واحدة من اأقرب م�ست�سفى.

وفيما يتعل���ق بالبنية التحتية نجد اأنه���ا تاأثرت ب�سكل كبير 

بفع���ل ال�س���راع الدائر، فق���د اأظهرت ع���دة تقاري���ر الأ�سرار 

الت���ى لحقت بالمطار الرئي�سى فى البلاد وهو مطار الخرطوم 

الدولى، ب�سبب الق�سف المدفع���ى الكثيف بين الجي�س وقوات 

الدعم ال�سريع، كما تُظهر �سور الأقمار ال�سطناعية الأ�سرار 

الت���ى لحق���ت بال�س���كك الحديدي���ة ف���ى الخرط���وم والمبان���ى 

الحكومي���ة، والطائ���رات الع�سكرية والمدني���ة، وعدد كبير من 

مرافق المياه والكهرباء، ما اأدى اإلى انقطاع التيار الكهربائى 

وانقطاع المياه عن الخرطوم. كما تم فر�س قيود على التوا�سل 

بين ال�سودانيين حيث اأعلن���ت �سركات الت�سالت اأنها اأوقفت 

   .
)26(

خدمات ال�سبكات المحلية

ال�س���كل التال���ى رقم )2( يو�س���ح معدلت �سرعي���ة الدولة 

وحق���وق الإن�سان وقيام الدولة بالخدم���ات العامة فى ال�سودان 

فى الفترة )2019- 2024م( وفقًا لموؤ�سر ه�سا�سة الدولة.

ورغبته���م فى اإنه���اء ال�سراع حتى لو ظل���وا تحت الحكم 

الع�سكرى.

 كم���ا انخف����س موؤ�س���ر الخدم���ات العام���ة م���ن 8.6  عام 

2019م اإل���ى 8.3 ع���ام 2020م ثم ارتفع ب�س���كل طفيف اإلى 9 

ع���ام 2024م. اأما موؤ�سر حقوق الن�سان فقد انخف�س من 9.4 

ع���ام 2019م اإل���ى 9.3 عام 2024م، وهو اأم���ر منطقى نتيجة 

زيادة انتهاكات حقوق الن�سان.

�شكل رقم )2(

الم�ؤ�شـرات ال�شيا�شيـة له�شا�شـة الدولـة فى ال�شـ�دان)27(
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4- الم�ؤ�شــرات الاقت�شاديــة له�شا�شــة الدولـــة 

فــى ال�شــ�دان

تتمث���ل تل���ك الموؤ�سرات ف���ى التراجع القت�س���ادى والفقر 

وعدم قدرة الدولة على توفير المتطلبات الأ�سا�سية لمواطنيها، 

والتنمية غير المتكافئ���ة الناتجة عن توزيع الحكومة خدماتها 

على اأ�سا�س اإثنى اأو دينى اأو جهوى، وهجرة العقول نتيجة عدم 

وجود فر�س عمل، ما يوؤدى اإلى انخفا�س راأ�س المال الب�سرى. 

عانى ال�سودان قبل ال�سراع الحالى العديد من الم�سكلات 

القت�سادي���ة نتيجة �سيطرة الدولة عل���ى القت�ساد، فالن�ساط 

القت�س���ادى ف���ى ال�س���ودان يرتك���ز على ع���دد م���ن ال�سركات 

المملوك���ة للحكومة، ما اأدى اإلى ا�ست�سراء الف�ساد واإلى التنمية 

، نتيج���ة ا�ستي���لاء النخب 
)28(

القت�سادي���ة غي���ر المتوازن���ة

خت  وال�س���ركات المتحالفة معه���ا على موارد الدول���ة، كما ر�سَّ

النخب الحت���كارات ما اأدى لت�سويه ال�س���وق، وعلى الرغم من 

تراك���م عائدات النفط بمليارات الدولرات فقد ف�سلت حكومة 

الب�سي���ر فى ال�ستثمار ف���ى معظم موارد ال�س���ودان، فبدل من 

ت الحكومة  ال�ستثمار فى القت�ساد الزراع���ى والرعوى، �سخَّ

الكثير من الأموال فى جهاز الأمن المت�سخم والبيروقراطية، 

م���ا اأدى اإل���ى تراكم الأعب���اء والدي���ون. ومع انف�س���ال جنوب 

ال�سودان عن ال�سودان ع���ام 2011م فقدت الخرطوم م�سدرًا 

ا لعائدات النفط، ما اأدى اإلى ارتفاع ن�سب الت�سخم واإلى  حيويًّ

تعميق الأزمة القت�سادية الت���ى تُعد �سببًا مهما للاحتجاجات 

 .
)29(

ال�سعبية فى عام 2018م

هذا، وقد خلف ال�س���راع الحالى اأزمة اقت�سادية طاحنة، 

حي���ث اأ�سبح اأكث���ر من 65% م���ن ال�سكان يعي�س���ون تحت خط 

الفق���ر، فمنذ ثورة 2021م وحت���ى دي�سمبر 2022م بلغت ن�سبة 

الت�سخم اأكثر من 100%، كما ت�سبب ال�سراع فى ركود عمليات 

البيع وال�سراء واإغلاق الأ�سواق وارتفاع اأ�سعار المواد الغذائية.

وال�س���كل التالى رق���م )3( يو�سح الموؤ�س���رات القت�سادية 

له�سا�سة الدولة فى ال�سودان فى الفترة )2019- 2024م(.

�شكل رقم )3(

الم�ؤ�شـرات الاقت�شادية له�شا�شـة الدولـة فى ال�شـ�دان)30(

يت�س����ح من ال�سكل ال�سابق انخفا�س موؤ�سر هجرة العقول 

م����ن 8.3 ع����ام 2019م اإلى 8 ع����ام 2024م، كما زادت ن�سب 

التنمي����ة القت�سادي����ة المتفاوت����ة من 7.7 ع����ام 2019م اإلى 

8.8 ع����ام 2024م، كم����ا زاد التدهور القت�س����ادى من 8.1 

اإلى 9.4 عام 2024م.

5- الم�ؤ�شــــرات الاجتماعيــة له�شا�شــة الدولــة 

فــى ال�شــ�دان

يق�س���د بالموؤ�س���رات الجتماعي���ة ال�سغ���وط الديموجرافية 

مث���ل الك���وارث الطبيعي���ة والأمرا����س ونُ���درة الغ���ذاء والتل���وث 

البيئ���ى والنم���و ال�سكان���ى وارتف���اع الوفيات، واأع���داد اللاجئين 

تاأثير ال�شراع على ه�شا�شة الدولة فى ال�ش�دان فى الفترة )2019 – 2024م(

د. زينــب مجــدى محمــد
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�شكل رقم )4(

الم�ؤ�شـرات الاجتماعية له�شا�شـة الدولـة فى ال�شـ�دان)34(

والنازحين الكبيرة والأمرا�س الناجمة عنهم وعدم القدرة على 

ا�ستيعابهم، والتدخلات الخارجية نتيجة الم�ساعدات الخارجية 

اأو وجود قوات حفظ �سلام اأو بعثات الأمم المتحدة اأو الت�سنيف 

الئتمانى للدولة اأو التدخلات الع�سكرية الأجنبية.

وم���ن هذه الموؤ�س���رات  التى يعانيها ملايي���ن ال�سكان نق�س 

الم���اء والغذاء ب�سب���ب ا�ستمرار اأعم���ال العنف، كم���ا ت�ساعفت 

اأ�سع���ار الغذاء ث���لاث مرات فى بع����س المناط���ق نتيجة لنق�س 

الإمدادات، ونتيجة ل�ستمرار اإغلاق الأ�سواق والمحال التجارية، 

وق���د اأدى ذلك اإل���ى انعدام الأمن الغذائ���ى، حيث عانى نحو 15 

مليون �سخ�س انعدام الأمن الغذائى، كما بلغ معدل انت�سار �سوء 

التغذي���ة الحاد نحو 15%، اأى نحو ثلاث���ة ملايين، ويعانى معظم 

الأطفال تحت �سن الخام�سة �سوء التغذية الحاد والمتو�سط.

كم���ا اأ�سب���ح الو�س���ول اإلى مياه ال�س���رب فى الآون���ة الأخيرة 

مح���دودًا ب�س���كل كبي���ر، حي���ث ل ي�ستطي���ع اأكثر م���ن 17 مليون 

�سخ����س الح�س���ول على مي���اه ال�س���رب الآمن���ة، ول يح�سل 24 

مليون �سخ�س على خدمات ال�سرف ال�سحى، واأ�سبح الم�سدر 

الوحي���د للح�س���ول عل���ى الغ���ذاء ومي���اه ال�س���رب ف���ى المناطق 

رة نتيجة لل�سراع الدائر هو البرامج الإن�سانية. ونتيجة  المحا�سَ

للاعت���داءات التى حدثت للعاملين فى برام���ج الأغذية العالمية 

هناك تم تعليق بع�س البرامج، ما زاد الو�سع �سوءًا.

كم���ا زادت ن�سب الن���زوح ب�س���كل كبير بفعل ال�س���راع، ففى 

2023م اندلعت اأعمال عنف كبيرة بين قبائل الم�ساليت والقبائل 

العربية فى بلدة فوربرنق���ا غرب دارفور، ما اأدى اإلى نزوح عدد 

كبير من الأ�سخا�س، واإحراق عدد كبير من المنازل. وفى �سمال 

دارف���ور ن�سب ال�سراع بين مجموعتين م���ن قبيلة بنى الح�سين. 

كم���ا اندلعت اأعمال عن���ف بين عرب الزريق���ات والم�ساليت فى 

محلي���ة الجنينة بولي���ة غرب دارفور ما اأدى اإل���ى مقتل  واإ�سابة 

ونزوح ع���دد كبير من الأ�سخا�س، معظمهم م���ن الأطفال وكبار 

ال�سن والن�ساء.

 )USAID( وقد اأدان���ت الوكالة الأمريكية للتنمي���ة الدولية

العنف الناجم عن ال�س���راع بين قوات الجي�س ال�سودانى وقوات 

الدع���م ال�سريع، الذى ت�سبب فى عملي���ات نزوح فى جميع اأنحاء 

البلاد، خا�س���ة فى دارفور والخرطوم وكردفان، حيث نزح اأكثر 

من 3.7 مليون �سخ�س، منهم 3 ملايين فى دارفور وحدها. كما 

يتعر�س النازح���ون فى مخيمات اللاجئين اإل���ى ال�سرب والقتل 

حي���ث تعر�س���ت بع����س المخيمات للق�س���ف، م���ا اأدى اإلى مقتل 

. وقد خلَّف ال�سراع عددًا كبيرًا من اللاجئين 
)31(

العديد منهم

الذين يلجاأون للدول المجاورة لل�سودان هربًا من ال�سراع، ومن 

 .
)32(

هذه الدول م�سر واإثيوبيا وجنوب ال�سودان وت�ساد

كما نت���ج عن ال�سراع و�سوء التغذية والن���زوح تف�سى العديد 

م���ن الأمرا�س، حيث اأ�سبح ال�سودان يحتل مرتبة من بين الأربع 

دول الأولى ف���ى العالم التى يعانى �سكانها �س���وء التغذية الحاد، 

ونتج عن ذلك تف�سى اأمرا����س مثل وباء الكوليرا وحمى ال�سنك 

والملاري���ا، وق���د تفاق���م الو�س���ع ال�سح���ى ب�سبب دم���ار البنية 

التحتي���ة ال�سحية، حي���ث اإن 70% اأو 80% من المرافق ال�سحية 

 .
)33(

فى مناطق النزاع ل تعمل

ويو�س���ح ال�سكل التال���ى رق���م )4( الموؤ�س���رات الجتماعية 

له�سا�سة الدولة فى ال�سودان فى الفترة )2019- 2024م(.
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يت�سح من ال�س���كل ال�سابق زيادة ال�سغ���وط الديموغرافية 

المتعلقة بال�سكان فى ال�سودان من 8.8 عام 2023م اإلى 8.9 

ع���ام 2024م، كما زادت م�سكل���ة اللجوء بفعل الثورة وال�سراع 

م���ن 9.6 عام 2019م اإلى 9.7 عام 2024م، وانخف�ست ن�سب 

التدخ���لات الخارجي���ة القت�سادية وال�سيا�سي���ة من 8.9 عام 

2019م اإل���ى 8.2 ع���ام 2024م، وق���د يعنى ذل���ك النخفا�س 

اأن التدخ���لات الخارجية ف���ى اأثناء وبعد الث���ورة كانت اأو�سح 

منه���ا فى اأثناء ال�س���راع، حيث تدخلت العدي���د من الأطراف 

الخارجية فى ال�سراع ب�سكل غير مبا�سر و�سرى.

�شابعا: نتائج وت��شيات الدرا�شة

نتائــج الدرا�شــة  -1

ن�ستنت���ج مما �سب���ق اأن ال�سراع على ال�سلط���ة فى ال�سودان 

كان له تاأثير كبير على ه�سا�سة الدولة فى ال�سودان، حيث اأدى 

اإلى ارتفاع معدل ه�سا�سة الدولة، كما ن�ستنتج من الدرا�سة اأن 

ال�س���راع فى ال�سودان اأدى اإلى زي���ادة معدلت ه�سا�سة الدولة 

ولي����س العك�س، حيث كان���ت كل موؤ�سرات ه�سا�س���ة الدولة اأقل 

قب���ل ا�ستع���ال ال�سراع، ولكن بع���د فترة م���ن ا�ستعاله ارتفعت 

موؤ�سرات اله�سا�سة ب�سكل كبير،كما يو�سحه ال�سكل التالى.

�شكل رقم )5(

م�ؤ�شـر ه�شا�شـة الدولـة فى ال�شـ�دان )2018 - 2024( )35(

يو�سح ال�سكل ال�سابق زيادة ه�سا�سة الدولة فى ال�سودان 

ع����ام 2024م، بمع����دل اأعلى من معدلت ال�سن����وات ال�سابقة 

على ال�سراع. 

وعق���ب ال�سراع باإقليم دارفور الذى ثار عام 2003م زادت 

مع���دلت اله�سا�سة ف���ى الدولة زيادة كبيرة ف���ى الأعوام 2006 

و2007م، كم���ا �سبق القول، حيث احت���ل ال�سودان المركز الأول 

كاأكث���ر دول العال���م ه�سا�س���ة، وعل���ى الرغ���م من عق���د العديد 

م���ن اتفاقيات ال�س���لام حينذاك لح���ل ال�سراع، ف���اإن كل هذه 

التفاقي���ات ب���اءت بالف�سل. ويلاح���ظ اأن تاأثي���ر ال�سراع على 

موؤ�س���رات اله�سا�سة ل يظهر فى ع���ام ال�سراع نف�سه واإنما بعد 

عامين اأو ثلاثة يبداأ التاأثير فى الظهور. فال�سراع فى ال�سودان 

ع���ام 2003م اأدى اإل���ى زي���ادة موؤ�سرات اله�سا�سة ف���ى الأعوام 

2006 و2007م. كم���ا اأن ال�س���راع الحالى ف���ى ال�سودان الذى 

ن�س���ب فى عام 2023م ب���داأ يوؤثر على موؤ�س���رات اله�سا�سة عام 

2024م، حي���ث يحتل ال�س���ودان حاليًا المرك���ز الثانى بين اأكثر 

دول العال���م ه�سا�سة، واإذا لم يت���م حل ال�سراع، فقد يوؤدى اإلى 

مزيد من اله�سا�سة وقد يحتل ال�سودان المركز الأول فى موؤ�سر 

ه�سا�سة الدولة فى ال�سنوات المقبلة.

والج���دول التالى يو�سح ترتيب دولة ال�سودان بين اأكثر دول 

العالم ه�سا�سة فى الفترة )2018 – 2024م(.

تاأثير ال�شراع على ه�شا�شة الدولة فى ال�ش�دان فى الفترة )2019 – 2024م(

د. زينــب مجــدى محمــد
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

جدول ي��شح م�ؤ�شر الدولة اله�شة وترتيب دولة ال�ش�دان وفقًا للم�ؤ�شر)36(

موؤ�سر الدولة اله�سة فى ال�سودان المـركـــــــز ال�سنــة

20187108.6631944

20198108

20208104.7658852

20218105.2

20227107.1

20237106.2

20242109.3

يو�سح الجدول ال�سابق زيادة معدل ه�سا�سة الدولة وفقًا 

لموؤ�س���ر الدولة اله�س���ة )FSI( من 107.1 عام 2022م اأى 

قب���ل ن�س���وب ال�سراع بين ق���وات الجي����س ال�سودانى وقوات 

الدع���م ال�سريع فى اإبريل 2023م اإلى 109.3 عام 2024م، 

كم���ا اأ�سبح ال�س���ودان يحتل المرك���ز الثانى بي���ن اأكثر دول 

العال���م ه�سا�س���ة  ع���ام 2024م، بعدما كان يحت���ل المركز 

ال�ساب���ع والثامن فى ال�سنوات ال�سابقة على ن�سوب ال�سراع، 

م���ا يعنى اأن ال�س���راع زاد من معدل ه�سا�س���ة الدولة، واإذا 

لم يت���م حل ال�سراع فقد يحتل ال�س���ودان المركز الأول فى 

ال�سنوات المقبلة.

وقد يتخذ ال�سراع الحالى اأحد م�سارين فى الم�ستقبل، 

���ا اأو م�سارًا عنيفً���ا ي�ستمر في���ه القتال،  اإم���ا م�س���ارًا �سلميًّ

بالن�سب���ة للم�س���ار ال�سلمى م���ن ال�سعوبة بم���كان الو�سول 

اإلي���ه، نظ���رًا لأن طرف���ى ال�سراع ق���د و�سلا اإل���ى مرحلة 

متقدم���ة من القتت���ال والعنف ي�سعب الرج���وع عنها قبل 

تحقيق كل ط���رف اأهدافه، فالقوات الم�سلح���ة ال�سودانية 

ترغ���ب فى دمج قوات الدعم ال�سري���ع فى الجي�س الوطنى 

واإخ�ساعها للقوات الم�سلحة ال�سودانية، وبالتالى ت�ستطيع 

ال�سيطرة على معداتها وجنودها وم�سادر تمويلها، وتقوم 

بتحجي���م �سلطته���ا فى دارف���ور. اأما قوات الدع���م ال�سريع 

فهى ل تريد الخ�سوع ل�سلطة القوات الم�سلحة ال�سودانية، 

واإنما ترغب اأن تك���ون قوات م�ستقلة تخ�سع لرئي�س الدولة 

فق���ط. ومادام كلا الطرفين يتم�سك بمطالبه فاإن احتمال 

التفاو�س واإيقاف العنف وال�س���راع الم�سلح يكون احتمالً 

�سعيفًا للغاية.

اإن ديناميات ال�س���راع فى ال�سودان معقدة للغاية، ومن 

غير الوا�سح هل يجب حل ال�سراع فى ال�سودان نظرًا لكونه 

ق�سي���ة �سرق اأو�سطي���ة اأم ق�سية عربي���ة اأم ق�سية اإفريقية، 

اأم ق�سي���ة تخ����س المجتم���ع الدولى كله نظ���رًا للانتهاكات 

الج�سيم���ة لحق���وق الإن�سان هن���اك، ومن غي���ر الوا�سح ما 

يحدث هناك نظرًا لف�سل و�سائل الإعلام جميعها فى تغطية 

م���ا يحدث هناك لع���دم �سماح اأطراف ال�س���راع لل�سحافة 

والإعلام بتغطية اأحداث ال�سراع.

وق���د دع���ت العدي���د م���ن المنظم���ات وال���دول كالأم���م 

المتح���دة والتحاد الإفريقى وجامعة الدول العربية وم�سر 

وال�سعودي���ة والوليات المتحدة الأمريكي���ة، لإيقاف القتال 

والجلو����س عل���ى طاولة المفاو�س���ات للو�س���ول لحل ير�سى 

اأط���راف ال�سراع، وقام���ت بتقديم العديد م���ن المبادرات 

للتفاو����س واإيقاف ال�سراع واإدخال الم�ساعدات الإن�سانية، 

اإل اأن جمي���ع المب���ادرات ب���اءت بالف�س���ل وم���ازال ال�سراع 

والقتال م�ستمرًا حتى اللحظة الحالية.

اأم���ا الم�سار الثانى وه���و م�سار ا�ستم���رار ال�سراع حتى 

ينت�س���ر اأحد الطرفي���ن، فوفقًا لهذا الم�سار ف���اإن م�ستقبل 

ال�سراع ينذر بثلاثة �سيناريوهات:

ال�شيناري� الاأول وهو ال�سيناريو الأقرب للواقع،   -1

ويتمثل ف���ى انت�س���ار الجي�س ال�سودان���ى على قوات 

الدع���م ال�سري���ع، نظ���رًا لتف���وق الجي����س ال�سودانى 

عل���ى قوات الدعم ال�سريع م���ن حيث العدد والقوات 

الجوية، ودعم العديد من القوى المحلية والإقليمية 
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والدولية ل���ه، باعتباراأنه الجي�س ال�سوداني الوطنى، 

وفى هذه الحالة قد يقود الجي�س المرحلة النتقالية 

ف���ى ال�س���ودان تمهي���دًا لت�سلي���م ال�سلط���ة لمدنيي���ن 

م���ن خ���لال انتخابات ح���رة، اأو قد ي�ستاأث���ر الجي�س 

بال�سلط���ة، وي�ستم���ر به���ا، وبالتالى ي�ستم���ر الحكم 

الع�سكرى فى ال�سودان.

ال�شيناري� الثانى وهو الأ�سواأ، يتمثل فى ا�ستمرار   -2

ال�س���راع وتحول���ه لح���رب اأهلية، وا�ستم���رار �سيطرة 

كل ط���رف على المناط���ق التى ي�سيط���ر عليها حاليًا، 

ما ي���وؤدى فى النهاي���ة اإلى تق�سيم دول���ة ال�سودان اإلى 

دولتي���ن، كما حدث فى ال�سابق عندما انف�سل جنوب 

ال�سودان عن دولة ال�سودان، واأ�سبح الآن دولة م�ستقلة 

ذات �سيادة. 

ال�ســيناريو الثالــث  وه���و الأ�سع���ف، يتمث���ل فى   -3

انت�سار قوات الدع���م ال�سريع على الجي�س ال�سودانى 

مدعومة من قب���ل اأطراف اإقليمية ودولية، اإل اأن هذا 

الحتم���ال �سعي���ف للغاي���ة، لأن ع���دد ق���وات الجي�س 

ال�سودانى اأكثر من �سعف عدد قوات الدعم ال�سريع، 

كم���ا اأن للجي�س ال�سودانى قوات جوية ت�ستطيع �سرب 

المناط���ق التى ي�سيطر عليها حميدت���ى وهو ما تفتقر 

اإليه قوات الدعم ال�سريع، كم���ا اأن الجي�س ال�سودانى 

هو الجي�س الوطنى لدول���ة ال�سودان مما يك�سبه دعمًا 

م���ن اأط���راف دولية واإقليمي���ة ت�سعى لإنه���اء ال�سراع 

وو�سع حد له.

ومن اأجل تجنب ال�سيناريو الثانى يجب على كل الأطراف 

محليًا واإقليميًا ودوليًا بذل المزيد من الجهود الجادة لإنهاء 

هذا ال�سراع وللحئول دون تفتت دولة ال�سودان.

2- مقترحــات الدرا�شــة

يت�سح مم����ا �سبق اأن ال�س����راع الحالى ف����ى ال�سودان هو 

�س����راع على ال�سلطة بين الجي�����س ال�سودانى بقيادة البرهان 

وقوات الدعم ال�سريع بقيادة حميدتى، وقد يتحول مع مرور 

الوق����ت من �س����راع عل����ى ال�سلطة اإل����ى �سراع عرق����ى واإثنى 

وقَبَلى، بي����ن القبائل الموالية للجي�س وتل����ك الموالية لقوات 

الدع����م ال�سريع، ما يُنذر بخطورة ه����ذا ال�سراع، لي�س على 

ا على اأمن الدول المجاورة  اأمن ال�سودان فح�سب، واإنما اأي�سً

لل�س����ودان، الت����ى تعان����ى الآن ف����رار اللاجئي����ن ال�سودانيين 

اإليه����ا هروب����ا م����ن ال�س����راع والقت����ل والعنف، لذا ف����اإن حل 

ه����ذا ال�سراع يتوج����ب تدخ����ل كل القوى المحلي����ة والعربية 

والإقليمية والدولية من اأج����ل ال�سغط على طرفى ال�سراع، 

لإيقاف القت����ال والتفاو�س، واإدخ����ال الم�ساعدات الإن�سانية 

ولحفظ اأمن ال�سودان واأمن الدول المجاورة لها.

الداخلــى يج���ب عل���ى جمي���ع  ال�شــعيد  فعلــى  	•
الأط���راف والق���وى المدنية فى ال�سودان ب���ذل الجهود لحل 

هذا ال�سراع وتقديم مب���ادرات تقدم حلولً و�سطية تر�سى 

الطرفين، ويجب على الق���وى المدنية اإن�ساء كيان موؤ�س�سى 

ممث���ل لمختل���ف القبائ���ل والأعراق ف���ى ال�س���ودان، ليوازن 

القوة ال�سيا�سية للبره���ان وحميدتى على الم�ستوى الدولى، 

وليتح���دث با�سم ال�سعب ال�سودان���ى دوليًا، وذلك على غرار 

ما حدث ف���ى اأكتوب���ر 2023م، عندما قام ائت���لاف، با�سم 

التق���دم، ممث���لًا لل�سودانيين بمقابلة حميدتى ف���ى اإثيوبيا، 

وقاموا بتوقي���ع اإعلان اأدي�س اأبابا  لإنهاء الأعمال العدائية، 

وكان ت�سكيل الئتلاف بمنزلة خطوة واعدة لإدارة ال�سراع.

���ا اأن القوى والأح���زاب المدنية  والجدي���ر بالذك���ر اأي�سً

حاول���ت بالفعل تقديم مبادرات لح���ل ال�سراع، واأبرز مثال 

عل���ى ذلك، تلك الوثيقة التى تقدمت بها القوى المدنية فى 

بداية 2024م، التى تقترح ح���لًا �سيا�سيًا، وتت�سمن الوثيقة 

المطالب���ة باإيق���اف الأعمال العدائية واإدخ���ال الم�ساعدات 

الإن�ساني���ة وهدنة لمدة �سهرين ث���م ت�سكيل حكومة انتقالية 

مدني���ة وجي����س �سودان���ى موح���د خ���لال فت���رة ت�ستم���ر 10 

�سن���وات، و�سُمي���ت ه���ذه الوثيقة مبادرة عب���د الله حمدوك 

رئي�س الوزراء ال�سودانى ال�سابق، وتُعد هذه المبادرة تكملة 

ع فى  لجه���ود حل ال�س���راع ال�سابقة مثل اإعلان ج���دة الموقَّ

مايو 2023م، وخريطة طري���ق الإيجاد والتحاد الإفريقى، 

���ع ف���ى المنامة ف���ى يناي���ر 2024م. وعلى  والإع���لان الموقَّ

الرغم من كل هذه الجهود فاإن الوثيقة باءت بالف�سل، رغم 

اإق���رار مجل�س الأمن فى مار����س 2024م م�سروع قرار يدعو 

 .
)37(

اإلى هدنة برم�سان، وتم تاأييده من قبل 14 دولة

العربى والاإقليمى يجب قيام  الم�شت�ى  وعلى  	•
الدول بمب���ادرات وعر�سها على طرفى الن���زاع، على غرار 

المب���ادرة الأمريكي���ة ال�سعودي���ة التى عُرف���ت باتفاق جدة، 

حيث قامت الوليات المتح���دة الأمريكية والمملكة العربية 

عها الجي����س ال�سودانى وقوات  ال�سعودي���ة بتقديم مبادرة وقَّ

تاأثير ال�شراع على ه�شا�شة الدولة فى ال�ش�دان فى الفترة )2019 – 2024م(

د. زينــب مجــدى محمــد
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الدعم ال�سريع فى مايو 2023م، تحث الطرفين على اإدخال 

الم�ساع���دات الإن�ساني���ة واإيق���اف اإطلاق الن���ار. كما حثت 

الدولتين كلا الطرفين عل���ى تمديد التفاق وتمديد اإيقاف 

 .
)38(

اإطلاق النار قبيل انتهاء الهدنة

وعلى �سعيد اآخر يج���ب على الحكومة الم�سرية تقديم 

المب���ادرات �سعيًا لحل ال�سراع باأ�س���رع وقت ممكن، وذلك 

لأن ما يحدث فى الداخل ال�سودانى يوؤثر على الأمن القومى 

الم�س���رى، وذلك ل�سببي���ن ال�سب���ب الأول اأن ال�سودان دولة 

جوار لم�سر، يفد اللاجئون اإليها فارين من ال�سراع والقتل 

فى ال�سودان، ومن الممكن اأن تتحول م�سر اإلى بوابة هجرة 

غير نظامية لهوؤلء اللاجئين اإلى دول اأوروبا. 

وال�سب���ب الثان���ى وهو الأهم ه���و اأن م�س���ر بحاجة اإلى 

م�سان���دة ال�س���ودان له���ا لحل اأزمة مل���ف النيل م���ع اإثيوبيا، 

ب وهما اأكثر دولتين �سوف  لأن م�سر وال�سودان دولت���ا مَ�سَ

تت�سرران من م�سروع �س���د النه�سة، لذا يجب تعاونهما فى 

ه���ذا الملف من اأج���ل �سمان ح�ستهما من مي���اه النيل وما 

يمث���ل ق�سية بقاء ووجود بالن�سب���ة للدولتين، اأما اإذا ا�ستمر 

ال�سراع به���ذه الحدة فل���ن ت�ستطيع دولة ال�س���ودان التفرغ 

لمل���ف النيل، حيث �ستنخرط فى اأزمته���ا الداخلية، وتترك 

م�سر تجابه اإثيوبيا بمفردها،  لذا وجب على م�سر التدخل 

وح���ث جميع الأط���راف على اإيق���اف اإطلاق الن���ار واإدخال 

الم�ساع���دات الإن�سانية، وقب���ول التفاو�س من اأجل الو�سول 

لحل لإنهاء ال�سراع الدائ���ر، والحفاظ على اأمن وا�ستقرار 

ووحدة دولة ال�سودان والجي�س ال�سودانى. 

وتب���ذل م�سر جه���ودًا حثيث���ة للتعامل م���ع الأزمة حيث 

اأكدت الحكومة الم�سرية اأنها تقف على م�سافة واحدة من 

طرف���ى ال�سراع، كم���ا ا�ست�سافت م�سر قم���ة انعقدت بين 

دول ج���وار ال�سودان فى يولي���و 2023م لبحث �سبل الخروج 

من الأزم���ة، كما اأنها نظم���ت موؤتمرًا للف�سائ���ل ال�سيا�سية 

والمدني���ة المتنازعة من اأج���ل التو�سل لح���ل توافقى يُنهى 

الأزمة ويمنع تفكك دولة ال�سودان. 

الدولــى يج���ب على  المجتمــع  �شــعيد  وعلــى  	•
القوى الدولية كمجل�س الأم���ن ال�سعى الجاد لحل ال�سراع، 

من خلال اإ�سدار قرار يُلزم اأطراف ال�سراع على التفاو�س 

للو�سول لحل و�س���ط، واإل يقوم بفر�س عقوبات قا�سية على 

الطرفي���ن، كالعقوب���ات القت�سادية وتجفي���ف منابع تمويل 

الطرفي���ن من خلال حث الدول الت���ى تدعم الطرفين على 

اإيقاف دعمها لأى منهما. 

والجدي���ر بالذك���ر اأن التح���اد الأوروبى قام ف���ى يناير 

2024م بفر�س عقوبات عل���ى ال�سركات التى تقوم بت�سنيع 

الأ�سلح���ة والمعدات الع�سكري���ة لكل من الق���وات الم�سلحة 

ال�سوداني���ة وق���وات الدع���م ال�سري���ع، كما قام���ت الوليات 

المتح���دة بفر����س اأول عقوب���ات ف���ى يوني���و 2023م، كم���ا 

قامت المملكة المتح���دة بفر�س عقوبات على �ست �سركات 

للقوات الم�سلحة ال�سودانية وقوات الدعم ال�سريع فى يوليو 

���ا بفر�س عقوبات عل���ى �سركات  2023م، كم���ا قام���ت اأي�سً

تابع���ة لفاجن���ر ف���ى اإفريقي���ا نظ���رًا لتقديمه���ا م�ساعدات 

 .
)39(

لأطراف ال�سراع

وعل���ى الرغم م���ن الجه���ود المبذول���ة فاإن���ه يجب بذل 

المزي���د م���ن الجهود من اأج���ل اإنهاء ال�س���راع باأ�سرع وقت 

ممك���ن، لأن زيادة اأمد ال�سراع ت���وؤدى اإلى تحوله اإلى حرب 

اأهلية قد توؤدى اإلى انق�سام ال�سودان.
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نخلُ�ش مما �شــبق اإلى اأن ال�شــ�دان حاليًا من اأكثر الدول ه�شا�شة فى العالم، حيث يحتل المركز الثانى 

بين اأكثر دول العالم ه�شا�شــة وفقًا لم�ؤ�شــر الدول اله�شة  )FSI( وذلك بفعل ال�شراع الدائر فى ال�ش�دان، 

ق  الذى يُعد �شــراعًا على ال�شــلطة بين ق�ات الجي�ش ال�شــ�دانى وق�ات الدعم ال�شريع، وهذا ال�شراع يُعمِّ

ه�شا�شــة الدولة ويزيد من م�ؤ�شــراتها، فعندما ا�شــتعل ال�شــراع فى ال�شــ�دان عام 2003م زادت م�ؤ�شــرات 

ه�شا�شة الدولة، واحتلت دولة ال�ش�دان المرتبة الاأولى فى م�ؤ�شر الدولة اله�شة لعامىّ 2006 و2007م. 

ــا واحتلت دولة ال�شــ�دان  وعندما ا�شــتعل ال�شــراع فى عام 2023م زادت م�ؤ�شــرات ه�شا�شــة الدولة اأي�شً

المرتبة الثانية فى م�ؤ�شر الدول اله�شة لعام 2024م.

واإذا ا�شــتمر هذا ال�شراع فقد ينذر بحرب اأهلية ت�ؤدى فى النهاية اإلى تفتُّت دولة ال�ش�دان وتفككها. 

لذا وجب على جميع الق�ى المحلية والاإقليمية بذل الجه�د الحثيثة لحث اأطراف ال�شــراع على اإيقاف 

القتال والت��شل لاتفاق لمنع تفاقم الاأزمة.

اأما اإذا ا�شتمر ال�شراع ولم يتم الت��شل لاتفاق ب�شكل �شلمى، فهذا ينذر بثلاثة �شيناري�هات، ال�شيناري� 

الاأول ه� انت�شار الجي�ش ال�ش�دانى على ق�ات الدعم ال�شريع، وفى هذه الحالة قد يق�د الجي�ش المرحلة 

الانتقالية فى ال�ش�دان تمهيدًا لت�شليم ال�شلطة لمدنيين من خلال انتخابات حرة. 

وال�شــيناري� الثانى وه� الاأ�ش�اأ، يتمثل فى ا�شتمرار ال�شــراع وتح�له لحرب اأهلية، وا�شتمرار �شيطرة 

كل طــرف علــى المناطق التى ي�شــيطر عليهــا حاليًا، ما ي�ؤدى فى النهاية اإلى تق�شــيم دولة ال�شــ�دان اإلى 

دولتيــن، كمــا حدث فى ال�شــابق عندما انف�شــل جن�ب ال�شــ�دان عــن دولة ال�شــ�دان، واأ�شــبح الاآن دولة 

م�شتقلة ذات �شيادة.

وال�شــيناري� الثالث ه� انت�شــار ق�ات الدعم ال�شــريع على الجي�ش ال�ش�داني مدع�مة من قبل اأطراف 

اإقليمية ودولية، اإلا اأن هذا الاحتمال �شــعيف للغاية، لاأن عدد ق�ات الجي�ش ال�شــ�دانى اأكثر من �شــعف 

عدد ق�ات الدعم ال�شــريع، كما اأن للجي�ش ال�شــ�دانى ق�ات ج�ية ت�شــتطيع �شرب المناطق التى ي�شيطر 

عليهــا حميدتــى وه� ما تفتقر اإليه ق�ات الدعم ال�شــريع، كما اأن الجي�ش ال�شــ�دانى ه� الجي�ش ال�طنى 

لدولة ال�ش�دان ما يك�شبه دعمًا من اأطراف دولية واإقليمية ت�شعى لاإنهاء ال�شراع وو�شع حد له.

الخلاصة : 
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مدر�س العلوم ال�سيا�سية، كلية القت�ساد والعلوم ال�سيا�سية، جامعة القاهرة

ت�شــعى الدرا�شــة اإلــى تحليــل مفهــ�م الدولة اله�شــة، وت��شــيح محددات ه�شا�شــة الدولــة، وتحــاول الدرا�شــة الاإجابة عن 

الت�شــاوؤل التالــى: مــا تاأثير ال�شــراع على ه�شا�شــة الدولة فى ال�شــ�دان؟ من خلال ا�شــتخدام المنهــج البنائى ال�ظيفى وم�ؤ�شــر 

الدولة اله�شة )FSI(، لتحليل اأ�شباب ه�شا�شة الدولة فى ال�ش�دان، وتم تق�شيم الدرا�شة اإلى ثلاثة اأق�شام، الق�شم الاأول يتناول 

الاإطــار المفاهيمــى للدولة اله�شــة ومحددات اله�شا�شــة، والق�شــم الثانى يتناول ال�شــراع الدائر فى ال�شــ�دان وتاريخه وتاأثيره 

على م�ؤ�شــرات ه�شا�شــة الدولة، وهى تنق�شــم لاأربع فئات، الفئة الاأولى هى م�ؤ�شــرات عدم التما�شــك والمق�شــ�د بها ال�شــراعات 

والان�شقاقات داخل النخبة، والفئة الثانية هى الم�ؤ�شرات ال�شيا�شية وهى ت�شمل تاآكل �شرعية الدولة، وعدم قدرة الدولة على 

ت�فير خدمات �شــحية اأو تعليمية اأو بنية تحتية، وحق�ق الان�شــان. والفئة الثالثة هى الم�ؤ�شرات الاقت�شادية وت�شم م�ؤ�شرات 

مثــل التراجع الاقت�شــادى والفقر وعدم قــدرة الدولة على ت�فير المتطلبات الاأ�شا�شــية لم�اطنيها، والتنميــة غير المتكافئة، 

وهجرة العق�ل. والفئة الرابعة هى الم�ؤ�شرات الاجتماعية وت�شمل ال�شغ�ط الديم�جرافية مثل الك�ارث الطبيعية والاأمرا�ش 

وندرة الغذاء، واأعداد اللاجئين والنازحين الكبيرة والتدخلات الخارجية، والق�شــم الثالث ي��شــح نتائج الدرا�شة ومقترحاتها 

وم�شــتقبل ال�شــراع فى ال�ش�دان. وخل�شــت الدرا�شة اإلى نتيجة مهمة وهى اأن ال�شراع فى ال�شــ�دان )وه� �شراع على ال�شلطة بين 

ق�ات الجي�ش ال�ش�دانى وق�ات الدعم ال�شريع( نتجت عنه زيادة معدل ه�شا�شة الدولة، وتقترح الدرا�شة بذل مزيد من الجه�د 

المحلية والاإقليمية والدولية لمنع تح�ل ال�شراع اإلى حرب اأهلية ولمنع تفكك دولة ال�ش�دان. 
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This study seeks to analyze the fragile state concept, and focuses on the determinants of the 
fragile state, and it tries to answer the following question, what is the impact of struggle for power 
on the fragility of the state in Sudan? Through using the functional structural approach, and using 
the fragile states index, to analyze the reasons of the state’s fragility. The study will be classified 
into three sections, the first section will study the conceptual framework of the fragile state, and the 
main determinants of the fragility, the second section will focus on the conflict in Sudan, its history 
and parties, and its impact on the indicators of fragility in Sudan, the indicators can be classified 
into four categories of indicators. Firstly, the indicators of cohesion which include indicators like 
factionalized elite, secondly, the political indicators which include state legitimacy, the inability of 
the state to do its functions and human rights, thirdly the economic indicators which include the 
economic downturn and economic inequality, and brain drain, fourthly, the social indicators which 
include the demographic pressures, refugees, and external intervention. The third section of the study 
will focus on the results and recommendations of the study, and the future scenarios of the conflict. 
The study concludes that the conflict in Sudan is a struggle for power, and it led to increasing the rates 
of fragility in Sudan. so many efforts should be made by national, regional, and international parties, 
to avoid the transformation of the conflict to civil war and to avoid the division of Sudan.
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