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Caretaker Government in Tunisian and

Comparative Law
Ahmed bin Al-Munsif Hamza,
Department of Public Law, College of Law, King Faisal
University, Kingdom of Saudi Arabia.
Email: ahmednaima27607178 @gmail.com

Abstract:

While modern constitutions specify the powers and legal systems
of governments, they often lack clarity regarding the authority of
governments following resignation or during caretaker periods.
The variance in government intervention-whether during normal
operations or in exceptional circumstances-necessitates that the
powers of a resigned government expand or contract as needed.
Although historical practice has created a settled constitutional
custom in parliamentary systems (such as in Belgium), Tunisia’s
young constitutional experience with a mixed system has revealed
ambiguity and disagreement among political forces regarding the
legal status of caretaker governments. This has led to legal
challenges amid political tensions, as parliamentary blocs seek
alliances to form majorities and create governments. These
prolonged periods, as seen in Lebanon, provoke harsh criticism of
governmental function. Therefore, coordination between
constitutional institutions is necessary to overcome the
shortcomings of the adopted political system. French judicial
precedents have produced decisions that may serve as
interpretative grounds for limiting the movement of caretaker
governments by linking them to the principle of continuity of
public service.

Key words: Resigned - Government - Caretaker - Works - Powers
- Oversight.
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(2) C.E Belge ; 31 mai 1994, Leclercq, n°46.028 ; C.E Belge ; 9 juillet
1975, Berckx, n°17.128.
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(3) CE, 20 janv 1988, Commune de Pomerol, n°62900.

@(@‘w s Y Y0 gl CIWN oY O gty Lt sudl bl ¢ 3 a3 daslr — 05 u,,w;»w.\u)




Ol g g g} Qy'lﬁ\gédwix'\ iy gt Ao gSa

Oy Lals (Al dagsal cliadua Joa (V4 Laauy) Lgaid g glaia
Gl g Y o)) aawd 1N A ETBAD Y)Y Al T ase el o gita
Bug—ia i A o 19 dlab b al 88 cdia gand) Jalull ciipal) agdasilly
) g S (0 g Al e gl cdagSall G AR ca
s B Lol il §1 80 S Alglaa Y A AaSaall gy o)
Gz Wgiagas Jandl A Ailiad) Aalud) cilisSa gaaly cdga o (5 ay)
Al dga e ) cldsa o alaady)
Gl At A3 Lagll cpitbina e g a1 il of ) i) s
) aida 35 (B Lgaliadla e el ahy AT cAagSal) (e AGLY
I el Jlee) Ly puaty glaith 4500 Allecall Gof A gal) ) gl (g alad
B ) &) pai ) el A9 (685 A (A (L Ll AagSal) o

Gliall YAVY Ghga VB F Tl 1AVY Ll £ aae sl (e il Jual) I (V)

o il g A )y Aasaall o jLdiu) ) Bal sl sellis i) g 4 0y Aasadly

—VEE e YNy g AUgla) LAY (LS PN Gagualll gship Ablua b
AN paciée

(2) (B) Pacteau ; « Nouvelles attributions administratives, pour les
cours administratives d’appel (et redéfinition de celles des tribunaux
administratifs interdépartementaux). Le régime issu du décret n°92-
983 du 9 septembre 1992 », R.F.D.A, 1993, p 107.
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(2) C.E, 13 juin 1980, Mme Bonjean, Recueil Lebon 1980, p 274.

« Que devant cette violation du principe fondamental de la continuité
du service public, le recteur de l’académie de Gronoble.. fait
connaitre a tous les membres du personnel enseignant qu’ils étaient
tenus de remplir intégralement leurs obligations de service.. »

(3) Cons. Const, 25 juillet 1979, Continuité du service public de la radio
et de la télévision en cas de cessation concertée du travail, RDP,
1979, p 1705.

« En ce qui concerne les services publics, la reconnaissance du droit de
gréve ne saurait avoir pour effet de faire obstacle au pouvoir du
législateur d’apporter a ce droit les limitations nécessaires en vue
d’assurer la continuité du service public qui, tout comme le droit de
greve, a le caractére d’un principe de valeur constitutionnelle.. »
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(2) (H) Ben Mahfouth ; « L’intérim du chef du gouvernement, est —il
possible » ? Disponible sur le site web :
www.leadres.com.tn/article/217014.
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(1) Art.52 al.1: « En cas de dissolution, le Cabinet, a I’exception du
président du Conseil et du ministre de I’intérieur, reste en fonction
pour expédier les affaires courantes ».

by ol A Lali g Lui b A (Y)

(3) : CE Belge, 17 mai 2016, De Crombrugghe de Picquendaele,
n°234.747.

(4) « La regle qui limite les compétences du Gouvernement féderal en
période d’affaires courantes n’est inscrite comme telle dans aucune
disposition de la Constitution ni dans aucune disposition légale mais
constitue une coutume constitutionnelle liée au principe de la
continuité du service public et au principe de la responsabilité
ministérielle dans un systéme parlementaire ».

(5) (N) Bernard; «Quelle évolution pour le concept d’affaires
courantes ? » In: Affaires courantes, Actes du Colloque organisé
par le Centre d’Etudes Jacques Georgin a la Chambres des
représentants le 29 novembre 2019, Novembre 2020, p 8 et S.
Disponible sur le site web : www.cejp.be

iy (JN il o el Aay e 1Y AT e jgiaddl ca AR Juall) (al (1)
Boea L. gal) Ajpgand (il cdasSall AE ol gi Gulae plisel e
Mlagy &g ol g Lo gy 0 sra 9 Anaad 0Ll Jal A Bayan cllasl )

@(@‘w s Y Y0 gl CIWN oY O gty Lt sudl bl ¢ 3 a3 daslr — 05 u,,w;»w.\u)




Ol g g g} Qy'l.ﬁ\gédwix'\ iy gt Ao gSa

iy i 538 0 ) ()lA A ghna Alga (i) 538 (o lial) pLiAY) 43
e (el ) da panal s D) cildanall Ll g puslis b J oot 3 Jlasd)
Aol aBy) A patill S dan g Lpaalaaad) il LAY g geal ol Sal g ML JSiy
iy i 55 W LS 430 a5 ) (pand) D e say Alelaal)
Lglalasig cLgiliadla (pa 3al) B Lgua) g3 Aagall (uluaa) 0 LalS (Jlas)
LgisS o i ciliadlall ALalS Aagsa W jlicls Lgalal duag el cililal) aa
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(1) C.E, 28juin 2002, Ministére de la justice/Magiera, RFDA, 2002, p
756.

agy ¥4 o giad) Jaaal) B (YA0A—Y 4 £7) L &Y dnd) N 45 ggaadl 3o A (Y)

(F) Bouyssou : sl .Loag £09 4s gana La ) Jlae¥) iy poai 53 ciliagg)

« L’introuvable notion d’affaires courantes: Dactivité des

gouvernements démissionnaires sous la Quatrieme République ».

R.F.S.P, 20éme année, n°4, 1970, p 646

g b b Jlael iy puai 5 538 Johl WSady Chdged Y0 VY paannag YoV o Olen Omg

Yoo Abisa e Jmae ¥ iy jaal 5y el A (il A U LLagy 0) E il
v S JiraS a gy Vv iy Le o gl 0 o ST Gl Lag VY0 YY) adiaag

(3) (F) Bouyssou: «L’introuvable notion d’affaires courantes :

Pactivité des gouvernements démissionnaires sous la Quatriéme
République ». op. cit, p 646.
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(1) (L) Rigaux ; « Le contrble parlementaire des actes poses en affaires
courantes » ; In : affaires courantes, op.cit, p 42.

(2) (L) Mawcalco ; « Des affaires pas si courantes que cela» ; R.B.D.C;
2015/1, p 48.

(3) Voir : CE Belge, 17 mai 2016, De Crombrugghe de Picquendaele,
n°234.747.
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(1) (F) Bouyssou: «L’introuvable notion d’affaires courantes :
Pactivité des gouvernements démissionnaires sous la Quatriéme
République », Art. op. cit. p 659.

(2) (3) Ajroud: «Les imprévisions en droit budgétaire tunisien »,
Mélanges en I’honneur du doyen Pierre Beltrame, Presses
Universitaires d’Aix-Marseille, 2010, p 27.

(3) CE, 25 mars 2013, n°222.969.
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(2) F) Bouyssou : « L’introuvable notion d’affaires courantes : I’activité
des gouvernements démissionnaires sous la  Quatrieme
République », Art. op. cit. p 654.
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(1) (L) Rigaux ; « Le contréle parlementaire des actes posés en affaires
courantes » ; In : affaires courantes, op.cit, p 53 et s.
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(3) (J) Donnedieu De Vabre ; Decrets- lois et pouvoir réglementaire

d’aprés la loi de 17 aout 1948, Dalloz, 1949, 2¢éme cahier chronique,

p 6. « Le parlement peut tout faire, sauf déléguer le droit de tout
faire ».
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(1) CE, ass.gén. sec.adm, 31 mai, 1994, n°46028.

(2) CE, 5 fév 1981, Ville de Bruxelles, n°20933.

(3) Prélot (M) ; Institutions politiques et droit constitutionnel, Col,
Précis Dalloz, Dalloz, Paris, 1987, p722.

(4) CE, 19 oct 1962, n°58502, Brocas. Rec.Lebon, 1962, p702.

(5) CE, 26 juin, 1946, RDP, 1941, p 542.
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(1) 1 (F) Bouyssou: « L’introuvable notion d’affaires courantes :
Pactivité des gouvernements démissionnaires sous la Quatriéme
République ». op. cit, p 660.
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(1) (F) Delperee ; « Les affaires courantes en Belgique » ; Service public
et Liberté, mélanges offerts au Professeur Robert-Edouard
Charlier, Paris, Editions de ’université de I’enseignement moderne,
1981, p 53.
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(1) « On ne tue pas les morts et on ne renverse pas les gouvernements
démissionnaires ». (M) Waline; Note sous C.E, d4avril 1952,
Syndicat régional des quotidiens d’Algérie, RDP, 1952, pp 1032-
1033.
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(2) (F) Bouyssou; «L’introuvable notion d’affaires courantes :
Pactivité des gouvernements démissionnaires sous la Quatriéme
République »op.cit p 665.
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(1) (J) Baechler ; « Les libertés d’opinion et d’expression » RDP, n°2,
2015, p 301.
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(1) (M) Uyttendaele ; « Deux hommes face a la balance de la justice,
Réflexions sur ’intérét a agir des associations protectrices des droits
de ’homme et sur les affaires courantes a la suite de ’arrét de C.E
du 30 octobre 2009 », Revue belge du droit constitutionnel, 2010/1, p
65.

(2) (L) Rigaux; Les gouvernements minoritaires en Belgique ; leur
formation et I’étendue de leur pouvoir au regard de leur légitimité
démocratique, Revue belge du droit constitutionnel, 2019 /4, p 142.
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(1) Braibant (G) et Stirn (B) ; Le droit administratif frangais, 5eme éd,
Dalloz, Paris, 1999, p 256.
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(1) CE, 8 mai 2014, Unie Van Professionele Transporteurs en Logistieke
Ondernemers, n°227311.
(2) CE, 14 juillet 1975, Association du personnel Wallon et francophone
des services publics, n°17131.
AT pred VY gl TV E QB ) B AU AL gal (5 ek oudaa (£)
(4) Waline (M) : Limites des pouvoirs du gouvernement démissionnaire,
RDP, 1952, p1038.
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(1) (F) Bouyssou: «L’introuvable notion d’affaires courantes :
Pactivité des gouvernements démissionnaires sous la Quatriéme
République ». op. cit, p 648.

(2) C.E : 23 février 1959, Sieurs Jacquier et Camidessus.

(J}‘\ju}-«?v.w g — S oY O gy L) ;w«bﬁit}_}aﬂ\au\,,_u,;w}@,;J\wu;)




Ol g g g} Qy'lﬁ\gédwix'\ iy gt Ao gSa

M. 5 AT LAl o Whu s pgabiaia) (e uly agd diad ol L 5 Aale
¢ os—idall i Y agldal) e CRESY B aga g9 )Y slalllE (U3 JaY
Ly 4l Bagan el 5l g (598 aliualy Gllig Bagan a0 g8 o 4 gial (o
o a3 die (g )Y nall) ity (I lagig . i) o eyl (el sla
Al atali cilS o) A1 5 jhaal) Agall b i) sddall Ll b
S A Aie o] Agild Saclal ) pdiiall Adllie Sl Y ) Ao 3
ot i e i Vdann g AT gy ) SaslEl) el Hyaal o jgkas
S el al o g isl Jsdia) s sk Lallh 45 tel o3 i) Agal
2B sy Iy Al G IAY) e pgdilal B il gl o s AL ol Ayl
circulaire ayant Un ) 1 y—al ) sdia 4da Jaag Laa Baia 5l o) gb 143

("), Adalad) jglady cdall 3B Nl 5 (caractére impératif

Pl G eiEl A gy aSay (AD oeiE (il alt Al udliall i dadi A 3ag (V)
) pui g ol g i) il ) cial il clall Add) pdlial
A oa YoV A (oaigi Al b Al e plall A il
O " A BN Lgiah g Lga sgda tlijally (G ookl Aludaall pudliall’ @l pdd 45 (Y)
XY (a0 S3 (B g s il all Adlad) ppilia)
(3) C.E ; Mme Duvignéres, 18 décembre 2002, n° 233618.
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