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 المستخلص

نظام        تطبيق  دور  بيان  الدراسة  هذه  من  الباحث  استهدف 

( المالية  المعلومات  المحاسبي  GFMISادارة  النظام  تطوير  في   )

المحاسبي   النظام  ملاءمة  ومدى  العراق  في  الخاصة  للصناديق 

المطبق في تلك الصناديق لأهدافها واختصاصاتها المعتمدة  في  

 القوانين والانظمة والتعليمات النافذة.

ولتحقيقققق هقققدف الدراسقققة تمققق  دراسقققة حالقققة لصقققندوق التعلقققيح العقققا ي فقققي  قققلا  م قققتويات حيقققث تم ققق  

الم توى الأول بصندوق التعليح العا ي الخاص في مركز وزارة التعليح العا ي والبحث العلمي العراقية, 

اما الم توى ال اني تم   في صندوق التعليح العقا ي الخاصقة فقي رةاسقة ةامعقة ال,وفقة ,وتم ق  الم قتوى 

ال الث في صندوق التعليح العا ي فقي لليقة اللتقات التا عقة لةامعقة ال,وفقة, وتقح تحليق  نتقاةت الدراسقات 

ضلققا الصققناديق الخاصققة بققالعراق وتقققديح GFMISال ققابقة وضققرا م ققالات نقققي الياضليققة فققي تطبيققق 

 لأساليب معالةتها . 

ا للتحققق مقن دقحة إضقداد       وتوصل  الدراسة إ ا  ضقدم امقتلاا الةامعقات العراقيقة حلاق  الان نظامقح

موازنققققة صققققندوق التعلققققيح العققققا ي و التحقققققق مققققن مصققققداقية التقققققديرات  وتققققق  م قققق ولية إضققققداد ةميقققق  

 
ح
الموازنات ل,  ضام ضلا ضاتق ل  للية لإضداد موازنتها الخاصة  واللاي يوافق ضليها العميد بصية رةي ا

 ققققح يققققتح م ققققليمها مبا ققققرة إ ققققا م لققققا ادارة الصققققندوق التعلققققيح العققققا ي فققققي ال,ليققققة لت ميعهققققا فققققي موازنققققة 

 الةامعة.

وأوصققق  الدراسقققة بالعمقققق  ضلقققا تطبيقققق نظققققام إدارة المعلومقققات الماليقققة الح,وميققققة فقققي إدارة صققققندوق        

التعليح العا ي في الةامعات العراقية بدلا من النظام المحاسقبي التقليقدا المتبق  حاليقا. حيقث أن نظقام 

إدارة المعلومات المالية الح,ومية سي اضد الوحدات الح,ومية في القيام بالمهام الخاصة بهقا وتحقيقق 

الرقابة المالية والادارية بم توى اكثر فاضلية   فضلا ضقن ام,انيقة تر قيد الانيقاق العقام ومعزيقز الأداء 

 الما ي لها.
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Abstract:  

The researcher aimed in this study to clarify the role of implementing the Government 

Financial Management Information System (GFMIS) in developing the accounting 

system of special funds in Iraq and to assess the extent to which the accounting system 

applied in these funds aligns with their objectives and jurisdictions as stipulated in the 

applicable laws, regulations, and instructions.                                       

To achieve the study’s objective, a case study was conducted on the Higher Education 

Fund at three levels. The first level represented the Higher Education Fund at the Iraqi 

Ministry of Higher Education and Scientific Research, the second level represented the 

Higher Education Fund at the Presidency of the University of Kufa, and the third level 

represented the Higher Education Fund at the College of Languages affiliated with the 

University of Kufa. The study analyzed the results of previous research, identified 

deficiencies in the effectiveness of GFMIS implementation in Iraq's special funds, and 

proposed solutions to address these deficiencies.                                            

The study concluded that Iraqi universities do not yet have a system to verify the 

accuracy of the Higher Education Fund's budget preparation or the credibility of its 

estimates. The responsibility for preparing annual budgets falls entirely on each 

college, which prepares its own budget. The budget is then approved by the dean, 

acting as the chairman, before being directly submitted to the Higher Education Fund’s 

board of directors at the college level for consolidation into the university's overall 

budget.                                                                                                                   
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 The study recommended implementing the Government Financial Management 

Information System (GFMIS) in managing the Higher Education Fund in Iraqi 

universities instead of the currently used traditional accounting system. GFMIS would 

help governmental units perform their tasks more effectively, enhance financial and 

administrative oversight, and contribute to better public expenditure rationalization 

and improved financial performance. 
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   -المبحث الاول:

 الإطار العام للدراسة 

: 
ً
المقدمـــة -أولا  

إن ال ياسة المالية مش,  أهمية بالتة وت  ر  ش,  مبا ر ضلا تحقيق الاستقرار الما ي في 

القطاع   الح,ومة  فيها  تم    اللاي  الدول  في  أهمية  الدور  هذا  ويزداد  العالح.  م توى  ضلا  دولة  أا 

الموارد   من  الإيرادات  ضلا  معتمد  الدول  هذه  لان   إذا  وخاصة  الاقتصادا   النشاط  من  ال اةد 

الطبيعية )م   النيط والتاز والنحاس واليوسيات  إلخ( لتموي  هذه النيقات  كما هو الحال في 

لعدم  معرضة  الدول  هذه  فإن  وبالتا ي   العراق.  ذلك  في  بما  بالنيط   التنية  الدول  من  العديد 

الأ  فيي  والبعيد.  القريب  الأمدين  في  الاقتصادا  الاستقرار  ضدم  وبالتا ي  الما ي   مد  الاستقرار 

القريب  تتأ ر إيرادات الدولة بأا تقلبات سلبية في أسعار النيط والتاز. وفي الأمد البعيد  ي,ون  

الدخ  العام الم تمد من صادرات الموارد الطبيعية ضرضة للانقراا   بب استنياد هذه الموارد  

المعلومات  إدارة  نظام  يلعب  للبيئة.  وصديقا  اقتصادا  أكثر  ببدي   استبدالها  أو  والتاز(  )النيط 

( الح,ومية  وتب يط   GFMISالمالية  دمت  من خلال  فعال  محاسبي  نظام  تطوير  في  ا  محوريح ا  دورح  )

البيانات المالية من مصادر مختلية  وهو أمر ضرورا لإنشاء   GFMISإدارة البيانات المالية. يوحد  

ا بالغ الأهمية لوظاةف منصة موحدة معزز دقة البيانات وقدرات اتخاذ القرار. يعد هذا الت,ام  أم رح

( المحاسبية  المعلومات  إنشاء AISنظام  وم هي   المحاسبية  العمليات  أتمتة  ضلا  يعم   لأنه    )

التقارير والتحليلات المالية  مما    GFMISالتقارير المالية في الوق  المناسب ضلاوة ضلا ذلك  يدضح  

لاتخاذ  ضرورية  القدرة  هذه  المالية.  بياناتها  في  والأنماط  الات اهات  تحديد  من  الم س ات  يمكن 

ي اضد   ذلك   إ ا  بالإضافة  الما ي.  الأداء  وتح ين  م تنيرة  الما ي   GFMISقرارات  التخطيط  في 

والميزانية  مما ي مح للم س ات بتخصيي الموارد  ش,  فعال وإدارة التدفق النقدا  وهو أمر  

ا ا دورح أيضح النظام  المالية. يلعب  المالية من خلال    ضرورا لتحقيق الأهداف  إدارة المخاطر  ا في  مهمح
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ضلا   الم س ات  قدرة  يضمن  مما  منها   للتخييف  استراتي يات  وتطوير  المحتملة  المخاطر  تحديد 

 1التنق  ضبر ضدم اليقين  ش,  فعال

: 
ً
 مشكلة الدراسة  -ثانيا

المعلومات  من   الذا تنتهةه الدولة أقرت نظام ادارة  الما ي والاقتصادا  ضمن برنامت الاصلاح 

الح,ومية ) الموازنة   2018( من ضام  GFMISالمالية  إيرادات ونيقات  ال يطرة والرقابة ضلا  بهدف 

للدولة إلكترونيا الا انه لح يشم  إيرادات او نيقات تلك الصناديق لون معليمات هذه الصناديق لا  

ت يز ادراج الايرادات والنيقات المتحققة في هذه الصناديق وضلا ذلك يمكن ابراز مش,لة الدراسة  

 في م موضة من الت اؤلات ضلا النحو التا ي: 

الصناديق -1 ح ابات  وتنظيح  لأداره  والياضلية  بالكياءة  الموحد  المحاسبي  النظام  يتمت   ه  

 الخاصة )صندوق التعليح العا ي انموذةا( ؟ 

التعليح  -2 )صندوق  الخاصة  الصناديق  ومصروفات  ايرادات  معالةة  في  التحول  يمكن  ه  

 ( ؟GFMISالعا ي انموذةا( وفق نظام ادارة المعلومات المالية الح,ومية )

3-  ( الح,ومية  المالية  المعلومات  ادارة  نظام  تطبيق  تأ ير  هو  صندوق  GFMISما  إدارة  في   )

 التعليح العا ي في العراق ضلا معزيز الشيافية والم اءلة  شأن المعاملات المالية لهذه الصناديق؟  

: 
ً
 هدف الدراسة -ثالثا

 -تهدف الدراسة ا ا تحقيق ما يأمي:

دراسة وتحلي  واق  حال الإدارة المالية في الصناديق الخاصة في العراق )صندوق التعليح   -1

لأهدافها   الصناديق  تلك  في  المطبق  المحاسبي  النظام  ملاءمة  ومدى   )
ح
انموذةا العا ي 

 واختصاصاتها المقرة في القوانين والانظمة والتعليمات النافذة. 

 
 للمدة  العراق في الاقتصادا النمو ضلا العالمية النيط أسعار تقلبات (." أ ر2021ةمي  , اوميد ضبد الرحمن.) 1

والادارية  2020 – 2004 الاقتصادية  العلوم  للية   ,  ) منشورة  غير  ماة تير  )رسالة  ةامعة    \",   , الاقتصاد  ق ح 

 الشرق الادنى . 
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2- ( المالية  المعلومات  إدارة  نظام  العا ي   GFMIS)تطبيق  التعليح  وزارة  الدراسة  ضينة  في 

والتشكيلات   والدواةر  للوزارات  الخاصة  الصناديق  نشاطات  استيعاب  لترا  ومشكيلاتها 

الح,ومية  ولا سيما صندوق التعليح العا ي والبحث العلمي وبما يطور النظام المحاسبي فيه  

 ضن معزيز الدور الرقابي ضلا هذه الصناديق.
ح
 فضلا

: 
ً
 أهمية الدراسة  -رابعا

المعلومات  إدارة  نظام  تطبيق  آلية  حول  الوعي  زيادة  في  م اهح  أنها  في  الدراسة  هذه  أهمية  تتم   

الح,ومية التعليح   (GFMIS) المالية  إدارة صندوق  في  الح,ومية  ش,  ضام  وخاصة  الم س ات  في 

كما ست اضد هذه الدراسة صناع ال ياسات في م س ات التعليح    .العا ي في العراق  ش,  خاص

العامة   المالية  المعلومات  إدارة  نظام  تنييذ  تواةه  اللاي  التحديات  تحديد  ضلا  الح,ومية  العا ي 

(GIMIS في م س اتهح ) 

: 
ً
 فروض الدراسة   -خامسا

م تند الدراسة ا ا فرضية رةي ية واحدة ميادها يمكن ان ي اهح " تطبيق نظام ادارة المعلومات 

( الح,ومية  تطوير  GFMISالمالية  في  العراقية  الةامعات  في  العا ي  التعليح  صندوق  أنشطة  ضلا   )

الم اءلة   معزيز  و  الياضلية  تحقيق  ا ا  ي دا  وبما  بالعراق  الخاصة  الصناديق  في  المحاسبي  النظام 

 والشيافية في م ال الرقابة المالية ضلا الانياق العام بالصناديق الخاصة في العراق". 

 ونب ق من هذا اليرا الرةيس ي اليروا اليرضية التالية : 

المالية   -1 الإدارة  كياءة  تح ين  إ ا  الح,ومية  المالية  المعلومات  إدارة  نظام  تطبيق  ي دا 

 لصندوق التعليح العا ي من خلال تقلي  الأخطاء وم ري  ضمليات التسةي  والت وية. 

المالية   -2 المعلومات  دقة  تح ين  إ ا  الح,ومية  المالية  المعلومات  إدارة  نظام  تطبيق  ي دا 

 وسرضة إضداد التقارير المالية لصندوق التعليح العا ي.
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في   -3  والم اءلة  الشيافية  معزيز  إ ا  الح,ومية  المالية  المعلومات  إدارة  نظام  تطبيق  ي دا 

إدارة أموال صندوق التعليح العا ي  مما ي هح في بناء ال قة لدى الم تييدين والم س ات  

 المالية الح,ومية. 

 :
ً
 خطة الدراسة -سادسا

 الإطار العام للدراسة.  -المبحث الاول:

 المبحث ال اني . البعد القانوني والبعد الما ي للصناديق الخاصة 

ال الث:  )  -المبحث  الح,ومية  المالية  المعلومات  إدارة  نظام  فاضلية  النظام GFMISمدى  تطوير  في   )

 المحاسبي في الصناديق الخاصة الح,ومية. 

تحلي  لطبيعة النشاط الما ي في صندوق التعليح العا ي )م توى ال,ليات والةامعة    -المبحث الرا  :

 والوزارة ( 

 الدراسة التطبيقية.   -المبحث الخاما:
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   -المبحث الثاني:

 البعد القانوني والبعد المالي للصناديق الخاصة

:
ً
 مفهوم الصناديق الخاصة والوحدات ذات الطابع الخاص  -أولا

هي ضبارة ضن ح ابات أنشئ  بموةب قوانين أو قرارات ةمهورية أو قرارات وزارية لتحصي  موارد  

بقواضد   يتعلق  فيما  العامة  الأموال  معاملة  أموالها  ومعام   محددة  أغراا  في  لاستخدامها 

الخزانة   إ ا  ي ول  لا  فاةضها  أن  بميزة  وتحظى  الداخلي   والضبط  والرقابة  والصرف  التحصي  

 . 1العامة للدولة وإنما يُرح  من سنة مالية إ ا أخرى 

أنها   إلا  الةامعات   تتب   تنظيمية  وحدات  ضن  ضبارة  بأنها  الخاص  الطا    ذات  الوحدات  ومعرف 

تتميز ضن الأق ام العلمية الألاديمية من حيث الاستقلال الما ي واليني ومعالةة القضايا البح ية  

    2والمشكلات اللاي تحتاج إ ا قدر كبير من الإبداع وإحدا  التتيرات المةتمعية 

:
ً
 الهدف من إنشاء الصناديق والوحدات ذات الطابع الخاص -ثانيا

وتحقيقا   التخصيي  ضدم  مبدأ  من  استثناء  الخاصة  والح ابات  الصناديق  إنشاء  القانون  أةاز 

 :3للمرونة ولمواةهة الظروف والأحوال الاستثناةية 

المرونقققة: فاقققي الققققدرة ضلققققا اتخقققاذ الققققرارات دون رةقققوع إدارة الصققققندوق أو الح قققاب فقققي لققق  صققققتيرة  -أ

وكبيرة إ ا الأةهقزة المركزيقة بالإضقافة إ قي الققدرة ضلقا اختيقار أا مقن البقداة  المتاحقة لتحقيقق الهقدف 

 
دقهلية, العدد    –دراسة تحليلية ". م لة للية الشريعة والقانون بتيهنا الا رف    –(."الصناديق والح ابات الخاصة بين الواق  والمأمول  2021ال نباطي, محمد ضماد.)  -   1

 الاصدار ال اني "الةزء ال اني " –ال الث والعشرون 

2- Lauto, G., & Sengoku, S. (2015). Perceived incentives to transdisciplinarity in a Japanese university 

research center. Futures, 65, pp136-149. 

 
3   -  ( الرحيح, ومشرف, رمضان ضبد الله.  ضبد  الليثي ضبد الله فراج  الشهير سيد,  أحمد محمد  الطا    2020ضمر,  ذات  والوحدات  الصناديق  (. "طبيعة وخصاةي نشاط 

 . 223-245. 2,ع34الخاص في الةامعات الح,ومية ومشكلاتها الادارية والمحاسبية: دراسة تحليلية ". م لة البحو  الت ارية المعاصرة, مت 
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دون الالتزام الحرفي بإةراء معين, م  ضرورة مراضقاة النظقام الإدارا للوحقدات ذات الطقا   الخقاص  

 ما يلي:

 مرونة الإةراءات الإدارية واختصار خطوات العم . -

 تحقيق مبدأ اللامركزية في إدارة ةهاز الوحدة دفعا لعةلة التطور بما يحقق أهدافها.  -

 مواةهة الظروف والأحوال الاستثناةية:  -ب 

:
ً
   محددات أنشطة الصناديق والحسابات الخاصة -ثالثا

 :1تتم   محددات الصناديق والوحدات ذات الطا   الخاص فيما يلي

معدد مصادر التموي  سواء من الهيئات أو التبرضات أو ما يرد إليها من ح,ومات وةهات   -1

أةنبية ودولية بتنييذ الاتياقيات أو ما يخصي لها من إيرادات ضامة أو مقاب  ما توديه 

في تمويلها ضلا   معتمد  اللاي  الوحدات الح,ومية الأخرى  للتير من خدمات وذلك بخلاف 

 مصدر واحد هو ما يتقرر لها من اضتمادات في الموازنة العامة للدولة.

أما   -2 التالية  ال نوات  في  أغراضها  في  لاستخدامها  لأخرى  سنة  من  فواةضها  ترحي  

 الوحدات الح,ومية الأخرى فتعود زيادة التموي  فيها إ ا المال العام طرف وزارة المالية. 

تخض  الصناديق والح ابات الخاصة بالدرةة الأو ا لأح,ام لواةحها الخاصة والشروط   -3

والقرارات الصادرة بقبول الأموال الخاصة بها حلا  لو اختلي  تلك الأح,ام م  القوانين  

يرد  شأنه   فيما  إلا  ضليها  العامة  واللواةح  القوانين  تطبيق  إ ا  يرة   ولا  العامة  واللواةح 

 ني في اللواةح الخاصة . 

 
 (4مرة  سابق رقح ) -  1
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في      تتم    للةامعات  التا عة  الخاص  الطا    ذات  للوحدات  الخصاةي  من  العديد  وهناا 

 الخصاةي الاقتصادية والخصاةي الإدارية والخصاةي المحاسبية ويتح ضرضها كما يلي:

 

 1المصدر: من اعداد الباحث مع الاسترشاد بما ورد في المرجع الموضح أعلاه

:
ً
 اتجاهات لتطوير وتفعيل دور الصناديق والوحدات ذات الطابع الخاص  -رابعا

 2أوضح البعض أهح ات اهات التطوير ما يلي  

 
,العدد   للية الت ارة, ةامعة ضين  ما  والت ارة  للاقتصاد العلمية المةلة الخاص بالةامعات, الطا   ذات الوحدات في المحاسبة (, تطوير1990ضلا ) مصطيى الباز  - 1

 .150 -97ص -,ص1

 المةتم  في خدمة الخاص الطا   ذات الةامعية الوحدات دور  (,2018) إبراهيح, سلامة الخميس ي  ال يد و ض مان  وصيي رانيا غنيح  ضوا  ضلا ال يد ميادة ركة  -2

 .234-213ص - ص   104العدد النيا  رابطة التربويين العرب, وضلح التربية في ضربية البيئة, دراسات وتنمية
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وضقق  خطققط للعمقق  واقعيققة وال ققيا نحققو تنييققذها بمشققاركة ةميقق  الأطققراف المعنيققة وفقققا  -

 لةداول زمنية.

 تحديث اللواةح والقوانين الخاصة بإدارة الوحدات بما يواكب متطلبات التتيير. -

 دضح إدارة ال,ليات لأنشطة الوحدات ذات الطا   الخاص. -

 نشر ال قافة بإدارة ال,ليات وةمي  العاملين بمدى أهمية الوحدات ذات الطا   الخاص. -

وةقققود إدارة ضامقققة قويقققة ونشقققطة تتميقققز بقققالتيكير التيقققر نمطقققى تقققوفير وةقققود دورات تدريبيققققة  -

 لتح ين أداء العاملين بالوحدات.

اي قققققققاد آليقققققققات التواصققققققق  اليعقققققققال بقققققققين إدارة ال,ليقققققققة وإدارة الوحقققققققدة لتي قققققققير مهامهقققققققا وحققققققق   -

 مشكلاتها وتذلي  الصعوبات.

 مققققققن  -
ح
تحييققققققز الإدارات الةامعيققققققة المختليققققققة للحصققققققول ضلققققققا خققققققدمات هققققققذه الوحققققققدات بققققققدلا

 التعام  والحصول ضلا نيا الخدمة من ةهات خارةية.

تققديح حقوافز ماليقة ومعنويققة لةقذب أضضقاء هيئقة التققدريا والهيئقة المعاونقة للمشقاركة فققي  -

 أنشطة الوحدات.

اقتقققققققراح دمقققققققت الوحقققققققدات الصقققققققتيرة وضمققققققق  كيانقققققققات كبيقققققققرة )أى وحقققققققدة مركزيقققققققة ينب قققققققق منهقققققققا  -

 الوحدات الأخرى بالةامعة( لت تطي  الاستمرارية.

 تيعي  الشراكة المةتمعية م  الةهات الياضلة أو م س ات المةتم  المدنى. -

 التواص  م  طالبي الخدمة ضبر وساة  التواص  الإلكتروني. -

 دراسة احتياةات ال وق المحلا والإقليم . -

 التواص  م  وزارة المالية لدف  القيود الإدارية والمالية اللاي تحد من نشاط هذه الوحدات. -

 تحديد الم,افآت وربطها بالأرباح. 
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   -المبحث الثالث:

( في تطوير النظام المحاسبي في  GFMISمدى فاعلية نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية )  

 الصناديق الخاصة الحكومية 

 

:
ً
 ( GFMISمفهوم نظام ادارة المعلومات المالية الحكومية )  -أولا

منها الالاديمي والاخرى تطبيقية   المالية الح,ومية  المعلومات  ادارة  معاريف نظام  معددت 

( المالية  المعلومات  ادارة  نظام  ضرف  دمت  GFMISفقد  ضلا  يعم   المالية  للمعلومات  نظام  بأنه   )

من لافة الوحدات والادارات والوزارات في اطار  بكة واحدة )خادم(   والمالية المعلومات المحاسبية  

 . 1تقوم وزارة المالية بالتحكح فيها وادارتها 

( ERPان نظام ادارة المعلومات المالية الح,ومية " هو احد انظمة تخطيط موارد الوحدة )

واللاي معرف كبرم يات ةاهزة قابلة للتكيف م  متطلبات العم  بالم س ات المختلية  وتت,ون من  

المدفوضات  انظمة  منها  العم ,  بيئة  داخ   متعددة  وظاةف  تخدم  مت,املة  فرضية  انظمة 

لخراةط  مسح  ضلا  بناءح  تصميمها  تح  واللاي  وغيرها   والموازنة  والمشتريات  والمحاسبة  والمقبوضات 

من   الم س ات  يمكن  مما  والاةراءات  المعلومات  ت,ام   ضمان  بهدف  الم س ات  داخ   الاضمال 

استخدام وادارة مواردها المعلوماتية والمادية والبشرية بيعالية وكياءة ضن طريق توفير ح  مت,ام   

 .2اتها المتعلقة بمعالةة المعلومات"ل,افة حاة

 
1 Kofahe, M. K., Hassan, H. & Mohamad, R. (2019). Factors Affecting Successful Implementation of Government Financial Management Information 

System (GFMIS) In Jordan Public Sector: A Proposed Framework. International Journal of Accounting, Finance and Business. 

 

 (, "المحاسبة الح,ومية والقومية دراسة نظرية وتطبيقية "للية الت ارة, ةامعة المنصورة. 2020البنا,  شير ضبد العظيح,) - 2
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كما ضرف نظام ادارة المعلومات المالية ضلا انه نظام مت,ام  لأتمتة ضمليات الإدارة المالية   

العامة  يعم  ضلا تتب  الأحدا  المالية ويلخي المعلومات المالية  من إضداد الميزانية وتنييذها إ ا 

 . 1المحاسبة وإضداد التقارير 

الميزانية   اضداد  ذلك  في  بما  العام  الإنياق  إدارة  ضمليات  حوسبة  انه  ضلا  ضرف  وكذلك 

والمحاسبة   المركزية    بم اضدة وتنييذها  الح,ومة  لوزارات  المالية  للإدارة  ا  تمامح مت,ام   نظام 

 2وح,ومات المقاطعات وولالات الإنياق الأخرى 

( الح,ومية  المالية  المعلومات  ادارة  نظام  ان  القول  يمكن  نظام  GFMISوبالتا ي  هو   )

معلومات يعم  ضلا م اضدة الح,ومات من خلال توفير الحلول المناسبة وبش,  م تم  ليتح من  

تخطيط  من  تمكن  اللاي  بالطريقة  الايرادات  ضن  والابلاغ  العام  الانياق  اولويات  تحديد  خلاله 

 . وفاضليةالموازنة العامة للدولة وتنييذها ومراقبتها بكياءة 

 

 

 

 

 

 

 
1 de Azevedo, R. R., Lino, A. F., de Aquino, A. C. B., & Machado-Martins, T. C. P. (2020). Financial management information systems and accounting 

policies retention in Brazil. International Journal of Public Sector Management, 33(2/3), 207-227. 
2 Muriithi, J., and Wamiori, G,. (2020)," Effect of integrated financial management Information System (IFMIS) On Financial performance of county 

government in Kenya", International Journal of Advanced Research and Review (IJARR), Vol 5, Issue 11, PP.45-79. 
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: الهيكل العام لنظام إدارة المعلومات المالية الحكومية) 
ً
   GFMIS)ثانيا

 

 (GFMISيوضح الهي,  التنظيمي لنظام ادارة المعلومات المالية الح,ومية ) (2الش, )

ةمي    دمت  ضلا  ويعم   الاداء  من  المطلوب  الم توى  ا ا  الوص   في  النظام  يهدف  حيث 

( بنظام  الاموال  GFMISالادارات  ومراقبة  القرارات  اتخاذ  في  الح,ومات  ضم   ي,ون  ان  اة   من   )

 العامة  ش,  اكثر فاضلية, وفيما يلي ضرا مختصر للهي,  التنظيمي. 
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 : وينق ح ا ا ضدد من الادارات وهي: قسم ادارة العمليات .1 

ادارة الموازنققة: ان تققوفر هققذا النظققام والققذا يم قق  بصققورة رةي ققية مققن اهققح الانظمققة اللاققي يهققتح  .أ

الم تخدم لها  يعم  النظام ضلا ربط النتاةت المتوقعة بالأهداف الاستراتي ية طويلة الامد 

 وبالأهداف قصيرة الامد سواء لان ضلا م توى المنظمة او ضلا م توى الدولة ك, . 

ادارة القبض: تتم   اهمية ق ح المقبوضات فقي متا عقة لافقة الانشقطة والعمليقات الخاصقة  .ب

بتحصي  الايرادات في مختلف المراكز والدواةر في ةمي  انحاء الدولقة ومقن  عقد ةمعهقا يقتح 

تحويلهقققا ا قققا الخزينقققة وذلقققك  شققق,  م قققق  وققققد ضمققق  النظقققام بمعالةقققة الاضمقققال والاةقققراءات 

المتعلققة بمختلققف ضمليقات القققبض وايقداضها فققي الح قابات البنكيققة ويتأكقد النظققام مقن سققير 

 الاضمال والانشطة للم س ة او الداةرة بالش,  المناسب.

ادارة النققققققققد: ان اضتمقققققققاد هقققققققذا النظققققققققام ي قققققققاضد فقققققققي متا عقققققققة وتنييققققققققذ لافقققققققة الخطقققققققط الماليققققققققة  .ج

والتقققققققدفقات النقديقققققققة وادارة ةميققققققق  العمليقققققققات الخاصقققققققة بالقققققققدين الخقققققققار ي والقققققققداخلي يققققققققوم 

العققاملين فققي هققذا الق ققح بمتا عققة لقق  مققا يتعلققق بح ققابات النقققود المنقولققة والح ققاب الموحققد 

والامانقات المتعلقققة بالخزينققة واضقداد الت ققويات المصققرفية مقن اةقق  مطابقققة رصقيد البنققك فققي 

 .1الدفاتر م  ما هو وارد في كشف البنك

ادارة المشتريات: من اة  تح ين ضمليات الشراء في القدواةر والم س قات الح,وميقة وةقدت  .د

اهميقققققة تطبيقققققق هقققققذا النظقققققام مقققققن خقققققلال قيقققققام النظقققققام بمعالةقققققة لافقققققة الانشقققققطة والعمليقققققات 

الح,وميققققة واللاققققي تخققققي ضمليققققات الشققققراء ب ميقققق  ا قققق,الها وانواضهققققا حيققققث تحتققققوا ضلققققا نققققوع 

الشققراء ولافققة البيانققات موضققحه فيققه طلبققات واوامققر الشققراء وكققذلك لافققة العقققود بأ ةامهققا 

الماليققققققة وتخضقققققق  هققققققذه العمليققققققات لاضتمققققققادات ومرفقققققققات لازمققققققة لتققققققرا التحقققققققق مققققققن وةققققققود 

 
(. " ا ر تطبيق نظام ادارة المعلومات المالية  2016القرضان, يوسف ضطا الله, والرحاحلة, محمد ياسين سليمان.)  - 1

الح,ومية في تنييذ العمليات المحاسبية في الوحدات الادارية الح,ومية الاردنية" )رسالة ماة تير غير منشورة(. 

 ةامعة ال البي , الميرق 
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مخصصات وضمان سير العملية  شق,  ققانوني والشقراء ودقحتها ويعمق  النظقام ضلقا تقوفير 

 البيانات اللاي م اهح في ضملية اتخاذ القرار.

ادارة المدفوضات: تتمحور اهمية هذا الق ح في وةود النظام اذ يعم  النظام بمتا عة لافة  .ه

العمليققققات والاةققققراءات ب ميقققق  اوةققققه الصققققرف وكققققذلك يضققققاف ا ققققا ضمقققق  النظققققام قدرتققققه ضلققققا 

المصقروفات الم ققتردة وال قلف المتعققددة  ومققن اةق  اكمققال الانشققطة والاضمقال يقققوم النظققام 

 1ايضا بالتحقق من توفر المخصصات وال قوف المالية

 قسم تكنولوجيا المعلومات  .2

لافة ضقود الصيانة  ومن المهام المناطة به اليحي الم تمر للتأكد من    متا عةيعم  ضلا  

للأةهزة   طارةة  مشال   اية  وح   اليني   الدضح  وتقديح  مراسلتها  يتح  اللاي  المعلومات  سرية  ضمان 

( بنظام  معم   اللاي  المواق   احتياةات  وتحديد  الموق    GFMIS)والشب,ات   ةاهزية  من  والتأكد 

للمشاري    الم تقبلية  للتوسعة  الدراسات  واضداد  الموقعين   بين  المراسلة  ضملية  ومتا عة  البدي  

 .2والا راف ضلا قواضد البيانات واقتراح الخطط اللازمة للأمن وحماية النظام 

 

 

 

 
(. تقييح فاضلية النظام المحاسبي في القطاع  2014الحنيطي, خالد محمد ضلي, والن داوا, اكرم يوسف ضواد.) - 1

الح,ومي الاردني وام,انية تطويره: دراسة ميدانية: داةرة الموازنة العامة ومديرية ادارة نظام ادارة المعلومات المالية 

 64الح,ومية" )رسالة ماة تير غير منشورة(. ةامعة ةرش, ةرش. ص

(. ا ر نظام ادارة المعلومات المالية  2021الضلاضين, ضامر ضبد الوهاب ضواد, واللابيت, ضبد الرحمن خالد.) 2-

الح,ومية في تحقيق مبادئ الشيافية المالية من وةهة نظر مدققي ديوان المحاسبة الاردني )رسالة ماة تير غير  

 . منشورة( . ةامعة ال البي , الميرق 
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 قسم ادارة التغيير  .3 

الق ح   هذا  وهو     عمليةيهتح  فيه   المرغوب  الوض   ا ا  القديمة  الانظمة  من  التحول 

ومواءمة   والاتصال  التدريب  الق ح  هذا  من  يتيرع  حيث  المالية   المعلومات  ادارة  نظام  تطبيق 

 .1العمليات

  قسم ادارة المشروع .4

ادارة   نظام  في  الاق ام  لافة  بين  التن يق  ضلا  العم   وهو  الق ح  لهذا  الرةي ية  الوظيية 

ي يا   .حيث  الح,ومية  المالية  تحقيق   نظامالمعلومات  ا ا  الح,ومية  المالية  المعلومات  ادارة 

 م تويات ضالية من الاداء وذلك لتلبية ةمي  تطلعات الح,ومة والم تخدمين 2 .

:
ً
 أهمية نظام ادارة المعلومات المالية الحكومية  -ثالثا

( الح,ومية  المالية  المعلومات  ادارة  نظام  تطبيق  ن ام GFMISيدضح  الح,ومية  الوحدات  في   )

الح,ومية وادارة مواردها  ش,  كفء  للوحدات  الما ي  الوض   كما        3مقومات الاصلاح وتح ين 

أنظمة    بناءيعد   ت,ون  ما  ا  وغالبح العامة  الم س ات  في  للتاية  ا  مهمح ا  أمرح ةيد  معلومات  نظام 

ميهوم   الماليةالمعلومات   ي,ون  أن  ي ب  كما  المالية.  المشكلات  وخاصة  المشكلات   لح   مطلوبة 

ضا ي  المالية  المعلومات  ميهوم  ضلا  بناءح  تطويره  يتح  الذا  الح,ومية  المالية  المعلومات  ادارة  نظام 

 
(. "ا ر نظام ادارة المعلومات الما ي الح,ومي  2022العموش, محمد موس   ضويا, والحدب, محمد ميلح سالح.) 1-

 .الاردني في الحد من المخاليات المالية ", رسالة ماة تير, ةامعة ال البي , الميرق 

(." ا ر نظام ادارة المعلومات المالية الح,ومية في الحد من الت اوزات المالية  2024الترابلي ,ةمال محمد محمود.) 2-

في وزارات المملكة الاردنية الها مية" رسالة ماة تير , ق ح العلوم المالية المحاسبية , للية الاضمال ,ةامعة الشرق 

 الاوسط . 

هاني مصطيى ضبد   & ,ضزام, ا. م. ع. ع. ا., الدكتور/مح ن ضبيد ضبد التيار, شحاته, د/محمد موس  , المزين - 3

المةلة  .في تح ين الرقابة ضلا المال العام GFMIS (. دور نظام إدارة المعلومات المالية الح,ومية2023الوار . )

 , 1 ,(1)15-32.العلمية للدراسات والبحو  المالية والإدارية
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لأساس  ضليها  الاضتماد  يمكن  اللاي  اليواةد  أقص    المعلومات  لهذه  ي,ون  أن  يمكن  بحيث  الةودة 

 1لصن  القرار 

: 
ً
 . GFMIS)مزايا تطبيق نظام ادارة المعلومات المالية )  -رابعا

بالعديد من المزايا اللاي معزز كياءة العمليات  (GFMIS) يتميز نظام إدارة المعلومات المالية الح,ومية

 2المالية والإدارية في القطاع الح,ومي. ومن أبرز هذه المزايا 

زيقققققادة ققققققدرة مهقققققام ال قققققيطرة المركزيقققققة فقققققي وزارة الماليقققققة ضلقققققا رصقققققد النيققققققات والايقققققرادات فقققققي  -1

 الوزارات والدواةر الح,ومية.

سقققققققرضة وصققققققق  المعلومقققققققات ا قققققققا متخقققققققذا الققققققققرارات  ومقققققققن هقققققققح م ققققققق ولون ضقققققققن لأداء المقققققققا ي  -2

 والتشتيلي.

 زيادة قدرة الرقابة الداخلية لدى الوزارات والدواةر لمن  حالات التش المحتم  واليعلي. -3

 .سرضة الوصول ا ا معلومات الوض  النقدا للح,ومة -4

 زيادة في القدرة للوصول ا ا معلومات الاداء الاقتصادا. -5

تح ين التخطيط الما ي ضلا المدى المتوسط. زيادة القدرة ضلا اظهار الم قاءلة ا قا الةهقات  -6

 المعنية م   الةهات المانحة

 
1 SAPUTRA, K. A. K., SUBROTO, B., RAHMAN, A. F., & SARASWATI, E. (2021). Financial management information system, human resource competency 

and financial statement accountability: a case study in Indonesia. The Journal of Asian Finance, Economics and Business, 8(5), 277-285. 

(." أ ر تطبيق نظام ادارة المعلومات المالية  2014ةبري , فاروق ح ين ةبري , و محمود, ح ن توفيق.) - 2

دراسة ميدانية ", )رسالة ماة تير غير منشورة(,للية  –الح,ومية ضلا تميز الاداء الما ي الح,ومي في الاردن 

 الاقتصاد والعلوم الادارية, ةامعة الزرقاء.
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 :
ً
)   -خامسا الحكومية  المالية  المعلومات  ادارة  نظام  تطبيق  حسابات   GFMISمراحل  على   )

 صندوق التعليم العالي في العراق

 لإصلاح الإدارة العامة في م ملها  
ح
إن نظام إدارة المعلومات المالية المت,املة ضرورا أيضا

الوظاةف   دمت  ضلا  لقدرته   
ح
بإدارة   الإداريةنظرا العامة  المالية  إدارة  وربط  العام  للقطاع  المتنوضة 

الموارد البشرية والأصول و راء ال ل  والخدمات العامة  من بين أمور أخرى  و يتمت  نظام إدارة  

المعلومات المالية المت,املة بالقدرة ضلا دضح ضملية صن  القرار بما يت اوز الم اة  المالية من خلال  

بكياءة  العامة  الخدمات  تقديح  من  الح,ومات  تتمكن  حلا   العامة  الإدارة  تحديث  في  الم اهمة 

الإي اب1أكبر  العلاقة  الت ريبية  الدراسات  من  متزايد  ضدد  أبرز  وقد  العامة  .  المالية  إدارة  بين  ية 

. وفي حين تح اتخاذ خطوات كبيرة خلال  2والشيافية المالية  والنتاةت المالية  وإدراا الملاءة المالية 

ضام  في  المالية  الأزمة  أظهرت  فقد  المالية   البيانات  لتح ين  يافية  العشرين  القرن  م عينيات 

بآفاق    2008 المتعلقة  المعلومات   من نقاط ضعف في نطاق 
ح
أيضا معاني  المتقدمة  الاقتصادات  أن 

أوضاضها المالية والمخاطر المرتبطة بها. وضلاوة ضلا ذلك  توةد ضلاقة مبا رة بين درةات التقييح  

 ( المالية  والم اءلة  العام  الإنياق  لم  رات  )PEFAالأضلا  الي اد  مدرلات  وم  ر    )CPI  وم  ر   )

( الميتوحة  من  OBIالميزانية  كبير  تزيد  ش,   أن  من  أنها  الةيدة  العامة  المالية  الإدارة  إن   .)

ا  ولكن بالتأ  -مصداقية المالية العامة والتنمية الاقتصادية     .3كيد كعام  م اهح ربما ليا حصريح

الكشف  إن  الميزانية.  في تح ين  يافية  المت,املة حاسمة  المالية  المعلومات  أنظمة  أصبح   وقد 

 
1 Farías, P., & Pimenta, C. (2012). Sistemas integrados de administración financiera para la gestión pública moderna. Las instituciones fiscales del 

mañana. Washington, DC: Inter-American Development Bank . 
2 Shandra, C. L., Shandra, J. M., & London, B. (2012). The international monetary fund, structural adjustment, and infant mortality: a cross-national 

analysis of Sub-Saharan Africa. Journal of Poverty, 16(2), 194-219 
3 De Renzio, P., Andrews, M., & Mills, Z. (2011). Does donor support to public financial management reforms in developing countries work? An 

analytical study of quantitative cross-country evidence-ODI Working Papers 329 . 
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المنشورة   المعلومات  لان   طالما  المالية   الشيافية  يح ن  للمواطنين  العامة  المالية  المعلومات  ضن 

دقيقة وذات صلة ويمكن الوصول إليها. وبالتوازا م  ذلك  يشير الم ليون إ ا أن الشيافية المالية  

إذا تح نشر المعلومات  ش,    بها المواطنون في الح,ومة  اللاي يمكن أن يتمت   يمكن أن معزز ال قة 

مت ق و ياف ضلا مدى فترة طويلة من الزمن. كما يذكر الم ليون أن التحديات الرةي ية لا تزال  

بأكمله  المةال  التقاط  ضلا  قدرتها  لتعزيز  المت,املة  المالية  المعلومات  أنظمة  تصميح  في  قاةمة 

 ضن نشر البيانات  شيافية 
ح
 .1للأنشطة المالية  فضلا

 :  2( من خلال الاميGFMISتطبيق نظام ادارة المعلومات المالية الح,ومية ) مراح يمكن توضيح و

اضداد شةرة الح ابات تتضمن لافقة الح قابات الرةي قية واليرضيقة الخاصقة بقالإيرادات  -1

والنيقققات, تتما قق  فققي مضققمونها مقق  نوضيققة الايققرادات ب,قق  وحققدة مققن الوحققدات المدرةققة بالموازنققة, 

 وح ب طبيعة ل  منها .

اضققداد دليقق  اةققراءات يو ققق لافققة العمليققات والاةققراءات الماليققة والمحاسققبية وم ل ققلها ل,قق   -2

وحقدة مققن الوحققدات المدرةققة بالموازنققة  ضلققا الم ققتويين الرةيسقق ي واليرعققي  ووضقق  اليققة لققدمت لافققة 

 المعاملات المالية لتصب في ح ابات موحدة اةمالية.

ربط لافة العمليات ببعضها البعض لتنعكا التعاملات المرتبطة في الح ابات الاةماليقة  -3

 بصورة الية وامنة.

(  ب,ققق  وحقققدة مقققن وحقققدات الموازنقققة , وتحميققق  التطبيقققق Terminalsت هيقققز وحقققدات القققربط ) -4

 الموحد ضلا ل  منها. 

 
1 Dener, C., & Min, S. Y. (2013). Financial Management Information Systems and Open Budget Data: Do Governments Report on Where the Money 

Goes?: Financial management information systems and open budget data: do governments report on where the money goes ? 
دار النشر للعلوم  .إدارة المعلومات المالية الح,ومية وتطبيقاتها في الصناديق الخاصة )2024ضمارة  محمد, ) - 2

 الحدي ة
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)  يمكنوضلية    المعلومات المالية الح,ومية  إدارة  ( في سياق  GFMISالقول ان تنييذ نظام 

 صندوق التعليح العا ي في العراق يتطلب اةراء ضدة خطوات ومتطلبات رةي ية:

إةقققراء تقيققيح  قققام  لأنظمقققة وضمليقققات الإدارة الماليقققة الحاليقققة  تقيـــيم امنظمـــة الماليـــة الحاليـــة: -أ

داخقققققق  صققققققندوق التعلققققققيح العققققققا ي. يتضققققققمن ذلققققققك فهققققققح البققققققرامت والأةهققققققزة والمققققققوارد البشققققققرية الحاليققققققة 

 الموةودة.

افق مع السياسات واللوائح الوطنية:  -ب  التأكد من أن تنييذ نظام إدارة المعلومات المالية   التو

الح,ومية يتماش   م  ال ياسات واللقواةح والمعقايير والتعليمقات اللاقي تحكقح الإدارة الماليقة لح قابات 

ا للتنييذ ال لا.  ا ضروريح  صندوق التعليح العا ي, يعد الامت ال للمتطلبات القانونية أمرح

لتلبيققة الاحتياةقققات والمتطلبقققات المحقققددة  GFMISتخصقققيي منصقققة  :GFMISتخصـــيظ نظـــام  -ت 

لصقققندوق التعلقققيح العقققا ي  وققققد يشقققم  ذلقققك ت,قققوين وحقققدات لإضقققداد الميزانيقققة والمحاسقققبة والمشقققتريات 

ا لقطاع التعليح العا ي.  وكشوف المرتبات وإضداد التقارير المصممة خصيصح

تققققققوفير بقققققققرامت تدريبيققققققة  قققققققاملة للمقققققققوظيين  تعزيـــــــز القـــــــدرات والتـــــــدري  المـــــــو في  العـــــــاملي : -ث 

(, ي ب أن يتطقي التقدريب GFMISالم  ولين ضن استخدام نظام إدارة المعلومات المالية الح,ومية )

وظاةف النظام وإةقراءات إدخقال البيانقات وإنشقاء التققارير واستكشقاف الأخطقاء وإصقلاحها لضقمان 

 الاضتماد ال لا.

ــا: -ج تخطقققققيط وتنييقققققذ ترحيققققق  البيانقققققات الماليقققققة الحاليقققققة مقققققن الأنظمقققققة  ترحيــــــل البيانــــــات وتكاملهــــ

, ضققققمان الت,امقققق  ال ققققلا مقققق  الأنظمققققة وقواضققققد البيانققققات الأخققققرى ذات الصققققلة GFMISالقديمققققة إ ققققا 

 لت نب تناقضات البيانات وتب يط العمليات.

تنييققققذ تققققدابير أمنيققققة قويققققة لحمايققققة البيانققققات الماليققققة الح اسققققة  اممــــن والـــــتحكم فـــــي الوصـــــول: -ح

(, تحديققد م ققتويات الوصققول والأذونققات GFMISالمخزنققة فققي نظققام إدارة المعلومققات الماليققة الح,وميققة )
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بنققاءح ضلققا الأدوار والم قق وليات داخققق  صققندوق التعلققيح العقققا ي لمنقق  الوصققول غيقققر المصققرح بققه وضقققمان 

 سلامة البيانات.

اقبـــــة والتقيـــــيم: -خ إنشققققاء آليققققات لمراقبققققة أداء وفعاليققققة تطبيققققق نظققققام إدارة المعلومققققات الماليققققة  المر

الح,ومية في صندوق التعليح العا ي, قح بتقييح تأ ير النظام  ش,  منتظح ضلا الكياءة والشقيافية 

 والم اءلة في ضمليات الإدارة المالية.

يطبق   أن  العراق  في  العا ي  التعليح  لصندوق  يمكن  والخطوات   المتطلبات  هذه  اتباع  خلال  من 

( الح,ومية  المالية  المعلومات  إدارة  نظام  فعال  المالية  GFMIS ش,   الإدارة  ممارسات  لتح ين   )

 العا ي في البلاد. بالتعليحودضح مهمة النهوا 
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 المبحث الرابع  

 تحليل لطبيعة النشاط المالي في صندوق التعليم العالي )مستوى الوزارة والجامعة والكليات ( 

:
ً
 التعريف بجامعة الكوفة   -أولا

معقققققد ةامعقققققة ال,وفقققققة صقققققرح فكقققققرا وضرفقققققي ققققققادر ضلقققققا صقققققياغة الأطقققققر العلميقققققة الم قققققتقبلية بأ ققققق,الها 

وم,وناتهققا لافققة فققي ضققوء حاةققات المةتمقق    لاسققت مار التققرا  الاسققلامي الكبيققر الققذا تمتققاز بققه مدينققة 

الن ف الا رف  والمعبر ضن الامتداد العميق لأر  مدرسة ال,وفة واظهارها بمظهقر ضلمقي القاديمي . 

م حقققين تصقققدى نخبقققة مقققن رةقققال العلقققح وال قافقققة 1946إ قققا ضقققام  ال,وفقققةومعقققد فكقققرة تأسقققيا ةامعقققة 

والادب لهققذا المشققروع العلمققي وال قققافي ولأسققباب سياسققية واداريققة ضديققدة الأ ان هققذا المشققروع لققح يققرى 

النققققور  وبعققققد ذلققققك قامقققق  ةمعيققققة منتققققدى النشققققر فققققي الن ققققف بتبنققققي فكققققرة تأسققققيا لليققققة اليقققققه ضققققام 

م اسققققا م لققققا التخطققققيط العلمققققي 1968م لت,ققققون النققققواة الاو ققققا لةامعققققة ال,وفققققة  وفققققي ضققققام 1958

ليتبنقق  موضققوع انشقققاء ةامعققة ال,وفقققة وقققرر ان ت,قققون نواتهققا الاو قققا لليققة الزراضقققة إلا ان هققذا المشقققروع 

اسقققتحدا  ل,ليقققة الطقققب فقققي ال,وفقققة ولقققان ارتباطهقققا  1977الاخيقققر لقققح يقققري النقققور أيضقققا  وققققد  قققهد ضقققام 

تقح اصقدار ققرار بتأسقيا ةامعقة ال,وفقة مق  ةامعقة  23/12/1987بالةامعة الم تنصرية  وفي ضقام 

 1تكري  وةامعة القادسية وةامعة الانبار

:
ً
 الجان  المالي لجامعة الكوفة -ثانيا

الش ون المالية الم  ول الرةيس ي ضن الةانب الما ي للةامعة وهو من الاق قام الاداريقة فقي  ق حيعد  

ويققققرتبط اداريققققا بم ققققاضد رةققققيا الةامعققققة للشقققق ون الاداريققققة . ويضققققطل  هققققذا الق ققققح  الةامعققققةرةاسققققة 

بمهقققام واضمقققال مهمقققة فققققي ةامعقققة ال,وفقققة ضلققققا م قققتوى ديقققوان الةامعققققة وللياتهقققا والمراكقققز والمققققديريات 

التا عققة لهققا ضلققا حققد سققواء فضققلا ضققن العمليققات الماليققة المتعلقققة بالنيقققات وتحصققي  الإيققرادات فهققو 

 
1https://uokufa.edu.iq    / 

https://uokufa.edu.iq/
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صقققاحب القققرأا والمشقققورة والتخطقققيط المقققا ي للةامعقققة وموازناتهقققا . وي قققاضد ق قققح الشققق ون الماليقققة ضلقققا 

تققققققويح الانشقققققطة العلميقققققة والاداريقققققة لافقققققة وقياسقققققها وتحديقققققدها وتوصقققققي  المعلومقققققات الماليقققققة المييقققققدة 

لأغققراا اتخققاذ القققرارات إ ققا م ققتخدميها سققواء لققانوا داخليققين م قق  ال ققيد رةققيا الةامعققة وال ققادة 

الم اضدين وال ادة العمداء والاق ام الادارية ذات العلاقة   أو الم تخدمين الخارةيين م   وزارة 

التعلقققيح العقققا ي والبحقققث العلمقققي ووزارة الماليقققة ووزارة التخطقققيط والتعقققاون الانمقققا ي وهيئقققة الضقققراةب 

 وهيئة التقاضد الوطنية وديوان الرقابة المالية .

:
ً
 التعرف بكلية اللغات   -ثالثا

 وتطويرها   المعرفة  نشر   الى   تهدف  حكومية  مؤسسة  الكوفة  ةامعةاللغات/  كلية

  المهارات   يمتلكو    وادابها  اللغة   مجال  في   الجودة  عالية  علمية  مستويات  ذوي   خريجي    واعداد

 وتضم   2014  عام  اللغات   كلية  .تأسست  والثقافي   الفكري   لبنائهم  الضرورية  والبحثية   اللغوي 

 الفرنسية  واللغة  الفارسية  اللغة  قسمي  استحداث  وتم  التركية  واللغة  الانجليزية  اللغة  قسمي

  باستقبال   بدءآ  اللذين  المسائية  للدراسة  الانجليزية  اللغة  قسم  كذلك  ،  الصباحية  للدراسة

 .2019-2018 الدراس ي العام في  الطلبة

:
ً
 الجان  المالي لكلية اللغات في جامعة الكوفة  -رابعا

 .: تقوم بإدارة الأمور المالية المتعلقة بال,ليةوحدة الحسابات

الشققعبة الماليققة فققي لليققة اللتققات ب امعققة ال,وفققة تت,ققون مققن ضققدة وحققدات وظيييققة  وتهققدف إ ققا إدارة 

 :الش ون المالية المتعلقة بال,لية  ومشم 

: الم قق ول الرةيسقق ي ضققن إدارة وتنظققيح ةميقق  المعققاملات الماليققة  والتأكققد مققن مــدير الشــعبة الماليــة •

 .الالتزام باللواةح وال ياسات المالية المعتمدة
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: تخقققتي بتسقققةي  المعقققاملات الماليقققة وإدارة السقققةلات المحاسقققبية  ومعمققق  ضلقققا وحـــدة الحســـابات •

 .إضداد التقارير المالية اللازمة

: تهققتح بققإدارة رواتققب المققوظيين وأضضققاء هيئققة التققدريا  وتتأكققد مققن إتمققام صققرف وحــدة الرواتـــ  •

 .الرواتب في الوق  المناسب ووفق الأطر القانونية

: تتقققققو ا إضقققققداد وتخطققققققيط الموازنقققققة ال قققققنوية لل,ليقققققة  وتقققققققديح وحــــــدة الموازنــــــة والتخطــــــي  المــــــالي  •

 .التوصيات المتعلقة بالتخصيصات المالية وضبط النيقات

: تقققدير الأمقققور المتعلققققة بالمقبوضقققات والمقققدفوضات  بمقققا فقققي ذلقققك وحــــدة الصــــندوق التعلــــيم العــــالي  •

 .رسوم الطلاب وأا إيرادات أخرى  وتتأكد من إيداع الأموال

الداخلي  التدقيق  الشيافية  وحدة  لضمان  المالية  العمليات  وتدقيق  مراةعة  ضن  م  ولة   :

 والمصداقية في الح ابات
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 المبحث الخامس 

 الدراسة التطبيقية 

نموذج مقترح للتطبيق نظام ادارة المعلومات المالية الحكومية في صندوق التعليم العالي  

اقية   بالجامعات العر

:
ً
 ( GFMISمتطلبات ومراحل تطبيق نظام ادارة المعلومات المالية الحكومية )  -أولا

 

 تحديد امهداف الرئيسية والفرعية :  -أ 

يتطلققب تطبيققق نظققام إدارة المعلومققات الماليققة الح,وميققة لصققندوق التعلققيح العققا ي لأول مقققرة 

مرحلققققققة تمهيديققققققة م ققققققم  الاضققققققداد. يققققققتح فققققققي هققققققذه المرحلققققققة اضققققققداد دليقققققق  الح ققققققابات  اضققققققداد خارطققققققة 

 الح ابات  وتوزي  صلاحيات الوصول للبيانات ضلا ةمي  الم تويات )ال,لية, الةامعة, الوزارة(. 
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 مرحلة التخطي :  -ب 

في  العا ي  التعليح  صندوق  لإدارة  المقترح  النظام  تطبيق  مراح   من  ال انية  المرحلة  في 

العراق تح اضداد الموازنة الخاصة بالصندوق وفقا لت ل   تصاضدا يبدا من ال,لية   ح الةامعة  

اضداد  لإةراءات  وصف  الامي  مشكيلاتها.  ب مي   الوزارة  م توى  ضلا  الح ابات  بتوحيد  وينتاي 

 موازنة صندوق التعليح وفقا لنظام إدارة المعلومات المالية الح,ومية المقترح في هذه الدراسة:  

 إةراءات اضداد الموازنة ضلا م توى ال,لية •

والمصروفات   الإيرادات  سقوف  بأدراج  خاصة  نوافذ  يوفر  التخطيط  م توى  وضلا 

الإيرادات  من  الموازنة  سقوف  لتحديد  النظام  نافذة  وهناا  ال,لية  م توى  ضلا  المتوقعة 

اورال  لبرنامت  وفقا  للبيانات   والمصروفات  الوصول  ال,لية صلاحيات  تمتلك  المقترح  للبرنامت  وفقا 

التعليح   موازنة صندوق  تقديرات  معتمد  ولا  فقط  لل,لية  والمصروفات  الإيرادات  وتحديد سقوف 

موازنة   إضداد  ضملية  إةراءات  الامي  التقديرات.   ضلا  الةامعة  مصادقة  الا  عد  ال,لية  في  العا ي 

 صندوق التعليح من قب  ال,لية: 

يقوم مدراء الح ابات في ال,ليقات باسقتخدام النظقام لإضقداد التققديرات وإرسقال تققديرات  •

 ورفعهقا إ قا ضميقد ال,ليقة القذا 
ح
الموازنة الخاصة بصندوق التعليح العا ي في ال,لية الكترونيقا

 يقوم بدراستها ومراةعتها ومن  ح رفعها إ ا رةاسة الةامعة للمصادقة ضليها.

لا ي قققمح النظقققام بتنييقققذ أا ضمليقققات صقققرف او ققققبض قبققق  ورود المصقققادقة الرسقققمية ضلقققا  •

 تقديرات الموازنة واللاي ترد الكترونيا قب  بدء ال ن المالية.

وفقققققا للنظققققام المقتققققرح تلتقققققزم ال,ليققققات بتطبيققققق سقققققوف الموازنقققققة ضلققققا المصققققروفات فققققققط ولا  •

ي ققققمح بت ققققاوز الصققققرف لحققققدود التقققققديرات المحققققددة فققققي الموازنققققة الا  عققققد تقققققديح طلققققب ا ققققا 
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الةامعة لمناقلة المصاريف في الموازنة او زيادتها بناء ضلا الحاةة. ولا ي مح النظقام بقأةراء 

 ضمليات صرف تزيد ضن التخصصات الا  عد مصادقة الةامعة ضلا هذا الاةراء.

فيمقققققا يتعلقققققق بقققققالإيرادات ي قققققمح النظقققققام بت قققققاوز سققققققف الإيقققققرادات المحقققققدد فقققققي الموازنقققققة ولا  •

 يتطلب أا مصادقة لم تويات اضلا.

بناء ضلا الإةراءات المحددة في النظام المقترح لإدارة صندوق التعليح العا ي قام الباحث   •

الموازنة   سقوف  بتقدير  ال,وفة  ةامعة  اللتات  للية  في  الح ابات  م   عبة  بالتعاون 

لصندوق التعليح العا ي في للية اللتات. الةدول الامي يبين موازنة صندوق التعليح العا ي  

 :2025ل,لية اللتات في ةامعة ال,وفة ل نة 

 إةراءات اضداد الموازنة ضلا م توى وزارة التعليح العا ي •

يقوفر النظققام المقتققرح نافقذة وصققول خاصققة للبيانقات فققي الققداةرة الماليقة لققوزارة التعلققيح العققا ي 

والبحقققققث العلمقققققي. تمتلقققققك هقققققذه القققققداةرة صقققققلاحيات مراةعقققققة التققققققديرات الخاصقققققة بموازنقققققة صقققققندوق 

التعلققيح العققا ي فققي الةامعققات العراقيققة وتوحيققدها فققي موازنققة موحققدة للصققندوق ضلققا م ققتوى العققراق. 

 إةراءات ضملية إضداد الموازنة من قب  مركز الوزارة الخطوات الاتية:

يقققققوم م لققققا صققققندوق التعلققققيح العققققا ي فققققي مركققققز الققققوزارة بمراةعققققة وإقققققرار تقققققديرات موازنققققة  •

صققققندوق التعلققققيح العققققا ي فققققي الةامعققققات ومركققققز الققققوزارة وارسققققالها ا ققققا الققققداةرة الماليققققة فققققي وزارة 

 التعليح العا ي.

يعم  مدير الداةرة المالية في وزارة التعليح العا ي بإدخال أرقام موازنة صقندوق التعلقيح العقا ي إ قا  •

( ودم ها بالتقديرات المرفوضة من قبق  الةامعقات DMFASنظام إدارة الموازنة والتحلي  الما ي )

الصندوق ا قا  ةتقوم الداةرة المالية بإرسال ا عار المصادقة ضلا موازن  واضداد الموازنة الموحدة

الةامعات المختلية واللاي بدورها ترس  المصادقة الكترونيا ضبر النظام ا ا ال,ليات المرتبطة بها 

 قب  بداية ال نة المالية.
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الةققققققدول  يبققققققين تقققققققديرات موازنققققققة صققققققندوق التعلققققققيح العققققققا ي الموحققققققد لققققققوزارة التعلققققققيح العققققققا ي  

 .2022-2020والذا تح تحديده استنادا ا ا الأرقام اليعلية لل نوات  2025ومشكيلاتها لعام 

 (1الةدول رقح )

 مركز الوزارة  -2025الموازنة التقديرية لصندوق التعليح العا ي ل نة 

 التفاصيل 
التصنيف  

 الإداري 

الدليل  

المحاسبي  

 )الثلاثي( 

الدليل  

المحاسبي  

 )الرباعي( 

 الكلي الجزئي 

      الإيرادات: 

      إيرادات النشاط الخدمي 

 4,800,000,000   435 101 إيرادات خدمات اجتماعية

 5,900,000,000   436 101 ايراد انتساب واشتراك

 7,500,000,000   437 101 ايراد خدمات متنوعة

 2,200,000,000   438 101 الإيجارات

مجموع إيرادات النشاط  

 الخدمي 
    20,400,000,000 

     101 الإيرادات التحويلية 

 160,000,000 160,000,000  362 101 ايجارات امراض ي 

 1,350,000,000   482 101 منح تمويلية 

منح الوحدات الاقتصادية 

 الرئيسية
101 482 4822 1,350,000,000  

 24,000,000   483 101 إيرادات تحويلية متنوعة 

  24,000,000 4832 483 101 تعويضات وغرامات

 1,534,000,000     مجموع الإيرادات التحويلية

 21,934,000,000     اجمالي الايرادات

      المصروفات: 
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 التفاصيل 
التصنيف  

 الإداري 

الدليل  

المحاسبي  

 )الثلاثي( 

الدليل  

المحاسبي  

 )الرباعي( 

 الكلي الجزئي 

 14,400,000,000   312 101 روات  واجور 

  12,000,000,000 3121 312 101 امجور 

  2,400,000,000 3128 312 101 المكافئات التشحيعية 

 14,400,000,000     أجمالي الروات  وامجور 

 240,000,000   322 101 الوقود والزيوت 

  240,000,000 3223 322 101 زيوت وشحوم 

 500,000,000   325 101 المتنوعات

  400,000,000 3251 325 101 اللوازم والمهمات

  160,000,000 3252 325 101 القرطاسية 

  100,000,000 3253 325 101 الكت  التعليمية 

 150,000,000 150,000,000  329 101 مستلزمات سلعية اخرى 

 890,000,000     أجمالي المستلزمات السلعية

 2,540,000,000   331 101 الصيانة

  2,000,000,000 3312 331 101 صيانة مباني 

  100,000,000 3313 331 101 صيانة الآلات والمعدات 

  100,000,000 3314 331 101 صيانة وسائل نقل وانتقال

  240,000,000 3316 331 101 صيانة اثاث واجهزة مكات 

  100,000,000 3318 331 101 حدائق ومتنزهات

 1,820,000,000   333 101 دعاية وطبع وضيافة 

  900,000,000 3331 333 101 دعاية وإعلا  

  500,000,000 3332 333 101 نشر وطبع

  160,000,000 3333 333 101 ضيافة

  260,000,000 3335 333 101 احتفالات 

 659,000,000   334 101 نقل وايفاد واتصالات 
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 التفاصيل 
التصنيف  

 الإداري 

الدليل  

المحاسبي  

 )الثلاثي( 

الدليل  

المحاسبي  

 )الرباعي( 

 الكلي الجزئي 

  5,000,000 3341 334 101 نقل العاملي  

  4,000,000 3342 334 101 نقل السلع والبضائع 

  300,000,000 3343 334 101 السفر والايفاد

  350,000,000 3344 334 101 اتصالات عامة

 429,000,000   336 101 مصروفات خدمية متنوعة 

  9,000,000 3361 336 101 اشتراكات وانتماءات

  60,000,000 3363 336 101 مكفاءات لغير العاملي  

  160,000,000 3365 336 101 خدمات قانونية

  55,000,000 3366 336 101 خدمات مصرفية 

  15,000,000 3367 336 101 تدري  وتاهيل

  130,000,000 3369 336 101 مصروفات خدمية اخرى 

أجمالي المستلزمات  

 الخدمية 
    5,448,000,000 

     101 المصروفات التحويلية

 60,000,000 60,000,000  383 101 مصروفات تحويلية متنوعة 

مجموع المصروفات  

 التحويلية
    60,000,000 

      المصروفات امخرى 

 500,000,000   391 101 مصروفات سنوات سابقة 

 500,000,000     مجموع المصروفات امخرى 

 21,298,000,000     إجمالي المصروفات السنوية

 636,000,000    101 الفائض المتراكم 
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يوفر النظام في مرحلة اضداد الموازنة تقارير فورية ضن تقديرات الموازنة ضلا م توى ال,لية,   

الةامعة والوزارة بم تويات صلاحية وصول مختلية. والةدول التا ي يوضح أنواع التقارير اللاي  

 يمكن ان يوفرها النظام وصلاحيات الوصول ل,  منها. 

 مرحلة التنفيذ:  -ج

 عققد وصققول ا ققعار المصققادقة ضلققا تقققديرات الموازنققة الكترونيققا يققتح تيعيقق  اةققراءات تنييققذ 

نظققققام إدارة صققققندوق التعلققققيح العققققا ي تلقاةيققققا ضلققققا م ققققتوى مركققققز الققققوزارة  رةاسققققة الةامعققققة وم ققققتوى 

لتنييقققذ البرنقققامت المقتقققرح ققققام الباحقققث بالتعقققاون مققق  ق قققح الشققق ون الماليقققة فقققي ةامعقققة ال,وفقققة ال,ليقققة. 

.  تقققققققح تنييقققققققذ نمقققققققاذج Oracleبقققققققالتطبيق الت ريبقققققققي للنظقققققققام المقتقققققققرح باسقققققققتخدام نسقققققققخة مقققققققن برنقققققققامت 

للمعالةات المحاسبية للمدفوضات  المقبوضات  إدارة النقدية  ش,  ت ريبي لبعض بيانقات ال قنة 

, والامقققققي وصقققققف للإةقققققراءات المتبعقققققة للمعالةقققققة المحاسقققققبية باسقققققتخدام النظقققققام المقتقققققرح  2024الماليققققة 

 لإدارة صندوق التعليح العا ي:

  المعالجة المحاسبية لإيرادات صندوق التعليم العالي: .1

يقققققوفر البرنقققققامت نظقققققام مسقققققةي  قيقققققود اليوميقققققة ضبقققققر الانترنققققق  مقققققن خقققققلال منصقققققات مسقققققةي  

متعقققددة الم قققتخدمين. كمقققا يقققوفر ح قققابات م قققتقلة بصقققلاحيات محقققددة للوصقققول والمعالةقققة ضقققمن 

 قققلا  م ققققتويات تتقققدرج مققققن الأدنقققى ا ققققا الأضلقققا ) ال,ليققققة, الةامعقققة, الققققوزارة ( وبمقققا يضققققمن وضققق  اليققققات 

رصقققققينة للضقققققبط القققققداخلي تمنققققق  التسقققققةي  غيقققققر المخقققققول للمعقققققاملات. بينمقققققا يمقققققنح النظقققققام ح قققققابات 

للةامعات صلاحيات وصول ومعالةة اضلقا مقارنقة بصقلاحيات ح قابات ال,ليقة تتقيح للةامعقة رقابقة 

التصقققرفات الماليقققة للم قققتوى الأدنقققى ) ال,ليقققة(. ان الم قققتوى الأضلقققا مقققن الصقققلاحية تمتققق  بقققه ح قققابات 

إدارة النظققققام فققققي مركققققز الققققوزارة والققققذا يمتقققق  بخصققققاةي وصققققول تتققققيح الرقابققققة ضلققققا المعققققاملات الماليققققة 

 للنظام ك,  والحصول ضلا التقارير المالية الانية لةمي  الم تويات. 
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 عققققد ضمققققق  ح ققققابات افتراضقققققية ت ريبيققققة داخققققق  النظقققققام تققققح اسقققققتخدام النظققققام المقتقققققرح فقققققي  

 مسةي  معاملات قبض إيرادات صندوق التعليح العا ي في للية اللتات  ش,  ت ريبي 

 تتم   خطوات معالةة المقبوضات/ الإيرادات بالامي:

. الموظفيقوم  •
ح
 المختي في  عبة الح ابات بإضداد ’أمر القبض‘ ضلا النظام الكترونيا

يققدم ’أمقر الققبض‘ إ قا المقدقق القداخلي القذا ضليقه تقدقيق البيانقات القواردة فيقه وي ققتكم   •

 منهققا ويقققوم بتوقيعققه وختمققه بالخققاتح الرسققمي. ويقققوم بكتابققة اسققمه بال,امقق  
ح
مققا لققان ناقصققا

 بصحة البيانات.
ح
 إ عارا

 و/ أو الكترونيققققا ضبققققر  •
ح
يقققققبض أمققققين صققققندوق ال,ليققققة المبلققققغ بموةققققب ’أمققققر القققققبض‘ إمققققا نقققققدا

أةهققققزة الققققدف  الالكترونققققي. ويقققققوم أمققققين الصققققندوق بإصققققدار "وصققققول مقبوضققققات" للم,لققققف 

 بيان لاف ضن التاية اللاي قبض المبلغ من أةلها.
ح
 باستخدام النظام متضمنا

القيققد المحاسققبي لتسققةي  قققبض الإيققرادات والققذا يققنعكا مبا ققرة فققي الموقققف  مسققةي يققتح  •

 الما ي ونتي ة الاضمال لل,لية  والةامعة, والوزارة  ش,  متزامن.

فققي حققال القققبض النقققدا والايققداع فققي الح ققاب المصققرفي يقققوم أمققين صققندوق ال,ليققة إدخققال  •

رقح "ق يمة الإيداع" ضلا النظقام وذلقك مقن أةق  إتمقام مشقتي  ضمليقة "الت قوية البنكيقة" 

 م  الكشوفات البنكية.

حال التحويلات النقدية بين ال,لية  الةامعة, الوزارة يقتح إنشقاء القيقد ا  قي ضلقا النظقام في   •

 بقيود التحويلات النقدية الواردة في كشف البنك. 

في حال قبض الإيراد ضن طريق التحويق  مقن ح قاب الم,لقف إ قا ح قاب الإيقرادات مبا قرة  •

أو الإيقققداع المبا قققر  يققققوم أمقققين صقققندوق ال,ليقققة  الةامعقققة, القققوزارة بإصقققدار "وصققق  ققققبض" 

باستخدام النظام  عد الحصول ضلا المعلومات المتعلقة بتصقنيف المبلقغ المقودع مقن البنقك 

 الوزارة و من الم,لف ني ه. -الةامعة –الخاص بال,لية 
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 المعالجة المحاسبية لمصروفات صندوق التعليم العالي:  .2

فققققي م ققققال معالةققققة معققققاملا الصققققرف فققققي صققققندوق التعلققققيح العققققا ي يققققوفر النظققققام اليققققه رصققققينة 

للمحاسقبة ضققن المصققروفات والرقابقة الم ققبقة ضليهققا فقي ةميقق  الم ققتويات ) ال,ليقة, الةامعققة, الققوزارة( . 

 تتضمن إةراءات الصرف الخطوات التالية:

اليققاتورة" إ ققا النظققام مققن واققق   -النيقققات بإدخققال بيانققات "م ققتند الصققرف  محاسققبيقققوم  •

 )إن 
ح
مطالبقققة صقققاحب الاسقققتحقاق مبا قققرة أو بمطابقتهقققا ضلقققا أمقققر  قققراء تقققح إصقققداره سقققابقا

 وةد( واحت اب ومسةي  الاقتطاضات المتحققة  عد تصنييقها 

يقققدم ’أمققر الصققرف‘ الكترونيققا إ ققا المققدقق الققداخلي الققذا ضليققه تققدقيق البيانققات الققواردة فيققه  •

 منهقا ويققوم بتوقيعقه وختمقه بقالختح الرسقمي. ويققوم بكتابقة اسققمه 
ح
وي قتكم  مقا لقان ناقصقا

 
ح
 بصحة البيانات.بال,ام  إ عارا

اليققاتورة" يتبقق  لأمققر  ققراء مصققدر  –يقققوم محاسققب ال,ليققة التأكققد مققن أن "م ققتند الصققرف  •

 لتكقرار 
ح
 والتحقق من توافر الرصيد ال,افي للصرف من خلال المعقززات المرفققة ت نبقا

ح
سابقا

 إنشاء الالتزام ضلا المادة )الرمز الح ابي ح ب خارطة الح ابات(.

اليقاتورة" مقن خقلال  -يقوم محاسب النيقات بقالتحقق مقن دقحة بيانقات "م قتند الصقرف  •

خيقققار مراةعقققة اليقققاتورة ضلقققا النظقققام واللاقققي مقققن خلالهقققا يقققتح مراةعقققة دقققحة بيانقققات الم قققتند 

 ومن  ح التحقق آليققا من رصيد المخصي و ةزه إن توفر.

فقققققي حقققققال ضقققققدم تطقققققابق "أمقققققر الشقققققراء" مققققق  "مطالبقققققة صقققققاحب الاسقققققتحقاق"  يققققققوم محاسقققققب  •

النيقققات باتخقققاذ الإةقققراء المناسققب ومقققن  قققح احت قققاب ومسققةي  الاقتطاضقققات المتحقققققة  عقققد 

 تصنييقها )أو ت بي  المصروفات الم تردة من نوع ’صنف‘(.

 عد ذلك يقوم محاسب النيقات بالتحقق آليقا مقن الرصقيد الحقر للحوالقة الماليقة/ الحوالقة  •

 المالية اليرضية ضلا النظام من خلال مشتي  برنامت طلب "فحي الحوالة المالية".
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اليققققاتورة" وتوقيعققققه يققققدويا وتحويلققققه آليققققا  -يقققققوم محاسققققب ال,ليققققة بطباضققققة "م ققققتند الصققققرف  •

.
ح
 ويدويا

 الياتورة" وتوقيعه. -يقوم رةيا الوحدة المالية بالإطلاع ضلا "م تند الصرف  •

اليقاتورة" للتحققق مقن توافققه  -يتح استكمال لافة المتطلبات الإةراةيقة لقق "م قتند الصقرف  •

مققق  القققققوانين والتشقققريعات النافققققذة )مققققن حيقققث التيققققويض والتققققدقيق والرقابقققة بأنواضهققققا(  ققققح 

 إةازة الصرف من م يزا الصرف )المةيزون(.

سيتضقققمن نظققققام إدارة المعلومقققات الماليققققة الح,وميققققة آليقققة خاصققققة لت ل ققق  سققققير الموافقققققات  •

 بالإضافة إ ا الموافقات اليدوية.

اليققاتورة" أن يقققوم بطباضققة  -يمكققن للمحاسققب ضنققد إتمققام إدخققال بيانققات "م ققتند الصققرف  •

أمققر الققدف  )للمققدفوضات الخاصققة بت ققديد القققروا الداخليققة والخارةيققة واليواةققد المترتبققة 

ضليهققا والمققدفوضات الممولققة مققن القققروا( فققي حققال لانقق  طريقققة الققدف  هققي حوالققة مصققرفية  

وبعققد ورود إ ققعار البنققك يمكققن معققدي  سققعر الصققرف  ولابققد مققن الإ ققارة هنققا إ ققا أن هنققاا 

 عققض الحقققول لا يمكققن معققديلها  عققد تنييققذ ضمليققة مراةعققة اليققاتورة ك ققعر الصققرف مقق لا  

 الياتورة" وإدخالها من ةديد. -ضندها لابد من إلتاء "م تند الصرف 

إذا لقققح يتقققوفر ال ققققف المقققا ي أو الرصقققيد ال,قققافي  يتوةقققب ضلقققا رةقققيا الوحقققدة الماليقققة الطلقققب  •

الكترونيا مقن الةامعقة مناقلقة ارصقدة الموازنقة لتقوفير ال ققف المقا ي أو متذيقة الرصقيد ومقن 

  ح إضادة الإةراء.

 عقققد اسقققتكمال ةميققق  متطلبقققات الصقققرف الكترونيقققا يمكقققن مسقققةي  قيقققد محاسقققبي بالمعاملقققة  •

وفقققققا للنظققققام المقتققققرح والققققذا يققققنعكا بح ققققابات النظققققام ك,قققق  ) ال,ليققققة, الةامعققققة, الققققوزارة( 

  ش,  اني. 
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يققققوفر النظققققام المقتققققرح مزايققققا رقابيققققة للتصققققرفات الماليققققة لصققققندوق التعلققققيح العققققا ي فققققي ال,ليققققة, 

الةامعقققققققة, القققققققوزارة مقققققققن معزيقققققققز إم,انيقققققققة الوصقققققققول للبيانقققققققات بصقققققققلاحيات تتصقققققققاضد ح قققققققب م قققققققتوى 

الصققققلاحية مققققن الأسققققي  ا ققققا الأضلققققا. خققققلال مرحلققققة التنييققققذ ي ققققمح النظققققام باسققققتخراج تقققققارير تتعلققققق 

 سةلات اليومية العامة واليومية اليرضية لح ابات معينة وح ب 

ةامعققققة ال,وفققققة يمكققققن  –مققققن خققققلال التطبيققققق الت ريبققققي للبرنققققامت المقتققققرح فققققي لليققققة اللتققققات 

لح ققققابات النظققققام فققققي الم ققققتوى ال ققققاني ) الةامعققققة( الوصققققول ا ققققا سققققةلات اليوميققققة والأسققققتاذ لةميقققق  

الح قققابات فقققي الم قققتوى الأدنقققى ) ال,ليقققة( للتحققققق مقققن أا ضمليقققات صقققرف غيقققر مصقققرح بهقققا او مخاليقققة 

 لتعليمات صندوق التعليح العا ي ومن  حدوثها. 

مقققن ةانقققب اخقققر يقققوفر النظقققام تققققارير الأداء فقققي الوقققق  اليعلقققي مقققن خلالقققه يمكقققن للةامعقققات 

هقققققذا النقققققوع مقققققن التققققققارير يمكقققققن مراقبقققققة م  قققققرات أداء ال,ليقققققات والرقابقققققة ضليهقققققا فقققققي الوقققققق  اليعلقققققي. 

الحصققول ضليقققه  شققق,  فقققورا لمتا عقققة الأنشقققطة الماليقققة لصقققندوق التعلقققيح العقققا ي فقققي ال,ليقققة والةامعقققة 

 وكذلك الوزارة ب مي  مشكيلاتها. 

 مرحلة اعداد التقارير المالية:  -د:

تتضققققمن هققققذه المرحلققققة تصققققحيح لافققققة أخطققققاء التن ققققيق وإةققققراء الت ققققويات اللازمققققة وإضققققداد 

تقارير نهاية ال نة الماليقة والتققارير اللازمقة لتشقم  بطاققات الح قاب الختقامي للإيقرادات والنيققات 

الةاريقققققة والنيققققققات الرأسقققققمالية وأق قققققاط الققققققروا بالإضقققققافة إ قققققا ح قققققاب اليقققققاةض/العةز لل قققققنة 

 والمتراكح وتحديد موازنة التموي  اليعلية وإضداد لافة الةداول الملحقة بالح اب الختامي.

ا ةوهريقا  Oracle (GFMIS)يلعقب نظقام معلومقات إدارة الماليقة الح,وميقة الم قتندة إ قا  دورح

في إضداد الح ابات الختامية لصندوق التعليح العا ي  واللاي معد ضرورية لتزويد أدحاب المصلحة 

برؤيقققة واضقققحة للوضققق  المقققا ي لصقققندوق التعلقققيح العقققا ي ضلقققا م قققتوى ال,ليقققة, الةامعقققة والقققوزارة ك,ققق . 

يدمت هذا النظام  وظاةف مالية مختلية  بما في ذلك الميزانية والمحاسبة وإضداد التقارير  لتب يط 

 Oracleو Oracle E-Business Suiteالعمليقات الماليقة ومعزيقز الشقيافية. ضلقا وةقه التحديقد  معقد 

Fusion Financials  خيقارات مهمقة لتطبيققاتGFMIS البيانقات   حيقث تقوفر إم,انيقات قويقة لإضقداد
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المالية وإضداد التقارير. فضلا ضن ذلك, تضمن ميقزات إضقداد التققارير الماليقة المتقدمقة لهقذه الحلقول  

أن تققتمكن الةامعققات مققن إنشققاء بيانققات ماليققة دقيقققة  م قق  الميزانيققات العموميققة وقققواةح  Oracleمققن 

القدخ   بكيققاءة ضاليققة. لا يعمقق  هققذا الت,امقق  ضلققا تح ققين مو وقيققة الكشققوفات الماليققة فح ققب  بقق  

ا اتخاذ قرارات أفض  للةامعات الح,ومية.    يدضح أيضح

وظققاةف ماليققة مختليققة  بمققا فققي ذلققك يقققدم البرنققامت  المقتققرح لإدارة صققندوق التعلققيح العققا ي 

الميزانيققققة والمحاسققققبة وإضققققداد التقققققارير  لتعزيققققز كيققققاءة الإدارة الماليققققة لصققققندوق التعلققققيح العققققا ي. ومققققن 

ال ققققمات الرةي ققققية لهققققذه الأنظمققققة كشققققف الققققدخ  المب ققققط  الققققذا يلخققققي بإي ققققاز إيققققرادات ال,ليققققات 

ونيقاتهققققا  ممققققا يققققوفر لأدققققحاب المصققققلحة رؤيققققة واضققققحة لققققلأداء المققققا ي ضلققققا م ققققتوى ال,ليققققة. يعققققد هققققذا 

ا بققالغ الأهميققة لإضققداد التقققارير الماليققة اليعالققة  ممققا يضققمن تققوفر معلومققات دقيقققة وفققي  الكشققف أمققرح

 الوق  المناسب لاتخاذ القرار ضلا م توى الوزارة. 

من ال مات الرةي ية لهذه النظام قدرته ضلا إنشاء كشوفات مالية م معة  واللاي تققدم 

رؤيققة  ققاملة للموقققف المققا ي للةامعققة او الققوزارة مقققن خققلال الةمقق  بققين النتققاةت مققن مختلقققف الإدارات. 

  وهقققي حققق  تخطقققيط مقققوارد الم س قققات الققققوا  هقققذه Oracle E-Business Suiteتقققدضح م موضقققة 

ا لتعزيز القدرات في م ال الإدارة المالية لصندوق التعليح العا ي.  ا  ا عح الوظاةف  مما ي علها خيارح

ضقققلاوة ضلقققا ذلقققك  فقققإن التققققارير الماليقققة اليعالقققة أمقققر بقققالغ الأهميقققة للشقققيافية والم قققاءلة  ممقققا ي قققمح 

لققوزارة التعلققيح العققا ي باتخققاذ قققرارات مناسققبة بنققاءح ضلققا كشققوفات ماليققة دقيقققة. مققن خققلال الاسققتيادة 

  يمكقققن للةامعقققات تب قققيط ضملياتهقققا الماليقققة Oracleمقققن نظقققام إدارة معلومقققات الح,ومقققة الم قققتند إ قققا 

وتح قققين ةقققودة بيانقققات القققدخ  المةمعقققة  ممقققا يعقققزز فقققي النهايقققة إدارة الماليقققة لصقققندوق التعلقققيح العقققا ي 

  ش,  أفض .

ضلققا م ققتوى الةامعققة والققوزارة تققح اسققتخراج كشققف الققدخ  الموحققد والققذا يعققرا نتي ققة  

الاضمال ضلا م توى الةامعة ب مي  للياتها وضلا م توى الوزارة ب مي  مشكيلاتها من ةامعات او 

 مراكز بح يه.  

يققوفر النظققام المقتققرح ام,انيققة إنشققاء ميزانيققات ضموميققة ميصققلة لل,ليققة, للةامعققة وللققوزارة  

وهققققي ضققققرورية لاتخققققاذ قققققرارات فاضلققققة   شققققأن الموقققققف المققققا ي لصققققندوق التعلققققيح المققققا ي. م ققققمح الميزانيققققة 
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العموميققة التيصققيلية للققوزارة بتتبقق  وإدارة أصققول الصققندوق والتزاماتققه  شقق,  فعققال  وبالتققا ي معزيققز 

ممارسقققققققات الرقابقققققققة ضلققققققققا التصقققققققرفات الماليققققققققة لإدارات الصقققققققندوق فقققققققي ةميقققققققق  الم س قققققققات التعليميققققققققة 

 الح,ومية من ةامعات او لليات. 

وفر هقققققذه النظقققققام ايضقققققا منصقققققة تمكقققققن الةامعقققققات مقققققن إنتقققققاج بيانقققققات تيصقققققيلية للتقققققدفق يققققق

يققوفر النقققدا تقققدم رؤى حققول مواقققف ال ققيولة لققديها  ممققا يتققيح اتخققاذ قققرارات ماليققة مناسققبة , كمققا 

النظققام المقتققرح إم,انيققة الوصققول واسققتخراج ضققدد كبيققر مققن التقققارير خققلال مرحلققة اضققداد الح ققابات 

 الختامية لصندوق التعليح العا ي. 

:
ً
دور نظام ادارة المعلومات الماليــة الحكوميــة فــي تطــوير النظــام المحاســبي لصــندوق التعلــيم   -ثانيا

 العالي 

ضلا   تني  رةي ية  فرضية  اختبار  ا ا  الحالية  الدراسة  ادارة  م يا  نظام  تطبيق  ا    "

اقية   GFMISالمعلومات المالية الحكومية )  (  في إدارة صندوق التعليم العالي في الجامعات العر

العام   الانفاق  على  والادارية  المالية  الرقابة  يحقق  مما  والشفافية  المساءلة  تعزيز  على  يساعد 

التعليمية في العراق العا ي ضلا للمؤسسات  "   من خلال مقارنة واق  حال إدارة صندق التعليح 

الصندوق   إدارة  لتعليمات  وفقا  الوزارة(   الةامعة,  ال,لية,   ( ال لا ة  المحاسبي    بالنظامالم تويات 

 ( .   GFMISالموحد م  مخرةات نظام ادارة المعلومات المالية الح,ومية )

ك يرة    النظاميعاني   مشال   ا ا  العا ي  التعليح  إدارة صندوق  في  المطبق  الحا ي  المحاسبي 

 كما اوضحنا في المبحث ال اني من هذا اليص .   

العا ي   تنش ئلح   التعليح  صندوق  موازنة  إضداد  دحة  من  للتحقق  ا  نظامح الةامعة 

للية  ا ل,  ضام ضلا ضاتق ل   الميزانيات تقريبح إضداد ةمي   التقديرات  وتق  م  ولية  ومصادقية 

صندوق  هيئة  إ ا  مبا رة  م ليمها  يتح  العميد  ح  ضليها  يوافق  واللاي  الخاصة   ميزانيته  لإضداد 

 التعليح العا ي في ال,لية لت ميعها في ميزانية الةامعة.  
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أن انتشار تطبيقات إدارة المالية الالكترونية  إلا أن موظيي الش ون المالية   منضلا الرغح   •

  ققققبب ضققققعف  Excelو Wordفققققي ال,ليققققات والةامعققققات الح,وميققققة مققققا زالققققوا يعتمققققدون ضلققققا 

ا.  الاتصال بالنظام وتحديث البيانات يدويح

اكتشققاف المخاليققات الماليققة والاخطققاء المحاسققبية  عققد انتهققاء ال ققنة الماليققة ممققا يوكققد افتقققار  •

 المخاليات قب  وقوضها.  لكشفالنظام المطبق ا ا الرقابة ال ابقة 

مخاليققة التعليمققات الخاصققة بققإدارة صققندوق التعلققيح العققا ي فققي الم ققتويات الققدنيا ) ال,ليققات,  •

 الةامعات( نتي ة عةز النظام ضن توفير معلومات انية ضن الأنشطة المالية للصندوق.

 ي  ر الانموذج المقترح للنظام ضلا وض  خارطة الح ابات لصندوق التعليح العا ي في العراق: 

إن تطبيققققق النظققققام سققققيعم  ضلققققا ضققققمان الحصققققول ضلققققا تقريققققر تيصققققيلي ل,قققق  بنققققد مققققن بنققققود  •

موازنققة صققندوق التعلققيح العققا ي فققي أا وققق  مققن الأوقققات وح ققب الم ققتوى الإدارا المطلققوب 

 لأغراا الرقابة وتقييح الاداء.

يوفر إم,انية توحيد تركيبة الرموز الح ابية الم تخدمة ضلا م توى وزارة التعليح العا ي  •

والبحث العلمي ب ميق  مشقكيلاتها  ممقا ي قاضد ضلقا سقهولة اتخقاذ الققرار المقا ي فيمقا يخقي 

 معليمات الانياق من صندوق التعليح العا ي.

يعمقققققق  تطبيققققققق النظققققققام المقتققققققرح ضلققققققا تققققققوفير معلومققققققات انيققققققة حققققققول الموقققققققف المققققققا ي لل,ليقققققققات  •

والةامعات لتيقادا مخقاطر العةقز فقي النيققات مقن خقلال اصقدرا الققرارات الماليقة المناسقبة 

 في الوق  .

 Oracle (GFMIS)ضلققا العكققا مققن ذلققك, يعمقق  نظققام إدارة معلومققات الماليققة الح,وميققة القققاةح ضلققا 

ضلا معزيز دقة محاسبة النيقات لصندوق التعليح العا ي  ش,  كبير من خلال ا ليات المشار اليها 

  يعم  ضلا أتمتة تتب  النيقات  مما يقل  مقن الأخطقاء اليدويقة ويقوفر رؤيقة 
ح
في هذا المبحث. فهو أولا

فققققققي الوققققققق  اليعلققققققي لأنمققققققاط الإنيققققققاق  ممققققققا ي ققققققمح بتحديققققققد ضققققققدم الكيققققققاءة ومنقققققق  الاحتيققققققال وت ققققققاوز 
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الصقققلاحيات. بالإضقققافة إ قققا ذلقققك  معمققق  ققققدرات الإدارة الماليقققة المركزيقققة للنظقققام ضلقققا توحيقققد البيانقققات 

الماليققة وتوحيققد ضمليققات المحاسققبة  ممققا يقق دا إ ققا تح ققين الدقققة والشققيافية والشققيافية. كمققا يققدضح 

النظام المقترح الإبلاغ الما ي في الوق  اليعلي هذا من خلال تققديح معلومقات محد قة  ممقا ي قاضد فقي 

اتخقققققاذ القققققققرارات فققققققي الوقققققق  المناسققققققب ويعققققققزز الم قققققاءلة. ضققققققلاوة ضلققققققا ذلقققققك  يضققققققمن الامت ققققققال لمعققققققايير 

المحاسبة والتعليمات ذات الصلة وأن ت,ون التقارير المالية مو وقة وذات مصداقية  مما يقلق  مقن 

ا  يعمققق  الت,امققق  مققق  الأنظمقققة الأخقققرى ضلقققا تب قققيط العمليقققات الماليقققة  خطقققر البيانقققات الخاطئقققة. أخيقققرح

ا  ا قويقح ا  تخلقق هقذه الميقزات إطقارح وتح ين دقة البيانات  مما يوفر رؤية  املة للمالية الح,وميقة. معقح

 للمحاسبة الدقيقة للنيقات.

التعليح  2) الةدول  الحال لادارة صندوق  المقترح مقارنة بواق   ( يقدم تحلي  مقارن لنتاةت تطبيق الانموذج 

 العا ي في العراق:

 GFMIS النظام التقليدا م ال المقارنة  ت

 الشيافية  .1

ييتقر النظام التقليققدا للشققيافية لأنققه 

لا يقققققققققققوفر معلومقققققققققققات مييقققققققققققدة لأغقققققققققققراا 

 اتخاذ القرارات في الوق  المناسب

النظققام المقتققرح يققوفر الشققيافية فققي ضققرا الموقققف 

المققا ي ونتي ققة الاضمققال  شقق,  فققورا ضلققا م ققتوى 

 ال,ليات, الةامعات, ومركز الوزارة

 الم اءلة  .2

لا يقققققوفر اليقققققات مناسقققققبة للم قققققاءلة ضقققققن 

إدارة أمققققققققوال صققققققققندوق التعلققققققققيح العققققققققا ي 

لعةققققققققزه ضققققققققن تققققققققوفير معلومققققققققات مييققققققققدة 

 لأغراا الم اءلة

يمكققققن النظققققام رةاسققققة الةامعققققة مققققن التحقققققق مققققن 

توافقققققق التصقققققرفات الماليقققققة لل,ليقققققات مققققق  الأنظمقققققة 

والتعليمقققققات  شققققق,  انقققققي وبالتقققققا ي ي قققققاضد فقققققي منققققق  

 المخاليات وليا اكتشافها فقط

 الرقابة   .3

تقتصقققر الرقابقققة ضلقققا التصقققرفات الماليقققة 

لصققندوق التعلققيح العققا ي بتقققارير ديققوان 

الرقابقققققة الماليقققققة. وهقققققذه التققققققارير تصقققققدر 

 عقققققد انتهقققققاء ال قققققنة الماليقققققة ممقققققا ييققققققدها 

 قدرتها ضلا من  المخاليات المالية. 

يقققققوفر النظقققققام اليقققققات رقابيقققققة فاضلقققققة ومتزامنقققققة مققققق  

المعقققاملات الماليقققة تمنققق  حقققدو  المخاليقققات الماليققققة 

فققققي وقققققق  حقققققدوثها. فالنظقققققام يمقققققنح المصقققققادقة ضلقققققا 

التصقققققققققرفات الماليقققققققققة اللاقققققققققي تتوافقققققققققق مققققققققق  الأنظمقققققققققة 

 والتعليمات فقط. 

4.  

سهول 

الوصول 

 للمعلومات 

الوصقققققققول للمعلومقققققققات فقققققققي ظققققققق  النظقققققققام 

التقليقققققققققققدا صقققققققققققعبة نتي قققققققققققة اسقققققققققققتخدام 

 الأسلوب الورقي في اضداد التقارير

مقققن ال قققهولة الوصقققول ا قققا المعلومقققات  شققق,  ا ققققي. 

فال,ليقققققققققات, والةامعقققققققققات ومركقققققققققز القققققققققوزارة تمتلقققققققققك 

صقققققققلاحيات الوصقققققققول ا قققققققا المعلومقققققققات  شققققققق,  ا قققققققي 

 وبدون الحاةة ا ا مخاطبة الوحدات المعنية.
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 GFMIS النظام التقليدا م ال المقارنة  ت

 امن المعلومات  .5

يمكن  لا  الرقابة  ا ا  الافتقار  نتي ة 

اكتشاف التلاضب بالمعلومات المالية الا 

وتدقيق  المالية  ال نة  انتهاء   عد 

المعاملات المالية من قب  ديوان الرقابة  

 المالية 

يققوفر النظققام المقتققرح اليققات رقابققة ضلققا المعلومققات 

الماليقققققة تمقققققنح التصققققققرفات الماليقققققة غيقققققر  المصققققققرحة. 

فهنالققققققك فصقققققق  بققققققين صققققققلاحيات  الصققققققرف, الامققققققر 

 بالصرف, والمصادقة ضلا الصرف.  

 دقة المعلومة   .6

يعققققاني النظققققام المحاسققققبي التقليققققدا مققققن 

مشقققققال  بأخطقققققاء الاحت قققققاب خصوصقققققا 

فيمقققققا يتعلقققققق بالت قققققويات القيديقققققة اللاقققققي 

تتطلققب ضمليققة توزيققق  للت,ققاليف وكقققذلك 

تحديقققققققققققققققققققققققد الإيقققققققققققققققققققققققرادات والمصقققققققققققققققققققققققروفات 

الم ققققققققققتحقة يققققققققققتح يققققققققققدويا ممققققققققققا يعرضققققققققققها 

 لإم,انية الخطأ

يقققققققوفر نظققققققققام إدارة المعلومقققققققات الماليققققققققة الح,وميققققققققة 

درةقققة ضاليقققة مقققن الدققققة فقققي الاحت قققاب مقققن خقققلال 

المعالةة اليورية للمعاملات واحت اب المقدمات 

والم ققتحقات اليققا ممققا يقلقق  مققن احتمققالات الخطققأ 

 بالاحت اب

7.  
سرضة  

 المعالةة

المعالةققققققققققققققققققة المحاسققققققققققققققققققبية فققققققققققققققققققي النظققققققققققققققققققام 

التقليدا تتطلب وق  طوي   عققد نهايققة 

ال ققنة الماليققة لعمقق  الت ققويات القيديققة 

 واضداد القواةح المالية

يوفر النظام المقتققرح المعالةققة اليوريققة للمعققاملات 

المحاسققبية وإم,انيققة الحصققول ضلققا الموقققف المققا ي 

ونتي ققققة انيققققه مققققن خققققلال نافققققذة الإبققققلاغ فققققي الوققققق  

 اليعلي.

 المصدر: اطلاع ومقابلات م  المختصين 

تطبيق   ان  القول  يمكح  تقدم  لما  إدارة  خلاصة  في  الح,ومية  المالية  إدارة معلومات  نظام 

معزيز   خلال  من  المطبق  المحاسبي  النظام  معزيز  ا ا  ي دا  العراق  في  العا ي  التعليح  صندوق 

ال,ليات, الةامعات  المالية في  الرقابة ضلا التصرفات  اليات  خصاةي الم اءلة والشيافية ومعزيز 

ومركز الوزارة. وبالتا ي يمكن القول بقبول اليرضية الرةي ية لدراستنا الحا ي واللاي تني ضلا " ان  

( الح,ومية  المالية  المعلومات  ادارة  نظام  في   GFMISتطبيق  العا ي  التعليح  صندوق  إدارة  في    )

الةامعات العراقية ي اضد ضلا معزيز الم اءلة والشيافية مما يحقق الرقابة المالية والادارية ضلا 

 الانياق العام للم س ات التعليمية في العراق" . 
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فيما يتعلق باليرضية اليرضية الأو ا تبين نتاةت المقارنة في الةدول اضلاه ان تطبيق نظام  

إدارة المعلومات المالية الح,ومية سي دا إ ا تح ين دقة المعلومات المالية وسرضة إضداد التقارير 

إم,انية   وتوفير  المالية  للمعاملات  متزامنة  توفير معالةة  العا ي من خلال  التعليح  المالية لصندوق 

الةامعة والوزارة. وبالتا ي يمكن   ال,لية,  اليعلي ضلا م توى  الوق   في  مالية  تقارير  الحصول ضلا 

تني   اللاي  الأو ا  اليرضية  اليرضية  بقبول  المالية    ضلا القول  المعلومات  إدارة  نظام  تطبيق  ان 

لصندوق   المالية  التقارير  إضداد  وسرضة  المالية  المعلومات  دقة  تح ين  إ ا  سي دا  الح,ومية 

 التعليح العا ي.

المالية الح,ومية سي دا   المعلومات  إدارة  ان تطبيق نظام  كما يتضح من الةدول أضلاه 

إ ا تح ين كياءة الإدارة المالية لصندوق التعليح العا ي من خلال تقلي  الأخطاء وم ري  ضمليات 

الدقة في  الح,ومية درةة ضالية من  المالية  المعلومات  إدارة  التسةي  والت وية. حيث يوفر نظام 

انيا مما يقل    للمعاملات واحت اب المقدمات والم تحقات  اليورية  الاحت اب من خلال المعالةة 

تبين   ال ياق  في نيا  ال انية.  اليرضية  اليرضية  بالاحت اب مما يوكد قبول  الخطأ  احتمالات  من 

نتاةت المقارنة في الةدول اضلاه ان تطبيق نظام إدارة المعلومات المالية الح,ومية سي دا إ ا معزيز 

لدى   ال قة  بناء  في  ي هح  مما  العا ي   التعليح  صندوق  أموال  إدارة  في  والم اءلة  الشيافية 

ضرا  في  الشيافية  يوفر  المقترح  النظام  ان  حيث  الح,ومية.  المالية  والم س ات  الم تييدين 

كما   الوزارة.  ومركز  الةامعات,  ال,ليات,  م توى  ضلا  فورا  الاضمال  ش,   ونتي ة  الما ي  الموقف 

الأنظمة   م   لل,ليات  المالية  التصرفات  توافق  من  التحقق  من  الةامعة  رةاسة  النظام  يمكن 

 والتعليمات  ش,  اني وبالتا ي ي اضد في من  المخاليات وليا اكتشافها فقط.

وضليه, يمكن القول بقبول اليرضية اليرضية ال ال ة اللاي تني ضلا ان تطبيق نظام إدارة  

إ ا معزيز الشيافية والم اءلة في إدارة أموال صندوق التعليح   المعلومات المالية الح,ومية سي دا 

 العا ي  مما ي هح في بناء ال قة لدى الم تييدين والم س ات المالية الح,ومية. 
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 النتائج -ثالثا

من خلال ما تح استعراضه في الةانبين النظرا والعملي في هذه الدراسة ضن موضوع دور  

التعليح   في م س ات  الخاصة  المحاسبي للصناديق  النظام  في تطوير  المالية  المعلومات  إدارة  نظام 

 العا ي العراقية تح التوص  إ ا م موضة من النتاةت أهمها: 

( هققققو نظققققام إدارة ماليققققة متخصققققي ومصققققمح  GFMISنظقققام إدارة المعلومققققات الماليققققة الح,وميققققة ) -1

ا للوحقققدات الح,وميقققة  ويهقققدف إ قققا معزيقققز كيقققاءة إدارة المقققوارد الماليقققة والرقابقققة ضليهقققا, و  خصيصقققح

يشقققم  وظقققاةف أساسقققية تبقققدأ بالموازنقققة  قققح المحاسقققبة والتققققارير الماليقققة  وققققد حققققق هقققذا النظقققام 

 نتاةت اي ابية في الوحدات الح,ومية في الدول اللاي تح تطبيقه. 

( ضمن الإطار الأوس  لأنظمة معلومات  GFMISيعم  نظام إدارة المعلومات المالية الح,ومية ) -2

 لإدارة المقققققوارد الماليقققققة ضبقققققر FMISالإدارة الماليقققققة )
ح
ا  قققققاملا ختلقققققف الانترنققققق  لم(  واللاقققققي تقققققوفر نهةقققققح

 . الوحدات الح,ومية

( يتم ققققق  دوره فقققققي  GFMISأحقققققد الةوانقققققب الرةي قققققية لنظقققققام إدارة المعلومقققققات الماليقققققة الح,وميقققققة ) -3

(  واللاي تنطوا ضلقا تخصقيي وإدارة المقوارد العامقة لضقمان PFMم ال الإدارة المالية العامة )

 الشيافية والم اءلة في استخدام الأموال العامة . 
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 التوصيات -رابعا

 للهقققدف منهقققا يعقققرا الباحقققث 
ح
ضلقققا ضقققوء النتقققاةت اللاقققي ظهقققرت بهقققا فقققي هقققذه الدراسقققة وتحقيققققا

م موضة من التوصيات يمكن اضتبارها الخطوة الأو ا لمشروع تطوير أسلوب إدارة صندوق التعليح 

 العا ي في العراق وفيما يلي:      

العم  ضلا معدي  وتحديث التشريعات والأنظمة والتعليمات المالية والمحاسبية والرقابية وبما   -1

يتلاءم م  طبيعية التح ينات المقترحة لتطبيق نظام إدارة المعلومات المالية الح,ومية ومنها  

هذه   تنييذ  ضن  والم  ولية   , المقترح  النموذج  م   يتيق  بما  المحاسبي  النظام  ترميز  إضادة 

 . التوصية تق  بصية اساسية ضلا ضاتق وزارة المالية بالعراق 

تطبيق   -2 اة   من  وتأهيلها  والهندسية  والينية  والمالية  الادارية  ال,وادر  وتدريب  وإضداد  تهيئة 

مما   لها  الأفض   التطبيق  في ضمان  اهمية  من  لها  لما  الح,ومية  المالية  المعلومات  إدارة  نظام 

الكياءة  م توى  ورف   المتاحة  للموارد  الملاةح  الاستخدام  تحقيق  في  بالنتي ة  سينعكا 

 والياضلية للأداء الوظييي في الةامعة.

التعليح العا ي في  -3 إدارة صندوق  المالية الح,ومية في  إدارة المعلومات  العم  ضلا تطبيق نظام 

حاليا المتب   التقليدا  المحاسبي  النظام  من  بدلا  العراقية  إدارة  .  الةامعات  نظام  أن  حيث 

بها   الخاصة  بالمهام  القيام  في  الح,ومية  الوحدات  سي اضد  الح,ومية  المالية  المعلومات 

فاضلية اكثر  بم توى  والادارية  المالية  الرقابة  الانياق     وتحقيق  تر يد  ام,انية  ضن  فضلا 

 .  العام ومعزيز الأداء الما ي لها
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ً
 أولا

الرحمن.) -1 ضبد  اوميد   , أ ر2021ةمي    في الاقتصادا النمو ضلا العالمية النيط أسعار تقلبات (." 

والادارية  2020 – 2004 للمدة  العراق الاقتصادية  العلوم  للية   ,  ) منشورة  غير  ماة تير  )رسالة   ,"\  

 ق ح الاقتصاد , ةامعة الشرق الادنى .

دراسة تحليلية    –(."الصناديق والح ابات الخاصة بين الواق  والمأمول  2021ال نباطي, محمد ضماد.) -2

بتيهنا الا رف   للية الشريعة والقانون  ال الث والعشرون    –". م لة  العدد  ال اني    –دقهلية,  الاصدار 

 "الةزء ال اني "

(.  2020)  ضمر, أحمد محمد الشهير سيد, الليثي ضبد الله فراج ضبد الرحيح, ومشرف, رمضان ضبد الله.  -3

"طبيعة وخصاةي نشاط الصناديق والوحدات ذات الطا   الخاص في الةامعات الح,ومية ومشكلاتها  

 .223-245. 2,ع34الادارية والمحاسبية: دراسة تحليلية ". م لة البحو  الت ارية المعاصرة, مت 

) مصطيى  الباز   -4 تطوير1990ضلا  الخاص   الطا   ذات  الوحدات في المحاسبة  (, 

الت ارة, ةامعة ضين  ما,العدد   والت ارة   للاقتصاد العلمية  بالةامعات,المةلة    -97ص  -,ص1للية 

150 . 

 سلامة الخميس ي  ال يد و  ض مان  وصيي رانيا غنيح  ضوا  ضلا ال يد ميادة ركة  -5

 البيئة, دراسات وتنمية المةتم  في خدمة الخاص الطا   ذات الةامعية الوحدات دور  (,2018) إبراهيح,

 .234-213ص - ص 104 العدد النيا  رابطة التربويين العرب,  وضلح التربية في ضربية

6- ( مقب .  أكرم  مهند  واحمد  مهدا,  صالح  سميران  المالية  2019ال ميران,  المعلومات  ادارة  نظام  ا ر   .)

غير   ماة تير  )رسالة  الاردنية  الح,ومية  الدواةر  في  الداخلي  التدقيق  ةودة  تح ين  في  الح,ومية 

 منشورة( ةامعة ال البي , الميرق.

سليمان.) -7 ياسين  محمد  والرحاحلة,  الله,  ضطا  يوسف  ادارة  2016القرضان,  نظام  تطبيق  ا ر   "  .)

الاردنية"  الح,ومية  الادارية  الوحدات  في  المحاسبية  العمليات  تنييذ  في  الح,ومية  المالية  المعلومات 

 )رسالة ماة تير غير منشورة(. ةامعة ال البي , الميرق 
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(. تقييح فاضلية النظام المحاسبي في  2014الحنيطي, خالد محمد ضلي, والن داوا, اكرم يوسف ضواد.) -8

نظام  ادارة  ومديرية  العامة  الموازنة  داةرة  ميدانية:  دراسة  تطويره:  وام,انية  الاردني  الح,ومي  القطاع 

 64ادارة المعلومات المالية الح,ومية" )رسالة ماة تير غير منشورة(. ةامعة ةرش, ةرش. ص

خالد.) -9 الرحمن  ضبد  واللابيت,  ضواد,  الوهاب  ضبد  ضامر  المعلومات 2021الضلاضين,  ادارة  نظام  ا ر   .)

الاردني   المحاسبة  ديوان  مدققي  نظر  وةهة  من  المالية  الشيافية  مبادئ  تحقيق  في  الح,ومية  المالية 

 )رسالة ماة تير غير منشورة( . ةامعة ال البي , الميرق.

ميلح سالح.) -10 الما ي 2022العموش, محمد موس   ضويا, والحدب, محمد  المعلومات  ادارة  نظام  "ا ر   .)

 الح,ومي الاردني في الحد من المخاليات المالية ", رسالة ماة تير, ةامعة ال البي , الميرق.

محمود.) -11 محمد  ,ةمال  من    (." 2024الترابلي  الحد  في  الح,ومية  المالية  المعلومات  ادارة  نظام  ا ر 

الت اوزات المالية في وزارات المملكة الاردنية الها مية" رسالة ماة تير , ق ح العلوم المالية المحاسبية ,  

 للية الاضمال ,ةامعة الشرق الاوسط .

(." أ ر تطبيق نظام ادارة المعلومات المالية  2014ةبري , فاروق ح ين ةبري , و محمود, ح ن توفيق.) -12

الاردن   في  الح,ومي  الما ي  الاداء  تميز  ضلا  غير    –الح,ومية  ماة تير  )رسالة   ," ميدانية  دراسة 

 منشورة(,للية الاقتصاد والعلوم الادارية, ةامعة الزرقاء. 

المالية الح,ومية وتطبيقاتها في الصناديق الخاصة) 2024ضمارة  محمد, ) -13 المعلومات  النشر   .إدارة  دار 

 للعلوم الحدي ة. 

هاني مصطيى  & ,ضزام, ا. م. ع. ع. ا., الدكتور/مح ن ضبيد ضبد التيار, شحاته, د/محمد موس  , المزين  -14

في تح ين الرقابة ضلا المال   GFMIS (. دور نظام إدارة المعلومات المالية الح,ومية2023ضبد الوار . )

 , 1 ,(1)15-32.المةلة العلمية للدراسات والبحو  المالية والإدارية . العام
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