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  مقدمة

يفترض أن تسѧѧѧѧعى الإدارة العامة لتحقيق المصѧѧѧѧلحة العامة وهذا الأمر لا يمكن تحققه دون 

جب فيوجود إدارة أو حكم رشѧѧѧيد يرى في نفسѧѧѧه مفوضѧѧѧا عن الأفراد في تسѧѧѧيير شѧѧѧؤونهم، 

بالقدر الكافي لتحقيق المصѧѧѧѧѧلحة العامة وتقديم الخدمات لأكبر قدر ممكن من  عليها السѧѧѧѧعي

 المواطنين واستخدام الامتيازات التي تتمتع بها في خدمة المواطنين لا سلاحا عليهم. 

من أهم مظѧѧاهر تعتبر القرارات الإداريѧѧة وعنѧѧد الحѧѧديѧѧث عن الامتيѧѧازات الممنوحѧѧة للإدارة 

وسѧѧѧيلة مهمة في إدارة المرافق العامة، فهي  ارة وأكثرها خطراً،تمتع بها الإدالسѧѧلطة التي ت

تصѧѧѧѧѧѧѧدر بمشѧѧѧѧѧѧѧيئة الإدارة حيث وتسѧѧѧѧѧѧѧعى من خلالهѧѧا لتحقيق اهداف وغايات الافراد، فان 

المنفردة بمѧѧا لهѧѧا من سѧѧѧѧѧѧѧلطѧѧات وامتيѧѧازات بمقتضѧѧѧѧѧѧѧى اللوائح والقوانين بهѧѧدف إحѧѧداث أثر 

ق الأفراد حقوب المساسعلى ديداً حقيقياً شѧѧكل تهتن اما انشѧѧاء او تعديل او الغاء، قانوني معي

 .وحرياتهم، إذا ما جانبت فيها الإدارة الصواب

فمن هذا المنطلق فإن تسѧѧѧѧѧѧѧبيب القرارات الإدارية يعد من أنجح الضѧѧѧѧѧѧѧمانات لحماية حقوق 

يسѧѧѧѧѧѧتطيع المخاطب بالقرار فهم الأسѧѧѧѧѧѧباب الواقعية فوحريات الأفراد من تعسѧѧѧѧѧѧف الإدارة، 

ت الإدارة لإصѧѧدار القرار والتي بلا شѧѧك لديها أسѧѧباب ودوافع لقراراتها والقانونية التي دفع

يجعل الإدارة تتريث أكثر عند إصѧѧѧѧѧدار قراراتها، فلا يصѧѧѧѧѧدر ، وسѧѧѧѧѧليمة من وجهة نظرها
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الموظف المختص القرار إلا بعد الإلمام بالموضѧѧѧوع بشѧѧѧكل كافٍ يمكنه من إصѧѧѧدار القرار 

أن  إلاقد تجعله عرضѧѧѧة للإلغاء أمام القضѧѧѧاء، وهو مقتنع بصѧѧѧحته وخلوه من العيوب التي 

الفقهѧѧѧاء والقضѧѧѧѧѧѧѧѧѧاة الاداريون في الأنظمѧѧѧة العربيѧѧѧة أجمعوا على أن الإدارة غير ملزمѧѧѧة 

ظهرا يعد موالتسѧѧبيب ، بتسѧѧبيب قراراتها الإداري ما لم يوجد نص واضѧѧح بهذا الخصѧѧوص

ѧѧارجيѧѧدار القرار من عدمه،  اخѧѧѧѧѧѧѧة جدوى إصѧѧѧѧѧѧѧة قيام الإدارة بدراسѧѧللقرار، فهو يبين حقيق

 ١.إصدارهمدى وجود أسباب سليمة تبرر  وومدى استهدافه للمصلحة العامة، 

 موضوع الدراسة وأهميتها: 

ѧـѧѧѧѧي  ѧـѧѧѧѧات الاختصاص علـѧѧѧѧѧى تقييـѧѧѧѧѧم جهـѧѧѧѧѧة مساعدة وتتجلى أهمية موضوع الدراسة ف جه

مشـѧѧروعيته وصحتـѧѧه، والأهداف التـѧѧي يسـѧѧعى إلـѧѧى تحقيقهـا،  مصـѧѧدرة القـѧѧرار فـѧѧي مـѧѧدى

حث المشѧѧرع على فتسѧѧعى هذه الدراسѧѧة لالموضѧѧوعات المهمة والحديثة عمليا،  فهو يعد من

سѧѧѧن قوانين تتعلق بالإجراءات الإدارية التي تسѧѧѧتوجب التسѧѧѧبيب لحماية حقوق المواطنين، 

كونها دراسѧѧѧѧѧة مقارنة لموضѧѧѧѧѧوع تسѧѧѧѧѧبيب القرار الإداري في فلسѧѧѧѧѧطين  أهميتهاكما تظهر 

 ومصر.

 إشكالية الدراسة: 

المبѧѧدأ العѧѧام هو حريѧѧة الإدارة في تسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب قراراتهѧѧا مѧѧا لم يوجѧѧد نص قѧѧانوني إن   

إلا أن إعمѧѧال هѧѧذا المبѧѧدأ يمكن ان ، تتمتع بѧѧه الإدارةيفرض عليهѧѧا ذلѧѧك، وهѧѧذا يمثѧѧل امتيѧѧاز 

وق الأفراد وحريѧѧاتهم، لأنѧѧه يفقѧѧد الأفراد ضѧѧѧѧѧѧѧمѧѧانѧѧة جوهريѧѧة من يؤدي الى المسѧѧѧѧѧѧѧѧاس بحق

                                                             
وهيبة بلباقي، تسبيب القرارات الإدارية في الإجراءات القضائية والإدارية، رسالة دكتوراه،  ١ 

 ١٠، ص٢٠١٩جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، 
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ضѧѧѧماناتهم تجاه قرارات الإدارة الصѧѧѧادرة في مواجهتهم ولاسѧѧѧيما الضѧѧѧارة، إضѧѧѧافة إلى أن 

 هذا المبدأ يتعارض مع مبدأ الشفافية الإدارية ووجوب وضوح القرارات الإدارية 

 لم يلزما الإدارة حيثالمصѧѧѧѧѧѧѧري في نطاق القانون الفلسѧѧѧѧѧѧѧطيني و الإشѧѧѧѧѧѧѧكالية وتتزايد هذه

ي فوبالتالي فإن الإشѧѧѧѧѧѧكالية المطروحة تتمثل  جداً،بتسѧѧѧѧѧѧبيب قراراتها إلا في نطاق ضѧѧѧѧѧѧيق 

التسѧѧѧѧѧѧѧبيب في الإجراءات الإدارية باعتباره ضѧѧѧѧѧѧѧمانة هامة للحقوق  توضѧѧѧѧѧѧѧيح مѧѧدى أهميѧѧة

 .والحريات

 أهداف الدراسة: 

وتمييزه عن مفهوم دارية تهدف هذه الدراسѧѧѧѧѧѧѧة الى توضѧѧѧѧѧѧѧيح مفهوم تسѧѧѧѧѧѧѧبيب القرارات الإ

وبيان مدى أهمية التسѧѧبيب بالنسبة للإدارة والأفراد والقضاء، ومدى التزام الإدارة السѧѧبب، 

  الإدارية.بتسبيب قراراتها 

 :منهج الدراسة

  وصفي تحليلي مقارن.هداف المرجوة فسوف تنحو الدراسة إلى اتباع منهج لتحقيق الأ

 المبحث الأول

  القرارات الإداريةماهية تسبيب 

يعد التسѧѧبيب أحد مظاهر الشѧѧѧكل في القرار الإداري ، وهو ضѧѧمان شѧѧѧكلي لا بد من توافره 
، وذلك إسѧѧتثناءً من القاعدة العامة التي تمنح الإدارة حرية تسѧѧبيب قراراتها، إذ أن الإدارة ٢

ذلك، فإذا غير ملزمة بتسѧѧѧѧѧѧѧبيب قراراتها الإدارية إلا إذا ألزمها القانون ب –كأصѧѧѧѧѧѧѧل عام  -

                                                             
عبد الفتاح حسن، التسبيب كشرط شكلي في القرار الإداري، تعليق على حكم المحكمة الإدارية العليا بتاريخ . د ٢ 

الديداموني، مصطفى أحمد، الإجراءات . ـ، د١٧٢، ص١٩٦٦، مجلة العلوم الإدارية، العدد الثاني، ٣٠ͭ٣ͭ١٩٦٣
، مشار إليه لدى، سرمد، جواد ١٣١، ص١٩٩٢ في القرار الإداري، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، لوالأشكا

  ٤٩، ص٢٠١٦، رسالة ماجستير، جامعة المنصورة، )دراسة مقارنة(كاظم، التسبيب في القرارات الإداري 
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امتثالا لحكم القانون أو تبرعا منها ؛ فإنه يكون من  اأصѧѧѧѧѧѧدرت جهة الإدارة قرارها مسѧѧѧѧѧѧبب

حق الطاعن مناقشѧѧѧѧѧѧѧة هذه الأسѧѧѧѧѧѧѧباب، كما يكون من حق القاضѧѧѧѧѧѧѧي الإداري فرض رقابته 

عليها، فمعنى تسѧѧبيب القرار هو الإفصѧѧاح عن الأسباب التي دعت جهة الإدارة إلى إصدار 

على أساسها ، فإذا ما أوجب  قرارها ، بمعنى أن يذكر في صѧѧلبه الأسѧѧباب التي اتخذ القرار

القانون تسѧѧبيب القرار لزم أن يكون هذا التسبيب كافيا غير غامض أو مغتصب حتى يؤدي 

الغرض منه، فالتسѧѧѧبيب ليس شѧѧѧكلا قصѧѧѧد لذاته ، إنما هو وسѧѧѧيلة لبلوغ غاية حسѧѧѧن تطبيق 

 .٣الجزاء التأديبي تمكينا  للعقوبة لتصل إلى غايتها المرجوة

يعالج هذا المبحث مطلبين أسѧѧѧѧاسѧѧѧѧيين: المطلب الأول: تعريف ولتوضѧѧѧѧيح مفهوم التسѧѧѧѧبيب 

  وشروط صحته. تسبيب القرار الإداري، والمطلب الثاني: الأهمية المتزايدة للتسبيب

  لمطلب الأولا

  تعريف تسبيب القرارات الإدارية 

 أولا: التعريف اللغوي للتسبيب

كلمة سبب والسبب بمعنى الحبل، وهو كل شيء يتوصل التسѧѧبيب في اللغة العربية مصѧѧدر 

، ومنه قوله تعالى (وآتيناه من كل شѧѧѧѧѧѧيء سѧѧѧѧѧѧبباً ٥، وقد يكون بمعنى الطريق٤به، الى غيره

                                                             
د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، ضمانات التأديب في التحقيق الإداري والمحاكم التأديبيةـ، دار ٣ 

  ٢٣٤، ص٢٠٠٣الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
، محمد بن أبي بكر ٤٥٨ص ابن منظور، لسان العرب، المجلد الأول، دار صادر، بيروت، ٤ 

 ٣٠٠ص ، ٢٠٠١الرازي، مختار الصحاح، دار الجيل، بيروت، 
 .٣١٧ص -بيروت–الطبعة العشرون –دار المشرق –المنجد في اللغة  ٥
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، والسبب هو ما يوصل إلى الشيء، فالباب موصل إلى البيت، والحبل موصل ٦فأتبع سѧѧبباً)

  .٧إلى الماء، والطريق موصل إلى ما تريد

 ف الفلسفي والمنطقيالتعري ثانيا:

فالتسѧѧبيب فلسѧѧفياً هو عبارة عن مقدمات تؤدي إلى نتائج محددة تترتب عليها، وحتى تكون  

النتائج صѧѧѧѧѧحيحة ومطابقة للواقع، لابد وأن تكون المقدمات صѧѧѧѧѧحيحة أيضѧѧѧѧѧاً، وعليه تكون 

 يالأسѧѧѧѧباب الكاملة والسѧѧѧѧائغة، هي الدعامة الأسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧية التي تسѧѧѧѧѧتند إليها النتيجة، وهي الت

 ٨ترتبط بالمقدمة بعلاقة منطقية تبدو واضحة في القياس والاستقراء

فѧѧالمقѧѧدمѧѧات (الواقعة والنص القانوني الذي تخضѧѧѧѧѧѧѧع له) سѧѧѧѧѧѧѧبب النتيجة ومتى اجتمعت في 

الفعѧѧل لزمѧѧت عنهمѧѧا النتيجѧѧة، فكلمѧѧة سѧѧѧѧѧѧѧبѧѧب في لغѧѧة المنطق تطلق على القدرة الفعلية على 

ما يترتب عليه في النهاية صѧѧѧѧѧحة القرار الذي تفهم الأمور وفق قواعد التفكير الصѧѧѧѧѧحيحة ب

توصѧѧل إليه، وأسѧѧباب الحكم وفقاً لقواعد المنطق هي مجموعة المقدمات والأسانيد المنطقية 

 ٩.التي تقود الى النتيجة التي انتهى إليها القاضي

                                                             
 )٨٥-٨٤آية ( –سورة الكهف  ٦
والتسبيب هو لفظ مرادف إلى لفظ التعليل، والسبب لفظ مرادف إلى لفظ العلة، والمسبب لفظ  ٧

مرادف إلى لفظ المعلول، فارتباط السبب بالمسبب كارتباط العلة بالمعلول حيث لا مسبب بدون 
الأحكام الجنائية  حيثياتالقوزي،  صالح، انظر في ذلك محمد علة دونسبب ولا معلول 

 ٢٢ص ، ١٩٨١، ٢، العدد ٢٣وتسبيبها، بحث منشور، مجلة القضاء والتشريع، السنة 
، انظر ذلك: محمد أمين الخرشة، ٢٨٨، ص١٩٧٩ص ، ٣المعجم الفلسفي، طوهبي، مراد   ٨ 

 ٣٣ص ، ٢٠٠٥رسالة ماجستير، جامعة مؤتة، 
 –الحكم الجنائي في مراحله المختلفة النظرية العامة في تسبيب  –د. علي محمود علي حمود  ٩

 .٢٥ص – ٢٠٠٣-الطبعة الثانية  –دراسة مقارنة 
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فاصѧѧѧطلاح التسѧѧѧبيب لا يختلف في جوهره عن اصѧѧѧطلاح سѧѧѧبب فكلاهما اصѧѧѧطلاح مركب 

، والتسѧѧѧبيب في المنطق يعتبر أداة ١٠والوصѧѧѧول إلى نتائج معينة يتضѧѧѧمن عرض الأسѧѧѧباب

  ١١.إقناع وتبرير، أي أنه عبارة عن مقدمات تؤدي إلى نتائج محددة

  : التعريف الفقهي والقضائيثالثا

، ١٢المقصѧѧѧود بكلمة تسѧѧѧبيب هو تضѧѧѧمين الحكم الأسѧѧѧباب الضѧѧѧرورية التي أدت إلى وجوده

الحكم، او القرار على الاسѧѧباب الواقعية والقانونية التي والمقصѧѧود بكلمة يسѧѧبب هو احتواء 

أدت إلى صѧѧѧѧدوره، وتطور هذا المفهوم للتسѧѧѧѧѧبيب عبر العصѧѧѧѧѧور من مفهوم إلى أخر حتى 

 ١٣وصل إلى مفهومه الحالي

تناول التسѧѧѧѧبيب تعريفات عديدة سѧѧѧѧنذكر بداية المدلول التشѧѧѧѧريعي للتسѧѧѧѧبيب، حيث لم يبين  

مدلول التسѧѧѧѧبيب، لكن اقتصѧѧѧѧر في النص على وجوب المشѧѧѧѧرع المصѧѧѧѧري أو الفلسѧѧѧѧطيني 

  ١٤.اشتمال القرار أو الحكم على الأسباب الواقعية والقانونية

وقد اسѧѧѧѧѧتقر الفقه الإداري على أن الإدارة غير ملزمة بتسѧѧѧѧѧبيب قراراتها إلا إذا أسѧѧѧѧѧتوجب 

 ١٥القانون ذلك، وعندئذ فإنه يترتب على الإدارة التزام قانوني بتسبيب قراراتها

يقصѧѧѧد بتسѧѧѧبيب القرار أو الحكم، إيراد الحجج الواقعية والقانونية المبني هو عليها والمنتجة 

هي لѧѧѧه. أو هو يعني بيѧѧѧان الادلѧѧѧة الواقعيѧѧѧة والحجج القѧѧѧانونيѧѧѧة التي بنѧѧѧت عليهѧѧѧا المحكمѧѧѧة 
                                                             

تسبيب الأحكام وأعمال القضاة في المواد المدنية والتجارية، دار النهضة عبد الفتاح، عزمي  ١٠  
 ١٤ص ، ٢٠٠٨العربية، القاهرة، 

المحاكمات المدنية الأردني،  أصولحكام وفقا لقانون لأتسبيب ايوسف محمد المصاروة،  ١١ 
 ٦ ، ص٢٠٠٠الجامعة الأردنية، منشورات دار المنظومة،  إلىمقدمة  ماجستيررسالة 

  ١٤عزمي عبد الفتاح، مرجع سابق، ص١٢ 
، ١٩٨٨محمد علي الكيك، أصول تسبيب الأحكام الجنائية في ضوء الفقه والقضاء، د ن،  ١٣ 

  ٣٨ص
 .٢٨مرجع سابق، ص حمود علي محمود علي  ١٤  
  ٢١١، ص٢٠١١، ١حمدي قبيلات، الوجيز في القضاء الإداري، دار وائل للنشر، عمان، ط ١٥ 
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.لبيѧѧان مѧѧا يقوم عليه اسѧѧѧѧѧѧѧتدعاء الدعوى والواقعة أو العمل القانوني مقدار التعويل ١٦حكمهѧѧا

ف الѧѧدعوى وملابسѧѧѧѧѧѧѧѧاتهѧѧا، ودحض الѧѧدفوع التي أوردهѧѧا الخصѧѧѧѧѧѧѧم والمؤثرة وبيѧѧان ظرو

والمجدية في النزاع وبيان الأسѧѧѧباب التي حملت جهة الفصѧѧѧل في النزاع للأخذ بهذا المنحى 

 ١٧دون غيره، وقبولها البينة بحكم الواقعة في قرار حكمها

ضѧѧѧѧѧѧѧاه الأسѧѧѧѧѧѧѧباب وقѧѧد عرفѧѧه علي خطѧѧار شѧѧѧѧѧѧѧطنѧѧاوي، بأنه التزام قانوني تعلن الإدارة بمقت

القانونية والواقعية التي حملتها على إصѧѧѧѧѧدار القرار الإداري، وشѧѧѧѧѧكلت الأسѧѧѧѧѧاس القانوني 

الѧѧذي بني عليѧѧه، ويعرف أيضѧѧѧѧѧѧѧا انѧѧه الإعلان الѧѧذي يتضѧѧѧѧѧѧѧمنѧѧه القرار للأسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧاب القانونية 

  ١٨والواقعية التي بررت إصداره

ة التي قانونية والواقعيوعرفه أشѧѧرف عبد الفتاح أبو المجد بأنه: " الإفصѧѧاح عن العناصر ال

اسѧѧѧتند إليها القرار الإداري، سѧѧѧواء كان الإفصѧѧѧاح واجبا قانونيا أو بناء على التزام قضѧѧѧائي 

أو جاء تلقائيا من الإدارة، ويعني هذا المبدأ أن الإدارة تلتزم حين إصѧѧѧѧدارها للقرار الفردي 

 ١٩أن يتضمن هذا القرار في ذاته الأسباب التي دعت إلى اتخاذه

لمعنى الذي اعتمده الفقه الإداري المعاصѧѧѧѧѧѧر للتسѧѧѧѧѧѧبيب هو الإفصѧѧѧѧѧѧاح عن العناصѧѧѧѧѧѧر أما ا

القانونية والواقعية التي اسѧѧѧѧتند إليها القرار الإداري سѧѧѧѧواء كان الإفصѧѧѧѧاح واجبا قانونيا، او 

بناء على إلزام قضѧѧѧѧѧѧائي، أو جاء تلقائيا من الإدارة، ويجب أن يكون التسѧѧѧѧѧѧبيب في الوثائق 

                                                             
 ، ص٢٠٠٣الأدلة التأديبية، منشأة المعارف بالإسكندرية، الطبعة الثانية د. ممدوح طنطاوي،  ١٦

٢٥٨. 
، مشار ٧ص ١٩٥٤-١٢-العدد الرابع س-، مجلة القضاءالأحكامعبد الرحمن العلام، تعليل ١٧ 

، رسالة “ة " دراسة مقارنالانضباطيةإليه بيداء إبراهيم قادر، التنظيم القانوني لتسبيب العقوبات 
 ٦، ص٢٠٠٨ماجستير، العراق، جامعة النهرين، 

 
 الثقافة ، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، دارشطناويعلي خطار   ١٨

 ٨٦٦ص ، ٢٠١١للنشر والتوزيع، الأردن، 
أشرف عبد الفتاح أبو المجد، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات  ١٩ 

  ٧٣، ص٢٠٠٨الإدارية، الشركة العربية للتسويق والتوريدات، القاهرة، 
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لى القرارات الإدارية؛ اي يجب ان يرد في القرار ذاته الأسѧѧѧѧѧѧѧباب التي ذاتها التي تحتوي ع

دعت رجل الإدارة لاتخاذ القرار وأن يتم إخطار ذوي الشѧѧѧأن بهذه الأسѧѧѧباب، وبهذا المعنى 

ينتمي التسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب الى المشѧѧѧѧѧѧѧروعيѧѧة الخѧѧارجيѧѧة للقرار، والتي تشѧѧѧѧѧѧѧمѧѧل المسѧѧѧѧѧѧѧائѧѧل المتعلقة 

بلا شѧѧѧѧك يعتبر أحد مظاهر الشѧѧѧѧكل الذي بالاختصѧѧѧѧاص والإجراءات والشѧѧѧѧكل، والتسѧѧѧѧبيب 

 ٢٠ .يظهر فيه القرار مثل الكتابة، التوقيع، التاريخ و الإشارات

تسѧѧѧѧѧبيب القرار الإداري قضѧѧѧѧѧاءً، فإن القضѧѧѧѧѧاء الإداري لم يعطي تعريفا جامعا  تعريفأما 

محكمة القضѧѧѧѧاء المصѧѧѧѧرية "إن المقصѧѧѧѧود بالتسѧѧѧѧبيب في بعض  وقضѧѧѧѧتمانعا للتسѧѧѧѧبيب، 

أحكامها هو ايضѧѧاح وجهة نظر اللجنة في الطلب الذي ترفضѧѧه، حتى يكون صѧѧاحب الأمر 

على بينة من أمره ولم يحدد موقفه على أسѧѧاس هذا الإيضѧѧاح، على يسѧѧتكمل أوجه النقص، 

انون فهو قول لا يصѧѧѧѧح أن أما القول إجمالا بعدم توافر الشѧѧѧѧروط المنصѧѧѧѧوص عليها في الق

  ،٢١يكون سببا لقرار الرفض بالمعنى الذي يقصده القانون

ونصѧѧت في قرار آخر لها عن التسѧѧبيب بقولها" وجوب التفرقة بين تسѧѧبيب القرار الإداري 

كون التسѧѧѧѧبيب لا ي –كإجراء شѧѧѧѧكلي يتطلبه القانون، وبين وجوب قيامه على سѧѧѧѧبب يبرره 

السѧѧѧѧبب يجب أن يكون قائما وصѧѧѧѧحيحا سѧѧѧѧواء كان التسѧѧѧѧبيب -لازما إلا حين يوجبه القانون

  ٢٢لازما أم غير لازم

                                                             
اري، رقم . للمزيد انظر: حكم محكمة القضاء الإد١٨سامي الطوخي، مرجع سابق، ص ٢٠

عكاشة حمدي، موسوعة القرار  إليه، مشار ٧٧٩ص٧س- ١٩٥٣/٦/٢٥- ق 6/٩٥٩ دعوى
 .٤٩٨ص  ،٢٠٠١ ،١جفي قضاء مجلس الدولة،  الاداري

ومجلس الدولة" قضاء إلغاء"،  الإداريزيد فهمي، القضاء  أبوفي: مصطفى  إليهحكم مشار ٢١ 
 ٦٨٠٩ص ، ٢٠٠٤دار الجامعة الجديدة للنشر، لسنة 

محمد بن مرهون المعمري، تسبيب القرارات الإدارية دراسة مقارنة الاردن، عمان، مصر،  ٢٢ 
 ٧٢، ص٢٠٠٢رسالة ماجستير مقدمة إلى الجامعة الاردنية، 
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أما محكمة العدل العليا الفلسѧѧѧѧѧطينية فقد عرفت التسѧѧѧѧѧبيب على أنه مظهر خارجي ولا يكون 

 ٢٣.لازما إلا إذا نص القانون على ذلك

م اوبناءً على ما سѧѧѧبق ذكره وطرحه فإن تسѧѧѧبيب القرار الإداري يتقارب مع تسѧѧѧبيب الأحك

لحكم طقية التي أدت إلى االقضѧѧѧѧائية من حيث التزام القاضѧѧѧѧي ببيان الأسѧѧѧѧباب الواقعية والمن

وتشѧѧѧتمل على بيان الأدلة والواقعة والرد على الطلبات الهامة والدفوع الجوهرية ، المنطوق

 ٢٤التي يتقدم بها الخصوم للمحكمة

مصѧѧѧر وفلسѧѧѧطين مسѧѧѧتقر على مبدأ عدم التزام  النظام القضѧѧѧائي فيونخلص مما سѧѧѧبق أن 

بيب أن التسѧѧѧوالإدارة بتسѧѧѧبيب قراراتها، إلا إذا وجد نص صѧѧѧريح يلزم الإدارة بالتسѧѧѧبيب، 

للقرارات الإدارية مظهر من المظاهر الخارجية لصѧѧحة القرار وشѧѧرط لصѧѧحة ركن الشكل 

وبية في الحالات الوجفي القرار الإداري، ويترتѧѧب البطلان للقرار إذا تم إغفѧѧال التسѧѧѧѧѧѧѧبيب 

  فقط. 

  المطلب الثاني

  أهمية التسبيب وشروط صحته

للتسѧѧѧبيب أهمية إيجابية بالنسѧѧѧبة للأفراد وللإدارة وللجهة القضѧѧѧائية التي تراقب مشѧѧѧروعية 

هذا القرار، حيث يحقق فوائد كثيرة لكل المتعاملين أو المتصѧѧѧѧѧѧلين بالقرار الإداري سѧѧѧѧѧѧواء 

تعلق به مصѧѧѧѧѧѧѧالحهم ومراكزهم القانونية، أو جهات قضѧѧѧѧѧѧѧائية كانوا أفرادا مخاطبين به أو ت

تراقب هذه القرارات ويحقق وظائف عديدة ، يمكن من خلالها تحقيق الإصѧѧѧѧلاح الإداري ، 

                                                             
، تاريخ الفصل فيه ١٩٩٧لسنة  ٥حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله رقم ٢٣

 ، جامعة بيرزيت.المقتفي، منشورات ١٩٩٨/٩/٨
حمودة، النظرية العامة في تسبيب الحكم الجنائي في مراحله المختلفة، رسالة ي محمود عل ٢٤ 

، للمزيد انظر: حكم محكمة ٢٧-٢٨ص ، ١٩٩٣، مقدمة الى كلية حقوق جامعة القاهرة، دكتوراه
  ٢٠٠٦لسنة  ٢٥الاستئناف رام الله رقم 
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والرشѧѧѧѧѧѧѧاد الإداري ، بѧѧاعتبѧѧارهمѧѧا الطريق والبيئѧѧة الأكثر ملاءمѧѧة لإحѧѧداث التنميѧѧة وتحقيق 

نة المتقاضѧѧѧѧѧѧѧين من ناحية ، ورقابة العѧѧدالѧѧة ، وكذلك تبرز أهمية التسѧѧѧѧѧѧѧبيب من حيث طمأني

، لهذا فإن المشѧѧرع نفسѧѧه قد سѧѧحب ضمانة التسبيب ٢٥جهات القضѧѧاء العليا من ناحية أخرى

إلى القرارات الإدارية الصѧѧѧѧѧادرة في مجال التأديب اسѧѧѧѧѧѧتثناء من الأصѧѧѧѧѧѧل العام الذي يعفي 

  جهات الإدارة من تسبيب قراراتها.

  أولا: أهمية التسبيب بالنسبة للإدارة

يعѧѧد التسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب مهمѧѧا للإدارة، فѧѧالتسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب الإجبѧѧاري قيѧѧد على حرية الإدارة في إصѧѧѧѧѧѧѧدار 

قراراتهѧѧا، فهو يحѧѧد من سѧѧѧѧѧѧѧلطتهѧѧا التقѧѧديريѧѧة التي تمѧѧارسѧѧѧѧѧѧѧهѧѧا الإدارة في مواجهѧѧة الأفراد، 

، ويرجع سѧѧѧѧѧبب حرية ٢٦والقضѧѧѧѧѧاء، وتلتزم الإدارة بحدود سѧѧѧѧѧلطتها وتحقيق الصѧѧѧѧѧالح العام

أن الأصѧѧل في لإصѧѧدار قراراتها تكون مبنية على سبب أو الإدارة في تسѧѧبيب قراراتها إلى 

أسѧѧباب صѧѧحيحة، وأيضѧѧا تعتبر رقابة القضѧѧاء قيدا على حرية الإدارة، لذا تقوم الإدارة من 

تلقاء نفسѧѧѧѧѧѧѧها ببيان الأسѧѧѧѧѧѧѧباب الواقعية والقانونية لقراراتها لبيان أنها على حق، وأن القرار 

 .٢٧صحيح

يدور في ذهن الإدارة، وما استقرت عليه من حكم وما فالتسѧѧبيب يسѧѧاعد في معرفة ما كان  

دفعهم لإصѧѧدار قراراتهم وهذا يسѧѧاعد في إظهار الشѧѧفافية الإدارية، وبنفس الوقت فإنه يلزم 

الإدارة وبشѧѧكل غير مباشѧѧر دراسة قراراتها بتأنٍ قبل إصدارها، فيكون التسبيب هنا كاشف 

دها كذلك عن مظنة سѧѧوء التقدير والظلم، عن عمل الإدارة ومدى ابتعادها عن الفسѧѧاد، ويبع

                                                             
 .٢٤٧ص ،١٩٧٢، القاهرة ناشر ، بدون١عصفور، تأديب العاملين في القطاع العام، طمحمد د.  ٢٥

يوسف بن محمد بن ابراهيم المهوس، تسبيب الحكم القضائي بين الفقه الإسلامي والنظام ٢٦ 
  ٩٣، ص٢٠٠٤القضائي السعودي، رسالة ماجستير، جامعة الأمير نايف للعلوم الأمنية، 

، ١٩٦٣، فؤاد العطار، القضاء الإداري، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة٢٧ 
  ٥٩٩ص
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وسѧѧѧوف نسѧѧѧتعرض أهمية التسѧѧѧبيب للجهة ، ٢٨ويقوي أيضѧѧѧا العلاقة بين الإدارة والجمهور

 الإدارية في النقاط التالية:

إن التسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب يلزم السѧѧѧѧѧѧѧلطѧѧة الإدارية ببيان الأسѧѧѧѧѧѧѧباب التي أدت بها إلى اتخِّاذ قرارها -١ 

ѧѧا يѧѧالجزاء، ممѧѧا بѧѧي دفعهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧث والتفكير بالأمر، ويحول دون التحكم والتعجل فـѧѧعلى التري

وبالتالي  ٢٩الشخصيإصـѧѧѧѧѧدار القـѧѧѧѧѧرار، وبالتالي فهو ضمانة السلامة في لحظات الانفعال 

حول دون إصѧѧѧѧدار الإدارة لقراراتها بناء على الميول الشѧѧѧѧخصѧѧѧѧي لمن يمثلها، وإنما تتجه ي

عن الشѧѧѧѧѧك، ويؤدي إلى احترام مبدأ  لإصѧѧѧѧѧدار قراراتها بناء على أسѧѧѧѧѧباب صѧѧѧѧѧحيحة بعيدة

المشѧѧѧѧروعية من اعتباره سѧѧѧѧندا قانونيا لصѧѧѧѧلاحيات الإدارة، وليس قيدا على ممارسѧѧѧѧة تلك 

 ٣٠الصلاحيات

ل وقائع على ك-رئاسѧѧية كانت أم قضѧѧائية -إن التسѧѧبيب يضѧѧمن إطلاع السѧѧلطات التأديبية -٢

بصѧѧѧѧѧر والعلم بما أبداه القضѧѧѧѧѧية، وما تضѧѧѧѧѧمه من أوراق أو مسѧѧѧѧѧتندات، وهذا يدفعها إلى الت

، ٣١الموظف المتهم من دفوع وما قدمه من طلبات تحقق دفاعه عن نفسѧѧѧѧه وتبعد التهمة عنه

ويوضѧѧѧѧѧح أيضѧѧѧѧѧا أن رجل الإدارة قد اطلع على كل الأمور المتعلقة بالقرار قبل صѧѧѧѧѧدوره، 

وانه اسѧѧѧѧتخلص القرار بناء على وقائع صѧѧѧѧدرت قام بدراسѧѧѧѧتها وتحليلها وتمحيصѧѧѧѧها، وأنه 

 ٣٢لم بالمسؤولية القانونية التي تحيط قراراه وتكييفه القانونيعلى ع

                                                             
" دراسة مقارنة"، مجلة الحقوق تسبيب القرارات الإداريةوآخرون، الخشان،  د. سعد بشير ٢٨ 

  ٦٧-٤٩، ص١٥/٦/٢٠١٦والعلوم الإنسانية الجزائر، بتاريخ 
  ٣٥٧، ص ١٩٧٤، ١د. محمود حلمي، القضاء الإداري، دار الفكر العربي، ط ٢٩ 
الإدارية في فرنسا والأردن، مجلة الدراسات (العلوم طار شطناوي، تسبيب القرارات علي خ ٣٠ 

  ٣١٠٤، ص١٩٩٥، ٦، العدد ٢٢الإنسانية)، الجامعة الأردني، عمان، مجلد 
د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، ضمانات التأديب في التحقيق الإداري والمحاكم التأديبية،  ٣١  

 .٢٣٢، ص٢٠٠٣دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
اف العنزي، الضمانات الإجرائية في التأديب، دار المشروعات الجامعية، سعد نو ٣٢ 

  ٣٧٠، ص٢٠٠٧الإسكندرية، 
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إن الالتزام بالتسѧѧѧѧѧѧѧبيب يدعو الموظف المختص بإصѧѧѧѧѧѧѧدار القرار إلى بذل العناية الكافية -٣

ѧـѧѧѧѧذلك  ѧـѧѧѧѧإن،لإخراج قراره بعيد ا عن العيوب التي تنال منه، وربما تعرضه للإلغاء، ل لا و ف

لديها اقتناع حقيقي وكاف بصѧѧحته وصحة النتائج  يأتي التصѧѧـѧѧѧѧѧѧѧرف (القرار) إلا فيما يكون

 ٣٣التي ينتهي إليها القرار الإداري، وهو ما يمكن الإدارة من صياغة أسباب قوية لقرارها

إن التسѧѧѧѧبيب ضѧѧѧѧمانة نجد مصѧѧѧѧدرها في القانون الطبيعي الذي من قواعده أن من يحوز -٤

وتعسفها، ولن يأتي هـѧѧѧѧѧѧѧذا سلطة فلا بد من وجود وسيلة أخرى معها تضمن عدم استبدادها 

، كما أن رجل الإدارة بمجرد أن يفكر بأنه ملزم بتسѧѧѧѧѧѧѧبيب قراراته، وأنه ٣٤إلا بѧѧالتسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب

 .سيكون خاضع لعدة أنواع من الرقابة يجعله يتريث في إصدار القرار

إن التزام الإدارة بالتسѧѧبيب سѧѧيدفعها إلى دراسѧѧة قراراتها بعين فاحصѧѧة تمحص فيهـѧѧѧѧѧѧѧѧا -٥

يق حتى تصѧѧѧѧدر مبرأة من كل شѧѧѧѧائبة تؤد ي إلى بطلانها بما يسѧѧѧѧتتبعه من الواقع بشѧѧѧѧكل دق

 ٣٥إخـراج للإدارة

التسѧѧѧبيب يضѧѧѧمن تناسѧѧѧق السѧѧѧلوك في المواقف المتشѧѧѧابهة، ذلك أنه متى ما سѧѧѧببت الجهة -٦

المعنية قرارها فإنها تكون قد ألزمت نفسها بإصدار القرار ذاته إذا مـѧѧѧѧا ظهـѧѧѧѧرت مسـѧѧѧѧتقبلا 

من متخذ القرار رقيبا على نفسѧѧѧѧѧѧه، وبالتالي يجنبه من أي خطأ قد  يجعل، وذات الأسѧѧѧѧѧѧباب

  ٣٦يقع منه أو أي ضغط يتعرض له

                                                             
دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية -شفيق، نظرية القرار الإداري المضاد دعاء عبد المنعم  ٣٣ 

 ١٩٦، ص ٢٠٠٣الحقوق، جامعة الزقازيق، 
-تسبيب الحكم الجنائي فـي مراحله المختلفة لي محمود علي حمود، النظرية العامة في ع ٣٤ 

 ٨٢، ص٢٠٠٣دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، 
-عماد ملوخية، الضمانات التأديبية للموظف العام في النظام الإداري الإسلامي والمقارن  د. ٣٥ 

 ٢٩٧، ص ٢٠١٢دراسة فقهية وقضائية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
حسن، التسبيب كشرط شكلي في القرار الإداري، تعليـق علـى حكـم المحكمة د. عبد الفتاح  ٣٦ 

 ١٧٥، ص ١٩٦٦، مجلة العلوم الإداريـة، العـدد الثـاني ١٩٦٣ ٣/٣٠الإدارية العليا في /
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ة، السѧѧلطة التقديرية للإدارعدم وجود قيد على الإدارة بتسѧѧبيب قراراتها يؤدي إلى زيادة -٧

إلى ظهور الفسѧѧاد الإداري أحيانا، وبما ان معطيات العصѧѧر الحديث قد فرضѧѧت  يدؤمما ي

وجوب الشѧѧѧفافية الإدارية، فإن تسѧѧѧبيب القرار الإداري يعد من أهم وسѧѧѧائل تحقيق الشѧѧѧفافية 

  .٣٧الإدارية

 ثانيا: أهمية التسبيب بالنسبة للقضاء:

ل ى قرارات وأعمايعد التسѧѧѧѧبيب وسѧѧѧѧيلة مهمة لتيسѧѧѧѧير مهمة القضѧѧѧѧاة في فرض رقابته عل

الإدارة عند الطعن على هذه الأعمال من ذوي الشѧѧѧѧѧѧѧأن أمام المحكمة المختصѧѧѧѧѧѧѧة، حيث إن 

التسѧѧبيب يسѧѧير لها التقدير الصحيح للقرار المطعون عليه، وينبه القاضي إلى نقاط معينة قد 

 ٣٨لا تستوقف نظره فيما لو جاء القرار خاليا من الأسباب

لأن القاضѧѧي يدون اقتناعه على الأوراق بتسѧѧلسѧѧل سѧѧائغ فالتسѧѧبيب يعد ضѧѧمانة للخصѧѧوم ؛ 

ومنطقي، وفيه كذلك إخطار للخصѧѧم بأسѧѧباب المنطوق حتى إذا رضѧѧي به قبله، أو رأى فيه 

أمرا تظلم منه ، وفي هذا تقول محكمة النقض المصѧѧѧѧѧرية ": إن تسѧѧѧѧѧبيب الأحكام من أعظم 

مهم بما عليهم من واجب الضѧѧѧѧѧمانات التي فرضѧѧѧѧѧها القانون على القضѧѧѧѧѧاة، إذ هو مظهر قيا

تدقيق البحث ، وإمعان النظر لبيان الحقيقة التي يعلنونها فيما يفصѧѧѧѧѧلون فيه من الأقضѧѧѧѧѧية، 

وبѧѧه وحѧѧده يسѧѧѧѧѧѧѧلمون من مظنѧѧة التحكم والاسѧѧѧѧѧѧѧتبѧѧداد، لأنѧѧه كѧѧالعѧѧذر فيمѧѧا يقѧѧدمونѧѧه بين يѧѧدي 

الخصѧѧѧѧѧѧѧوم والجمهور، وبѧѧه يرفعون مѧѧا قѧѧد يرونѧѧه على الأذهѧѧان من الشѧѧѧѧѧѧѧكوك والريѧѧب ، 

  .٣٩ون الجميع إلى عدلهمفيدع

                                                             
بهمن أحمد محمد، تسبيب القرارات الإدارية في قضاء محكمة العدل العليا، دراسة مقارنة،  ٣٧ 

  ٩٠، ص٢٠١٢رسالة ماجستير، جامعة اليرموك، 
 ٧٧، ص ١٩٩٦الجمل، القضاء الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  يحيى ٣٨
دنية والتجارية، دار د. عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكام وأعمال القضاة في المواد الم ٣٩

 ١٧٦، ص ٢٠٠٨النهضة العربية، 
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 وسأتطرق لأهمية التسبيب بالنسبة للقاضي على النحو التالي:

للتسѧѧبيب دور مهم في إثبات مشѧѧروعية أو عدم مشروعية القرار المطعون فيه من  .١

قبل ذوي الشѧѧѧѧѧѧѧأن أمام القضѧѧѧѧѧѧѧاء، فالقاضѧѧѧѧѧѧѧي الإداري يمكن أن يفرض على جهة 

الالتزام بالتسѧѧѧѧѧبيب المعاصѧѧѧѧѧر  الإدارة أن تبين أسѧѧѧѧѧباب قرارها حتى في حالة عدم

للقرار قبل مرحلة التقاضѧѧي، وإن على الإدارة دائما أن تكشѧѧف للقاضѧѧي كما طلب 

 ٤٠عن تلك الأسباب

التسѧѧبيب وسѧѧيلة لتثبيت عدالة الإدارة في إصدار قراراتها الإدارية، فبيان الأسباب  .٢

 ا بعينهو الوسѧѧيلة التي يكشѧѧف بها القاضѧѧѧي من إن جهة الإدارة قد أخذت قراراته

فاحصѧѧѧѧة تمحصѧѧѧѧت فيها الواقع بشѧѧѧѧكل دقيق حتى صѧѧѧѧدورها مبرأةً من كل شѧѧѧѧائبة 

تؤدي إلى بطلان قرارها، فالتسـѧѧѧѧѧѧѧبيب بالنسبة للقضاة يظهر عما إذا كانت الإدارة 

قѧѧد قѧѧاموا بمѧѧا عليهم من واجѧѧب تدقيق البحث، وإمعان النظر حتى يبعد عن الإدارة 

 ٤١أي اتهام

أطلع على كل وقـѧѧѧѧѧѧѧѧѧائع القضѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧية وجميع  أن التسѧѧѧبيب يضѧѧѧمن أن القاضѧѧѧي قد .٣

المسѧѧѧѧѧتندات والأوراق المقدمة فيها، واتصѧѧѧѧѧѧل علمه بجميع ما أبداه الخصѧѧѧѧѧѧوم من 

دفوع أو طلبات، كما يتحقق من أن القاضѧѧѧѧي قد اسѧѧѧѧتخلص الوقائع الصѧѧѧѧحيحة في 

الدعوى من واقع إثبات يجيزه المشѧѧرع، وأنه أتمها صѧѧحيحا في مواجهة أصѧѧحاب 

                                                             
د. محمد باهي أبو يونس، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار ٤٠ 

 ١٩٨، ص ٢٠٠٠الجامعة الجديدة للنشر، 
د. مغاوري محمد شاهين، المسائلة التأديبية للعاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام، بدون ٤١ 

 ٩٢، ص ١٩٧٤ناشر، 
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د ق شѧѧѧѧѧѧروطه، وأنهوأنه قد كيفها التكييف الصѧѧѧѧѧѧحيح بعد التحقق من توفر  الشѧѧѧѧѧѧأن

 ٤٢رتب عليها الآثار القانونية الصحيحة

إن تسѧѧѧبيب القرارات الإدارية يؤدي إلى تقليص حجم المنازعات الإدارية أمـѧѧѧѧѧѧѧѧѧام  .٤

الإدارة من التسѧѧѧѧرع والخطأ لعلمها المسѧѧѧѧبق بوجوب  فهو يمنع، الإداري القضѧѧѧѧاء

ѧـѧѧѧالاتفمن القرارات الخاطئة،  وقراراتها، مما يقللاتها تبريـѧѧѧѧر تصرف  يقلل من ح

 .٤٣التنازع أمام القضاء

فالإدارة عندما تسѧѧѧѧѧѧѧبب قرارها إلزاما أو طواعيةً تكون في هذه الحالة مهمة القاضѧѧѧѧѧѧѧي في  

فرض رقابته، فلا مشѧѧѧكلة في هذا الموضѧѧѧوع، لكن المشѧѧѧѧكلة تثور عندما تمتنع الإدارة عن 

ت عليها قرارها، سѧѧواء في صѧѧلب القرار أو أمام القضѧѧاء الإداري، إذ ذكر الأسѧѧباب التي بن

قاعدة اتق المدعي، اسѧѧѧѧѧѧѧتنادا إلى أن عѧѧبء إثبѧѧات عѧѧدم صѧѧѧѧѧѧѧحة هذه الأسѧѧѧѧѧѧѧباب يقع على ع

المعروفة (البينة على من ادعى)، إضѧѧѧѧѧافة إلى أن الأصѧѧѧѧѧل في القرارات الإدارية أنها تقوم 

 ٤٤ .ما يدعيه من أسباب البطلان من يدعي العكس إثبات الصحة، وعلىعلى قرينة 

إلا أن إعمال هذه القاعدة بشѧѧكل مطلق في مجال دعوى الإلغاء يجعل منها دعوى صѧѧورية 

أو وهمية ؛ لأنها تؤدي إلى أن تغل يد القاضѧѧѧѧѧѧѧي في فرض رقابة حقيقية على مشѧѧѧѧѧѧѧروعية 

قرارات الإدارة، والوصѧѧѧѧѧѧول إلى حكم عادل ذلك؛ لأن المدعي قد يجد نفسѧѧѧѧѧѧه في كثير من 

في عدم مشѧѧѧѧѧѧروعية السѧѧѧѧѧѧبب الذي اسѧѧѧѧѧѧتندت إليه الإدارة،  الأحيان عاجزا عن إثبات دعواه

حيث أن الطاعن لا يملك في الغالب المسѧѧѧѧѧѧѧتندات والأوراق التي في حوزة الإدارة، كما أنه 

                                                             
 .١٦٨د. عزمي عبد الفتاح، مرجع سابق، ص ٤٢ 
 ٦٨٩د. سامي الطوخي، مرجع سابق، ص ٤٣  
د. محمد حسنين عبد العال، فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، دار النهضة  ٤٤ 

 ٩٢، ص ١٩٧٤العربية، القاهرة، 
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لا يسѧѧѧѧѧѧѧتطيع أن يجبر الإدارة على تقديم ما في جعبتها من مسѧѧѧѧѧѧѧتندات تؤيد دعواه، وتجعل 

 . ٤٥القاضي الإداري يستجيب لطلبه و يحكم بإلغاء القرار

  ثالثا: أهمية التسبيب بالنسبة للمعنيين بالقرار

ان الحكومѧѧة وإداراتهѧѧا تقوم بتسѧѧѧѧѧѧѧيير وإدارة مرافق الشѧѧѧѧѧѧѧؤون العامة لصѧѧѧѧѧѧѧالح وحسѧѧѧѧѧѧѧاب 

المواطنين لإشѧѧباع حاجاتهم من السѧѧلع والخدمات و تعمل على إيجاد بيئة تنظيمية عامة من 

تسѧѧѧѧبيب القرارات الإدارية من ، ويعد ٤٦شѧѧѧѧأنها تحقيق التنمية المسѧѧѧѧتدامة في كافة المجالات

أهم الضѧѧѧѧѧѧѧمѧѧانѧѧات لحمѧѧايѧѧة حقوق الأفراد وحريѧѧاتهم، إذ بواسѧѧѧѧѧѧѧطته يتحقق علمهم بأسѧѧѧѧѧѧѧباب 

يلة عد وسѧѧѧѧѧوي يؤدي إلى احترام حقوق المعنيين بالقرار،  حيثالقرارات الصѧѧѧѧѧادرة بحقهم، 

لعام ا غير مباشѧѧرة لكفالة حق الدفاع، هذا بالإضѧѧافة الى ان التسѧѧبيب يؤدي الى اقناع الرأي

  ٤٧.بعدالة القرارات الإدارية وبالتالي كسب ثقة المعنيين بها

ويعد التسѧѧѧѧѧبب ضѧѧѧѧѧمانة مهمة لا يمكن التنازل عنها، فهو يقدم لذي الشѧѧѧѧѧأن توضѧѧѧѧѧيحا كافيا 

لظروف وملابسѧѧѧات اتخاذ القرار، ويحيطهم علما بالعناصѧѧѧر القانونية والواقعية التي دفعت 

الفرصѧѧة لذي الشأن بأن يحدد موقعه من القرار، فإما  رجل الإدارة لاتخاذه، وهو بذلك يتيح

يقتنع بѧѧه والا فلѧѧه الطعن فيѧѧه بعѧѧد أن يضѧѧѧѧѧѧѧع يده عن طريق ما ينقله التسѧѧѧѧѧѧѧبيب على موطن 

  ٤٨العيب الذي يصيب القرار

                                                             
سة مقارنة)، رسالة ماجستير، جامعة سرمد جواد كاظم، التسبيب في القرارات الإدارية (درا ٤٥

 ٧٦، ص٢٠١٦المنصورة، 
د. سامي الطوخي، الرقابة القضائية على تسبيب القرارات الإدارية، دراسة تطبيقية مقارنة، ٤٦ 

 ١٦، ص٢٠١٣، دار القضاء، أبو ظبي، ١ط
 ٩٣، ٩٢كامل، مرجع سابق، ص سمية  ٤٧ 
دارية أمام قاضي الإلغاء، منشأة المعارف، أشرف عبد الفتاح أبو المجد، تسبيب القرارات الإ ٤٨ 

  ١٠٦، ص٢٠٠٧الإسكندرية، 
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التسѧѧبيب من شѧѧأنه الإحاطة علما بأسѧѧباب القرار الإداري وبالاعتبارات الواقعية والقانونية و

، فهو من هذا المنطق يسѧѧهل عملية الإثبات عند الطعن القضѧѧائي، التي كانت وراء إصѧѧداره

إقامة الدليل أمام القضѧѧاء الإداري ذلك أن هناك علاقة وطيدة بين التسѧѧبيب كشѧѧرط  ويسѧѧهل

 موضѧѧوعي وحق الدفاع في التسѧѧبيب يمكن المعني بالأمر بالمعرفة والسѧѧبب كركنشѧѧكلي 

ل أسѧѧѧѧند عليها في اتخاذ القرار وترتيب وسѧѧѧѧائالمسѧѧѧѧبقة للاعتبارات الواقعية والقانونية التي 

  ٤٩الطعن

فالتسبيب وسيلة لإقناع الخصوم بصحة وعدالة الحكم، إذ يوفر ضمانة طبيعيـѧѧѧѧѧѧة للأفـѧѧѧѧѧѧراد 

تثبت الاطمئنان إلى نفوسѧѧѧهم من أن الجهة المختصѧѧѧة بالفصѧѧѧل في الموضѧѧѧوع قـѧѧѧѧѧѧѧѧѧد ألمت 

سѧѧѧواء بما يتفق مع وجهة  بوجهـѧѧѧѧѧѧѧѧѧة نظرهم الإلمام الكافي الذي مكَّنها من أن تفصѧѧѧل فيها،

، وأيضا يوفر للموظف المعاقب فرصة الاطمئنان إلى مشروعية ٥٠نظـѧѧѧرهم أم بمـѧѧѧا يخالفها

العقوبة التي قد جوزي بها بسѧѧѧѧѧѧѧبب الأخطاء التي نسѧѧѧѧѧѧѧبت إليه ، وأبدى دفاعه عنها ، وذلك 

اذ قرارها تخِّا إلـѧѧى أن التسـѧѧبيب يلـѧѧزم السلطة الإدارية ببيان الأسباب التي أدت إلى ا استناد

، فمن خلال التسѧѧبيب يبصѧѧر الموظف بما نسѧѧب إليه وعوقب بسѧѧببه ، فيرضѧѧى عنه ويتوب 

عما فرط في حق الوظيفة والمصѧѧѧѧѧѧلحة العامة ، أو يعلم بأنه ظُلم وجوزي بعقوبة لم يقترف 

جريمتها ، فيتظلم من ذلك بالطعن أمام القضاء الـѧѧѧذي بدوره يتحقق عن طريق التسبيب من 

دم صѧѧحة العقوبة من خلال بسѧѧط رقابته علـѧѧѧѧѧѧѧѧى الوقائع المادية والقانونية التي صѧѧحة أو ع

يبن عليها القرار الإداري أو الحكم التـѧѧأديبي ، والتحقـѧѧق مـѧѧن أن السلطات الإدارية لم تخُل 

 ٥١بحق الدفاع لأصحاب الشأن في القضية التأديبية

                                                             
محمد قصري، تعليل القرارات الإدارية ضمانة للحقوق والحريات ورقابة قضائية فعالة،  ٤٩ 

  ٥٥مرجع سابق، ص
د. محمود محمود مصطفى، شرح قانون الإجراءات الجنائية، مطبعة جامعة القاهرة، طبعة  ٥٠ 

  ٥٠٣، ص١٩٧٦، ١١
د. عمر سعيد رمضان، أصول المحاكمات الجزائية في التشريع اللبناني، الدار المصرية  ٥١ 

  ٨٢٥، ص١٩٧٧للطباعة، 
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  شروط صحة التسبيب

كأحد عناصѧѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧѧروعية الخارجية للقرارات  نظرا للدور الكبير الذي يلعبه التسѧѧѧѧѧѧبيب

الإداريѧѧة ونظرا لمѧѧا لѧѧه من أهميѧѧة كبرى ووظѧѧائف عѧѧديѧѧدة في تحقيق الشѧѧѧѧѧѧѧفѧѧافيѧѧة الإداريѧѧة، 

الفقهاء إلى وجوب تماثل شѧѧѧѧѧѧѧكل التسѧѧѧѧѧѧѧبيب  ولتحقيق الغѧѧاية المرجوة منه، ذهب العديد من

لزوما عرض فالأحكام تسѧѧѧتوجب  ،٥٢وشѧѧѧروطه في القرار الإداري بشѧѧѧكل الحكم القضѧѧѧائي

الوقائع فالأسѧѧѧѧѧѧباب فالمنطوق، وهو ما لا يتوافر غالبا في القرارات الإدارية، إلا أن الإدارة 

قد تسѧѧتعير في قرارها أسѧѧѧلوب الأحكام أو حتى عباراتها ولكنها لا تلتزم بذلك، ولا شѧѧѧك أن 

 اقتداء الإدارة بالقاضѧѧѧѧѧѧي هو أمر محمود، بل وهو الأصѧѧѧѧѧѧل في هذا المجال، ولكن تعقيدات

  .العمل الإداري قد يجعل مثل هذا القيد عبئا لا تحتمله الإدارة، وتضيق به عند التطبيق 

إذا كانت الإدارة ملزمة بتسѧѧѧبيب قراراتها فإن مصѧѧѧدر هذا الالتزام قد يكون نصѧѧѧا قانونيا، ف

أو اجتهادا قضѧѧائيا، ولا يكفي للإدارة أن تبدي أية أسѧѧباب في القرار الإداري وبالشكل الذي 

 .٥٣هتريد

 الشروط الشكلية للتسبيب 

 أولا: يجب أن يكون التسبيب مكتوبا

أن يكون التسѧѧѧبيب مكتوبا باعتباره شѧѧѧكل من أشѧѧѧكال القرار الإداري وبذلك يسѧѧѧتطيع  يجب

المعني بالقرار دراسѧѧѧته وفهمه وتحليله والتمعن فيه ومن ثم الوقوف على الأسѧѧѧباب الواقعية 

والقѧѧانونية التي يقوم عليها القرار إذا كانت مشѧѧѧѧѧѧѧروعة أو غير مشѧѧѧѧѧѧѧروعة، وبالتالي تقدير 

                                                             
د. سامي الطوخي، الاتجاهات الحديثة في الرقابة على التسبيب الوجوبي للقرارات الإدارية،  ٥٢ 

  ٢٨٧مرجع سابق، ص
، ١الإداري في قضاء مجلس الدولة، ط. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، دعوى إلغاء القرار د٥٣ 

 ٢٢٢، ص٢٠٠٨القاهرة، المركز القومي للإصدارات القانونية، 
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ئي مقدما، فالمعني بالقرار لن يتوجه الى القضѧѧѧѧاء إذا كانت نسѧѧѧѧبة مدى نجاح الطعن القضѧѧѧѧا

  ٥٤النجاح ضئيلة؛ مما يوفر الوقت والجهد والمال وتفادي البطء في إجراءات التقاضي

فكتابة التسѧѧѧبيب تؤدي الى تسѧѧѧهيل مهمة القضѧѧѧاء حيث تمكن القاضѧѧѧي من مراقبة ودراسѧѧѧة 

عليها القرار الإداري المطعون فيه بحثا  مشѧѧѧѧروعية الأسѧѧѧѧѧباب القانونية والواقعية التي يقوم

دقيقا وموضѧѧѧѧѧѧѧوعيا، وكذلك فأن كتابة التسѧѧѧѧѧѧѧبيب يسѧѧѧѧѧѧѧهل على الإدارة مراجعته عدة مرات 

وكذلك دراسѧѧته بشѧѧكل موضѧѧوعي قبل إصѧѧداره للتأكد من تحقيق مبدأ المشѧѧروعية وانشѧѧاء 

  ٥٥مبادئ عامة تستعين بها الإدارة عند صدور اي قرار اداري من خلالها

أن يكون التسѧѧѧبيب مكتوبا، حيث لا يوجد تسѧѧѧبيب شѧѧѧفوي والأصѧѧѧل أن يتم الإفصѧѧѧاح فيجب 

عن الاعتبѧѧارات القѧѧانونيѧѧة والواقعيѧѧة في القرار نفسѧѧѧѧѧѧѧه، حتى يتمكن المخѧѧاطب من التعرف 

، ٥٦جرد قراءته، وإن كان القضѧѧاء قد أجار الخروج على هذا الأصѧѧلمعلى أسѧѧباب القرار ب

ن الاعتبارات القانونية والواقعية يفترض بداهة واشѧѧѧѧѧѧѧتراط أن يتضѧѧѧѧѧѧѧمن القرار نفسѧѧѧѧѧѧѧه بيا

ضѧѧرورة أن يكون القرار مكتوبا، ومن ثم فانه يسѧѧتبعد أن يكون القرار شѧѧفويا، إن التسѧѧبيب 

  ٥٧والقرار الشفوي فكرتان متناقضتان لا يمكن أن يجتمعا في آن واحد

ن واقع ، إذ أحيث أن اسѧѧѧتبعاد القرار الشѧѧѧفوي لا يعني بالضѧѧѧرورة اشѧѧѧتراط الكتابة الورقية

التقѧѧدم التكنولوجي الѧѧذي نعيشѧѧѧѧѧѧѧѧه الآن يѧѧدعونѧѧا إلى إعѧѧادة التفكير في الكثير من القواعѧѧد 

القѧѧانونيѧѧة التي تحكم العمѧѧل الإداري عمومѧѧا، والقرارات الإداريѧѧة وتسѧѧѧѧѧѧѧبيبهѧѧا بوجه خاص، 

ومن ثم يجب أن يكون القرار الإداري وتسѧѧѧѧبيبه في أي شѧѧѧѧكل مدون يمكن من التدليل على 

                                                             
تسبيب القرارات الإدارية دراسة مقارنة الأردن، عمان، مصر، رسالة  ،لمعمري محمد بن مرهونسعيد، ا٥٤ 

 ٧٥، ص٢٠٠٢، الجامعة الأردنية إلىماجستير مقدمة 
، ٢٠١٣ الحقوقية، بيروت،منشورات الحلبي  مقارنة،دراسة  الإداريةالشكل في القرارات  سمية كامل،٥٥  

 ١١٢ص
  ٣١٢الأصول النظرية والمشكلات العملية، مرجع سابق، ص-محمد محمد عبد اللطيف، القرار الإداري. د ٥٦ 
  ١٣١د، محمد عبد اللطيف، مرجع سابق، ص ٥٧ 
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التدوين سѧѧѧѧواء كان ذلك في شѧѧѧѧكل كتابة إلكترونية أو تصѧѧѧѧوير فيديو وصѧѧѧѧوتي  صѧѧѧѧحة هذا

  ٥٨وبشرط أن يكون التسبيب ومنطوق القرار على ذات الوسط المدون فيه

بشѧѧأن الفصѧѧل بغير الطريق التأديبي  ١٩٧٢لسѧѧنة  ١٠وفي مصѧѧر فقد اشѧѧترط القانون رقم 

عدل العليا في فلسѧѧѧѧѧѧѧطين، نجد أن يكون القرار مكتوبѧѧا وعنѧѧد الاطلاع على أحكѧѧام محكمѧѧة ال

أنها لم تشѧѧترط الى وجوب ان يكون التسѧѧبيب مكتوبا؛ ولعل السѧѧبب في ذلك عدم تصѧѧور أن 

يكون هناك قرارات ادارية شѧѧѧѧѧѧѧفوية عند وجوب التسѧѧѧѧѧѧѧبيب قانونا، و تسѧѧѧѧѧѧѧتطيع الإدارة أن 

تسѧѧѧتفيد من تسѧѧѧبيب الأحكام القضѧѧѧائية لكن ليس بشѧѧѧكل مطلق؛ بسѧѧѧبب زحام العمل الإداري 

، وكذلك يشѧѧѧѧѧѧѧترط أن يكون  ٥٩عقيداته مما يكرس عبئا على الإدارة و تقيدها عند التطبيقوت

تسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب  القرارات الإداريѧѧة مكتوب بѧѧاللغѧѧة العربيѧѧة بѧѧاعتبѧѧارها اللغة الرسѧѧѧѧѧѧѧمية في الدول 

 العربية

  ثانيا: يجب أن يكون التسبيب مباشرا للقرار 

ويقصѧѧد بالتسѧѧبيب المباشѧѧر للقرار هو التسѧѧبيب الوارد في صѧѧلب القرار نفسѧѧه أو في متنه، 

أي أن التسѧѧѧبيب يكون مباشѧѧѧѧرا إذا تضѧѧѧѧمن القرار ذاته الأسѧѧѧѧباب التي بني عليها، أو بعبارة 

بيان الاعتبارات الواقعية أو القانونية التي اسѧѧѧѧѧتند إليها  أخرى أن يتضѧѧѧѧѧمن القرار في ذاته 

ѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧه صѧѧѧѧياغة معينة، وبذلك ٦٠عند إصѧѧѧѧداره للقرار الإداري رجل الإدارة ، ولا يشѧѧѧѧترط في

يستبعد تسبيب القرار الشفوي، بمعنى أنه يجـѧѧب أن تكـѧѧون الحالـѧѧة القانونية أو الواقعية التي 

اسѧѧتند إليها القرار قد وجدت بالفعل من ناحية، وأن يسѧѧتمر وجودها حتى الوقت الذي صدر 

                                                             
الرقابة على التسبيب الوجوبي للقرارات الإدارية، مرجع سابق، سامي الطوخي، الاتجاهات الحديثة ي . د ٥٨ 

  ٣٠٧ص
 ١١٣صسابق، مرجع  سمية كامل،٥٩ 
مجلة جامعة دمشق للعلوم  الإدارية،رارات شروط صحة التسبيب الوجوبي للق المجيد،أنيس فوزي عبد  ٦٠ 

  ٣٩٠ص ٢٠١١ دمشق، الثاني،العدد ، ٢٧المجلد  والقانونية، الاقتصادية
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ة في تقرير مشѧѧروعية السѧѧبب هي بالوقت الذي صدر فيه القرار فيه القرار الإداري، فالعبر

 ٦١  الإداري

ومباشѧѧѧرة التسѧѧѧѧبيب تعني أن يعرف صѧѧѧاحب الشѧѧѧѧأن الأسѧѧѧѧباب القانونية والواقعية التي بني 

عليها القرار الإداري، دون الرجوع إلى وثيقة أخرى لمعرفة الشѧѧѧروط التي على أسѧѧѧاسѧѧѧها 

يح، بمعنى آخر أن يكون التسѧѧѧѧѧѧبيب كتابة، سѧѧѧѧѧѧن العمل، وإلا فيكون التسѧѧѧѧѧѧبيب غير صѧѧѧѧѧѧح

ويتضمن الأسباب القانونية والواقعية في صلب القرار حتى يتمكن من يطلع عليـѧѧѧѧѧѧѧه مـѧѧѧѧѧѧѧن 

 ٦٢معرفـة هذه الأسباب

ويجѧѧب ان يكون التسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب مفصѧѧѧѧѧѧѧلا حتى يفي بѧѧالغرض الѧѧذي تقرر من أجلѧѧه، ولا يمكن 

إحالة الى الأسباب الواردة  الاسѧѧتشѧѧهاد بسبب يأخذ صورة عامة او ان يكون غير واضح أو

في النص الواجب التطبيق، وعليه لا يكون التسѧѧѧѧѧѧبيب سѧѧѧѧѧѧليم في حالة الإحالة إلى أسѧѧѧѧѧѧباب 

وردت في قرار آخر أو في مѧѧذكرة متعلقѧѧة بموضѧѧѧѧѧѧѧوع مسѧѧѧѧѧѧѧتقل وان تشѧѧѧѧѧѧѧابهت مع الحالة 

المعروضѧѧѧة، ويشѧѧѧترط في التسѧѧѧبيب أن يكون مفصѧѧѧلا وهذا لا يمنع أن يكون بإيجاز بما لا 

 ٦٣المعنى المقصوديخل ب

فإذا كان تسѧѧѧѧѧѧبيب القرارات الإدارية اسѧѧѧѧѧѧتبعد أن يكون القرار شѧѧѧѧѧѧفويا، فإنه كذلك اسѧѧѧѧѧѧتبعد 

ويقصѧѧѧѧد بالإحالة أن يحيل مصѧѧѧѧدر القرار إلى وثيقة أخرى غير القرار  بالإحالة،التسѧѧѧѧبيب 

سѧѧتبعد وقد ا تتضѧѧمن أسѧѧباب قراره، وواضѧѧح أن فكرة التسѧѧبيب والإحالة متناقضѧѧتان تماما،

مجلس الدولة المصѧѧѧري التسѧѧѧبيب بالإحالة، ومن بين أحكامه ما قضѧѧѧت به محكمة القضѧѧѧاء 

ѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءً شѧѧѧѧكليا جوهريا  –عندما يسѧѧѧѧتوجبه القانون  –الإداري ": إن تسѧѧѧѧبيب القرار  هو إج

يترتب على إغفاله بطلان القرار. " إذ أن التسѧѧѧѧѧѧѧبيب يعتبر في هذه الحالة من الضѧѧѧѧѧѧѧمانات 
                                                             

ص  ،٢٠٠٣النظرية العامة في القانون الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية،  الله،عبد بسيوني د. عبد الغني ٦١ 
١٣١ 

 .١٦٢ص ،١٩٩٩القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار النهضة العربية، القاهرة،  ،خضر اللهد. طارق فتح ٦٢ 
 ١٨٨مرجع سابق، ص الإداري،الإجراءات والأشكال في القرار  مصطفى الديداموني،د. ٦٣
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رة للخصѧѧѧوم إذ يمكنهم من مراقبة مشѧѧѧروعية القرار، وتدارك الخطأ الذي الأسѧѧѧاسѧѧѧية المقر

شѧѧѧѧابه، وذلك عن طريق الطعن فيه. ومن أجل هذا اسѧѧѧѧتقر الرأي قضѧѧѧѧاءً على أن التسѧѧѧѧبيب 

يجب أن يكون كافيا ومنتجا في فهم الواقع وأن يحتوي القرار على أسѧѧѧѧبابه في صѧѧѧѧلبه دون 

 ٦٤الإحالة إلـى وثيقـة أخرى أو قرار آخر

وبما أن الأصѧѧѧل العام أو القاعدة العامة للقاضѧѧѧي الإداري في مصѧѧѧر هي أن يكون التسѧѧѧبيب 

مباشѧѧѧѧѧرا فإنه يجوز اللجوء للتسѧѧѧѧѧبيب بالإحالة، ولكن في نطاق ضѧѧѧѧѧيق، وبتحديد شѧѧѧѧѧروطه 

حѧѧالاتѧѧه، وليس فقط بمجرد الإشѧѧѧѧѧѧѧارة إلى الوثيقѧѧة المحال إليها، مما حمل بعض الفقهاء إلى 

 ٦٥:جواز التسبيب بالإحالة ومنها وضع ضوابط أو شروط تحكم

  . أن تكون الأسباب المحال إليها مسببة تسبيبا كافيا١

. إن التسѧѧبيب قصѧѧد به أن يكون ضѧѧمانة للأفراد ضѧѧد التسѧѧرع والتعسѧѧف، وهذه الضѧѧمانة ٢

سѧѧوف تتحقق إذا كان القرار المطعون فيه قد أسѧѧس بصѧѧفة أصѧѧلية على قرار سѧѧببته الإدارة 

 بشكل واضح

ام لهذا الرأي، لكن لا يمكن الاتفاق معه، فالقول بذلك من شѧѧѧѧأنه إعطاء الإدارة ومع الاحتر 

ѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدا من التحرر في هذا المجال، في حين أن التسѧѧѧѧبيب من الضѧѧѧѧمانات الجوهرية في  مزي

القرارات الإداريѧѧة، فѧѧالتسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب بѧѧالإحѧѧالѧѧة يتنѧѧاقض مع الحكمѧѧة التي يقوم عليهѧѧا التسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب 

الإداري في مصѧѧѧѧر أن التسѧѧѧѧبيب بالإحالة غير جائز  الوجوبي، وقد قررت محكمة القضѧѧѧѧاء

حالة إلى وثائق وملفات لا يعد تسѧѧѧѧѧѧѧبيبا، أن التسѧѧѧѧѧѧѧبيب يعني وذلѧѧك من خلال قولهѧѧا " ان الإ

                                                             
ق، مجموعة المبادئ القانونية  ١٦/ ١٧٠رقم  ، طعن١٩٦٥مايو١١حكم محكمة القضاء الإداري الصادر بتاريخ ٦٤

مشار إليه لدى سرمد جواد كاظم،  ،٥، ص٤٢٣التي أقرتها محكمة القضاء الإداري في خمس سنوات، مبدأ رقم 
 ٨٩مرجع سابق، ص 

، ٢٠٠٤الإسكندرية، ، لقضاء الإداري ومجلس الدولة، دار الجامعـة الجديـدةأبو زيد، ا فهمي، مصطفى ٦٥
 ٣٤٢ص
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حالة يتم فيها ذكر جميع الأسѧѧباب التي دعت الإدارة إلى إصѧѧدار القرار فضلا عن ضرورة 

 ٦٦ذكر الأسباب بشكل واضح وصريح في صلب القرار

سѧѧѧبق طرحه أن التسѧѧѧبيب لا يكون سѧѧѧليما إذا تمت الإحالة إلى أسѧѧѧباب أخرى  ونخلص مما

وردت في قرار آخر، أو في مذكرة متعلقة بموضѧѧѧوع منفصѧѧѧل، حتى وإن تشѧѧѧابه مع الحالة 

المطروحة، كون مصـѧѧدر القـѧѧرار عندما يحيل إلى أسباب أخرى بعيدة عنه لا يتصرف في 

 لمسها ويعيشها ويحس بها الواقع مع الأمر فـي ضـوء أسـباب حاضرة ي

 ثالثا: أن يكون التسبيب معاصرا لصدور القرار الإداري

يقصѧѧѧѧѧد بالتسѧѧѧѧѧبيب المعاصѧѧѧѧѧر للقرار الإداري، أن تتوافر الأسѧѧѧѧѧباب القانونية والواقعية التي 

تشѧѧѧѧѧѧѧكѧѧل سѧѧѧѧѧѧѧبѧѧب القرار الإداري وقت إصѧѧѧѧѧѧѧداره فيكون هناك تزامن بين إصѧѧѧѧѧѧѧدار القرار 

 ٦٧ن أن يكون التسبيب معاصرا للحظة صدورهوالإفصاح عن أسبابه، ومن ثم يتعي

حيث يجب أن يكون القرار مسѧѧببا لحظة إصѧѧداره، فإذا صѧѧدر القرار غير مسببا في صورة 

ѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد  أو أخرى كان معيبا في شѧѧѧѧكله، ولا يغطي هذا العيب ذكر أسѧѧѧѧباب القرار بعد ذلك عن

قرار إخطار صѧѧѧѧاحب الشѧѧѧѧأن به، ولا يصѧѧѧѧحح القرار المسѧѧѧѧبب عودة الإدارة في إصѧѧѧѧدار 

تكميلي مشѧѧѧير إلـѧѧѧѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧبابه، وقد يعتبر هذا القرار التكميلي قرارا جديدا سѧѧѧليما في شѧѧѧكله 

 ٦٨ويرتب أثـر ه مـن تـاريخ صدوره

وعلى ذلك يكون القرار الإداري معيبا في سѧѧببه إذا كان السѧѧبب قائما، لكن سѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧقط قبـѧѧѧѧѧѧѧѧل 

لѧѧك يكون القرار لم يظهر فعلاً إلا بعѧѧد صѧѧѧѧѧѧѧدوره، وعلى العكس من ذ أو،إصѧѧѧѧѧѧѧدار القرار 

                                                             
في، كامل سمية،  إليه ، مشار٩/٦/١٩٩٦جلسة  ، في٤٠س، ١٨١٥العليا المصرية رقم  الإداريةحكم محكمة  ٦٦

 ١١٥ص سابق،مرجع 
 ١٨٧ص مرجع سابق، الديداموني، مصطفى أحمد ٦٧ 
 العربية، النهضة، دار المعدومعليوة مصطفى فتح الباب، القرار الإداري الباطل والقرار ٦٨ 

 ١٤٢ص ، ١٩٩٧الطبعة الأولى،
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ولو سѧѧѧѧقط السѧѧѧѧبب في تاريخ  إصѧѧѧѧداره،صѧѧѧѧحيحا في سѧѧѧѧببه متى كان هذا السѧѧѧѧبب قائما عند 

 فعل يشѧѧكل جريمة عند صѧѧدوررتكابه كأن يصѧѧدر قرار بإبعاد الأجنبي عن البلاد لا لاحق؛

أن تخلف التسѧѧѧبيب وقت صѧѧѧدور القرار، قد يكون فرصѧѧѧة  ، كما٦٩عاد ثم سѧѧѧقوطهبقرار الإ

للإدارة لتضѧѧѧمين القرار أسѧѧѧباب مفتعلة وغير حقيقية، ومن ثم فإن التسѧѧѧبيب المعاصѧѧѧر يقلل 

  .٧٠من إصدار الإدارة لقرارات غير مبنية على أسبابها الحقيقية

 الشروط الموضوعية للتسبيب 

 أولا: يجب أن يكون التسبيب واضحا ومحددا

د بأن يكون القرار الداري واضѧѧѧѧѧحا ومحددا أن يسѧѧѧѧѧتطيع المخاطب بالقرار فهم والمقصѧѧѧѧѧو

واسѧѧѧѧѧѧتيعاب الأسѧѧѧѧѧѧѧباب القانونية والواقعية التي دفعت الإدارة لإصѧѧѧѧѧѧѧدار قرارها، وذلك من 

    ٧١خلال استخدام الإدارة لعبارات واضحة لا غموض، ولا لبس فيها

ن شكل فقط، وإنما يكون التسبيب م يجوز للإدارة أن تسѧѧبب قراراتها من أجل اسѧѧتيفاء الولا

أجѧѧل تحقيق الأهѧѧداف المتوخاة من وراء ذلك، وهي إحاطة المعني بأسѧѧѧѧѧѧѧباب القرار، ولهذا 

يجب أن يكون التسѧѧѧѧبيب محددا وواضѧѧѧѧحا بالقدر الذي تبدو فيه الأسѧѧѧѧباب واضѧѧѧѧحة للمعني 

 ٧٢بالأمر

                                                             
  ١٤٣عليوة مصطفى فتح الباب، المرجع السابق، ص  ٦٩ 
ص والأشكال في القرار الإداري، مرجع سابق،  ، الإجراءاتمصطفى أحمد الديداموني٧٠  

١٨٧ 
نوفان العقيل العجارمة، سلطة تأديب الموظف العام، دراسة مقارنة، دار الثقافة، عمان،  ٧١ 

  ٢٠٨، ص٢٠٠٧
، مشار إليه في د. ضامن حسن العبيدي، الضمانات ٣٤٢، صد. مصطفى أبو زيد فهمي ٧٢ 

، ص ١٩٩١التأديبية للموظف العام في العراق، رسالة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بغداد، 
٢٦٥ 
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ن صѧѧѧراحة في القواني وتأكيدا لذلك قضѧѧѧت المحكمة الإدارية العليا أنه: " كلما ألزم المشѧѧѧرع

واللوائح جهѧѧة الإدارة بتسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب قراراتها وجب ذكر هذه الأسѧѧѧѧѧѧѧباب التي بني عليها القرار 

واضѧѧѧѧحة جلية، حتى إذا ما وجد فيها صѧѧѧѧاحب الشѧѧѧѧأن مقنعا تقبلها، وإلا كان له أن يمارس 

 ٧٣حقه في التقاضي

فعل يب قرارها ولم توقضѧѧت محكمة العدل الفلسѧѧطينية" إذا كانت الإدارة ملزمة قانوناً بتسѧѧب

كѧѧان القرار معيبѧѧاً من حيѧѧث الشѧѧѧѧѧѧѧكѧѧل ولا يكفي أن يكون تسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب القرار الإداري بمجرد 

عبارات غامضѧѧѧة ومبهمة بل يجب أن تكون الأسѧѧѧباب واضѧѧѧحة جلية تدل على عدالتها كي 

تتمكن محكمѧѧѧة العѧѧѧدل العليѧѧѧا من بسѧѧѧѧѧѧѧط رقѧѧѧابتهѧѧѧѧا على القرار من النѧѧѧѧاحيتين الواقعيѧѧѧѧة 

  ٧٤والقانونية"

ونتيجѧѧة لѧѧذلك، فإن القرار الإداري غير المسѧѧѧѧѧѧѧبب تسѧѧѧѧѧѧѧبيبا كافيا يكون في حكم القرار غير 

 ٧٥المسبب، ويأخذ بالتالي حكم القرار غير المسبب من حيث عدم مشروعيته

ثانيا: في حال تعدد الأشѧѧѧѧخاص المشѧѧѧѧمولين بالقرار الإداري يجب تسѧѧѧѧبيب كل حالة واقعية 

 وقانونية على حدة

دارة أن تبين وتوضѧѧѧح الأسѧѧѧباب القانوني والواقعية التي دفعتها لإصѧѧѧدار بمعنى أنه على الإ

القرار لكل واحد من المخاطبين به، وان لا تقوم الإدارة بتسѧѧѧѧѧѧѧبيب القرار بشѧѧѧѧѧѧѧكل جماعي، 

                                                             
قضائية،  ٣٨لسنة  ٨٦١، طعن رقم ١٩٩٣مايو ٢حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر بتاريخ ٧٣ 

 ١٠٠٣ ، ص٣٤٥قاعدة رقم  ٣٥الموسوعة الإدارية، الجزء ،
، تاريخ الفصل ١٩٩٧لسنة  ١٩حكم محكمة العدل العليا الفلسطينية المنعقدة في رام الله، رقم ٧٤ 

 ، منشورات المقتفي١٢/٣/٢٠٠٣
  ١٤٠وة مصطفى فتح الباب، مرجع سابق، صعلي ٧٥ 
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وذلѧѧك حتى يكون كѧѧل شѧѧѧѧѧѧѧخص من الأشѧѧѧѧѧѧѧخѧѧاص المعينين بالقرار على بينة من أمره حتى 

  ٧٦نيتمكن من الطعن بالقرار أو يقتنع به فلا يطع

  ثالثا: يجب ان يكون التسبيب مشروعا

ه يجب على الإدارة عندما تصѧѧѧѧѧѧѧدر قرارها أن يكون مبنيا على اليقين لا الشѧѧѧѧѧѧѧك، نبمعنى أ

وأن يسѧѧѧѧѧѧѧتنѧѧد على أمور ثѧѧابتѧѧة ومؤكدة ومرتبطة بالواقع، وما يشѧѧѧѧѧѧѧوب مشѧѧѧѧѧѧѧروعية القرار 

دور صѧѧѧ الإداري، ويشѧѧѧكل عيبا في التسѧѧѧبيب وجود فسѧѧѧاد في الاسѧѧѧتدلال والاسѧѧѧترشѧѧѧاد عند

الحكم، ويقصѧѧѧѧد بالاسѧѧѧѧتدلال اسѧѧѧѧتنباط امر من أخر، وهو تسѧѧѧѧلسѧѧѧѧل منطقي ينتقل من مبادئ 

  ٧٧وأمور أولية إلى مبادئ وأمور جديدة، بحيث تكون متوافقة مع بعضها

نخلص مما تقدم أن التسѧѧѧѧبيب لا يقوم إلا إذا توافرت فيه الشѧѧѧѧروط الشѧѧѧѧكلية والموضѧѧѧѧوعية 

، وإنما تشѧѧѧكل جزءا لا يتجزأ من القرار لكي التي سѧѧѧبق ذكرها، فهي ليسѧѧѧت مجرد شѧѧѧروط

تصѧѧѧل الإدارة لتسѧѧѧبيب صѧѧѧحيح يتفق مع الواقع والقانون، مما يتيح لصѧѧѧاحب الشѧѧѧأن معرفة 

الاسѧѧѧѧѧѧباب التي بني عليها القرار واقتناعه بها وبصѧѧѧѧѧѧحة ما نسѧѧѧѧѧѧب إليه، ويتمكن من تدارك 

، يقتنع بصѧѧحة الاسѧѧبابالأمر للدفاع عن نفسѧѧه من خلال الطعن بالقرار المخاطب به إذا لم 

وتوافر هذه الشѧѧѧѧѧروط يمكن القضѧѧѧѧѧاء الإداري من بسѧѧѧѧѧط رقابته على مشѧѧѧѧѧروعية القرارات 

  الإدارية.

  

  

  

                                                             
  ٢٠٩نوفان العقيل العجارمة، مرجع سابق، ص٧٦ 
  ٧٦محمد بن مرهون المعمري، تسبيب القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص ٧٧ 
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  المبحث الثاني

  نطاق إلزامية تسبيب القرار الإداري

نظرا لتطور الدولة الحديثة وتعاظم متطلبات المجتمع وجدت السѧѧѧѧلطة الإدارية نفسѧѧѧѧها أمام 

من القرارات الإدارية لتسѧѧيير شѧѧؤون الأفراد والمؤسѧѧسѧѧات في ضѧѧرورة اسѧѧتصѧѧدار العديد 

المجتمع، وبما انها صѧѧѧѧѧѧاحبة الامتياز والسѧѧѧѧѧѧيادة والممثلة للدولة وجب عليها إيجاد وسѧѧѧѧѧѧائل 

واسѧѧѧѧѧѧتحداث نظم تحمل صѧѧѧѧѧѧفة الشѧѧѧѧѧѧفافية والمسѧѧѧѧѧѧاءلة للحفاظ على الثقة بينها وبين الأفراد 

سѧѧѧѧѧѧبيب قراراتها إلا في حالة وجود نص ، فالأصѧѧѧѧѧѧل أن الإدارة غير ملزمة بت٧٨الممثلة لهم

صѧѧѧѧѧريح، سѧѧѧѧѧواء كان هذا النص أمرا قضѧѧѧѧѧائيا أو نصѧѧѧѧѧا شѧѧѧѧѧرعيا نظاميا يدل على وجوب  

تسѧѧѧبيبها للقرار الصѧѧѧادر وبناءً على ذلك تعطى للإدارة الصѧѧѧلاحية بالتمسѧѧѧك بالسѧѧѧرية وعدم 

و هتسѧѧѧѧبيب قراراتها للمعنيين دون تدخل قضѧѧѧѧائي، فنسѧѧѧѧتخلص أن تسѧѧѧѧبيب القرار الإداري 

الاسѧѧѧѧѧتثناء ولا يكون إلا بنص، وعدم تسѧѧѧѧѧبيب القرار الإداري هو القاعدة العامة والأصѧѧѧѧѧل 

  .٧٩وعدم التسبيب هنا يكون بدون نص

  المطلب الاول

  مدى تقيد الإدارة بالتسبيب

المنطق القانوني السѧѧѧѧѧليم يقتضѧѧѧѧѧي القول بأن مبدأ المشѧѧѧѧѧروعية يسѧѧѧѧѧتلزم حتى يكون القرار 

أسѧѧѧѧاس قانوني يسѧѧѧѧتمد منه قوته القانونية، وقد قدمنا بأن مشѧѧѧѧروعا أن يصѧѧѧѧدر مسѧѧѧѧتندا إلى 

الأصѧѧѧѧل العام بشѧѧѧѧأن تسѧѧѧѧبيب القرار الإداري هو أن الإدارة غير ملزمة بهذا التسѧѧѧѧبيب عند 

إصѧѧѧѧѧѧѧدار ها لقراراتها الإدارية ؛ أي أن تذكر الباعث على اتخِّاذها له، ومع ذلك فقد يوجب 

                                                             
سعد علي البشير، وآخرون، تسبيب القرارات الإدارية " دراسة مقارنة "/ مرجع سابق، ٧٨ 

 ١٧ص
بودي، تسبيب القرار الإداري في المملكة العربية السعودية، لمى بنت محمد بن عبد الله ٧٩ 

 ٨٦٨-٨٤٩، ص٢٠١٩، ١١٩، العدد ٣٠مقالة، مجلة بحوث كلية الآداب، المجلد 
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، ومع أن هنѧѧاك تبѧѧاينѧѧا في مواقف قوانين القѧѧانون أو الأنظمѧѧة تسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب القرارات الإداريѧѧة

الدول، بعضѧѧها يوجبه بنص تشѧѧريعي يجعل من التسѧѧبيب الأصѧѧل العام، ومنها من لا يوجبه 

 بنص تشريعي ، إنما يوجبه القضاء.

إذا كان الأصل العام عدم التزام الإدارة بتسبيب قراراتها، فإن هذا الأصل لا يؤخذ بـѧѧѧѧѧه، إذ 

ون التسѧѧѧѧبيب واجبا عندما يفرضѧѧѧѧه المشѧѧѧѧرع ويصѧѧѧѧبح إجراء نص القانون خلاف ذلك، فيك

شѧѧѧѧѧѧѧكليѧѧا جوهريѧѧا في القرار يترتѧѧب على إهمѧѧاله بطلان القرار، فمخالفة التسѧѧѧѧѧѧѧبيب في هذه 

 ٨٠الحالـة تعتبـر مخالفة للقانون

وقد أشѧѧار المشѧѧرع المصѧѧري إلى التسѧѧبيب الوجوبي للقرارات الإدارية في نصѧѧوص عديدة 

 وعلى سبيل الاستثناء، وسنعرض بعضا من هذه النصوص فيما يلي: 

 -أولاً: قوانين الوظيفة العامة: 

حرص المشرع على ضرورة التزام الإدارة بتسبيب قراراتها في العديد مـѧѧѧѧѧن مجـѧѧѧѧѧالا ت  

 ومن أمثلة ذلك ما يلي: الوظيفة العامة،

في مجال التحقيق مع العاملين وتأديبهم: نصѧѧѧت القوانين المتعاقبة على ضѧѧѧرورة صѧѧѧدور -أ

قرار التأديب مسببا، إذ نجد من بين هـѧѧѧѧѧѧذه النصوص ما جاء بنظام قانون العاملين المدنيين 

مل إلاّ والذي نص علـѧѧѧѧѧى أنه: (لا يجوز توقيع جزاء على العا ١٩٧٨لسنة  ٤٧بالدولة رقم 

بعѧѧد التحقيق معѧѧه كتѧѧابѧѧة وسѧѧѧѧѧѧѧماع أقواله وتحقيق دفاعه، ويجب أن يكون القرار الصѧѧѧѧѧѧѧادر 

  ٨١بتوقيع الجزاء مسببا

ين إجراءات توقيع العقوبة التأديبية في فلسѧѧطفقد وضѧѧح المشѧѧرع الفلسѧѧطيني  أما بخصѧѧوص

لتحقيق تكون الإحالة ل "١٩٩٨)لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٤) من قانون الخدمة المدنية رقم (٦٩وفقѧѧا للمادة (
                                                             

  ٩٤د. محمد، عبد اللطيف، مرجع سابق، ص . ٨٠ 
 ، بشأن قانون العاملين المدنيين بالدولة. ١٩٧٨لسنة  ٤٧من القانون رقم  ٧٩المادة  ٨١
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على مخالفة تأديبية ممن يملك سѧѧѧѧلطة توقيع العقوبة على الموظف، وفيما عدا عقوبة التنبيه 

أو لفت النظر لا يجوز توقيع عقوبة على الموظف إلا بعد احالته الى لجنة للتحقيق وسѧѧѧѧماع 

أقواله، ويتم اثبات ذلك بالتسѧѧجيل في محضѧѧر خاص ويكون القرار الصѧѧادر بتوقيع العقوبة 

، بѧѧاللائحѧѧة ٢٠٠٥) لسѧѧѧѧѧѧѧنѧѧة ٤٥وفقѧѧا لقرار مجلس الوزراء رقم ( ٩٢، والمѧѧادة ٨٢مسѧѧѧѧѧѧѧببѧѧا

، " تخطر اللجنة المختصѧѧة بتشكيل لجنة التحقيق الموظف ٢٠٠١) لسѧѧنة ٤٥التنفيذية رقم (

 "كتابة بالجزاء الموقع عليه وأسباب توقيعه

من  ١٩٦٤لسѧѧѧѧѧѧѧنѧѧة  ٤٦في مجѧѧال قيѧѧاس كفѧѧايѧѧة الأداء: في ظѧѧل القѧѧانونين الملغيين رقم  -ب 

)كان المشرع ينص على إلزام لجنة  ٣٧من المادة ( ١٩٧١لسѧѧنة  ٥٨رقم  ٣١المادة ( و ،)

شئون العاملين بتسبيب قرارها عند تعـѧѧѧѧѧديل درجة تقارير كفاية الموظفين ، بيد أن المشرع 

لم ينص  ١٩٨٣لسѧѧѧѧѧѧنة  ١١٥معدلا بالقانون رقم  ١٩٧٨لسѧѧѧѧѧѧنة  ٤٧في القانون الحالي رقم 

ب قرار تخفيض مرتبة الكفاية الذي يقوم به رئيس المصѧѧѧѧلحة أو لجنة على ضѧѧѧѧرورة تسѧѧѧѧبي

ѧـѧѧѧѧة لا يترتب عليه بطلان القرار،  شؤون العاملين، ومن ثم فإن إغفال التسبيب في هذه الحال

وقد رأت المحكمة الإدارية العليا تفسѧѧѧѧيرا لذلك أن قيام رئيس المصѧѧѧѧلحة بتخفيض عناصѧѧѧѧر 

ѧѧبѧѧѧѧѧѧѧا  عن الأسѧѧاحѧѧѧѧѧѧѧه إفصѧѧذاتѧѧاب التي أدت إلى تخفيض مرتبة التقرير، فبهذه التقرير ليس ب

الأسباب تظل كامنة إلى أن يفصح عنها رئيس المصلحة بمناسبة الطعن في القرار، ولـѧѧѧѧѧѧѧو 

 ٨٣كان التفسير الذي تعتنقه المحكمة الإدارية العليا سليما

ضѧѧѧرورة أن يكون  ١٩٧٨لسѧѧѧنة  ٤٧) من القانون رقم ٢٨كما اشѧѧѧترط المشѧѧѧرع في المادة(

تقرير الكفاية بمرتبتي ممتاز وضѧѧѧعيف مسѧѧѧببا، وقد اسѧѧѧتهدف المشѧѧѧرع ضѧѧѧمان موضѧѧѧوعية 

                                                             
)، تاريخ الفصل ١٩٦٦) لسنة (٦٦حكم محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله، رقم ( ٨٢

 ، منشورات المقتفي ٢٠٠١/٧/١٠
 ٣٠لسنة  ٢٩٨، طعن رقم ١٩٨٥مايو١٢حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر بتاريخ ٨٣ 

)، نقابة ١٩٨٦-١٩٨٥قضائية، مجموعة المبادئ القانونية التي أقرتها المحكمة الإدارية العليا (
  ١٨٢المحامين، ص
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التقريـѧѧѧѧѧѧѧѧر في حالة التقدير بمرتبة ممتاز، وضѧѧمان حماية الموظف في حالة التقدير بمرتبة 

الضعف فيعمل على تحسين أدائه مستقبلا، وأن يتبين ضعيف حتـѧѧѧѧѧѧѧى يمكنه أن يتبين أوجه 

حقيقة الأسѧѧѧѧѧباب وراء هذا التقدير، فيسѧѧѧѧѧتطيع التظلم منها والطعن عليها بالإلغاء إذا تبين له 

 ٨٤عدم صحتها

   -ثانيا: قوانين التنظيمات المهنية: 

فرض المشѧѧرع في مصѧѧر ضѧѧرورة تسѧѧبيب القرارات الصѧѧادرة من التنظيمات المهنيـѧѧѧѧѧѧѧѧة، 

سѧѧѧѧبب ذلك إلى ما تملكه هذه التنظيمات من سѧѧѧѧلطات مهمة في مواجهة أعضѧѧѧѧائها، ويرجع 

ѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  ѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧث يكون في مقدورها أن ترفض الانضѧѧѧѧѧمام إليها، كما تملك توقيع الجزاء عل حي

 الأعضـاء الـذين يرتكبون أخطاء أثناء ممارسة المهنة. 

لـѧѧѧѧѧѧѧى أنـѧѧѧѧѧѧѧه: ، الذي نص ع١٩٨٣لسنة  ١٧وذلك ما جاء صѧѧراحةً في قانون المحاماة رقم 

(تصѧѧѧѧѧѧѧدر اللجنѧѧة قرارهѧѧا بعѧѧد التحقق من توفر شѧѧѧѧѧѧѧروط القيد، وذلك خلال ثلاثين يوما من 

تاريخ تقديم الطلب وإذا كان قرارها برفض القيد تعين أن يكون مسѧѧѧѧѧѧѧببا، ويخطر به طالب 

 ٨٥القيد خلال خمسѧѧة عشر يوما من تاريخ صدوره بخطاب مسجل مصحوب بعلم الوصول

فلسѧѧѧطيني فنجده نص في قانون تنظيم مهنة المحاماة الفلسѧѧѧطيني رقم أما بالنسѧѧѧبة للمشѧѧѧرع ال

على الانتسѧѧѧѧѧѧاب لنقابة المحامين وشѧѧѧѧѧѧروطها، وآلية القبول  ١٣في المادة  ١٩٩٩لسѧѧѧѧѧѧنة  ٣

والانتسѧѧاب، ولم يذكر أو لم يشѧѧترط أن يكون رفض القيد في سѧѧجل المحامين مسѧѧببا، وإنما 

اض أو التقѧѧѧدم بطلѧѧѧب لنقض القرار اكتفى بѧѧѧإعطѧѧѧاء الحق لمن يتم رفض طلبѧѧѧه الاعتر

 ٨٦الصادر

                                                             
 .٦٣٣-٦٣٢سامي محمد الطوخي، مرجع سابق، ص ٨٤ 
 ، بشأن المحاماة.١٩٨٣لسنة  ١٧من القانون رقم  ١٨نص المادة  ٨٥ 
 بشأن تنظيم مهنة المحاماة  ١٩٩٩لسنة  ٣قانون رقم  ٨٦ 
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علـѧѧى أنـѧѧه: (.... ويجب  ١٩٧٤لسنة  ٦٦وبشأن القيد في نقابة المهندسين نص القانون رقم 

أن يكون قرار اللجنة برفض القيد مسѧѧѧببا في هذه الحالة، تسѧѧѧلم صѧѧѧورة من قرارها إلـѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 

تاريخ صѧѧѧدور الطالب، ترسѧѧѧل إليه بكتاب موصѧѧѧى عليه بعلم الوصѧѧѧول خلال أسѧѧѧبوع من 

أما المشѧѧѧѧѧѧرع الفلسѧѧѧѧѧѧطيني فلم يتطرق للحديث عن تسѧѧѧѧѧѧبيب قرار رفض القيد في ، ٨٧القرار

 سجل نقابة المهندسين ولم يشترط تسبيب قرار الرفض

 -ثالثا: قوانين الحريات العامة: 

) من ٥٤لعل من أهم النصѧѧѧѧѧوص التي تفرض التسѧѧѧѧѧبيب في مجال الحريات العامة المادة ( 

حالي والتي نصѧѧѧت على أنه: (الحرية الشѧѧѧخصѧѧѧية حق طبيعي، وهي الدسѧѧѧتور المصѧѧѧري ال

مصѧѧونة لا تمُس، وفيما عدا حالة التلبس، لا يجوز القبض على أحد، أو تفتيشѧѧه، أو حبسѧѧه، 

 أو تقييد حريته بأي قيد إلا بأمر قضائي مسبب يستلزمه التحقيق).

، في ٢٠٠٣ل لسѧѧѧѧنة وهذا أيضѧѧѧا ما تم النص عليه في القانون الأسѧѧѧاسѧѧѧѧي الفلسѧѧѧطيني المعد

لا يجوز القبض على أحد أو تفتيشѧѧѧه أو حبسѧѧѧه أو تقييد ” منه حيث نصѧѧѧت على: ١١المادة 

حريته بأي قيد او منعه من التنقل إلا بأمر قضѧѧѧѧائي وفقاً لأحكام القانون، ويحدد القانون مدة 

الحبس الاحتيѧѧѧاطي، ولا يجوز الحجز أو الحبس في غير الأمѧѧѧاكن الخѧѧѧاضѧѧѧѧѧѧѧعѧѧѧة للقوانين 

 ٨٨ادرة بتنظيم السجون"الص

على أن (: لوزير الداخلية أو من ينيبه عنه رفض  ١٩٥٤لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٣٩٤ونص القѧѧانون رقم 

الترخيص أو تقصѧѧѧѧير مدته أو قصѧѧѧѧره على أنواع معينة من الأسѧѧѧѧلحة أو تقييده بأي شѧѧѧѧرط 

                                                             
 ، بشأن نقابة المهندسين. ١٩٧٤لسنة  ٦٦من القانون رقم  ٤نص المادة  ٨٧ 

 ٢٠٠٣القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  ٨٨
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يراه، ولѧѧه سѧѧѧѧѧѧѧحѧѧب الترخيص مؤقتا أو إلغاؤه، ويكون قرار الوزير برفض منح الترخيص 

 ٨٩إلغائه مسبباأو سحبه أو 

على أنه: (في حالة  ١٩٥٤لسѧѧѧѧѧنة  ٤٥٣) من القانون رقم ١٢كذلك ما نصѧѧѧѧѧت عليه المادة (

وجود خطر داهم على الصѧѧѧѧѧѧѧحѧѧة العѧѧامѧѧة أو على الأمن العام نتيجة لإدارة محل من المحال 

بناء على اقتراح -التـѧѧѧѧѧѧѧي تسѧѧري عليها أحكام هذا القانون، يجوز لمدير عام إدارة الرخص 

إصѧѧѧѧѧدار قرار مسѧѧѧѧѧبب بإيقاف إدارة المحل كليا أو -رة الذي يقع في دائرته المحل فرع الإدا

جزئيا، ويكون هذا القرار واجب النفاذ ونجد أيضѧѧѧا أن المشѧѧѧرع الفلسѧѧѧطيني في القانون رقم 

بشѧѧѧѧأن الأسѧѧѧѧلحة النارية والذخائر اشѧѧѧѧترط تسѧѧѧѧبيب قرار رفض الترخيص  ١٩٩٨لسѧѧѧѧنة  ٢

للوزير أو من ينيبه رفض الترخيص أو "ء فيهѧѧا:حيѧѧث جѧѧا ٨وهѧѧذا مѧѧا نصѧѧѧѧѧѧѧت عليѧѧه المѧѧادة 

تقصѧѧѧѧѧير مدته أو تقييده بأي شѧѧѧѧѧرط يراه، وله رفض الترخيص أو سѧѧѧѧѧحبه مؤقتاً أو الغاؤه، 

 بالطريق الإداري)ويكون قرار الوزير في جميع هذه الحالات مسببا 

 :-رابعا: القرارات الصادرة برفض التظلُّم الإداري 

: (ميعاد رفع الدعوى أمام ١٩٧٢لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٤٧أوجѧѧب قانون مجلس الدولة المصѧѧѧѧѧѧѧري رقم  

المحكمة ... وينقطع سѧѧريان هذا الميعاد بالتظلم إلى الهيئة الإدارية التي أصѧѧدرت القرار أو 

إلـѧѧѧѧѧѧѧى الهيئات الرئاسѧѧية ويجب أن يبت في التظلم قبل مضѧѧى ستين يوما من تاريخ تقديمه، 

رفض وجب أن يكون مسѧѧѧѧببا، ويعتبر مضѧѧѧѧى سѧѧѧѧتين يوما على تقديم وإذا صѧѧѧѧدر القرار بال

 ٩٠التظلم دون أن تجيب عنه السلطات المختصة بمثابة رفض

محدود من حيث فائدته، فذلك يرجع إلى أن  -وفقا لنص المادة أعلاه  -إلا أن هذا التسѧѧѧѧبيب 

لى ععدم مشѧѧѧѧѧѧѧروعية القرار الصѧѧѧѧѧѧѧادر برفض التظلم في حالة عدم التسѧѧѧѧѧѧѧبيب، لا تنعكس 

                                                             
 إحراز وحيازة سلاح بدون ترخيص ، بشأن١٩٥٤لسنة  ٣٩٤من القانون رقم  ٤نص المادة ٨٩  
  .١٩٧٢لسنة  ٤٧من قانون مجلس الدولة رقم  ٢٤نص المادة  ٩٠ 
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القرار محل التظلم، فرفض التظلم لا يعني سѧѧѧѧوى أن الإدارة تتمسѧѧѧѧك بذات الأسѧѧѧѧباب التي 

بني عليها قرار المتظلم منه، ومن ثم لا يكون القرار الأول باطلا  للسѧѧѧبب الناشѧѧѧئ عن عدم 

تسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب قرار رفض التظلم ، ومن نѧѧاحيѧѧة أخرى، فمن المقرر أنه يجوز رفع الدعوى قبل 

صѧѧل فـѧѧѧѧѧѧѧѧي التظلم، سѧѧواء كان صѧѧريحا أو ضѧѧمنيا، دون أن يترتب على صѧѧدور القرار بالف

ذلѧѧك عѧѧدم قبول الѧѧدعوى شѧѧѧѧѧѧѧكلا،  ممѧѧا يقلѧѧل كثيرا من الفѧѧائѧѧدة التي تعود على المѧѧدعي من 

تسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب قرار رفض التظلم، فѧѧالأولى هو تسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب القرار المتظلم منѧѧه ، لا قرار رفض 

  ٩١التظلم

تي تنص على وجوب التسѧѧѧѧѧѧѧبيب نصѧѧѧѧѧѧѧوص وهنا يمكننا القول بأن النصѧѧѧѧѧѧѧوص القانونية ال

متفرقة ، لا تسѧѧѧمح باسѧѧѧتنباط مبدأ عام يفرض على الإدارة التسѧѧѧبيب، كما أن المشѧѧѧرع حتى 

ص فقط على وجوب أن يكون القرار معللا أو نحѧѧالات التي ألزم فيهѧѧا بѧѧالتسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب، في ال

ية لمسѧѧببا دون أن يحدد شѧѧكل أو مضѧѧمون هذا التسѧѧبيب، مما يجعل السѧѧبب مجرد شѧѧكلية خا

من أي مضѧѧمون وبالتالي لا يحقق الغاية من التسѧѧبيب،  وترى الباحثة ان الاقرب للصѧѧواب 

د ، كذلك لا ب؛ ما لم يرد اسѧѧѧѧѧѧѧتثناء كقاعدة عامةأن يكون تسѧѧѧѧѧѧѧبيب القرارات الادارية إلزاميا

من إعѧѧداد قѧѧانون مكمѧѧل للإجراءات الإداريѧѧة على غرار مѧѧا هو معمول بѧѧه في بعض الدول 

يات المتحدة والنمسѧѧѧѧѧѧѧا في تشѧѧѧѧѧѧѧريعها، لأن معظم تشѧѧѧѧѧѧѧريعات الدول العربية الغربية كالولا

  بحاجة ماسة الى تعديل حتى تواكب التطور الاداري

  

  

  

                                                             
العليا د. فؤاد أحمد عامر، ميعاد رفع دعوى الإلغاء في ضوء أحكام المحكمة الإدارية  ٩١ 

 ١٩٢، ص٢٠٠١ومحكمة القضاء الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
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  المطلب الثاني

  التكريس القانوني لمبدأ عدم التسبيب

ا ملزمة بتسبيب قراراتها إلا إذ ريقصѧѧد بمبدأ عدم تسѧѧبيب القرارات الإدارية، ان الإدارة غي

 كان هناك نص تشريعي أو لائحي يلزمها بذلك.

وحيث أنه لا تسѧѧѧѧѧبيب بدون نص فيعني ذلك انه بإمكان الادارة التمسѧѧѧѧѧك بقاعدة السѧѧѧѧѧرية و 

التي تعطيها الصѧѧѧلاحية في مواجهة المواطنين ومنظمات المجتمع المدني المعنية بقراراتها 

زالت بعيدة عن سѧѧاحة القضѧѧاء ومحلا للطعن فيها بالإلغاء لسبب  طالما ان هذه القرارات ما

من أسѧѧباب عدم المشѧѧروعية، والنتيجة ان الادارة تلزم المخاطبين بالقرار بوجوب الإذعان 

لѧѧه وتنفيѧѧذه بمѧѧا لهѧѧا من سѧѧѧѧѧѧѧلطѧѧة و امتياز التنفيذ المباشѧѧѧѧѧѧѧر للقرارات الإدارية دون أن يملك 

فصѧѧѧѧѧѧاح عن أسѧѧѧѧѧѧباب قرارها او توضѧѧѧѧѧѧيحه اليهم قبل هؤلاء المخاطبين مطالبة الإدارة بالإ

، لكن هذا لا يمنع الإدارة من أن تفصѧѧѧح عن الأسѧѧѧباب طوعا ٩٢عملية الخضѧѧѧوع له وتنفيذه

 واختيارا.

زالت مسѧѧѧѧتقرة في القضѧѧѧѧاء المصѧѧѧѧري والفلسѧѧѧѧطيني، حيث بتطبيق حيث أنه هذه القاعدة لا 

هѧѧذه القѧѧاعѧѧدة بشѧѧѧѧѧѧѧكل عام تقوم بخلق بيئة خصѧѧѧѧѧѧѧبة للانحراف والتجاوز الإداري في بعض 

التزاما والأحيان، على خلاف كثير من الدول التي أصѧѧѧѧѧѧѧبح التسѧѧѧѧѧѧѧبيب لديها التزاما قانونيا 

  ٩٣.ومقررا حتى إذا لم يرد نص قانوني يلزم به دستوريا

" لا تسѧѧѧѧѧѧبيب بدون نص" والتي تتمسѧѧѧѧѧѧك بها الإدارة في مواجهة الأفراد المخاطبين  فقاعدة

بѧѧالقرار الإداري هي في الواقع نتيجѧѧة منطقيѧѧة لقѧѧاعѧѧدة أخرى أكبر وهي سѧѧѧѧѧѧѧريѧѧة أنشѧѧѧѧѧѧѧطѧѧة 
                                                             

  ٦٠٠د. سامي الطوخي، مرجع سابق، ص ٩٢ 
 ١٥٥، مرجع سابق، صد. سامي الطوخي ٩٣
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وأعمال الإدارة بصѧѧѧѧѧقة عامة، وما اقتضѧѧѧѧѧته من إضѧѧѧѧѧفاء نطاق من التعتيم على مسѧѧѧѧѧتندات 

عامة، والإدارة بصѧѧѧفة خاصѧѧѧة، وعدم أحقية الأفراد في  ووثائق ومعلومات الحكومة بصѧѧفة

معرفѧѧة مѧѧѧا يѧѧѧدور في المنظمѧѧات العѧѧѧامѧѧѧة في الѧѧѧدولѧѧة وبѧѧѧالتѧѧѧالي عѧѧѧدم أحقيتهم في الاطلاع 

  والوصول إلى وثائق الإدارة.

جدير بالذكر أن الإدارة إذا لم تكن ملزمة بإجراء التسѧѧѧѧѧѧѧبيب إلا إذا ورد نص خاص يلزمها 

سѧѧѧѧتثناء ولا يتقرر إلا بنص، وعدم التسѧѧѧѧبيب هو القاعدة العامة، بذلك، لأن التسѧѧѧѧبيب هو الا

فإن عدم تسѧѧѧبيب قراراتها ليس من شѧѧѧأنه أن يحول بينها وبين إجراء هذا التسѧѧѧبيب إذا رأت 

وجها لذلك، أي أنه يمكننا القول بأن الإدارة لا يمكنها إعفاء نفسѧѧѧѧѧѧѧها من التسѧѧѧѧѧѧѧبيب إذا كان 

كѧѧان جوازيѧѧا، فلتسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب حينمѧѧا لا يكون وجوبيѧѧا يظѧѧل وجوبيѧѧا، لكنهѧѧا يمكن أن تقوم بѧѧه إذا 

  ٩٤جوازيا

ويثѧѧار التسѧѧѧѧѧѧѧاؤل هنا عما إذا كان لجوء الإدارة الى التسѧѧѧѧѧѧѧبيب في الحالة التي لا يكون فيها 

وجوبيا، يعكس نوعا من الإحسѧѧѧѧاس بالالتزام، بحيث يحدث التسѧѧѧѧبيب الاختياري من جانب 

  بي؟الإدارة نفس الآثار التي يحدثها التسبيب الوجو

ونجيب عن هذا التسѧѧѧѧѧاؤل بأنه قد ذهب جانب من الفقه إلى التسѧѧѧѧѧبيب في هذه الحالة يترتب 

عليه ذات النتائج المترتبة على التسѧѧѧѧبيب الوجوبي، فالإدارة وقد تنازلت عن إمكانية مقررة 

لها، فإن القرار أصѧѧبح مسѧѧببا، ولا يمكن أن يتحول إلى قرار غير مسѧѧبب، والقاضѧѧي حينها 

لتسѧѧѧѧبيب في الاعتبار كأسѧѧѧѧاس للرقابة، مع ملاحظة أن أخد التسѧѧѧѧبيب الاختياري يأخذ هذا ا

بالاعتبار كأسѧѧѧѧѧاس للرقابة لا يعني اعتبار هذا التسѧѧѧѧѧبيب مسѧѧѧѧѧاويا للتسѧѧѧѧѧѧبيب لوجوبي، لأن 

                                                             
  ٢٦د. محمد عبد اللطيف، تسبيب القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص ٩٤ 
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القاضѧѧي يظل مع ذلك رافضѧѧا إجراء رقابة على التسѧѧبيب نفسه كعنصر شكلي، ومن ثم فإن 

  ٩٥فا للتسبيب الوجوبيعدم كفايته لا تؤثر على البطلان خلا

وقد اعتنق القضѧѧѧѧاء الإداري في مصѧѧѧѧر هذا الاتجاه، فأكدت ذلك المحكمة الإدارية في حكم 

أنه" إذا كانت الإدارة غير ملزمة بتسبيب قراراها، وقامت  ١٥/٢/١٩٥٦لها صѧѧدر بتاريخ 

بالتسѧѧѧѧѧبيب من تلقاء نفسѧѧѧѧѧѧها، فتكون قراراتها المسѧѧѧѧѧѧببة اختياريا خاضѧѧѧѧѧѧعة لرقابة القضѧѧѧѧѧѧاء 

  الإداري"

وقد ذهب رأي في الفقه إلى أن هذا الحكم واضѧѧح تماما في أن أثر التسѧѧبيب، حينما لا يكون 

  ٩٦وجوبيا، هو أنه ليس عنصرا في القرار، وإنما هو أساس للرقابة على الأسباب فقط

وهѧѧذا ما أدى في كثير من الأحوال إلى عدم تسѧѧѧѧѧѧѧبيب الكثير من القرارات المهمة التي كان 

المشѧѧرع والقاضѧѧي الإداري ضѧѧمن الصѧѧلاحيات الممنوحة له على جعل تسѧѧبيبها واجبا على 

  إلزاميا، وسأقوم بذكر بعضها على النحو التالي: 

 تغيب مبدأ تسبيب القرارات الإدارية بالنسبة لبعض القرارات الإدارية المهمة  

الإدارية  القراراتكما تم ذكره سѧѧابقا في أطروحتي هذه، فإن التسѧѧبيب لم يكن وجوبيا لكافة 

في مصѧѧѧر وفلسѧѧѧطين، وإنما جعل كلا المشѧѧѧرعين قرارات معنية فقط واجبة التسѧѧѧبيب، أي 

أنها تشѧѧѧѧѧѧكل إسѧѧѧѧѧѧتثناء على الأصѧѧѧѧѧѧل، وهو عدم إلزام الإدارة بتسѧѧѧѧѧѧبيب القرارات الإدارية، 

وبѧѧالرغم من ذلѧѧك هنѧѧاك اسѧѧѧѧѧѧѧتثناءات أخرى سѧѧѧѧѧѧѧأتطرق الحديث عنها على مبدأ التسѧѧѧѧѧѧѧبيب 

  ث لم يجعل المشرع تسبيبها وجوبيا بالرغم من أهميتها، ومنها:الوجوبي منها، حي

 أولا: القرارات التي تكتنفها السرية

                                                             
  ٢٧د. محمد عبد اللطيف المرجع السابق، ص ٩٥ 
  ٢٧د. محمد عبد اللطيف المرجع السابق، ص  ٩٦ 
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تعرف السѧѧѧѧѧѧѧريѧѧة بѧѧأنهѧѧا: حѧѧالѧѧة عѧѧدم العلم الكѧѧافي، أو غيѧѧاب المعلومѧѧات الكѧѧاملѧѧة لѧѧدى بعض 

الأشѧѧѧѧѧخاص الذين لا يصѧѧѧѧѧرح لهم بالاطلاع على هذه المعلومات، وللسѧѧѧѧѧرية ثلاثة صѧѧѧѧѧور، 

ذوي الشѧѧѧѧѧѧѧأن من الاطلاع، ورفض الطلب الذي يتقدم به الغير للمعرفة،  وهي: عѧѧدم تمكين

  ٩٧والسكوت أو الصمت الإداري

وكانت السѧѧѧѧѧѧѧرية تغلف معظم أعمال السѧѧѧѧѧѧѧلطة الإدارية سѧѧѧѧѧѧѧواء كانت هذه الأعمال مادية أم 

قانونية، عن طريق وقوف الإدارة موقفا سѧѧѧѧѧلبيا حيال ذكر الأسѧѧѧѧѧباب التي دفعتها للقيام بتلك 

بغض النظر عن البѧѧاعѧѧث لѧѧذلѧѧك، بѧѧذريعѧѧة أن السѧѧѧѧѧѧѧريѧѧة هي التي تمكنهѧѧا من أداء  الأعمѧѧال،

  ٩٨عملها بنجاح واقتدار في سبيل الصالح العام

وهѧѧذه السѧѧѧѧѧѧѧريѧѧة، إن كѧѧان يمكن تبريرهѧѧا فيمѧѧا يتصѧѧѧѧѧѧѧل بالمعلومات المتعلقة بأعمال الحرب 

 جبه تنشѧѧئوالأمن القومي، وحرمة الحياة الخاصѧѧة، وكذلك امتدت للقرار الإداري الذي بمو

الإدارة حقوق وواجبѧѧات، يرد ذلѧѧك أن الإدارة تمثѧѧل الصѧѧѧѧѧѧѧѧالح العѧѧام الواجѧѧب تغليبѧѧه على 

المصѧѧѧѧѧѧالح الفردية، الأمر اذي منع المشѧѧѧѧѧѧرع من جعل التسѧѧѧѧѧѧبيب للقرارات الإدارية ملزما 

للإدارة، وجعله مرهونا بوجود نص قانوني يلزم الإدارة بذلك، وبهذا أصѧѧبح لقاعدة السѧѧرية 

عمال السѧѧѧѧلطة الإدارية حتى لو كان متعلقا بالقرارات الصѧѧѧѧادة عنها والماسѧѧѧѧة سѧѧѧѧيادة على أ

  ٩٩بحقوق وحريات الأفراد

وبرغم تطور الأنظمѧѧة القѧѧانونيѧѧة واتجѧѧاههѧѧا نحو الالتزام بمبѧѧدأ التسѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧب الوجوبي، إلا أن 

السѧѧѧرية وأهميتها تجعل تلك النظم تسѧѧѧتثني السѧѧѧرية من الخضѧѧѧوع للتسѧѧѧبيب الوجوبي، وهذا 

                                                             
  ٣٠٣أشرف عبد الفتاح أبو المجد، تسبيب القرارات الإدارية أمام قاضي الإلغاء، مرجع سابق، ص ٩٧ 
أنيس فوزي عبد المجيد، الاستثناءات الواردة على مبدأ التسبيب الوجوبي، مجلة الشريعة والقانون، جامعة  ٩٨ 

  ٣٢٦، ص٢٠١٢، ٥٠لية القانون، عددالإمارات العربية المتحدة، ك
  ٧٩، ص١٩٩٣ماجد راغب الحلو، السرية في أعمال السلطة التنفيذية، الدار الجامعية، بيروت،  ٩٩ 
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، وتسѧѧتند السѧѧرية الإدارية إلى ١٠٠ارض مفهوم التسѧѧبيب الإلزامي مع مفهوم السѧѧريةيعني تع

  ، منها: ١٠١عدة مبررات

. ضѧѧѧمان السѧѧѧرية لفاعلية النشѧѧѧط الإداري، وممارسѧѧѧة الإدارة لأعمالها بحرية واسѧѧѧتقلالية ١

  .لتحقيق المصلحة العامة

ي، أي بالدفاع القوم. السѧѧѧѧѧرية التي يحميها القانون، وتجوز دون تسѧѧѧѧѧبيب هي التي تتعلق ٢

وللقاضѧѧي في الأمور السѧѧرية أن يطلب إعلامه طبيعة الموضѧѧѧوع ، بأمور الدولة الحسѧѧاسѧѧة

  ١٠٢.بشكل عام، وليس بما ورد في الوثائق السرية والمعلومات التي بداخلها

واسѧѧتند النظام القانوني المصѧѧري إلى حجج عدة منها سѧѧيادة السѧѧرية الإدارية، حيث نصѧѧت 

نون العقوبات المصѧѧѧѧѧѧѧري على الحماية الجنائية للسѧѧѧѧѧѧѧرية الإدارية، حيث من قا ٣٣٩المادة 

شѧѧѧكلت السѧѧѧرية الإدارية عائقا أمام تطور مبدأ التسѧѧѧبيب الوجوبي في التشѧѧѧريع المصѧѧѧري، 

الذي تمسѧѧѧѧѧѧѧك بحماية السѧѧѧѧѧѧѧرية الإدارية في القوانين التي قرر فيها حق الأفراد في الاطلاع 

  ١٠٣على الملفات الإدارية

وقف المشѧѧرع الفلسѧѧطيني من القرارات الإدارية التي تكتنفها السѧѧرية وحماية أما بالنسѧѧبة لم

لم يتطرق للنص صѧѧѧѧѧѧراحة على موضѧѧѧѧѧѧوع السѧѧѧѧѧѧرية ه السѧѧѧѧѧѧرية الإدارية وجدت الباحثة أن

الإدارية وقياسѧѧѧѧѧѧѧا على موقف المشѧѧѧѧѧѧѧرع الفلسѧѧѧѧѧѧѧطيني من تسѧѧѧѧѧѧѧبيب القرارات الإدارية من 

  بها. بيإذا وجد نص خاص يلزم بتس غير واجبة التسبيب إلا تكونالقرارات الإدارية ف

                                                             
  ٢١٢، ص٢٠٠٠محمد عبد الواحد الجميلي، من السرية إلى الشفافية الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة، ١٠٠   
  ٢٩١القرارات الإدارية أمام قاضي الإلغاء، مرجع سابق، صأشرف عبد الفتاح أبو المجد، تسبيب  ١٠١ 
أنيس فوزي عبد المجيد، الاستثناءات الواردة على مبدأ التسبيب الوجوبي، مرجع سابق،  ١٠٢ 

  ٣٩١ص-٣٢٠ص
أنيس فوزي عبد المجيد، الاستثناء الوارد على مبدأ التسبيب الوجوبي، مرجع سابق،  ١٠٣ 

  ٣٢٦ص
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  ثانيا: الاستعجال المطلق

ويقصѧѧد بها الحالة التي تصѧѧدر فيها الإدارة قرارتها بشѧѧكل سѧѧريع، أو أن تقوم بعمل ما على 

وجѧѧه السѧѧѧѧѧѧѧرعѧѧة، لأن التѧѧأخير في القيام بالأعمال التي تتطلب السѧѧѧѧѧѧѧرعة يترتب عليه نتائج 

، وحتى لا ١٠٤يقف عائقا أمام عمل الإدارة فالتسѧѧبيب هنا ضѧѧارة، ففي حالة وجوب التسѧѧبيب

يكون الاسѧѧѧѧѧتعجال سѧѧѧѧѧببا لتهرب الإدارة من التسѧѧѧѧѧبيب فلا بد من أن يكون هذا الاسѧѧѧѧѧتعجال 

موصѧѧوفا بالاسѧѧتعجال بالمطلق، وتحديد الافعال التي تخضѧѧع للاسѧѧتعجال، والتي تبرر عدم 

الة ار الصѧѧѧادر في حالالتزام بالتسѧѧѧبيب، وللقضѧѧѧاء الإداري صѧѧѧلاحية تحديد ما إذا كان القر

  .١٠٥استعجال مطلق أم لا

فإذا تم تقديم طعن بقرار إداري، وتبين للقضѧѧاء مشѧѧروعية القرار، لا بد من البحث في عدم 

المشѧѧѧѧѧѧѧروعيѧѧة الخѧѧارجيѧѧة للقرار من عدم كفاية الأسѧѧѧѧѧѧѧباب، وبيان إذا ما تم اتخاذ القرار في 

قبولا لصدوره في حالة ظرف اسѧѧتعجال مطلق، ولكي يكون القرار الإداري غير المسبب م

  :١٠٦استعجال مطلق، لا بد من توافر ثلاثة شروط، وهي

. التحقق من توافر صѧѧѧѧفة المطلق لظرف الاسѧѧѧѧتعجال الذي تذرعت به الإدارة، فلا يرتب ١

  .الاستعجال آثاره القانونية إلا إذا كان مطلقا

ون تسѧѧѧѧѧبيبها، . يجوز للإدارة التي تواجه ظرفا مسѧѧѧѧѧتعجلا أن تصѧѧѧѧѧدر قرارتها الإدارية د٢

  لكن عليها أن تعلم ذوي الشأن وتبلغهم لاحقا بسبب الاستعجال

                                                             
أشرف عبد الفتاح أبو المجد، تسبيب القرارات الإدارية أمام قاضي الإلغاء، مرجع سابق،  ١٠٤ 

  ١٩٥ص
بهمن أحمد محمد، تسبيب القرارات الإدارية في قضاء محكمة العدل العليا، مرجع سابق،  ١٠٥ 

  ١٢٧ص
 ،أشرف عبد الفتاح أبو المجد، تسبيب القرارات الإدارية أمام قاضي الإلغاءـ مرجع سابق ١٠٦ 

  ٢٣٣ص
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. يجѧѧب أن تقѧѧدر الإدارة الأمور التي تحتѧѧاج إلى اسѧѧѧѧѧѧѧتعجѧѧال مطلق، فعليها التقدير للحالة، ٣

  حاسمة.ومن ثم مواجهة هذه الحالة بقرارات 

ثناء اري، كاسѧѧѧتحيث يترتب على الاسѧѧѧتعجال المطلق إعفاء الإدارة من تسѧѧѧبيب القرار الإد

على التسѧѧبيب الوجوبي، حيث يجب إطلاع ذوي الشѧѧأن على الأسباب، حيث أن الاستعجال 

المطلق يمنح الجهѧѧة الإداريѧѧة مهلѧѧة إضѧѧѧѧѧѧѧافيѧѧة للإعلان عن الأسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧاب، لكنѧѧه لا يعفيهѧѧا من 

  ١٠٧الإفصاح عنها بالمطلق

الاسѧѧتعجال وقد سѧѧمح القضѧѧاء الإداري للإدارة بالخروج على الشѧѧكل والإجراءات في حالة 

المطلق، حتى في ظѧѧل غيѧѧاب النص القѧѧانوني الѧѧذي يجيز ذلك، وهو ما يمكن وصѧѧѧѧѧѧѧفه بعدم 

  ١٠٨المشروعية لو تم في ظل الظروف العادية

  ثالثا: القرارات الضمنية

تمثل القرارات الإدارية الضѧѧѧمنية التي تترتب على سѧѧѧكوت الإدارة خلال فترة زمنية معينة 

من أشѧѧѧѧѧѧكال القرارات الإدارية ذات الطبيعة الخاصѧѧѧѧѧѧة  عن البت في طلبات الأفراد شѧѧѧѧѧѧكلا

  ١٠٩بوصفه قرارا يفترضه المشرع افتراضا، لا وجود مادي له في الواقع

وبالنظر إلى أن القرار الإداري لا يتجسѧѧѧѧѧد في شѧѧѧѧѧكل أو مظهر خارجي، فإن تسѧѧѧѧѧبيبه يغدو 

أمر غير وارد، لأن التسѧѧبيب يفترض صѧѧدور قرار إداري صѧѧريح ومكتوب الامر الذي لا 

يتحقق في القرار الضѧѧمني، لإن الإدارة لم تصѧѧدر أي قرار بل اكتفت بالتزام جانب الصѧѧت 

                                                             
  ٢٢٨أشرف عبد الفتاح، تسبيب القرارات الإدارية أمام قاضي الإلغاء، مرجع سابق، ص ١٠٧ 
  ٢١٢محمد عبد الواحد الجميلي، مرجع سابق، ص ١٠٨ 
دراسة مقارنة في ضوء قضاء محكمة العدل -القرار الإداري الضمني في الفقه والقضاء الإداريخالد الزبيدي،  ١٠٩ 

  ١٨٢، ص٢٠٠٨، ١العدد  ٣٥الشريعة والقانون، الجامعة الأردنية، مجلد مجلة دراسات علوم  العليا،
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ية سѧѧѧѧѧѧواء كانت بالرفض أم مع طبيعة القرارات الضѧѧѧѧѧѧمن أو السѧѧѧѧѧѧكوت، فالتسѧѧѧѧѧѧبيب يتنافى

 ١١٠الموافقة

وهنالك أوجه شѧѧبه بين القرار الضمني والقرار السلبي، فالإدارة في كلا القرارين لا تفصح 

عن إرادتها من خلال سѧѧلوك إيجابي، وإنما تسѧѧلك سѧѧلوكا سѧѧلبيا، وتوجد اختلافات جوهرية 

  :١١١لنحو التاليبين القرار الضمني والقرار السلبي على ا

. القرار الضѧѧمني يتمثل في حالة سѧѧكوت أو صѧѧمت الإدارة، أما القرار السѧѧلبي فيتمثل في ١

  حالة رفض أو امتناع الإدارة عن اتخاذ القرار 

. قد يكون القرار الضѧѧѧѧمني بالرفض أو الموافقة بحسѧѧѧѧب ما يقتضѧѧѧѧي النص القانوني، أما ٢

  القرار السلبي فيكون دائما بالرفض

الإدارة أمر يجيزه القانون، فيحق لها أن تلتزم الصѧѧѧمت تجاه الطلب المقدم لها، . سѧѧѧكوت ٣

  أما الرفض الإدارة أو الامتناع فهو مرفوض وغير مشروع

. سѧѧكوت الإدارة في القرار الضѧѧمني نابع من سѧѧلطة تقديرية ممنوحة للإدارة، فإن شѧѧاءت ٤

نابع من سلطة واختصاص اصѧѧدرت قرارا صѧѧريحا وإن شѧѧاءت سكتت، أما القرار السلبي ف

  مقيد

. لا يقبل الطعن بالقرار الضѧѧمني بالتعويض لأن واقعة السѧѧكوت منسجمة مع القانون، في ٥

حين أن القرار السѧѧلبي يمكن الطعن فيه بالتعويض لأن سѧѧكوت الإدارة وامتناعها فيه يشكل 

  مخالفة للقانون

                                                             
محمد السيد عبد المجيد البيدق، نفاذ القرارات الإدارية وسريانها في حق الأفراد، جامعة القاهرة، رسالة  ١١٠ 

  ١٩٠، مشار إليه لدى خالد الزبيدي، المرجع السابق، ص٢٠٠٢دكتوراه، 
  ١٩٢خالد الزبيدي، المرجع السابق، ص ١١١ 
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٦ѧѧة محѧѧد بمهلѧѧلبي غير مقيѧѧѧѧѧѧѧأة للقرار السѧѧѧѧѧѧѧѧددة، في حين أن القرار . رفض الإدارة المنش

  الضمني مقيد بمهلة

. الطعن بالقرار الضѧѧѧѧѧمني مقيد بمهلة محددة، أم القرار السѧѧѧѧѧلبي فغير مقيد بمهلة، ويكون ٧

  الطعن مفتوحا طالما أن الإدارة ممتنعة عن اتخاذ القرار

كانت  . القرارات الضѧѧمنية بالرفض يجوز للإدارة إلغاؤها أو سѧѧحبها في أي وقت سѧѧواء ٨

مشѧѧѧѧروعة أم معيبة، لأنها لا تولد حقوقاً لأصѧѧѧѧحاب الشѧѧѧѧأن، بينما لا يجوز إلغاء أو سѧѧѧѧحب 

القرارات الضѧѧѧѧمنية بالموافقة السѧѧѧѧليمة وذلك ضѧѧѧѧماناً لاسѧѧѧѧتقرار المعاملات وحماية لحقوق 

الأفراد التي تترتب على القرار الضѧѧمني، أما القرارات الضѧѧمنية بالموافقة غير المشѧѧروعة 

اؤها أو سѧѧѧѧѧѧѧحبها خلال ميعاد الطعن القضѧѧѧѧѧѧѧائي فقط، وذلك تطبيقاً للقواعد فيحق للإدارة إلغ

العѧѧامѧѧة في إلغاء وسѧѧѧѧѧѧѧحب القرارات الفردية، أما القرار السѧѧѧѧѧѧѧلبي فبما أن ميعاد الطعن فيه 

مفتوح، ولكونه لا يولد حقوقاً لأصѧѧѧѧحاب الشѧѧѧѧأن، فإن للإدارة الحق في إلغائه أو سѧѧѧѧحبه في 

  مستمرة الامتناعأي وقت ما دامت حالة الرفض أو 

. يختلف القرار الضѧѧѧѧѧѧمني في تكييفه القانوني عن القرار السѧѧѧѧѧѧلبي إذ يذهب رأي في الفقه ٩

إلى أن القرار الضѧѧمني هو مجرد واقعة معينة هي واقعة سكوت الإدارة، أما القرار السلبي 

  فهو تصرف قانوني تتجه فيه إرادة الجهة الإدارية إلى إحداث أثر قانوني معين

كمة القضѧѧاء الإداري المصѧѧري بأنه" لا بد أن يكون هناك قرار صѧѧادر من جهة قضѧѧت مح

الإدارة وتظلم صѧѧѧاحب الشѧѧѧأن من هذا القرار وسѧѧѧكوت من جانب السѧѧѧلطات المختصѧѧѧة عن 

الإجѧѧابة عن هذا التظلم ففي هذه الحالة يعتبر مضѧѧѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧѧѧتين يوماً من تاريخ التظلم بمثابة 

خلال السѧѧѧѧتين يوماً التالية أن يلجأ إلى القضѧѧѧѧاء  قرار إداري حكمي بالرفض ويحق للمتظلم

الإداري بѧѧالطعن في القرار المѧѧذكور، أمѧѧا القرارات السѧѧѧѧѧѧѧلبيѧѧة التي تسѧѧѧѧѧѧѧتخلص من امتنѧѧاع 

الإدارة عن إصѧѧѧѧدار القرار الذي كان واجباً عليها اتخاذه، فلا يشѧѧѧѧترط مضѧѧѧѧي المدة، وإنما 
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 قفها هذا القرار السѧѧѧѧلبي بالرفض،يكفي أن تقف جهة الإدارة موقفاً سѧѧѧѧلبياً لكي يؤخذ من مو

  ١١٢حيث يوجب القانون أو اللوائح عليها اتخاذ قرار إيجابي في المسألة"

وقضѧѧѧѧت محكمة العدل العليا الفلسѧѧѧѧطينية "  أنه قد اسѧѧѧѧتقر الفقه والقضѧѧѧѧاء على أن تفصѧѧѧѧح 

الإدارة عن إرادتها المنفردة صѧѧѧѧѧѧѧراحة أو ضѧѧѧѧѧѧѧمناً فيطلق على القرارات التي تعبر الإدارة 

إرادتها صѧѧѧراحة بالقرارات الصѧѧѧريحة أو الإيجابية ويطلق على الطائفة الثانية تسѧѧѧمية عن 

القرارات الضѧѧѧѧѧѧѧمنيѧѧة ويحѧѧدد المشѧѧѧѧѧѧѧرع في أغلѧѧب الأحيѧѧان مهلѧѧة زمنيѧѧة معينѧѧة لصѧѧѧѧѧѧѧاحѧѧب 

الاختصѧѧѧѧاص الوظيفي لاتخاذ قرار إداري معين بحيث يعد مضѧѧѧѧي هذه المهلة الزمنية دون 

ياً فالقرار الرسѧѧѧѧѧمي السѧѧѧѧѧلبي هو القرار الضѧѧѧѧѧمني الذي القيام بالإجراء قراراً إدارياً ضѧѧѧѧѧمن

يسѧѧѧѧѧѧѧتفѧѧاد من سѧѧѧѧѧѧѧكوت الإدارة عن إجراء تصѧѧѧѧѧѧѧرف هي ملزمѧѧة به قانوناً لهذا تنص المادة 

ѧـѧѧѧѧنة  ٢٨٤/١ ѧѧѧѧـѧ (يكون ميعاد تقديم ٢٠٠١من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية لس

ه لقرار الإداري المطعون فيالاسѧѧتدعاء إلى محكمة العدل العليا سѧѧتين يوماً من تاريخ نشѧѧر ا

أو تبليغه إلى صѧѧѧѧاحب الشѧѧѧѧأن وفي حالة رفض الإدارة أو امتناعها عن اتخاذ أي قرار يبدأ 

  ١١٣الميعاد من تاريخ انقضاء ثلاثين يوماً على تقديم الطلب إليها )

نخلص ممѧѧا تقدم أن القرارات التي لا تعبر عنها الإدارة صѧѧѧѧѧѧѧراحة تعد قرارات ضѧѧѧѧѧѧѧمنية، 

ѧѧمتهѧѧѧѧѧѧѧذا القرار غير معلن، وكذلك نجد ان يفهم من صѧѧا هو الرفض، غير أن هѧѧأن موقفهѧѧا ب

  .م وجوب التسبيب للقرارات الضمنيةالقضاء المصري والفلسطيني استقرا على عد

  

  

  الخاتمة

                                                             
القرار الإداري الضمني في الفقه ، مشار إليه لدى خالد الزبيدي، ٢٤ͭ١٩حكم محكمة القضاء الإداري المصرية  ١١٢ 

  ١٩٤مرجع سابق، ص دراسة مقارنة في ضوء قضاء محكمة العدل العليا،-والقضاء الإداري
  ، منشورات المقتفي٢٨ͭ١ͭ٢٠١٩، تاريخ الفصل ١٢ͭ٢٠١٨الله رقم قرار محكمة العدل العليا المعقدة في رام  ١١٣ 
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  :أولا: النتائج: وفي نهاية البحث تستنج الباحثة ما يلي

القرار وشرط لصحة  التسبيب للقرارات الإدارية مظهر من المظاهر الخارجية لصحة. ١
ركن الشكل في القرار الإداري، حيث تقوم الإدارة بذكر الأسباب القانونية والواقعية التي 

دفعتها لإصدار القرار، ويترتب البطلان للقرار الإداري إذا تم إغفال التسبيب في الحالات 
  ـ وهو بهذا يختلف عن السببالوجوبية فقط

ة (مصر وفلسطين) ليس وجوبيا إلا إذا وجد نص . التسبيب في الدول موضوع الدراس٢
  خاص يوجب التسبيب وهذا في حالات محددة فقط، أو إذا طلب القضاء ذلك

. على الرغم من قيام المشرع المصري والفلسطيني بفرض تسبيب بعض القرارات ٣
 الإدارية إلا أن هذا الالتزام غير كاف لفرض مبدأ التسبيب ضمن المنظومة القانونية في

هذين البلدين، إذ ال زالت السرية والتعتيم اللذان يكرسهما مبدأ عدم تسبيب القرارات 
الإدارية هو السمة الغالبة في تسير الإدارة فيهما وهو ما يخل إلى حد كبير بضمانات 

  حماية حقوق وحريات الأفراد فيهما

ة، المشروعي. هناك مجموعة من الشروط الواجب توافرها حتى يكتسب التسبيب صفة ٤
كأن يكون القرار مكتوبا، مباشرا، معاصرا لصدور القرار، مفصلا، ومبينا للأسباب 

  القانونية والواقعية

  باحثة بما يلي:بناء على النتائج السابقة توصي الثانيا: التوصيات: و

. وضع قانون للإجراءات والأشكال الإدارية في الدول محل الدراسة، يتضمن جميع ١
الأشكال الإدارية غير القضائية، وعلى رأسها تعميـم مبدأ التسبيب الوجوبي الإجراءات و

  للقرارات الإدارية الفردية الضارة

.  تعديل النصوص القانونية المنظمة لتسبيب القرارات الإدارية بحيث يصبح التسبيب ٢
ة ريالعاملين في مجال السلطة الإدا توعيةالمتزايدة، وا وذلك لأهمية التسبيب إلزامي

  بأهمية التسبيب وتدريبهم

أقترح على القاضي الإداري المصري والفلسطيني التراجع عن مبدئه المكرس في . ٤
العديد من أحكامه والمتمثل في أن لا تسبيب إلا بنص وذلك عن طريق فرض استثناءات 

وق وحريات حقيقية على هذا المبدأ المنتقد بالنظر إلى دوره المفترض في حماية حق
  .المتعاملين مع الإدارة
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  قائمة المراجع والمصادر

  :واللغويةأولا: المصادر الشرعية 

 .٣١٧ص -بيروت–الطبعة العشرون –دار المشرق –المنجد في اللغة  .١
  )٨٥-٨٤آية ( –سورة الكهف  .٢
، محمد ٤٥٨ابن منظور، لسان العرب، المجلد الأول، دار صادر، بيروت، ص  .٣

 ٢٠٠١الصحاح، دار الجيل، بيروت، بن أبي بكر الرازي، مختار 

 :ثانيا: الكتب القانونية

أشرف عبد الفتاح أبو المجد، تسبيب القرارات الإدارية أمام قاضي الإلغاء،  .١
  ٢٠٠٧منشأة المعارف، الإسكندرية، 

أشرف عبد الفتاح أبو المجد، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب  .٢
  ٢٠٠٨العربية للتسويق والتوريدات، القاهرة، القرارات الإدارية، الشركة 

، ١حمدي قبيلات، الوجيز في القضاء الإداري، دار وائل للنشر، عمان، ط .٣
٢٠١١ 

حمدي ياسين عكاشة، موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، الجزء  .٤
 ٢٠٠١الثاني، 

رارات قسامي الطوخي، الاتجاهات الحديثة في الرقابة على التسبيب الوجوبي لل .٥
 ٢٠١٦الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة، 

عبد العزيز عبد المنعم خليفة، ضمانات التأديب في التحقيق الإداري والمحاكم  .٦
 ٢٠٠٣التأديبيةـ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

علي محمود علي حمود، النظرية العامة في تسبيب الحكم الجنائي في مراحله  .٧
  ٢٠٠٣قارنة، دار النهضة العربية، مصر، الطبعة الثانية، المختلفة، دراسة م

سامي الطوخي، الرقابة القضائية على تسبيب القرارات الإدارية، دراسة تطبيقية  .٨
 ٢٠١٣، دار القضاء، أبو ظبي، ١مقارنة، ط

سعد نواف العنزي، الضمانات الإجرائية في التأديب، دار المشروعات  .٩
  ٢٠٠٧الجامعية، الإسكندرية، 

دراسة مقارنة، منشورات الحلبي -ية كامل، الشكل في القرارات الإداريةسم .١٠
  ٢٠١٣الحقوقية، بيروت، 

طارق فتح الله خضر، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار النهضة العربية،  .١١
  ١٩٩٩القاهرة، 
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عبد العزيز عبد المنعم خليفة، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجلس  .١٢
 ٢٠٠٨القاهرة، المركز القومي للإصدارات القانونية، ، ١الدولة، ط

عبد الغني بسيوني عبد الله، النظرية العامة في القانون الإداري، منشأة  .١٣
 ٢٠٠٣المعارف، الإسكندرية، 

عبد الفتاح حسن، التأديب في الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، القاهرة،  .١٤
١٩٦٤ 

ل القضاة في المواد المدنية والتجارية، عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكام وأعما .١٥
 ٢٠٠٨دار النهضة العربية، القاهرة، 

علي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة،  .١٦
 ٢٠١١دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، 

عليوة مصطفى فتح الباب، القرار الإداري الباطل والقرار المعدوم، الطبعة  .١٧
 ١٩٩٧لى، دار النهضة العربية، مصر،الأو

عماد ملوخية، الضمانات التأديبية للموظف العام في النظام الإداري الإسلامي  .١٨
 ٢٠١٢دراسة فقهية وقضائية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، -والمقارن 

عمر سعيد رمضان، أصول المحاكمات الجزائية في التشريع اللبناني، الدار  .١٩
  ١٩٧٧، المصرية للطباعة

القضاء الإداري ومجلس الدولة، دار الجامعـة  فهمي، مصطفى أبو زيد  .٢٠
  ٢٠٠٤الجديـدة، الإسكندرية، 

فؤاد أحمد عامر، ميعاد رفع دعوى الإلغاء في ضوء أحكام المحكمة الإدارية  .٢١
  ٢٠٠١العليا ومحكمة القضاء الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

اري، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، فؤاد العطار، القضاء الإد .٢٢
١٩٦٣  

ماجد راغب الحلو، السرية في أعمال السلطة التنفيذية، الدار الجامعية،  .٢٣
  ١٩٩٣بيروت،

محمد باهي أبو يونس، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة،  .٢٤
 ٢٠٠٠دار الجامعة الجديدة للنشر، 

، فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، دار محمد حسنين عبد العال .٢٥
  ١٩٧٤النهضة العربية، القاهرة، 

  ١٩٩٦محمد عبد اللطيف، تسبيب القرارات الإدارية، دار النهضة، القاهرة،  .٢٦
محمد عبد الواحد الجميلي، من السرية إلى الشفافية الإدارية، دار النهضة  .٢٧

  ٢٠٠٠العربية، القاهرة، 
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، بدون ناشر القاهرة، ١تأديب العاملين في القطاع العام، طمحمد عصفور،  .٢٨
١٩٧٢  

محمد علي الكيك، أصول تسبيب الأحكام الجنائية في ضوء الفقه والقضاء، د ن،  .٢٩
١٩٨٨  

محمد ماهر أبو العينين، المبادئ القضائية الحديثة للمحكمة الإدارية العليا في  .٣٠
 ٢٠١٥مصر، دار روائع القانون، مصر، 

بو العينين، تطور قضاء الإلغاء، المجلد الثاني، المركز القومي محمد ماهر ا .٣١
   ٢٠١٥للإصدارات القانونية، مصر، 

محمد ماهر أبو العينين، ضوابط مشروعية القرارات الإدارية، الكتاب الأول،  .٣٢
 ٢٠١٣الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات القانونية، مصر، 

 ١٩٧٤، ١فكر العربي، طمحمود حلمي، القضاء الإداري، دار ال .٣٣
محمود فؤاد مهنا، حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة والمشروعات العامة،  .٣٤

 ١٩٧٠مطبعة الشاعر، الإسكندرية، 
محمود محمود مصطفى، شرح قانون الإجراءات الجنائية، مطبعة جامعة  .٣٥

  ١٩٧٦، ١١القاهرة، طبعة 
الإداري، الهيئة  مصطفى أحمد الديداموني، الاجراءات والأشكال في القرار .٣٦

  ١٩٩٢المصرية للكتاب، مصر، 
مصطفى محمود عفيفي، المبادئ العامة للإجراءات الإدارية غير القضائية،  .٣٧

 ١٩٩٠بدون دار نشر، مصر،
مغاوري محمد شاهين، المسائلة التأديبية للعاملين المدنيين بالدولة والقطاع  .٣٨

  ١٩٧٤العام، بدون ناشر، 
ية، منشأة المعارف بالإسكندرية، الطبعة الثانية ممدوح طنطاوي، الأدلة التأديب .٣٩

٢٠٠٣ 
نواف كنعان، القضاء الإداري في الأردن، الطبعة الأولى، بدون دار نشر،  .٤٠

 ١٩٩٩الأردن، 
نوفان العقيل العجارمة، سلطة تأديب الموظف العام، دراسة مقارنة، دار الثقافة،  .٤١

 ٢٠٠٧عمان، 
  ١٩٩٦العربية، القاهرة، يحيى الجمل، القضاء الإداري، دار النهضة  .٤٢

  :ثالثا: الرسائل العلمية
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بهمن أحمد محمد، تسبيب القرارات الإدارية في قضاء محكمة العدل العليا،  .١
 ،٢٠١٢دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة اليرموك، 

بيداء إبراهيم قادر، التنظيم القانوني لتسبيب العقوبات الانضباطية" دراسة  .٢
  ٢٠٠٨ماجستير، العراق، جامعة النهرين، ، رسالة “مقارنة 

دراسة مقارنة، رسالة -دعاء عبد المنعم شفيق، نظرية القرار الإداري المضاد  .٣
 ٢٠٠٣دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الزقازيق، 

رضا عبد الله حجازي، الرقابة القضائية على ركن السبب في إجراءات الضبط  .٤
 ٢٠٠١كلية الحقوق، جامعة القاهرة،  دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه،-الإداري 

سرمد جواد كاظم، التسبيب في القرارات الإدارية (دراسة مقارنة)، رسالة  .٥
  ٢٠١٦ماجستير، جامعة المنصورة، مصر،

سمية كامل، تسبيب القرارات الإدارية، رسالة دكتوراه، جامعة جيلالي ليابس،  .٦
  ٢٠١٧الجزائر، 

للموظف العام في العراق، رسالة  ضامن حسن العبيدي، الضمانات التأديبية .٧
  ١٩٩١دكتوراه، كلية القانون، جامعة بغداد، 

ليث حسن علي، النظام القانوني الشكل والإجراءات في القرار الإداري (دراسة  .٨
  ١٩٨٣مقارنة)، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، 

نة الاردن، محمد بن مرهون المعمري، تسبيب القرارات الإدارية دراسة مقار .٩
  ٢٠٠٢عمان، مصر، رسالة ماجستير مقدمة إلى الجامعة الاردنية، 

وسن مازن القرعان، الرقابة القضائية على تسبيب القرار الإداري، الجامعة  .١٠
 ٢٠١٥الأردنية، عمان، رسالة دكتوراه، 

تسبيب القرارات الإدارية في الإجراءات القضائية الإدارية،  ،وهيبة بلباقي .١١
 ٢٠١٩ه، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، رسالة دكتورا

، الإجراءات والأشكال في القرار الإداري، رسالة الديداموني مصطفى أحمد .١٢
 ١٩٩٢دكتوراه، جامعة القاهرة، 

، رسالة ماجستير، جامعة مؤتةتسبيب الاحكام الجزائية، محمد أمين الخرشة،  .١٣
 ٢٠٠٥، عمان

لقانون أصول المحاكمات المدنية محمد المصاروة، تسبيب الأحكام وفقا يوسف  .١٤
 ٢٠٠٠ الجامعة الأردنية،، الأردني، رسالة ماجستير

  رابعا: الابحاث والمقالات:
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أنيس فوزي عبد المجيد، الاستثناءات الواردة على مبدأ التسبيب الوجوبي، مجلة  .١
، ٥٠الشريعة والقانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، كلية القانون، عدد

٢٠١٢  
أنيس فوزي عبد المجيد، شروط صحة التسبيب الوجوبي للقرارات الإدارية،  .٢

، العدد الثاني، ٢٧مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد 
   ٢٠١١دمشق، 

ة دراسة مقارن-خالد الزبيدي، القرار الإداري الضمني في الفقه والقضاء الإداري .٣
جلة دراسات علوم الشريعة والقانون، في ضوء قضاء محكمة العدل العليا، م

  ،٢٠٠٨، ١العدد  ٣٥الجامعة الأردنية، مجلد 
سعد بشير الخشان، وآخرون، تسبيب القرارات الإدارية" دراسة مقارنة"، مجلة  .٤

  ٢٠١٦الحقوق والعلوم الإنسانية الجزائر، 
عبد الفتاح حسن، التسبيب كشرط شكلي في القرار الإداري، مجلة العلوم  .٥

  ١٩٦٦، السنة الثامنة،٢ة، جامعة الكويت، العدد الإداري
علي خطار شطناوي، تسبيب القرارات الإدارية في فرنسا والأردن، مجلة  .٦

، ٦، العدد ٢٢الدراسات (العلوم الإنسانية)، الجامعة الأردني، عمان، مجلد 
١٩٩٥  

لمى بنت محمد بن عبد الله بودي، تسبيب القرار الإداري في المملكة العربية  .٧
، ٢٠١٩، ١١٩، العدد ٣٠لسعودية، مجلة بحوث كلية الآداب، المجلد ا

  ٨٦٨-٨٤٩ص
محمد مصطفى حسن، مدى التزام الإدارة بإيضاح الأسباب أمام القضاء  .٨

الإداري، مجلة إدارة قضايا الحكومة، العدد الأول، السنة الخامسة والعشرون، 
  ١٩٨١يناير، 

  

  

  
  
  
  
  
  


