oo bl a5 8 Ol o i ol i g o ] i il i

G i o] 0
Examining the legislative impact of

government-proposed draft laws in the
context of French legislation

slos)
sl e ll 2 e sl
3l knalo a1 Es sl 51 36
ALY il — o slilides 2] (el sl 3t

alaamohyem@gmail.com : gAY} &)



o A g il e g e Sl g Badidl i gl o g kel pmy ) ST Al s W

Gaal) Jadle

(o Aatiall (Gl Cleg pha o syl ) Al gsunge Cndl 13 bty
L 3 Baleall doygial) cDlaetll epan (3 ool nopiil) 8 dagSal)
30 Aalys Al el 8 Bagan Bylady st il el ol im0 A ple 3
Al Hgiall (e VA galall Coiai 238 cdagSall (e daskall (pailedl) il g e
oadnges (53 SUAYL w3 o oy RasSall (e Aediall (plsil) ey s of e
o8y ) Ol jaim 28g cariall s 6 s (0l gl
O il ilall Gile g ydal Basae Jadlgia (Ao pat (G2l Yoo q— 0 Y

cerdll ) A Dgaan 0585 O i 430 Lgiag e gl

Dlose (anad 28 ¢ il Y1 A duas (sl gl ey (g

LB (e goill laa yeh a8y ¢ aidl) (gginal) Guladdl Pl (e lgdde 4,60
Aila) a3 Cum YooA ple b Balaall il jgieall cObass 8 8 Y
s e AL (gl Gelad) palaialy glen ol £/79 5l
AasSall a dadiall il ey yiial asyiill HEY) Ladyal A3 Y )y A<
(Fins de  FNR awe cant goill 12g) Wy (gy51mall Galaall Ciblyi o
) dwhll Cualsg (gamll Llatl) mgid) duhall caadl 285 cnON-Trecevoir)

ilpagilly G (a de sane

Yoy

—
| —



do¥V el =Y 1Yo ST o] — e Ll Bladl sl — oyl gl g5 Ao

:daalidal) cilalgl)

) Ol cansyinll e il (il Q) ¢yl AV A

c el B A e D) B8y ¢ Ve ad-ga Y

Abstract

This current research addresses the issue of the Legislative
Impact of draft laws proposed by the government. In 2008, the
French legislator has stipulated a new course of action for the
mechanism of studying the impact of draft laws proposed by the
government. In other words, pursuant to the provision of Article
(39) of the French Constitution as amended in 2008, and as
referred to in Organic Law No. 2009-403, it is imperative for any
draft laws proposed by the government to provide a complete
study concerning the expected legislative impact, in case of
passing those laws.

Furthermore, in order to ensure the seriousness of this required
study concerning the Legislative Impact, the constitutional
legislator has specified a due course for oversight by the French
Constitutional Council.

That is to say, this type of oversight has been introduced for the
first time in the amendments of the French Constitution passed in
2008. Hence, Article (39/4) of the French Constitution has stated
the jurisdiction of the Constitutional Council to oversee all
formal and procedural aspects concerning the required study of
the Legislative Impact of draft laws proposed by the government;
as all decisions issued in this regard by the Constitutional
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Council may be made on grounds of "Inadmissibility" (Fins de
Non-Recevoir "FNR"). as the research has concluded a number of

highly significant results and recommendations.

Keywords
Legislative Impact - Legislative alternatives-  Organic Law No.
2009-403- French Constitutional Council
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! Loi n° 76-629 du 10 juillet 1976, JORF du 13 juillet 1976, p. 4203.
2 Rapport de la mission sur la responsabilité et 1’organisation de I’Etat (prés.

J. Picq), L Etat en France. Servir une nation ouverte sur le monde, Doc. fr.,

1994, p. 29.
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! Loi organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relative a I’application des
articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution.

2 Protiére, Guillaume. "L'exception & l'obligation d'études d'impact.” Les
études d'impact. LGDJ-Lextenso édition, 2010. P.15.
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! Lianos, loannis, and Maksim Karliuk. "L'émergence de I'étude d'impact
comme norme de gouvernance en Europe: genése, diffusion et

acteurs." Revue francgaise d'administration publique 149.1 (2014): 5-27.
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—
-1
>

| —




o A g il e g e Sl g Badidl i gl o g kel pmy ) ST Al s W

¥ lladll

i) YY) Aay Laiaa) dgal
2l ) Ll ehab dagSall Labatil) Nl
Glaall £0¥=Y 0 q o8y il Wl Ol e Al alall et
il A Ay dael Aaoall panan of eyl S Ly
@) eimall sl e dacyl AT Tady clalyll Lgie dadiall pilgl) s jiaal

Ayl daely IS 3 ediyfyg cilealoaia) Gara Ol £ pha 2ot @A) gl

i Laalacy elisll paladd daladl A5LY1 o dahall sda (o yad 25 (A
e Ol g ia ayal 1iga clgd B sl sl Gulae ) Lalls)
Vol
DY) A daels drwnpdll dasSall (8 5ay5 US paids el e 3l
(Jhall duee A= cai)lyy (aliaial aca Jax Sl cuilgall Cile g pdial eyl
cJlanlly Janll (ilsd Cule g ydiar Laleiad) Y1) Ly dae) Jaall jrye Lol

el o 23l ¢ oyl Jlaall 8 Gla g0 dle Aamy el sl Gulaa (53f 85

Lagdl) )y A5)lke Al foanydill Jlaall (3 el Galae 5o cxaal dana jsaia pal)
Made Log £) YooV cduall

Lada o])5i€ Allsy ¢dlie sy Agildl) Baclal) (1A 8 (Y] aldll o0 dgema Gues /o

Yoo g daala 3gaall 40S )




do¥V el =Y 1Yo ST o] — e Ll Bladl sl — oyl gl g5 Ao

LaS cdalal)l dbual cpuilsd e g yas dalad) Ayl dlae) AL ays o

ol ol il clanyally Zill iy eihy

Y oaidall yisl) o cre WUl caudanill 13gl culalil 4@l (aes dag g
baxs (g oaidall Jupslld ¢ mnpdil) AY) A 4] diw s Bulae dga e
(ol AV Ay (sadan 3aat (8 daady Ayl ddabis agl el)3ell Gulae
i gl (gilall gy il Alainall dabad) SV Ghiags () (5350 28 e say
"odia Byayal) 25 all
oo iKY eyl AV Ay ael (3 L5e0) e ells ) dslayly
atial Al Sl jlias e Vs bl acl (3 alee 3 e ol Ausa
Jae) clg Al doledll dgall dusp (Ao i e Ldagad i Lo s cLedd)
O gl 138 43S o (il (0 Asleal) Tases Jad ¢ gmpitl) HAY) Ay

"l Lgall @)

(,a:\ﬁﬂ\ ) Ay gha) cibg Ll

el atale A oyl Y1 Ay Glaid) b)) 0 gilall g g pie G

Sae) Ay e oyl Y1 Aaly dae) 8 Tan of AegSal) e Cangy adl e

L G. Drago, « Le domaine de la loi : bréve histoire d’une dérive
constitutionnelle », Mélanges Didier Truchet, L’intérét général, Dalloz,
2015, p. 170.

? 1bid

¥y

—
| —



o A g il e g e Sl g Badidl i gl o g kel pmy ) ST Al s W

ol A1 A dae] (8 cwnill grdall day e Ju aag (il gy s
Al ) lad)al dng (53 2l (galind Ggilal gy e A 5aSED Ay i
D) Gl s il 2 Yead- £0F a8y bl Ol jsaa e
Oleaball e Gayall ey Layyg olin jalae cudy 8 sl lgarhy ooyl
A< Alle cuilS anyinl) 31 A o) (6ol Laa il g e Al
138 (ol of iyl g ydiall ) Ay Aisia dilad Ay Gy (oAl syl
Macy AV dlagh e el YD Ay sl dagSall ) e b Sl

L osilal

sl Al o3 i b dasSall [k K] (el ) A gl el Jileal (ha )
@3 il 8 Lals Yilao s Le sag castlal) Gadlall L) 90 sl g pae gl
S Lalae) ol gl b bl Jains Y ) Al ol e cduliald] diia)l daglal
(la loi organique it s laiall wlad) Ol daalie Plag Yo ) din
1Y sl (,IS;‘\J Gy ()5l Galadl ) d.\;\ sy crelative aux lois de finances)
Llle @lily Jods by 3ok 3Lk Ligild Wil gy Las gilal) (st ¢ giaaal) (1
alic g gty Lalall cilabiadl e liy (lailly il DU Alade sy dada
Aalya elly SY Al gy ¢ il Sl Y1 Al dolad L Lgisacan 8 (K
o bR 3 Las Vs « DCEEA=Y w0 ) o3y ol 3 A5N) 138 (g)gianl Sulanal) 28 5
-l G 8 saaall Tase (3aias 1 agad Gl sda of o) s (4) ) VY

daal L:’)“P U")‘:‘ L@-“:‘ﬁu‘dxa;’es oadadl) Qi e L Bptieal) LG8l e Glad ) Katg

( ]
SRARN



do¥V el =Y 1Yo ST o] — e Ll Bladl sl — oyl gl g5 Ao

e paidl s Gaye Laie adl V) 5ol eda dalag (e pi ) e

Gl (e caaly e a4l ) 13 45 paey (B (gygiel] Gelaal
ate (e S Ay sl 38 0l Jgills 3all Al (pas cdlee Bl 5 il
sl e F/FR Balall (et 1is Aallie ) (gl Geladl) st LS
Sleg yia e Tl 23y bl GsilE Hua) ad Lo cuan lly il
bl (& guana ghdall paleaials (Glabll ) dasSall (e danall (sl

vie A by 486 gy Jie) Glabull (A gg el mad Jadgiag dag i

a3 Ll atd) (Pl ) add ¥ 5Ll o3a glay) 3 dasSall Al of 13850 (gLl
cAbag) slal) Ayl (glase plyial

& Gally clisgall s Jubasd 2o jlaia g (la continuité de la vie nationale)
Glaglaall 5847 Lgi (la sincérité des débats parlementaires) ¢ oyl (el
goriall dulyy v lgall ALalKl)g 4580

Décision n° 2001-448 DC du 25 juillet 2001, cons. 73 a 91 - Loi organique
relative aux lois de finances

Chaltiel, Florence, « La loi organique relative aux articles 34-1, 39 et 44 de
la Constitution devant le Conseil constitutionnel : revalorisation du
Parlement ou protection du gouvernement ? », Les Petites Affiches, 28 mai
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! Beaugendre, Charles. "Droit parlementaire: La défense par I'Assemblée
nationale de ses prérogatives de delibération, a propos de I'ajournement d'un
projet de loi et d'une modification du reglement.” Revue frangaise de droit
constitutionnel 61.1 (2005): 189-201.
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Article 47, Réglement de I’ Assemblée nationale, "Conférence des présidents
— Ordre du jour de I’Assemblée — Organisation des débats”, disponible sur,

https://www.assemblee-

nationale.fr/dyn/15/divers/texte reference/02 reglement assemblee nat

ionale

! https://www.senat.fr/vos-senateurs/organisation-interne/conference-des-

presidents.html
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! Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le
Conseil constitutionnel,
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! (projet de loi d’orientation pour la souveraineté en matiére agricole et le

renouvellement des générations en agriculture)

f ]



o A g il e g e Sl g Badidl i gl o g kel pmy ) ST Al s W

dos e cililgiaaal) s g cagalel aelin @3l sl cpehall das (e
)l dall ) aladl) eyl

ol dhsll Lsnaall Olalll eluss) Hai5ag dagSall oy CDS Cuas 33
e ol Lo a5 dpass Allua Lgaldl) pac ¢ i) A1 Al BUS pae
) ddaiily due) 3l Aadl) Gans lie) e Ol g e a5V L)
" (intérét général (5)S dale dsliad iy dadl Lal oLalY) duj,
majeur).

goria A (Intérét general majeur) )< iule dalias SIY 3l
ot Babads 8l Ligls JUT Led b ey sl (93] Lt e ol (il
(Al 268 (30 R.212-16 salall Jia) Zil) ()93l8 (& addiune ol 13g8 Luib
Ol e ¢ JU e e LA jlal) Ll delgall (o bl mia oyl
O oS e daliad a5 13 dda)ll b f slall dles acli jolay
ool 138 axdied 2 ¢ (S dalall pdlaall' Caca dely 3l 1) a3 134 el
slae LA ol e AalE) Jie Linll Byame Ay aliia il BaY gl
Al Dlgally Sl e S5 88

sl Al GaAICE 1+ [Y v dagi (385 (g )s¥) alan) b U
daliad a2y g piall S 1Y Jadd olaall Aoles Calaal Algiils mad cdug )Y
Cayas 38 LS eliac) Joal) 3 Gile A3l dgles (a8 1305 " (58 dale

ey AT ileoneie alel 2igilE Hlaladd Ly

yay

—
| —



do¥l el =Y Yo ST o] — e Ly Blodl sball — oyl gl 7 55 U

O Y dule dalias iy Leil Al sda Caag Bysdad (e aiyd) e
A1y 8 laady i) Algal) alae Jas Les el 138 Jslim o1 53891 Al
o Cinagl Olal g5 e Ledle (aye A Alina) cileal) gy )

LIS g Byald il Y1 A

AY! il andy o 45 A gSall (e ankall LAl g e kS a3 2

i i) (gl Galadll G V) AL ol dalag at)s diSadl)
(e yuasall lgiganna puis N 2303 Y oyl AV A e anld) ol o))8
dage puaitly  Aproydil) dlalid) palianal) Gl 8 daay aadl) 1 ) 3
e 3l e giaal) e Y Bl cllliie sl 8 L) vie ¢ udad)
28y el Gl e A B3l b Lgale (ageaiall Jag a0l dagSal) A5 (53

e d-Ey

Ol (e A salll e Al 5y 8l L 4] (gygn el ulaall alal

e dalid) dpey il s hlall g o dasSall (e g ¢ il
Ay o palaall (gl 28y ) g pitl) Jall dasSall il Glead maiass
(oAl Jiln oyl ol Cdpel)) cilaaall Laad 30 oL g e Adaiipall )

ool aall i) ol Al e Sy Lanld a8 YIA) 2 Y Al G Y

! Observations auprés du Conseil constitutionnel sur la saisine 2024-14 FNR

https://www.conseil-

constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank mm/decisions/202414fnr/2
02414fnr obs.pdf
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! Décision n° 2024-14 FNR du 22 avril 2024, Présentation du projet de loi
d’orientation pour la souveraineté en matiére agricole et le renouvellement
des générations en agriculture
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2024/202414FNR.htm
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! (Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres aprés avis du
Conseil d'Etat et déposés sur le bureau de I'une des deux Assemblées. Les
projets de loi de finances et de loi de financement de la sécurité sociale sont
soumis en premier lieu a I'Assemblée nationale. Sans préjudice du premier

alinéa de l'article 44, les projets de loi ayant pour principal objet

I'organisation des collectivités territoriales sont soumis en premier lieu au
Sénat.)
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! Hutier, Sophie, « Premiére décision FNR relative & une étude d’impact :
déception ou espérance ? », Revue francaise de droit constitutionnel,
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! Décision n° 2014-12 FNR du 1 juillet 2014 - Communiqué de presse
Présentation du projet de loi relatif a la délimitation des régions, aux
élections régionales et départementales et modifiant le calendrier électoral

2 LOI n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative & la délimitation des régions,
aux élections régionales et départementales et modifiant le calendrier

électoral (1)
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