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 ملخص البحث 

 مر  المقدمرة القرواين  مشر واا  فر  التشر عي  الأثر  دراسة موضوع البحث هذا يتناول
ف يسررا   فرر  ضرروت التيررددس  الدسررتورعة ال ررادر  فرر الف يسرر    التشرر عي  فرر  الحكومررة
جديررد  فرر  ءرسررات رلسررة دراسررة  ثرر   بخطررو قررا  المشرر ع الف يسرر   حنررث  2008 فرر  اررا 

الدسرتور الف يسر  مر   39المراد   فقرد ي ر مش واا  القواين  المقدمة مر  الحكومرة  
 ن مش واا  القواين  المقدمة م  الحكومة دجب  ن تلتز  بالإطار الذي سسحدده  الى

القرررايون الأساسررر  الرررذي سس ررردر فررر  هرررذا ال ررردد  وقرررد  ررردر القرررايون الأساسررر  رقررر  
والررررذي يررررا الرررررى ضرررروابا اديرررررد  لمشرررر واا  القرررررايون المقدمررررة مررررر   403-2009

  .وبة بدراسة الأث  التش عي الحكومة ومنها  يه دجب  ن تكون م ح

 مسراراا خ را فقرد التشر عي   الأث  دراسة جددة الدستوري  المش ع دضم وحتى      
 ال قابرة مر   النروع هرذا ظهر  وقرد الف يسر   الدسرتوري  المجلر  خرسل م  النها لل قابة
 ءضررافة ترر  حنررث  2008 اررا  فرر   ال ررادر  الف يسرر  الدسررتور تيررددس  فرر  مرر   لأول
 النررررواح  الررررى بال قابررررة الدسررررتوري  المجلرررر  باخت ررررا  تتيلرررر  والترررر  39/4 المرررراد 
 الحكومررة  مرر  المقدمررة القررواين  لمشرر واا  التشرر عي  الأثرر  لدراسررة والإج ائسررة الشرركلسة
را الدسرتوري  المجلر  قر ارا  وت ردر  FNR  (Fins de مسرمى تحر  النروع لهرذا وفقا

non-recevoir)  التحلنلر  النقرردي وخل ر  الدراسرة ءلررى   وقرد اتبير  الدراسررة المرنه
 .مجمواة م  النتائ  والتو سا 
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 الكلمات المفتاحية:

  البرردائا التشرر ع سة  البرردائا تنرر  التشرر ع سة  القررايون الأساسرر  دراسررة الأثرر  التشرر عي 
 . رقابة الدستورعة الى دراسة الأث  التش عي    403-2009

 

Abstract 

This current research addresses the issue of the Legislative 

Impact of draft laws proposed by the government. In 2008, the 

French legislator has stipulated a new course of action for the 

mechanism of studying the impact of draft laws proposed by the 

government. In other words, pursuant to the provision of Article 

(39) of the French Constitution as amended in 2008, and as 

referred to in Organic Law No. 2009-403, it is imperative for any 

draft laws proposed by the government to provide a complete 

study concerning the expected legislative impact, in case of 

passing those laws.  

Furthermore, in order to ensure the seriousness of this required 

study concerning the Legislative Impact, the constitutional 

legislator has specified a due course for oversight by the French 

Constitutional Council.  

That is to say, this type of oversight has been introduced for the 

first time in the amendments of the French Constitution passed in 

2008. Hence, Article (39/4) of the French Constitution has stated 

the jurisdiction of the Constitutional Council to oversee all 

formal and procedural aspects concerning the required study of 

the Legislative Impact of draft laws proposed by the government; 

as all decisions issued in this regard by the Constitutional 
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Council may be made on grounds of "Inadmissibility" (Fins de 

Non-Recevoir "FNR"). as the research has concluded a number of 

highly significant results and recommendations. 

Keywords 

Legislative Impact - Legislative alternatives- Organic Law No. 

2009-403- French Constitutional Council 
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 أهمية الموضوع 

 حنرث مر  القرواين  جرود  ءلرى الموجهرة الايتقرادا  وتزايرد التشر عيا  تيقرد ظا ف      
 للواقر  اسرتجابتها بمرد  فقرا دُقرا  التش عيا  س    ديد ل  والأث   والمضمون  ال ساتة
رررا دُقرررا    ررررب  برررا والسساسررر   القرررايوي   ووضرررروحها القرررواين  هرررذه فيالسررررة بمرررد   دضا
 تضرم  رلسرا  ار  البحرث ءلرى اليامرة السرلطا  الااتبرارا  هذه دفي  وقد. واستق ارها
 الأثر  برردراسة دُير   مرا الآلسا  هذه  ب ز م  وكان القايويسة  الن و  جود  تحسن 

 ءج ائسًّرا شر طاا   ربح  الت  التش عي  لمش واا  القواين  قبا ا ضها الى الب لمان 
  لابد م  استسفائه قبا ءيداع مش وع القايون لد  الب لمان.  ساسسًّا

 لمان فر  النارا  القرايوي  الف يسر  درنت  مر   حرد وا ض مش وع القايون الى الب     
وضر  مقت حا  القواين  ال ادر  ا   اضات الب لمان  الت    ولهما: مسارع  رئسسنن  
لهررا  دحردد ضروابطها ورلسررة تقرددمها ومناقشررتها  اواضرحا  تشر ع ساا اءطررارا الدسرتور الف يسر  
 .مش واا  القواين  المقدمة م  الحكومة :وثاينهما  داخا الب لمان

وذلررب بسررب  التنفنذدررة  للسررلطة التشرر عي  للرردور البالغررة الأهمسررة مرر  الرر ت  والررى     
 الثغر ا  اكتشرا  مر  لاحتساجراته   وبالترال  فقرد ترتمك  ومتابيتهرا المرواطنن  م  ق بها

ا الت  المجالا  تحديد  و القايويسة ءلا  ن جايبارا مر  الفقره   تتطلب تناسماا قايويسارا جديردا
 تحررب بالدراسررةقررد  وضرر   ن الكثنرر  مرر  مشرر واا  القررواين  المقدمررة مرر  الحكومررة لرر  

خا ة ءذا كاي  الحكومرة -الأساس  للب لمان  الهد  كان حنث ء دارها  قبا الكافسة
 تحلنرا فر  التيمر  دون  الحكومرة قبرا م  المقت حة القواين  ء دار هو -تحوز  تلبنته

 بيضررها كران برا التر  تيوزهرا الدقرة  القرواين  مر  اليديرد  ردر  لرذلب  ويتسجرة رثارهرا 
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ا ا متيارضا  الناحسرة مر  مناسرب تنر   و  ي و  قايويسرة موجرود  بالفيرا م  ومتناقضا
 الاجتماعسة. باليسقا  مض اا حتى  و الاقت اددة 

القرردر  ارر  والررى الرر ت  مرر   ن الب لمرران  رراحب الاخت ررا  الأ ررنا بالتشرر ع  لددرره 
الى القايون ف  ء دار قواين  منضبطة ذا  جود   ط ع  لجايه ومناقشاته والت وع 

تش ع سة واضحة  ءلا  ن الواق  اليمل  قد كشف ا  تردهور واضر  فر  جرود  القرواين  
 مش واا  ءرفاق فك   ظه   الإشكالسة القايويسة  هذه ولمواجهةالمقت حة م  الحكومة 

 الاتحرررراد السرررره  طلرررر  مررررا وهررررو للأثرررر  التشرررر عي  المتوقرررر  لهررررا  ةدقسقرررر بدراسررررة القررررواين 
  بننمرررا  طلررر  السررره الدسرررتور "التشررر عي  الأثررر  تحلنرررا" السوعسررر ي: والقرررايون  الأوروبررر 

 الف يس  "دراسة الأث  التش عي ".

 والاقت راددة القايويسرة النرواح  م  المقت حة القواين  رثار تقنس  ءلى الفك   هذه وتهد  
 م  المقدمة القواين  تكون   ن لضمان الب لمان  الى ا ضها قبا والبنئسة والاجتماعسة
 .التنفنذ اند وفيالسة ومستمة دقة  كث  الحكومة

لدراسرة جرردو   ؛البدادرة فرر تحلنرا الأثر  هرو مفهررو  اقت رادي تبنراه الاقت راديون و      
وم  م ور الوق   بد  هذا المفهو  يردخا فر  مجرال القرايون    المش واا  الاقت اددة

  سررت السا دول مثررا مرر  الرر اليديرردالبنئرر   فرر  حنررث بررد  تطبسقرره  ولاا فرر  مجررال القررايون 
 .و لمايسا وف يسا وكندا 

المتيلرر  بحمادررة الطبسيررة  الررذي يررا فرر   1976يولنررو  10 رردر قررايون    ف يسرراففرر 
ن تشما الدراسا  المبدئسرة لتنفنرذ المشرارع   و المنشر   "دجب   :الى  يه الثايسةمادته 
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الترر  قررد تررىث  الررى البنئررة الطبس سررة دراسررة للأثرر  تسررم  بتقنررس  اواقبهررا". وقررد حرردد هررذا 
 1 .القايون  يواع المشارع  والأامال والمنش   الت  دجب  ن تخض  لدراسة الأث  البنئ

البنئرررر   ترررر  توسررررس   القررررايون سررررساق  فرررر بيررررد  ن  ثبترررر  هررررذه الط عقررررة فيالنتهررررا و      
البدادرة فر    استخدامها لتشرما جمسر  مشر واا  القرواين  التر  تقردمها الحكومرة. وكاير

  :م  خسل تق ع 1994اا  

(L’État en France. Servir une nation ouverte sur le monde ) 

والاقت ررررادي ضرررر ور  ءجرررر ات دراسررررة للأثرررر  القررررايوي  والاجتمرررراا  طالررررب بالررررذي      
  2الم تبا بتقدد  مش واا  القواين  م  قبا الحكومة.

 1995يرروفمب   21فرر  بنرراتا الررى هررذا التق عرر     رردر الرروزع  الأول فرر  ف يسررا قرر اراا و 
  دراسررة الأثرر  التشرر عي  الررى مشرر واا  القررواين  المقدمررة مرر  الحكومررة رلسررةبتطبنرر  
تحديرررد ؛ النقرررال ال ئسسرررسة التررر  دجرررب  ن تتضرررمنها دراسرررة الأثررر  التشررر عي  هررر  وكايررر 

التنثن ا  الإدجابسرة المتوقيرة مر  القرايون فر  حرال ء رداره  وتحديرد السرلبسا  المحتملرة 
لتطبسقه  بالإضافة ءلى التحقر  ممرا ءذا كاير  التشر عيا  الحالسرة كافسرة لتغطسرة مرا ورد 

ب ءلررى تجنررب ء رردار قررواين  جديررد  تتيلرر  بجزئسررا  عهررد  ذلررو   فرر  القررايون المقترر  

                                                 
1
 Loi n° 76-629 du 10 juillet 1976, JORF du 13 juillet 1976, p. 4203.   

2
 Rapport de la mission sur la responsabilité et l’organisation de l’État (prés. 

J. Picq), L’État en France. Servir une nation ouverte sur le monde, Doc. fr., 

1994, p. 29.   
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وضمان ء ردار   مغطا  بالفيا ف  القواين  الحالسة  وبالتال  تفادي التضخ  التش عي 
  1بالفيا. القواين  الت  تيال  مسائا تن  ميالجة ف  التش عيا  القائمة

الأثر  ءرسرات رلسرة دراسرة  فر  جديرد   قرا  المشر ع الف يسر  بخطرو  2008ف  اا       
مررر   39المررراد   ي ررر مشررر واا  القرررواين  المقدمرررة مررر  الحكومرررة  حنرررث ل التشررر عي  

 ن مشررر واا  القرررواين  المقدمرررة مررر  الحكومرررة دجرررب  ن تلترررز   الدسرررتور الف يسررر  الرررى
بالإطررار الررذي سررسحدده القررايون الأساسرر  الررذي سس رردر فرر  هررذا ال رردد  وقررد  رردر 

والررررذي يررررا الررررى ضرررروابا اديررررد  لمشرررر واا   2009-403القررررايون الأساسرررر  رقرررر  
القررررايون المقدمررررة مرررر  الحكومررررة ومنهررررا  يرررره دجررررب  ن تكررررون م ررررحوبة بدراسررررة الأثرررر  

  .التش عي 

 مسراراا خ را فقرد  التشر عي  الأث  دراسة جددة الدستوري  المش ع دضم  وحتى     
 ال قابرة مر   النروع هرذا ظهر  وقد  الف يس   الدستوري  المجل  خسل م  النها لل قابة
 ءضررافة ترر  حنررث  2008 اررا  فرر   ال ررادر  الف يسرر  الدسررتور فرر  تيررددس  مرر   لأول
 النررررواح  الررررى بال قابررررة الدسررررتوري  المجلرررر  باخت ررررا  تتيلرررر  والترررر  39/4 المرررراد 
 الحكومررة  مرر  المقدمررة القررواين  لمشرر واا  التشرر عي  الأثرر  لدراسررة والإج ائسررة الشرركلسة
رررا الدسرررتوري  المجلررر  قررر ارا  وت ررردر  وهررر   FNR مسرررمى تحررر  النررروع لهرررذا وفقا

                                                 
1
 Circulaire du 21 novembre 1995 relative à l'expérimentation d'une étude 

d'impact accompagnant les projets de loi et de décret en Conseil d'État, 

JORF du 1er décembre 1995, p. 17566.   



 الجزء الأول – 2025إصدار أكتوبر  –العدد المائة واثنا عشر   -مجلة روح القوانين 

 
260 

  وجرره الررى الدسررتوري  المجلرر  رقابررة وتينرر  (Fins de non-recevoir)اخت ررار
 1.التش عي  الأث  لدراسة والإج ائسة الشكلسة النواح  م  القبول اد 

 الإشكالية البحثية 

 ي مرد  دمكر  وضر  ءطرار قرايوي  يرنا  تتمثا الإشكالسة البحثسة ف  مي فة ءلرى      
اقبرة  مرا  الحكومرة  التنارس مش واا  القواين  المقدمة م  الحكومة؟ وها دشركا هرذا 

فرر  ممارسررة دورهررا الدسررتوري فرر  التشرر ع ؟ ومررا هررو تررنثن  دراسررة الأثرر  التشرر عي  الررى 
ءاداد القرواين ؟ وفر  حالرة ارد  ءرفراق دراسرة الأثر  التشر عي  مر  مشر وع القرايون  هرا 

ا قايويسًّ    ؟م  الإ دار ادمك  المض  قدماا ف  ء داره     ن غسابها دشكا ماييا

الررى دراسررة الأثرر  التشرر عي   واسررتحدا  المشرر ع  ال قابررةثررور الإشرركالسة فرر  كمررا ت     
ررا لل قابررة الررى دسررتورعة  ررا لررنا المرراد   الأثرر الف يسرر  مسرراراا خا ًّ  39/4التشرر عي  وفقا

ءلررى  ي مررد  دملررب المجلرر  مرر  الدسررتور الف يسرر   ومرر  هنررا تبرر ز يقررال اررد  وهرر  : 
را لرنا المراد     التشر عي الرى دراسرة الأثرال قابرة  الدستوري الف يسر  ؟ وهرا 39/4وفقا

م  الدسرتور الف يسر  المتيلر  بال قابرة  61دجوز الإحالة للمجل  الدستوري وفقاا لماد  
السرررابقة الرررى القرررواين ؟ ومرررا هررر  حررردود رقابرررة المجلررر  الدسرررتوري الرررى دراسرررة الأثررر  

ضررروعسة التشررر عي ؟ هرررا هررر  حررردود شررركلسة فقرررا؟    تمترررد ال قابرررة لتشرررما النرررواح  المو 
 لدراسة الأث  التش عي ؟

 

                                                 
1
 https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-decisions/type/FNR  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-decisions/type/FNR
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 المنهج المتبع

الأثرر  التشرر عي  لمشرر واا  القررواين  المقدمررة مرر   الررى دراسررة البحررث هررذا ي كررز     
رررا الحكومرررة  المرررنه  الرررى تحلنرررا ي رررو   هرررذا التحلنلررر  النقررردي  وعيتمرررد المرررنه  متبيا

بدراسررة الأثرر  المتيلرر   2009-403الدسررتور الف يسرر   وكررذلب القررايون الأساسرر  رقرر  
ررا بتحلنررا موقررف المجلرر  الدسررتوري مرر  هررذه المسررنلة  كمررا  التشرر عي   كمررا تهررت   دضا

ومقت حرا  مواجهرة هرذا  فر  التج برة الف يسرسة  الق رور تسلسا الضوت الرى  وجره سنت 
 الق ور  لن ا ف  النهادة لدراسة شاملة للمسنلة محا البحث.

 تحديد نطاق الدراسة 

القررواين  المقدمررة مرر  الحكومررة  مشرر واا الررى  خررا ت كررز هررذه الدراسررة بشرركا      
وذلرررب فررر  النارررا  القرررايوي   التررر  دُشرررت ل  ن تكرررون م رررحوبة بدراسرررة الأثررر  التشررر عي 

. ولا تتنررراول الدراسرررة ءشررركالسة المبرررادرا  التشررر ع سة بشررركا ارررا   كمرررا  يهرررا لا الف يسررر 
برا تقت ر  الرى   لحكومرة ءلرى الب لمرانتشما جمسر  مشر واا  القرواين  المقدمرة مر  ا

بدراسرررة الأثررر  التشررر عي   مررر  الإشرررار  ءلرررى  ارفقهررراتلرررب التررر   وجرررب المشررر ع الف يسررر  
 .م  هذا الإلزا  الحكومةالمقدمة م  استثنات بيض مش واا  القواين  

 الدراسة  خطة

المقدمة م  المبحث الأول: الإطار اليا  دراسة الأث  التش عي  لمش واا  القواين  
 الحكومة.

  التش عي . الأث  دراسة الأول: مفهو  المطلب
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 الف يس . التش ع  ف  التش عي  الأث  دراسة تطبن  يطاق الثاي : المطلب

 التش عي . الأث  دراسة تقدد  م  مش واا  بيض استثنات: الثالث المطلب

 الجوايب الإج ائسة ف  دراسة الأث  التش عي . : الثاي  المبحث     

 التش عي . الأث  بدراسة المخت ة الجهة الأول: المطلب 

 التش عي . الأث  دراسة تقدد  قبا ميننة جها  استشار : الثاي  المطلب

 التش عي . الأث  دراسة ف  الموضوعسة الجوايب: الثالث المبحث

  هدافه قدر  التش ع  الى تحقن : الأول المطلب

 محدد. زمن  لجدول وفقاا القايون  تطبن : الثاي  المطلب

 التش عي . الأث  دراسة ف  التش ع سة تن  البدائا تقنس : الثالث المطلب

 الحكومة. م  المقد  القايون  لمش وع والاجتماعسة المالسة الآثار تقنس : ال اب  المطلب

  التش عي . الأث  دراسة الى الدستورعة المبحث ال اب : ال قابة

ا التشر عي  الأثر  دراسرة الرى الف يسر  الدسرتوري  المجلر  رقابرة: الأول المطلرب  اسررتنادا
 الف يس . الدستور م  39/4 الماد  لنا

ا التشر عي  الأثر  دراسرة الرى الف يسر  الدسرتوري  المجلر  رقابة: الثاي  المطلب  اسرتنادا
  الف يس . الدستور م  61 لنا الماد  ءلى
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 المبحث الأول

 الإطار العام دراسة الأثر التشريعي لمشروعات القوانين

 المقدمة من الحكومة

مررر  المتيرررار  السررره  ن م رررطل  دراسرررة الأثررر   و دراسرررة الجررردو  هرررو م رررطل       
ثرر  مررا لبررث  ن ايتقررا ءلررى القررايون  فقررد ظهرر  مررنه    ظهرر   ولاا فرر   دبسررا  الاقت رراد

حقبررة تارعخسررة  وكرران دق ررد برره تقنررس   منررذدراسررة الجرردو   و دراسررة الأثرر  الاقت ررادي 
وذلررب مرر  خررسل تحلنرررا منهررا   الايتهرراتالمشررارع  الاقت رراددة قبررا الولرروو فنهررا  وبيررد 

 منها.  الفوائد والتكالسف المتوقية

اقررود الأشررغال تقنررس   فرر  1844فرر  اررا   لأول مرر   لررنه اهررذا وقررد تبنرر  ف يسررا      
حررول تررنثن   اسررتبسان ررات القرراطنن  الررىبشرركا كبنرر  ديتمررد  اليامررة  فقررد كرران تقنسمهررا 
  دون النومسة ومد  ايزااجه  م  طول فت ا  تنفنذ المش واا  المش وع الى حساته 

 هذا الأسرلو،  واقتر   بردلاا بيض الفقه ايتقد لك     اقت اددة دقسقة جدو   ءج ات دراسة
ذلب اد  الإقدا  الرى  ي مشر وع اقت رادي تكرون الإدار  ط فارا فسره ءلا بيرد دراسرة  م 

را ءلرى تطروع  جدو  اقت اددة تحردد بشركا واضر   مرد  فائرد  المشر وع  ممرا  د  لاحقا
 فرةالمختلللمش واا  منهجسة تحلنا التكلفة والفائد  الت  تُستخد  النو  ف  دراسة الأث  

 1سوات كاي  الدولة ط فاا فنها  و حتى القطاع الخا .
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الاقت اد ءلى القرايون  ولكنهرا اقت ر    م  التش عي ايتقل  فك   دراسة الأث  ث       
حنث   ب   1م  الق ن المن     السبيننسا حقبة ف   القواين  البنئسةف  البدادة الى 

 ف  مش واا  القواين  البنئسة.  ا تضمن  دراسة الأث  البنئ ءلزامسًّ 

                                                                                                                            

 
1
وليررا مررا دفرر  الإدار  الف يسررسة ءلررى تغننرر  هررذا المررنه  والأخررذ بمررنه  دراسررة جرردو  المشرر واا   

حنرث تياقرد  ءدار  الطر ق والجسرور الف يسرسة الرى بنرات اليديرد  1820الاقت اددة ما حد  ف  ارا  

المسحسة وبيد م ور اش  سنوا  ثب   ن المش وع كان كارثسًّا مر  حنرث التكلفرة الماددرة  م  القنوا 

الإدار  ءلرى فكر   دراسرة الجردو  الاقت راددة   الحرن  تحولر المتح لة منه  ومنذ ذلرب  بالفوائدمقارية 

و  ررررب  لا دمكرررر  الولرررروو فرررر   ي مشرررر وع اقت ررررادي كبنرررر  لرررر دار  ءلا بيررررد ءاررررداد دراسررررة الجرررردو  

 الاقت اددة

Dupuit, Jules. "De la mesure de l'utilité des travaux publics (1844)." Revue 

française d'économie 10.2 (1995): P. 55. 

 Combrade, Bertrand-Léo. L'obligation d'étude d'impact des projets de loi, 

Thèse de doctorat. Paris 1-Panthéon-Sorbonne, 2015.p.16. 

1
وقد ظه   دراسة الأث  الاقت ادي ف  اشر عنسا  القر ن الماضر  فر  الولادرا  المتحرد  الأم عكسرة   

الدولرة مرنه  تحلنرا التكلفرة والفائرد  لتقنرس  مشرارع  البنسرة    خا ة ف  فت   الكساد الياس  حنرث تبن ر 

التحتسة  مثا ءمدادا  المساه والكه بات  وقد كاي  دراسا  الأث  الاقت ادي لها دور فيال فر  تيراف  

فررر  الولادرررا   -الاقت ررراد الأم عكررر  فررر   ثنرررات فتررر   الكسررراد  ثررر  ايتقلررر  فكررر   دراسرررة الأثررر  التشررر عي  

م  الاقت اد ءلى القايون  وخا ة القواين  البنئة ف  البدادرة مثرا قرايون السساسرة  -ةالمتحد  الأم عكس

  الذي  لز  الوكالا  الفندرالسة بإج ات دراسا   ث  بنئ  للمشارع  الت  قرد 1969البنئسة الوطنسة ليا  
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مشرر واا  القررواين  لالاهتمررا  فرر  ف يسررا بررإدراو دراسررا  الأثرر  التشرر عي   وقررد زاد     
اديرد   و ر    وذلرب مر  خرسل تقرارع  رسرمسة 1994منرذ ارا  الحكومرة  مر المقدمة 

 كافرررة الجوايرررب القايويسرررة والاقت ررراددة والبنئرررةبضررر ور  ءجررر ات دراسرررة الأثررر  التشررر عي  ل
 خرررسل مررر  جودتهرررا تحسرررن لمشررر واا  القرررواين  المقدمرررة مررر  الحكومرررة لوالاجتماعسرررة 

 1.التطبن  بيد لاحقاا تيديلها م  بدلاا  لآثارها المسب  التقنس 

                                                                                                                            

شرر واا  تررىث  بشرركا كبنرر  الررى البنئررة  مرر  تقنررس  برردائلها المحتملررة  ثرر    رربح  ءلزامسررة فرر  كافررة م

  القواين 

Alogna, Ivano. "La circulation mondiale du modèle d’évaluation 

environnementale." Revue juridique de l’environnement HS1 (2024): 163-

174.  

1
، وريمعدذو    مد  1994عد   ريصد رر يد    "J. Picq"وقد  اد م  دب ز دذه ادتق رير د ريذ   ذيدذ   

 Rapport de la mission sur la responsabilité et) "ريمسئويية و نظي  ري ويةرير ذيذ حول "

l’organisation de l’État)  ادو ويي دة رمدمية يذةسدية زعد ا ،(J. Picq)  ري ويدة يد  " عندورم

 L’État en France. Servir une nation ouverte) "يذةس : خ   ت ز ة  نفرحدة عىدا ريعد ي 

sur le monde). 

تنررراول التق عررر  ء رررس  دور الدولرررة وتناسمهرررا  مررر  الت كنرررز الرررى المسرررئولسة الإدارعرررة وتحسرررن  كفرررات  

 مشر واا ف  املسرة ءارداد  الأث اليما الحكوم . كما سلا الضوت الى الحاجة ءلى ءدراو دراسا  

الترنثن ا   كرد التق عر  الرى  همسرة تحلنرا ا ردار قرواين   كثر  دقرة و الرى كفرات   وقرد القواين  لضمان 

القايويسررة والمالسررة والاجتماعسررة للن ررو  التشرر ع سة قبررا ءق ارهررا  بهررد  تحسررن  جررود  القررواين  والحررد 

 .م  التش عيا  تن  المدروسة



 الجزء الأول – 2025إصدار أكتوبر  –العدد المائة واثنا عشر   -مجلة روح القوانين 

 
266 

بالتوجسرره يحرو ءجرر ات دراسررا   1995 ارا الأول  الرروزع  قر ار رردر  وت تنبارا الررى ذلرب 
 1998 اا  ف  ق اره جات الأث  التش عي  لمش واا  القايون المقدمة م  الحكومة  ث 

  وض . بشكا  هدافها وتحديد الممارسة هذه لتيزعز

ررا       دراسررة الأثرر  التشرر عي  لاسررسما بيررد  ن تبنررى المشرر ع  فرر وقررد حررد  تطرروراا هامًّ
  واا لمشررالتشرر عي    الدسررتوري الررى دراسررة الأثرر  ءضررفات الطرراب الدسررتوري الف يسرر  

بموجب التيديا الدستوري ال رادر فر  وذلب  المقدمة م  الحكومة ف  ف يسا   القواين 
ف  فق تنها الثالثة وال ابية  ن مشر واا   39  حنث  وضح  الماد  2008يولنو  23

القرواين  المقدمرة مر  الحكومررة دجرب  ن تلترز  بالإطرار الررذي سرسحدده القرايون الأساسرر  
 1 2009 ب عرا   15الذي سس ردر فر  هرذا ال ردد  وقرد  ردر القرايون الأساسر  فر  
مرر  الحكومررة ومنهررا  يرره  والررذي يررا الررى ضرروابا اديررد  لمشرر واا  القررايون المقدمررة

 2.دجب  ن تكون م حوبة بدراسة الأث  التش عي 

 2009  ب عررا 15 فرر  ال ررادر 403-2009 رقرر  الأساسرر  القررايون  ضرروت وفرر      
  دوا   بررر ز  حرررد بو رررفها الآلسرررة هرررذه  همسرررة تبررر ز التشررر عي   الأثررر  بدراسرررة المتيلررر 
  .وفيالنته التش ع  جود  تيزعز

                                                                                                                            

 Rapport de la mission sur la responsabilité et l’organisation de l’État (prés. 

J. Picq), L’État en France. Servir une nation ouverte sur le monde, Doc. fr., 

1994, p. 29. 

1
 Loi organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relative à l’application des 

articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution. 

2
 Protière, Guillaume. "L'exception à l'obligation d'études d'impact." Les 

études d'impact. LGDJ-Lextenso édition, 2010.  P.15. 
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التشر عي   الأثر  لدراسرة اليرا  الإطرار تحديد ءلى المبحث هذا دسيى ذلب  م  وايطسقاا
 يطرراق وتحديررد تي عفهررا  ارر ض خررسل مرر  لمشرر واا  القررايون المقدمررة مرر  الحكومررة 

 تطبسقها  وقد ر ينا تقسس  هذا المبحث ءلى ثسثة مطالب وه : 

  التش عي . الأث  دراسة الأول: مفهو  المطلب

 الف يس . التش ع  ف  التش عي  الأث  دراسة تطبن  يطاق الثاي : المطلب

 التش عي . الأث  دراسة تقدد  م  مش واا  بيض استثنات: الثالث المطلب

 المطلب الأول

 مفهوم دراسة الأثر التشريعي  

:  وردهررررا مويتسرررركنو فرررر  كتابرررره رو  القررررواين   ومفادهررررا  نالترررر  لا تررررزال المقولررررة      
التشر عي  الواق    تيب   بيم  ا  1(تُضيف القواين  الض ورعة الفائد  اددمةالقواين  )

فنارررر اا لتيقررررد الأمررررور فرررر  شررررتى منرررراح  الحسررررا   فقررررد ت اكمرررر  التشرررر عيا   الميا رررر   
الض وري  با ف  بيض الأحسان قد دنت  القايون تن  وتيقد  وتيدد  و ضحى منها 

ءلررى تيرردد الن ررو    كرر د فيررا الررى  حرردا  ميننررة  ثررار  الرر  ي اليررا   ممررا قررد يررىدي

                                                 
1
 “Les lois inutiles affaiblissent les lois nécessaires" Sénat, Proposition de 

loi organique n° 776 (2013-2014), enregistrée à la Présidence du Sénat le 23 

juillet 2014, visant à supprimer les alinéas 8 à 10 de l'article 8 de la loi 

organique n° 2009-403 du 15 avril 2009, en lien avec la décision du Conseil 

constitutionnel n° 2014-12 FNR du 1er juillet 2014. 

Disponible sur : https://www.senat.fr/leg/ppl13-776.html  

https://www.senat.fr/leg/ppl13-776.html
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القايويسررة الترر  قررد تيررال  مسررنلة واحررد   و مررا  هررذا الإسررها، فرر  التشرر عي  ورغبررة مرر  
المشرر ع الف يسرر  فرر  الحررد مرر  القررواين  الترر  قررد ت رردر يتسجررة لرر د فيررا  وبرردون دراسررة 
كفادرررة   قررر  فكررر   دراسرررة الأثررر  التشررر عي  فررر  التيرررددس  الدسرررتورعة ال رررادر  فررر  ارررا  

د  حد  ه  وسائا الإ س  التش عي  الت  ح     تلب الردول الرى   وه  تي2008
 ءدراجها  ما ف  الدستور  و ف  القواين  الأساسسة  و القواين  الياددة.

: تعريف دراسة الأثر التشريعي   أولًا

ررررا مرررر  الفقرررره القررررايوي  يارررر اا       ررررا خا ًّ يررررال موضرررروع دراسررررة الأثرررر  التشرررر عي  اهتماما
لأهمنترره اليملسررة  وقررد تيرردد  التي عفررا  الفقهسررة الترر  تناولترره؛  فقررد ذهررب بيررض الفقرره 

 القرررواين  بمشررر واا وثسقرررة ت فررر  بنيهرررا دراسرررة الأثررر  التشررر عي  الف يسررر  ءلرررى تي عرررف 
منهج  مزادا التش ع  المقت   والهد  منره والتكلفرة  شكابتتناول   الحكومة م المقدمة 

الاقت ررراددة المتوقيرررة انرررد تطبسقررره  والآثرررار الاجتماعسرررة والبنئرررة المحتملرررة انرررد دخرررول 
تهررد  هررذه الدراسررة ءلررى تزوعررد القررايون حنررز النفرراذ  والبرردائا التشرر ع سة المتاحررة  كمررا 
الميطسررا  الضرر ورعة  ومررة بكافررةالب لمرران انررد مناقشررة مشرر وع القررايون المقررد  مرر  الحك

نه  م    1الإلما  بمش وع القايون.الت  تمك 

                                                 
1
 Lianos, Ioannis, and Maksim Karliuk. "L'émergence de l'étude d'impact 

comme norme de gouvernance en Europe: genèse, diffusion et 

acteurs." Revue française d'administration publique 149.1 (2014): 5-27. 
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 منهجسررة تحلنررا املسررة التشرر عي  هرر  الأثرر  دراسررة  ن ءلررىبننمررا ذهررب ر ي رخرر       
 سرلبسة  وذلرب  و ءدجابسرة كاير  سروات قرايون  لمشر وع المحتملرة الآثرار تقنس  ءلى تهد 
 1 قبا ء دار تش ع  مين . الض ورعة بالميلوما  الب لمان ءحاطة بهد 

 بنيهررا رلسررة الأثرر  بدراسررة ثالررث ءلررى تي عررف الالتررزا  ر يذهررب  تررهوفرر  الاتجرراه ذا     
المقدمرة للحكومررة   القررواين  مشر واا  ءارداد م حلررة تنارس  ءلرى تهررد  وإج ائسرة قايويسرة
 الررررى ا ضررررها قبررررا للن ررررو  المقت حررررة المحتملررررة الآثررررار تحلنررررا خررررسل مرررر  وذلررررب

الب لمان  سوات كاي  هذه الآثار مباش    و تن  مباش    وسوات كاي  رثراراا جوه عرةا  و 
ررررا للب لمرررران دشررررما الآثررررار البنئسررررة  والقايويسررررة  ثايوعررررةا  وتقررررد  دراسررررة الأثرررر  ت رررروراا دقسقا

 2والاقت اددة والاجتماعسة.

 بنيهررا الأثرر  دراسررة( OCDE) الاقت رراددة والتنمسررة التيرراون  منامررة ا  فرر  وقررد     
لمشررر واا   و السرررلبسة المتوقيرررة دجابسرررة الإ الآثرررار تحلنررراة تهرررد  ءلرررى راسرررة منهجسرررد

 الخسررارا وتشررما هررذه الدراسررة مقاريررة بررن  بالفيررا السررارعة القررواين  المقت حررة  و القائمررة 

                                                 
1
 Combrade, Bertrand-Léo. L'obligation d'étude d'impact des projets de loi. 

Paris 1-Panthéon-Sorbonne, 2015, p.27. 

2
 Farjaudon, Anne-Laure, et al. "Comprendre les complexités de l’étude 

d’impact dans le cadre de la normalisation comptable." ACCRA 20.2 

(2024): P.63 
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ي  يها تُقس   ما ءذا كان م  الممك  تحقنر  يفر  الأهردا     تن  التش ع سةو  التش ع سة
 1جديد.ر قايون دون ء دا

السرراب  ذك هررا  ءلا  يهررا تتفرر  فرر   ن دراسررة  التي عفررا والررى الرر ت  مرر  اخررتس       
الأثرر  التشررر عي  لسسررر  مجررر د وثسقرررة  و ملحررر  تفسرررن ي للقرررايون  برررا هررر  رلسررره لتحلنرررا 
الآثار المتوقية لمش وع القايون قبا ا ضره الرى الب لمران  وعجرب  ن تتضرم   هردا  

لتشر ع سة وتنر  التشر ع سة المتاحرة  والآثرار القايويسرة والبنئسرة والمالسرة التش ع  والبردائا ا
 المحتملة لتنفنذ القايون.

 :في النظم القانونية المقارنة مصطلحات الأثر التشريعيتعدد 

فضا استخدا  م طل  دراسة الأث  التشر عي  الرى  الف يس وعسحب  ن المش ع      
 الرررر ت  مرررر   ن الشررررائ  هررررو اسررررتخدا  م ررررطل  تحلنررررا  و تقنررررس  الأثرررر  التشرررر عي 

(Regulatory Impact Assessment - RIA)   والررى الرر ت  مرر  الاخررتس
فكس الم رطلحن  دشرن ان الااه ي بن  الم طلحن   ءلا   يهما متفقن  ف  جوه هما  

  2لمش وع القايون قبا مناقشته وااتماده م  الب لمان. منهج  تحلنادراسة و ءلى 

الإيجلنررزي اسررتخدا  م ررطل  تحلنررا  و تقنررس   المشرر عوفرر  القررايون المقررارن فضررا      
المملكرة  وتيرد Regulatory Impact Assessment - RIAالأثر  التشر عي   

                                                 
1
 Lianos, Ioannis, and Maksim Karliuk. "L'émergence de l'étude d'impact 

comme norme de gouvernance en Europe: genèse, diffusion et 

acteurs." Revue française d'administration publique 149.1 (2014): 5-27. 

2
 Combrade, Bertrand-Léo. L'obligation d'étude d'impact des projets de loi. 

Diss. Paris 1-Panthéon-Sorbonne, 2015.P.1 5 . 
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المتحد  واحد  م  الدول ال ائرد  فر  تطبنر  هرذا المفهرو  بفيالسرة  حنرث يرت  ءلرزا  جمسر  
التشر عي   وعترولى الروزع  المخرتا ءاردادها قبرا للأث   بتقدد  تقنس القواين   مش واا 

ررا لموقرر  مكتررب مجلرر  الرروزرات فرر  ددسررمب    الب لمررانا ضررها الررى    فررإن 2004ووفقا
 1ة.  مما ديك  التزاماا االساا بهذه اليملس%96ا الإج ات بلغ ميدل الامتثال لهذ

 تقنررس  دُيرر    حنررث التشرر عي ؛ الأثرر  دراسررة تي عررف ط عقررة بررنف  تي عفهررا وعمكرر      
 القرايون  لمشر واا  المحتمرا الترنثن  دراسة ءلى تهد  تحلنلسة  دا   التش عي  بنيه الأث 

 دسريى التر  والمخراط  المقتر    التشر ع   هردا  توض  كما الب لمان  الى المي وضة
 وعُ كرز. الأيسرب البرديا واختسرار المتاحرة التشر ع سة الخسرارا  دراسرة مر  ميالجتهرا  ءلى
 والبنئسرة والاقت راددة القايويسة الأبياد ا ض خسل م  الشفافسة تيزعز الى التقنس  هذا

 المرررنه  هرررذا خرررسل مررر   RIA وعهرررد  بهرررا  المخررراطبن  الرررى المقتررر   و ث هرررا للتشررر ع 
 تكلفررة وبنقررا وفيالسررة  بكفررات   هرردافها تحقرر  الجديررد  القررواين   ن ضررمان ءلررى الشرراما 
 2والدولة. المجتم  الى ممكنة

                                                 
1
، وادتي  رة حدد ر روورو د  و عظدد  (OCDE) وقدد  يتدىن  نظمدة ريرعدد وم وريرنميدة رةقرصد رية 

، رررد  ر  ادذي  ع د  "ري ول رير  رعرم ت اتر رينوع  دب رجردذرترت رمدرم ر   صدتىل  حىيدر رويدذ

ريددذره ،  نيةيددة قيدد ا زيددذ ريريددذيع ت  دديب ريمم رمدد ت وريم ددذرت ري وييددة و رتى دد ت ريرت يدد  يدد  

ريمةىة ريعىمية يكىية ري ررم ت رةقرص رية وريعىو  ريسي مدية، ر  عدة رجمدكن رية اىيدة ري ول ريعذ ية، 

 ا و    ع  41، ص 2018ري ررم ت رةقرص رية وريعىو  ريسي مية، 

2
 Alemanno, Alberto. "Courts and regulatory impact assessment." Handbook 

of Regulatory Impact Assessment. Edward Elgar Publishing, 2016. 127-141. 
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 المطلب الثاني 

 نطاق تطبيق دراسة الأثر التشريعي في التشريع الفرنسي

 :التشريعية في الدساتير المقارنة الًقتراحات: تنوع آليات أولًا 

املسررة الاقترر ا   ولررى م احررا سرر  التشرر ع  اليررادي  ءذ يبررد  الررنا القررايوي   تيتبرر      
ب ررفة اقترر ا  دُطلرر  السرره اندئررذ "مشرر وع قررايون". وقبررا هررذه الم حلررة  لا دكررون للررنا 

ررررا دخضرررر  لفحررررا  ي كسرررران قررررايوي    مررررا بيررررد تقددمرررره رسررررمسا  ا قائما ا  فسُ ررررب  مشرررر واا
 .له  و ي فضه كلساادلأ لسة  و دُيالب لمان  الذي قد دُق ه ب سغته ا

بيرض   تبنروقد اختلف  الدساتن  ف  تحديد الجهة المخت ة باقت ا  التش ع  فقرد      
الدسررراتن  اتجاهارررا دُق ررر  حررر  اقتررر ا  القرررواين  الرررى السرررلطة التشررر ع سة فقرررا  دون  ن 

ارررا    ومررر  ذلرررب دسرررتور الجمهورعرررة الثالثرررة الف يسررر  ال رررادر تمنحررره للسرررلطة التنفنذدرررة
دسرتور الولادرا  المتحرد  الأم عكسرة   و الذي من  الب لمان وحده سرلطة الاقتر ا   1795
 .قواين  مش واا   الذي ل  دمن  السلطة التنفنذدة ح  تقدد  1787ليا  

 : ومنها متيدد  سبا،لايتقادا  فقهسة لأتعرض  الًتجاه هذا أن إلً
 مرر  القررايون  دشررو، مررا كشررف الرى الأجرردر هرر  تكررون  قررد التنفنذدررة السرلطة  ن -

 الرررى القرررايون  مقت حرررا  ح ررر  دمكررر  لا فإيررره وبالترررال  التطبنررر  فررر  انرررو،
 المبرررررادر  مررررن  ءلرررررى تمنررررا الررررردول فنتلررررب ولرررررذلب وحرررردها  التشررررر ع سة السررررلطة
 فررر  وعسررراه  مطلرررو، التيررردد هرررذا  ن شرررب ولا والب لمررران  للحكومرررة التشررر ع سة
 .القايون  تطور
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 الحكومرة مر  المقدمرة القرواين  مشر واا   ن ءلرى دشن  اليمل  الواق   ن كما  -
م   ال ت  فيلى الب لمان   اضات م  المقدمة القواين  مش واا  ءضيا  ه 
رررا – التنفنذدرررة للسرررلطة  ن  القرررواين   اقتررر ا  فررر  ثايوعارررا دوراا -اليرررا  للأ رررا وفقا

 المبررررادر  تررررنت   ن الددمق اطسررررة الأيامررررة ءطررررار فرررر  ءيرررره مرررر  المفترررر ض حنررررث
 الشرريب ممثلررو هرر  الب لمرران  اضررات  ن بااتبررار يفسرره  الب لمرران مرر  التشرر ع سة
 ءلا تش عي   باقت ا  المبادر  دقدمون  م  ه  وبالتال  التش ع سة  السلطة داخا
 مشرر واا  ارردد زعرراد  المسحررب فمرر  ذلررب؛ تنرر  ءلررى دشررن  اليملرر  الواقرر   ن

 مر  المقدمرة القرواين  بمشر واا  مقاريرة التنفنذدرة السرلطة مر  المقدمرة القواين 
 فنتلررب الم رر ي  الناررا  فرر   و الف يسرر  الناررا  فرر  سرروات الب لمرران   اضررات
 .1الحكومة م  تنت  التش ع سة المبادرا 

                                                 
1
والى ال ت  م  وضو  هذه الفك   ءلا  ن المسحب  ن  تلب التجار، الب لمايسة ف  م    با وف   

قلة مش واا  القايون المقدمة م   اضرات الب لمران  وبالترال  لا يباشر   اضرات  كثن  م  الدول تىكد

 الب لمان دوره  الكاما ف  اليملسة التش ع سة. 

الررردول المتقدمرررة لهررر  دور بررراز فررر  اقتررر ا   تلرررب  بيرررضوعررر   بيرررض الفقررره  ن  اضرررات الب لمررران فررر  

التشرر عيا  القايويسررة  وعيررود السرربب فرر  ذلررب ءلررى المناومررة التشرر ع سة لتلررب الرردول حنررث يترروف  لكررا 

  وعضررسف بقررايون اضررو بالب لمرران سررك تارعة فنسررة متخ  ررة ترردر  وت رروق ي ررو  مررواد الاقترر ا  

بسرربب ق ررور الإمكايررا  والخبرر ا  القايويسررة   ي ررار هررذا الرر  ي  ن الكثنرر  مرر  الرردول  لسسرر  مىهلررة

المدربرررة والكافسرررة للقسرررا  برررنف  الررردور بالنسررربة لسقت احرررا  بمشررر واا  قرررواين  التررر  دقررردمها  اضررررات 

المجلرر   حنررث يتطلررب ءارردادها دراسررة الموضررواا  المطلررو، تقنننهررا مرر  تشرريبها بتشرريب يشرراطا  
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وهو الًتجاه الغالب فقد منح حق اقتراح القوانين لكل من الحكومة  الثاني الًتجاه أما
 والبرلمان

وقد سار   تلب الدساتن  الحديثة الى من  مبادر  الاقت احا  التش ع سة لكا م       
 2014ال رررادر فررر  ارررا   الم ررر ي  الحكومرررة و اضرررات الب لمررران  ومررر  ذلرررب الدسرررتور

 الحكومررة مرر  لكررا التشرر ع سة المبررادر  حرر  الررى يررا فقررد 2019 اررا  فرر  وتيددسترره
 لرر ئس )  ن: الررى الم رر ي  الدسررتور مرر  122 المرراد  ي رر  حنررث الب لمرران  و اضررات

 وعحررال. القررواين  اقترر ا  النرروا، مجلرر  فرر  اضررو ولكررا الرروزرات  ولمجلرر  الجمهورعررة 
 النوعسرة اللجران ءلى المجل   اضات اُشْ    م   و الحكومة م  مُقد  قايون  مش وع كا

  ن للجنررة وعجرروز المجلرر   ءلررى انرره تق عرر  وتقرردد  لفح رره النرروا،  بمجلرر  المخت ررة
 .الموضوع ف  الخب   ذوي  ءلى تستم 

 ءذا ءلا النوعسررة  اللجنررة ءلررى الأاضررات  حررد مرر  المقررد  بقررايون  الاقترر ا  دُحررال ولا     
 اللجنررة رفضرر  فررإذا ذلررب  الررى المجلرر  ووافرر  بالمقت حررا   المخت ررة اللجنررة  جازترره

                                                                                                                            

د  وجه الق ور ف  الرنا  التر  تحكمهرا  ثر  وذلب م  الناحسة النوعسة المتخ  ة  ور  -المجتم  

 ررب كررا ذلررب فرر  اقترر ا  بقررايون يترروف  لرره الشرر ول الفنسررة مرر  حنررث بنائرره وضرربا  حكامرره و ررساتة 

محمرد مواده  وتتك ر هذه اليملسة م  تك ار الاقت احا  الت  دقدمها كا اضو م   اضات الب لمان.  

ته الشرركلسة والموضرروعسة  سررقوطه وتجديررده   ررح شرر ولرضرروان  الاقترر ا  بمشرر وع قررايون:  ركايرره  

ومرررا  3ءجررر اتا  دورتررره الب لمايسرررة مررردي  م كرررز الدراسرررا  الب لمايسرررة والبحرررو  بمجلررر  الشررريب    

 بيدها.
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 بقرررايون  اقتررر ا   و قرررايون  مشررر وع وكرررا .مسررربباا ق ارهرررا دكرررون   ن وجرررب بقرررايون  الاقتررر ا 
 (.يفسه الاييقاد دور ف  ثايسة تقددمه دجوز لا المجل   رفضه

 مرر  كرا ءلرى التشر ع سة المبرادر  حر  مرن  الم ر ي  المشر ع  ن ذلرب مر  وعتضر       
  و الحكومرررة مررر  مقرررد  كررران سررروات القرررايون  مشررر وع وعسرررن  ويررروا، الب لمررران  الحكومرررة
 الب لمران مر  قُرد      قرايون  مشر وع برن  فر ق  فرس يفسها  والإج اتا  ذاتها بالآلسة الب لمان
 .الحكومة م  قُد      ورخ 

حنث  1958وقد سار ف  الاتجاه ذاته الدستور الف يس  الحال  ال ادر ف  اا       
لررر ئس  الررروزرات و اضرررات الب لمررران حررر  اقتررر ا  الرررى  يررره: " مررر   39يرررا فررر  مادتررره 

السررلطة التنفنذدررة مرر  خررسل الررروزع  القررواين "  مررا دينرر   ن المبررادر  التشرر ع سة فررر  يررد 
وقرد مررن  الدسرتور الف يسرر  حررن   ردوره منررز  ءج ائسررة لاقتر ا  القررواين  ال ررادر   .الأول

ءلى اللجان الب لمايسرة المخت رة  المبادرا  الحكومسة مباش  ءذ تُحال هذه م  الحكومة  
بشررنيها.  سرر اة الفحررا والتق عرر  لضررمان دون الحاجررة ءلررى المرر ور بلجنررة الاقت احررا 

والى اليك   تخضر  المقت حرا  الب لمايسرة لم حلرة  ولسرة مر  الت رثسة  حنرث تُير ض 
الررى لجنررة الاقت احررا  الترر  تبرردي ر يهررا فرر  مررد  جررواز يارر  الب لمرران فنهررا  قبررا   ولاا 

 .ءحالتها ءلى اللجنة المخت ة

 دون  الحكومية القوانين مشروعات في التشريعي الأثر دراسة حصر: ثانياا
 :رلمانيةالب

تقررررردد   وهمرررررا: ط عقررررران التشررررر ع سة فررررر  ف يسرررررا للمبرررررادرا   ن السررررره المسرررررتق  مررررر      
وتسررمى  الب لمرران )الجم سررة الوطنسررة  و مجلرر  الشررنو (  يرروا، مرر  القررواين  مقت حررا 
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(propositions de loi)  الحكومرة  مر  القرايون  تقدد  مش وع وهو الثاي  الط ع   ما
 1(.projets de loi) وعطل  النها 

                                                 
وتيددسترره فرر  اررا   2014وقررد سررار المشرر ع الدسررتوري الم رر ي فرر  الاتجرراه ذاترره فرر  دسررتور   1

الحكومررة و اضررات الب لمرران حنررث ي رر  حنررث يررا الررى حرر  المبررادر  التشرر ع سة لكررا مرر   2019

مرر  الدسرتور الم رر ي الرى  ن )لرر ئس  الجمهورعرة  ولمجلرر  الروزرات  ولكررا اضرو فرر   122المراد  

وعحررال كررا مشرر وع قررايون مقررد  مرر  الحكومررة  و مرر  اُشرر   اضررات  .مجلرر  النرروا، اقترر ا  القررواين 

  تق عررر  انرره ءلررى المجلررر   المجلرر  ءلررى اللجرران النوعسرررة المخت ررة بمجلرر  النررروا،  لفح رره وتقرردد

 .وعجوز للجنة  ن تستم  ءلى ذوي الخب   ف  الموضوع

ولا دُحررررال الاقترررر ا  بقررررايون المقررررد  مرررر   حررررد الأاضررررات ءلررررى اللجنررررة النوعسررررة  ءلا ءذا  جازترررره اللجنررررة 

المخت ة بالمقت حا   وواف  المجل  الى ذلب  فإذا رفض  اللجنة الاقتر ا  بقرايون وجرب  ن دكرون 

مشر وع قررايون  و اقتر ا  بقرايون رفضره المجلر   لا دجروز تقددمره ثايسرة فرر  دور  وكرا .مسرببااق ارهرا 

وعتضررر  مررر  ذلرررب  ن المشررر ع الم ررر ي مرررن  حررر  المبرررادر  التشررر ع سة ءلرررى كرررا مررر   .الاييقررراد يفسررره

الحكومرررة وللنررروا، وعسرررن  مشررر وع القرررايون سررروات كررران مقرررد  مررر  الحكومرررة  و الب لمررران بالآلسرررة ذاتهرررا 

 .اتا  يفسها  فس ف ق بن  مش وع قايون قد  م  الب لمان ورخ  قد  م  الحكومةوالإج  

وهرررذا اكررر  المشررر ع الف يسررر  الرررذي جيرررا لكرررا منهمرررا مسرررار مختلرررف مررر  حنرررث الإجررر اتا  واجبرررة 

الاتباع  فقد خا اقت ا  القايون المقد  م  الحكومة بض ور  ءرفاق دراسة الأث  التش عي   ف  حرن  

 مطلو، ف  حال تقدد  مقت   م  يوا، الب لمان بمش وع قايون. هذه الدراسة تن 
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وقررد ي رر  المرراد  الثامنررة مرر  القررايون الأساسرر  المررنا  لدراسررة الأثرر  التشرر عي       
الررى  يرره دجررب ءرفرراق دراسررة الأثرر  التشرر عي  مرر  كررا  2009-403ال ررادر فرر  اررا  

مشرر وع قررايون تقدمرره الحكومررة  وبالتررال  فقررد اسررتبيد  مشرر واا  القررايون المقدمررة مرر  
 الب لمان.

 مببنالتشببريعي فببي مشببروعات القببوانين المقدمببة  الأثببرنطبباق دراسببة  حصببر أسبببا 
 :الحكومة

  الحكومة من المقدمة القوانين مشروعات لمبادرات التنظيمي الإطار ضعف - أ
الدساتن  الف يسسة  يسحب الف ق الكبن  بن  ءارداد مقت حرا  ءذا تتبينا الوض  ف       

 الن ررو    الترر  تنامهررا (Les propositions de loi) القرواين  فرر  الب لمرران
بشكا تف نل   وبن  مش واا  القواين  المقدمرة التش ع سة الدستورعة ولوائ  المجال  

المنامة لها  حنث كاي  الن و  التش ع سة   (Les projets de loi) م  الحكومة
 قلنلة للغادة ومقتضبة. ( و السئحسة القايويسة و الدستورعة  سوات )

ا مهملرة  و مش واا   ساتة  ظل وقد   القواين  المقدمة م  الحكومة لفت   طوعلة جدًّ
قبرررا تقرررددمها ءلرررى  و رررساتتها مناقشرررتهالبسررربب غسرررا، رلسرررة واضرررحة فررر  طررر  النسرررسان 

 1الب لمان.

وعسحب  يه قد ت  تك ع  هذه الفك   منذ دستور الجمهورعة الثالثة حنث كان ينا ف  
مررر  ت فتررر   حررر  اقتررر ا  القرررواين   برررالتوازي رئرررس  الجمهورعرررة مادتررره الثالثرررة الرررى مرررن  

                                                 
1
 J.-M. Delarue, « Les limbes textuels ou la fabrication des textes normatifs 

par l’administration centrale », Mélanges Labetoulle, Dalloz, 2007, p. 219.   
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ررا للممارسررا  الفيلسررة كرران الب لمرران   ررا لهررذا الررنا ووفقا وقررد  وضرر  بيررض الفقرره  يرره وفقا
برررنكب  قررردر مررر  رئرررس  الجمهورعرررة لررره الحررر  فررر  المبرررادر  التشررر ع سة بررراقت ا  القرررواين  

 1  ول  دك  هناك  ي ضوابا لهذه الاقت احا .الح عة

ورت  بيض المحاولا  لوض  ضوابا واضرحة لمبرادرا  الحكومرة فر  مشر واا       
القررواين  المقدمررة منهررا للب لمرران ءلا  ن كررا هررذه المحرراولا  قررد بررات  بالفشررا ولرر  دكتررب 

 (n° 45-1708 ردور الم سرو  بقرايون رقر )  1945  وم  ذلب فر  ارا  لها النجا 
المقدمرة مر   القرواين  مشر واا بشرنن الرى ءلزامسرة استشرار  مجلر  الدولرة والذي يا 
منه الى ح   14ويا ف  الماد   1946ءلا  يه س اان ما  در دستور  2الحكومة.

المبررررادر  المشررررت كة بررررن  الحكومررررة والب لمرررران  دون  ن دكررررون هنرررراك  ي ضرررروابا الررررى 
 مش واا  القواين  المقدمة م  الب لمان.

فرر  بيررض  متجرراوز  التشرر ع  ا دوراا  كبرر  فرر  مبررادر   خررذ  الحكومررة ترردرعجسًّ  وقررد     
  والررى الرر ت  مرر  وجررود ف  ررة سررايحة لتيررديا الب لمرران فرر  هررذا المجررال الأحسرران دور
الدسرتور هرذا   ءلا  ن 1958اند  ساتة دستور الجمهورعة الخامسة ارا   هذا الوض 

 .ل  يتناول بشكا مف ا ضوابا ءاداد مش واا  القواين 

   ثنر   فكر   ء ردار 1958 مناقشا  التمهنددرة السرابقة لااتمراد دسرتوروخسل ال     
   يل   ا القايون مش واا  القواين  المقدمة م  الحكومة  ءلا  ن هذ ينا قايون  ساس  

                                                 
1
 A. Bonduelle, Le pouvoir d’arbitrage du Premier ministre sous la Ve 

République, LGDJ, 1999, p. 277. 

2
 Ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945 portant sur le Conseil d’État, 

JORF du 1er août 1945, p. 4770 et s. 
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القواين  قبا ا ضرها الرى الب لمران مش واا  . ويتسجة لذلب  بقن  م حلة ءاداد رالنو 
  1.خاضية ليدد محدود م  الن و  الدستورعة

كايرر  المناقشررا  الب لمايسررة تمثررا الوسررنلة الأساسررسة للت رردي لمشرر واا  القررواين  وقررد 
. ومر  ذلرب  قرد تواجره  المقدمة مر  الحكومرة  التر  قرد تكرون تنر  مدروسرة بشركا   كرا  

الأتلبسررة داخررا  مقدمررة مشرر وع القررايون انرردما تمتلررب الحكومررة   رريوبةهررذه المناقشررا  
للأقلسررة الب لمايسرة حرر  طلررب ال قابررة الدسررتورعة السررابقة  اداررالب لمران. فرر  هررذه الحالررة  

مرر  المجلرر  الدسررتوري الررى مشرر واا  القررواين   وذلررب بيررد مناقشررتها وقبررا الت رروع  
 2ا.النه

وقد ظا هذا الوض  لمد  طوعلة يسبسًّا دون تيديا؛ فالن رو  التر  ترنا  مبرادر       
م  الدسرتور الف يسر   39الحكومة ف  الاقت ا  بمش وع القايون  ورد  ف  يا المد  

وقرررد ي ررر  الرررى حررر  الحكومرررة فررر  تقررردد  مقتررر   بتشررر ع   1958ال رررادر فررر  ارررا  
لمقت حرا   وظرا الوضر  الرى هرذا الحرال للب لمان  ولر  يرت  وضر  قواارد محردد  لهرذه ا

 . 1995حتى اا  

 

 

                                                 
1
 Documents pour servir à l’histoire de l’élaboration de la Constitution du 4 

octobre 1958, vol. 1, Doc. fr., p. 244.   

2
 Combrade, Bertrand-Léo. L'obligation d'étude d'impact des projets de loi. 

Diss. Paris 1-Panthéon-Sorbonne, 201, . p.63. 
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اختياريبة إلبا التب ام  تقيبيم مسببقالتحول التبدريجي لفكبرد دراسبة الأثبر مبن أداد  -2
 دستوري مل م

ررا دكتسررب لرر  التشرر عي  الأثرر  بدراسررة الالتررزا  الررى الرر ت  مرر   ن       فرر  ءلزامسًّررا طابيا
  وائررررا ءلررررى تيررررود جررررذوره فررررإن  2008 لسررررنة الدسررررتوري  الإ ررررس  بموجررررب ءلا ف يسررررا

 ءدارعررة مبررادرا  شركا فرر  1993 سرنة مرر   لأول الآلسرة هررذه ظهر   حنررث التسريننسا  
 .الحكوم  الجهاز داخا

 الوثسقررررة" بررررر اُرررر   مررررا بااتمرررراد التررررارع  ذلررررب منررررذ الف يسررررسة الحكومررررة بررررد   فقررررد     
 كايرر  والترر  الحكومررة القررواين  المقدمررة مرر   مشرر واا  لرربيض الم رراحبة" التمهنددررة
 وقرد قايوياا  ملزمة تك  ل  لكنها المحتملة  ورثاره مش وع القايون  خلثسة ش   ءلى تهد 
ررا المبررادر  هررذه تطررور   1998و 1995 تيررامس   ب زهررا وزارعررة  تيررامس  خررسل مرر  لاحقا

 الأثر  تحلنرا بضر ور  و و ر  الوثرائ   هذه محتو    دق بشكا يا م  الت   2003و
القررررررواين  المقدمررررررة مرررررر   لمشرررررر واا  والاجتمرررررراا  والبنئرررررر  والاقت ررررررادي الاقت ررررررادي
 وسو  يتناول ذلب ف  النقال الآيسة:  الحكومة 

  قرارات رئيس الوزراء الفرنسي - أ
دوراا  1995يرررروفمب   21لدورعررررة ال ررررادر  ارررر  رئررررس  الرررروزرات الف يسرررر  بتررررارع  كرررران ل
  ءذ  رسر  لأول مر   مبرد  ءلزامس رة ءارداد ءقر ار دراسرة الأثر  التشر عي ف  مسرار  جوه عاا

قبرررا ءحالتررره ءلرررى  مقرررد  مررر  الحكومرررةدراسرررة  ثررر  منهجسرررة وشررراملة لكرررا مشررر وع قرررايون 
 الب لمان.
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دراسرة  ءاردادكا وزار  تتبن  مش وع قايون دُقد  للب لمان الدورعة الى هذه وقد  وجب   
لمبر را  اللجروت ءلرى  رسا تحلرسسا مفهرذه الدراسرة   الرى  ن تتضرم   الأث  التش عي  له

والاثار القايويسة والبنئسة والاجتماعسة وتحديرد الأعبرات   والأهدا  الم جو  منه  التش ع 
 1المالسة الت  تت تب الى الدولة والمواط  يتسجة تطبن  هذا القايون.

ا الضر ور   هرذه الرى التنكند لسُيند جديد وزاري  ق ار جات  1998 اا  وف        مشرددا
 2الوزارا  المينسة. داخا الأث  دراسا  ءاداد منهجسة توحند  همسة الى

ا  ارر  مسررار الزامسررة دراسررة الأثرر  التشرر عي  فرر  دورعررة رئررس   ررا واضررحا وقررد حررد  ت اجيا
حنرررث  ضرررح  دراسرررة الأثررر  التشررر عي  اختسارعرررة    2003الررروزرات ال رررادر  فررر  ارررا  

فسجرروز للرروزع  الررذي يتبنرر  مشرر وع القررايون  ن دقرردمها  كمررا دجرروز لرره  ن دقررد  مشرر وع 
القررايون برردويها  حنررث  وضررح  هررذه الدورعررة  ن تقرردد  دراسررة الأثرر  التشرر عي  دخضرر  

ررا لطبسيررة الرروزار  الترر  تتبنررى مشرر وع القررايون  لتقرردي   ومررد   ايون مشرر وع القرروذلررب وفقا
 3  ومد  الحاجة الفيلسة لإاداد دراسة الأث  تش عي  له. همنته

الرررردور الجرررروه ي الررررذي  دترررره التيلسمررررا  الرررروارد  فرررر  الرررردورعا   الررررى الرررر ت  مرررر و      
لزمة مُ ال ادر  ا  مجل  الوزرات الف يس  ءلا  ن ءرفاق دراسة الأث  التش عي  ل  تك  

                                                 
1 

Circulaire du 21 novembre 1995 relative à l'expérimentation d'une étude 

d'impact accompagnant les projets de loi et de décret en Conseil d'État, 

JORF du 1er décembre 1995, p. 17566.   

2
 Circulaire du 26 janvier 1998 relative à l'étude d'impact des projets de loi 

et de décret en Conseil d'Etat. JORF n°31 du 6 février 1998. 

3
 Circulaire du 26 août 2003 relative à la maîtrise de l'inflation normative et 

à l'amélioration de la qualité de la réglementation, JORF du 29 août 2003, p. 

14720. 
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كاير  مجر د  برا -2003ورعرة ال رادر  فر  ارا  خا رة بيرد الد- م  الناحسة القايويسرة
 الحكومرة  وهروتوجنها  حكومسة  و تو رسا  لتنارس  مشر واا  القرواين  المقدمرة مر  

 وزار  الرى كرا لتقردي  اُ ضرة وظلر  الروزارا   برن  بها الالتزا  ف  تفاو  ءلى  د  ما
 حد .

زرات بشرنن دراسرة وقد  كد مجل  الدولة الف يس  ف  حك  له  ن ق ارا  مجل  الو      
الأثررر  التشررر عي  مرررا هررر  ءلا مجررر د توجنهرررا  لتنارررس  مشررر واا  القرررواين  المقدمرررة مررر  
الحكومة الى ال ت  م  عباراتها الت  توح  بنيها ءلزامسة  وقد ايتهى المجل  ءلى  يها 
مجرر د امررا ترروجنه  لسضررم   ن مشرر واا  القررواين  المقدمررة مرر  الحكومررة ترر  دراسررة 

 1. ث ها بشكا منهج 

                                                 
1
 CE, SSR, 9 juillet 2007, n° 297711, Syndicat entreprises générales de 

France-Bâtiment Travaux publics et autres, concl. N. Boulouis, BJCP, n° 

54, 2007, p. 366. 

-Sous"  وعق د بها SSR دُسحب ف  القضسة السابقة  يها قد  در  ا  مجل  الدولة ا  لجنة

sections réunies".  دُسرتخد  هرذا الم رطل  فر  مجلر  الدولرة الف يسر (Conseil d'État) 

ل شار  ءلى تشكنا دجم  بن  الأقسا  الف عسة داخا مجل  الدولة للنا  ف  مسنلة  و منازاة ميقرد  

يهررد  هررذا التشرركنا ءلرررى . و ذا   همسررة خا ررة  وذلررب بهررد  تق عرر  مبررد  قضررائ  ميررن   و تيديلرره

ن اراد ا مر  مستشرا د ف  المسنلة المي وضة الى المجل   وعتكرو  رع  مر  ارد  التو ا ءلى ر ي موح 

دُيتبر  هرذا التشركنا خطرو  سرابقة قبرا  . قسا  ف عسة لضمان تنرو ع الآرات القايويسرة وتقردد  تحلنرا  امر 
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 التكريس الدستوري لمبدأ دراسة الأثر التشريعي

تزايرد الاهتمررا  بضرر ور  ءدراو دراسررة الأثر  التشرر عي  لمشرر واا  القررواين  المقدمررة      
تنر  مُيرد    واا  القرواين  المقدمرة مر  الحكومرة مشر تزايد ظاف     وذلبم  الحكومة

وباترر  التيلسمررا  والتوجنهررا  ال ررادر  مرر  مجلرر  الرروزرات كررا    مررا  الب لمرران   بشرركا  
تن  كافسة لتحسن  جرود  مشر واا  القرواين  المقدمرة مر  الحكومرة  ولرذلب لاحر  فر  

ءلررزا  الحكومررة بتقرردد  دراسررة الأفرر  برروادر التناررس  التشرر عي  لدراسررة الأثرر  وذلررب بهررد  
 1.جاد  للأث  التش عي  قبا ا ض الأم  الى الب لمان

  2006ف  تق ع ه السنوي ليا  الى ذلب فقد اقت   مجل  الدولة الف يس  ا وت تنبا      
" Balladur للجنرة "الأول  ثر   اقرب ذلرب التق عر   ءدراو هذا الالترزا  فر  قرايون  ساسر 

 2008الررذي كرران لرره الرردور الأكبر  فرر  تيررديا دسررتور ف يسررا فرر  اررا   2007فر  اررا  
والذي  و ى بض ور  ءدخال تيديا دستوري بالنا   احة الى وجو، ارفاق دراسرة 
الأثرر  التشرر عي  مرر  مشرر واا  القررايون المقدمررة مرر  الحكومررة و ضررا   يرره مرر  الأوفرر  

  2الإحالة ءلى قايون  ساس  لتناس  هذا الشنن.

                                                                                                                            

  التر  تُيرد (Assemblée du contentieux) ءحالرة القضرسة ءلرى الجم سرة اليامرة للقسر  القضرائ 

 . الى تشكنا ف  مجل  الدولة للف ا ف  القضادا الأكث   همسة

 

1
 Conseil d’État, Rapport public 2006. Sécurité juridique et complexité du 

droit, Études et documents, n° 57, Doc. fr, 2006, p. 313   

2
 Rapport Balladur , Une Ve République plus démocratique, Fayard-Doc. 

fr., 2008.   
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ت مناقشة ءدراو الأث  التش عي  فر  الدسرتور الف يسر  ايقسر   اضرات الب لمران و ثنا     
هررذه المسررنلة ءلررى فرر عقن   يرر    حرردهما  ن دراسررة الأثرر  التشرر عي  تُيررد  دا  فيالررة  حررول

وعىكررد هررذا الف عرر   ن هررذه   لتحسررن  جررود  مشرر واا  القررواين  المقدمررة مرر  الحكومررة
تشرر عي   مرر  خررسل ءلررزا  الحكومررة بيررد  تقرردد  ه  فرر  الحررد مرر  التضررخ  الاتسرر ةالدراسرر

 ي مش وع قايون ءلا بيد ءج ات دراسة شاملة تحلرا بدقرة الآثرار المتوقيرة الرى مختلرف 
 .1الجوايب القايويسة والاجتماعسة والاقت اددة

 مرررررا الف عررررر  الثررررراي   فنررررر    ن ءدراو يرررررا دسرررررتوري لإلزامسرررررة دراسرررررة الأثررررر       
ءلررى مجرر د ءجرر ات شرركل  تسررتوفسه الحكومررة قبررا تقرردد  التشرر عي  قررد دجيلهررا تتحررول 

هرذا  وعضرسفمش واا  القواين   دون  ن دقرد  ءضرافة حقسقسرة لهرذه المشر واا . 
الف عرر   ن الأفضررا هررو ق رر  هررذه الدراسررة الررى بيررض مشرر واا  القررواين  ذا  

ءجر ات دراسرة  ثر  قبرا تقرددمها  دون الحاجرة  الأهمسة الخا ة  الت  تسرتدا  فيرسا 
 .2ى يا دستوري يلز  بذلبءل

و ضا   ي ار هذا ال  ي  ن ءارداد دراسرة الأثر  بواسرطة الحكومرة قرد دفقردها      
الحساد والموضروعسة  يار اا لأن الحكومرة هر  الجهرة التر  تقرد  مشر واا  القرواين  

ة وضرروعسموبالتررال   قررد لا تقررو  بدراسررة  ثرر    ولررديها م ررلحة مباشرر   فرر  تم ع هررا
الرى دار  موقرف  ةت كز هذه الدراسقد م  ذلب   وبدلاا   المتوقية للتش ع للتنثن ا  

                                                 
1
 Rapport n° 317, 2018, (SÉNAT), de M. Jean-Pierre SUEUR, Proposition 

de loi organique visant à améliorer la qualité des études d'impact des projets 

de loi. 

 الإشار  السابقة   2
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الحكومة وتجنب ا ض الآثار السلبسة المحتملة  مما دضيف مر  القسمرة الحقسقسرة 
 .لهذه الدراسا  كندا  لتحسن  اليملسة التش ع سة

 وقررد  ضرررا  الرربيض  ن ءلزامسرررة دراسررة الأثررر  التشرر عي  قرررد تررىدي ءلرررى تيقنرررد         
الإجرررر اتا  التشرررر ع سة وتررررنخن  ااتمرررراد القررررواين   خا ررررة فرررر  الحررررالا  الترررر  تتطلررررب 

كمرررا  شررراروا ءلرررى  يررره حترررى لرررو  اُرررد  هرررذه   اسرررتجابة سررر عية لمواجهرررة مسرررائا طارئرررة
  1الدراسا  بشكا جند  فإيها قد لا تكون كافسة لضمان جود  التش عيا .

 من الدستور الفرنسي 39مادد الإل ام الدستوري بدراسة الأثر التشريعي في ظل ال

 يوعسًّررا تحررولاا  لسُحررد   2008 يولنررو 23 فرر  ال ررادر الدسررتوري  الإ ررس  جررات ثرر      
مرررر  الدسررررتور الف يسرررر  الررررى  ن  39ي رررر  المرررراد   حنررررث الأثرررر   دراسررررة مكايررررة فرررر 

مش واا  القواين  المقدمة م  الحكومة دجب  ن تلتز  بالإطرار الرذي سرسحدده القرايون 
-2009 الررذي سس رردر فرر  هررذا ال رردد  وقررد  رردر القررايون الأساسرر  رقرر الأساسرر  
 ومنهجنتهرا  شركلها بدقرة وحردد التش عي  الأث  دراسة بإاداد الحكومة لز   الذي  403
ا التش عي  الأث  دراسة بتقدد  الالتزا  وعُيد  ثرس  برن  دجمر  ءذ م كبرة  طبسية ذا التزاما
 :مت ابطة يوا   

 مر  المقرد  القرايون  مشر وع لآثرار منهجر  تقنرس  برإج ات الترزا  هو  ولى ياحسة فم      
 رسمسة وثسقة ف  التقنس  هذا يتائ  بي ض التزا  هوياحسة ثايسة للب لمان  وم   الحكومة
ءذ  الدسرررتورعة  لل قابرررة خاضررر  الترررزا  هرررو ثالثرررة  ياحسرررة القرررايون  ومررر  لمشررر وع م افقرررة

                                                 
 الإشار  السابقة. 1
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 الشررركلسة ل جررر اتا  الحكومرررة امتثرررال مرررد  مررر  برررالتحق  الدسرررتوري  المجلررر دخرررتا 
 .403-2009 رق  الأساس  القايون  ف  ا 12-8ف  المواد م   الوارد  والموضوعسة

 تُخض "  يه: 403-2009رق   الأساس  القايون  م  الثامنة الماد   وضح  وقد     
  نالدراسة دجب  وهذهالتش عي    الأث  لدراسةم  الحكومة  المقد  القواين  مش واا 
 :يل  ما تتضم   ن وعجب للب لمان  ءحالته اند القايون  بمش وع ت ف 

 تحقسقها. ءلى القايون  مش وع دسيى الت  الأهدا  تحديد-1

 جديد . قايويسة قوااد س  بخس  الممكنة الخسارا  ح   -2

 .التش ع  ءلى اللجوت اختسار مب را  بسان -3

 دقن  بشكا التش عي  الأث  دراسة تُبن    ن دجب كما -4

 التكالسف بسان م  والبنئسة  والاجتماعسة والمالسة الاقت اددة الآثار تقنس  -
  المقت  . القايون  تطبن  م  المتوقية المالسة والفوائد

 الوظسفة) اليا  التوظسف الى المقت حة الن و  القايويسة تنثن  تقنس  -
 .(اليمومسة

 الدولة. مجل  ءلى المش وع ءحالة قبا ءج اؤها ت  الت  الاستشارا  -
 ن  والبنئ  والاجتماا  الاقت ادي م  المجل  ءج اؤها ت  الت  الاستشارا  -

 وجد .
 1.القايون  لتنفنذ السزمة التطبسقسة بالن و  توق سة قائمة -

                                                 
1
ا دجب  ن توض  دراسة الأث  التش عي  :     و دضا
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 الثالث المطلب

 بعض مشروعات من تقديم دراسة الأثر التشريعي استثناء

الرررى اسرررتثنات بيرررض  وتيددستررره 2009 -403القرررايون  مررر  8/2المررراد   ي ررر      
دراسرررة الأثررر  التشررر عي   تقررردد   مررر  ءلزامسرررةمشررر واا  القرررواين  المقدمرررة مررر  الحكومرررة 

)تُسررتثنى مرر  ءلزامسررة ءرفرراق دراسررة الأثرر  التشرر عي  كررا مرر  مشرر واا  القررواين   بقولهررا:
  الدستورعة  ومش واا  قواين  المالسة  ومش واا  قواين  تموعا الضرمان الاجتمراا 

 34المن رو  النهرا فر  الفقر   الحاددرة واليشر ع  مر  المراد    مامشارع  قواين  البر  و 
 .(ةم  الدستور ومشارع  القواين  المتيلقة بتمديد حالا  الأزم

                                                                                                                            

النافررذ  و الجرراري ءاررداده  وتررنثن ه الررى الناررا  كسثسررة ايسررجا  مشرر وع القررايون مرر  القررايون الأوروبرر   -

 القايوي  الداخل .

 الوض  الحال  لتطبن  القايون الى الأراض  الوطنسة ف  المجالا  الت  دشملها المش وع.  -

كسثسة تطبن  الأحكرا  المقت حرة زمنسًّرا  والن رو  القايويسرة والتناسمسرة المطلرو، ءلغاؤهرا  والتردابن   -

 المقت حة.الايتقالسة 

مررر  الدسرررتور  وفررر  كالنررردويسا  74و 73شررر ول تطبنررر  الأحكرررا  فررر  المنررراط  الخاضرررية للمرررادتن   -

الجديررد   وفرر  الأراضرر  الف يسررسة الجنوبسررة والقطبسررة  مرر  توضررس  مبرر را  التكنسررف  و الاسررتثنات انررد 

 الاقتضات. 

L’article 8 LOI organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relative à 

l'application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution. 
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مر   ىسرتثنفئا  م  مشر واا  القرواين  تُ  ثس  ن هناك  يحدد  ن دمك  وبالتال      
وهرر  مشرر واا  تيررديا الدسررتور وعلحرر  بهررا مشرر واا   التشرر عي  الأثرر  دراسررة د تقررد

رررر قررررايون  مشرررر وع ءلررررىا مشرررر واا  القررررواين  المالسررررة وتنقسرررر  القررررواين  الاسررررتفتائسة و دضا
قرررايون  مثررراالموازيرررة اليامرررة وقرررواين  الضرررمان الاجتمررراا  والقرررواين  المالسرررة للبررر ام  )

ييرر ض لررذلب فرر   وسررو ، ومشرر واا  قررواين  الأزمررةتطرروع  ال ررحة وتطرروع  التيلررس ( 
 الآتنن : الف انن 

 : استثنات مش واا  تيديا الدستور المقدمة م  الحكومة.الأول الف ع

مة القواين  مقت حا  استبياد: الثاي  الف ع      يطاق م  الب لمان  اضات م  المقد 
 .التش عي  الأث  دراسة ءلزامسة

 الأول الفرع

 الحكومةاستثناء مشروعات تعديل الدستور المقدمة من 

 مشروعات التعديل الدستوري  استثناء: أولًا 

 ءج ات الزامسة م  الدستور تيديا مش واا واض   بناالمش ع الف يس   استثنى     
 تيرررديا  ن ءلرررى ذلرررب فررر  السررربب ديرررود وقرررد التيرررددس   لهرررذه التشررر عي  الأثررر  دراسرررة
ءلرررى  تلبسرررة  وعحتررراو القرررواين   تيرررديا اررر  تختلرررف لضررروابا دخضررر  الف يسررر  الدسرررتور

لإق ار ذلرب التيرديا  كمرا  ن مبرادر  التيرديا الدسرتوري ترنت  مر   الب لمانخا ة داخا 
 .لتنت  م  الوزع  الأو  الت  القايون مبادر  تيديا  بخس رئس  الدولة  وذلب 



 دراسة الأثر التشريعي لمشروعات القوانين المقدمة من الحكومة في ضوء التشريع الفرنسي -3

 
289 

ا  وقرررد       الدسرررتورعة الن رررو   نايتقرررد بيرررض الفقررره الف يسررر  ذلرررب الاتجررراه موضرررحا
 انررد التشرر عي  الأثرر  دراسررة ءرفرراق ءلررى تحترراو اليررادي  القررايون  ي ررو  شررنن شررنيها
 اليرادي  القرايون  تيرديا مر  و خطر   هر  هرو الدسرتور تيديا ءن با تيديلها  ف  ال غبة
مشر واا  تيرديا الدسرتور تسرتح  الرى الأقرا يفر  درجرة الاهتمرا  ف ذلربا الى وت تنبا 

 1.الت  تُمن  لمش واا  القواين  الياددة  ثنات ءادادها

بببا: اسبببتثناء  الأثبببر دراسبببة ال اميبببة نطببباق مبببن الًسبببتفتائية القبببوانين ثانيا
 التشريعي 

 الرى وتيددستره  1958 اا  ف  ال ادر الف يس  الدستور م  11 الماد  ي       
 تنارررس  مثرررا برررنمور اررراد  تتيلررر  وهررر  الشررريب  فنهرررا دُسرررتفتى قرررواين  ء ررردار ءمكايسرررة

  و الاقت ررررررررادي   و السساسرررررررر   بالإ ررررررررس  تتيلرررررررر  قررررررررواين   و اليامررررررررة  السررررررررلطا 
 بالمسررار دمرر  لا ولكنرره الحكومررة  مرر  برراقت ا  دكررون  مررا وتالباررا البنئرر    و الاجتمرراا  
 الررى ديرر ض فهررو الب لمرران  داخررا السرره والت رروع  ومناقشررته ا ضرره وهررو التقلنرردي 
 .الشيب

 مر  النروع هرذا فر  التشر عي  الأثر  تقردد  ءلزامسرة الرى الف يسر  المشر ع يرنا ولر      
 القرواين  ف  التش عي  الأث  دراسة بتقدد  ملزمة تن  الحكومة  ن ضمناا وعُفه  القواين 

 السرررررساد  اررررر  مباشررررر   ديب ررررر " الاسرررررتفتائ  الرررررنا  ن الفقررررره بيرررررض وعررررر    الاسرررررتفتائسة 
 ايتقرد ة  وقردالدراسر م  استبياده يُب ر مما مسب   تقنس  لتب ع  دحتاو لا و يه  "الوطنسة

                                                 
1
 Protière, Guillaume. "L'exception à l'obligation d'études d'impact." Les 

études d'impact. LGDJ-Lextenso édition, 2010.p.63. 
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هررو تحديررد الآثررار المت تبررة  التشرر عي   الأثرر  دراسررةلأن الهررد  مرر   ذلررب  الفقرره بيررض
الشريب  الرى و دير ض  الب لمرانالى التش ع  سوات كان مش وع القايون دير ض الرى 

 -المقدمة م  الحكومة للب لمان الياددة لسستفتات السه  فإذا كاي  مش واا  القواين  
دجب  ن تسبقها دراسة للأث  المت تب الى  – التش ع ف  مجال  كبن هدملب خب    الذي

ولرررو  دسررربقها  ن فسجرررب الشررريب  الرررى القرررايون  اُررر ض ءذاالتشررر عي   فمررر  برررا،  ولرررى 
  1القايون. تطبن  المت تبة الآثاردراسة مبسطة توض  

 مشروعات القوانين المالية  استثناء ثالثاا

ف  خضوع كافة مشر واا   يتمثا التش عي  الأث  دراسة رلسة الأ ا اليا  بإق ار     
رر  بمررا مسررب   القررواين  المقدمررة للب لمرران لتقنررس   مسررتنن  موقررف اتخرراذ مرر  الب لمرران دُمك 

 .رفضه  و تيديله  و بإق اره سوات القايون المي وض السه  تجاه

 الأث  بدراسة المتيل  403-2009 رق  الأساس  القايون  مناقشة و ثنات  ي ه  تن      
 دراسرة الأثر  التشر عي  لربيض مستمرة مرد  بشرنن التحفارا  بيرض  ثن   التش عي  
المالسرررة وذلرررب ياررر اا لطبسيتهرررا  القرررواين  مشررر واا  سرررسما القرررواين   لا مشررر واا   يرررواع

   -الخا ة وسني ض لذلب ف  النقال الآتسة:

 بقوانين المالية  المقصود -1
دُشرن  ءلرى مجمواررة  (Les lois de finances) "قبوانين المببالي"م رطل       

القرواين  الترر  تررنا  مالسررة الدولرة  وهرر  لا تقت رر  فقررا الرى القررايون السررنوي للمنزايسررة  

                                                 
1
 Ibid, p.66 
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رر   متيرردد   لكررا منهررا وظسفررة محرردد  فرر  ضرربا المرروارد والنفقررا  اليامررة ابررا تشررما  يوااا
 ثة  يواع: القواين  المالسة ءلى لثس 1958وقد قس  الدستور الف يس  ال ادر ف  اا  

( les lois de programmation financière) المالسررة الب مجررة قررواين  -  
 الدستور. م  34 والمن و  النها ف  الماد 

 47 والمن و  النها ف   (les lois de finances)  السنوعة المالسة قواين   - ،
 الدستور الف يس . م 
 les lois de financement de la) الاجتماا  الضمان تموعا قواين  - و

sécurité sociale) –  الدستور  م  1-47 والمن و  النها ف  الماد
 الف يس .

 الأثر التشريعي  دراسةاستثناء قوانين المالية من  أسبا  -2
لقررواين  وقررد يررا المشرر ع الدسررتوري الف يسرر  الررى يطررا  خررا  للتقنررس  المسررب  ل     
  ولذلب رفض بيض  اضرات الجم سرة الوطنسرة خضرواها لإلزامسرة دراسرة الأثر   المالسة

حترررى لا دكرررون هنررراك ازدواو فررر  التقنرررس  المسرررب  للقرررواين  المالسرررة مىكررردي   ن القرررواين  
  بموجرررب المالسرررة تخضررر  لآلسرررة تقنرررس  مسرررب  موازعرررة ومكافئرررة لدراسرررة الأثررر  التشررر عي 

 1.السةقواين  المالالمتيل  ب الأساس القايون 

                                                 
 راج  تق ع  الجم سة الوطنسة  1

Jean-Luc Warsmann, Rapport n° 1522 sur le projet de loi organique relatif 

à l'application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution, Assemblée 

nationale, Session ordinaire 2008-2009, p. 58. 
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دحرب تقرددمها فر  مواانرد  الاجتمراا  والضرمان المالسرة كمرا  ن مشر واا  قرواين      
 دراسررررة لناررررا  القررررواين  هررررذه الدسررررتور  وإخضرررراع فرررر  بدقررررة محرررردد زمنرررر  جرررردول وفرررر 

 وعُي  ضررها بررا النهررا  الم ررادقة فرر  مقبررول تنرر  تررنخن  ءلررى يررىدي قررد الأث التشرر عي 
 الإ رس   هردا  وعُخرالف الب لمران دور دُضريف قرد ممرا الب لمراي   القبول اد  لخط 

 .التش عي 

 دراسببة ال اميببة مببن الًجتمبباعي والضببمان البببرامج قببوانين رابعاببا: اسببتثناء
   التشريعي

مبن إجبراء  الحكومبة مبن المقدمبة مجاالببر  قوانينمشروعات  استثناء ضوابط - أ
 دراسة الأثر التشريعي 

كومرة للب لمران ومر  ضرمنها مشر واا  حتتيدد مش واا  القرواين  التر  تقردمها ال     
قررواين  البرر ام   وهرر  لسسرر  قررواين  برررالمينى الفنرر  الرردقن   بررا مجرر د خطررة تطوع عرررة 
لقطراع ميرن   تضر  ت روراتها الحكومررة وتي ضرها الرى الب لمران لااتمادهرا وإ رردارها 

المدار  والتيلس  ف  ف يسرا وقرواين  ء رس   ف   ور  قايون  وم  ذلب قايون ء س 
 34ب يررام  ال ررحة  وقررواين  البرر ام  المالسررة  وقررد  يشررئ  هررذه القررواين  بموجررب المرراد  

وتيددسترره خا ررة الترر   ج عرر  فرر  اررا   1958ال ررادر فرر  اررا   الدسررتور الف يسرر 
2008.1 

                                                 
1
 F. Savonitto, « Les lois de programmation du vingtième alinéa de l’article 

34 de la Constitution : une nouveauté à abandonner », RDP, n° 1, 2012, 

P.115 
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 قرررواين   مشررر واا جمسررر  ءافرررات الأساسررر  المبررردئ  القرررايون  مشررر وع وقرررد تضرررم       
المسررب   وقررد ايتقررد  التقنررس  مرر ( والبنئسررة والاجتماعسررة  والاقت رراددة  المالسررة )البرر ام  

ا ءلى  ن هرذا الاسرتثنات قرد يردف  الحكومرة ءلرى  ن  تُلحر  و رف بيض الفقه ذلب استنادا
دراسررة الأثرر  التشرر عي   ولكرر   " بررني مشرر وع قررايون بغرر ض ءافائرره مرر قررواين  البرر ام "

ى ذلب  ن  ي مش وع قايون مقد  م  الحكومة لابرد  ن دير ض  ولاا الرى دمك  ال د ال
مرررىتم  رؤسرررات لجررران الب لمررران لم اجيتررره  وعخرررتا هرررذا المرررىتم  بم اقبرررة مرررد  احتررر ا  

را مر   39/3الحكومة للماد   م  الدستور الف يس   لس  فقا م  حنث الشركا برا  دضا
 1.حنث المضمون 

التقنرررررس  المسرررررب   لنارررررا  تخضررررر  فهررررر  المالسرررررة  البررررر ام  قرررررواين  مشررررر واا   مرررررا     
الأساسرررررر   القررررررايون  مرررررر  50و 48 المررررررادتن  فرررررر  السرررررره الخررررررا  بهررررررا والمن ررررررو 

 مقاريررررررة التقنررررررس  المسررررررب  كافسًّررررررا محتررررررو   وعُيتبرررررر (.L.O.L.F) المالسررررررة لقررررررواين 
 الميتمد  ف  دراسة الأث  التش عي . الجديد  بالمياين 

ل اميببببة إالًجتمبببباعي مببببن  الضببببمان وقببببوانينقببببوانين الماليببببة  اسببببتثناء ضببببوابط  
 دراسة الأثر التشريعي 

الررررررى الرررررر ت  مرررررر   ن الأ ررررررا اليررررررا  فرررررر  القررررررايون الأساسرررررر  المتيلرررررر  بدراسررررررة      
 تموعرررررررا وقرررررررواين  المالسرررررررة قرررررررواين  هرررررررو ءافرررررررات 403-2009 رقررررررر الأثررررررر  التشررررررر عي  

 الإافررررررات لهررررررذا  ن التشرررررر عي   ءلا الأثرررررر  دراسررررررة ءلزامسررررررة مرررررر  الاجتمرررررراا  الضررررررمان

                                                 
1
 Combrade, Bertrand. Op . Cit , p.100. 
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 فرررررر  ح رررررر اا ترررررردخا لا الترررررر  للمررررررواد شررررررموله بمررررررد  تتيلرررررر  قايويسررررررة ءشرررررركالسة رثررررررار
 .المال  النطاق

فمررررر  المسرررررتق  السررررره  ن القرررررواين  المالسرررررة وكرررررذلب قرررررواين  الضرررررمان الاجتمررررراا       
ررررررا قايويسررررررة تنرررررر  مالسررررررة  كرررررران دمكرررررر  ءدراجهررررررا فرررررر  قررررررايون  تتضررررررم   حساياررررررا ي و ا

هرررررا تُيفررررر  الن رررررو  القايويسرررررة تنررررر  المالسرررررة مررررر  ارررررادي  وبالترررررال  يثرررررور التسررررراؤل 
دراسرررررة الأثررررر  التشررررر عي  لمجررررر د  يهرررررا ورد  فررررر  قرررررايون مرررررال  ؟ لررررر  دفررررر ق المشررررر ع 
الف يسرررررررر  بررررررررن  ي ررررررررو  القررررررررايون المالسررررررررة وتنرررررررر  المالسررررررررة وااتبررررررررار  ن ي ررررررررو  
القررررررواين  المالسررررررة والضررررررمان الاجتمرررررراا  وحررررررد  واحررررررد  وبالتررررررال  تيفرررررر  مرررررر  دراسررررررة 

 1الأث  التش عي .

مرررررررراذا لررررررررو ارترررررررربا مشرررررررر وع القررررررررايون المقررررررررد  مرررررررر  الحكومررررررررة  رخرررررررر  تسرررررررراؤل وعثررررررررور
بن رررررررررو  ورد  فررررررررر  القرررررررررواين  المالسرررررررررة هرررررررررا دجرررررررررب  ن تشرررررررررتما دراسرررررررررة الأثررررررررر  

 التش عي  الى الن و  الوارد  ف  القواين  المالسة؟ 

 المسألة هذه من الدستوري  المجلس موقف

ا ءلى الوقائ  الآتسة:ر ده  لإبداتالف  ة للمجل  الدستوري   ت         استنادا

تقدم  الحكومرة الف يسرسة بمشر وع قرايون يهرد  ءلرى تحقنر  مزعرد مر  اليدالرة فر       
ولكررر  ميارضرررو هرررذا القرررايون دفيررروا بيرررد  دسرررتورعته لأسررربا، اديرررد  مررر   يارررا  التقاارررد

ا ءلررى  ن   دراسررة الأثرر  التشرر عي ضررمنها  ق ررور دراسررة الأثرر  التشرر عي  وذلررب اسررتنادا
                                                 

1
 Jean-Marc Sauvé, Le rôle du Conseil d’Etat dans la mise en oeuvre des 

études d’impact, 29 novembre 2010. 
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 فقرررة بمشررر وع قرررايون ء رررس  التقاارررد لررر  تسرررتو   الشررر ول المن رررو  النهرررا فررر  الم
ا تقنس  بيض403-2009رق   الأساس القايون  الإج اتا     فهذه الدراسة  همل  تماما
ضم  مش وا  قايون المالسة وقايون تموعا الضمان الاجتماا  لسرنة  المدرجةالمالسة 
  فلر  تتناولهرا ا مر  تموعرا الإ رس جوه عًّر  رت   ن هذه الإج اتا  تمثا جزتاا 2014

دراسررة الأثرر  مرر  ق عررب  و بينررد الررى الرر ت  مرر   يهررا تمثررا جررزتاا جوه عًّررا مرر  ء ررس  
الناا  التقاادي  وبالتال  كان م  المفت ض  ن يت  ا ضها بشكا تف نل  ف  دراسة 

 الأث  الم فقة م  مش وع القايون.

يررر  بيرررد  كفادرررة دراسرررة الأثررر  ورد الرررى بيرررض ولا دقرررد  فررر  ذلرررب الررر د برررنن الط      
  ولهمرا  ن ء رس  لسببن  ي و  قايون المالسة وقايون  التضام  الاجتماا   وذلب

 ن مشرر وا  قررايون كامررا تنرر  منقررو   وثاينهمررا  بشرركا دُقررس    ن دجررب التقااررد ياررا 
  المالسررة وقررايون تموعررا الضررمان الاجتمرراا  لا دخضرريان لمتطلررب دراسررة الأثرر    ررسا 

  حنرث ي ر  مما دُفض  ءلى غسا، كاما للتقنرس  المرال  والاجتمراا  لهرذه الإجر اتا 
مشرررر واا  لا تخضررر  ) 403-2009رقرررر   الأساسررر فررر  القررررايون المررراد  الأولرررى مرررر  

  دراسة الأث  التش عي (.لمتطلب  المالسة قواين  تموعا الضمان الاجتماا  قواين 

 يرره فرر  حررال  وضررح   الف يسرر    الدسررتورمرر 39بررنن المرراد  وقررد رد  الحكومررة      
  فإن الجهة الوحند  المخولرة بالف را فر  التش عي  وجود شب بشنن كفادة دراسة الأث 

الجم سرة الأولرى لجران الأم  ف  م حلة ما قبا المناقشة الب لمايسرة هر  "مرىتم  رؤسرات 
 "مش وع القايون.الت  تنا  
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وقرررد ااتبررر  مرررىتم  ال ؤسرررات الب لمررران  ن الدراسرررة كفادرررة ولا تحتررراو لليررر ض الرررى      
المجل  الدستوري  وبالترال  طلبر  الحكومرة ارد  قبرول الردف  بيرد  كفادرة دراسرة الأثر  

 1التش عي  م  حنث الشكا.

كمرررا  وضررر  تق عررر  الحكومرررة  يررره تررر  اسرررتسفات دراسرررة الأثررر  التشررر عي  مررر  الناحسرررة      
ءلغرات الإافرات )مثرا وعسة والناحسة الإج ائسرة.  مرا المرواد التر  طير  فنهرا النروا، الموض

الضرررررر عب  ارررررر  اررررررسوا  التقااررررررد لليررررررائس  الكبنرررررر    و رفرررررر  مسرررررراهما  التنمننررررررا  
( ل  تك  وارد  ف  القايون المي وض  با بيضها كان ضم  قايون المالسرة الاجتماعسة

رررا اا   والرربيض الآخرر  ضررم  قررايون الضررمان الاجتمرر وبالتررال  لا تشررملها الدراسررة وفقا
 .للنا القايوي 

 الإجمرررال  المرررال  الأثررر  تناولررر  للقرررايون  الم افقرررة الدراسرررة  ن الحكومرررة و ضررراف      
 برالغ ض  وفر   يهرا دينر  مرا بمفر ده  ءجر ات كرا تف رسسا  تقرس   لر  وإن حترى ل  س  

 2 .القايون  لمش وع الكاما الإطار فه  م  الب لمان تمكن  وهو منها  اليا 

وقررررررد رفررررررض المجلرررررر  الدسررررررتوري الرررررردف  بيررررررد  كافسررررررة دراسررررررة الأثرررررر  التشرررررر عي       
مررررررواد مالسررررررة م تبطررررررة بإ ررررررس  ياررررررا  التقااررررررد )مدرجررررررة فرررررر  قررررررواين  لأيهررررررا  تفلرررررر  

                                                 
1
 "Décision n° 2013-683 DC du 16 janvier 2014 - Observations du 

Gouvernement". 

2
 Ibid. 
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ا ءلررررى  ن الحكومرررررةمالسررررة  خرررر  ( ءجررررر اتا  وارد  ملزمررررة قايويارررررا بتقنررررس   تنرررر    اسرررررتنادا
 1التش عي . دراسة الأث داخا ف  قواين   خ   

ا: استثناء  الأزمات لمواجهة تصدر التي مشروعات خامسا

 الا و  تواجه الت  القواين  م   يواع ثسثة الى الف يس  الدستوري  المش ع يا     
 مر  طائفرة وهر  (lois de crise) الأزمرة قرواين  مسرمى النهرا و طلر  الاسرتثنائسة
 الأمرر  تهرردد اسررتثنائسة حررالا  مواجهررة بهررد  للب لمرران الحكومررة تالباررا تقرردمها القررواين 
 -القواين : الدولة  وم   ب ز هذه استق ار  و اليا 

  (État d’urgence)حالة الطوارئ  - أ
 فرررر  وتيددسترررره 1955 لسررررنة 3 رقرررر  القررررايون  والثايسررررة مرررر  الأولررررى المرررراد  ي رررر      
 دجرروز  يرره الررى( بررارع  الررى الإرهابسررة الهجمررا   اقررا، فرر   رردر  والترر )  2015
  قرالس  فر   و الف يسرسة  الأراضر   يحرات جمس  ف  الطوارئ  حالة ءاسن الوزرات لمجل 
  و الدسرتور  م  74 الماد  بموجب المنامة التابية الجمااا  ف   و البحار  ورات ما
 خطنررر   تهديررردا  اررر  يرررات  داهررر  خطررر  وجرررود حرررال فررر  وذلرررب الجديرررد   كالنررردويسا فررر 
 واستثنائسة. خطن   اامة كوار  وقوع حال ف   و اليا   للناا 

 دحررردد الررروزرات  مجلررر  مررر  د ررردر م سرررو  بموجرررب الطررروارئ  حالرررة ءارررسن وعرررت      
 لأكثرر  الطروارئ  حالرة تمديررد دمكر  ولا النارا   هررذا النهرا دسر ي  الترر  الإدارعرة المنراط 
  1.الب لمان ا   ادر بقايون  ءلا يوماا اش  اثن  م 

                                                 
1
 "Décision n° 2013-683 DC du 16 janvier 2014 - Observations du 

Gouvernement, Loi garantissant l'avenir et la justice du système de retraites" 
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 حررال فرر  التشرر عي  للأثرر  دراسررة الحكومررة تقررد   ن دجررب هررا تسرراؤل يثررور وهنررا     
 اررد  الرى  ر احة يررا الف يسر  المشر ع  ن الطروارئ؟ يسحررب حالرة تمديررد فر  رتبتهرا
 هرذه و هر  الأزما   لمواجهة ت در الت  القواين  ف  الأث  دراسة بإج ات الحكومة ءلزا 

تلتررز  الحكومررة بررإج ات دراسررة الأثرر  الطرروارئ  وت تنباررا الررى ذلررب لا  قررايون  هررو القررواين 
 التش عي  ف  حال تقددمها مش وع قايون الطوارئ.

ببا الحصببار بحالببة المتعلقببة القببوانين مشببروعات  الدسببتور مببن 36 المببادد لببنص وفقا
  الفرنسي

 الح رررار حالرررة فررر ض دجررروز  يررره الرررى الف يسررر  الدسرررتور مررر  36 ترررنا المررراد      
ررا اشر  اثنرر  مر  لأكثرر  تمديردها دمكرر  ولا الروزرات  مجلرر  مر  د رردر بم سرو   ءلا يوما
 يهرردد جسررس  خطرر  وجررود حررال فرر  الدولررة ءلنهررا تلجررن الح ررار الب لمرران. وحالررة بموافقررة
 فنهررا وعررت  ذلررب  وتنرر  المسررل   التمرر د  و اليرردوان  و الح برر  الخطرر  مثررا الدولررة كسران
  ن للحكومرة دجوز كما اليسك عة  السلطة ءلى المديسة السلطة م  السلطا  بيض يقا
 المنرررازل  وتفترررس  التجررروال  حاررر  مثرررا المخررراط  هرررذه لمواجهرررة التررردابن  بيرررض تتخرررذ
 .ذلب وتن  ال حف وم اقبة

 يثررور وهنررا بقررايون  الح ررار حالررة تمديررد دكررون   ن الدسررتوري  المشرر ع اشررت ل وقررد     
التشرررر عي  لقررررواين   الأثرررر  تقررررو  بإاررررداد دراسررررة  ن الحكومررررة الررررى دجررررب هررررا تسرررراؤل

 2009 2009-403الأساسرررر  رقرررر   القررررايون  يررررا حنررررث بررررالنف  الإجابررررة الح ررررار؟

                                                                                                                            
1
 Loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative à l'état d'urgence. 
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 دراسررة تقرردد  مرر  36 المرراد  بررنا المتيلقررة القررواين  مشرر واا  اسررتثنات الررى  رر احة
  التش عي . الأث 

زمبباتم مببن الأ  قببوانين) ذكرهببا السببابقةالقببوانين  مشببروعات اسببتثناء أسبببا  -
 الأثر التشريعي  دراسة

 فرررر  التشرررر عي  الأثرررر  دراسررررة ءدراو اررررد  فرررر  ال ئسسرررر  السرررربب  ن الواضرررر  مرررر      
 الطبسية ه  الح ار حالة وقواين  الطوارئ  قواين  مثا الاستثنائسة القواين  مش واا 
  و المسل  الخط   و اليا  الناا  تهديد مثا الدولة  بها تم  الت  والاستثنائسة الياجلة
  ي وبردون  فروراا التنفنذدرة السرلطة تردخا تسرتدا  الت  الحالا  م  ذلب تن   و التم د
را الوقر  ان ر  دكرون  ذلب الى وت تنباا تنخن    يتخلرى المشر ع دجيرا ممرا للغادرة  مُهما
 الهررد  ءن حنررث التشرر عي   الأثرر  دراسررة ءاررداد مثررا الااتساددررة الإجرر اتا  ديررض ارر 

  تهددها الت  الاستثنائسة المخاط  م  الدولة حمادة هو الأساس 

ا ذلب الفقه بيض ايتقد وقد       الاسرتثنائسة الار و   يه لا دجرب  ن ترىدي ءلى مستندا
 الترر  الإجرر اتا   ن خا ررة المسررب   التقنررس   و التشرر عي  الأثرر  لدراسررة تررا  غسررا، ءلررى

 الترر  التهديردا  خطرور  مرر  الر ت  فيلرى للغادررة  خطنر   ءجر اتا  هرر  الحكومرة تتخرذها
 مينراه لس  ذلب  ن ءلا التنخن   تحتما لا بس اة مواجهتها ض ور  وم  الدولة  تواجه
را  التشر عي  الأثر  دراسرة  ق ات  البسرسا  التمهنردي التقنرس  الربيض اقتر   فقرد لرذلب تماما

 (évaluation simplifiée) الاسررتثنائسة الارر و  فرر  المقدمررة القررواين  لمشرر واا 
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 الآثررار وتقرردي  مشر وع القررايون  مرر  الم جررو  الأهرردا  توضرس  ءلررى التقنررس  هررذا عهرد و 
 1.هذا الإج ات ض ور  ومد  الأساسسة  والحقوق  اليامة الح عا  الى المتوقية

 الثاني الفرع

 البرلمان أعضاء من المقدّمة القوانين مقترحات استبعاد 

 التشريعي الأثر دراسة إل امية نطاق من 

المبببادرات البرلمانيببة مببن دراسببة الأثببر  لًسببتثناء التشببريعي: الأسببا  أولًا 
 التشريعي

 الفكرر   كايرر  التشرر عي   الأثرر  دراسررة فكرر   فنهررا ظهرر   الترر  الأولررى اللحاررة منررذ     
بدادة يشن  الأث   فف مش واا  القواين  المقدمة م  الحكومة  بفقا  ةوم تبط مق ور 

 للحكومررررة ا تيلسمرررر د رررردرالرررروزرات  رئررررس كرررران  1995التشرررر عي  وخا ررررة منررررذ اررررا  
مر  مشر واا  القرايون المقدمرة للب لمران  وحنرث  التشر عي  الأثر  دراسرة ءرفاق بض ور 
حكومترررره  لررررذلب ظلرررر    اضررررات دخاطررررب بررررا الب لمرررران الرررروزرات لا دخاطررررب  رئررررس ءن 

 الأثر ءلزامسرة دراسرة  يطراقبمنرن  ار   الب لمان  اضاتمش واا  القواين  المقدمة م  
 .التش عي 

 بيده وم  2008 دستوري  تيديا ف  جوه ي  تغن  حد   ن ءلى الوض  هذا ظا     
الررذي وضرر  ضرروابا دراسررة الأثرر  التشرر عي   2009 اررا  فرر  الأساسرر  القررايون   رردور

كررران مررر  المتوقررر   ن تشرررما دراسرررة الأثررر  التشررر عي  كافرررة  وقرررد لمشررر واا  القرررواين  
                                                 

1
 Combrade, Bertrand. Op . Cit , p.101 
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 الرى التشر عي  الأثر  دراسرة ءلزامسة ق  مش واا  القواين   ءلا  ن القايون الأساس  
واسرتبيد مشر واا  القرايون المقدمرة مر   فقا  الحكومة م  المقدمة القواين  مش واا 

مررر  دراسرررة الأثررر   فررراليب   واضررر   قرررايوي   سرررا  ءلرررى تسرررتند لا تف قرررة الب لمررران  وهررر 
 البردائا ومي فرة القرواين  تضرخ   مر  والحردالى جرود  التشر ع    الحفاظالتش عي  ه  

حرررة  وبالترررال  كررران مررر  المتوقررر   ن دشرررت ل القرررايون الأساسررر  تقررردد  دراسرررة الأثررر  المتا
  1التش عي  م  كا مش وع قايون بغض النا  ا  الجهة  احبة الاقت ا .

 الموجه لهذا الًستثناء  النقد: ثانياا

 غيا  المبرر الموضوعي لًستثناء المقترحات البرلمانية من دراسة الأثر: - أ
مقت حرررررا  القرررررواين  المقدمرررررة مررررر   اضرررررات الب لمررررران مررررر  ءلزامسرررررة  اسرررررتثنات ثرررررار      

اليديررررررد مرررررر  التسرررررراؤلا   كرررررران  ب زهررررررا لمرررررراذا منررررررز المشرررررر ع  دراسررررررة الأثرررررر  التشرررررر عي 
بررررررن  مقت حررررررا  القررررررايون المقدمررررررة مرررررر  الحكومررررررة ومقت حررررررا  القررررررايون المقدمررررررة مرررررر  
وع الب لمرررررررران؟ والواقرررررررر   ن التمننررررررررز المسررررررررتند الررررررررى  سررررررررا  الجهررررررررة المقدمررررررررة لمشرررررررر  

 يتررررائ  المبررررادرتن  تررررىدي ءلررررى مرررر  كررررس ءن ءذ موضرررروا ؛ مبرررر ر القررررايون دفتقرررر  ءلررررى
 الحقرررررررررروق  الررررررررررى وتررررررررررىث  الأثرررررررررر  القررررررررررايوي   يفرررررررررر  وتُحررررررررررد  متماثلررررررررررة  تشرررررررررر ع سة
 والواجبا . 

وهررررررذا الاسررررررتثنات دفررررررت  البررررررا،  مررررررا  مقت حررررررا  تنرررررر  مدروسررررررة بالقرررررردر الكرررررراف        
ذا   القرررررررواين سررررررر   تسرررررررب تقنرررررررس  فيالرررررررة  وسرررررررنلة وت تنبارررررررا الرررررررى ذلرررررررب فرررررررإن غسرررررررا،

ررررا القررررواين  جررررود   مرررر الب لمرررران ينررررال يرررروا،  مرررر التشرررر ع سة  المبررررادرا   لررررذلب  وتطبسقا

                                                 
1
 Protière, Guillaume, Op.Cit., p.66 
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   ررررلها فرررر  كايرررر  الترررر  القررررواين  مرررر  قلنلررررة تنرررر  يسرررربة  ن ءلررررى الفقرررره بيررررض ذهررررب
مرررررررة مقت حرررررررا    ثررررررر  بدراسرررررررة م فقرررررررة تكررررررر  لررررررر  والتررررررر  الب لمررررررران   اضرررررررات مررررررر  مقد 
رررررا تي ضررررر  قرررررد تشرررر عي    بيرررررد  وقُضررررر  برررررا الدسرررررتوري  المجلررررر   مرررررا  للطيررررر  لاحقا
 القرررررواين  مشررررر واا   ن المقابرررررا فررررر  الحرررررالا   وعُسحرررررب مررررر  اررررردد فررررر  دسرررررتورعتها
 شرررررهد  قرررررد التشررررر عي   الأثررررر  دراسرررررة لمتطلبرررررا  ءلزامسًّرررررا تخضررررر  والتررررر  الحكومسرررررة 

دراسررررة  وجررررود  ن ف ضررررسة دُيررررزز ممررررا الدسررررتورعة  الحكرررر  بيررررد  مرررر  بكثنرررر   قررررا يسرررربة
الن رررررو  القايويسرررررة  وعقلرررررا مررررر   جرررررود   ثررررر  تشررررر عي  مسرررررب  دسررررراه  فررررر  تحسرررررن 

 1.محالفتها للن و  الدستورعة

قررايون  وقرد قرد  هررذا الر  ي مثرالاا تطبسقسًّررا وهرو  ن  اضرات الب لمرران تقردموا بمشر وع     
بإيشررات ياررا    والاسررتدامة فرر  الطاقررة الاقت رراددحقرر   ياررا يحررو  الايتقرراليهررد  ءلررى 

 الطاقررررة اسررررتهسك لتسررررين ( bonus-malus" )واليقوبررررة المكافررررن  ياررررا " السرررره دُطلرررر 
 طرراق  ياررا  ءلررى والتحررول الاسررتهسك تقلنررا تشررجس  بهررد  تدرعجسررة  بط عقررة المنزلسررة
 .مستدا 

 ءذا سرنوعًّا "  ساسر  اسرتهسك حجر " سركنسة وحد   و  س   لكا دكون  للقايون  ووفقاا     
 وإذا(. bonus) مالسررررة مكافررررن  الررررى تح رررا الحجرررر   هررررذا مررر   قررررا الأسرررر   اسرررتهلك 
 هرذا وعحردد  (malus) ءضرافسة مالسرة اقوبرة الأساسر   تردف  الحرد مر   كثر  استهلك 
حسب حج  المنزل   والى  (ح ار  طبسي   تاز كه بات ) الطاقة يوع الى بنات الحج 

                                                 
1
 Combrade, Bertrand. Op . Cit .p.361. 
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المجلررر   ىقضررر المسرررتهلكن  وقرررد مررر  البسايرررا  هرررذه تجمسررر وارردد المقسمرررن  فسررره  وعرررت  
 1 .القايون  هذا م  اديد  مواد دستورعة بيد الدستوري 

 ن الحكررر  ال رررادر بيرررد  الدسرررتورعة فررر  مشررر وع قرررايون الفقررره  بيرررض ااتبررر  قررردو       
ا لأث  التش عي  ا دراسة فغسا، للقايون  المسب  التقنس  غسا،لأث   الطاقة  مثالاا واضحا

المسررتهلكن   حنررث لرر  يرر اع  المشرر  ع تنرروع   د  ءلررى تجاهررا الفرر وق الواق سررة بررن  فئررا 
رد    الحالا  مثا الإقامة الدائمة مقابرا الموسرمسة ويتسجرة لرذلب  تر  ااتمراد ميراين  موح 

وتنرررر  م يررررة لتحديررررد حجرررر  الاسررررتهسك الأساسرررر   ممررررا خلرررر  تمننررررزاا تنرررر  مبرررر ر بررررن  
ا  الأعبرات مبرد  المسراوا   مر الننا مر  مستهلكن  ف   وضاع مختلفة  وهو ما  د  ءلى 

 .1789 ليا اليامة المن و  السه ف  ءاسن حقوق الإيسان والمواط  

 الميرررادلا  تمررروض اررر  البدادرررة منرررذتمررر  دراسرررة الأثررر  التشررر عي  لكشرررف   ولرررو     
ءن  حنرررثاسرررتهسك الكه برررات   فررر واليقوبرررة  المكافرررن  يارررا  لتحديرررد الميتمرررد  الحسرررابسة
 المواطنن . م  مفهوماا دك  ل  بحنث التيقند م  بلغ درجة القايون 

 ار  حساسرة بسايرا  جمر  الطاقرة تطلرب ن مش وع قايون الحد م  اسرتهسك  كما     
 ذلرررب تُ رراحب  ن دون ...( الينررروان الاسررتهسك  التدفئرررة  ط عقررة الأفررر اد  ارردد) الأسرر 
 الممكر  مر  كران الرذي الغسرا،  وهرذا. الخ و رسة لحمادرة واضرحة تش ع سة ضمايا 

                                                 
1
 Le Conseil constitutionnel , Décision n° 2013-666 DC du 11 avril 2013, 

Loi visant à préparer la transition vers un système énergétique sobre et 

portant diverses dispositions sur la tarification de l'eau et sur les éoliennes. 
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 ايتهراك منطلر  مر  دستوري  طي  ءلى  د  ميمقة   ث  دراسة ضوت ف  وتيديله توقيه
 1 .الخا ة الحسا  ف  الح 

من خلال الًقتراحات  التشريعيإجراء دراسة الأثر  عدمالتفاف الحكومة علا  -  
 البرلمانية

 بيرض فر  تسرتطس   الحكومرة  ن مفراده رخر  يقرد قرد وجره سب   ما ءلى بالإضافة     
 الأم  ءحالة ط ع  ا    وذلببدراسة الأث  التش عي  القسا  دون  قايون  تم ع الحالا  

 بردلاا مر  القرايون  مقتر   بتقدد   اضائه  حد لنبادر الب لمان  داخا الأتلبسة حز، ءلى
   ولررذلبوهررذا الإجرر ات دجيلرره دسررتبيد دراسررة الأثرر  التشرر عي الحكومررة   قبررا مرر  تقددمرره
سوات كاي  مقدمة م  الحكومة  و م   ا  القايون  ن تخض  كا مش وا الأفضافم  

را التش عي    الأث  لدراسة  اضات الب لمان فدراسة الأث  التش عي    ربح  متطلبارا هامًّ
  فم  المفت ض  ن دراسة الأثر  التشر عي  تسرب  مشر وع القرايون  التش عيا ف   تلب 

و همنتررررره  واسرررررتقبال وتحررررراول  ن تستكشرررررف ب رررررور  اسرررررتباقسة كسثسرررررة تطبنررررر  القرررررايون 
المواطنن  لهذا القايون  والبدائا التش ع سة المتاحة  سوات كران مشر وع القرايون م ردره 

 الحكومة  و م دره اقت ا  الب لمان.

وفررر  مواجهرررة هرررذا الق رررور التشررر عي   باسرررتبياد مقت حرررا  القرررايون الناشرررئة اررر       
اي  لتقنرررس  السساسرررا  اليامرررة اقترر ا  تشررر عي  مررر  الب لمرران  بررر ز  فكررر   المكترررب الب لمرر

 والت  سني ض لها الآن.

 

                                                 
1
 Combrade, Bertrand. Op . Cit .p.361. 
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 ودراسة الأثر التشريعي العامة السياسات لتقييم البرلماني ثالثاا: المكتب

ثررار تسرراؤل هررا تقنررس  التشرر عيا  يرردخا ضررم  اخت ا ررا  الب لمرران     ن هررذا      
( رئررس  Doyen Vedel) امررا تخررتا برره السررلطة التنفنذدررة؟  وضرر  اليمنررد فنررديا

  1993لجنة تيديا الدستور الف يس  ف  اا  

 ن تقنررس  القررواين  هررو مرر   ررمس  امررا المشرر ع  وقررد اقت حرر  لجنررة اليمنررد فنرردل      
القررايون  الررى الب لمرران )د ررو  لت ررب  مرر  الدسررتور الف يسرر   24تيررديا يررا المرراد  

الأيامررة الحديثررة الحكومررة(  وذلررب لأن دور الب لمرران فرر   يشررال يتائجرره وعُ اقررب وعُقررس  
لس  مج د التش ع   با دوره تقنس  هذا التش ع  ومرد  جدوتره خا رة مر  تيقرد القرواين  

 1وكث   ي و ها.

 بموجرب اليامرة السساسا  لتقنس  الب لماي  المكتب وبيد فت   زمنسة وجنز  ت  ءيشات     
 كافررة تمثنررا لضررمان حساددررة بط عرر  تشرركنله ترر  وقررد  1996 لسررنة 517القررايون رقرر  
ن مكتررب تقنررس  السساسررا  اليامررة مرر   الب لمايسررة  حنررث والكتررا السساسررسة الأحررزا، يتكررو 

ينقسر     اضات الب لمان الف يس  دون ءش اك  ي  اضات م  خارو المىسسة التش ع سة
فررر  مجلرررر  الشررررنو    والأخرررر   فرررر  الجم سرررة الوطنسررررة  هنئترررن   ءحررررداهماالمكترررب ءلررررى 

الأحرررزا، ثمايسرررة  اضرررات دُيننررون مررر  قبرررا اررا  و وتتكررون كرررا هنئرررة مرر  رئرررس  ومقررر ر 

                                                 
1
 )Le Parlement vote la loi. Il en évalue les résultats. Il contrôle l'activité du 

Gouvernement ( , Georges Vedel, Propositions pour une révision de la 

Constitution 15 février 1993. https://www.vie-publique.fr/rapport/29582-

propositions-pour-une-revision-de-la-constitution-rapport-au-president  

https://www.vie-publique.fr/rapport/29582-propositions-pour-une-revision-de-la-constitution-rapport-au-president
https://www.vie-publique.fr/rapport/29582-propositions-pour-une-revision-de-la-constitution-rapport-au-president
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وعتر    المكترب  حرد   السساسسة ف  كا مجل   م  م ااا  مبرد  التمثنرا النسرب  والكتا
  .1ارئسس  لجنت  المالسة ف  المجلسن   بالتناو، سنوعًّ 

وعمك  تحديد دور المكتب الب لماي  ف  تقنس  القواين  مر  يروا   ارد   فمر  ياحسرة      
دخرررتا المكترررب الب لمررراي  بمتابيرررة تطبنررر  القرررواين  مررر  قبرررا الحكومرررة  وع اقرررب  ولرررى 

 دور اللوائ  التنفنذدة ف  وق  مناسب  كما ي اقب كسثسة تطبن  القايون. وم  ياحسرة 
ثايسررررة ي اقررررب مررررد  فيالسررررة القررررايون فرررر  تحقنرررر   هدافرررره ومستمترررره للواقرررر  الاجتمرررراا  

 .والاقت ادي واتساقه م  القواين  الأخ   

لمشرررر واا   (prospective)ومرررر  ياحسررررة ثالثررررة دجرررر ي المكتررررب تحلنررررا اسررررتباق      
القرواين  المقدمرة للب لمران مر  الحكومرة  و مر   اضرات الب لمران  وعهرد  مر  ذلرب ءلرى 

 a posteriori)كما ي اقب القواين  بيد تطبسقها )التقنرس  السحر المحتملة   هاتقدي  رثار 
للواقررر  الاجتمررراا  والاقت رررادي والبنئررر . كمرررا دخرررتا  مررر  جودتهرررا ومستمتهرررا للتأكبببد

المكتررب بتقنررس  السساسررا  اليامررة للحكومررة  وعق ررد بهررا سساسررا  الحكومررة فرر  مختلررف 
 2القطااا  مثا التيلس  وال حة والبنئة والاقت اد  وتن  ذلب.

والررى الرر ت  مرر  رغبررة المشرر ع فرر  تحسررن  جررود  التشرر عيا  والسساسررا  اليامررة      
تقنرس  الب لمراي  للدولة باستحدا  هرذه الجهرة ال قابسرة  ءلا  ن الواقر  اليملر  كشرف  ن ال

                                                 
11

 LOI no 96-517 du 14 juin 1996 tendant à élargir les pouvoirs 

d'information du Parlement et à créer un Office parlementaire d'évaluation 

des politiques publiques. 

2
 Duprat, Jean-Pierre. "Le parlement évaluateur." Revue internationale de 

droit comparé 50.2 (1998): 551-564. 
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ا  للغادة  وع ج  السبب ف  ذلب لقلة ف  ف يسا  م  حنث الممارسة الفيلسة  ظا محدودا
لمكترب تقنرس  السساسرا   وترنخ  فر  تينرن   اضرائه  ولرذلب تر   الموارد البش عة والمالسة

 .2001ءلغات هذا القايون ف  اا  

وتبررر ز هنرررا مررر    خررر   ءشررركالسة ح ررر  دراسرررة الأثررر  التشررر عي  الرررى مشررر واا       
القررررواين  المقدمررررة مرررر  الحكومررررة فقررررا  ويرررر    يرررره مرررر  الأوفرررر   ن تمتررررد دراسررررة الأثرررر  

واين   وذلررب لأن دراسررة الأثرر  التشرر عي  تهررد  فرر  التشرر عي  لتشررما كررا مقت حررا  القرر
المقررا  الأول ءلررى جررود  التشرر عيا  والحررد مرر  التضررخ  التشرر عي   وهررذا الأمرر  ينطبرر  

 .الى مش واا  القواين  سوات قدم  م  الحكومة  و م   اضات الب لمان
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 الثاني المبحث

 التشريعي  الأثر دراسة في الإجرائية الجوانب

ت اج  جود  القرواين  لر  دكر  مجر د مسرنلة تقنسرة بحترة  برا  وض  بيض الفقه  ن      
بتقنررس  الن ررو  القايويسررة  تهررت  ظهرر  الحاجررة الملحررة لتبنرر  منهجسررة تحلنررا تشرر عي  

ررا مرر  حنررث المحتررو  والأثرر  اليملرر .  لررس  فقررا مرر  حنررث الشرركا وال ررساتة  بررا  دضا
ي فرة قردر  القرواين  الرى تحقنر  الأهردا  الم جرو  مهمة لمفالتحلنا التش عي  دُمثا  دا  

 1 .مستمتها لاحتساجا  المجتمومد    منها

منهجسة واضحة فر  تحديرد  2009-403وقد اتب  القايون الأساس  الف يس  رق       
النرررواح  الإج ائسرررة لدراسرررة الأثررر  التشررر عي   بررردت مررر  تحديرررد الجهرررة المخت رررة بإارررداد 

 وراا بتحديرررد توقنررر  ءجررر ات دراسرررة الأثررر  التشررر عي  وايتهررراتا دراسرررة الأثررر  التشررر عي  ومررر
 التش عي  الأث  دراسة تقدد  قبا ميننة جها  باستشار 

 :مطلبن  ءلى المبحث هذا تقسس  ر ينا وقد

 المطلب الأول: الجهة المخت ة بدراسة الأث  التش عي   

 التش عي  الأث  دراسة تقدد  قبا ميننة جها  استشار : الثاي  المطلب

                                                 
1
 Lianos, Ioannis, and Maksim Karliuk. "L’émergence de l’étude d’impact 

comme norme de gouvernance en Europe: genèse, diffusion et acteurs." 

Revue française d'administration publique 1 (2014): pp:5-27 
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 المطلب الأول  

 الجهة المختصة بدراسة الأثر التشريعي

: ا  الأثر التشريعي  دراسة بإجراء الحكومة اختصاصأولًا
المتيلررر   403-2009ترررنا المررراد  الثامنرررة مررر  القرررايون الأساسررر  الف يسررر  رقررر       

تخررررتا الحكومررررة بإاررررداد دراسررررة الأثرررر  التشرررر عي   ن بدراسررررة الأثرررر  التشرررر عي  الررررى 
وتبررد  رلسررة الإاررداد مرر  الرروزع  المينرر    ي   لمقت حررا  القررواين  المقدمررة منهررا للب لمرران

وزارته  ءذ دُكلف بإاداد الدراسة  ا الوزع  الذي يندرو مش وع القايون ضم  اخت ا 
قبررا  لمجلرر  الرروزرات لااتمادهررالأمايررة اليامررة االأولسررة  ثرر  تُيرر ض هررذه الدراسررة الررى 

ا ليررر ض مشررر وع القرررايون الرررى فنهرررا لرررة لإبررردات الررر  يءحالتهرررا ءلرررى مجلررر  الدو    تمهنررردا
 1.الب لمان

 الأثررر  دراسرررة بإارررداد الف يسرررسة الحكومرررة فرر  وزعررر  كرررا دخرررتا ذلرررب  الرررى وبنرراتا      
 المثال  سبنا فيلى وزارته  اخت ا  ضم  تدخا الت  القواين  لمش واا  التش عي 
 واليمرررال  اليمرررا قرررواين  بمشررر واا  المتيلقرررة الأثررر  دراسرررة ءارررداد اليمرررا بررروزع  يُنرررال

                                                 
ا فر  المجرال التشر عي   لمزعرد مر  التف رنا   1 وقد  د  مجل  الدولة الف يس  ب فة اامة دوراا هاما

راجرر  من ررور محمررد  حمررد  دور مجلرر  الدولررة فرر  المجررال التشرر عي : دراسررة مقاريررة. دار النهضررة 

 وما بيدها. 41    2007الي بسة  

محمود دور القاض  الإداري ف  خل  القااد  القايويسة  دراسة مقارية  رسالة دكتوراه مقدمة د/ حس  

 2005ءلى كلسة الحقوق  جامية  سنول  
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 كمررا اليامررة  المنزايسررة قررواين  بمشرر واا  الخا ررة الدراسررة ءاررداد المالسررة وزعرر  وعتررولى
 .البنئ  الطاب  ذا  بالتش عيا  البنئة وزع  دختا

لا  قررد وجرره بيررض الفقرره ايتقررادا  لهررذا التناررس   ايطسقاررا مرر   ن الرروزع  المخررتاو      
دسند ءلسه دراسة الأث  التش عي   فالوزع  المخرتا ومر  بيرده ديتب  جهة محايد  حتى 
التشرر عي    سررلطة تقدي عررة واسررية فرر  تحديررد مضررمون دراسررة الأثرر مجلرر  الرروزرات لهرر  

   و تضررخس  القررايون  وهررو مررا قررد يررىدي ءلررى تهمررس  الآثررار السررلبسة المحتملررة لمشرر وع
 1.الفوائد الم جو  منه

كشررف ارر  بالإضررافة ءلررى ذلررب فررإن الرروزع  الررذي  اررد دراسررة الأثرر  التشرر عي  لا د     
الدراسرررة  ولا اررر  م رررادر البسايرررا  التررر  اسرررتند  دالرررذي  ارررلررره م و اررر  ف عررر  ا هوعتررره

را تنر  مبر ر الرى هوعرة الجهرة الفيلسرة التر    تولر  ءاردادءلنهرا  وهرو مرا دُضرف  تموضا
الشررفافسة الررذي دُفترر ض  ن دُك  سرره هررذا النرروع مرر  بمبررد   ا  وعُخرردراسررة الأثرر  التشرر عي 
 2 .الأدوا  التمهنددة للتش ع

 ثانياا: وقت إجراء دراسة الآثر التشريعي 

يا مش وع القرايون الأساسر  المتيلر  بدراسرة الآثر  التشر عي  فر  مادتره الثامنرة      
بدادرة ءارداد  الى  يه دجب الى الحكومة  ن تبد  ف  ءاداد دراسرة الآثر  التشر عي  منرذ

                                                 
1
 G. Drago, « Le domaine de la loi : brève histoire d’une dérive 

constitutionnelle », Mélanges Didier Truchet, L’intérêt général, Dalloz, 

2015, p. 170.   

2
 Ibid 
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وهذا يدل الى رغبة المش ع الف يس  ف  ءاداد دراسة الأثر  التشر عي   مش وع القايون 
منررذ بدادررة التفكنرر  فرر  مشرر وع القررايون لتفررادي النقررد الررذي وجرره لدراسررا  الأثرر  السررابقة 

فقررد كايرر  بيررض دراسررا  الأثرر    2009- 403الررى  رردور القررايون الأساسرر  رقرر  
ا  وربمرررا بيررررد اليررر ض الررررى الب لمرررران التشررر عي  دقرررردمها الررروز  ع  فرررر  وقررر  متررررنخ  جرررردًّ

ومناقشة مشر وع القرايون  ممرا  د  ءلرى  ن دراسرة الأثر  التشر عي  كاير  مسرنلة شركلسة 
لتم ع  القايون  ولسس  دراسة فيلسة حقسقة  ولذلب  راد المش ع الف يس   ن يتفاد  هذا 

التش عي  منذ الوهلرة الأولرى لإارداد النقد فنا الى ءلزا  الحكومة بإاداد دراسة الأث  
 1 القايون.

                                                 

م  المسائا المثار  بشنن دراسة الأث  التش عي   ءشكالسة تنخ  الحكومة ف  تقدد  هذه الدراسرة  و   1

رر فرر  القررواين  ذا   اءيررداع مشرر وع القررايون دون ءرفرراق المسحرر  المطلوبررة  وهررو مررا يثنرر  تسرراؤلاا خا ا

الطبسية الزمنسة الحساسة  مثا قواين  المالسة الت  لا تحتمرا الترنخن  فر  مناقشرتها  و ااتمادهرا. ففر  

 la loi organique)   وخررسل م اجيررة القررايون الأساسرر  المتيلرر  بقررواين  المالسررة2001سررنة 

relative aux lois de finances) را لأحكرا  المراد     والرذي ُ حنرا ءلرى المجلر  الدسرتوري  61وفقا

ررا قايويسًّررا بإرفرراق مسحرر  تحلنلسررة تشررما بسايررا  مالسررة  ررا دضرر  التزاما مرر  الدسررتور  تضررم   القررايون ي ًّ

دقسقة  وتقدي ا  مف لة ل ير ادا  والنفقرا   وتقرارع  ار  السساسرا  اليامرة وتنثن اتهرا  وهر  انا ر  

ا ف  مضمويها ما دُيادل "دراسة الأث  المال   .والتش عي "  وإن ل  يُذك  ذلب   احةا  تُشك 

  ولا سرسما فر  الفقر ا  مر  DC 448-2001وقد ياق  المجل  الدستوري هذا الالتزا  ف  ق اره رق  

  حنرررث ااتبرر   ن هرررذه المسحرر  تُسررره  فرر  تحقنررر  مبررد  ال ررردق فرر  النقرررا  التشررر عي  91ءلررى  73

ل  ل  دجيا م  تقددمها ش طاا جوه عًّرا ل رحة وتمكن  الب لمان م  المناقشة المستنن  . تن   ن المج
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والرررى الرررر ت  مرررر  وجاهررررة هررررذه التب عرررر  ءلا  يرررره انرررردما ارررر ض هررررذا الررررنا الررررى      
ا ءلى  يه يا تن  واض   فمر  ي اقرب  المجل  الدستوري قضى بيد  دستورعته استنادا

  ادمره  الوزع  ف  بدادة امله  ومر  لره الحر  برالقول بنيره قرد اسرتوفى دراسرة الآثر  مر
مرررر  الدسررررتور  39/3كمررررا اسررررتند المجلرررر  الدسررررتوري ءلررررى مخالفررررة هررررذا الررررنا للمرررراد  

)د در قايون  ساس  دحدد ضوابا ا ض مش واا   :الف يس  والت  ي   الى  يه
اخت را  المشر  ع  مح رور فر  تنارس  القواين  المقدمرة مر  الحكومرة ءلرى الب لمران( ف

مثرررا وجرررو، ءرفاقررره بدراسرررة  ثررر  انرررد )تقررردد  المشررر وع ءلرررى الب لمررران وضررروابا  شررر ول 

                                                                                                                            

ا  ن تررنخ  الحكومرررة فرر  ءيرررداع هررذه الوثرررائ  لا دُفضرر  ءلرررى بطررسن الرررنا  طالمررا تررر   القررايون  مىكررردا

 احت ا  مبد ي استم ارعة الحسا  الوطنسة  

(la continuité de la vie nationale)   ي ضرمان ارد  تيطنرا سرن  المىسسرا   وال ردق فر 

 ي ترروفن  الميلومررا    (la sincérité des débats parlementaires)تشرر عي   النقررا  ال

 الدقسقة والكاملة للنوا، اند دراسة المش وع

 Décision n° 2001-448 DC du 25 juillet 2001, cons. 73 à 91 - Loi organique 

relative aux lois de finances 

Chaltiel, Florence, « La loi organique relative aux articles 34-1, 39 et 44 de 

la Constitution devant le Conseil constitutionnel : revalorisation du 

Parlement ou protection du gouvernement ? », Les Petites Affiches, 28 mai 

2009, n° 106, p. 4-9 
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ولس  لره  ن يتردخا فر  م احرا ءارداد المشر وع داخرا السرلطة التنفنذدرة   (اتقددمه رسمسًّ 
 1.ا ي قبا تقددمه رسمسًّ 

ولرررذلب فقرررد  لغرررى المجلررر  الدسرررتوري الف يسررر  الجزئسرررة المتيلقرررة برررإلزا  الحكومرررة       
ا ءلرىبإج ات الأث  التش  ن هرذا   عي  منرذ الوهلرة الأولرى لإارداد مشر وع القرايون  اسرتنادا

  فررر  الفقررر   هررراالن المشررر  ع المن رررو خت رررا  الدسرررتورعة لاحررردود الحتررر   دلا الرررنا 
. ولرررذلب فقرررد ااتبررر  المجلررر  الدسرررتوري  ن المررراد  مررر  الدسرررتور 39الثالثرررة مررر  المررراد  

ثرر  التشرر عي  تتوافرر  مرر  الدسرررتور الثامنررة مرر  القررايون الأساسرر  الترر  تررنا  دراسررة الآ
 dès le) دراسرررة الأثررر  التشررر عي ءلغرررات ال برررار  المتيلقرررة بتوقنررر  ءجررر ات بشررر ل 

début...)  

 الأثببر دراسببات إعببداد تتببولا مسببتقلة هيئببة إنشبباء مقتببرح ثالثببا: رفببض
 التشريعي أثناء مناقشة القانون الأساسي:

الررررى الرررر ت  مرررر   ن دراسررررة الأثرررر  التشرررر عي   لزمرررر  الحكومررررة باستشررررار  بيررررض      
الجها  قبا تقدد  مش وع القايون للب لمان  همها المجل  الاقت ادي والبنئر   ءلا هرذه 
المجررررال  تابيررررة لمجلرررر  الرررروزرات وبالتررررال   قررررد لا تكررررون حساددررررة فرررر  مناقشررررة الأثرررر  

ة الف يسر  دقت ر  دوره الرى م اجيرة ال رساتة التش عي  للقايون  كما  ن مجلر  الدولر

                                                 
1
 Décision n° 2009-579 DC du 9 avril 2009, Loi organique relative à 

l'application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution 
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التشرر ع سة  وبالتررال  فدراسررة الأثرر  التشرر عي  قررد تحترراو ءلررى هنئررا  مسررتقلة تررىدي هررذا 
 1الدور  دون وجود  ي حسابا  سساسسة.

المتيلررر   403-2009ثنرررات مناقشرررة مشررر وع القرررايون الأساسررر  رقررر   وقرررد حرررد       
فكرر   ءيشررات هنئررة قايويسررة مسررتقلة ومحايررد  تتررولى طُ حرر   ن بدراسررة الأثرر  التشرر عي   

 م  ءسنادها مباش   ءلى الحكومة. مهمة ءاداد دراسا  الأث  التش عي   بدلاا 

وقد استند   حا، هذا الط   ءلى الحاجة لضمان الموضروعسة والحسراد فر  تقنرس       
ءلرررى جهرررة هرررذه المهمرررة  ءسرررنادالأثررر  المت ترررب الرررى مشررر واا  القرررواين   وااتبررر وا  ن 
دراسرة    كمرا اسرتندوا ءلرى  ن ءاردادحكومسة قد دف تها م  مضمويها كندا  تقنرس  مسرتقا

ولررذلب فمرر   تتطلررب خبرر ا  فنسررة وتحلنلسررة قررد لا تتررواف  فرر  الحكومررة  الأثرر  التشرر عي 
 الأفضا ءسنادها ءلى جهة مستقلة ومحايد .

د طد  ب يوبة تطبسقسة  هءلا  ي وجاهته النا عة  ال  ي والى ال ت تن   ن هذا      
قوبررا   وت تنباررا الرى ذلررب فقرد الحكومرةفر   رريوبة سرحب هررذا الاخت را  مرر  تتمثرا 

مرر  قبررا الأتلبسررة الب لمايسررة ومرر  الحكومررة يفسررها  الترر    رر     بررال فضهررذا المقترر   
الررى احتفاظهررا بهررذه المهمررة  لتاررا دراسررا  الأثرر  التشرر عي  مرر  اخت ررا  الرروزارا  

  2.طبسية كا مش وع قايون المينسة وفقاا ل

                                                 
1
 X. Vandendriessche, « L’initiative législative, garante de la qualité de la 

loi ? (Le nouvel article 39 de la Constitution) », LPA, n° 254, 19 décembre 

2008, p. 62.   

2
 M. Xifaras, « La veritas iuris selon Raymond Saleilles. Remarques sur un 

projet de restauration du juridisme », Droits, n° 47, 2008, p. 129.   
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 هنئرة ءلرى التشر عي  الأث  دراسة ءاداد ءسناد ت  ءذا  يه ءلى الفقه بيض ذهب وقد     
رررا سُرررسط   قرررايوي  يرررا بموجرررب مسرررتقلة  مبرررد  مررر  توافررر  ذلرررب مرررد  حرررول تسررراؤلاا  حتما
  مررا  الحكومررة مسررئولسة مبررد   ن السرره المسررتق  فمرر . الب لمرران  مررا  الحكومررة مسررئولسة
 الب لمرران  مررا  تررداف  الترر  القرر ار  فهرر   رراحبة هرر  الحكومررة  ن الررى ي تكررز الب لمرران
 تقرررد   ن فررر  بحقهرررا تارررا محتفارررة فالحكومرررة منهرررا  المقدمرررة القرررايون  مشررر واا  اررر 
 النهادرة فر  وتتحمرا النروا،   مرا  سساسرسًّا مش واها تب ر و ن للب لمان  القايون  مش وع
 1الب لمان.  ما  السساسسة مسئولنتها

 هررر  مسرررتقلة هنئرررة ءلرررى القرررايون  مشررر وع ءارررداد ءسرررناد  ن الفقررره بيرررض يررر    بننمرررا     
 الحكومررة مسررئولسة مبررد  فرر  لسسرر  فالمشرركلة قايويسررة منهررا ءشرركالسة  كثرر  املسررة مشرركلة
 ءذا لأينرا الحكومرة  مر  المقدمرة القرواين  مشر واا  ء ردار رلسرة فر  برا الب لمان   ما 
 م ررطن  بف ررا سررنقو  فإينررا مسررتقلة محايررد   هنئررة ءلررى الأثرر  دراسررة مسررئولسة  سررنديا
 التشررر ع   املسرررة داخرررا التررر ابا تادرررة فررر  املنترررن  برررن ( منطقررر  وتنررر  طبسيررر  تنرر )

 الآثرار مثرا للقرايون  المتوقيرة الآثرار تحلنرا  ف ( technique) الفن  التفكن  - :وهما
 المسرررة ميررراين  الرررى ديتمرررد امرررا وهررر  والبنئسرررة والاجتماعسرررة  والمالسرررة  الاقت ررراددة 

 الإ ررس  التشرر عي   هرردا  وضرر  وهررو( politique) السساسرر  بحتررة  والتفكنرر  وتقنسررة
 الحكومة.  ولوعا  وتحديد

                                                 
1
 J. S. Bell, « La loi britannique et la sécurité juridique », in Conseil d’État, 

Rapport public du Conseil d’État de 2006. Sécurité juridique et complexité 

du droit, EDCE, n° 57, Doc. fr, 2006, p. 343.   



 الجزء الأول – 2025إصدار أكتوبر  –العدد المائة واثنا عشر   -مجلة روح القوانين 

 
316 

 الرربيض  بيضرها ار  المتداخلرة التشر ع  املسرا  ف را المتيرذر مر  فإيره الواقر   وفر 
للمشر ع   السساسرسة الاختسرارا  مر  المتوقيرة للقرايون  للآثرار الفنر  التحلنا يتشابب حنث
 مهمررة بالفيررا  سررند  قررد الأوروبسررة الرردول ميارر   ن الاتجرراه هررذا  ي ررار  ضررا  وقررد
 بتحمرررا المينسرررة الجهرررة بااتبارهرررا يفسرررها  الحكومرررة ءلرررى التشررر عي  الأثررر  دراسرررة ءارررداد

 فرر  برره ميمررول هررو مررا ذلررب   مثلررة القررواين   ومرر  مشرر واا  ارر  السساسررسة المسررئولسة
 الرروزرات رئاسررة مكتررب مرر  بالتنسررن  -الرروزرات اررات  الررى دقرر  حنررث المتحررد   المملكررة

(Cabinet Office)-  بمشر واا  الم تبطرة الأثر  التشر عي  دراسرا  ءارداد مسرئولسة 
 1الب لمان. ءلى بها يتقدمون  الت  القواين 

 المطلب الثاني

 استشارد جهات معينة قبل تقديم دراسة الأثر التشريعي

 الهيئات المختصة  باستشاردلًلت ام الحكومة  التشريعي: لأسا  أولًا 

 -403 رقرررر  الأساسرررر مرررر  القررررايون  الثامنررررةبموجررررب الفقرررر   الياشرررر   مرررر  المرررراد       
توضر  فر  دراسرة الأثر  التشر عي  "الاستشرارا  التر    ن الحكومرةالرى  بدج  2009

 الاستشرارا  م  ءلى مجل  الدولة". وسوات كاي  مش وع القايون ت  ءج اؤها قبا ءحالة 
 2ة.جها  رسمسة  و هنئا  مديسة  و مهنسم  

                                                 
1
 A. Raccah, « Vers une formalisation de la procédure pré-législative de 

l’Union européenne ? », RFAP, n° 127, 2008, p. 551.   

2
 Loi organique n° 2009-403 du 15 avril 2009  
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 التشرر عي دراسررة الأثرر   قررايون تيررديا  بموجرربحاددررة اشرر   الفقرر   الءضررافة  ترر وقررد      
الحكومة ف  حال استشارتها المجلر   دجب الى ه ي الىتنا  والت  2010اا   ف 

دراسرة الأثر  التشر عي  ر ي  ترُدرو فر  ن  (CESE) البنئر و   والاجتماا الاقت ادي 
 1.المجل  اهذ

 التيلسمررا  ءن ءذ التشرر عي   الأثرر  دراسرة مسررار فرر  يوعسررة يقلرة التطررور هررذا وعيرد     
 والتررر  1995 ارررا  منرررذ الف يسرررسة للحكومرررة اليامرررة الأمايرررة اررر  ال رررادر  الاست شررراددة

 تتضرررم  لررر   التشررر عي  الأثررر  بدراسرررة القرررواين  مشررر واا  ءرفررراق ضررر ور  الرررى  كرررد 
 ن  شررررب فسرررره لا وممررررا. الدراسررررة ضررررم  يتائجهررررا ءدراو ولا السررررابقة الاستشررررار  اشررررت ال
 خبررر ا  ذا  متيررردد  هنئرررا  ءشررر اك تترررس  ءدجابسرررة خطرررو  دُمثرررا الالترررزا  هرررذا تضرررمن 

 فرر  دُسرراه  الررذي الأمرر  الب لمرران  وهررذا الررى القررايون  مشرر وع ارر ض قبررا متخ  ررة 
 2التش ع . جود  تحسن 

  التشريعي الأثر دراسة فيلنطاق المحدود للتشاور ا ثانياا

ارداد مشر واا  القرواين  المقدمرة ء بيض الفقه اقت رار التشراور فر  م حلرة  ايتقد     
الاقت رادي والاجتمراا  والبنئر    مثرا المجلر م  الحكومة  الى  جهز  الدولة فقرا 

شر اك  طر ا   خر   ء الأفضرا فجمس  هذه الجها  تمثا وجهة يا  واحد   وكان م 
 م  المتنث ع  بمش واا  القواين  المقدمة م  الحكومة.

                                                 
1
 Loi organique n° 2010-704 du 28 juin 2010  

2
 Bertrand-Léo Combrade, Op.Cit. P.83. 
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ااتمرررد  يارررا  تحلنرررا قرررد ءلرررى تجرررار، الررردول الأخررر    يجررد  ن ءي لنررردا  وبررالنا      
فرر   اقررا، تق عرر  م اجيررة منامررة التيرراون بشرركا رسررم   (RIA) التشرر عي الأثرر  

   والذي  و رى2001اا   التش عي حول الإ س   (OECD) والتنمسة الاقت اددة
تطبنر    قرد برد 2004ارا   الجديرد    وفر ترنثن  القرواين  لبض ور  ءدخال رلسرة تحلنرا 

ا فر  ارا  يوينرو  ا وتحديردا را واحردا دراسة الأث  التش عي  بشكا جزئر   ومرا هر  ءلا ااما
 وقرردءلزامر  لسشرما كافرة القرواين    التشر عي  بشرركاو مترد تطبنر  تحلنرا الأثر   2005

 الأثررر  تحلنررراءارررداد دراسرررا   رلسرررة لتوضرررس  2005 ررردر دلنرررا رسرررم  فررر   كتررروب  
 .التش عي 

 تحلنرا دراسرة فر  والم فقرة القرايون  مشر وع ءاداد الى السابقة  المشاورا وتتمنز     
را التش عي  ف  ءي لنردا  يهرا  كثر  الأث   تلترز  حنرث الف يسر   النارا  مر  واتسراااا تنواا

 القرررايون  بمشررر وع  رررلة ذي وكرررا والنقابرررا  والشررر كا  الأفررر اد مررر  بالتشررراور الحكومرررة
 القرايون  وقبرول جرود  فر  دسره  ممرا القرايون  مشر وع حرول ومسحاراته  ررائه  لإبدات
 1.المجتم   ف اد جمس  م 

ءجر ات التشراور فر   ي ر  الرىحنث  ه المملكة المتحد سار  الى النه  ذات وقد     
وذلررب   ا فرر  تحلنررا الأثرر  التشرر عي جوه عًّرر وااتبرر   ذلررب ءجرر اتا ءاررداد القررايون  م حلررة

والترر  ترر  تحررديث هررذه    بموجررب المبررادئ الترر  وضرريها مكتررب رئاسررة الرروزرات الب عطرراي
 ".المبادئ ف  وثسقة "مبادئ المشاورا 

                                                 
1
 Goggin, Isolde, and Gillian Lauder. Review of the Operation of Regulatory 

Impact Analysis. Department of the Taoiseach, 2008., p. 5. 
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يت  ت  وض  جدول زمن  للتشاور م  الجها  المتنث   بمش وع القايون  حنث  وقد     
لأطررر ا  لضرررمان تمكرررن  جمسررر  ا   سررربوااا  12اررراد  لفتررر   لا تقرررا اررر التشررراور فرررت  

مناما  تطوعسة   و   وش كا     وبمش وع القايون سوات كايوا مواطنن    المخاطبن 
 اسرتبسانجها   كاددمسة. وتتنروع وسرائا التشراور مر  الجهرا  السراب  ذك هرا برن  امرا 

يت ير    و اقرد جلسرا  اسرتماع لكت وي   و اقد اجتمااا  مفتوحة  و مغلقة اب  الإء
 1ئا الت  تمك  الحكومة م  التشاور.اامة  وتن  ذلب م  الوسا

 توضيح أثر الًستشارات مع الجهات المعنية في دراسة الأثر التشريعي 

ررا       تنفنذدررة تيلسمررا  مرر  تبيرره ومررا 2009  ب عررا فرر  ال ررادر الأساسرر  للقررايون  وفقا
 الأثر  دراسرة فر  توضر   ن مر   الحكومرة لأول  لزمر  فقرد الروزرات  مجل  ا   ادر 

 قبررا والمنامررا  الهنئررا  مختلررف مرر   ج تهررا الترر  الاستشررارا   ثرر  الم فقررة التشرر عي 
 الإاررسن سررنت  حنررث  الشررفافسة منهررا اررد   هرردا  دحقرر  وهررذا القررايون  مشرر وع  ررساتة
  وها المقدمة  القايون  مش وع ي و   ساتة ف  الاستشارعة الهنئا  دور ا  للكافة
اهتمرا    ىل  تين هرا  دير  يها    الااتبار بين  الهنئا  هذه بمسحاا  الحكومة  خذ 

كث  دقة ووضو    حنرث ءيهرا  وهذا ما دجيا مش واا  القواين  المقدمة م  الحكومة 
 2.الب لمان قد م   ب لسة واضحة ومحدد  قبا ا ضها الى

                                                 
1
 https://www.gov.uk/government/publications/consultation-principles-

guidance  

2
 A. Lambert et J.-C. Boulard, Rapport de la mission de lutte contre 

l’inflation normative, 26 mars 2013, p. 96. , M. Mekki, « L’influence 

https://www.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance
https://www.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance
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  الأساسر والى ال ت  م  ذلب  فقد وجه بيض الفقره ايتقرادا  ءلرى يرا القرايون      
الحكومرررة برررإدراو جمسررر  الاستشرررارا  التررر   ج تهرررا ضرررم  دراسرررة الأثررر  لكويررره لررر  يُلرررز  

التشررررر عي   مكتثسارررررا بإلزامهرررررا فقرررررا بالإشرررررار  ءلرررررى الاستشرررررارا  المقدمرررررة مررررر  المجلررررر  
مررر   8مررر  المررراد   11الاقت رررادي والاجتمررراا  والبنئررر  المن رررو  النهرررا فررر  الفقررر   

فرس توجرد ءلزامسرة قايويسرة  مرا بقسرة الاستشرارا    2009ال ادر سرنة  الأساس القايون 
وقرررد داررر  لجنرررة التقنرررس  وم اقبرررة السساسرررا  اليامرررة التابيرررة    برررذك ها فررر  دراسرررة الأثررر 

للجم سرررررررة الوطنسرررررررة ءلرررررررى ضررررررر ور  تضرررررررمن  دراسرررررررة الأثررررررر  التشررررررر عي  جمسررررررر  الآرات 
والاستشررارا   سرروات كايرر  ءلزامسررة  و تنرر  ءلزامسررة  متررى كايرر  موثقررة ومنامررة بط عقررة 

 1ة.رسمس

 تتيمررد كايرر  الأثرر  التشرر عي  المقدمررة مرر  الحكومررة  بيررض دراسررا   ن وعسحررب     
 مشر وع ما حرد  فر   ذلب وم  القايون  تم ع  يت  حتى السلبسة الآرات بيض ذك  اد 

 ءيدااررره تررر  والررذي  2019–2015 للفتررر   اليسرررك عة الب مجررة بتحرررديث المتيلررر  القررايون 
 التيرررددس  برررن  مررر  وكررران  2015 مرررايو 20 بترررارع  الف يسرررسة الوطنسرررة الجم سرررة لرررد 

 اليسررك عن  تمكررن   ي) المديسررة اليامررة الوظسفررة ءلررى اليسررك عن  ايتقررال تسررهنا المقت حررة
 الأالررى المجلرر )   رردر وقررد(  كبرر  بسررهولة المديسررة الإدارعررة بالوظررائف الالتحرراق مرر 

 الإجر ات هرذا بشرنن سرلبسًّا ر دارا اليسرك عن   تمثرا استشارعة هنئة وهو2(اليسك عة للوظسفة

                                                                                                                            

normative des groupes d’intérêt : force vive ou force subversive ? , 

entification (1re partie) », JCP G., 19 octobre 2009, p. 48. 

1
  Bertrand-Léo Combrade, Op.Cit. P.84. 

2
 Conseil supérieur de la fonction militaire – CSFM),   
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 اليسك عة  المهنة خ و سة الى سلباا تىث  قد التيددس  هذه  ن ر   حنث بالتحديد 
  مررا  مفرر ل بشرركا البررا، فررت  خررسل مرر  اليسررك ي  والايضرربال الالتررزا  تضرريف وربمررا

 . المديسة الوظائف ءلى لسيتقال اليسك عن 

 هرذا ءلرى القرايون  لمشر وع الم راحبة الأثر  دراسرة ف  الحكومة تُش  ل  ذلب  وم      
رررا   تفلتررره برررا السرررلب   الررر  ي  دون   "تمررر  قرررد مشررراورا "  ن ءلرررى بالإشرررار  مكتثسرررة تماما
 التررر  المهمررة التحفاررا   و النقددرررة الآرات وخا ررة المشرراورا   هرررذه مضررمون  توضررس 
  1خسلها. ُ بدي 

 الميرارض اليسرك عة للوظسفرة الأالرى المجلر  ير  ذكر  فسه  ن اد لا شب  ومما     
ا فرررر  مضررررمون دراسررررة الأثرررر   دكشررررفالقررررايون  لمشرررر وع بررررا  التشرررر عي  ضرررريفاا واضررررحا

  والمتمثررا فرر  لدراسررة الأثرر  التشرر عي الهررد  الأساسرر   مرر  يتيررارض وبشرركا مباشرر 
تقدد   ور  كاملة للب لمان ا  مختلف الآرات المىعرد  والميارضرة قبرا الت روع  الرى 

وجهة يا   شاملة ا  مش وع القرايون وعتخرذ  دكون  ن  مانالب لحتى دستطس    القايون 
 .ء داره ف  السن  بيد   و بإ دارهما ءالق ار 

 

 
                                                 

1
 Étude d’impact du projet de loi actualisant la programmation militaire pour 

les années 2015 à 2019 et portant div ،rses dispositions concernant la 

défense, 19 mai 2015, p. 24 ; Conseil supérieur de la fonction militaire, Avis 

du Conseil sur les projets de textes et les sujets inscrits à l’ordre du jour de 

la session, 88e session, 10 au 14 décembre 2012, p.  2 
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 الًستشارات السابقة  جدية عدمرقابة المجلس الدستوري علا  ثالثاا:

فررر ض المشررر ع الف يسررر  الرررى الحكومرررة ءجررر ات دراسرررة الأثررر  التشررر عي  قبرررا تقررردد       
مشرر وع القررايون للب لمرران  كمررا فرر ض النهررا ءجرر ات استشررارا  ءلزامسررة مرر  جهررا  ميننررة 

  ولهرا فر  سربنا ذلرب 2009-403وفقاا لنا الماد  الثامنة م  القايون الأساسر  رقر  
مسررة  و تنرر  حكومسررة  بهررد  تقرردد  دراسررة  ن تستشررن  جهررا   خرر   سرروات كايرر  حكو 

كافسررة تغطرر  كافررة جوايررب مشرر وع القررايون  وعجررب النهررا  ن توضرر  فرر  دراسررة الأثرر  
  وهذا دين  وما ءذا ت  الأخذ ب  ي الجهة المستشار   ءذا ت  ءج ات استشار التش عي  ما 

  يه دُكتف ى بالقسا  بالاستشار   ولها  ن تنخذ بالاستشار   و تداها.

والرررى الررر ت  مررر  كرررون الاستشرررار  تنررر  ملزمرررة ءلا  ن بيرررض الفقررره يررر    ن ارررد       
الأخرررذ بالاستشرررارا  السررررابقة دجرررب  ن دكررررون مبررر راا  ولررره سرررربب واضررر   وإلا سررررتكون 
الاستشار  السابقة هر  مجر د ءجر ات شركل  فقرا  وهرذا يتيرارض مر  فلسرفة ءدراو دراسرة 

النقرررا   يتيرررارض مررر  مبرررد  ال ررردق فررر الأثررر  التشررر عي  فررر  مشررر واا  القرررواين  كمرررا 
 .الب لماي 

وعثور تساؤل ها دمك   ن دقض  المجل  الدسرتوري بيرد  دسرتورعة قرايون  ميرن        
 ليد  كفادة  و اد  جددة دراسة الأث  التش عي ؟

ا لرررنا المررراد        دخرررتا المجلررر  الدسرررتوري ب قابرررة دراسرررة الأثررر  التشررر عي  اسرررتنادا
 رقابررة حرردود يسرر  وسررني ض لررذلب تف ررسسا فسمررا بيررد  وتتمثررامرر  الدسررتور الف   39/4

 رفضرها بتب عر  الحكومرة المجلر  يُلرز  فرس رقابرة شركلسة  كويهرا ف  الدستوري  المجل 
 وعيررود. حقسقرر  تقنررس  لأي" الاستشررار  جررود " دُخضرر  ولا الاستشررارعة  الآرات لمضررمون 
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 مرر  8 المرراد  فرر  والمف ررلة الدسررتور  مرر  39 المرراد  فرر  المقرر ر  ال قابررة  ن ءلررى ذلررب
 .جودتها الى لا التحق  م  القسا  بالاستشار  الى رك ز  التناسم   القايون 

وقد  ت  الف  ة للمجل  الدستوري لابدات ر ده ف  هذه المسنلة  وترتلخا الوقرائ      
  حرررد دسرررتورعة سرررتن  اضرررواا مررر  الب لمررران الف يسررر  بيرررد  قبرررا مررر  طُيررر  فررر   يررره؛ قرررد
  سرربا، اررد  ءلررى طيررنه  فرر  مسررتندي  الحكومررة  بهررا تقرردم  الترر  القررواين  مشرر واا 
 تمر  التر  الاستشرارعة الجهرا  بر  ي الحكومرة  خرذ ارد  بننهرا مر  وموضروعسة  شكلسة

 القرايون  بمشر وع الم فقرة التشر عي  الأثر  دراسرة فر  ذلرب تب ع  واد  فيسا  استشارتها
  .403-2009 رق  التناسم  القايون  م  8 الماد  تقتضسه لما بالمخالفة

مررراك ون  بقرررايون  سرررم  2015 يولنرررو فررر  قرررايون  بمشررر وع الحكومرررة حنرررث تقررردم      
ومنهرا  النقا  قطاع ء سحا  ف  مجالا  اقت اددة متيدد  ف  القايون  عتضم  هذاو 

 كايرر حنررث  SNCFءيهررات الاحتكررار التررارعخ  فرر  النقررا بررن  الأقررالس  الف يسررسة لشرر كة 
 لره المسرمو  الوحنرد المشرغا هر  (SNCF) الف يسرسة الحديددرة للسركب الوطنسرة الشر كة
ا دكر  ولر  1برن   قرالس  ف يسرا. القطارا  بتسنن  قايوياا  اامرة  خر    شر كة لأي مسرموحا
المجرال  وقرد  راد مشر وع القرايون الجديرد  ن دفرت  برا،  هرذا فر  تُنافسها  ن خا ة   و

                                                 
1
 "Société nationale des chemins de fer français." 
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ف يسررسة  و  وروبسررة لتقررو  بنقررا ال كررا، بررن   قررالس  المنافسررة  مررا  شرر كا   خرر   سرروات 
  1ف يسا  وعهد  القايون ءلى تحسن  خدمة النقا وتقلنا تكالسفه الى المستخدمن .

ررررا القررررايون  شررررما وقررررد       فرررر  الاقت ررررادي النمررررو فرررر  تسررررااد مهمررررة ء ررررسحا   دضا
 السرساحسة  المنراط  فر  وف  المسات الأحد  دا  ف  اليما تناس  منها اليما  تش عيا 
 وتن  الض عبسة الامتسازا  وبيض الاجتماعسة اليدالة جوايب بيض القايون  تناول كما
 .ذلب

 مجلررر  فررر  ي و ررره بيرررض مناقشرررة انرررد واختسفارررا جررردلاا  القرررايون  هرررذا  ثرررار وقرررد     
ررررا الشرررنو   الامتسررررازا  بيررررض ومررررن  الأحررررد  درررا  باليمررررا المتيلقررررة الن ررررو  وخ و ا

 لأسرربا، القرايون  ي رو  بيرض دسرتورعة بيرد  القرايون  ميارضرو دفر  وقرد الضر عبسة 
ا وذلب التش عي  الأث  دراسة جددة اد  بننها م  اديد   الدولة مجل   ر ي ءلى استنادا
 اُ ضررر  السررره دراسرررة الأثررر  التشررر عي   انرررد 2014 ددسرررمب  8 فررر  ال رررادر الف يسررر 
 مشرر وع مرر  الم فقررة التشرر عي  الأثرر  دراسررة  ن المجلرر   وضرر  حنررث ر درره  لاسررتطسع
  (خطنررر  بشررركا ياق رررة) الاقت ررراددة الفررر   وتكرررافى الاقت رررادي النشرررال يمرررو قرررايون 
 كبنر  اردد فر  سرسما ولا مشر وع القرايون  مضرمون  لتب عر  كافسة تك  ل   يها ءلى مشن اا

                                                 
1
فر  وكران لهرذا القرايون  ثر  واضر  فر  دخرول شر كا  جديرد  فر  مجرال النقرا فر  ف يسرا ومر  ذلرب  

 PACA بنول مناق ة لتشغنا خا قطار ءقلسم  ف  منطقة Transdev  فاز  ش كة 2021اا  

 .2025  ااتباراا م  SNCF )جنو، ش ق ف يسا(  بدلاا م 
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 ارر ض فرر  قرردماا المضرر  اررد  الب لمايسررة اللجرران رؤسررات مررىتم  الررى مررواده  وكرران مرر 
  1الف يس . الدولة مجل  تق ع  ظا ف  الب لمان الى التش ع 

 الأثرر  دراسررة الررى ال قابررة فرر  المررتحفب الاتجرراه فرر  الدسررتوري  المجلرر  سررار وقررد     
 ليررد  و ررولاا  دراسررة الأثرر  التشرر عي  فرر  بالق ررور بيررد  الرردف  رفررض حنررث التشرر عي 
ا القررايون  دسررتورعة  ولا محتمررا  مرر  هررو التشرر عي  الأثرر  دراسررة فرر  الررنقا  ن موضررحا
 تيررددس  بإدخررال الحكومررة قررد قامرر  و ن خا ررة دسررتورعة مخالفررة ذاترره حررد فرر  دشرركا
 ءيرررداع انرررد الف يسررر  الدولرررة مجلررر  مسحارررا  لاسرررتسفات دراسرررة الأثررر  التشررر عي  الرررى
 2.الب لمان ف  القايون  مش وع

دسحررب هنررا  ن النقررد الررذي وجرره لدراسررة الأثرر  التشرر عي  ترر  تسفسرره قبررا المناقشررة      
الب لمايسة  وبالتال   خذ  الحكومة بنتلب مسحاا  مجل  الدولة الف يس   ولذلب ل  
ديد هنراك ق رور فر  دراسرة الأثر  التشر عي   برا ءن الحكومرة كاير  ح ع رة فر  هرذه 

الهامرررة التررر   برررداها مجلررر  الدولرررة  ولا يسرررتطس   ن الحالرررة الرررى اسرررتسفات المسحارررا  
يو ررر  بإلزامسرررة هرررذه الاستشرررارا   ففررر  النهادرررة دكرررون القررر ار بنرررد الحكومرررة  ولكررر  مرررا 
يو   به  هو ا ض كا الاستشارا  الت  تم  سوات المىعرد   و الميارضرة للقرايون  

شرب فسره  ن تفا رنا دون الاكتفات ب بار   يه قد تر  استشرار  الجهرا  الميننرة  وممرا لا 

                                                 
1
 "Décision n° 2015-715 DC du 5 août 2015 - Saisine par 60 députés. Loi 

pour la croissance, l'activité et l'égalité des chances économiques" 

2
 "Décision n° 2015-715 DC du 5 août 201 Loi pour la croissance, l'activité 

et l'égalité des chances économiques". 
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النقاشرررا  التررر  درا  والررر  ي النهرررائ  والحجررر  التررر  سرررسق  فررر  الاستشرررار  هرررو جررروه  
 دراسة الأث  التش عي .

ا  الى  ث  غسا، الاستشارا  السابقة ف  التش ع  الم  ي  يا  : رابيا

المتتبرررر  لأحكررررا  المحكمررررة الدسررررتورعة اليلسررررا فرررر  م رررر   دسحررررب  ن هنرررراك  ليررررا     
رررا قايويسرررة  ررر  قُ لسسررر  بالقلنلرررةي و ا ا ضررر  بيرررد  دسرررتورعتها لأن المشررر ع لررر  دكرررون ملمًّ

بخ و رسة بيررض الفئرا   ولرر  دكر  هنرراك جلسرا  اسررتماع لهر  قبررا ء ردار القررواين   
مثررا هررذه القررواين  والأمثلررة الررى ولا دراسررة كافسررة توضرر  التحررددا  الترر  تواجرره تطبنرر  

( مرر  قررايون التقااررد والتررنمن  والمياشررا  52ذلررب اديررد   ومرر  ذلررب مررا ي رر  للمرراد  )
 51والمسررتبدلة بالقررايون رقرر   1975لسررنة  90للقرروا  المسررلحة ال ررادر بالقررايون رقرر  

  حرررررد فررررر  ترررررواف   ءذا"  يررررره: الرررررى ي ررررر ( منررررره  والتررررر  64  والمررررراد  )1984لسرررررنة 
ررا ميررا  مرر  لأكثرر  الاسررتحقاق شرر ول المسررتحقن   قررايون   و القررايون  هررذا لأحكررا  طبقا
را ءلا منها دستح  فس اليامة الخزاية  و الاجتماا  التنمن  ا  مياشا   ولوعرة وتكرون  واحردا

 :الآت  للت تنب وفقاا الاستحقاق

 -3. الزوجررة  و الررزوو ارر  المسررتح  الميررا  -2. يفسرره ارر  المسررتح  الميررا  -1
 الميررررا  -5. الأولاد ارررر  المسررررتح  الميررررا  -4. الوالرررردي  ارررر  المسررررتح  الميررررا 
 .والأخوا  الإخو  ا  المستح 

 واحرد  فئرة م  المياشا    حا،  و المنتفين  م  مستحقة المياشا  كاي  وإذا     
ررا المسررتح  الميررا  يقررا وإذا .الاسررتحقاق فرر  الأسررب  الميررا  فسسررتح   تقررد  لمررا وفقا
 ".الميا  هذا م  الف ق  ءلسه  د  الآخ  الميا  ا 
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 الجمرر  حارر   حكررا  مرر  اسررتثنات"  يرره الررى ذاترره القررايون  مرر ( 53) المرراد  وتررنا     
 اليمرررا مررر  الررردخا بررن  المسرررتح  دجمررر   (52  51) المررادتن  فررر  النهرررا المن ررو 
 المسرتح  دجمر  -،......  -:  الآتسرة الحردود ف  المياشا  بن   و والميا  والمهنة
 بالت تنرب القردر هرذا ءلرى الميرا  وعكمرا شره عًّا جنسه مائة دجاوز لا بما المياشا  بن 
........  -هررر.............  -د.........  -. والقررايون  هررذا مرر ( 52) بالمرراد  الرروارد
 ..........".   -و

  و يتروفى امر  المسرتحقون  دمرن "  يره الرى القرايون  ذلرب م ( 59) الماد  وتنا     
رررا الخدمرررة بسررربب المجنررردي  مررر  دفقرررد  دكررر  لررر  مرررا جننهرررا   اشررر   مقرررداره شررره عًّا مياشا

ررا انرره المسررتحقون  فسمررن  المديسررة بوظررائفه  لهرر  المحررتفب مرر  المفقررود  و المترروفى  مياشا
 ".المدي   ج ه  سدا  خمسة ديادل شه عًّا

 مر   كثر  برن  الجمر  دمنر  ءيره حنرث القرايوي  الرنا هرذا خطور  م  ال ت  والى     
الأ  مر  الح رول الرى  ءلى ح مانبيض الحالا   ف  د  تطبسقه  فقد ولذلب ميا  

 ثنررات وبسرربب الخدمررة اليسررك عة  وذلررب لمجرر د ح ررولها   وف  ميررا  ارر  ابنهررا الررذي ترُر
 الى ميا  ا  زوجها.

 المتروف ى ابنهرا ميرا  مر  الأ  بح مران و رادمة برا المنطقسرة  تن  النتسجة وهذه     
 الررذي الم رر ي  الدسررتور ي ررو  مرر  يتيررارض والررذي اليسررك عة  ةالخدمرر  دات بسرربب
 الرروط  شررهدات بتكرر ع  تلتررز  وكررذلب( 2014 دسررتور مرر  35)  الخا ررة الملكسررة دحمرى
رررررا الم ررررر ي  ولرررررو كايررررر  هنررررراك دراسرررررة  ثررررر  تشررررر عي    الدسرررررتور مررررر  16 للمررررراد  وفقا
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المطبررر  الرررنه  القرررايون لتسفررر  التشررر ع  هرررذه  واستشرررارا  سرررابقة مررر  الجهرررا  والأفررر د
 الينو،. 

ا هامرة خطرو  التش عي  الأث  فدراسة       دون  التشر عيا  فر  الإفر ال مواجهرة فر  جردًّ
 استشرررارا  دجررر ي   ن المقاريرررة القرررواين  فررر  المشررر ع الرررى دجرررب حنرررث كافسرررة  دراسرررة

ا كررررايوا سرررروات القررررايون  الررررنه  سررررسطب  ممرررر  شرررر ائ  مرررر  اسررررتماع وجلسررررا    و  فرررر ادا
 متف  قايون  د در وبالتال  المتاحة  التش ع سة البدائا بن  مفاضلة وعج ي  مىسسا  

 الأشرررخا   حقررروق  مررر  ينرررال قرررايون  د ررردر  ن مررر  بررردلاا  الواقررر   ومررر  الدسرررتور  مررر 
 الكراف   بالقردر دراسرته يت  ل  القايون  هذا  ن يكتشف ث  طوعلة  لسنوا  النه  وعطب 
 المجحررف القررايون  وظررا هررذا  2020 اررا  فرر  دسررتورعته بيررد  حُكرر  السرراب   فالقررايون 
ررررا  الأربيررررن  الررررى ت بررررو لمررررد  دطبرررر   اليلسررررا الدسررررتورعة المحكمررررة قضرررر  ءلررررى  ن ااما
 المحرال  التشر عي  الرنا وكان ذلب  كان متى)   يه موضحة دستورعة بيد  الم  عة

 لسنة 90 رق  القايون  لأحكا  وفقاا   فه دستح  ميا   م   كث  بن  الجم  حا  ءذ
 تطبسقره  د  فقرد اليامرة  الخزاية  و الاجتماا   التنمن  قايون   و ءلسه  المشار 1975
 ترروف   الررذي ابنهررا ارر  ميررا  الررى الح ررول مرر  ح مايهررا ءلررى الأولررى المدعسررة الررى
 حرال زوجهرا  ار  ميرا  الرى ح رولها لمجر د وذلرب اليسرك عة  الخدمرة وبسربب  ثنات
 ومر  مختلرف  و سرا  مغراي   ترنمنن  يارا  ءلرى  ر فه دسرتند الأخن  الميا  ذلب  ن
ررا ذلررب دمثررا ثرر    المطيررون  الررنا وعنحررا المالسررة  لررذمتها الإدجرراب  الجايررب مرر  ايتقا ا
( 35) المراد  لرنا بالمخالفرة الخا رة  الملكسرة حر  الرى ادواياا – هذه والحالة – فسه
 .الدستور م 
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رررا  ورد قرررد الحرررال  الدسرررتور ءن وحنرررث      ا  حكما  الم ررر عة الدسررراتن  منررره خلررر  جديررردا
 بتكر ع  الدولرة تلترز "  يره مر ( 16) المراد  مر  الأولرى الفق   ف  السه يا بما السابقة 
 و سررررر  والم رررررابن   القررررردمات  والمحررررراربن  الثرررررور   م ررررراب  وراادرررررة الررررروط   شرررررهدات
 و ولادهر  و زواجهر  الأمنسرة  اليملسرا  وم راب  حكمهرا  فر  ومرا الحر ، فر  المفقودي 
 القرايون  ينامره الرذي النحرو الرى وذلرب لهر   اليمرا ف   توفن  الى وتيما ووالديه  
 درنت  الشريب  مر  فئرا  بتكر ع  الدولرة  لز  قد الدستور  ن النا  ذلب ومىد  .....". 
 مر  ب اادرة الدولة  لز  كما  جله  م  بنرواحه  جادوا الذي  الوط   شهدات ر سه  الى

 الخدمررررة بسرررربب  و  ثنررررات حتفرررره ل ق رررر    مرررر   سرررر  ال اادررررة بهررررذه والأولررررى مررررنه   د ررررا،
 الرررنا دكرررون  ثررر  ومررر  الحررر ،  فررر  والمفقرررودي  الشرررهدات حكررر  فررر  لسكرررون  اليسرررك عة 
 بسررربب المتررروف ى ابنهرررا اررر  لهرررا المسرررتح  الميرررا  برررن  الأ  جمررر  حاررر  وقرررد المحرررال
ررا زوجهررا  ارر  لهررا المسررتح  والميررا  اليسررك عة الخدمررة  الدسررتوري  الالتررزا  لهررذا مخالفا
 .الدستور م ( 16) بالماد  الوارد

ا المحردد النطراق فر  – المحرال الرنا دكرون  تقرد  مرا ضروت فر  ءيره وحنرث       – سرلفا
 القضات ميه يتين  بما الدستور  م ( 128  35  17  16  8) المواد لأحكا  مخالفاا
 المراد  مر ( ،) والبنرد( 52) المراد  مر ( 4  2) البنردي   حكرا  وسرقول دستورعة  بيد 
 ءن وحنررث دسررتورعته  بيررد  المقضرر  الررنا ءامررال مجررال فرر  ذاترره القررايون  مرر ( 53)

 ءضرافسةا  مالسرةا   عبراتا  الدولرة خزايرة تحمنرا ءلرى يرىدي رجير  برنث  الحك  هذا  ث  ءامال
 ودون  المحكمرة  فرإن لرذا اليربت  هرذا حمرا تجننبهرا تسرتلز  اقت راددة ظر و  ظرا ف 

 لهرا المقر ر  ال خ رة تيمرا الحكر   هرذا مر  الاسرتفاد  مر  الأولرى المدعسة بح  ءخسل
  1979 لسرنة 48 رقر  بالقرايون  ال رادر قايويهرا مر ( 49) المراد  م  الثالثة الفق   ف 
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رررا ال سرررمسة بالج عرررد  الحكررر  هرررذا لنشررر  الترررال  النرررو  وتحررردد . فلهرررذه  ثررر ه لإامرررال تارعخا
 قايون  م ( 52) الماد  م  الأولى الفق   دستورعة بيد : لاا المحكمة  و  حكم  الأسبا، 
 1975 لسررنة 90 رقرر  بالقررايون  ال ررادر المسررلحة للقرروا  والمياشررا  والتررنمن  التقااررد

 بررررن  الأ  جمررر  حارررر  مررر  تضررررمنته فسمرررا 1984 لسررررنة 51 رقررر  بالقررررايون  والمسرررتبدلة
 لهررا المسررتح  والميررا  اليسررك عة الخدمررة بسرربب ابنهررا وفررا  ارر  لهررا المسررتح  الميررا 
 1.(زوجها ا 

ا د رردر قايوياررا وعتبيرره بسئحررة تنفنذدررة ن المشرر ع  حسايارر السررساق ذاترره يسحررب  وفرر      
 بغر ض ح مران بيررض القطاارا  الاقت رراددة مر  حقهررا فر  اللجرروت لقاضرنها الطبسيرر  

لسرررنة  210قرررايون تنارررس  تجرررار  القطررر  فررر  الرررداخا ال رررادر بالقرررايون رقررر   ومررر  ذلرررب 
( مر  القرايون  وكرذلب الفقر   الأخنر   32( ءلرى )28يا فر   المرواد مر  ) فقد  1994

( مرر  السئحررة التنفنذدررة لهررذا القررايون ال ررادر  بقرر ار وزعرر  10(  والمرراد  )4مرر  المرراد  )
ا  مررا  فرر ض التحكررس  جبرر ا   الررى  1994نة لسرر 389الاقت رراد والتجررار  الخارجسررة رقرر  

لجرررران الت ررررال  بالمحافاررررا   والطيرررر  النهررررا  مررررا  لجنررررة تحكررررس  الإسرررركندرعة  وجيررررا 
 2. حكامها يهائسة

                                                 
1
ف  الداو  المقند  بجدول المحكمة  2020فب اي   1حك  المحكمة الدستورعة اليلسا ال ادر بتارع   

 قضائسة "دستورعة". 34لسنة  53الدستورعة اليلسا ب ق  
)وحنررث ءيرره متررى كرران مررا تقرررد   فررإن الن ررو  المُحالررة  تكررون قررد ف ضرر  التحكررس  قهرر اا الرررى  2

وقروع    حا، الشنن  وخلير  قرو  تنفنذدرة الرى القر ارا  التر  ت ردرها لجران التحكرس  فر  حقهر  انرد

الرذي يبسرا مالتره الرى  –النزاع بشنن ميامسته  القطنسة  وبهرذه المثابرة فرإن هرذا النروع مر  التحكرس  
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الرر ت  مرر  الأهمسررة الاقت رراددة لتناررس  تجررار  القطرر  داخررا م رر   ودورهررا  فيلررى     
المشر ع   ردر قايويارا  الفيال الى مدار التارع  ف  الاقت راد القروم  الم ر ي  ءلا  ن

لتناررس  تجررار  القطرر   وبرردلاا مرر   ن دكررون هررذا القررايون سرربباا فرر  مسررااد  هررذا القطرراع  
كان اائقاا  ما  ممارسسه  وح مه  م  اللجوت ءلرى قاضرنه  الطبسير   وهنرا يبر ز  همسرة 
دراسرررة الأثررر  التشررر عي   وإجررر ات التشررراور مررر    رررحا، الحررر   والمهررر  وتنررر ه  ممررر  

قرررايون فررر  المسرررتقبا  برررا واقرررد جلسرررا  اامرررة ميهررر   ومناقشرررة مشررر وع دخضررريون لل
القايون  ث  الاختسار بن  البدائا  فقرد دكرون الأفضرا ارد  ء ردار قرايون لتنارس  تجرار  

القطراع تنتهر  بيرد   االقط   وت ك للقوااد اليامرة  دون وضر  قنرود الرى اليراملن  بهرذ
المينرب لسرنوا  طوعلرة حترى قضر   قدرته  الى اللجوت للتقاض   وقد ظا هذا النا
 .المحكمة الدستورعة اليلسا الم  عة بيد  دستورعته 

                                                                                                                            

كررا المنازاررا  بررن  المشررتغلن  فرر  تجررار  القطرر  فرر  الررداخا بشررنن ميررامسته  القطنسررة  والترر  دحارر  

ا فررر  السرررجا الررر ذي ديرررد لهرررذا الرررى  ي شرررخا طبسيررر   و ااتبررراري مزاولتهرررا مرررا لررر  دكررر  اسرررمه مُقنررردا

دكررون منافسًّررا للأ ررا فسرره  بااتبررار  ن التحكررس  لا يتولررد ءلا ارر  الإراد  الحرر    ولا دجرروز  -الغرر ض 

ف ضررره تسرررلطاا وك هارررا  بمرررا مرررىداه  ن اخت رررا  جهرررة التحكرررس  بررردرجتنها  التررر   يشرررنتها الن رررو  

طوعًّا بالضر ور  الرى ءخرسل المحالة لنا  المنازاا  الت   دخلها جب اا ف  ولايتها  دكون منتحسا  ومن

( 97بح  التقاض   وح مان المتداان  م  اللجوت ءلى قاضنه  الطبسي   بالمخالفة لنا المرررررررررررررراد  )

ا بالتررال  مر  زاوعرة دسرتورعة(.  4حك  المحكمررة الدسرتورعة اليلسرا ال رادر بتررارع  مر  الدسرتور  ومنيردما

قضررررائسة  40لسررررنة  68كمررررة الدسررررتورعة اليلسررررا برررر ق  فرررر  الررررداو  المقنررررد  بجرررردول المح 2019مررررايو 

 "دستورعة".
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 المبحث الثالث

 الجوانب الموضوعية في دراسة الأثر التشريعي

رررا الرررى جرررود  الن رررو   الف يسررر    ظرررا الب لمررران      لفتررر   زمنسرررة طوعلرررة محافاا
التش ع سة ال ادر  انره  بو رفه حامرا لروات الردفاع ار  سرساد  القرايون  و د  الب لمران 
دوره التشررر عي  بكفرررات  اررر  ط عررر  يوابررره المنتخبرررن  مررر  الشررريب  ولكررر  برررد   جرررود  

نررر  مبرررد  جرررود  القرررواين  تت اجررر  شرررنئاا فشرررنئاا  ممرررا دفررر  المجلررر  الدسرررتوري الف يسررر  لتب
القررواين   ميتبرر اا  يرره مبررد  دسررتورعًّا  وقررد واكررب ذلررب ايتقرراد الفقرره لت اجرر  جررود  القررواين   
وخا ة القواين  ال ادر  بنات الى مش واا  مقدمة مر  الحكومرة  والرذي ليرب الردور 
برة السساس  دوراا هامًّا ف  ءق ارها الى ال ت  م   يها قد تفتقد الكثن  م  الميراين  الواج

تواف هررا فرر  الن ررو  القايويسررة  ممررا  د  ءلررى ترردخا المشرر ع الدسررتوري الف يسرر  بررنن 
رررررا لإ ررررردار مشررررر واا  القرررررواين   مشرررررت طاا ءرفاقهرررررا بدراسرررررة الآثررررر   رررررا خا ًّ رسررررر  ط عقا

 التش عي .

وقررد اهتمرر  دراسررة الأثرر  التشرر عي  الررى وجرره خررا  بضرر ور  فاالسررة مشرر واا       
الررى تحقنرر    التشرر ع  ق ررد بفاالسررة القرايون مررد  قرردر القرواين  المقدمررة مرر  الحكومررة وعُ 

  وقرد  شرار  بيرض للقوااد القايويسرة واتبااهرا فر  سرلوكه الجمس  مد  امتثال و  هدافه  
د  وضرو  مفهرو  فاالسرة القرايون  ءلا  ن هنراك م سراراا الفقه ءلى  يه الى الر ت  مر   ار
 الترزا  المخراطبن مرد  وهو  فاالسة القااد  القايويسة دمك  الااتماد السه لتحديد مفهو 
فإذا كان هناك تطاب   و تواف  بن  ما تنم   القايويسة؛ بالسلوك الذي تملسه هذه القااد 

  لأف اد  فهذا يدل الى ارتفراع فاالسرة القرايون به القااد  القايويسة وبن  السلوك الفيل  ل
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 ما ءذا كان هناك تفاو   و فجو  بن  القااد  القايويسة والسلوك الفيل   فإن ذلب دشن  
 .1ءلى ضيف فاالسة القايون 

المشررر  ع قاارررد  قايويسرررة  فإيررره دسرررتهد  تنارررس  سرررلوك ميرررن  داخرررا فينررردما دضررر       
  الا دين  بالض ور   يه سنت  الالتزا  به املسًّ  المجتم . ولك  مج د وجود يا قايوي 

لذلب  يت  قسا  فاالسة القااد  القايويسة بمقدار تقاربهرا مر  السرلوك الفيلر  للأفر اد   ي 
القايويسرررة  فرررإن ذلرررب  بالقاارررد   رررار إذا كررران هنررراك الترررزا    فرررمرررد  تطبسقهرررا فررر  الواقررر 
التزا  بالقااد  القايويسة  فهذا يردل الرى ءذا كان هناك اد     ما ديك  فاالنتها اليالسة

 2.ضيف فاالنتها

                                                 
1
 Champeil-Desplats, Véronique. "Effectivité et droits de l’homme: 

approche théorique." À la recherche de l’effectivité des droits de 

l’homme (2008), Presses universitaires de Paris Ouest, 2008, p. 19  

ومثررال الررى ذلرب فرر  القررايون ال ومراي  حننمررا ظهرر   طائفرة قررواين  تقلنررا ال فا سرة  و الحررد مرر    2

ا الررى  يمررال البررذ  والترر    الإيفرراق  فكايرر  هررذه القررواين  تتضررم  قوااررد قايويسررة  ررارمة تفرر ض قنررودا

فاخ    والزعنة  المف ل  وكاي  هذه القواين  تسيى ءلى ضبا الإيفاق المف ل الى الولائ   والمسب  ال

وتن هررا مرر  مارراه  التررر    وذلررب للحفرراظ الرررى القررس  التقلنددررة للجمهورعرررة ال ومايسررة  مثررا التقشرررف 

والايضبال الأخسق   وم  ذلب  فإن هرذه القواارد لر  تكر  فيالرة  برا   ربح  موضر  سرخ عة  لأيهرا 

كران الأث عررات دجرردون ط قاررا  لر  تسررتط  التررنثن  الرى السررلوك الفيلرر  للمجتمرر . فبردلاا مرر  الامتثررال لهررا 

للتحايا النها  مما جيلها تبدو تن  واق سة وتن  قابلرة للتطبنر   وهرذا ديكر  ضريف فاالسرة القرايون 
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استباقسة  لها جوايب ءج ائسة لابد م  استسفائها   كندا   التش عي  الأث  وتيد دراسة     
 وجوايررب موضرروعسة تهررت  بتحلنررا مضررمون مشرر وع القررايون المقررد  مرر  الحكومررة ورثرراره

ا  مرر  فاالنترره  فدراسررة الأثرر  التشرر عي  المحتملررة  حتررى لا دكررون القررايون المقترر   مجرر دا
القررايون الررى الب لمرران  بررا هرر   مشرر وع ارر ض الررى شرركل  سرراب  لسسرر  مجرر د ءجرر ات

رلسه لقسا  جود  الن و  القايويسة المقت حة  ومد  فاالنتها ومستمتها مر  النرواح  
 القايويسة والاجتماعسة والاقت اددة والبنئسة.

راسرررة الأثررر  التشررر عي  ي تكرررز الرررى مجموارررة مررر  وت تنبارررا الرررى ذلرررب فرررإن  سكرررا د     
الينا رر  الجوه عررة الترر  لابررد مرر  اسررتسفائها  ومنهررا تحديررد الأهرردا  الم جررو  مرر  هررذا 
التشر ع   وذكر  البردائا التشر ع سة وتنر  التشرر ع سة الممكنرة  ومقاريرة مزادرا وانرو، كررا 

 بديا ممك   وبسان الآثار المتوقية لهذا القايون اند تطبسقه.

 وقد ر ينا تقسس  هذا المبحث ءلى المطالب الآتسة:      

  هدافه. تحقن  الى التش ع  المطلب الأول: قدر 

 محدد زمن  لجدول وفقاا القايون  تطبن : الثاي  المطلب

 التش عي  الأث  دراسة ف  التش ع سة تن  البدائا تقنس : الثالث المطلب

                                                                                                                            

ررا مر  الواقرر  الاجتمرراا  والثقرراف   حنرث لرر  تكرر  هررذه القرواين  قررادر  الررى تغننرر   انردما لا دكررون متوافقا

ا. اليادا  الفيلسة  و الحد م  البذ  والت   كما كان  مق ودا

Bertrand-Léo. L'obligation d'étude d'impact des projets de loi. Diss. Paris 1-

Panthéon-Sorbonne, 2015.P 392  
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  الحكومة م  المقد  القايون  لمش وع والاجتماعسة المالسة الآثار تقنس : ال اب  المطلب

 المطلب الأول

 قدرد التشريع علا تحقيق أهدفه

ا هامًّا ف  دراسة الأث  التش عي   لمرا لهرا       احتل  مسنلة تحديد  هدا  القايون جزتا
م   ث  مباش  ف  تحديرد مبر را  التردخا التشر عي  وقسرا  مرد  ضر ورته  فالحكومرة 
ل  تسيى لتقدد  مش وع قايوي  مين  ءلا ءذا كان له هد  واض  تسيى الحكومرة ءلرى 

الرى ضر ور   ن توضر   2009 -403ن الأساس  رق  تحقسقه  ولذلب فقد يا القايو 
 التشر ع   هردا  وتشركا تحديرد الحكومة الأهدا  المتوق  تحقسقها مر  مشر وع القرايون 

وللقايون هردفان: الهرد   دراسة الأث  التش عي   جود  لضمان الأساسسة المقوما   حد
القررواين    كررا ءلسرره تسرريى الررذي الأسررمى الهررد  وهررو الأول هررو تحقنرر  ال ررال  اليررا  

ررال تشرر ع  لضررمان دكفرر  لا اليررا  الهررد  بهررذا الاكتفررات  ن تنرر  للتقنررس . وقررد  وقابررا في 
ورد  الأهرررردا  فرررر  مواضرررر  تشرررر ع سة مختلفررررة  فقررررد ترُرررذك  الأهرررردا  فرررر  المررررذك ا  
التفسن عة   و ف  ديباجة القايون  و ف  دراسة الأث  التش عي   وسرو  يير ض لربيض 

 ا مسنلة تحديد  هدا  القايون:الإشكالسا  الت   ثارته

: تحقيق ا هدفاا بوصفه العام الصالح أولًا  للتشريع مفترضا

الرررى الررر ت  مررر   ن المشررر ع الم ررر ي وكرررذلب المشررر ع الف يسررر  لررر  يهرررت       
مررر  التشررر ع  فررر  ي رررو  القرررايون وااتب هرررا المجلررر  الدسرررتوري الغادرررة برررذك  

وتتيررررارض مرررر  مبررررد  جررررود  الف يسرررر  ي ررررو  خالسررررة مرررر  القوااررررد القايويسررررة  
ا ءلرررى  ن  الن رررو  التشررر ع سة  وعجرررب ارررد  ذك هرررا فررر  مرررت  القرررايون اسرررتنادا
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القرررررايون لا يتحرررررد  اررررر  الأهررررردا   وإيمرررررا يتحرررررد  اررررر  الن رررررو  الملزمرررررة 
ءلا  ن دراسررررة الآثرررر  التشرررر عي  تبحررررث  ولاا ارررر  الغادررررة مرررر   1للمخرررراطبن  برررره 

 ات ء داره.ء دار تش ع  جديد وما ه  الأهدا  الم جو  م  ور 
ودراسررة الآثرر  التشرر عي  هرر  الموضرر  المثررال  لمي فررة مرر اد المشرر ع مرر        

ا  فإذا كران الأ را اليرا   ن المشر ع لره سرلطة تقدي عرة  ا جديدا  ن د در تش عيا
فرر  تناررس  موضررواا  قايويسررة ميننررة  ءلا  ن ذلررب م هوياررا بررنن يهررد  المشرر ع 

 ءلى تحقن  ال ال  اليا .
لقضررات الدسررتوري ي اقررب السررلطة التقدي عررة للمشرر ع لسستوضرر  وقررد كرران ا      

ها  راد المش ع تحقن  ال ال  اليا       يه كران ي عرد تحقنر  م رال   خر    
 طراب  لإضرفات مجر د   اامرة قواارد  ور  ف  الف ددة القوااد وم  ذلب ءظهار

 بحنررث خررا   طرراب  ذا  تشرر ع سة ي ررو  الررى الزائفررة واليمومسررة التج عررد
 حقسقتهررا  فرر  وهرر  مجرر د  اامررة قوااررد تررنا  وكنيهررا القايويسررة الن ررو  تبرردو
 الررنا دفقررد ثرر  ومرر  بيننهررا  حررالا   و واحررد  حالررة الررى التطبنرر  ءلررى تهررد 
 وقررد والتج عررد  اليمومسررة ءلررى دفتقررد ءيرره حنررث اليملرر  الواقرر  فرر  لرره قسمررة كررا
 اليرا   ال رال  فر  ت رب لا محردود  فئوعرة م ال  تحقن  ءلى القايون  يهد 
 الهرد   و الغر ض هرو ما مسبقاا تحدد  ن التش عي  الآث  دراسة تحاول ولذلب

                                                 
1
  Jean-Louis Bergel, "Les formulations d’objectifs dans les textes 

législatifs. Essai de synthèse", Cahiers de méthodologie juridique n° 4, RRJ 

1989-4, p. 975. 
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 يتيارض    اليا   ال ال  م  المقت   التش ع  هد  يتواف  وها التش ع   م 
 .ميه
وإذا كررران مفهرررو  الم رررلحة اليامرررة هرررو مفهرررو  مررر ن قرررد تختلرررف بشرررنيه       

الأفهررا   فهررو مفهررو  واسرر  د رريب ميرره وضرر  م سررار محرردد ي سرر  ءطرراره  فقررد 
يرر اه الرربيض مرر  قبنررا الم ررلحة اليامررة  وعرر اه رخرر ون دون ذلررب  كمررا  يرره قررد 

شر عي  دختلف م  مكان ءلى مكان وم  زمان ءلى رخ   وليا دراسة الآث  الت
تنبرررررل بشررررركا واضررررر  و ررررر ع  اررررر  الهرررررد  مررررر  التشررررر ع   ولا تتررررر ك الأمررررر  
لاجتهررادا  القضررات والإدار   بررا تكررون الررى بننررة ارر   همسررة وهررد  التشرر ع  
الجديرررررد  ودرو  التناسمررررر  المهررررر  فررررر  المجتمررررر   وهرررررذا الأمررررر  قرررررد دقلرررررا مررررر  

 التش عيا  الت  تهدر الحقوق والح عا   و تنال منها.
القضررات الدسررتوري  ن يطرراق ال قابررة الدسررتورعة لا دمتررد لسشررما  وقررد قرر ر     

  فحرررا مستمرررة ء ررردار التشررر ع   و الررردواف  التررر  حرررد  بالمشررر ع ءلرررى سرررن ه
 ار  مستمرة لا يبحرث دسرتورعة  مشر وعسة قضرات هرو ءيمرا الدستوري  فالقضات
 هررو الأ ررا لأن ضرر ورته  اررد   و ضرر ورته  و بوااثرره  و  هدافرره  و التشرر ع 
وقررررد  كررررد  المحكمرررررة 1ب لمرررران هررررو الررررذي دقررررردر مررررد  الحاجررررة للتشررررر ع . ن ال

 الترر  القرواين  دسررتورعة الرى ال قابررة  ن كمرا)...  الدسرتورعة اليلسررا ذلرب بقولهررا:

                                                 
1
 رررس  الررردي  فررروزي. "تيلنررر  الرررى حكررر  محكمرررة القضرررات الإداري ال رررادر فررر  الرررداو  رقررر   د/ 

  كلسرررة الحقررروق  مجلرررة البحرررو  القايويسرررة والاقت ررراددة ".27/7/2015بترررارع   68لسرررنة  18414

  .8   2015   ب عا 57جامية المن ور   اليدد 
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 المطيرون  الرنا مقابلرة حد اند تقف اليلسا الدستورعة للمحكمة الدستور خولها
  و لهرررا مخالفتهرررا  وجررره لبسررران الموضررروعسة  و الشررركلسة الدسرررتور بن رررو  فسرره

 سرررلطة الرررى الدسرررتور ف ضرررها التررر  بالضررروابا ذلرررب فررر  مقنرررد  ميهرررا  اتفاقهرررا
 البااررث  و التشرر ع  ء رردار مستمررة بحررث ءلررى ال قابررة هررذه تمتررد ولا المشرر ع 
  1(.السه
قرررد بن نررر   ن  – حكامهرررا  بيرررضفررر   –ءلا  ن المحكمرررة الدسرررتورعة اليلسرررا      

البااث التش عي  طالما تبرن   لهرا  ن السرلطة لا تمتد لتشما ال قابة  يطاق هذه
وقررد ت ررد   2قررد باشرر   اخت ا ررها بهررد  تحقنرر  ال ررال  اليررا .التشرر ع سة 

                                                 
لسرنة  152  فر  الرداو  رقر  2007مرايو سرنة  13حك  المحكمة الدستورعة اليلسا ال ادر بترارع   1

 قضائسة "دستورعة ".  27
ومررر  ذلرررب حكمهرررا ) وحنرررث ءن الأ رررا فررر  سرررلطة المشررر ع فررر  مجرررال تنارررس  الحقررروق   يهرررا سرررلطة 2

را لا دجروز اقتحامهرا  و  تقدي عة مرا لر  دقنرد الدسرتور ممارسرتها بضروابا تحرد مر  ءطسقهرا وتكرون تخوما

 فسمرررا خرررس القنرررود التررر  -تخطنهرررا  بمرررا مرررىداه:  ن السرررلطة التشررر ع سة تباشررر  اخت ا ررراتها التقدي عرررة 

ا ارر  ال قابررة القضررائسة الترر  تمارسررها المحكمررة الدسررتورعة اليلسررا  فررس  -دف ضررها الدسررتور النهررا  بينرردا

دجوز لها  ن تزن بمياين ها الذاتسة السساسة الت  ايتهجها المش ع ف  موضروع ميرن   ولا  ن تناقشرها  

ا تنررر  التررر  رمرررى  و تخررروض فررر  مستمرررة تطبسقهرررا امرررسا  ولا  ن تنتحرررا للرررنا المطيرررون فسررره  هررردافا 

المشررر ع ءلرررى بلوتهرررا  ولا  ن تقرررس  خساراتهرررا محرررا امرررا المشررر ع طالمرررا تحقررر  لرررد  هرررذه المحكمرررة  ن 

ا دقتضنها ال رال  اليرا  فر   السلطة التش ع سة قد باش   اخت ا اتها تلب مستلهمة ف  ذلب  ت اضا

التررر  حرررددتها   شرررنن الموضررروع محرررا التنارررس  التشررر عي   و ن تكرررون وسرررائلها ءلرررى تحقنررر  الأتررر اض
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القضررات الدسررتوري الم رر ي لليديررد مرر  الن ررو  التشرر ع سة الترر  كرران هرردفها 
 1هو الننا م  الحقوق والح عا .

القررايون  وقرد بحررث القضررات الدسررتوري فرر  بيرض  حكامرره ارر  الغادررة مرر       
حتى د در حكمره ءمرا بدسرتورعة الرنا القرايوي   و بيرد  دسرتورعته ومر  ذلرب 
                                                                                                                            

لسنة  259  2005يويسة سنة  12حك  المحكمة الدستورعة اليلسا ال ادر بتارع   م تبطة اقسا بها(.

 قضائسة " دستورعة ". 25
ومرر  ذلررب )حنررث ءن الشرر طن  المتقرردمن  ينررالان مرر  حرر  التقاضرر   وعي ررفان بجوهرررررررررر ه  والررى  1

ا الأخا م  زاوعتن .  ولاهمررررررررررا:  ن ال حقهر  فر   – 97وبنا المرررررراد   –دسررررررررتور كفا للنرررا  جمسيا

اللررررجوت ءلى قاضنه  الطبسي   لا يتمايررررررررزون ف  ذلب فسمرا بنرنه   فرس يتقرد  بيضره  الرى بيرض فر  

 مجال النفاذ ءلسه  ولا ينحس  ا  فئة منه   سوات م  خسل ءيكاره  و ا  ط ع  اليوائ  الإج ائسة  و

المالسرررة التررر  دحرررال بهرررا  لسكرررون ابئارررا الرررنه   حرررائسا دون اقتضرررات الحقررروق التررر  يرررداويها  وعقسمرررون 

الخ ومة القضائسة لطلبها  ذلب  يه  يتماثلون ف  اسرتنهاض الأسر  الموضروعسة التر  يار  المشر ع 

ا طبس سًّر –بها تلب الحقوق لضمان فيالنتها  فقد كفا الدستور لكا منه   ا    مينوعًّرا سوات  كان شخ ا

الح  ف  الداو   لسكون تيبن اا ا  سساد  القايون  ويمطاا م  خضوع الدولة لقنود قايويسة تيلوهرا   –

ا مرررر  جمحهررررا وايفستهررررا مرررر  كوابحهررررا  وضررررماياا ل دهررررا الررررى  اقابهررررا ءن هرررر   وتكررررون بررررذاتها اا ررررما

ن للحقرروق الررى اختسفهررا  جاوزتهررا  لتاهرر  الخ ررومة القضررائسة بو ررفها الحمادررة الترر  كفلهررا القررايو 

وبغررض النارر  امرر  يتنازاويهررا  ودون ااتررداد بتوجهرراته   فررس دكررون الرردفاع انهررا ت فاررا  و ءسرر افاا  بررا 

ررا لاقتضررائها وفرر  القوااررد القايويسررة الترر  تنامهررا...( حك  المحكمررة الدسررتورعة اليلسررا  فرر  الررداو  لازما

 قضائسة "دستورعة". 37سنة ل 119والمقند  ب ق   2019يوفمب   2ال ادر بتارع  
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المش ع بمن  الياما تلب المهلرة ءلرى جايرب التردابن  المتقدمرة  ءلرى  هد  وقد)
تحقنرررر  الترررروازن بررررن  م ررررال   طرررر ا  اسقررررة اليمررررا سرررروات اليامررررا  و الجهررررة 

تاررا  واطرر اد  مرر  خررسل الإدارعررة  بمررا دسرره  فرر  كمررال سررن  الم فرر  اليررا  باي
ترروفن  ظرر و   فضررا لأدات اليامررا مررا ينررال برره مرر   امررال. بمررا مررىداه اتفرراق 

مر   –است داد الجهة الإدارعرة للمسرك  الإداري  – وجدها المش ع  الت الوسنلة 
كفالرة حسر  سرن   دات الم افر  اليامرة للمهرا    الغادة الت  سيى لتحقسقها  وهر
ا: بنن تغلنب الم لحة الخا ة للمنتفر  بالمسرك  الإداري  الموكلة ءلنها. خامسا

الررررذي زال سرررربب ايتفاارررره برررره  ينرررراهض فرررر  الأسررررا  الغادررررة الترررر  مرررر   جلهررررا 
خ ا له هذا المسك   ممثلة ف  ضمان حس  سن  الم ف  اليا . وم  ثر   
فإن افتقاد النا المطيون فسه لض ورته الاجتماعسرة  وارد  م اااتره الم رال  

اات بنيه دشكا ايح افاا تش ع سًّا ف  تناس  ح  السك   دكرون المتيارضة  والاد
ا سنده  مر ( 6) المراد  دسرتورعة بيرد  الرداو   بر فض المحكمرة ... حكم .فاقدا

 ايتفرراع وقوااررد شرر ول بتناررس  1969 لسررنة 2095 رقرر  الجمهورعررة رئررس  قرر ار
 1الحكومسة(. والمنش   بالم اف  الملحقة بالمساك  بالدولة المدينن  الياملن 

 هدف تحقيق الصالح العام  بذكرتهتم دراسة الأثر التشريعي  هل
مما لا شب فسه  ن ذك  الأهدا  التر  تحقر  ال رال  اليامرة قرد ترىدي دوراا مهمًّرا      

فر  الحرد مر  الن ررو  التر  تهرد  ءلررى تحقنر  م رال  خا ررة  و الننرا مر  الحقرروق 

                                                 
1
 المقند  الداو   ف   2022 سنة يويسه مرررر  ال اب  ف  ال ادر اليلسا الدستورعة المحكمة حك  

 ".دستورعة" قضائسة 41 لسنة 71 ب ق  اليلسا الدستورعة المحكمة بجدول
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والح عرررا    و  ن تكرررون تكررر اراا للقواارررد اليامرررة  حنرررث توضررر  دراسرررة الأثررر  التشررر عي  
تيررر ض هرررذه الدراسرررة الرررى الب لمررران لمناقشرررتها التوجهرررا  الأساسرررسة للقرررايون  ومررر  ثررر  

وإبدات المسحاا  بشنيها  وهذا مما لا شب فسه دساه  ف  تطبنر  القرايون بشركا  كثر  
 ادالة  حنث ستناق  التوجها  ال ئسسسة للسلطة التنفنذدة بشنن تنفنذ القواين .

ب لمرران هررو ولكرر  هررذه الأهرردا  الأ ررا فنهررا  يهررا مفت ضررة  وبالتررال  فررإن دور ال     
التحقرر  مرر   ن القررايون يهررد  ءلررى تحقنرر  ال ررال  اليررا  حتررى ولررو لرر  يررت  ذك هررا فرر  
دراسة الأث  التش عي   ولرذلب فالأ را  ن دراسرة الأثر  التشر عي  تهرت  برذك  الأهردا  

 الم جو  م  تطبن  القايون.

 الأهداف المرجود من مشروع القانون المقدم من الحكومة  ثانياا: تحديد

 الرى دجربالرى  يره  2009-403 رقر القرايون الأساسر   مر  8/2المراد   ي       
 هرو هرذا وعيتبر ( تحقسقهرا ءلرى القايون  مش وع دسيى الت  الأهدا ) تُحدد  ن الحكومة
 الب لمران لسسرااد التشر ع    هردا  ذكر  يوجرب الرذي الف يس  التش ع  ف  الوحند النا
 فر  بالسرن  ءمرا قر ار اتخراذ وبالترال لمرا  بكافرة ف ضرساته  فه  مش وع القرايون والإ الى
 .رفضه  و ءق اره

 للقسرررا  قابلرررة دقسقرررة املسرررة  هررردا   رررساتة وت كرررز دراسرررة الأثررر  التشررر عي  الرررى     
   "التيلرس  تحسرن  ءلرى القرايون  والتقنس   فس دكف   ن دكون الهد  المذكور هرو: "دسريى

 المتوقية النتسجة وما ذلب تحقن  سنت  كسف التش عي الأث   دراسة توض   ن با دجب
% 80 الجررامي  ءلررى بررالتيلس  الالتحرراق يسرربة مثررا  ن هررد  القررايون هررو " رفرر  بدقررة 
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خمررر   خرررسل% 30 بنسررربة الدراسررر  التسررر ، ميررردل خفرررض" و  خرررسل ثرررس  سرررنوا 
 ".سنوا 

  يها توض  محدد  بمينى فه : رئسسسة خ ائا الأهدا  التشغنلسة بيد  وتتس      
 مررد  تقنررس  دمكرر   ي للقسررا   القررايون  كمررا  يهررا قابلررة مرر  تحقسقرره يُرر اد الررذي مررا بدقررة
ا بنيها ت تبا واضحة  رقمسة مىش ا  خسل م  تحققها  زمن  محدد بإطار وتمتاز  دضا

 الإمكايررا  ظررا فرر  للتحقنرر  قابلررة تكررون  بحنررث لإيجازهررا  بالإضررافة ءلررى  يهررا واق سررة 
 القررايون  فيالسررة بتقنرس  دسررم  ممرا والمسرراتلة  للتتبرر  قابلرة فهرر  و خنر اا المتاحررة  والمروارد
 .الض ور  اند المنفذ  الجها  ومحاسبة

مر   برر ز  وجرره الق ررور  ديرردالأهرردا  تلرب ذهررب بيررض الفقره ءلررى  ن غسررا،  وقرد     
دراسررررة الأثرررر  التشرررر عي    ن الرررر ت  مرررر  التشرررر عي   فيلررررىالترررر  تيترررر ي دراسررررا  الأثرررر  

رر رر اا بنرردا تتضررم  دائما ءلا  ن ت جمتهررا  المقررد  للب لمرران القررايون  مشرر وعا لأهرردا  مخ  ًّ
ومما لا شب فسه  ن هذا   ملموسة تبقى تائبة ف  كثن  م  الحالا  املسةءلى  هدا  
المسررب  تقنررس  الجردو  دراسررة الأثرر  التشر عي   ءذ دجيررا مرر  ال ريب مرر   دقلرراالرنقا 
 1مش وع القايون المقد  م  الحكومة  ومد  فيالسة هذه الن و .لن و  

 

                                                 
1
 Brunetiere, Jean-René. "Indicateurs, évaluation et typologie des objectifs: 

contrôle de gestion et performance sociale." Revue française 

d'administration publique 148.4 (2013): 967-976. 
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 التشببريعي، الأثببر دراسببة بببين القببانون  أهببداف تحديببد مصببادر ثالثاببا: تعببدد
 القانوني والنص للقانون، التحضرية والأعمال

الرر ت  مرر  وجاهررة ر ي المشرر ع الف يسرر  بضرر ور  تحديررد  هرردا  القررايون فرر   الررى     
بنهمسرة  الب لمراندراسة الأث  التش عي   وعزداد الأم  وجاهرة برنن هرذه الأهردا  تب ر  

مشرر وع القررايون المقررد  مرر  الحكومررة  وتوافقرره مرر  القررواين  الأوروبسررة والداخلسررة  ودوره 
 حنرث القايويسرة  الأهردا  تيرارضءمكايسرة  فر  تاه  الإشكالسة  ن ءلاالتناسم  الها   

ت د فر  القرايون يفسره وقرد تر د فر   قد الأهدا  هذه  ن الف يس  للتش ع  المتتب  دسحب
را فر  دراسرة الأثر  التشر عي   وبالترال  فمر  المحتمرا  ن  المذك   التفسن عة وقد ت د  دضا

 تتيارض الأهدا  القايويسة  وسني ض لذلب ف  النقال الآتسة: 

  نفسه القانون  في الواردد التشريع أهداف-
 ءدراو الررى دحرر   ف يسررا فرر  تشرر عي  اتجرراه ظهرر  بالقلنلررة لسسرر  فترر   منررذ      
 القايويسررررة الن ررررو  تي ضرررر  وقررررد التشرررر ع سة  الن ررررو  كنحررررد القررررايون   هرررردا 
ا ءلرى  ن دور القرايون هرو وضر  للنقرد  القرايون   هردا  ذكر   التر  الف يسسة  اسرتنادا
 بره   مرا  هردا  القرايون فتتر ك للأامرال للمخراطبن  الملزمرة المجر د  اليامة القوااد

الفقره  ورتر  ذلرب فقرد اسرتم  المشر ع الف يسر  فر  ذكر   وش و  للقايون  التحضن عة
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الأهدا  ف  مت  القايون  خا ة ف  قواين  الب ام   والتنمننا  الاجتماعسة وتن  
 1ذلب.

 exposé des) للقبانون  التفسبيرية الديباجبة فبي البواردد القبانون  أهبداف -
motifsم 

 ءرفراق وجرو، الرى 2009-403 رق  الأساس  القايون  م  السابية الماد  ي       
 هر  التفسرن عة والأسربا، الحكومرة. مر  المقدمرة القرواين  لمش واا  التفسن عة الأسبا،
 دفيرر  الترر  الحاجررة  و هرر  المشرركلة ومررا القررايون  مشرر وع ءاررداد ترر  لمرراذا تشرر   وثسقررة
  القايون. مش وع ءاداد ءلى

 مشرر وع تقردد  سربب تحديرد ارر  تتحرد  كاير  السرابية المرراد   ن مر  الر ت  والرى     
 ءداري م جر   ( وهروGuide de légistique) القايويسرة ال رساتة دلنرا  ن ءلا القرايون 
قرررد  مشررر واا  القرررواين  التررر  تقررردمها للب لمررران  الحكومرررة فررر   رررساتة دسرررااد رسرررم 
 مشر وع دسريى التر " ال ئسسرسة الأهردا " تضرم   ن دجرب الأسربا، ديباجرة بنن ى و 
 2.تحقسقها ءلى القايون 

 

 

                                                 
1
 Marinese, Vito L’idéal législatif du Conseil constitutionnel, Etude sur les 

qualités de la loi, thèse de doctorat, Université Paris-Ouest Nanterre-Paris 

X,2007 p. 288.   

2
 http://guide-legistique.fr/guide.html   

http://guide-legistique.fr/guide.html
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 التشريعي الأثر دراسة في القانون  أهداف تحديد -
الحكومررة  ءلررزا الررى  8/2فرر  المرراد   2009 -403القررايون الأساسرر  رقرر   يررا     

وعسحررب هنررا  ن  هرردا  القررايون قررد  .بررذك   هرردا  القررايون فرر  دراسررة الأثرر  التشرر عي 
 :ف ضن   حد ا  لا دخ و والأم  مختلفة كما ذك يا  تاه  ف  مواض  تش ع سة

 وايسجامها التش ع سة الأهدا  تطاب  :الأول الف ض

 ذاتهررا  حررد فرر  ءشرركالسة مختلفررة تشرر ع سة وثررائ  فرر  الأهرردا  ذكرر  مسررنلة تُيررد   لا     
 تحررر  مرررا  الإطرررار  تالبارررا هرررذا وفررر . متجايسرررة  و متوافقرررة الأهررردا  هرررذه  ن طالمرررا
 التفسن عة الديباجة ف  الوارد  الأهدا  م  التواف  تحقن  الىالتش عي   الأث  دراسا 
 مررر  التوافررر الرررى  -القرررايون  مرررت  فررر  الأهررردا  ذكررر  ءذا-دحررر   المشررر ع تالبارررا  كمرررا

 1.التفسن عة والديباجة التش عي  الأث  دراسة ف  الوارد  الأهدا 

التحول الطاق  م   جا النمرو  قايون  ومنها القواين  م  اليديد ف  ذلب حد  وقد     
فسررره الأهررردا  الررروارد  فررر  القرررايون مررر  الأهررردا  الررروارد  فررر   تطابقررر  والرررذيالأخضررر  

  حنررث 2009ضررحادا الحرر ، اررا   قررايون  مشرر وعفرر   كررذلب  دراسررة الأثرر  التشرر عي 
 2.التش عي  الأث  دراسة ف  الوارد ذاته الهد يا القايون الى 

 
                                                 

1
 Bertrand-Léo Combrade, Op.Cit. P447 

2
 Étude d’impact du projet de loi relatif à la transition énergétique pour la 

croissance verte, 29 juillet 2014, p. 6.  V. C. Pérès, « L’étude d’impact à la 

lumière de la réforme par ordonnance du droit des obligations », RDC, 

2014/2, p. 280.   
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 تعارضها أو الأهداف اختلاف الثاني: الفرض

 الأثرر  دراسررة فرر  النهررا المن رو  الأهرردا  تكررون  ن الأ ررا اليررا   ن   وضرحنا     
  و التفسررن عة  الديباجررة فرر  المبن نررة تلررب مرر  الأقررا متوافقررة  و الررى متطابقررة التشرر عي 
 الحرالا  بيض وجود الممارسة اليملسة تُاه   ن ءلا ذاته  القايون  ي و  ف  الوارد 

التبررراي  فررر  مضرررمون الأهررردا  التشررر ع سة  برررن    و التنررراقض التررر  دشررروبها الاسرررتثنائسة
مشررر وع قرررايون التحرررديث وتبسرررسا القرررايون مرررا حرررد  فررر  ذلرررب  الم رررادر الثسثرررة  ومررر 

 2013يرروفمب   27ون الداخلسررة  الررذي قُررد   فرر  ئوالإجرر اتا  فرر  مجررالا  اليدالررة والشرر
 فر  المذكور  الأهدا  بن  ااختسفا   ن هناك دسحبحنث    ما  مجل  الشنو  الف يس 

 1.القايون  لمش وع التفسن عة والأهدا  المذكور  ف  الديباجة التش عي  الأث  دراسة

ن هررذا التبرراي  لأ الحديثررة؛ التشرر عيا  فرر  مقبولررة وتنرر  منطقسررة تنرر  مسررنلة وهررذه     
مرر   الغادرة وضرو  فيرد  التشرر عي   الارتبراكءلررى حالرة مر   يرىديفر  ار ض الأهردا  

 وبالتررال  قررد دكررون هنرراك ءشرركالسة فرر  التررزا  ن دي ءلررى اررد  فيالسررة القررايو ى يررالتشرر ع  قررد 
 هذا القايون. ن و بالأف اد 

                                                 
1
 Exposé des motifs du projet de loi, p. 3 : « Les textes du deuxième sous-

titre relatif à la responsabilité civile n’entrent […] pas dans le champ de 

l’habilitation ».  Exposé des motifs du projet de loi, p. 3 : « Les textes du 

deuxième sous-titre relatif à la responsabilité civile n’entrent […] pas dans 

le champ de l’habilitation ».Bertrand-Léo Combrade, Op.Cit.449. 
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 المطلب الثاني

ا لجدول زمني محددتطبيق القانون   وفقا

 مواانررد تحديررد ومنهررا  سررةالقايوي الن ررو اوامررا كثنرر   مررىث   فرر  فاالسررة  هنرراك     
 مرر  محرردد والتيلسمررا  التنفنذدررة وفرر  جرردول زمنرر  ء رردار اللرروائ  والقرر ارا  التفسررن عة 

التيلسمرررا  لضرررمان التطبنررر  الفيلررر   تلررربقررردد  ت رررور واضررر  لمحترررو  هرررذه اللررروائ  و ت
 ن  وعنبغرر  القايويسررة التجسررند الفيلرر  للقااررد  "وهررذا مررا  طلرر  السرره الرربيض   للقررايون 

دضرم   حترىيتنكد المش ع م  موااند تطبنر  اللروائ  التنفنذدرة ومر   رساتتها المبدئسرة 
 .اءف اق القايون م  مضمويه واد  القايويسةالن و   سةفيال

المتحرد    سربنا المثرال المملكرةومنهرا الرى    خذ  بيض الدول بهذه الفلسرفة وقد     
  "التنفنذ والتطبن  والآثار "ا بينوان بها قسما  التش عي تحلنا الأث   قايون  تضم  حنث
 يفراذبيض الحالا   دكون  النفاذ  وف ا لذلب يت  تحديد مواد دخول القايون حنز ووفقا 

للقررررايون   الإطرررار التشررر عي  دكتمرررا حترررى التنفنذدررررة اللررروائ مشررر وطاا بااتمررراد  القرررايون 
وروبسة  الت  تىكد عستند النموذو الب عطاي  ءلى التوجنها  ال ادر  ا  المفوضسة الأو 

وتطبنررررر  الن رررررو   تحلنرررررا الأثررررر  التشرررر عي  مسرررررنلة تنفنرررررذ الررررى ضررررر ور   ن تتنررررراول
 .التش ع سة

 مررا فرر  ف يسررا  فررإن الإر  التررارعخ  دكشررف  ن ف يسررا قررد اايرر  مرر  فكرر   تررنخن       
ال ئس  ف ايسوا هولايرد  مرا   ةف  كلمتنفنذ القواين  منذ فت   لسس  بالقلنلة  واتض  ذلب 
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ا  2015ف  يناي   الب لمانمجلس   حنث  شار ءلى ض ور  تنفنذ القواين  بس اة  مىكدا
 1.ممك  وق  بنس ع التنفنذ حنز القواين  ءدخالالى  همسة 

بهرذه المسرنلة فر  بدادرة اليقرد الأول مر  الألثسرة الثايسرة   القرايوين وقد تزايد اهتمرا       
ضررريف ب اتسرررم الفقررره  ن اليديرررد مررر  القرررواين  التررر   ق هرررا الب لمررران  بيرررض  كررردحنرررث 

  2التنفنذدة الم تبطة بها. اللوائ  ء دارفيالنتها بسبب تنخ  

ت  اتخاذ مجمواة م  التدابن  لتيزعز س اة تطبن  القايون  مثا ف ض التزا   وقد     
   بالإضررافة ءلررى الررى الحكومررة بتقرردد  تق عرر  كررا سررتة  شرره  ارر  حالررة تنفنررذ القررواين

ء دار تيامس  تداو ءلى ااتماد اللوائ  التنفنذدة ف  تضرون سرتة  شره . وقرد سراهم  
 2015% فر  يوينرو 65هذه الإج اتا  ف  تحسن  يسبة تطبن  القواين   حنث بلغ  

 2010.3% قبا اا  20ءلى  15مقارية بر 

رررا تطررروراا الف يسررر  التشررر عي  النارررا  وقرررد شرررهد       ي ررر  ءذ ال ررردد  هرررذا فررر  ملحوظا
 المتيلر  403-2009 رق  الأساس  القايون  م  الثامنة الماد  م  اش   الحاددة الفق  
 لمشرررر واا  الم افقرررة الأثررر  دراسرررا  تضرررمن  ضرررر ور  الرررى التشررر عي   الأثررر  بدراسرررة
ررا الحكومررة مرر  المقدمررة القررواين  ر ذلررب فرر  بمررا للررنا  ال ئسسررسة للتوجهررا  ا ضا  ت ررو 
ا زمنسًّا وجدولاا  التنفنذدة للوائ  مبدئ   .القايون  لنفاذ متوقيا

                                                 
1
 Déclaration sur la lutte contre le terrorisme et sur la réforme de l’État, 

Paris, 20 janvier 2015.   

2
 Jules David. "Le rapport de concrétisation entre actes juridiques: étude de 

droit public." (2018) p. 102.   

3
 Sénat, Compte-rendu intégral, 11 juin 2015, JORF, 12 juin 2015, p. 6854.   
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 قضرررى  DC 579-2009 رقررر  قرر اره فررر  الف يسررر   الدسررتوري  المجلررر   ن تنرر      
 والجررردول التوجهرررا  تلرررب بتحديرررد الحكومرررة ءلرررزا   ن ميتبررر اا الفقررر    هرررذه دسرررتورعة بيرررد 
ا الزمنرر  ا دُشررك   وعتيررارض مرر  مبررد ينررال مرر  اخت ا ررا  الحكومررة   مشرر وع تنرر  قنرردا
 قائمررة" ءدراو الررى فقررا وت تنباررا الررى ذلررب بررا  الالتررزا  مقت رر اا. بررن  السررلطا  الف ررا

 1 . دورها رجال  و مضمويها تحديد دون " المتوقية التنفنذدة بالن و 

وهذا دين   ن الحكومة تستطس   ن تشن  ف  مش وع القايون المقت    يه ست در      
محرا التنفنرذ ولا تيطر  تفا رنا  القايون له  ولا تحدد جدولاا زمنسًّا لدخول لائحة تنفنذدة 

وقرد ايتقرد بيرض الفقره ذلرب التوجره؛ ا  التوجهرا  ال ئسسرة ار  كسثسرة تطبنر  القرايون  
ترررروفن  تفا ررررنا كافسررررة بشررررنن تنفنررررذ بيررررد  ضرررريف الالتررررزا  الحكرررروم  لأيرررره يررررىدي ءلررررى 

اللروائ  التر  ت اهرا ضر ورعة لتنفنرذ ى ء دار ءل بالإشار  القواين   حنث تكتف  الحكومة 
 يرىديوهرو مرا قرد   القايون  دون تقدد  ت ور واض  لكسثسة تطبسقها الرى  رض الواقر 

اق رروراا    وهررذا ديررداءلررى تررنخن  تطبنرر  القررواين   و حتررى تيطنلهررا فيلسًّرر فرر  رلسررة  واضررحا
 2 .  التش عيتنفنذ القواين  وعُضيف م  مبد  الأم  القايوي  والثقة ف  الناا

ف  تطبن  القايون  واختس   الاضط ا،وقد  د  فك   تنخن  ء دار اللوائ  ءلى      
 حكررا  المحرراك  بشررنن تطبسقرره  وقررد حررد  ذلررب فرر  الناررا  القررايوي  الم رر ي منررذ فترر   
زمنسررة لسسرر  بالقلنلررة  حنررث كايرر  هنرراك ءشرركالسا  قايويسررة واضررحة بشررنن الت اخرر  فرر  

                                                 
1
 Loi organique du 15 avril 2009 relative à l’application des articles 34-1, 39 

et 44 de la Constitution, JORF n° 0089, 16 avril 2009, p. 6528.   

2
 Étude d’impact du projet de loi relatif à la transition énergétique pour la 

croissance du 29 juillet 2014, p. 247.   
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خررتس  فرر  التفسررن ا   ومرر  ذلررب حكرر  محكمررة الررنقض الم رر عة  ء رردار اللرروائ  والا
الخررا  بتقسررس  الأراضرر  قررد  رردر ويشرر  بالج عررد   1940لسررنة  52ءن القررايون رقرر  )

 6و 4و 3و 2  وقد ي ر  المرواد اللأوضاع الدستورعة فن ب  بذلب يافذا  اال سمسة وفقا 
الى ش ل وعحرت   ميلقة   تن      عحة   ويواه   منه الم فواة بها الداو  الى  وام    10و

القايون م اااتها ف  كا تقسس  ي اد ءيشاؤه ف  المدن والق   الت  دس ي النهرا القرايون  
الرررررى تكلسرررررف وزرات الأشرررررغال اليمومسرررررة والداخلسرررررة وال رررررحة  25كمرررررا ي ررررر  المررررراد  

 اليمومسة واليردل تنفنرذه كرا فسمرا دخ ره وخرولته  ء ردار قر ارا  براللوائ  التنفنذدرة لره 
و ن ي و  القرايون ءذ  جراز  انرد ء ردار هرذه اللروائ  ءضرافة شر ول الرى الشر ول 
الرروارد  فسرره  و تيررديا بيررض هررذه الشرر ول بالنسرربة لرربيض المرردن  و القرر    و لرربيض 

ل  ت تب الى الت اخ  ف  ء دار هرذه  -الأحسات م  المدن فسما يتيل  بي ض الط ق 
القرايون م اااتهرا  وإذ ي ر  المراد  السرابية  اللوائ  تيطنا الأحكا  الناجز  التر   وجرب

رر للشرر ول  امرر  القررايون الررى وجررو، تقرردد  الطلررب الخررا  بالموافقررة الررى التقسررس  طبقا
والأوضاع المق ر  بالسئحة التنفنذدة ءيما  جراز   ن تتضرم  تلرب السئحرة مر  الشر ول 

دفنرد ذلرب  يره   خ   تن  مرا  وجبره القرايون دون  ن اوالأوضاع لتناس  الطلبا  ش وطا 
ءذا ل  ت در السئحة التنفنذدة امتن  تنفنذ القايون  لما كان ذلرب  فرإن الحكر  المطيرون 
فسرره ءذ  سرر  قضرراته بررالب ات  الررى اررد   رردور السئحررة التنفنذدررة للقررايون المشررار ءلسرره 

 1.(دكون قد  خطن ف  تفسن  القايون 

                                                 
1
/  6/  10ق | ترررارع  الجلسرررة  24لسرررنة  213الطيررر  رقررر   -جنرررائ   -حكررر  محكمرررة الرررنقض   

 .248القااد  رق   - 756رق  ال فحة  - 3رق  الجزت  - 5مكتب فن   - 1954
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فنذدة فه  مسنلة مهمرة  فر  ضرمان  ما فسما يتيل  بالتوجها  ال ئسسسة للوائ  التن     
فيالسة تطبن  القايون ووضو  كسثسة تطبسقه  وه  فك   جدي   بالااتبار للأخرذ بهرا فر  
الناا  القايوي  الم  ي  حنث ءن المتتب  للقضات الم  ي دجد  يه قضر  فر  اليديرد 
  مرر   حكررا  بررنن هنرراك ق رروراا فرر  اللرروائ  التنفنذدررة للقررايون ت تررب ح مرران الرربيض مرر

  ن الأوراق مر  الثاب  كان ولما   تقد  ما الى بنات ءيه حنث حقوقه  وم  ذلب )وم 
 69 رقرر  للقررايون  الخاضررين  ومرر  النهررا المرردا ى بالهنئررة بحثسررة وظسفررة تشررغا المدعسررة
 رئررس  وقرر ار   اليلمسررة المىسسررا  فرر  اليرراملن  البرراحثن  ياررا  شررنن فرر  1973 لسررنة

 وعطبر    الذرعرة الطاقرة لهنئرة التنفنذدرة السئحرة بشرنن 1991 لسنة 47 رق  الجمهورعة
 القرواين  فر  خرا  يرا به ي د ل  فسما التنفنذدة ولائحته الجاميا  تناس  قايون  النها
 بنحقنتهرا تطالرب وإذ   والبحثسرة اليلمسة الهنئا  ف  للياملن  المنامة والق ارا  واللوائ 
 ال سرررمسة اليمرررا سرررااا  تنررر  فررر  الأدات وتحسرررن  لجرررود  النقررردي المقابرررا  ررر   فررر 
 487 رقر  اليلمر  والبحرث اليرال  التيلرس  وزعر  قر ار بمقتضرى 1/7/2008 مر  ااتباراا
 الترر  النشررال اسررتمار  مرر  - الثابرر  كرران ومتررى   12/7/2008 بتررارع  2008 لسررنة
 وتحسررن  جررود  الررى تسررااد الترر  الأامررال بجمسرر  تقررو   يهررا المسررتندا  حافاررة حوتهررا
 البحررث مجررال فرر  والجهررد الوقرر  تبررذل و يهررا   ال سررمسة اليمررا سررااا  تنرر  فرر  الأدات

 لجرود  النقردي المقابرا اسرتحقاق منرال شرنيها فر  يتواف  ث  وم    والتطبسق  الأكاددم 
 النقردي المقابرا  ر   فر  بنحقنتهرا لهرا القضرات وعتيرن    ءلسره المشرار الأدات وتحسن 
 1/7/2008 مرررر  ااتبرررراراا ال سررررمسة اليمررررا سررررااا  تنرررر  فرررر  الأدات وتحسررررن  لجررررود 
 بترررارع  2008 لسرررنة 487 رقررر  اليلمررر  والبحرررث اليرررال  التيلرررس  وزعررر  قررر ار بمقتضرررى
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 التقرررراد  وم ااررررا  مالسررررة وفرررر وق  رثررررار مرررر  ذلررررب الررررى يت تررررب مررررا مرررر    12/7/2008
  1الاستحقاق(.  دا   بذا  لها     قد دكون  وما الخمس 

ولا دقت ررر  الأمررر  الرررى هرررذا الشرررنن  فنحسايارررا ت ررردر اللررروائ  بالمخالفرررة الواضرررحة      
ءذ كرران مررا تقررد   وكرران البررن  مرر  ديباجررة قرر ار محررافب الفنررو  رقرر  للدسررتور ومرر  ذلررب )

ا ءلرررى قرررايون  يررره قرررد  ررردر اسرررتنادا  -ا فررر  النطررراق المحررردد سرررلفا  - 2002لسرررنة  328
  والررررذي اهررررد بررررنا المرررراد  1979لسررررنة  43قرررر  الإدار  المحلسررررة ال ررررادر بالقررررايون ر 

للمجل  الشيب  المحل   - 1981لسنة  50بيد تيديلها بالقايون رق   -( منه 6/12)
ا للمحافارررررررة الاخت رررررررا  بررررررراقت ا  فررررررر ض الضررررررر ائب ذا  الطررررررراب  المحلررررررر   قا ررررررر ا 
اخت ا رررره فرررر  هررررذا الشررررنن الررررى الاقترررر ا  بف ضررررها  لنررررت  اسررررتكمال برررراق  ءج اتاتهررررا 

ب دور تش ع  ينا   حكامها  فإن ق ار محافب الفنو  المطيون فسه لا ديردو الدستورعة 
ا لسررلطتها فرر  هررذا  لاخت ررا  مقرر ر للسررلطة التشرر ع سة واتت ررابا  ن دكررون ءلا ايتحررالاا 

 101و 38وم  ثر  دقر  فر  حومرة المخالفرة الدسرتورعة  لتيارضره مر  المرواد )  المجال
 2(.( م  الدستور178و

                                                 
 ق 69لسنة  74314ف  الداو   2019يولنو  9حك  محكمة القضات الإداري  ال ادر بتارع    1
2
  . 26يسنة  221ي  ري عوى  2024زارو ذ  5حك  ريمحكمة ري مرورية ريعىي  ريص رر  ر ريخ   
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 الثالث المطلب

 تقييم البدائل غير التشريعية 

 التشريعي الأثر دراسة في

المقترررر    بررررا  التشرررر عي  لا تقت رررر  دراسررررة الأثرررر  التشرررر عي  الررررى تحلنررررا الررررنا     
بغنرر ه مرر  البرردائا المحتملررة  مشرر وع القررايون المقررد  للب لمرران تتجرراوز ذلررب ءلررى مقاريررة 

 شرب فسره  ن تقنرس  البردائا   وممرا لاتش ع سة  و تنر  تشر ع سةهذه البدائا سوات  كاي  
فيالنتررره. فالبررردائا تترررس  للمشررر ع  المحتملرررة دسررره  فررر  تحسرررن  جرررود  التشررر ع  وضرررمان
 كمرررا تسررااده فررر  القرردر  الرررى قسرررا استكشررا  مسرررارا  متيرردد  لتحقنررر  يفرر  الغادرررة  

 المخاطبن  بالتش ع .الأث  المتوق  لكا منها الى 

 التشريعي الأثر دراسة في: أنواع البدائل أولًا 

 دخا فسما رئسسنن  منهجن  التش عي  الأث  بدراسة المتيلقة التش عيا  ايقسم      
 القايويسة: الن و  ءاداد اند المحتملة" البدائا" م  التياما

 :ةالبدائل التشريعي بين الًختيار المنهج الأول:

 سرررر    قبرررا تُجررر    منهجسررررة تحلنرررا املسرررة للبررردائا التشرررر ع سة الآثرررار ديرررد تقنرررس 
ءارداد دراسرة الأثر  التشر عي   ار  المسرئولة الجهرة الرزا  الردول  تلرب تبن قد و  التش ع 
لتناررس  المسرنلة محرا التشر ع   بحنرث دكررون   قائمرة بالبردائا التشر ع سة الممكنرة براقت ا 

 تشررر عي قايويسرررة مختلفرررة  وذلرررب بغررر ض اختسرررار  يسرررب برررديا  مقت حرررا لرررد  المشررر ع 
 ديتمررد منهجرر  قررايوي  ءطررار فرر  وذلررب ممكنررة  كفررات  بررنالى الم جررو  الأهرردا  لسحقرر 
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م   مثلة هذه البدائا   ن دُقد  مش وع  افت اضا   مج د الى لا واق سة ميطسا  الى
قرايون دسرتهد  اسرتحدا  يرا تشر عي  جديرد لميالجرة ظراه   ميننرة  فر  حرن  يتمثرا 

مرر  سرر     ررلة  برردلاا البررديا التشرر عي  فرر  تيررديا بيررض  حكررا  القررواين  النافررذ  ذا  ال
برن  المقتر حن  بنسربا، منهجسرة وقايويسرة    وتقارن دراسة الأثر  التشر عي تش ع  مستقا

 1.ن دختار ما ي اه مناسباااواضحة  فسكون  ما  الب لمان مسار 

  ةتن  التش ع س التش ع سة : الاختسار بن  البدائاالثاي  المنه 

( مر  القرايون 8/2وقد ذهب المش ع الف يس  ءلى اتجاه رخ   حنث يا فر  )
را دراسة الأثر  التشر عي  ينبغ   ن تتضم   ه يالى  2009-403الأساس  رق   اقت احا

مرر  دراسررة مزاداهررا وانوبهررا مرر  النرراحنتن  للبرردائا التشرر ع سة وتنرر  التشرر ع سة الممكنررة 
لمشرررر ع  حررررد خسررررارع   وهررررو ءمررررا اللجرررروت الإج ائسررررة والموضرررروعسة  بحنررررث دكررررون  مررررا  ا

لإ ررردار قرررايون جديرررد   و تيرررديا التشررر ع  القرررائ    و الاكتفرررات بالبرررديا تنررر  التشررر عي  
 و  تيمسمرا  داخلسرة  كإ ردارلتناس  هذه المسنلة  وم   مثلة البدائا تن  التشر ع سة  

تنرر  ذلررب    و شررجس  الاتفاقسررا  الطوعسررة  و مرردويا  السررلوك  و التوجنهررا  المهنسررةت
 م  البدائا تن  التش ع سة.

                                                 
1
راجرر  فرر  ارر ض ذلررب المستشررار/ محمررد فررايز )تطررور دور القاضرر  الدسررتوري فرر  ترردعس   سرر   

ال قابررة القضررائسة الررى المفاضررلة بررن  البرردائا التشرر ع سة كمررنه  لل قابررة -التشرر ع سة ال شررند السساسررة 

را." المجلررة الدولسررة للفقره والقضررات والتشرر ع    5.1الدسرتورعة فرر  قضررات محكمرة اليرردل الأوروبسررة يموذجا

(2024 :)203-243.‎ 
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  الفرنسية التجربة في تشريعيةالبدائل غير ال تقدير ثانياا:

 الثامنة مادته ف  ينا   403-2009 رق  الف يس  الأساس  القايون   ن رت 
 قواارررد سررر  بخرررس  الممكنرررة الخسرررارا " بيررر ض الحكومرررة الترررزا  الرررى( الثايسرررة الفقررر  )

 مر  جايبارا  ن ءلا قايون المقد  م  الحكومة للب لمان  مش وع ءاداد اند" جديد  قايويسة
ه قد الفقه  اليمل   م  ياحتن : الواق  ف  النا هذا لتطبن  ايتقادا  وج 

 جديتها وعدم المقترحة البدائل شكليةناحية أولا:  فمن

 بالامتثررال تكتفرر  الأحسرران   تلررب فرر  الحكومررة   ن بيررض الفقرره ءلررى  شررار فقررد
 تحلنرا تقردد  دون  التشر ع سة  تنر  للبردائا مروجز بير ض مكتثسرة الالترزا   لهرذا الشكل 
 – وعُاهر  مضرمويه مر  الالترزا  هرذا دُفر ق الرذي الأم  البدائا  لهذه مقارن   و تف نل 
المسئمررررة لتناررررس  تلررررب  الوحنررررد  الوسررررنلة هررررو التشرررر عي  الترررردخا  ن – محررررا تنرررر  فرررر 

 .المسنلة

مشررر وع قرررايون يهرررد  ءلرررى تنارررس  سررروق  الف يسرررسةومثرررا ذلرررب قررردم  الحكومرررة 
وضمان ادالة المنافسة  م  الحفاظ الى  وتخثسض التكلفة باستخدا  الإيتاو  الكه بات

ا  و شر ك ة  وقردم  لرذلب ارد  بردلائا تنر  م لحة المستهلب الف يس   سوات  كان ف دا
و وضرح   ن يا  الإبقرات الرى الوضر  القرايوي  القرائ  دون تيرد  ا اقترتش ع سة  ومنها 

سنىدي ءلى ف ض  سيار السروق الرى المسرتهلكن  ال رناانن  وعقلرا اسرتفادته  ذلب 
تح عر  الأسريار بالكامرا دون  ي  ط ح  بدياكما   م  ايخفاض تكلفة الإيتاو النووي 

   مبررد  تكررافى الفرر   فرر  السرروق ب ولكنهررا  وضررح   ن هررذا البررديا دخررارلسررة تناسمسررة  
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البردائا تنر  كافسرة لتحقنر  الأهردا  الم جرو   فاتجهر  يحرو   ن هذهوقد ر   الحكومة 
 1لتناس  سوق الكه بات.ءاداد مش وع قايون 

ا  ن هذه البردائا كاير  بردائا  وقد ايتقد بيض الفقه ط عقة ط   البدائا موضحا
  حنث ل  2009شكلسة لاستسفات يا الماد  الثامنة الفق   الثايسة م  القايون الأساس  

  و الجردو   حنرث مر  سروات البدائا  لتلب جاد  مقاريةا   و تف نلساا تحلسسا  ةتقد  الحكوم
 الغالررب فرر  كرران  الإجرر ات هررذا مرر  الضررمن  الهررد  ءن بررا المتوقرر   الأثرر   و التكلفررة
 2الأفضا. الخسار  ور  ف  وتقددمه الحكومة  م  المقد  القايون  مش وع قابلسة رتيزعز

التكبباليف والفوائببد المتوقعببة  حيببث مببن التقيببيم الًقتصببادي غيببا ناحيببة ثانيببة:  مببن
 المقترحة  للبدائل

 التشر عي  الرى توقر  الأث دراسة ما تشتينبغ   ن  ذهب بيض الفقه ءلى  يه 
الرى ذلرب م  تطبنر   الخسائ  والمكاسب المحتملة الت  قد تت تب الى مش وع القايون 

مقاريررررة ف  بررررن  كفررررات  كررررا منهررررا مختلررررف البرررردائا المط وحررررة  وذلررررب بهررررد  المفاضررررلة
كلفررة والمنفيررة تفترر ض السرري  ءلررى تحديررد البررديا تالخسررارا  فرر  ضرروت يتررائ  تحلررسس  ال

 كلمرا     دون  ن يت تب الى ذلب ضر راا بفئرا   خر  المنفية ق ى قدر م   يوف الذي 

                                                 
11

 Étude d’impact du projet de loi portant nouvelle organisation du marché 

de l’électricité, avril 2010, p. 15-19.   

2
 Bertrand-Léo Combrade, Op.Cit. p.473. 



 دراسة الأثر التشريعي لمشروعات القوانين المقدمة من الحكومة في ضوء التشريع الفرنسي -3

 
357 

البرردائا  الب لمرران بررن  قررارن تسررااد هررذه الخسررارا  فرر   ن دوبالتررال   ممكناررا   ذلررب كرران
ا ءلى  س  منهجسة والمسة. المتاحة  1وعختار الأفضا مستندا

  سرري  الحكومررة الف يسررسة ءلررى تقلررسا اليجررز فرر  2011فرر  سررنة مثررال ذلررب 
المنزايسرررة  فاخترررار  فررر ض زعررراد  اسرررتثنائسة فررر  الضررر عبة الرررى الشررر كا  ذا  الأربرررا  

 ار اختسراراا ديكر  هرذا القر  الم تفية  بدلاا م  تطبن  زعراد  اامرة الرى جمسر  الشر كا 
  ا ف  توزع  التكالسف   ي تحديد م  سنتحم ا اليربت المرال  ومر  سسُسرتثنى منرهخا ًّ 

هرررذا الخسرررار هرررو  ن الحكومرررة لررر  توضررر  فررر  الدراسرررة النقرررد ال ئسسررر  الموجررره لتنررر   ن 
ا  ول   ني مقارية موضوعسة مر  بردائا ب تق التمهنددة  سبا، استهدافها لهذه الفئة تحديدا

 2.  كف ض زعاد   قا شمولاا ولك  الى يطاق  وس  خ   محتملة

 التشريعية  غير الخياراتالقضاء الدستوري علا عدم إدراج  رقابة: ثالثاا

 تتضرررم    ثررر  دراسرررة القرررواين  بمشرررارع  تُ فررر  برررنن الف يسررر  الحكومرررة المشررر  ع  لرررز      
ا  ءلرى اللجروت  سربا، وبسان التش ع سة  تن  البدائا ذلب ف  بما البديلة  للخسارا  ا ضا
وعثور التساؤل ها ي اقب المجل  الدستوري الف يس  اختسرار الحكومرة  .الجديد التش ع 

 للبديا المسئ  ف  مش وع القايون المقد  للب لمان؟ 

                                                 
1
 Michael A., and Jennifer S. Rosenberg. "L'analyse distributive dans les 

études d'impact, ou comment prendre en compte la répartition des 

conséquences d'une règlementation." Revue française d'administration 

publique 149.1 (2014): 145-161. 

2
 Bertrand-Léo Combrade, Op.Cit. p.475 d’approfondissement. 
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استق  المجل  الدستوري الف يس  الى  ن الحكومة لهرا كامرا الح عرة فر  اختسرار      
ه فرررر  هرررذا الشررررنن تقت ررر  الررررى التحقررر  مرررر   ن البرررديا التشررر عي  المسئرررر   و ن رقابتررر

الحكومة قدم  ف  دراسة الأثر  التشر عي  البردائا التشر ع سة وتنر  التشر ع سة المتاحرة  
  فرر  ال ررادر FNR 12-2014 رقرر  الدسررتوري  المجلرر  قرر ار دُيررد السررساق  هررذا وفرر 
 بارزاا لذلب. تطبسقسًّا مثالاا  2014 يولنو

 ترررتخلا وقرررائ  هرررذا القررر ار فررر   ن الحكومرررة قررردم  مشررر وع قرررايون يتيلررر  بإاررراد      
 التقرروع  وتيررديا والمحلسررة  الإقلسمسررة الايتخابررا  وتناررس  حرردود بيررض المنرراط   ت سررس 

 .الايتخاب 

 استي ضرر  الدسررتوري  كررد  ن الحكومررة قررد ومررا يهمنررا فرر  هررذا المقررا   ن المجلرر      
 الولادررررا  ومرررردد الايتخابررررا   وتناررررس  الت سررررس   ءارررراد  بشررررنن الممكنررررة البرررردائا بالفيررررا

 ءلررى الحكومررة دفيرر  الترر  كمررا  يهررا  وضررح  ولررو بشرركا مرروجز الأسرربا، الايتخابسررة 
  ن المجلررر  ااتبررر  السررره  وبنررراتا . لررره المتوقيرررة الآثرررار وبسررران الميتمرررد  الخسرررار تفضرررنا
 1الأساس . القايون  ف  النها المن و  الش ول قد استوفى الأث  دراسة محتو  

 

 

                                                 
1
 Décision n° 2014-12 FNR du 1 juillet 2014 Présentation du projet de loi 

relatif à la délimitation des régions, aux élections régionales et 

départementales et modifiant le calendrier électoral 
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دور البدائل التشريعية وغير التشريعية الواردد في دراسة الأثبر التشبريعي فبي تقليبل 
 المنازعات الدستورية

منذ تبن ى المش ع ف   تلب الدول مرنه  دراسرة الأثر  التشر عي   فقرد حر   الرى      
ضرر ور  ءدراو الخسررارا  الممكنررة للتشرر ع  سرروات كايرر  هررذه الخسررارا  تشرر ع سة  و تنرر  
تش ع سة )مثا المش ع الف يس ( ومما لا شب فسه  ن هذه البدائا التش ع سة تسراه  ءلرى 

بالخسررارا  الممكنررة  وبالتررال  قررد يىعررد مشرر وع القرررايون حررد كبنرر  فرر  تب ررن  الب لمرران 
المقررررد  مرررر  الحكومررررة وقررررد دختررررار بررررددسا رخرررر  لرررره سرررروات كرررران بررررددسا تشرررر ع سًّا  و تنرررر  
تشرر عي . وعررنيك  ذلررب الررى جررود  التشرر ع  وبالتررال  تقلنررا المنازاررا  المتيلقررة ب قابررة 

 لذي اختاره المش ع.القضات الدستوري بيد  دور القايون الى البديا التش عي  ا

وبم اجية  حكا  القضرات الدسرتوري الم ر ي يسحرب  يهرا قرد تناولر  رقابتهرا الرى      
اختسار المش ع لبديا تش عي  مين   ولذلب ءذا كاي  هنراك دراسرة  ثر  تشر عي  امنر  
توض  لماذا اختار المش ع هذا البديا التش عي  وابتيد ا  بديا رخر  سرسقلا ذلرب مر  

 الدستورعة.المنازاا  

وإذا  رديا  ن يي ض للقضات الدستوري الم  ي ف  هذا الشنن بالقدر الذي دخرد       
الدراسررة ودون الرردخول فرر  تفا ررنا تخرر و ارر  مضررمون هررذه الدراسررة يسررتطس   ن يرر   

 همسة المفاضلة الدقسقة بن  البدائا التش ع سة  ن المحكمة الدستورعة اليلسا قد  وضح  
فنحسايارررا دكرررون التشررر ع  هرررو الحرررا المسئمرررر  و حسايارررا  خررر   لا توجرررد   وتنررر  التشررر ع سة

ض ور  لإ دار تش ع   وم  الممك  الاكتفات بالوسائا الإدارعة  و التناسمسة الأخ    
 وقد  كد  المحكمة الدستورعة اليلسا ذلب ف  اد   حكا  ويي ض منها الآت : 
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 68 رق  15 الماد  ضد دستوري  فف  قضسة تتلخا وقائيها ف   يه هناك طي       
 لسرررنة 68 رقررر  القرررايون  ءن وتيددستررره وذلرررب الرررى النحرررو الآتررر :) وحنرررث 1976 لسرررنة
 1977 لسررنة 34 رقرر  بالقررايون  الميرردل - الثمننررة الميررادن الررى ال قابررة بشررنن 1976
 والمشرررغولا  الثمننررة الميررادن الأولررى بمادتررره حرردد  ن بيررد - 1994 لسررنة 3 والقررايون 
 القررايون  هررذا مرر  15 المرراد  ي رر   حكامرره  النهررا تسرر ي  الترر  والأحجررار والأ ررنا 

 فرس الخارو  م  وارد  فسه  السه من و  هو مما وتن ها الميادن كاي  ءذا  يه الى
 ميترررر    جنبسررررة بدمغررررة مدموتررررة كايرررر  ءذا ءلا الب عررررد  و الجمررررارك مرررر  سررررحبها دجرررروز
 الم روتا  دمرغ م رلحة ءلرى قردم  فرإذا القايون  هذا م  الثايسة للماد  وفقاا ب حتها
 بط عقررررة الرررربسد دخولهررررا ءثبررررا  الأ ررررنا  هررررذه مقررررد  الررررى وجررررب مباشرررر    والمرررروازع 
 عسارهررا وتحديررد بفح ررها قسامهررا قبررا الم ررلحة الررى وجررب ذلررب يررت  لرر  فررإذا مشرر واة 
 ءلنهررا المشررار الأ ررنا  الررى الررتحفب مرر  الاخت ررا  لجهررا  الأمرر  ءبررسق ودمغهررا 
 جرررات وقرررد. المرررذكور  الجهرررا  بمي فرررة فنهرررا الت ررر   لحرررن  مقررردمها شخ رررسة وإثبرررا 
 مررررواطنن  مرررر   جنبسررررة مشرررغولا  لررررورود يارررر اا  يرررره القرررايون  لهررررذا الإدضرررراحسة بالمرررذك  
 الشربها  يثنر  ممرا ودمغهرا لفح رها والمروازع  الم روتا  دمغ م لحة ءلى م  عن 
 ليرررد  الجم كررر  الته عرررب جرر ائ  مررر  ج عمرررة ارتكرررا، ميرره دحتمرررا وممرررا م ررردرها حررول
ررا الب عررد   و الجمرر ك ط عرر  ارر  الخررارو مرر  ورودهررا  فقررد اليررا   ال ررال  الررى وح  ا
 جهررا  ءبررسق المررذكور  الم ررلحة الررى دجررب  يرره الررى المشرر وع مرر  15 المرراد  ي رر 

 وإثبررا  القبنررا  هررذا مرر  ءلنهررا دقررد  مررا كررا الررى الررتحفب مرر  بررذلب  فرروراا الاخت ررا 
 .1الجها ( هذه بمي فة فسه الت    لحن  مقدمها شخ سة

                                                 
ق.  18لسرنة  58ف  الرداو  رقر   1997يولنو  5حك  المحكمة الدستورعة اليلسا  ال ادر بتارع   1
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 ق عنرة دمر  تشر ع سًّا بددسا  اختار المش ع قد المحكمة الدستورعة اليلسا  ن وقد ر       
الررى  قنررود فرر ض خررسل مرر  السررلطا   بررن  بررالتوازن  وعخررا الشخ ررسة والملكسررة البرر ات 

 تلررب فرر ض  ن ااتبرر   كمررا. الج عمررة الررى دلنررا  و قضررائ  حكرر  ح عررا  الأفرر اد دون 
 اليادلرررة  المحاكمرررة مبرررد  دخررر ق  و ركايهرررا للمخالفرررة واضررر  تحديرررد دون  القايويسرررة الق عنرررة
 حكمرر  لررذلب . ضرر ور  دون  الخا ررة والملكسررة الشخ ررسة الح عررة الررى ااتررداتا  وعمثررا
 الرذي التشر عي  التردخا هذا ورفض  الش   هذا ف  15 الماد  دستورعة بيد  المحكمة
 .مب ر دستوري  سند دون  الأف اد حقوق  دقن د

وعُسحب  يه لو وُجد  دراسة  ث  تش عي  مسبقة اند ءاداد النا المطيون فسره       
لكرران مرر  الممكرر   ن تكشررف ارر  برردائا تشرر ع سة وتنرر  تشرر ع سة  كثرر  توازياررا  تتفرراد  

الإشرركالسة الترر  حرراول الررنا  ءنالمسررا  تنرر  المبرر ر بحقرروق الأفرر اد وممتلكرراته . ءذ 
ثلررة فرر  دخررول مشررغولا  ذهبسررة ءلررى الرربسد دون المرر ور بررالإج اتا  والمتم –ميالجتهررا 
كرران دمكرر  مواجهتهررا بررإج اتا  تناسمسررة  و رقابسررة تنرر  اقابسررة  كتشررديد  –الجم كسررة 

ال قابررة الإدارعررة   و ءيشررات رلسررة توثنرر  م يررة لحسرراز  الميررادن الثمننررة  دون اللجرروت ءلررى 
 .وتىدي ءلى تقنند الملكسة الخا ةتج ع  دقو  الى افت اضا  تم    ا الب ات  

وقد  كد محكمة القضات الدستوري هذا المين  بقولها: ءن المشر ع السره  ن دخترار      
ررا و امهررا  ثرر اا بررن  البرردائا فنرر ج   قواهررا ررا و كث هررا يفيا  للمفسررد   موضررحة  ن )يطرراق دفيا

 قضرات به    ج ما الى – وجوه ها الحقوق  تناس  مجال ف  للمش ع التقدي عة السلطة
 بالموضرروع تت ررا الترر  المختلفررة  البرردائا بررن  دج عهررا الترر  المفاضررلة – المحكمررة هررذه

                                                                                                                            

 "دستورعة".
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 و كفلهرا يتوخاهرا  التر  الأتر اض بتحقنر  و ح اهرا لفحرواه   يسربها لاختسار التناس  محا
  ن ءلا السررلطة لهررذه المشرر ع مباشرر   الررى قنررد مرر  ولررس  وزياررا  الم ررال  بررنكث  للوفررات
 ينبغر  لها تخوماا تيتب  محدد  ضوابا مباش تها شنن ف  ف ض قد ذاته الدستور دكون 

 تفرر ق جامررد    شرركال باتبرراع المشرر ع يتقنررد لا التناررس  بهررذا قسامرره ءطررار وفرر  التزامهررا 
 دقرردر و ن بننهررا  فسمررا دغرراي   ن لرره دجرروز بررا فنهررا  تبررديا لا  ررمات  ررور  فرر  قوالبهررا
 الحر  يباشر  التر  الأوضراع تقتضرنها متطور  مفا س  ضوت الى يناسبها  ما حال لكا
 ف  الأ ا وكان تقد   ما الى ت تنباا ءيه وحنث .ءهداره ءلى د ا لا وبما يطاقها  ف 

را و امهرا  ثر اا  قواهرا ير ج   ن بننها  التوفن  وتيذر تيارض   ءذا الم ال   و كث هرا يفيا
ا  1للمفسد (. دفيا

را الرى  ن السرلطة التشر ع سة       وعتض  مر  الأحكرا  السرابقة  ن المحكمرة ت كرز دائما
  ن والأ ررا التشرر ع سة  وتنرر  التشرر ع سةبررن  البرردائا لهررا سررلطة تقدي عررة فرر  المفاضررلة 

ا الب لمان لبديا تش عي  الى الآ تفضنالا ت اقب  اليلسا الدستورعة المحكمة خ   استنادا
 مر  دمرار  المشر ع  يرد فر   ساسرسة  دا  المفاضرلة  وتاراطا   لمبد  الف را برن  السرل

  ن قبرا والموضروعسة والإج ائسرة الدسرتورعة الجوايب فسه ي اا  موضوعسًّا تقنسماا خسلها
 .المسئ  التش عي  البديا دختار

 تغرررول مررر  والخرررو  والح عرررا  الحقررروق   رررون  فكررر   تارررا ذلررربالررر ت  مررر   والرررى     
المسرراوا  والتناسررب  مثرراوالمبررادئ الدسررتورعة  بالن ررو  والمسررا  التشرر ع سة  السررلطة

                                                 
1
لسرنة  135ف  الداو  القضسة رقر   2022يوينو  4حك  المحكمة الدستورعة اليلسا ال ادر بتارع   

 ق. "دستورعة". 37



 دراسة الأثر التشريعي لمشروعات القوانين المقدمة من الحكومة في ضوء التشريع الفرنسي -3

 
363 

 ءلرررىاليلسرررا  المحكمرررة الدسرررتورعةممرررا يررردف   لآخررر   رن مررر  ب  سرررها تطررراوارررد  ال ج سرررة 
 دجوز   فسالدستور م  م اقبة البدائا التش ع سة الت  دختارها المش ع للتنكد م  توافقها

 الحقرروق  جرروه  مرر  ينررال  نتحرر  تطررات ح عترره فرر  اختسررار البرردائا التشرر ع سة  للمشرر ع
 .الدستورعة للحمادة مب ر تن  ءهداراا ذلب كان وإلا الدستور  كفلها الت  والح عا 

ولررذلب فالمحكمررة قررد تىعررد وجهررة يارر  المشرر ع فرر  اختسررار البررديا التشرر عي  لأيرره      
رررا  وقرررد تررر   المحكمرررة  ن المشررر ع لررر  دسرررتطْ   والأكثررر   ثررر اا رجررر  الم رررلحة الأقرررو   يفيا

عنبغررر  السررره  ن يررروازن بننهرررا بمقرررايس  اقسيسرررة  و التوفنررر  برررن  الم رررال  المتيارضرررة  
ولررس  بررإج اتا  تمرر  جرروه  الحقرروق  كمررا حررد  فرر  الحالررة المط وحررة بشررنن فرر ض 

 .قنود الى حساز  المشغولا  الذهبسة دون سند قضائ   و ءثبا  ته عب فيل 

برن  البردائا المفاضرلة  ومما لا شب فسه  ن قدر  الب لمان فر  م حلرة التشر ع  الرى     
دمكررر   ن تتحقررر  ب رررور  موضررروعسة ومنضررربطة مرررا لررر   التشررر ع سة وتنررر  التشررر ع سة لا

تُير ض هررذه البرردائا ب ررور  تف رنلسة ومقاريررة فرر  سررساق مرنا  ومسررب   وهررو مررا تىددرره 
لنرررا البررردائا المط وحرررة مررر  كافرررة جوايبهرررا دراسرررة وتح دراسرررة الأثررر  التشررر عي  بو رررفها
 الدستورعة والإج ائسة والموضوعسة.
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 المطلب الرابع

 تقييم الآثار المالية والًجتماعية 

 لمشروع القانون المقدم من الحكومة 

للقايون رثار تتخطى مج د تناس  اليسقة بن  الأف اد ف  المجتم   فحننمرا د ردر      
المشر ع  حر  القايون تكون لره تداعساتره الاقت راددة والاجتماعسرة والبنئسرة  ولرذلب فقرد 

الأساسر  المتيلر  بدراسرة الأثر   المادتن  الثامنة والتاسية القرايون  الف يس   ن يىكد ف 
 والاجتماعسررررة والبنئسررررةدقنرررر  للآثررررار الاقت رررراددة  د ءجرررر ات تحلنرررراوجررررو التشرررر عي  الررررى 
 المقدمة م  الحكومة. لمش واا  القواين 

 للقانون  الًقتصادي البعد: أولًا 

ويسحررب  ن  تلررب دراسررا  الأثرر  التشرر عي  قررد تررنث   فرر  بدادررة ظهورهررا بدراسررة      
جدو  المش واا  الاقت اددة  وم  هنا فإن دراسة الأث  التش عي  تهت  بوجره خرا  
بتكلفة تطبن  القايون الى الدولة والمخراطبن  بره  وكمرا تهرت  بتوضرس  الأعبرات المالسرة 

 اند تطبن  القايون.الفوائد الاقت اددة المتوقية 

 عبرراتا  يت تررب النهررا القررواين  بيررد تطبسقهررا قررد بيررض وعيررود هررذا الاهتمررا  ءلررى  ن      
رثررررار سررررلبسة الررررى الإيترررراو  و التوظسررررف  و الاسررررتثمارا   ممررررا دُضرررريف مرررر   و مالسرررة 

الخا . لذلب ح   المش ع الف يسر  فيالنته  و يثقا كاها الخزعنة اليامة  و القطاع 
تقنررس  اسررتباق  للتكلفررة المالسررة المتوقيررة للقررايون بيررد دخولرره حنررز النفرراذ   الررى ضرر ور 

وتنثن  هذا القايون الى الاقت اد والتوظسف والاستثمار  وهذه الدراسة ينبغ   ن تكون 
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دراسررررة تحلنلسررررة م تبطررررة بررررالواق  ولسسرررر  مجرررر د اسررررتسفات شرررركل  لتم عرررر  دراسررررة الأثرررر  
 التش عي  وبالتال  تم ع  القايون.

 للقانون  الًجتماعي البعد انياا:ث

كمرررا تهرررت  دراسرررة الأثررر  التشررر عي  لمشررر وع القرررايون المقرررد  ءلرررى الب لمررران برررالأث       
الاجتماا  للقايون  فني تدخا تش عي  دمتد تنثن ه ءلى بنسة المجتم  وتماسركه  وتبر ز 

ة  وهررذه دراسررة الأثرر  التشرر عي  البيررد الاجتمرراا  للقررايون  و ثرر ه الررى الفئررا  الضرر سف
 اليدالرررة دحقررر  الدراسرررة تسرررااد المشررر ع فررر   رررساتة القرررايون فررر  شررركله النهرررائ   بمرررا

 والتماسب المجتمي . الاجتماعسة

ويسحررب  ن البيررد الاجتمرراا  قررد دكررون هررو الررداف  لإ رردار القررايون  فيلررى سرربنا      
كبار  المثال ركز  دراسة  ث  مش وع قايون مقد  م  الحكومة يتيل  بإدماو الموظفن 

ااماا ف  سوق اليما  بمسرااد  النقابرا  اليملسرة ومنامرا   64ءلى  60الس  ما بن  
  ررررحا، اليمررررا  و وضررررح  دراسررررة الأثرررر  التشرررر عي   ن البيررررد الاجتمرررراا  لايرررردماو 

 الحررروار المررروظفن  مررر  هرررذه الفئرررا  اليم عرررة دسرررتند الرررى محررراور ارررده ومنهرررا: تيزعرررز
 ءلرى ءضرافة تروظسفه   تيتر ض الت  اليقبا  وإزالة الس   كبار اما بشنن الاجتماا 
 الآمرررر  المهنرررر  لسيتقررررال تشرررر عي  ءطررررار وترررروفن  البطالررررة ضررررد التررررنمن   يامررررة تيررررديا

 بجوايرب فقرا تتيلر  لا المسنلة  ن المش  ع ءدراك المحاور هذه وتُاه . والمن ف له  
 الك امررة وضررمان الاجتماعسررة بررراليدالة شرر ت كررا قبررا تتيلرر  بررا ءيتاجسررة   و اقت رراددة
 .حساته  م احا مختلف ف  للأف اد المهنسة
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 كبررار تشررغنا ميرردل رفرر  فرر  المشرر وع لهررذا الجرروه ي  الاجتمرراا  الهررد  وعكمرر      
 واضحة استجابة دشكا ما وهو  2030 اا  بحلول% 65 لنبلغ( سنة 64–60) الس 

 اليمرر  متوسررا ارتفرراع لاسررسما الف يسرر   المجتمرر  يواجههررا الترر  الددموت افسررة للتحررددا 
 المتقاادي . ادد وتزايد

: منهررا الإجرر اتا   مرر  حزمررة خررسل مرر  الهررد  هررذا تحقنرر  ءلررى القررايون  وعسرريى     
 جديررررد  فرررر   وإتاحررررة السرررر   الررررى القررررائ  التمننررررز ومكافحررررة اليمررررا  ظرررر و  تحسررررن 
 1.والتقااد المهنسة الحسا  بن  التوازن  وتيزعز المهن   والتنهنا للتكوع 

الببدفع بعببدم دسببتورية دراسببة الأثببر التشببريعي فببي مشببروع قببانون يتعلببق بالسببماح 
 بال واج من نفس الجنس لعدم مراعاد البعد الًجتماعي 

 الرى فقهسًّرا جردلاا   حرد  قرايون  بمشر وع الف يسسة الحكومة تقدم  2013 اا  ف      
 فر  جرذرعًّا تحرولاا  ديُرد ءيره حنرث الجرن   يفر  مر  برالزواو بالسرما  يتيلر  واسر  يطاق

                                                 
1
و عي  عب ريمؤي يب وريمع رضيب ييتر ريريذي  إة زم رررمة رويذ ريريذيع  ريمذي دة قد  خصصدن  

رزتَر ا  ًّ  ي ررمة ري ع  رةررم ع  ييتر ري  ةوم ررر  ي  ذي  رررمدة رويدذ ريريدذيع  ريمرعى دة  يدتر 

 ري  ةوم 

(Projet de loi portant transposition des accords nationaux interprofessionnels 

en faveur de l’emploi des salariés expérimentés et relatif à l’évolution du 

dialogue social {TSST2508279L}) 

https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000051570228/ 

  

https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000051570228/
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 مر  كبنر  جايرب مر  رافضرة فيرا رد   حرد   يه كما التبن   وحقوق  الزوجسة اليسقا 
 1.التش ع  لهذا المجتم 

 بررن  يبُرر   الررزواو اقررد"  ن: الررى الأولررى مادترره فرر   رر احة القررايون  هررذا وعررنا     
 التيررديا هررذا الررى وعت تررب  "الجررن  يفرر  مرر   و مختلررف جررن  مرر  سرروات شخ ررن  
 تتيلررر  مسرررائا تناولررر  التررر  القرررواين  مختلرررف الرررى تشررر ع سة تيرررددس  ءدخرررال ضررر ور 
 الف يس . المدي  القايون  مثا بالزوو

 لا دول فررر  المقسمررن  الف يسررنن  لررلأزواو التشرر عي  التناررس  القررايون  تنرراول وقررد      
ررا لهرر  دجرروز حنررث الررزواو  مرر  النرروع بهررذا تيترر    ف يسررا داخررا الررزواو القررايون  لهررذا وفقا
 لاسر  الرزوجن   حرد حمرا ءمكايسرة تنارس  القرايون  مش وع تناول كما مُسس     ش ول وف 
ا المتبن ى الطفا من  كسثسة وتحديد الآخ   الزوو ا اائلسًّا اسما  .م كباا  و مشت كا

 مش وع دستورعة اد  بطلب الف يس  الب لمان م  اضواا ستن  م   كث  وقد تقد       
ا القايون  هذا  الدستور  م  61 الماد  ف  النها المن و  السابقة ال قابة ءلى استنادا

ا طيرنه  ف  و ثاروا  ءلا  همنتهرا الرى مشر وع القرايون  ورتر  الدسرتورعة الم خرذ مر  ارددا
 بيرد  الردف  الرى الت كنرز هرو البحرث هرذا فر  يهمنرا ومرا بحثنرا موضروع ار  تخ و  يها

 دراسررة بررنن الشررنو  مجلرر   اضررات دفرر  فقررد التشرر عي   الأثرر  دراسررة لق ررور الدسررتورعة
 لر  والرزواو  الأسر   مفرا س  مر  دغنر  الخطرور   بهرذه قرايون  مش وع ف  التش عي  الأث 

                                                 
1
 Larralde, Jean-Manuel, « Le mariage pour tous est conforme à la 

Constitution ! », Les Petites Affiches, 4 juillet 2013, n° 133, p. 5-12 . 

Le Pourhiet, Anne-Marie, « Le mariage de Mamère et la « Constitution de 

mon père » », Constitutions, avril-juin 2013, n° 2013-2, p. 166-170. 
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 الأثر  دراسرة مر  الغر ض وكران قا ر    دراسرة كاير  حنث التفا نا  بكافة ملمة تك 
-403رقررر  الأساسررر   ي رررو  القرررايون  وهرررو فقرررا شررركل   مررر  اسرررتسفات هرررو التشررر عي 
ا بننوا وقد 2009  :ومنها التش عي  الأث  دراسة ف  الق ور  وجه م  اددا

فسما يتيل  باسرتطساا  الر  ي  فقرد كاير  سرطحسة ولر  تشرما كافرة فئرا   -
المجتمررر  ولررر  ترُررب   الاسرررتطساا  الرررى مرررنه  المررر  واضررر   دقطررر  فررر  

 الدلالة الى قبول مثا هذا القايون. 
عي  مررررر  ق عرررررب  و بينرررررد للآثرررررار النفسرررررسة لررررر  تشرررررْ  دراسرررررة الأثررررر  التشررررر   -

   الرررذي  سرررنت  تبنرررنه  مررر  قبرررا  زواو مررر  يفررر  الجرررنوالاجتماعسرررة الرررى 
فكسرف سررسكون رد فيرا المجتمرر  تجراهه  ومررا هر  الآثررار النفسرسة المتوقيررة 

 له .
لرر  تشررْ  الدراسررة بشرركا تف ررنل  وواضرر  للآثررار المت تبررة الررى هررذا الررزواو  -

 والمساادا  المالسة.خا ة فسما يتيل  بالض ائب 
اسرررتند  دراسرررة الأثررر  التشررر عي  ءلرررى بيرررض تجرررار، الررردول المقاريرررة التررر   -

 قرر   مثررا هررذا النرروع مرر  الررزواو  ولكنهررا كايرر  دراسررة سررطحسة  ولرر  ترر اع  
الفرر وق  الجوه عررة  بررن  مفهررو  الررزواو فرر  ف يسررا ومفهومرره فرر  دول  م عكررا 

 الستننسة.
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الدول   والتيقندا  المتيلقة بم  له ح   ل  تشْ  الدراسة ءلى مسنلة التبن  -
 1الحضاية والو ادة حال الايف ال بن  الزوجن .

والررررى الرررر ت  مرررر  وجاهررررة الحجرررر  الترررر  قرررردمها ميارضررررو القررررايون ءلا  ن 
المجلرر  الدسررتوري رفضررها جمسيهررا و قرر  بررنن الحكومررة قررد اسررتوف  دراسررة 

ا  يه ل  يتل   الأث  التش عي  وفقاا للضوابا الوارد  ف  القايون  موض   ي حا
 الزمنسرة المهلرة التشر عي  خرسل الأث  دراسة جود  ف  للطي  رسم  طلب

  مرر  403-2009 رقرر  اليضرروي  القررايون  مرر  9 المرراد  بموجررب المحرردد 
مرررىتم  رؤسرررات اللجررران الب لمايسرررة فررر  الجم سرررة الوطنسرررة الرررذي   يرررال بهررر  

الأث  التش عي  ومد  الدستور القسا  بفحا مد  احت ا  الحكومة لدراسة 
 استسفات كافة الش ول الإج ائسة والموضوعسة لدراسة الأث  التش عي .

 مرر  كبنرر  بيرردد قامرر  الب لمايسررة اللجرران  ن ءلررى المجلرر  كمررا  شررار     
 كافساررا ااتبرر ه مررا وهررو القررايون  مشرر وع مناقشررة خررسل الاسررتماع جلسررا 
 الميلومررررا  حنررررث مرررر  دراسررررة محتررررو   فرررر  محتمررررا يقررررا  ي لتيرررروعض
مة والبسايا    2.للب لماينن  المقد 

 
 

                                                 
1
 "Conseil constitutionnel. Décision n° 2013-669 DC du 17 mai 2013 – Loi 

ouvrant le mariage aux couples de personnes de même sexe. Saisine par 60 

sénateurs". 

2
 "Décision n° 2013-669 DC du 17 mai 2013, Loi ouvrant le mariage aux 

couples de personnes de même sexe". 
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 avantages)-(analyse coûtsالتكلفة والمنفعة  ثالثاا: تحليل

 حررد  برر ز  (analyse coûts-avantages) كلفررة والمنفيررةتدُيررد تحلنررا ال     
  وعهد  ءلرى قسرا  مرا ءذا كاير  دراسا  الأث  التش عي الأدوا  المستخدمة ف  تقنس  
تفرروق التكرررالسف المحتملرررة   المقررد  مررر  الحكومرررة قرررايون الالمنرراف  المتوقيرررة مرر  مشررر وع 

للحكومرررة انرررد ءاررردادها سررروات كايررر  مالسرررة  و اجتماعسرررة  و بنئسرررة. هرررذا التحلنرررا دسرررم  
امررة  المرروارد الي لمشرر وع القررايون وللب لمرران انررد مناقشررته لهررذا القررايون بت شررند اسررتخدا 

رررا لم سرررار الكفرررات  الاقت ررراددة التشررر ع سة وتنررر  التشررر ع سة والاختسرررار برررن  البررردائا  وفقا
 .والاجتماعسة

وقد ح   مجل  الدولة الف يس  منذ فت   طوعلة ءلى لف  الايتباه ءلى  ن تحقن       
ال رررال  اليرررا  لررره  بيررراد لابرررد مررر  التنكرررد منهرررا وهررر  الأبيررراد الاقت ررراددة  ففررر  قضرررسة 

وقائيهرررا فررر  قسرررا  وزعررر  الإسررركان بنرررزع ملكسرررة  راض  فررر  منطقرررة لنرررا بف يسرررا  ترررتلخا 
يتمثررا فرر  ءيشررات المدينررة الشرر قسة   (utilité publique)بهررد  تحقنرر  يفرر  اررا   

  1.مساك  وم اف  اامة وثقافسة ءقامةالجديد  بمنطقة لنا بما تتضمنه م  

وقرررد طيررر    رررحا، الم رررلحة  مرررا  المحكمرررة الإدارعرررة المخت رررة  والتررر  قضررر       
بإلغررات القرر ار ال ررادر بنررزع الملكسررة  فطيرر  وزعرر  الإسرركان ضررد الحكرر  ال ررادر  مررا  
مجلرررر  الدولررررة الف يسرررر   والررررذي وضرررر  لأول مرررر   الأسررررا  القضررررائ  لتحلنررررا التكلفررررة 

ا  يه لا د كف  القول بنن المش وع يهد  لتحقنر  والمنفية ف  مجال يزع الملكسة موضحا
 النف  اليا   با لابد م  قسا  التكالسف الماددة والأربا  المتوقية م  هذا المش وع.

                                                 
1
 (Ville Nouvelle Est ). 
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 ءيشرات بهرد  الأراضر  ملكسرة يزع ءلى ينا   ن مجل  الدولة الف يس  رفض وقد     
  ن مفراده مبرد   رسرى ذلرب  م  وبدلاا  تلقائسًّا  اا  يف  ذا مش وااا بااتباره جديد  مدينة

المنرررراف  المتوقيررررة  بررررن  دقسقررررة موازيررررة بررررإج ات مشرررر وطة اليررررا  النفرررر  ءاررررسن مشرررر وعسة
  .السه تت تب قد الت  الأض ار  و للمش وع المزم  ءيشاؤه والتكالسف

 ن مشرر وع ءيشررات مدينررة جديررد  دحقرر   تُثبرر   ن الإدار  الررى فرر ض الم سررار هررذا     
  و الملكسررة   ضرر ار جسررسمة سرروات فرر  يتسرربب فرر  المحتملررة  ولامنرراف  تفرروق الأضرر ار 

المتوقررر   اليامرررة بالم رررلحة مقاريرررة الاجتمررراا   و تنررر  ذلرررب  التررروازن  المرررال اليرررا    و
 1تحققها ف  حال ءيشات هذه المديسة.

الفلسفة ذاتها المتبية ف  دراسة الأث  التش عي   حنث ي   الماد  الثامنرة وه        
الرى ضر ور  تقنرس  مشر وع  2009-403الثامنرة مر  القرايون الأساسر  رقر  ف  فق تها 

 بالإضرافة والبنئسرة المتوقيرة  والاجتماعسرة والمالسرة الاقت راددة القايون م  حنرث الآثرار
 توضرس  مر  الإدارا    و الأفر اد مر  مينسرة فئة لكا المتوقية والمناف  التكلفة بسان ءلى

  .الحسا، منهجسة

 في دراسة الأثر التشريعي  والمنفعة التكلفة إدراج تقدير

 الأساسررر  القرررايون  مررر   8/8المررراد   مررر  يرررا يررر   بيرررض الفقررره  يررره الرررى الررر ت      
 التمهنددرررررة الدراسرررررا  ضرررررم  والمنفيرررررة للتكلفرررررة تحلنرررررا  الرررررى ضررررر ور  ءدراو الف يسررررر 
ا مرررازال قا ررر اا وشررركلسًّ  التحلنرررا القرررواين  المقدمرررة مررر  الحكومرررة  ءلا  ن هرررذا لمشررر واا 

                                                 
1
 CE, Ass., 28 mai 1971, Ministre de l’équipement (« Ville Nouvelle est »), 

RDP, 1973, p. 454, note M. Waline   
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حنررث تفتقرر   الحكومررة  مرر  المقدمررة واين اليديررد مرر  مشرر واا  القرر فرر  منهجرر  وتنرر 
 و رف  بير ض تكتفر   و واض   مال  الأث  التش عي  ءلى وجود تقنس  دراسا بيض 
محتررواه  بالإضررافة  مرر  والمنفيررة التكلفررة تحلنررا دُفرر ق ممررا   دقسقررة  رقررا  تقرردد  دون  اررا 

 دقسقرة تنر  تكرون  مرا تالبارا فإيهرا رقمسرة  تقردي ا  تقرد  التر  الدراسرا  ف  ىءلى  يه حت
 1واضحة. منهجسة م ج سة ءلى تفتق   و

 وقد  سند بيض الفقه اد  دقة التقدي ا  المالسة لأسبا، اد  ومنها:     

 : القواين  بيض طبسية -
 التر  القرواين  مر  اليديرد فهنراك المرادي  للقسرا  قابلرة القرواين  كا لسس      
 المسررررائا بيررررض تناررررس   و البنئررررة حمادررررة  و الاجتماعسررررة القررررس  بحمادررررة تهررررت 

 بالتكلفرررة قساسرررها دمكررر  لا الموضرررواا  وهرررذه المسرررتقبلسة  بالأجسرررال الم تبطرررة
 ولا القرايون  هرذا ء دار م  المنمول ال ب  ءلى ينا  لا هنا فالمش ع والمنفية 
 مسرررائا تنارررس  وهررر   كبررر  بغادرررة يهرررت  حنرررث المتوقيرررة  الماددرررة الأضررر ار ءلرررى

 2.ذلب تن   و بنئسة   و اجتماعسة
 وهر   دا   وقد ذهب بيض الفقه ءلى ءمكايسرة اسرتخدا   دا  التكلفرة الفيالسرة     
 دمكرر  ولا ءيسررايسة  و بنئسررة   و اجتماعسررة المنرراف  تكررون  انرردما تُسررتخد  بديلررة

                                                 
1
 Faure, Géraldine. Les études d'impact des projets de loi: premier bilan de 

la réforme. Mémoire de master, Université Jean Moulin Lyon 3, 2012., p. 

44   

2
 F. Hourquebie, « La nouvelle carte des régions : question de bon sens ou 

de baronnie ? », AJDA, 30 mars 2015, p. 626-635.   
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فف  بيض مش واا  القواين  الت  تهد  ءلى حمادة مالسة    رقا  ءلى تحوعلها
فهر   هردا  المال والنف    و الحد م  التمننز  و تحقن  اليدالة الاجتماعسة  
  فيلرى سربنا ذا  بيد ءيساي  و خسقر  لا دمكر  تقردي ها ضرم  منطر  السروق 

المثال كسف دمك  احتسا، تكلفة تقلنرا ماراه  التمننرز   و حمادرة الرنف    و 
   و تحسررررن  الايرررردماو الاجتمرررراا   هررررذه القررررس  دسررررتحنا تحوعلهررررا ءلررررى المررررال
 1 رقا .
وقد  وض  بيض الفقه  يه الى ال ت  م  ارد  قردر  قسرا  تكلفرة ومنراف       

الأمثلة السابقة ب ور  مباشر    ءلا  يره دمكر  قساسرها ب رور  تنر  مباشر   مثرا 
فرر   ءلا  يرره دسرره ملنررون يررورو   2دكلررف مشرر وع القررايون المقررد  مرر  الحكومررة 

  فرالتقنس  هنرا لا ديتمرد الرى حسرا،  راف  ٪20تقلسا ميدل الجر ائ  بنسربة 
 2.ال ب   وإيما الى مقارية التكلفة بنتسجة واق سة

وعتض  م  ذلرب  ن دراسرة الأثر  التشر عي  فسمرا يتيلر  بالتكلفرة والمنفيرة      
تنررر  منهجسرررة  حنرررث ءن مياررر  لا ترررزال فررر  الغالرررب سرررطحسة و  -فررر  ف يسرررا-

 الاقت رررررراددة دراسرررررة الأثرررررر  التشرررررر عي  تكتفررررر  ب بررررررارا  اامررررررة اررررر  الجرررررردو  
 فرررر  الخررروض دون  القرررواين  المقدمررررة مررر  الحكومررررة  لمشرررر واا  والاجتماعسرررة
 السررررلبسة والآثررررار للتكررررالسف واضررررحة كمسررررة تقرررردي ا  تقرررردد   و دقسقررررة حسررررابا 
 . المحتملة

                                                 
1
 Combrade, Bertrand-Léo, Op.Cit.,P466 ets. 

2
 Ibid 
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ا التشررر عي  الأثررر  دراسرررة دفقرررد قرررد وهرررذا      رررا جرررزتا  ال ئسسررر   دورهرررا مررر  هامًّ
 يرا بتيرديا سروات منهجسرة  ء رسحا  هنراك دكون   ن الأفضا فم  وبالتال 
 فرر  جديررد مررنه  بتبنرر   و التشرر عي  الأثرر  بدراسررة المتيلرر  الأساسرر  القررايون 
 ف يسا. ف  التش عي  الأث  دراسا  ف  والمنفية التكلفة دراسة
 رؤسررات مررىتم   اضررات الف يسرر  ااترر اض الدسررتوري  المجلرر  رفررض وقررد     
 الأثرر  دراسررة فرر  كررا    اقت ررادي تحلنررا بغسررا، المتيلرر  الشررنو  مجلرر  لجرران

 باييكاساته يتيل  فسما وخا ة المناط   ت سس  ءااد  قايون  لمش وع التش عي 
 .اليمومسة الوظائف وادد المحلسة المنزايسا  الى
 ا ضرها انرد الحكومرة   ن ءلرى رفضره ف الدستوري  المجل  استند وقد      

 الأهردا   هرذه ضرم  يردخا التوظسرف  ن  ر احةا  ترذك  ل  المش وع  لأهدا 
 اررررد  الررررى مىاخررررذتها دمكرررر  لا  يرررره – المجلرررر  تفسررررن  بحسررررب – دينرررر  ممررررا

 اليمرا  وت تنبارا الرى ذلرب سوق  الى المش وع لتنثن ا  تحلسسا  الدراسة تضمن 
 توجرررب دسرررتورعة مخالفرررة درجرررة ءلرررى ي قرررى لا الق رررور هرررذا  ن المجلررر  ااتبرر 
 1.مش وع القايون  رفض

                                                 
1
 Décision n° 2014-12 FNR du 1 juillet 2014, Présentation du projet de loi 

relatif à la délimitation des régions, aux élections régionales et 

départementales et modifiant le calendrier électoral 
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 المبحث الرابع

 الرقابة الدستورية علا دراسة الأثر التشريعي 

دراسة الأث  التش عي  قد بد   ف  ف يسا ف    ن وضحنا فسما سب   كما          
رشرراددة ال ررادر  التسرريننا  مرر  القرر ن الماضرر   وذلررب فرر  التيررامس  والتيلسمررا  الإ

النقد لهرذه الدراسرة  يهرا اختسارعرة  فقرد تقرو    وجهم  مجل  الوزرات  وكان م   ه  
 و قرد تقرو  بهرا ب رور  شركلسة لتم عر  القرايون  وقرد لا   بها الحكومة الى  تر  وجره

الف يس  فر  ارا  دستور تيديا ال  وبمناسبةفقها م  الأسا   و ما  هذا الوض  ات  
الأولررى  Balladurءلررى لجنررة تيررديا الدسررتور وهرر  لجنررة  قترر ا  قررد  ا  فقررد 2008

لرررز  الحكومرررة برررنا دسرررتوري بضررر ور  ءجررر ات دراسرررة الأثررر  التشررر عي   مضرررمويه  
دراسرة الأثر  التشر عي  بضوابا ءج ائسة وموضوعسة محدد   مر  فر ض رقابرة الرى 

 1.الف يس  الدستوري  المجل  قبا م 

الرررنا المقتررر   رفضررره رئرررس  الدولرررة وبيرررض  اضرررات لجنرررة  اُررر ض وحننمرررا     
Balladur المقدمرة مر   لا دي قرا سرن  مشر واا  القرواين  حترىب لرف  البدادة  وذ
 اليربت يرزداد ولاتكون هناك ازدواجسة فر  رقابرة مشر واا  القرواين    ولا  الحكومة
 .السحقة ال قابة ءق ار بيد خا ة الدستوري  المجل  الى

 ايتهر  Balladur جنرةوجاهة الاات اضا  المقدمرة  ءلا  ن ل ل ت  م ا والى     
 رقابرررة وهررر  التشررر عي   الأثررر  دراسرررة الرررى حقسقسرررة ل قابرررة رلسرررةءلرررى ضررر ور  وجرررود 

                                                 
1
 Rapport Balladur , Une Ve République plus démocratique, Fayard-Doc. 

fr., 2008.  p. 38.   
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 و ضررسف  الف يسرر  الدسررتور مرر  39 المرراد  تيررديا ترر  وبالفيررا الدسررتوري  المجلرر 
 -2008 اررا  فرر  ال ررادر الف يسرر  الدسررتور تيررديا بموجررب- ال ابيررة الفقرر   ءلنهررا
اخت ررا  المجلرر  الدسررتوري الف يسرر  بال قابررة الررى  المرراد  الررىهررذه  ي رر وقررد 

 ا لآلسة محدد  سني ض لها لاحقاا.دستورعة دراسة الأث  وفقا 

  :ر ينا تقسس  هذا المبحث ءلى مطلبن  وقد     

الأول: رقابة المجل  الدستوري الف يس  الى دراسة الأث  التش عي   المطلب
ا لنا الماد    .م  الدستور الف يس  39/4استنادا

 التش عي  الأث  دراسة الى الف يس  الدستوري  المجل  رقابة: الثاي  المطلب
ا   .م  الدستور الف يس  61 الماد  ف  الوارد  السابقة ال قابة ءلى استنادا

 الأول المطلب

ادراسة الأثر التشريعي  رقابة المجلس الدستوري الفرنسي علا   استنادا
 من الدستور الفرنسي 39/4لنص المادد 

étude‎) التشرر عي  الأثرر  دراسررة تُيررد      d’impact‎ législatif ) الآلسررا  مرر 
مشرر واا   جررود  تحسررن  بهررد  الف يسرر  المشرر ع الدسررتوري   دخلهررا الترر  الحديثررة
 دسرررتورعًّا ءق ارهررا ترر  وقررد. ءق ارهرررا مرر  الب لمرران المقدمررة مرر  الحكومررة قبرراالقررواين  
  ضرررا  الرررذي  2008 التيرررديا الدسرررتوري ال رررادر فررر  ارررا  خرررسل مررر  مررر   لأول
برررإج ات دراسرررة الأثررر   الحكومرررة لتُلرررز  الدسرررتور  مررر  39 المررراد  ءلرررى الثالثرررة الفقررر  

عحرب  ن تتضرم  دراسرة الأثر  مقرد  منهرا للب لمران  و  قرايون  مشر وع التش عي  لكا
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التشررر عي  تحديرررد الهرررد  مررر  ء ررردار القرررايون  والبررردائا تنررر  التشررر ع سة الممكنرررة  
 .الآثار القايويسة والمالسة والاجتماعسة والبنئسة المتوقيةو 

كران ءيمرا   برإق اره هرذه المراد الدسرتوري   ن المشر عبيض الفقه ءلى  وقد ذهب     
 مسررب  الررى ءجرر ات دراسررة الأثرر  التشرر عي  كشرر ل طرراب  ءلزامرر  ءضررفاتءلررى  يهررد 
 راد المشرر ع  ن تكررون  المقدمررة مرر  الحكومررة  وقررد القررواين  مشرر واا  تقرردد  الررى

مجرر د اسررتسفات لإجرر ات شرركل   لررذلب فقررد   هررذه الدراسررة حقسقررة وموضرروعسة ولسسرر
 ث  التش عي . وض  رلسة واضحة لم اقبة دراسة الأ

الف يسرررر   راد تفررررادي ءشرررركالسة اررررد  اسررررتسفات  و ضررررا  هررررذا الرررر  ي  ن المشرررر ع     
متطلبا  دراسة الأث  التش عي  مبك اا  والت دي لهرا قبرا مناقشرة مشر وع القرايون  

ا للمررراد   المتيلقرررة بال قابرررة  61وهرررو برررذلب يتفررراد  الطيرررون بيرررد  الدسرررتورعة اسرررتنادا
  1السابقة الى دستورعة القواين .

 الأث  التشر عي  دراسة اخت ا  ءسناد الفقه بيض ايتقد وف  مقابا ذلب فقد     
ا الدسررتوري  للمجلرر   تقرردد  فرر  الح عررة بيررض الحكومررة مررن  الأفضررا  ن موضررحا
 الأثرر  دراسرة الرى الدولرة مجلر  ورقابررة الذاتسرة ال قابرة وعكفر  القرواين   مشر واا 
 ف  دخل  فقد الب لمان الى اُ ض  ءذا  ما الب لمان  الى ا ضها قبا التش عي 

                                                 
1
 Ibid 
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ا وت ب  حومته   ءذا الميارضرن  للأاضرات وعحر  القرايون  مشر وع مر  مهمًّرا جزتا
 1.الدستوري  للمجل  الإحالة طلب اضواا 60 ادده  بلغ

هرررة الفقهسرررة الايتقرررادا  مررر  الررر ت  والرررى        المجلررر  دمارسرررها التررر  لل قابرررة الموج 
 قررررد الف يسرررر  الدسررررتوري  المشرررر  ع  ن التشرررر عي   ءلا الأثرررر  دراسررررة الررررى الدسررررتوري 
 فررر  تك عسرررها خرررسل مررر   ررر ع   بشررركا ال قابرررة هرررذه لإقررر ار المىعرررد للررر  ي ايت ررر 
 الن و  جود  تحسن  ف  لأهمنتها منه الدستور الف يس    ءدراكاا م  39 الماد 
 .التش ع  املسة وضبا القايويسة

 الأول الفرع

 الأسا  القانوني لرقابة المجلس الدستوري 

 التشريعي علا احترام دراسة الأثر

 وهر  القرواين   دسرتورعة الرى ال قابة بممارسة الف يس  الدستوري  المجل  دختا     
الخامسرة ال رادر  الجمهورعرة دسرتور فر  وارد  متيردد  ي رو  بموجرب دُمارسها رقابة

 .2008وتيددسته ولاسسما ف  اا   1958ف  اا  

 المجلس الدستوري الفرنسي  ارسهامي التيالرقابة  أنواع: اولًا 

ا مرر  ال قابررة السررابقة الررى دسررتورعة  رقابررة المجلرر  الدسررتوري الف يسرر  لقررد تطررور  برردتا
القواين  وم وراا بال قابة السحقة الى دستورعة القواين  وو ولاا ءلى ال قابرة الرى دراسرة 

                                                 
1
 M. Philip-Gay , Les études d’impact accompagnant les projets de loi, 

LGDJ, Lextenso Editions, 2012, p. 35 ;   
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 ال قابررة مرر  رئسسررسة  يررواع ثسثررة بررن  الأثرر  التشرر عي   وت تنباررا الررى ذلررب دمكرر  التمننررز
 المجل  الدستوري الى النحو الآت : دمارسها

 السابقة لمشروعات القوانين  النوع الأول : الرقابة

اخررررتا المجلرررر  الدسررررتوري الف يسرررر  منررررذ يشررررنته لأول مرررر   مرررر   رررردور دسررررتور      
بمهمررررة جوه عررررة تمثلرررر  فرررر  ال قابررررة السررررابقة الررررى  1958الجمهورعررررة الخامسررررة اررررا  

ء رردارها  قبررا القررواين الررى دسررتورعة مشرر واا  دسررتورعة القررواين   وعق ررد بهررا ال قابررة 
 قر ارا  بشرنيها الدسرتوري  المجل   دروعُ  سوات كاي  قواين  ااددة  و قواين   ساسسة 

 .D.C (Décision Conseil) ءلنها دُشار

 هررررذا 1958الدسررررتور الف يسرررر  ال ررررادر فرررر  اررررا   مرررر  61 المرررراد  ك  سرررر  وقررررد 
فر  ءحالرة مشر وع القرايون للمجلر  الدسرتوري ءلرى  الحر  تمرن  حنرث الاخت ا  

 ورئرس  الوطنسرة  الجم سرة ورئرس  الجمهورعرة  رئرس : هر  دسرتورعًّا  محدد  جها 
 مجلرررر  فرررر  اضررررواا 60  و يائباررررا فرررر  الجم سررررة الوطنسررررة 60  و الشررررنو   مجلرررر 

 1.القواين  للمجل  الدستوري الشنو  ف  ءحالة مش وع 

                                                 
1
الإحالرة فقرد اقت ر   الإحالرة قر  البدادرة م  مسحارة  ن قرد حرد  تتطرور فر  الجهرا  المخت رة ب 

الى رئس  الجمهورعة  ورئس  الجم سة الوطنسة  ورئس  مجل  الشنو   ث  حد  تيديا دستوري فر  

  وامتررد  ال قابررة للميارضرررة و  ررب  دجرروز لسررتن  يائبارررا فرر  الجم سررة الوطنسررة  و سرررتن  1974اررا  

 .ون ءلى المجل  الدستورعة الف يس اضواا ف  مجل  الشنو  المطالبة بإحالة مش وع القاي
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وعتسررررر  هرررررذا النررررروع مررررر  ال قابرررررة بكويهرررررا رقابرررررة م كزعرررررة وخارجرررررة اررررر  ءطرررررار      
هنئررة مسررتقلة فهرر  تُمررار   مررا  المجلرر  الدسررتوري بو ررفه المنازاررا  القضررائسة  

فر   ا بمسرائا الدسرتورعة  دون ءشر اك المحراك  الياددرة  و الإدارعرةومخت ة ح ر عًّ 
  ال قابة الدستورعة.

 : الرقابة اللاحقة الثاني النوع
ا بال قابة السرابقة الرى دسرتورعة القرواين   ظا المجل  الدستور الف يس  مخت ًّ

  والتر  ي ر  2008ارا  منذ ءيشائه حتى التيرددس  الدسرتورعة ال رادر  فر  
لأول مرر   الررى اخت ررا  المجلرر  الدسررتوري بال قابررة الررى دسررتورعة القررواين  

 مي وضرة قضرائسة دارو   سرساق فر  فيلسًّرا تطبسقهرا انرد ء ردارها ويفاذهرا  بيد
 تر  القضرائسة التر  تنتمر  للقضرات اليرادي  و الإداري  وقرد الجهرا  ءحد   ما 
 دسرررررتور مررررر  1-61 المررررراد  بموجرررررب 2008فررررر  تيرررررديا  ال قابرررررة هرررررذه ءقررررر ار

 المسرنلة الدسرتورعة الأولسرة  و ذا  تير   رلسرة خرسل مر  الخامسرة  الجمهورعة
 الدستورعة الأولوعة

(Question Prioritaire de Constitutionnalité – QPC.) 
الرى دسرتورعة  فلسفة المش ع الف يس  لل قابرة ف  جذرعًّا تحولاا  الآلسة هذه وتُيد 

حنررث سررمح  لأول مرر   لأحررد  طرر ا  المنازاررة القضررائسة المي وضررة القرواين   
الرررنا القرررايون  الرررى القضرررات اليرررادي  و الإداري بإثرررار  الررردف  بيرررد  دسرررتورعة
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المطبررر  فرررر  المنازاررررة ءذا كرررران يتيررررارض مرررر  الحقرررروق والح عررررا  الترررر  كفلهررررا 
 1.الدستور الف يس 

المتيلررر  بتنارررس  ال قابرررة  2009وقرررد  ررردر القرررايون الأساسررر  فررر  ارررا        
السحقة  وقد حدد ضوابا ءحالة الدف  بيد  الدسرتورعة مر  المحكمرة المخت رة 

جددرررة الررردف  بيرررد   لتقررردي  الرررنقض محكمرررة  و الدولرررة بناررر  النرررزاع ءلرررى مجلررر 
موضررررروعسة كمرررررا حررررردد القرررررايون الأساسررررر  الضررررروابا الإج ائسرررررة وال الدسرررررتورعة 

 فنهرررا والبررر  الدسرررتوري للف رررا فررر  المنازارررة الدسرررتورعة لاخت رررا  المجلررر 
 ال قابرة مر  النروع هرذا ف  المجل  الدستوري   حكا  وت در. محدد  جا خسل
 فر  الدستورعة الحقوق  حمادة  دوا   ه   حد النو  وتمثا  QPC مسمى تح 
 2.الدستور سمو حمادة ف  المشاركة م  المواط  تمك   ءذ ف يسا 
ا لل قابرة       وم  تن  المت ور ءثار  الدف  بيد  دستورعة قايون ميرن  اسرتنادا

السحقة لينو، ءج ائسة  و موضروعسة فر  دراسرة الأثر  التشر عي   وبالترال  لر  
 تنشغا الدراسة بهذا النوع م  ال قابة.

 

                                                 
1
 Tusseau, Guillaume. "La fin d'une exception française?." Pouvoirs 137.2 

(2011): 5-17., 

Puig, Pascal, « Le Conseil constitutionnel et la modulation dans le temps 

des décisions QPC », RTDciv. : revue trimestrielle de droit civil, juillet-

septembre 2010, n° 3, p. 517-520 

2
 https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-decisions/type/QPC  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-decisions/type/QPC
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 في التشريعي الأثر دراسةعلا  الدستوري  المجلس رقابة :الثالث النوع
 الحكومة من المقدمة القوانين مشروعات
 فرر  ظهرر   يرره بمينررى السحقررة  ال قابررة مرر  بررالتزام  النرروع هررذا ظهرر  وقررد     

وعق د بره قسرا  المجلر  الدسرتوري  2008 اا  ف  الف يس  الدستور تيددس 
 لمشرر واا الأثرر  التشرر عي   لدراسررة الشرركلسة والإج ائسررة بال قابررة الررى النررواح 

ررا لهررذا  الحكومررة  مرر  المقدمررة القررواين  وت رردر قرر ارا  المجلرر  الدسررتوري وفقا
 (Fins de non-recevoir)وهرر  اخت ررار  FNR مسررمىالنرروع تحرر  

 الشرركلسة النررواح  مرر  القبررول اررد   وجرره الررى الدسررتوري  المجلرر  رقابررة وتينرر 
 1.التش ع سة الأث  لدراسة والإج ائسة
الرررى دراسرررة الأثررر  التشررر عي  تختلرررف اررر   ال قابرررةمررر  ذلرررب  ن  وعتضررر          
رقابرررة  ءنمررر  حنرررث  لاحقرررة  و سرررابقةالقرررواين  سررروات كايررر   دسرررتورعة الرررىال قابرررة 
 فر  النار  دسرب  ءج ائر  شر ل هر  التش عي  الأث  الى دراسة الدستوري المجل  
 مررر  المقدمرررة القرررواين  مشررر واا  اسرررتسفات ضرررمان ءلرررى وتهرررد  القرررايون  مشررر وع

 المشرررر وعسة بمبررررد  مباشرررر   تتيلرررر  دراسررررة الأثرررر  التشرررر عي   ولاالحكومررررة لضرررروابا 
 رقابرررة فهررر   61 المررراد  بموجررربالرررى دسرررتورعة القرررواين   ال قابرررة بننمرررا الدسرررتورعة 
 الدسرتور مخالفرة منر  ءلرى وتهرد  دسرتورعة  قضرائسة جهة تمارسها محضة قايويسة
 .الشكا  و المضمون  حنث م 

                                                 
1
 https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-decisions/type/FNR  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-decisions/type/FNR
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ببا: التأصببيل لرقابببة المجلببس الدسببتوري علببا مشببروعات  التشببريعي ثانيا
 القوانين المقدمة من الحكومة 

 الدستور الفرنسي من 39/4 المادد - أ
الى  2008الدستور الف يس  الميدل ف  اا   39ي   الفق   ال ابية م  الماد       
فرر  جرردول  امررال المجلرر   مقررد  مرر  الحكومررة لا دجرروز ءدراو  ي مشرر وع قررايون  يرره )

لجران  رؤسات لمىتم  ثب  )مجل  الشنو   و الجم سة الوطنسة(  ءذا ءلسهالأول المحال 
 ءارداد انرد احت امهرا يرت  لر  الأساسر  القرايون  النهرا يا   الت  القوااد  ن المجل  ذلب

رؤسررات اللجرران وبررن   مررىتم  بررن  الشررنن بهررذا خررس  مشرر وع القررايون  وفرر  حررال يشرروت
 ءلرى الأمر  دحنا  ن الوزرات رئس  و  المختا المجل  رئس  م  لكا الحكومة دجوز

 ثمايسرة يتجراوز لا  جرا خرسل النرزاع فر  الف را السره يتوجب الذي الدستوري  المجل 
 .1 دا  (

 2009-403 رقم الأساسي القانون  -  
ا       القررايون   رردر الررذك   سررالفة الف يسرر  الدسررتور مرر  39ءلررى يررا المرراد   اسررتنادا

حرررررردد فرررررر  المرررررراد  الثامنررررررة الشرررررر ول الإج ائسررررررة  الررررررذي  2009-403رقرررررر   الأساسرررررر 
                                                 

1
 Article 39 alinéa 4 de la Constitution : ( Les projets de loi ne peuvent être 

inscrits à l’ordre du jour si la Conférence des présidents de la première 

assemblée saisie constate que les règles fixées par la loi organique sont 

méconnues. En cas de désaccord entre la Conférence des présidents et le 

Gouvernement, le président de l’assemblée intéressée ou le Premier 

ministre peut saisir le Conseil constitutionnel qui statue dans un délai de 

huit jours).   
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 الحكومرةالترزا    الأثر  التشر عي   وع اقرب المجلر  الدسرتوري مرد لدارسرةوالموضوعسة 
رررابهرررذه الضررروابا فررر  ءاررردادها لدراسرررة الأثررر  التشررر عي     مررر  الثامنرررة المررراد  لرررنا ووفقا

  عي التشرر الأثرر  دراسررة تتضررم   ن دجررب 2009 اررا  فرر  ال ررادر الأساسرر  القررايون 
 :الآت 

 تحقسقها. ءلى القايون  مش وع دسيى الت  الأهدا  -
  الخسارا  تن  التش ع سة الممكنة. -
 .جديد تش ع  ءلى اللجوت مب را  -

 :مف ا دراسة الأث  بشكا وتُبن  
  به. الميمول الأوروب  القايون  م  القايون  مش وع اتساق مد  -
 الداخل . القايوي  الناا  الى مد  تنثن  مش وع القايون  -
 التكالسف وكذلب والبنئسة  والاجتماعسة والمالسة الاقت اددة الآثار تقنس  -

 والأشخا  اليامة الإدارا  فئا  م  فئة لكا المتوقية المالسة والمناف 
 الميتمد . الحسا، منهجسة توضس  م  الميننن   والمينوعن  الطبسينن 

 اليامة. الوظسفة الى المقت حة الأحكا  رثار تقنس  -
وقد يا الدستور الف يس   يه ءذا حد  خس  بن  مىتم  رؤسات      

اللجان م  الحكومة حول مد  استسفات الش ول الوارد  ف  الماد  الثامنة  
فسجوز الإحالة للمجل  الدستوري الذي دف ا الى وجه الس اة ف  هذا 

 الأم .
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وعفهررر  مررر  ذلرررب  ن دور المجلررر  الدسرررتوري هرررو الترررسق  مررر   ن الحكومرررة  ارررد       
ررا للضرروابا الرروارد  فرر  المرراد  الثامنررة مرر  القررايون الأساسرر   دراسررة الأثرر  التشرر عي  وفقا

403-2009. 

 الثاني  الفرع

  إلا التشريعي الأثر دراسة إحالة ضوابط

 39/4 للمادد وفق الدستوري  المجلس

 فرررر  وجرررروه ي محرررروري  دورالتشرررر ع سة الرررروارد  مرررر  الحكومررررة الف يسررررسة  ا للمبررررادر      
فرر   وخطورتهررا الحكومررة مرر  الرروارد  القررواين  لكثرر   مشرر واا  ويارر اا الف يسرر   التشرر ع 

بإرفرراق كرا مشر وع قررايون بدراسرة  ثرر   الحكومرةالمشر ع الدسررتوري   لرز الوقر  ذاتره فقررد 
دراسررة  تقرردد  شرر ل اسررتسفاتالدسررتوري رقابررة  للمجلرر  39/4  سررند فرر  المرراد و   تشرر عي 

 سة. الأث  التش ع 

مشرر وع قررايون ءلررى الب لمرران  ءلررى تقرردد الحكومررة  وت تنباررا الررى ذلررب انرردما تبررادر     
 مشررر وع مرر  الهررد  بسررانتهررد  ءلررى  التررر برره دراسررة الأثرر  التشرر عي   دجررب  ن ت فرر 

  سةالتشررر ع البررردائا وتقنرررس  اعسرررة والاجتم والاقت ررراددة القايويسرررة رثررراره وتحديرررد القرررايون 
مرررر  القررررايون الررررداخل   تطابقرررره مررررد  توضررررس  ارررر  فضررررسا  الممكنررررة  التشرررر ع سةوتنرررر  

 الأوروب . والقايون  الدولسة والالتزاما 

 التشر عي  الأثر  دراسرة بره م فقاا القايون  مش وع بي ض ذلب بيد الحكومة تقو  ث  
 الجم سرة) القايون  مش ع ءلسه المحال الأول المجل  التش عي  رؤسات مىتم  الى
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القررايون  ودراسررة الأثرر  الم فقررة  مشرر وع ( والررذي ي اجرر  الشررنو  مجلرر  الوطنسررة  و
 1.والاشت اطا  السزمة للضوابا استسفائه م  وعتنكد

: والمجلبببس التشبببريعي الأول  الحكومبببة رئبببيس ببببين خبببلاف وجبببود أولًا
 :التشريعي الأثر دراسة استيفاء حول المحال إليه مشروع القانون 

 ءلسه مش وع القايون  المحال الأولالتش عي   بالمجل  المق ود -1
 ءلنهرا دُقرد   التر  الجهرة اختسرار ح عرة الروزرات لمجلر  الف يسر  الدسرتور  اطى     
 مررا وتالباررا. الشررنو  مجلرر   و الوطنسررة الجم سررة كايرر  سرروات  ولاا  القررايون  مشرر وع
 الأتلبسرة لأن يار اا الوطنسرة  الجم سرة الرى القرايون مشر وع  ار ض الحكومة تختار

 دضررم  ممررا للحكومررة  السساسرر  التسررار ذا  مرر  اليرراد   فرر  تكررون  فنهررا الب لمايسررة
 يفر  تيكر  لا قرد ت كنبتره فرإن الشرنو   مجلر   ما. القايون  لمش وع سساسسًّا داماا

 . المش وع لتم ع  ضماياا  قا دجيله مما الأتلبسة 

ا ضرره فرر   اررد  الحكومررة انررد تقرردد  مشرر واا  القررواين  ءلررى تسرريى وبررذلب      
الشرنو   خا رة  مجلر  قبرا مر  المش وع البدادة الى مجل  الشنو  تجنباا ل فض

ا لسساسا  الحكومة كان مجل  الشنو  ءن  .ميارضا

 مرررر  4 الفقرررر   39 المرررراد  تفينررررا الررررى مباشرررر  بشرررركا الت تنررررب هررررذا وعُررررىث       
 بمشرر وع التشرر عي  الم فرر  الأثرر  دراسررة فرر  الطيرر  تُتررس  الترر  الدسررتور الف يسرر  

لط عرر  ءرسررال مشرر وع القررايون للجم سررة الوطنسررة مجلرر  الحكومررة  فولرروو القررايون 
                                                 

1
 Loi organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relative à l’application des 

articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution, JORF du 16 avril 2009, p. 6528.   
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ءمكايسرة تفينرا هرذا الطير   خا رة فر  ظرا  دقلرا مر  ولرى تش ع سة  الشنو  كجهة
 داخا الجم سة الوطنسة.الايضبال الحزب  

  التشريعي المجلس رؤساء بمؤتمر المقصود

 الأول المجلرر  التشررر عي  رؤسرررات وعثررور التسررراؤل ارر  المق رررود بمررىتم      
 وهمررا ت فترران  لرره الف يسرر  الب لمرران  ن المشرر وع   مرر  المسحررب ءلسرره المحررال
 مررر  المقرررد  القرررايون  مشررر وع وقرررد ديررر ض الشرررنو   ومجلررر  الوطنسرررة  الجم سرررة
 Conférence des" الوطنسرة الجم سرة رؤسرات مرىتم  الرى  ولاا  الحكومرة

présidents  " مسرررئولن  ارررد  مررر  الوطنسرررة الجم سرررة رؤسرررات مرررىتم  وعتكرررون 
 رئرس  وهر  الوطنسرة  الجم سة لنسس  المكوية السساسسة التسارا  مختلف دمثلون 
 لجران ثمايسرة وهر ) الدائمرة الب لمايسرة اللجران ويائبه ورؤسات الوطنسة  الجم سة
 الاجتماعسرررة  الشررئون  لجنررة همررا رئسسررنتن  لجنتررن  فرر  اليررا  والمقرر ر  (دائمررة
 الشرررررئون  لجنرررررة ورئرررررس   .المالسرررررة والم اقبرررررة اليرررررا  والاقت ررررراد المالسرررررة  ولجنرررررة

  .الب لمايسة الكتا ورؤسات  الأوروبسة 

ا  " بشرركا دوري  تالباررا  سرربوعسًّ الوطنسررةيررت  اقررد "مررىتم  رؤسررات الجم سررة      
  وعشررما دورهررا التنسررن  بررن  الأاضرررات الوطنسررة تحرر  رئاسررة رئررس  الجم سررة
  1مناقشا  مشارع  القواين . وتناس بخ و  جدول الأامال  

                                                 
1
 Beaugendre, Charles. "Droit parlementaire: La défense par l'Assemblée 

nationale de ses prérogatives de délibération, à propos de l'ajournement d'un 

projet de loi et d'une modification du règlement." Revue française de droit 

constitutionnel 61.1 (2005): 189-201.  
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وقررررد ديرررر ض مشرررر وع القررررايون  ولاا الررررى مررررىتم  رؤسررررات مجلرررر  الشررررنو       
 الكتررررا ورؤسررررات ويوابرررره  الشررررنو   مجلرررر  رئررررس  الف يسرررر  الررررذي يتكررررون مرررر 

 اللجرران ورؤسرات الدائمرة  اللجران رؤسرات ءلرى بالإضرافة المجلر   فر  السساسرسة
رع  دضررر  كمرررا. الأوروبسرررة الشرررئون  لجنرررة ورئرررس  ال رررلة  ذا  الخا رررة  المقررر  
 الحكومرة  ار  لممثا وعجوز. الاجتماعسة الشئون  ولجنة المالسة للجنة اليام ن 
 دكرون   ن دون  المرىتم  اجتماارا  حضرور الب لمران  مر  اليسقرا  وزعر  ااد ا 
 1.فسه دائماا اضواا

  الدستوري  للمجل  الإحالة -2
م  الدستور الف يس   يه ف  حال وجود خرس  برن   39/4ي   الماد       
حرول اسرتسفات مشر وع القرايون الحكومة ومرىتم  رؤسرات الجم سرة الأولرى رئس  

  و رئس  مجل  الشرنو   دح  ل ئس  الجم سة الوطنسة لدراسة الأث  التش عي  
ذلررررب  جلرررر  الدسررررتوري للف ررررا فرررر  و رئررررس  الرررروزرات ءحالررررة المسررررنلة ءلررررى الم

  دا . ثمايسة يتجاوز لا  جا الخس  خسل

                                                                                                                            

Article 47, Règlement de l’Assemblée nationale, "Conférence des présidents 

– Ordre du jour de l’Assemblée – Organisation des débats", disponible sur, 

https://www.assemblee-

nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nat

ionale  

1
 https://www.senat.fr/vos-senateurs/organisation-interne/conference-des-

presidents.html  

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale
https://www.senat.fr/vos-senateurs/organisation-interne/conference-des-presidents.html
https://www.senat.fr/vos-senateurs/organisation-interne/conference-des-presidents.html
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وتيرررددس   1067-58مررر  الم سرررو  بقرررايون  26/1وقرررد ي ررر  المررراد        
را الدسرتوري  المجلر  ءلرى قرايون  مشر وع ءحالرة الى  يه اند  بره تقضر  لمرا وفقا

 الدسررتوري المجلرر   دقررو  الف يسرر   الدسررتور مرر  39 المرراد  مرر  ال ابيررة الفقرر  
الشرنو   مجلر  ورئرس  الوطنسة الجم سة ورئس  الوزرات رئس  م  كا بإخطار

 طلباا تلقى قد المجل  الدستوري   ن الإخطار هذا فور تلقسه الإحالة  وعتضم  
 احترررر ا  مررررد  مرررر  بررررالتحق  الب لمرررران يتيلرررر  ترررر   ءحررررد  رئررررس  مرررر  رسررررمسًّا
 403-2009 رقرر  الأساسرر  القررايون  فرر  النهررا المن ررو  الشرركلسة الشرر ول

 المتيل  بدراسة الأث  التش عي .
ا       يترائ  فسره يبرن   مسرببًّا  قر اراا الدسرتوري  المجلر  دُ ردرءلى ذلرب  واستنادا
  وعخلرا ءلسره  المحرال القرايون  بمشر وع الم فقرة التش عي  الأث  لدراسة فح ه
 :الأم ع   حد ءلى

رررا التشررر عي  الأثررر  دراسرررة  ارررد   قرررد الحكومرررة  ن ءمرررا -  المن رررو  للشررر ول وفقا
 المشرررر وع ديتبرررر  وبالتررررال    403-2009 رقرررر  الأساسرررر  القررررايون  فرررر  النهررررا
 المطلوبة. الشكلسة للش ول مستوفساا

 لمتطلبررا  مطابقررة تنرر   و كافسررة تنرر  ياق ررة  كايرر  الم فقررة الدراسررة  ن  و -
 الماد  م  ال ابية الفق   مخالفة دين  مما  2009-403 رق  الأساس  القايون 
 جرردول فرر  ءدراجرره يررت  ولا للحكومررة  القررايون  مشرر وع وعُيرراد الدسررتور  مرر  39
 .الب لمان  امال
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 ومجلرر  الوطنسررة الجم سررة ورئسسرر  الرروزرات ورئررس  الجمهورعررة رئررس  ءخطررار وعررت 
 الف يسرررسة  للجمهورعرررة ال سررمسة الج عرررد  فرر  يشررر ه وعررت  القررر ار  مرر  ب رررور  الشررنو 
ا  1الملزمة. القايويسة وال قابة الشفافسة  اليسيسة  لمبد  تنكندا

   الدستوري  للمجلس التشريعي الأثر دراسة إحالة فعالية مدى ثانياا:

الى ال ت  م  ءق ار رقابة لمجل  الدستوري لدراسة الآثر  التشر عي   ووضر  ضروابا  
اللجوت ءلى المجلر  الدسرتوري  وتحديرد اخت ا را  المجلر  ب رور  واضرحة  ءلا  ن 
بيض الفقه قد ذهب ءلى اد  جدو  هذه ال قابة  وعيود السبب ف  ذلب ءلى  ن الجهرة 

مررىتم  للمجلرر  الدسرتوري للبر  فر  شرنيه هر   الوحنرد  التر  تسرتطس  رفر  دراسرة الأثر 
  ن والغالرب  و مجل  الشنو    و رئرس  الحكومرة ف  الجم سة الوطنسة  رؤسات اللجان

  ولاا  الوطنسرة الجم سة رؤسات مىتم  الى منها المقد  القايون  مش وع تي ض الحكومة
المنتمر   السساسر  الحرز، مر  تكرون  مرا اراد  الت  الب لمايسة الأتلبسة م  تتشكا والت 
 .الحكومة رئس  ءلسه

وممررا لا شررب فسرره  يرره مرر  ال رريب الررى الميارضررة الب لمايسررة  ن تفرر ض ر داررا مغرراي اا  
لرر  ي الحكومررة  وبالتررال  ف لسررة ءحالررة دراسررة الأثرر  التشرر عي  للمجلرر  الدسررتوري  رر بة 

ما تكون  المطلقة لأاضائه وه  ااد  الأتلبسةت در بق ارا  مىتم  ال ؤسات فللغادة  

                                                 
1
 Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le 

Conseil constitutionnel, 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000705065  

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000705065
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ا قردر  الميارضرة الرى   ممرا دضريف املسًّرم  الحز، الذي ينتمر  ءلسره رئرس  الحكومرة
 1.تفينا رلسة الإحالة ءلى المجل  الدستوري 

وعضسف  ي ار هذا ال  ي  ن ءحالة دراسة الأث  للمجل  الدستوري قد دفه  الرى      
لررة للمجلرر  الدسررتوري  يرره تيبنرر  ارر  ارردات لمبررادر  الحكومررة  وهررذا قررد دقلررا مرر  الإحا

ا الفق    الدستور. م  39 الماد  م  ال ابية استنادا

و ضرررا  حترررى ءذا حرررد  خرررس ة برررن  الحكومرررة وجرررزت مررر   تلبنتهرررا فررر  الجم سرررة      
الررى ءحالررة دراسررة الوطنسررة )وهررو فرر ض يررادر الحرردو (  فغالباررا سررتتحفب هررذه الأتلبسررة 

لقر ار المجلر  الدسرتوري الرذي قرد الأث  ءلى المجلر  الدسرتوري حترى لا تُير  ض يفسرها 
 2009.2 ب عا  15ال ادر ف   الأساس يُثب  اد  احت امها لمتطلبا  القايون 

وربمررا كيهررديا بررالمجل  الدسررتوري الف يسرر   يرره يبررد   ولاا بررإق ار ال قابررة ثرر  دطورهررا      
بفر ض ال قابرة السرابقة الرى القرواين  وفر   1958ذلب مثلما بد  ف  دستور فسما بيد  و 

ظا الميارضة الشديد  لنشن  المجل  الدستوري الف يس   كاي  رلسة ال قابة الت   ق هرا 
تحررر   الميارضرررة والأفرررر اد مررر  اللجررروت للمجلرررر  الدسرررتوري  ثررر  تطررررور  1958دسرررتور 

ف يسرر  ومررن  للميارضررة حرر  اللجرروت الوضرر  بيررد ذلررب بسررنوا  وترر  تيررديا الدسررتور ال
سم  للخ و  ف  الداو  بالدف   2008للمجل  الدستوري وف  تطور لاح  ف  اا  

بيرررد  الدسرررتورعة  ولرررذلب فمررر  الأرجررر   ن المشررر ع الدسرررتوري الف يسررر  ولرررو بيرررد حرررن  

                                                 
1
 Bertrand-Léo Combrade, Op.Cit., P.138 

2
 Ibid 
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سسيدل م  هذ النا لسمك  الميارضة مر  الردف  بيرد  اسرتسفات دراسرة الأثر  التشر عي  
 .الدستورعة للمتطلبا 

الأثبر  دراسةبشأن الرقابة علا  الدستوري  المجلسقضائية  تطبيقات ثالثاا:
 التشريعي 

إحالة دراسة الأثر التشريعي إلا المجلس الدستوري من قبل رئيس الجمعية  -1
 الوطنية

ءلنهرررا  دقرررد  اطرررى الدسرررتور الف يسررر  لمجلررر  الررروزرات ح عرررة اختسرررار الجهرررة التررر       
مش وع القايون  ولاا  سوات كاي  الجم سة الوطنسرة  و مجلر  الشرنو . وتالبارا مرا تخترار 
الحكومررة اررر ض المشرر وع الرررى الجم سررة الوطنسرررة  يارر اا لأن الأتلبسرررة الب لمايسررة فنهرررا 

را سساسرسًّ  ا لمشر وع تكون  ف  الياد   م  ذا  التسار السساس  للحكومة  ما دضم  داما
لررر ت  مررر  ذلرررب فهنررراك حرررالا   ر   فنهرررا مجلررر  ال ؤسرررات بالجم سرررة . والرررى االقرررايون 

الوطنسة   ن دراسة الأث  التش عي  المقدمة م  الحكومة ل  تستو   الاشت اطا  الوارد  
  -  وم  ذلب:2009-403ف  القايون الأساس  

قررردم  الحكومرررة قايويارررا مررر  قرررواين  البررر ام  يهرررد  ءلرررى تطررروع   2023فررر  ارررا       
 الزراارر  المجررال فرر  السررساد   جررا مرر  ترروجنه  قررايون  مشرر وع"وقررد ترر  تسررمنته الزرااررة 
محاولرة وضر  ب يرام  لتطروع  وعهد  هذا القايون ءلى    1"الزرااة ف  الأجسال وتجديد

برردلاا جنررا جديررد مرر  المررزاران   ءحررسلابرر   فرر  المسررتقبا واسررتدامتها الزرااررة الف يسررسة

                                                 
1
 )projet de loi d’orientation pour la souveraineté en matière agricole et le 

renouvellement des générations en agriculture( 
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 تلرربه   وبالتررال  تنتقررا المسررئولسا  مرر  جنررا  مرر  جنررا المررزاران  الحررال  الررذي تقااررد
 المزاران  القدامى ءلى الجنا الجديد.

ومررىتم  رؤسررات اللجرران بالجم سررة الوطنسررة بشررنن  الحكومررةوقررد حررد  خررس  بررن       
اد  كفادة دراسة الأث  التشر عي   وارد  ءلمامهرا بمسرنلة جوه عرة وهر  مرا ي ر  السره 

و يشرطة ال رند  اتبرار بيرض الأيشرطة الزراعسرةالماد  الأولى مر  مشر وع القرايون مر  ا 
 intérêt général) "ذا  "م ررلحة اامررة كبرر    وت بسررة الأحسررات المائسررة  يشررطة

majeur).  

فر  مشر وع  (intérêt général majeur) "ذا  م رلحة اامرة كبر   "عبرار  و      
فرر  القررايون لسسرر  مجرر د تيبنرر  لغرروي  و رمررزي  بررا لهررا رثررار قايويسررة مباشرر   وخطنرر   

( البنئرة كود م  R.212-16 الماد  مثا) البنئة قايون  ف  مستخد  التيبن  هذاف يسا ف
 القرايون  دسرم  المثرال  سربنا الرى .ال رارمة البنئسرة القواارد م  استثناتا  من  لتب ع 
 تبرر ر" كبرر    اامررة م ررلحة" وُجررد ءذا ال طبررة الأراضرر   و المسرراه حمادررة قوااررد بتجرراوز
 الأسرا  هرذا دُسرتخد  فقرد  "الكبر    اليامرة الم ال " ضم  الزرااة ءدراو ت  ذلب  فإذا
ررا القررايوي   مسرراه خزايررا   و مررزارع مثررا ءقامررة للبنئررة مضرر   زراعسررة مشررارع  لتب عرر  لاحقا
 .المائسة والموارد الأيهار الى تىث  كبن  

الخررا  بسساسرة المسرراه  CE/2000/60توجيببه وفرر   مرا فر  الاتحرراد الأوروبر       
ءذا كرران المشرر وع دخررد  "م ررلحة  فقببطالأوروبسررة  دُسررم  بايتهرراك  هرردا  حمادررة المسرراه 

 الأاضرات  كمرا قرد دُير ض الردول فر  مائسًّرا البنئة حمادة وهذا قد دُضيف ."اامة كب   
 .الأوروب  الاتحاد مىسسا   ما  قايويسة لمخاط  ف يسا
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والررى الرر ت  مرر  خطررور  و ررف هررذه الأيشررطة بنيهررا ذا  م ررلحة اامررة ءلا  ن      
دراسررة الأثرر  لرر  تتنرراول هررذا البيررد ممررا جيررا مجلرر  الدولررة الف يسرر  ينتقرردها فرر  ذلررب 

الجهرررا  الاستشرررارعة التررر  اررر ض النهرررا مشررر وع القرررايون  وضرررح   ن الأمررر  وكرررذلب 
 1دارسة الأث  التش عي  قا    ولسس  كافسة.

المقرررد  مررر  الحكومرررة لأيررره لررر  دقرررد  البررردائا الأخررر    القرررايون وقرررد تررر  يقرررد مشررر وع      
الممكنررة  ورترر  وجاهررة الحجرر  السررابقة ءلا  ن المجلرر  الدسررتوري الف يسرر  ايتهررى فرر  

رقابته الى دراسرة الأثر  التشر عي  لا تمترد ءلرى تقنرس  مضرمويها الموضروا    بننق اره 
وتقت ر  مهمرة      ءذ ءن هذا التقنرس  يردخا فر  يطراق اخت را  السرلطة التشر ع سة. 

مرر  الدسررتور  الررى التحقرر  مرر   39المجلرر   انررد النارر  فرر  احترر ا  متطلبررا  المرراد  
الأساس  رقر   م  القايون  8  الماد  مد  التزا  الحكومة بالش ول المن و  النها ف

403-2009. 

ررررا       القررررايون  مرررر  8 المرررراد  مرررر  الثايسررررة للفقرررر   و ضررررا  المجلرررر  الدسررررتوري  يرررره فقا
 مرررر  دجررررب الررررى الحكومررررة  ن توضرررر  الخسررررارا  تنرررر  التشرررر ع سة المتاحررررة  الأساسررر  
 دراسررة  ن المجلرر  ر   وقررد. المقترر   التشر عي  للحررا الحكومررة اختسررار  سرربا، توضرس 
  خر    بردائا تطر   لر   "زراعسرة للخردما  ف يسرا" شربكة ءيشرات بمش وع الم تبطة الأث 
 لررس  البرردائا الممكنررة ذاترره. وعمكرر  تفسررن  ذلررب بررنن حررد فرر  ءخررسلاا  دُيررد لا ذلرب  ن ءلا

                                                 
1
 Observations auprès du Conseil constitutionnel sur la saisine 2024-14 FNR  

https://www.conseil-

constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/decisions/202414fnr/2

02414fnr_obs.pdf  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/decisions/202414fnr/202414fnr_obs.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/decisions/202414fnr/202414fnr_obs.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/decisions/202414fnr/202414fnr_obs.pdf
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لمشر وع القرايون  وعتيلر  بطر   بردائا  اليرا  السرساق لتوضرس  وسنلة با ذاته  ف  تادة
 الاكتفات بالتيلسما  والإرشادا  دون الحاجة لإ دار قايون جديد.تن  تش ع سة مثا 

 ما ف  مش وع القايون المقد  مر  الحكومرة فهرو يتنراول مسرائا تقنسرة زراعسرة مثرا      
ءيشررات شرربكة خرردما  زراعسررة  ولررس  مطلررو، مرر  الحكومررة هنررا  ن تررنت  ببرردائا فنسررة 

 الإدارعررة  و التقنسررة الطبسيررة لأن المشررارع   فالحكومررة لرر  تقررد  بررددسا  بيررض  خرر   فرر 
  ن طالمرا بالشركا  ءخرسلاا  ذلرب ديتبر  ولا للتطبنر   قابلرة فيلسرة بردائا تتس  لا للمش وع
ر  الحكومة  .بوضو  خسارها ب  

وقررد  وضررر  المجلرر  الدسرررتوري ءلررى  ن مشررر وع القررايون المقرررد  مرر  الحكومرررة قرررد      
 والبردائا القرايون   هردا  التشر عي  الأثر  دراسرة شرمل  فقردالمتطلبا  الشكلسة  استوفى 
وايتهررى المجلرر   القررايون  ء رردار الررى المت تبررة والبنئررة الاقت رراددة والآثررار التشرر ع سة 

الدسررررتوري ءلررررى  ن مشرررر وع القرررررايون المقررررد  مرررر  الحكومررررة قرررررد اسررررتوفى دراسررررة الأثررررر  
 1التش عي .

 مجلبس رئبيس قببل مبن الدستوري  المجلس إلا التشريعي الأثر دراسة إحالة -2
  الشيوخ

ررا كمررا  وضررحنا فرر  هررذا البحررث فررإن مجلرر        للدسررتور الف يسرر  الرروزرات يتمترر  وفقا
 كايررر  سررروات  ولاا  القرررايون  مشررر وع لرررديها يُرررودع التررر  الب لمايسرررة الغ فرررة اختسرررار بح عرررة

                                                 
1
 Décision n° 2024-14 FNR du 22 avril 2024, Présentation du projet de loi 

d’orientation pour la souveraineté en matière agricole et le renouvellement 

des générations en agriculture 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2024/202414FNR.htm  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2024/202414FNR.htm
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ا د ررب  الخسررار هررذا  ن تنرر  الشررنو   مجلرر   و الوطنسررة الجم سررة ررا مقنرردا  فرر  مررا يواا
 بتناررررس  المتيلقررررة القررررواين  مشرررر واا  حالررررة  ب زهررررا ومرررر  الخا ررررة  الحررررالا  بيررررض

 مجلرر  لررد  حنررث  وجررب الدسررتور الف يسرر  ءيررداع هررذه المشرر وع الإقلسمسررة  الجمااررا 
 1الإقلسمسة. الجمااا  تمثنا ف  الطبسي  لاخت ا ه يا اا الشنو 

 يرررادر وهرررو الأول ف ضرررن : فررر  التشررر عي  الأثررر  بدراسرررة الشرررنو  مجلررر  وعخرررتا     
 والفر ض الشرنو   مجلر  ءلرى منهرا المقرد  القرايون  مشر ع الحكومرة  ودار  ءذا الحدو 
 الفرر ض لأن ويارر اا الإقلسمسررة  الجمااررا  بتناررس  القررايون  مشرر وع تيلرر  ءذا وهررو الثرراي 
 سررني ض ولررذك الأول  للفرر ض بالمقاريررة اليملرر  الواقرر  فرر  شررنوااا الأكثرر  هررو الثرراي 
  التف نا. م  بش ت الثاي  الف ض

وجببو  عببرض دراسببة الأثببر التشببريعي علببا مجلببس الشببيوخ فببي القببوانين المتعلقببة 
 بالجماعات الإقليمية

 موضرواها دكرون  الت  القواين  مش واا  ا ض ض ور  الف يس   وجب الدستور     
 هرررررذا ءسرررررناد جرررررات وقرررررد الشرررررنو   مجلررررر  الرررررى الإقلسمسرررررة الجماارررررا  تنارررررس  ال ئسسررررر 

 التررر  الغ فرررة بااتبررراره الدسرررتورعة  طبسيتررره مررر  منسرررجماا  الشرررنو  لمجلررر  الاخت رررا 
                                                 

1
 )Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres après avis du 

Conseil d'Etat et déposés sur le bureau de l'une des deux Assemblées. Les 

projets de loi de finances et de loi de financement de la sécurité sociale sont 

soumis en premier lieu à l'Assemblée nationale. Sans préjudice du premier 

alinéa de l'article 44, les projets de loi ayant pour principal objet 

l'organisation des collectivités territoriales sont soumis en premier lieu au 

Sénat.( 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071194&idArticle=LEGIARTI000006527520&dateTexte=&categorieLien=cid
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 مررر  الثالثرررة الفقررر    كدتررره مرررا وهرررو الف يسرررسة  الجمهورعرررة فررر  الإقلسمسرررة الجماارررا  تمثرررا
ر  التر  الدستور م  24 الماد   الجماارا  دمثرا الشرنو  مجلر "  ن الرى  ر احة ي  
 1".للجمهورعة الإقلسمسة

 النارا  فر  (les collectivités territoriales) "الإقلسمسرة بالجماارا  وعق رد     
 والاسررررتقسل المينوعررررة بالشخ ررررسة تتمترررر  الترررر  الإدارعررررة الوحرررردا  الف يسرررر   القررررايوي 
 منطقرررررة سرررركانل ررررال   محلسررررة اخت ا رررررا  وتمررررار  الدولررررة  ارررر  والمررررال  الإداري 
 ءلرى ءضرافة الردوائ    و والمقاطيرا  البلرددا : الجمااا  هذه وتشما. محدد  جغ افسة
 الكسايررا  مرر  وتن هررا الف يسررسة  وبولنننزعررا كورسررسكا  مثررا البحررار ورات مررا  قررالس  بيررض
 .الخا  الناا  ذا 

 الإقلسمسرة بالجماارا  والمتيلر  القايون المقرد  مر  الحكومرة مش وع ا ض وعجب     
 الأساسر  القرايون  فر  الروارد  الضروابا ءطار ف   مىتم  ال ؤسات بمجل  الشنو  الى
 مرد  الرى  ولسرة شركلسة رقابرة ممارسرة مر  المجلر  دُمكر  مرا وهرو  2009-403 رق 

 .بالنا الم فقة التش عي  الأث  بدراسة المتيلقة الش ول احت ا 

 امسقرة مناقشرة الشرنو  مجلر  فر  الأثر  التشر عي  دراسرة مناقشرة تكرون  ما وتالباا     
 دف ضرها التر  الشركلسة بالمتطلبرا  الحكومرة الترزا  مرد  مر  بدقرة التثبر  يرت  ءذ وجاد  
 الممكنررة  البرردائا وتقرردد  المشرر وع   هرردا  ببسرران يتيلرر  مررا سررسما ولا الأساسرر   القررايون 
 مررر  كثنررر  وفررر   . المقتررر   للرررنا والإدارعرررة والاجتماعسرررة الاقت ررراددة الآثرررار وتحلنرررا

                                                 
1
 «Le Sénat assure la représentation des collectivités territoriales de la 

République.» 
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ا ءلى لقايون مش وع ا ءيداع قبول اد  ءلى الشنو  الأحسان قد ينته  مجل   اد  استنادا
 بالمتطلبا  الوارد  ف  القايون الأساس . الوفات ا  ق ورها  و الأث  دراسة اكتمال

 الجم سرررة اررر  دختلرررف الشرررنو  مجلررر  قبرررا مررر  ال قررراب  الرررنه  هرررذا  ن وعُسحرررب     
 كايرر  ءذا سررسما لا الجايررب  هررذا فرر  التسرراها مرر   كبرر  قرردر ءلررى تمنررا الترر  الوطنسررة 
 تكرررون   ن فسُحتمرررا الشرررنو   مجلررر  فررر   مرررا. للحكومرررة مىعرررد  فنهرررا السساسرررسة الأتلبسرررة
ررا دمنحهرررا مرررا وهررو الحكومسرررة  للأتلبسررة مخالفرررة الأتلبسررة  الرررى ال قابرررة فرر   وسررر  هامشا
 .الحكومة م  الى مش وع القايون المقد  التش عي  الأث  دراسة

القوانين المُحالة قابة المجلس الدستوري علا مشروعات تطبيقات قضائية بشأن ر 
 .من مجلس الشيوخ في ضوء دراسة الأثر

يهرررد  ءلرررى تقررردم  الحكومرررة للجم سرررة الوطنسرررة بمشررر وع قرررايون  2014فررر  ارررا       
ءااد  ت سس  حدود المناط  الإدارعة ف  ف يسا  وتناس  الايتخابا  الإقلسمسة  م  تيديا 

الإدارعرة فر  اردد المنراط     ومضمون هذا القايون هرو تقلنرا الجدول الزمن  الايتخاب
منطقررة ءدارعررة وذلررب ارر  ط عرر  دمرر  بيررض المنرراط   13منطقررة ءلررى  22ف يسررا مرر  

الإدارعرررة  وعهرررد  مشررر وع القرررايون ءلرررى تقلنرررا النفقرررا  اليامرررة وتبسرررسا الهسكرررا الإداري 
الإقلسمسرررة لتُجْررر    فررر   وتحسرررن  الكفرررات   كمرررا اقتررر   القرررايون تيرررديا مواانرررد الايتخابرررا 

تيررديا قوااررد توزعرر  المقااررد وتحديررد مقااررد الحررد الأديررى لكررا   كمررا ترر  2015ددسررمب  
   خا ة بيد الدم .ءقلس 

وقررررد  رفقرررر  الحكومررررة مشرررر وع القررررايون بدراسررررة الأثرررر  التشرررر عي  للقررررايون  ءلا  ن      
مر  خطررور   الجم سرة الوطنسرة اات ضر  الررى مشر وع القرايون موضرحة  يرره الرى الر ت 
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هرررذا التقسرررس  و همنتررره ءلا  ن دراسرررة الأثررر  التشررر عي  تمررر  ب رررور  م كزعرررة دون تشررراور 
كا   مر  السرلطا  المحلسرة  و ن دمر  المنراط  قرد يرىدي ءلرى مزعرد مر  الم كزعرة وهرذا 
ا م  ذوي الشنن  بالإضافة ءلى محاولة دم  المناط  الجديد  دون  دستتب  تشاوراا واسيا

  وهذا يقا واض  ف  دارسة الأثر  فلر  تحردد لنرا ب رور  واضرحة تحديد اخت ا اتها
 1اخت ا ا  هذه المناط  بيد الدم .

وقد رفض  الجم سة الوطنسة مش وع القايون المقد  م  الحكومة  مما دفر  رئرس       
ررا لررنا المرراد     39/4الحكومررة ءلررى طلررب ارر ض الأمرر  الررى المجلرر  الدسررتوري وفقا

ا  ن دور المجلررررر   2014دسرررررتوري فررررر  يولنرررررو وقرررررد  ررررردر قررررر ار المجلررررر  ال موضرررررحا
الدسرررتوري فررر  ال قابرررة الرررى دراسرررة الأثررر  التشررر عي  هرررو التنكرررد مررر  اسرررتسفات الضررروابا 

  و ضررا  المجلرر  الدسررتوري 2009-403الرروارد  فرر  القررايون الأساسرر  ال ررادر رقرر  
 حردود ت سرس  وحنث ءن الحكومة قد قام  بدراسة الأث  التشر عي  لمشر وع قرايون ءاراد 

 الزمنرر  الجرردول تيررديا مرر  الإقلسمسررة  الايتخابررا  وتناررس  ف يسررا  فرر  الإدارعررة المنرراط 
الايتخرررراب   واشررررتمل  الدراسررررة الررررى ارررر ض الأسرررربا، والرررردواف  المبرررر ر  لهررررذا التيررررديا 
التشرررر عي   كمررررا تضررررمن  الدراسررررة البرررردائا المقت حررررة لتقسررررس  المنرررراط   كمررررا تضررررمن  

 يررررة للقررررايون مرررر  كافررررة النررررواح  مثررررا النررررواح  السساسررررسة المتوق الدراسررررة تقرررردي  الآثررررار
والقايويسرررة  وبرررذلب تكرررون الحكومرررة قرررد اسرررتوف  متطلبرررا  دراسرررة الأثررر   والاقت ررراددة 

التش عي   ولذلب فقد رفض المجل  الدستوري اات اض مرىتم  رؤسرات اللجران بمجلر  

                                                 
1
 Hutier, Sophie, « Première décision FNR relative à une étude d’impact : 

déception ou espérance ? », Revue française de droit constitutionnel, 

janvier-mars 2015, n° 101, 194-201 



 الجزء الأول – 2025إصدار أكتوبر  –العدد المائة واثنا عشر   -مجلة روح القوانين 

 
400 

لقرايون الأساسر  الشنو   و كد الرى  ن مشر وع القرايون المقرد  مر  الحكومرة يتفر  مر  ا
  وبالتررررال  دجررررب ءدراو مشرررر وع القررررايون فرررر  جرررردول  امررررال 2009ال ررررادر فرررر  اررررا  
 1الب لمان الف يس .

تررر  و   2015لسرررنة  29وقرررد تررر  مناقشرررة القرررايون بالفيرررا  ثررر   ررردر القرررايون رقررر       
  2.منطقة 13 منطقة ءلى 22 تقلسا ادد المناط  الف يسسة ف  ف يسا م 

 المطلب الثاني

ا التشريعي الأثر دراسة علا الدستوري  المجلس رقابة   استنادا

 . الفرنسي الدستور من 61 المادد لنص

را بدراسرة الأثرر       را خا ًّ منرذ اررا   التشر عي   ول رى المشر ع الدسرتوري الف يسرر  اهتماما
التشر عيا   والحرد مر  التضرخ  التشر عي   وقرد  جود    ميولاا النها ف  تحسن 2008

الدسرتوري الرى  ن تكرون دراسرة الأثر  التشر عي  دراسرة حقسقرة  ولسسر  ح   المش ع 
مجرررر د دراسررررة شرررركلسة  لررررذلب فقررررد خ ررررا مسرررراراا لل قابررررة النهررررا ارررر  ط عرررر  المجلرررر  

                                                 
1
 Décision n° 2014-12 FNR du 1 juillet 2014 - Communiqué de presse 

Présentation du projet de loi relatif à la délimitation des régions, aux 

élections régionales et départementales et modifiant le calendrier électoral 

2
 LOI n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative à la délimitation des régions, 

aux élections régionales et départementales et modifiant le calendrier 

électoral (1) 
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الدسرررتوري  الررررذي دخررررتا بم اقبررررة اسررررتسفات متطلبررررا  دراسررررة الأثرررر  التشرررر عي  الم فقررررة 
 بمش وع القايون المقد  م  الحكومة.

ل اخت ا  المجل  الدستوري بال قابة السابقة الى دسرتورعة وقد ثار تساؤل حو      
ا ليد  جددة دراسرا  الأثر  التشر عي   وهرا تيرد ارد  جددرة دراسرة الأثر   القواين  استنادا

 التش عي  سبباا كافساا للحك  بيد  الدستورعة؟ 

: المراحل  السبابقة الرقاببة فبي مسبألة الدسبتوري  المجلبس بها مر التي أولًا
 التشريعي الأثر دراسة دستورية علا

الى جرواز ءحالرة  1958م  الدستور الف يس  ال ادر ف  اا   61تنا الماد       
مشرررر واا  القررررواين  الياددررررة المي وضررررة الررررى الب لمرررران للمجلرررر  الدسررررتوري لفحررررا 

وتُمررار  هررذه ال قابررة بنرراتا الررى طلررب دقررد  مرر  جهررا  محرردد   هرر : رئررس  دسررتورعتها 
الرررروزع  الأول   و رئررررس   حررررد مجلسرررر  الب لمرررران   و سررررتن  يائباررررا فرررر  الجمهورعررررة   و 

 1 .الجم سة الوطنسة   و ستن  اضواا ف  مجل  الشنو 

                                                 
الررى يرروان  مرر  ال قابررة وهمررا ال قابررة الإلزامسررة الررى القررواين  الأساسررسة وال قابررة  61تررنا المرراد   1

 61الجوازعة الى القواين  وما يهمنا ف  هذه الدراسرة هرو ال قابرة الرى القرواين  الياددرة وترنا المراد  

لسررة لمجلسرر  الررى  يرره  ) دجررب ارر ض مشرر واا  القررواين  الأساسررسة  قبررا ء رردارها  والأيامررة الداخ

الب لمررران  قبرررا دخولهرررا حن رررز التنفنرررذ  الرررى المجلررر  الدسرررتوري لسُ ررردر قررر اره بشرررنن مرررد  مطابقتهرررا 

للدسرررتور  وللغادرررة يفسرررها  دمكررر  اررر ض مشررر واا  القرررواين  الياددرررة  قبرررا ء ررردارها  الرررى المجلررر  
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المراد   يرا عثور التساؤل حول مد  ءمكايسة الميارضة الب لمايسة الااتماد الرىو      
ا ءلررى  61 مرر  الدسررتور الف يسرر  لإحالررة مشرر وع قررايون ءلررى المجلرر  الدسررتوري  اسررتنادا

اسررتسفات متطلباتهررا  اررد     و و اررد  جددررة دراسررة الأثرر  التشرر عي  الم فقررة برره غسررا، 
م  الدسرتور  39  ف  ظا وجود الماد  2009-403الوارد  ف  القايون الأساس  رق  

رقابررة المجلرر  الدسررتوري الررى اسررتسفات متطلبررا   -خررا مسررار -الف يسرر  الترر  تررنا  
 دراسة الأث  التش عي ؟

وعسحرررب هنرررا  ن المجلررر  الدسرررتوري مررر  بمررر حلتن  فررر  مسرررنلة قبرررول الررردف  بيرررد       
 دستورعة ليد استسفات متطلبا  دراسة الأث  التش عي .

 :2009 قبل الأولا المرحلة 

 ولرذلب ملزمرة  تكر  ول  1994منذ اا    ف يسا ف  الأث  التش عي  دراسة ظه       
الأثررر  التشرر عي  مرر  مشررر واا  القررواين   وتجررر ي   حساياررا دراسررة ت فررر  الحكومررة كايرر 
ا لبيض مش واا  القواين  بناتا الى تيمسما   ادر  ا  رئرس  الروزرات  مبدئسًّ  اتقنسما 

ثررررر   خررررر   تخلرررررو مشررررر واا  القرررررواين  المقدمرررررة مررررر  الحكومرررررة مررررر  دراسرررررة الأ و حسايارررررا
 .التش عي 

وقد قد  ميارضو الب لمران طلبارا بإحالرة مشر وع قرايون للمجلر  الدسرتورعة لفحرا      
دسررتورعته واسررتندوا ءلررى  سرربا، اديررد  ومرر  ضررمنها اررد  جددررة دراسررة الأثرر  التشرر عي  
                                                                                                                            

 و سرتن  يائبارا  الدستوري م  قبا رئس  الجمهورعة   و الوزع  الأول   و رئس   حد مجلس  الب لمران 

 ف  الجم سة الوطنسة  و ستن  اضواا ف  مجل  الشنو (.

 



 دراسة الأثر التشريعي لمشروعات القوانين المقدمة من الحكومة في ضوء التشريع الفرنسي -3

 
403 

وق ررررورها  وقررررد قبررررا المجلرررر  الدسررررتوري مرررر  الناحسررررة الشرررركلسة  ءلا  يرررره مرررر  الناحسررررة 
ااتبر  المجلر  الدسرتوري  ن وجرود خلرا  و ق رور فر  هرذه الدراسرا   الموضوعسة فقد

القررايون المقررد   مشرر وع ومرر  ذلررب لا يُررىث  الررى دسررتورعة الن ررو  المي وضررة السرره 
 ء رس  ءطرار فر   (loi SRU) اليم اير  دوالتجدير مر  الحكومرة والمتيلر  بالتضرام 

 تحقنررر  ءلرررى الأولرررى رجرررةبالد وعهرررد  ف يسرررا  فررر  والسررركنسة اليم ايسرررة للسساسرررا  شررراما
 الأقالس . داخا والخدما  السك  توزع  ف  الاجتماعسة اليدالة

ا ءلررى اررد  جددررة دراسررة الأثرر   وقررد      دفرر  الميارضررون بيررد  دسررتورعة القررايون اسررتنادا
التشر عي  الم افقررة موضررحن   يره قررد شررابها اليديرد مرر  الأخطررات الماددرة والبسايررا  تنرر  

 حنرز القرايون  دخرول بيرد المتوقيرةا للآثرار المالسرة الدقسقة  كما  يها لر  تُقرد   تحلرسسا جرددًّ 
ميارضررون مرر  مجلرر  الشررنو  الف يسرر   ن هررذا تق ررن اا فرر  ءبررسق اتبرر  الا   وقررد النفرراذ

 .النه  المي وض الناالب لمان بجوايب  ساسسة تىث  الى تنفنذ 

ا  ن دراسرة الأثر  التشر عي   وقد      فر  -رفض المجل  الدسرتوري هرذا الردف  موضرحا
 جررردو   لتوضرررس  است شررراددةا  برررا هررر  مجررر د  دا  ملزمرررة دسرررتورعًّ  تنررر   -ذلرررب الوقررر 
يرىث  الررى  لاوبالترال   فرإن يقرا الميلومرا   و ارد  دقتهرا فر  دراسرة الأثر   القرايون 

 1. حة القايون م  مناور دستوري 

 

 

                                                 
1
 "Décision n° 2000-436 DC du 7 décembre 2000, Loi relative à la solidarité 

et au renouvellement urbains." 
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 2009 تعديل بعد الثانية المرحلة

والمتيلررر  بدراسرررة الأثررر   2009-403وفررر   ثنرررات مناقشرررة القرررايون الأساسررر  رقررر       
التشرررر عي   ذهررررب بيررررض  اضررررات الب لمرررران ءلررررى اررررد  اخت ررررا  المجلرررر  الدسررررتوري 

ا ليرررد  اسرررتسفات متطلبرررا  61بال قابرررة السرررابقة الرررى دسرررتورعة القرررايون )المررراد   ( اسرررتنادا
 دراسة الأث  التش عي  لسببن :

رررا ل قابرررة المجلررر  الدسرررتوري الرررى  ولهمررر       ا:  ن المشررر ع قرررد اسرررتحد  مسررراراا خا ًّ
مر  الدسرتور الف يسر   وهرذا الازدواو فرر   39دراسرة الأثر  التشر عي  وهرو يرا المرراد  

ال قابة هو  م  تن  مقبول م  ياحسة التناس  المىسسر   كمرا  يره يثقرا كاهرا المجلر  
مشر وع القرايون  ءارداد م حلرة  ثنرات ها سرباب الدستوري بطيون كان م  المفت ض تردارك

  وإلا لماذا استحد  المشر ع المسرار الخرا  الروارد فر  المراد  39بموجب يا الماد  
 1م  الدستور الساب  ذك ها. 39

 وثاينهمررا:  ن دراسررة الأثرر  التشرر عي  لا تنرردرو ضررم  المجررال التشرر عي  بررالمينى      
 الترر  التقنسرة  و الإدارعرة الم فقرا  مر  دتُير برا الف يسر   الدسرتور دق رده الرذي الضرن 
  2. القايون  مش وع لدا  التنفنذدة السلطة تُيدها

                                                 
1
 Wulfman, Hélène. "Le Conseil constitutionnel peut-il contrôler le contenu 

des études d'impact?." Constitutions: Revue de droit constitutionnel 

appliqué 3 (2013): 376-378. 

2
 H. Wulfman, « Le Conseil constitutionnel peut-il contrôler le contenu des 

études d’impact ? », Constitutions, 2013, p. 376-378.   
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 ءلرى الفقه م  جايب ذهب  39 الماد  ب قابة بالاكتفات القائا ال  ي خس  والى      
 م  61 الماد  لنا وفقاا القواين  دستورعة بفحا الدستوري  المجل  اخت ا  تنكند

ا الترر  تلحرر  بمشررر وع  الينررو، كافررة تشرررما الدسررتورعة ءلررى  ن ال قابررة الدسررتور  اسررتنادا
 متطلبرا  اسرتسفات موضوعسة  وبالتال  فيرد   و ءج ائسة  و انو، شكلسة سوات القايون 
 الدستوري  المجل  بسا يُب ر ءج ائسًّا و حساياا موضوعسًّا انباا التش عي  دُيد الأث  دراسة

سسرر  مجرر د وثسقررة شرركلسة تحرراول الحكومررة اسررتسفاتها  رقابترره  فدراسررة الأثرر  التشرر عي  ل
با ه  دراسة جددة تىث  ف  جود  القايون المي وض الى الب لمران وتب ر  المجرال  
التش ع سة بكافة النواح  القايويسة والاجتماعسة والبنئة والبدائا المقت حة سوات التش ع سة 

  1م   م ه قبا ء دار القايون. و تن  التش ع سة  وبالتال  دكون الب لمان الى بننة 

دينبره  يره قرد اسرتبيد  39و ضا   ي ار هذا ال  ي  ن المسرار الروارد فر  المراد        
الميارضررة مرر  ءمكايسررة الطيرر  الررى دراسررة الأثرر  التشرر عي  حنررث ق رر  الطيرر  الررى 
مىتم  رؤسات اللجران للمجلر  الأول الرذي دحرال ءلسره التشر ع  ورئرس  مجلر  الروزرات  

د  اسرتسفات دراسرة الأثر  التشر عي  للمتطلبررا  وبالترال  فمر  حر  الميارضرة  ن تردف  بير
ا لررنا المرراد   مرر  الدسررتور الف يسرر  المتيلقررة  61الرروارد  فرر  القررايون الأساسرر   اسررتنادا

 بال قابة السابقة الى دستورعة القواين .

 التشريعي الأثر دراسة السابقة علا للرقابة قضائية تطبيقات: ثانياا

 تيردد  فقرد 2009راسة الأثر  التشر عي  فر  ارا  الأساس  لد القايون   دور منذ     
 ضرم  التشر عي  الأثر  دراسة بفحا اخت ا ه مد  بشنن الدستوري  المجل   حكا 

                                                 
1
 Bertrand-Léo Combrade, Op.cit., p.147 ets. 
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 قبرا مشر واا  القرواين  المقدمرة مر  الحكومرة للب لمران  وقرد الى السابقة ال قابة ءطار
احتر ا   مر  دراسرة الأثر  التشر عي  للتنكرد المجل  الدستوري فر  بيرض القضرادا فحرا

.  2009-403الأساسرر  رقرر   القررايون  فرر  النهررا المن ررو  للمتطلبررا  هررذه الدراسررة
 وسني ض لبيض القضادا ف  النقال الآتسة:

 قانون  مشروع من لأكثر واحدد تشريعي أثر لدراسة الحكومة تقديم -
تغطرر   كثرر    ُ ثنرر   مسررنلة مررد  جررواز تقرردد  الحكومررة لدراسررة  ثرر  تشرر عي  واحررد     

مررر  ارررد  ءثرررار  هرررذه الإشررركالسة انرررد اررر ض الرررنا الرررى  قرررايون  وبرررال ت مررر  مشررر وع 
را  مسرتند  ءلرى  حكرا   مىتم  رؤسات اللجان الب لمايسة  فإن الميارضة ت رد   لهرا لاحقا

مررر  الدسرررتور الف يسررر   وطالبررر  بيررد  دسرررتورعة مشررر وع القرررايون بسررربب مرررا  61المرراد  
دة در  اسة الأث  التش عي  ف  الفر ض المرذكور وفسمرا يلر  ار ض ااتب ته ق وراا ف  جد 

 :مخت   لمش وع القايون محا الخس 

 تتيلررررر  تيرررررددس  يتضرررررم  قرررررايون  للجم سرررررة الوطنسرررررة بمشررررر وع الحكومرررررة تقرررررد م      
بردت النارا   منرذ ف يسا ف  خا  باهتما  حان  ايتخابا  وه  الإقلسمسة  بالايتخابا 

حنث كان ينتخب المجل  الإقلسم  لمد  س  سنوا   وقد   1986الايتخاب  ف  اا  
اتسم  هذه الايتخابا  بالتيقند  وقد حاول المش ع تيديلها  كث  م  مر   للو رول ءلرى 

المتيلرررر  بالتمثنررررا  1999 فضررررا تمثنررررا للمجلرررر  الإقلسمرررر   ومرررر  ذلررررب تيررررديا اررررا  
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تحقنرررر     وكرررران المشرررر ع يهررررد  مرررر  ورات هررررذا لقررررايون 2003النسررررب   وكررررذلب تيررررديا 
 1التوازن بن  الأحزا، السساسسة وتمثنا المناط  الف عسة.

وإلى جايب الايتخابا  الإقلسمسة كاي  هناك ايتخابا  محلسة  وكاي  تُج   ب لسة      
ءلررى السرري  يحررو ءارراد  تناررس   2010فرر  ومواانررد مختلفررة  ممررا دفرر  المشرر ع الف يسرر  
ى ترزام  الايتخابرا  الإقلسمسرة والمحلسرة الجداول الايتخابسة اب  مش وع قايون يهد  ءلر

 فر تيدد    ويا اا لأن هذا التباي  ف  الموااند والآلسا   د  ءلى2014ابتداتا م  اا  
  ف  الايتخابا  ما  ث   الى يسبة المشاركة الشيبسةمالاستحقاقا  الايتخابسة وتشتتها  

  2ون المحلسة.ئوزاد م   يوبة التنسن  بن  الهنئا  المنتخبة ف  ءدار  الش

ف  مشر وع القرايون المقرد  مر   الطاانون وما يهمنا ف  هذا المقا  ما  ثاره النوا،      
ا ءلرى  ن الحكومرة الحكومررة قررد خالفرر   حكررا  القررايون  فقررد طررالبوا بيررد  دسررتورعته اسررتنادا

بررردم  دراسرررة  والمتيلررر  بدراسرررة الأثررر  التشررر عي   وذلرررب 2009الأساسررر  ال رررادر فررر  
فرر   بمشرر وع قررايون رخرر  ثرر  تتيلرر   ةالأثرر  الخا ررة بالقررايون محررا الطيرر  مرر  دراسرر

 .وثسقة واحد 

ا            وقد قبا المجل  الدستوري بسرا رقابتره الرى دراسرة الأثر  التشر عي  اسرتنادا
ءلى ال قابة السابقة  وم  حنث الموضوع قضى بنن الحكومة قد  وف  بالتزامها بدراسة 

 و ن القايون الأساس  لا يوجد فسه ي و  قايويسة تمن  م   ن تكون   ث  التش عي الأ
                                                 

1
 Étude d’impact – Projet de loi organique relatif à l’élection des membres 

des conseils des collectivités territoriales et des établissements publics de 

coopération intercommunale. Paris : Ministère de l’Intérieur, octobre 2009. 

2
 Ibid 
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وايتهررى   هنرراك دراسررة  ثرر  واحررد  مشررت كة ليررد  مشررارع  قررواين  ذا  موضرروع متقررار،
 الأساسر م  القرايون  8الى مخالفة الماد   المبن الدف  المجل  الدستوري ءلى رفض 

 2009.1-403رق   ال ادر

 ن المجلرررر  الدسررررتوري الف يسرررر  قررررد قبررررا طلررررب اررررد  دسررررتورعة مشرررر وع وعسحررررب      
القررايون يارر اا لينررو، ءج ائسررة لحقرر  فرر  دراسررة الأثرر  التشرر عي  الم فرر  للقررايون  حنررث 
طلب  الميارضة بوجود دراسة  ث  مستقا لكا مش وع قايون مقد  م  الحكومة  واد  

 يون.جواز وجود تقدد  دراسة  ث  واحد  لأكث  م  مش وع قا

وقرررد ت رررد  المجلررر  الدسرررتوري لهرررذه الإشررركالسة  وتبنرررى التفسرررن  المرررتحفب مررر        
  الناحسة الموضواة  حنث  كد  حة دراسة الأث  التش عي  المقد  م  الحكومة لتغطسة

ا مختلفررن   قررايوينن  مشرر وان  -2009 رقرر  الأساسرر  القررايون   ن ءلررى ذلررب فرر  مسررتندا
رررا يتضرررم  لا 403 ا ي ًّ مشررر واا   تكرررون  انررردما سرررسما لا الررردم    هرررذا دمنررر   ررر عحا

القواين  متقاربة م  حنث الموضوع وعت  ا ضها الى الب لمان ف  يطاق زمن  واحرد  
 المجل   ن ذلب م  وبالتال  تكف  هنا دراسة  ث  تش عي  واحد  لكس القايوين   وعُفه 

 دنخذ التش عي  حنث ءيه ف  ال قابة الى دستورعة الأث  م ياا م ساراا ديتمد لا الدستوري 
بننهرررا ووقررر  اليررر ض الرررى الب لمررران   التقرررار، ومرررد  الن رررو  طبسيرررة الحسررربان فررر 

                                                 
1
 "Décision n° 2010-603 DC du 11 février 2010, Loi organisant la 

concomitance des renouvellements des conseils généraux et des conseils 

régionaux". 
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وبالتال  فإيه قد  ق  ب حة ت    الحكومة ف   يها قدم  دراسة  ثر  تشر عي  واحرد  
 لأكث  م  مش وع

مبببدى خضبببوع التعبببديلات الجوهريبببة اللاحقبببة لموافقبببة مبببؤتمر الرؤسببباء لدراسبببة أثبببر 
 دجديد تشريعي

 قرررايون  مشررر وع كرررا ءرفررراق 2009-403رقررر   ال رررادر الأساسررر  القرررايون   وجرررب     
لجرران  رؤسررات مررىتم  يتررولى حنررث الب لمرران  الررى ا ضرره قبررا بدراسررة الأثرر  التشرر عي 

 الشرركلسة للشرر ول اسررتسفائه مرر  الب لمرران الررذي ديرر ض السرره مشرر وع القررايون  ولاا التثبرر 
 .القايون الأساس  ف  النها المن و  والإج ائسة

 مررررىتم  موافقرررة الررررى ح رررولها بيررررد الحكومرررة  تقررررو  حرررن  يثررررور الإشررركال  ن ءلا     
 طبسيتره مر  دُغن ر  قرد ممرا المشر وع  مضرمون  الرى جوه عرة تيددس  بإدخال ال ؤسات 

 تشرر ع سة  ثرر  دراسررة ءاررداد ءلزامسررة مررد  حررول التسرراؤل دُطرر   وهنررا. المحتملررة رثرراره  و
التيددس . وقد اُ ض هذا الأم  الى المجل  الدستور لنبدي ر ده  هذه لتُواكب جديد 

 وفقاا للميطسا  الآتسة: 

تقررردم  الحكومرررة الف يسرررسة بمشررر وع قرررايون يهرررد  ءلرررى تطررروع   2013فررر  ارررا       
الإدار  المحلسة وتيزعز السم كزعة الإدارعة وقد وض  مجمواة م  الآلسا  التر  تسراه  

حلسة  وقدم  الحكومة مش وع هذا القايون م حوباا بدراسة الأث  ف  تطوع  الإدار  الم
التشرر عي   ءلا  يرره  ثنررات المناقشررة  دخلرر  الحكومررة تيررددس  ااتب هررا ميارضررو القررايون 

 (la métropole)تيددس  جوه عة تتيل  بإمكايسة ءيشات  
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 ارررد  تضررر  حديثرررة  ف يسرررسة ءدارعرررة وحرررد  بنيررره la métropole تي عرررف وعمكرر      
 حنوعرة مجرالا  فر  واسرية  رسحسا  منحهرا وعت  واقت اددًّا  جغ افسًّا مت ابطة بلددا 
 لهرررا وتكرررون  الاقت ررراددة  والتنمسرررة والبنئرررة  والسرررك   اليم ايررر   والتخطرررسا النقرررا  مثرررا

 1.المحلسة الض ائب تح نا ح  وتملب مينوعة  شخ سة

ا التشر عي  الأثر  دراسرة كفادرة بيرد  الردف   ن المقرا  هذا ف  يهمنا وما       ءلرى اسرتنادا
 الجم سرررة فررر  مناقشرررته  ثنرررات القرررايون  مشررر وع فررر  جررروه ي  بتيرررديا قامررر  الحكومرررة  ن

 ءداري  كسررران وهرررو  "الكبررر    برررارع  مت وبرررول" ءيشرررات فررر  التيرررديا هرررذا وعتمثرررا الوطنسررة
 مررر  الف يسررر  الدولرررة مجلررر  ر ي و خرررذ ومشررراورا  تشررر عي   ثررر  لدراسرررة دحتررراو جديرررد 
 هررذ مرر  لتتوافرر  جديررد  تشرر ع سة  ثرر  دراسررة الحكومررة تُيررد فلرر  ذلررب الرر ت  والررى   جديررد
 .التيديا

 الحكومرة ااتبر  الدسرتوري  المجلر   ن ءلا الايتقرادا  هرذه وجاهة م  ال ت  والى     
 وكررذلب الدسررتور  مرر  39 المرراد   ن  ررحس  لأن التشرر عي   الأثرر  دراسررة اسررتوف  قررد

 انررد التشرر عي  الأثرر  دراسررة بإرفرراق الحكومررة تُلررز  2009-403 رقرر  الأساسرر  القررايون 

                                                 
 : وم   مثلة ذلب 1

(Métropole du Grand Paris - Métropole d’Aix-Marseille-Provence) 
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  (amendements) التيررددس  الررى القااررد  هررذه تنطبرر  ولا فقررا مرر   لأول تقددمرره
 1.القايون  بمش وع لاحق 

 دراسررة الررى السررابقة ال قابررة بشررنن الدسررتوري  المجلرر  منهجسررة اسررتخس  وعمكرر      
ا التشرر عي  الأثرر   الدسررتوري  فررالمجل  الف يسرر   الدسررتور مرر  61 المرراد  لررنا اسررتنادا
 دراسررة فرر  بالق ررور المتيلقررة الطيررون   تلررب ورفررض ال رر امة مرر  بنرروع ال قابررة دمررار 
 التر  والبنرود الإج ائسرة الضروابا الرى الدراسرة اشرتمال ءلرى ينار  وهو التش عي   الأث 

 دُمار  الدستوري  المجل  فإن ث   وم   403-2009رق   الأساس  القايون  اشت طها
 .الأث  دراسة بتقدد  بالالتزا  يتيل  فسما الحذر درجا  بنق ى رقابته

  

                                                 
1
 "Décision Décision n° 2013-687 DC du 23 janvier 2014 Loi de 

modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des 

métropoles." 
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 الخاتمة

 وهرو حد هذا البحث والرذي تناولنرا فسره موضروع قرايوي  مسرت دارسةتنته   وهكذا     
  فرر  الناررا  القررايوي الحكومررة مرر  المقدمررة القررواين  لمشرر واا  التشرر عي  الأثرر  دراسررة

منذ تسيننا  الق ن الماضر   ولكر  التحرول  ف يسا ف  الفك   هذه ظه   وقد الف يس  
 فر  الف يسر  الدسرتور مر  39المراد   يرا تيردياالتشر عي  هرو  الأثر الحقسقر  لدراسرة 

بمتطلبرا  دراسرة  المتيلر  2009-403 رقر  القايون الأساس   دور ث   2008 اا 
  ي تقررردد  انرررد التشررر عي  الأثررر  دراسرررة برررإج ات الحكومرررة  لرررز  والرررذيالأثررر  التشررر عي   

 المالسررة القررواين  ومشرر واا  الدسررتور تيررديا ذلررب مرر  واسررتثنى للب لمرران قررايون  مشرر وع
 .الاجتماا  والضمان

 التشر ع   هردا  حنرث تقرو  بتحديرد التشر عي   الأثر  دراسة ءاداد الحكومة وتتولى     
والبرردائا وتكلفررة ورلسررة تنفنررذه   المحتملررة  والبنئسررة والمالسررة والاجتماعسررة القايويسررة ورثرراره

المخت ة  وا ض الأم  الى  الجها وإج ات التشاور م    التش ع سة وتن  التش ع سة
ررا القررايون  مشرر وع بيرر ض ذلررب بيررد الحكومررة تقررو  ثرر يسرر   مجلرر  الدولررة الف    برره م فقا

 مشر ع ءلسره المحرال الأول المجل  التش عي  رؤسات مىتم  الى التش عي  الأث  دراسة
القررايون  ودراسررة  مشرر وع ( والررذي ي اجر  الشررنو  مجلر  الوطنسررة  و الجم سررة) لقرايون ا

 والاشت اطا  الوارد  ف  القايون الأساس . للضوابا استسفائها م  الآثار الم فقة وعتنكد

يررت  ءيررداع  الترر  الجهررة اختسررار ح عررة الرروزرات لمجلرر  الف يسرر  الدسررتور  اطررىوقررد      
الشررنو   وتفضررا  مجلرر   و الوطنسررة الجم سررة كايرر  سرروات  ولاا  القررايون لررديها مشرر وع

 لأن يارر اا الوطنسررة  الجم سررة الررى مشرر وع القررايون  الحكومررة فرر  الغالررب الأارر  ارر ض
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مما دساه  ف  قبول  تنتم  ءلى يف  التوجه السساس  للحكومة  فنها الب لمايسة الأتلبسة
 الأتلبسررة  يفرر  تيكرر  لا قررد ت كنبترره فررإن الشررنو   مجلرر  دراسررة الأثرر  التشرر عي    مررا

دجيررا دراسررة الأثرر  التشرر عي   كثرر  ا ضررة للنقررد والإحالررة للمجلرر  الدسررتوري ءذا  ممررا
 تواف   الضوابا الوارد  ف  القايون الأساس .

اسررتباقسة  لهررا جوايررب ءج ائسررة لابررد مرر  اسررتسفائها   كررندا   التشرر عي  الأثرر  ودراسررة     
 ا مضررمون مشرر وع القررايون المقررد  مرر  الحكومررة ورثررارهوجوايررب موضرروعسة تهررت  بتحلنرر

ا مرر  فاالنترره  فدراسررة الأثرر  التشرر عي   المحتملررة  حتررى لا دكررون القررايون المقترر   مجرر دا
القررايون الررى الب لمرران  بررا هرر   مشرر وع ارر ض الررى شرركل  سرراب  لسسرر  مجرر د ءجرر ات

متها مر  النرواح  رلسة لقسا  جود  الن و  القايويسة المقت حة  ومد  فاالنتها ومست
 القايويسة والاجتماعسة والاقت اددة والبنئسة.

وعختا المجل  الدستوري الف يس  بال قابرة الرى اسرتسفات متطلبرا  دراسرة الأثر       
 حرال ف   يه الف يس   والت   وضح   الدستور م  39/4 التش عي  وفقاا لنا الماد 

 مشر وع استسفات حول الأولى الجم سة رؤسات ومىتم  الحكومة رئس  بن  خس  وجود
  الشرنو  مجلر  رئرس   و الوطنسة الجم سة ل ئس  دح  التش عي   الأث  لدراسة القايون 
 خرسل الخرس  ذلرب فر  للف را الدستوري  المجل  ءلى المسنلة ءحالة الوزرات رئس   و
 . دا  ثمايسة يتجاوز لا  جا

ررا لررنا المرراد   التشرر عي  الررى دراسررة الأثرر المجلرر  الدسررتوري  ورقابررة       39/4وفقا
  و سرابقةالقرواين  سروات كاير   دسرتورعة الرىتختلرف ار  ال قابرة  م  الدستور الف يس 

 رقابررة هرر  التشرر عي  الأثرر  الررى دراسررة الدسررتوري رقابررة المجلرر   ءنمرر  حنررث  لاحقررة
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ضررمان اسررتسفات ضرروابا دراسررة  ءلررى وتهررد  القررايون  مشرر وع فرر  النارر  ءج ائسررة تسررب 
  فهررر  لسسررر  رقابرررة 2009-403  التشررر عي  الررروارد  فررر  القرررايون الأساسررر  رقررر  الأثررر

 التررر  تيرررد رقابرررة الرررى دسرررتورعة القرررواين  وذلرررب بخرررس  ال قابرررة الدسرررتورعة  للمشررر وعسة
 مر  الدسرتور مخالفرة منر  ءلرى وتهرد  دسرتورعة  قضرائسة جهة تمارسها محضة قايويسة
 .الشكا  و المضمون  حنث

ررا       ررا بال قابررة الررى دراسررة الأثرر  التشرر عي  وفقا كمررا دخررتا المجلرر  الدسررتوري  دضا
 ال قابرةم  الدستور الف يسر  المتيلر  بال قابرة السرابقة الرى القرواين   ف 61لنا الماد  
  و انرررو، شررركلسة سررروات التررر  تلحررر  بمشررر وع القرررايون  الينرررو، كافرررة تشرررما الدسرررتورعة
 انبارا التش عي  دُيد الأث  دراسة متطلبا  استسفات   فيد موضوعسة  وبالتال  و ءج ائسة

 39/4رقابترره  كمررا  ن المرراد   الدسررتوري  المجلرر  بسررا يُبرر ر ءج ائسًّررا و حساياررا موضرروعسًّا
مرر  الدسررتور الف يسرر  قررد اسررتبيد  الميارضررة مرر  ءمكايسررة الطيرر  الررى دراسررة الأثرر  

للمجلر  الأول الرذي دحرال التش عي  حنث ق    الطير  الرى مرىتم  رؤسرات اللجران 
ءلسرررره التشرررر ع  ورئررررس  مجلرررر  الرررروزرات  وبالتررررال  فمرررر  حرررر  الميارضررررة  ن ترررردف  بيررررد  
ا لررنا  اسرتسفات دراسرة الأثر  التشرر عي  للمتطلبرا  الروارد  فر  القررايون الأساسر   اسرتنادا

 م  الدستور الف يس  المتيلقة بال قابة السابقة الى دستورعة القواين . 61الماد  

فررر  ضررروت مرررا سرررب  مررر  اررر ض وتحلنرررا  دمكررر  اسرررتخس  و خنررر اا وفررر  ضررروت      
 والتو سا  وه :م  النتائ   مجمواة
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: النتائج  أولًا

را دسرتورعًّا  ف يسرا فر  التشر عي  الأث  دراسة تُيد -1  الدسرتوري  المشر ع يار  حنرث التزاما
ررر  التررر  الف يسررر   الدسرررتور مررر   39/3المررراد  خرررسل مررر  الآلسرررة هرررذه  ن  الرررى ي  

مشررر واا  القرررواين  المقدمرررة مررر  الحكومرررة دجرررب  ن تلترررز  بالإطرررار الرررذي سرررسحدده 
القررايون الأساسرر  الررذي سس رردر فرر  هررذا ال رردد  وقررد  رردر القررايون الأساسرر  رقرر  

 الذي يا  منهجسة ءاداد دراسة الأث  التش عي . 403-2009
 ث  التش عي . لا تخض  مش واا  القواين  المقدمة م   اضات الب لمان لدراسة الأ -2
 لكرررا تشررر عي   ثررر  دراسرررة ءارررداد الحكومرررة الرررى المشررر ع الدسرررتوري الف يسررر   وجرررب -3

 الدسرتور تيرديا وقرد اُسرتثن   مر  ذلرب مشر واا  الب لمان  ءلى تقدمه قايون  مش وع
 مرررر  الفئررررة هررررذه  ن وعيررررود السرررربب فرررر  هررررذا لاسررررتثنات ءلررررى الاسررررتفتائسة  والقررررواين 
 قرد وموضروعسة ءج ائسرة ضمايا  يتضم   خا  دستوري  لمسار تخض  الن و 
 تش عي .  ث  دراسة ءج ات ا  تُغن 

الحكومررررة بإاررررداد دراسررررة الأثرررر  التشرررر عي   تخررررتا الف يسرررر فرررر  الناررررا  القررررايوي   -4
وتبد  رلسة الإاداد م  الوزع  المين    ي   لمقت حا  القواين  المقدمة منها للب لمان

وزارتررره  ءذ دُكلرررف بإارررداد  ا ا رررالرروزع  الرررذي ينررردرو مشررر وع القرررايون ضررم  اخت 
لمجلرررر  الرررروزرات لأمايررررة اليامررررة االدراسررررة الأولسررررة  ثرررر  تُيرررر ض هررررذه الدراسررررة الررررى 

ا لير ض مشرر وع فنهرا قبرا ءحالتهرا ءلرى مجلر  الدولررة لإبردات الر  ي لااتماهرا   تمهنردا
 .القايون الى الب لمان
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توضرررر  فرررر  دراسررررة الأثرررر    ن الحكومررررةالررررى  بدجررررفررر  الناررررا  القررررايوي  الف يسرررر   -5
" وهرذه التش عي  "الاستشارا  الت  ت  ءج اؤها قبا ءحالة المش وع ءلى مجل  الدولة

 .الاقت ادي والاجتماا  والبنئ  المجل  الجها  ااد  تكون جها  رسمسة مثا
المقتر    برا تتجراوز  التشر عي  لا تقت   دراسة الأث  التش عي  الى تحلنا الرنا -6

بغنرر ه مرر  البرردائا المحتملررة  سرروات شرر وع القررايون المقررد  للب لمرران مذلررب ءلررى مقاريررة 
  وممررا لا شررب فسرره  ن تقنررس  البرردائا تشرر ع سة  و تنرر  تشرر ع سةهررذه البرردائا  كايرر  

 .فيالنته المحتملة دسه  ف  تحسن  جود  التش ع  وضمان
هررو دمررار  المجلرر  الدسررتوري الف يسرر  ثسثررة  يررواع مرر  ال قابررة وهرر : النرروع الأول  -7

مشررر واا  القرررواين  بيرررد الت ررروع  النهرررا وقبرررا ال قابرررة الرررى وهررر  ل قابرررة السرررابقة ا
وهر  التر  تسرم  للمتقاضرن  بالردف   قابة السحقة بننما النوع الثاي  وهو ال   ءق ارها

بيرد  دسرتورعة الرنا المطبرر  النهرا ءذا كران يتيرارض مرر  الحقروق والح عرا  والترر  
رقابة دراسة الأث  التشر عي  التر  تُيرد رقابرة و خن اا النوع الثالث وهو   QPC تسمى

لمشررر واا  ءج ائسرررة تهرررد  ءلرررى التنكرررد مررر  الترررزا  الحكومرررة بإرفررراق دراسرررة تقنسمسرررة 
ر  السره الفقر   الثالثرة مر  المراد   المقدمة م  الحكومة القواين  مر   39وفقاا لما ي  
 . FNR  وتسمى الدستور

 مر  التحقر  ءلرى تهرد  لا التشر عي  الأثر  دراسرة الرى الدسرتوري  المجل  رقابة  ن -8
 فررر  النهرررا المن رررو  ال قابرررة فررر  الحرررال هرررو كمرررا للن رررو  الدسرررتورعة المطابقرررة
 الم تبطرة الإج ائسرة القواارد احتر ا  ضرمان ءلرى تسيى وإيما الدستور  م  61 الماد 
 ت افررر   ثررر  دراسرررة وجرررود مررر  التنكرررد خرررسل مررر  سرررسما ولا التشررر عيا   ءارررداد بجرررود 
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رررا الحكومسرررة القرررواين  مشرررارع   مررر  39 المررراد  مررر  الثالثرررة الفقررر   بررره تقضررر  لمرررا وفقا
 الدستور.

 الأثررر  دراسرررة بال قابرررة الررى اسرررتسفات متطلبررا  الف يسررر  الدسررتوري  المجلررر  دخررتا -9
 الموضرروا  التقنررس  ءلررى تمتررد  ن دون  الشرركل  بالطرراب  التشرر عي   وهرر  رقابررة تتسرر 

 التحقر  المجلر  الدسرتوري الرى دور الأث  التش عي   حنث دقت ر لمحتو  دراسة 
القرررايون الأساسررر  المتيلررر  بدراسرررة الأثررر   النهرررا المن رررو  الضررروابا اسرررتسفات مررر 

 التش عي .

 التوصيات: ثانياا

 المقدمرة القرواين  مشر واا  جمسر  التشر عي  الأثر  دراسرة ءلزامسة تشما بنن يو   -1
  يفسررره   الب لمررران  اضرررات مررر   و الحكومرررة مررر  مقدمرررة كايررر  سررروات الب لمررران  ءلرررى
 التشررر عيا  جرررود  ءلرررى الأول المقرررا  فررر  تهرررد  التشررر عي  الأثررر  دراسرررة لأن وذلرررب
 سرروات القررواين  مشرر واا  الررى ينطبرر  الأمرر  وهررذا التشرر عي   التضررخ  مرر  والحررد
 .الب لمان  اضات م   و الحكومة م  قدم 

 التشرررر عي   الأثرررر  لدراسررررة الدسررررتور تيررررديا مشرررر واا  ءخضرررراع بضرررر ور  يو رررر  -2
 لمررا التشرر عي   الترردخا  شرركال  خطرر  مرر  دُيررد الدسررتورعة الوثسقررة تيررديا  ن بااتبررار
 مىسسا  الدولة وحقوق وح عا  الأف اد. الى مباش  تنثن  م  السه يت تب

فرإذا كما يو    ن تخض  مش واا  القواين  الاستفتائسة لدراسرة الأثر  التشر عي    -3
دملرب خبر    الرذي-الحكومرة للب لمران  مر المقدمرة  الياددرة القرواين  مش واا كاي  
دجررب  ن تسرربقها دراسررة للأثرر  المت تررب الررى التشرر ع    – التشرر ع فرر  مجررال  كبنرر  
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دراسرررة  ولرررو دسررربقها  ن فسجرررب الشررريب  الرررى القرررايون  اُررر ض ءذافمررر  برررا،  ولرررى 
 . القايون  تطبن  المت تبة الآثارمبسطة توض  

 الأثررر  دراسرررا  ءارررداد مهمرررة تترررولى ومحايرررد  مسرررتقلة قايويسرررة إيشرررات هنئرررةيو ررر  ب  -4
الحكومررررة وخا ررررة فرررر  مشرررر واا  القررررواين  الهامررررة  وذلررررب  ءلررررى جرررروار التشرررر عي  
حنث  القواين   مش واا  الى المت تب الأث  تقنس  ف  والحساد الموضوعسة لضمان
مستقا   تقنس  كندا   مضمويها م  دف تها قد حكومسة جهة ءلى المهمة هذه ءسناد ءن
 فر  تترواف  لا قرد وتحلنلسرة فنسرة خبر ا  تتطلرب التشر عي  الأثر  دراسرة ءاداد ءن كما

 برذلب يق رد ولا ومحايرد . مسرتقلة جهرة ءلرى ءسرنادها الأفضرا فمر  ولذلب الحكومة 
 مسرتقلة هنئرة توجرد برا الأث  التش عي   دراسة ف  الحكومة م  الاخت ا  سحب
 القرواين  الهامرة وخا رة التر  مشر واا  لربيض التش عي  الأث  دراسة ءاداد تتولى
 بحقوق الأف اد وح عاته . تم 

بمشرر وع  المتررنث ع جمسرر  الأطرر ا   مشرراركةلضررمان لتشرراور يو رر  بتنرروع جهررا  ا -5
 و تنر  ذلرب  وارد  الاكتفرات  يقابرا   و شر كا    و القايون سوات كرايوا مرواطنن   
ملرف مف را يتضرم  جمسر  مرا ورد فر  هرذه التشراورا   بالجها  ال سمسة  وإرفراق 

سرروات كايرر  فرر   ررال  مشرر وع القررايون  و ضررده  حتررى يررت  تب ررن  الب لمرران بنقررال 
 القو  والضيف ف  مش وع القايون.

 لا التشرررر عي  بحنررررث الأثرررر  دراسررررة الررررى الدسررررتورعة ال قابررررة يطرررراق بتوسررررس  يو ررر  -6
 الأثرررر  بدراسرررة المتيلقررررة الشررركلسة الشرررر ول اسرررتسفات مرررر  التحقررر  الررررى فقرررا تقت ررر 
را تمتررد برا التشر عي    وفحررا وم رداقنتها  الدراسررة جددرة الرى ال قابررة لتشرما  دضا
المقت حررة  وذلررب و ررولاا  للن ررو  المتوقرر  بررالأث  الم تبطررة الموضرروعسة الجوايررب
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لجرررود  دراسرررة الأثررر  الم فقرررة  وحترررى لا تتحرررول دراسرررة الأثررر  التشررر عي  ءلرررى مجررر د 
 لتم ع  القواين .دراسة شكلسة 

 دراسرررة ضرررم  الممكنرررة التشررر ع سة وتنررر  التشررر ع سة البررردائا ءدراو بضررر ور  يو ررر  -7
 واتخررراذ المتاحرررة الخسرررارا  مقاريرررة مررر  الب لمررران دُمك  ررر  يحرررو الرررى التشررر عي   الأثررر 
 الررى البرردائا هررذه ارر ض دقت رر   لا وعنبغرر . الميطسررا  ضرروت فرر  الأيسررب القرر ار
 لكررا ومف ررلة فيلسررة دراسررة هنرراك تكررون   ن يتيررن   بررا ءلنهررا  الشرركلسة الإشررار  مجرر د
 دضرررم  بمرررا والاجتمررراا   والاقت رررادي  القرررايوي   الأثررر  حنرررث مررر  مقتررر    برررديا
 .التش ع سة اليملسة جود  وعدا  الب لماي  النقا  فيالسة
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 المراجع
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2018    41. 
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