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داري في يؼالجح الإغفال انرشزٌؼً: دراطح ذغثٍمٍح انذور الإَشائً نهمضاء الإ
 يمارَح تين فزَظا ويظز تشأٌ ذُظٍى الحك في الإضزاب انظهًً

 د. كزٌى أحمذ ػثذ انفراح ولى انذٌٍ
 :الدظرخهض

يتشاول هذا البحث بالدراسة والتحليل مدألة الإغفال التذريعي بؾصفه أحد أبررز أوهره 
الزسانات الدسرتؾرية للحقرؾو والحريراتي ويرعرز  لر   القرؾر التذريعي التي تعيق تفعيل

دور القزاء الإداري في معالجة هذا الإغفال مؽ خلال دراسة تظبيقية مقارنة بريؽ مررر 
وفرندررا فرري تشغرريؼ الحررق فرري الإيررراع الدررلسي  ويعررالج البحررث دهرر الية هؾهريررة مفادهررا  

ررؾر التشغريؼ التذررريعي دلر  أي مردي كس رؽ للقزراء الإداري التردخل لسعالجرة ويراع أو  
 لحق دستؾري مقرر؟

و ررد انظلررق البحررث مررؽ تحديررد الإطررار الشغررري لسفشررؾي الإغفررال التذررريعيي مسيررزا برريؽ 
الرذي يتحقرق  –والإغفرال الجزيري –الرذي يتسلرل فري الدر ؾت التراي للسذرر  –الإغفال الكلي

حررق  ومرررؽ  شررد ترردخل السذرررر  بتشغرريؼ  اصرررر ل كدررتؾفي متظلبرررات الحساكررة الدسرررتؾرية لل
خررلال التحليررل السقررارني تبرريؽ أن عررلا مررؽ الشغرراميؽ السرررري والفرندرري  ررد هررشدا حررالت 
وايحة مؽ الإغفال التذريعي في تشغيؼ الحق في الإيرراعي مرا اسرتد   تردخل القزراء 

  الإداري للقياي بدور دنذايي في سد هذا الفراغ
دولرة الفرندريي ل سريسا و د أبرزت الدراسة الدور السحؾري الذي ايظلع بره مجلرس ال

ي فري بشراء مبرادن تشغيسيرة فري عرل ويراع 0591 راي  "Dehaene" فري ح سره الذرشير
  عسرا و فرع  لر  اهتشرادات 0591الشصي وهؾ ما ألشؼ السذر  لحقا  شد دصدار  انؾن 

ي الرذي أ رر مذررو ية 6109القزاء السرريي خاصة ح ؼ السح سة الإداريرة العليرا  راي 
 ستشادا للشص الدستؾري مباهرةي دون اهتراط وهؾد  انؾن مشغؼ الإيراع الدلسي ا

ويخلررص البحررث دلرر  التأىيررد  لرر  أهسيررة الرردور الإنذررايي الررذي كزررظلع برره القزرراء 
الإداري فرري حالررة الإغفررال التذررريعيي بؾصررفه وسرريلة لزررسان فا ليررة الحقررؾو الدسررتؾريةي 

ت السرررلحة العامررةي دون أن مررع مرا رراة تحقيررق التررؾازن برريؽ حساكررة هررذب الحقررؾو ومتظلبررا
 كعد هذا الدور تعدكا  ل  اختراص الدلظة التذريعية 
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Abstract: 

This research undertakes a doctrinal and comparative analysis 

of the concept of legislative omission, identifying it as one of the 

most critical forms of legislative deficiency that hinder the 

effective implementation of constitutional guarantees of rights and 

freedoms. The study focuses particularly on the constructive role of 

administrative courts in addressing such omissions, through an 

applied comparative case study between Egypt and France, with 

regard to the regulation of the right to peaceful strike. 

The research addresses a fundamental legal question: To what 

extent may the administrative judiciary intervene to remedy the 

absence or inadequacy of legislative regulation of a constitutionally 

guaranteed right? The study begins by outlining the theoretical 

framework of legislative omission, distinguishing between total 

omission, i.e., complete legislative silence, and partial omission, 

where the legislator intervenes but provides a deficient or 

incomplete regulation that fails to meet constitutional standards. 

Through comparative analysis, it has been shown that both the 

Egyptian and French legal systems have experienced clear 

instances of legislative omission in the context of regulating the 

right to strike. This prompted administrative courts in both 

jurisdictions to assume a constructive role to bridge the legislative 

gap. 

The study highlights the pivotal contribution of the French 

Conseil d’État, particularly in its landmark Dehaene ruling of 

1950, which laid down judicial principles that later influenced the 

enactment of the 1963 legislation. Similarly, the Egyptian Supreme 

Administrative Court's 2016 ruling affirmed the constitutional 

legitimacy of peaceful strikes in the absence of an implementing 

statute. 

The research concludes by affirming the importance of the 

creative judicial function of administrative courts in cases of 

legislative omission, as a mechanism to ensure the effectiveness of 

constitutional rights, while balancing the protection of individual 

liberties with public interest considerations—without encroaching 

upon the legislative authority's constitutional competence. 
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 الدمذيح
الؾا ع أن عاهرة الإغفال التذريعي دحردي الإهر اليات ااساسرية التري  رد تؾاهره البشيرة 
القانؾنيرررة للدولرررة الدسرررتؾرية الحديلرررةي وتليرررر تدرررا لت هؾهريرررة حرررؾل مررردي الترررزاي السذرررر  
بترهسرررة الشررررؾص الدسرررتؾرية دلررر   ؾا رررد  انؾنيرررة فعالرررة  ففررري الدولرررة القانؾنيرررةي ل ك تفررري 

راف الشغررري بررالحقؾو والحريرراتي بررل تتظلررا حسايتشررا الحقيقيررة وهررؾد تشغرريؼ مجرررد ال ترر
تذرررريعي متكامرررل كفعرررل هرررذب الحقرررؾو ويررررؾنشا مرررؽ التعظيرررل أو التشسررريشي خاصرررة فررري 

 الحريات التي تتظلا السذر  الدستؾري صدور  انؾن لتشغيسشا 
العسليرة  وفي هذا الإطاري كعرف الإغفال التذريعي بأنه أحد أبرز صرؾر القررؾر فري

التذرررريعيةي ويسلرررل معزرررلة دسرررتؾرية بالػرررة الد رررة  ل كقتررررر هرررذا السفشرررؾي  لررر  ويررراع 
التشغيؼ القانؾني فحداي بل كذسل أكزا الحرالت التري يتردخل فيشرا السذرر  بالفعرلي لكشره 
كقدي تشغيسا  اصرا أو مشقؾصا ل ير ر  دلر  السدرتؾي الرذي يتظلبره الرشص الدسرتؾري  هرذا 

أىان عليرا وهرؾ مرا كدرسي بالدر ؾت التذرريعي أي هزييراي ير كر بذر ل عبيرر الإغفالي سؾاء 
 لرر  الزررسانات القانؾنيررة للحقررؾوي و ررد كفزرري دلرر  دفررراغ الحررق مررؽ مزررسؾنه أو تشسرريش 

 أحد هؾانبه الحيؾيةي مسا كسس مبدأ سيادة الدستؾر ذاته 
د دهرر الية ويعتبررر الحررق فرري الإيررراع الدررلسي أحررد أبرررز اامللررة التظبيقيررة الترري تجدرر

الإغفال التذريعي في اانغسة القانؾنية السعاصرة  ففي العديد مؽ الدساتيري بسرا فري ذلرػ 
ي تررررؼ د رررررار هررررذا الحررررق 6109والدسررررتؾر السرررررري لعرررراي  0599الدسررررتؾر الفرندرررري لعرررراي 

بشرؾص صريحةي لكششا أحالع تشغيسه دل  السذر   هذا الإحالةي التي لؼ يتررهؼ بعزرشا 
لية لفتررات طؾيلرةي أفررزت فراغرا تذرريعيا انع رس سرلبا  لر  تفعيرل الحرق دل   رؾانيؽ تفرري

في الإيراع  ففي فرنداي مر الإطار القانؾني للإيرراع بسراحرل تظرؾر مرؽ التجرريؼ دلر  
ال تررراف الدسررتؾريي لكررؽ ويرراع القررانؾن السررشغؼ لسرردة تزيررد  ررؽ سرربعة  ذررر  امررا خلررق 

اف الدسررررتؾري الرررررريف بررررالحق فرررري فراغررررا تذررررريعيا هدرررريسا  وفرررري مرررررري ورغررررؼ ال تررررر 
ي دل أنرره ل يررزال كفتقررر دلرر  تشغرريؼ تذررريعي وايررف 6109الإيررراع الدررلسي فرري دسررتؾر 

 .وهاملي مسا يلقي بغلاله  ل  نظاو مسارسته ومدتؾي حسايته
والحقيقة أن هرذا الييراع أو القررؾر التذرريعي فري الشغراميؽ فرتف السجرال أمراي تردخل 

بالفرررررل فرررري حالررررة وا عيررررة لتفعيررررل الحررررق بسقتزرررري الررررشص  القزرررراءي الررررذي عرررران مظالبررررا  
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 برل صردور القرانؾن السرشغؼ  الدستؾري  ولذلػي ايرظلع القزراء الإداريي سرؾاء فري فرندرا
ي عسرا 6109وفري مررر بعرد دسرتؾر  0591 راي  "Dehaene" للإيراعي عسا فري ح رؼ

غفررررال ي برررردور محررررؾري فرررري معالجررررة الإ6109فرررري ح ررررؼ السح سررررة الإداريررررة العليررررا  رررراي 
التذررررريعي وتفعيررررل الحقررررؾو الدسررررتؾرية  وويررررع الزررررؾاب  لسسارسررررة الحقررررؾو مررررؽ خررررلال 
اهتشاداتررره القزرررايية لسرررلء الفرررراغ التذرررريعيي بسرررا كزرررسؽ الترررؾازن بررريؽ حساكرررة الحريرررات 
ومتظلبرررات الشغررراي العررراي واسرررتسرارية السرافرررق العامرررة  هرررذا الررردور كع رررس مرونرررة القزررراء 

لقانؾنيررة مررؽ السبررادن الدسررتؾرية العامررةي ومالتررالي السدرراهسة و درترره  لرر  اسررتشباط القؾا ررد ا
 في بشاء مشغؾمة  انؾنية متكاملة تزسؽ فا لية الحقؾو حت  في عل الإغفال التذريعي 
ول مرراء فرري أن دراسرة الحررق فرري الإيرراع الدررلسي عشسررؾذج تظبيقري للرردور الإنذررايي 

شرا ر يرة وايرحة حرؾل  ردرة ومرونرة للقزاء الإداري في معالجة الإغفال التذريعيي تقردي ل
الشغرراي القزررايي  فسررا تررؼ درسررا ب مررؽ مبررادن ويررؾاب   زررايية فرري سررياو هررذا الحررقي مررؽ 
حيرررث تفعيلررره فررري ويررراع التشغررريؼ التذرررريعيي والسؾازنرررة بررريؽ مسارسرررته والسررررلحة العامرررةي 
وتحديرررد حررردود تررردخل الدرررلظة التشفيذكرررةي كعرررد مششجرررا  رررابلا للتظبيرررق  لررر  سررراير الحقرررؾو 

الحريات الدستؾرية ااخري التي  د تؾاهه دهر اليات مساكلرة بدربا الدر ؾت التذرريعي أو و 
القررررؾر فررري تشغيسررره  فايليرررات التررري ابتكرهرررا القزررراء لزرررسان سررريادة الدسرررتؾر وحساكرررة 
الحقررؾوي حترر  فرري ويرراع نرررؾص  انؾنيررة تفررريليةي تبرررز ااهسيررة القرررؾي لشررذا الرردور 

 مة القانؾنية في تحقيق العدالة وتكامل السشغؾ 
 إشكانٍح انثحث:

تتسحررررؾر دهرررر الية هررررذا البحررررث حررررؾل الرررردور الإنذررررايي للقزرررراء الإداري فرررري معالجررررة 
الإغفال التذرريعيي وذلرػ بتظبيرق هرذب السعالجرة  لر  تشغريؼ الحرق فري الإيرراع الدرلسي 
مؽ خلال دراسة مقارنة بيؽ الشغراميؽ القرانؾنييؽ فري مررر وفرندراي حيرث يليرر ويراع أو 

التشغيؼ التذريعيي رغؼ ال تراف الدستؾري الررريف برالحقؾو والحريراتي تدرا لت  رؾر 
 وذلػ مؽ خلال الاتي: هؾهرية حؾل حدود التزاي السذر  وفعالية الزسانات الدستؾريةي

  تحديرررد معرررايير مسارسرررة الحرررق فررري ويررراع التذرررريع  فررري عرررل ويررراع  رررانؾن تفرررريلي
ي كجد القايي الإداري نفده أمراي كزب  هروط ويؾاب  مسارسة الحق في الإيراع

تحررردي ال تسررراد  لررر  تأويرررل أو تفدرررير الشررررؾص الدسرررتؾرية العامرررة  هرررذا  رررد يررردفع 
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القايرري لسرررتد اء مررررادر  انؾنيرررة خارهيررة أو مبرررادن  امرررة أو اهتشرررادات مقارنرررةي 
مسررا يليررر تدررا لت مذرررو ة حررؾل مرردي مذرررو ية هررذا السررتدلل وحرردودب فرري نغرراي 

 دأ السذرو ية التذريعية الرارمة  انؾني كخزع لسب
  دهرررر الية الفررررراغ التشغيسرررري الررررؾعيفي  يؾاهرررره القايرررري الإداري حررررالت  سليررررة تتعلررررق

بسذرو ية  رارات ددارية صدرت فري غيبرة تشغريؼ تذرريعيي ملرل تؾزيرع هرزاءات  لر  
مرررؾعفيؽ هرررارعؾا فررري ديرررراع  فررري ويررراع معرررايير  انؾنيرررة وايرررحةي كرررربف الدررر ال 

لسرهعية التي كعتسد  ليشا القايري لتقيريؼ مذررو ية الإيرراع؟ هرل هؾهريا  ما هي ا
كعتسد  ل  أكرب في سير السرفق العايي أو مذرو ية السظالراي أو طبيعرة القظرا ي أو 

 نية السؾعف؟ هذا يتظلا تأصيلا  زاييا دزيقا ومتؾازنا 
 ظات تكسررؽ الإهرر الية السحؾريررة لشررذا البحررث فرري عيديررة تعامررل مبرردأ الفرررل برريؽ الدررل

مررع الإغفررال التذررريعي للحقررؾو الدسررتؾريةي ومررااخص الحررق فرري الإيررراع الدررلسي  
فبيشسا كقر الدستؾر هرذا الحرق ويحيرل تشغيسره دلر  القرانؾني يلرار تدرا ل هرؾهري  هرل 
يبرر هرذا الفرراغ التذرريعي تردخل الدرلظة التشفيذكرة فري ويرع يرؾاب  تشغيسيرةي أي أن 

تذررررريعي الحررررررريي لسرررريسا وأن الشررررررؾص هررررذا كعررررد افتىات رررررا  لرررر  الخترررررراص ال
ومرررؽ هشرررة أخرررريي كظررررح الدسرررتؾرية غالبرررا مرررا تذرررترط أن ك رررؾن التشغررريؼ  بالقرررانؾن ؟ 

تدرررا ل حرررؾل مررردي تررردخل القزررراء فررري اختراصرررات السذرررر ي دون أن يتجررراوز دورب 
 ىجشة تظبيق ور ابة ليربف مذر ا بدكلا؟

 يُهج انثحث:
التحليلرري بالإيررافة دلرر  السررششج السقررارني حيررث لقررد أملررع  ليشررا الدراسررة اتبررا  السررششج 

نقررؾي برررتحليل القررؾانيؽ وااح رراي القزررايية فرري مرررر وفرندرراي خاصررة تلررػ الستعلقررة بتشغرريؼ 
الحرق فرري الإيررراع الدررلسي  وفرري ذات الؾ ررعي ندرتخدي السررششج السقررارن مررؽ أهررل معرفررة 

هرري الحلررؾل الترري ىيديررة تعامررل عررل نغرراي مررع ويرراع القررؾانيؽ السشغسررة لشررذا الحررقي ومررا 
  دمشا القزاء الإداري في عل مششسا 

 خغح انثحث:
تشقدررؼ خظررة البحررث دلرر  كلاكررة مباحررث أساسررية كدرربقشا مظلررا تسشيررديي وذلررػ  لرر  

 الشحؾ ايتي 
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 نغرة  امة  ؽ الإغفال التذريعي مظلب تسهيجي:
 مغاهر الإغفال التذريعي في تشغيؼ الحق في الإيراع الدلسي الأول: السبحث

 برالتظبيق الردور القزرايي فري معالجرة الإغفرال التذرريعي فري فرندرا  بحث الثانيي:الس
 بذأن تشغيؼ الحق في الإيراع الدلسي  Dehaene ل  ح ؼ 

فري مررر  برالتظبيق الردور القزرايي فري معالجرة الإغفرال التذرريعي  السبحث الثنلث:
  ل  الحق في الإيراع الدلسي 

 يغهة تمهٍذي
 انرشزٌؼً َظزج ػايح ػٍ الإغفال

فرري الؾا ررع أن عررراهرة الإغفررال التذرررريعي تسلررل دحررردي الإهرر اليات الدزيقرررة فرري البشيرررة 
القانؾنيررة للدولررة الدسررتؾريةي لسررا تليرررب مررؽ تدررا لت رييدررية حررؾل حرردود التررزاي السذررر  فرري 
ترهسرررة الشررررؾص الدسرررتؾرية دلررر   ؾا رررد  انؾنيرررة فعالرررة  دذ ل ك فررري فررري الدولرررة القانؾنيرررة 

راف الشغررري بررالحقؾو والحريرراتي بررل أن الحساكررة الحقيقيررة لشررا تقتزرري وهررؾد مجرررد ال ترر
تشغررريؼ تذرررريعي متكامرررلي كفعرررل هرررذب الحقرررؾو ويررررؾنشا مرررؽ التعظيرررل أو التشسررريش  وفررري 
ويرراع هررذا التشغرريؼي سررؾاء بذرر ل علرري أو هزيرريي كظرررح الدرر ال حررؾل مررا دذا عرران سرر ؾت 

 لظته التقديرية السذر  كعد مخالفة دستؾرية أي يدخل يسؽ نظاو س
وفرري هررذا الإطرراري يبرررز مفشررؾي الإغفررال التذررريعي بؾصررفه أحررد أبرررز صررؾر القرررؾر 
فرري العسليررة التذررريعيةي وهررؾ مررا كسلررل معزررلة دسررتؾرية دزيقررة  دذ ل كقترررر هررذا السفشررؾي 
 ل  وياع التشغريؼ القرانؾني فحدراي برل كذرسل عرذلػ الحرالت التري يتردخل فيشرا السذرر  

دي تشغيسررا  اصرررا أو مشقؾصررا ل ير رر  دلرر  السدررتؾي الررذي يتظلبرره الررشص بالفعررلي لكشرره كقرر
الدسررررتؾري  وهررررذا الإغفررررالي سررررؾاء أىرررران عليررررا أي هزييرررراي كعررررد مرررر كرا بذرررر ل عبيررررر  لرررر  
الزسانات القانؾنيرة للحقرؾوي برل  رد ير دي دلر  نترايج تسرس مبردأ سريادة الدسرتؾر ذاترهي دذا 

 أحد هؾانبه الحيؾية  ترتا  ليه دفراغ الحق مؽ مزسؾنه أو تشسيش
وحتر  يتدرش  لشررا دبرراز الردور الررذي كزرظلع بره القزرراء الإداري فري معالجرة الإغفررال 
التذرريعيي عرران مررؽ الزررروري أول الؾ ررؾف  لرر  ااسرراس الشغررري لشررذا السفشررؾيي ذلررػ أن 
تحديررد ماةيررة الإغفررال وصررؾرب كعرررد مرردخلا لفشررؼ قكررارب  لررر  الحقررؾو الدسررتؾريةي وهررؾ مرررا 

 ي هذا التسشيد  ل  الشحؾ التي نتشاوله ف
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 انفزع الأول
 ياهٍح الاغفال انرشزٌؼً

الحقيقررة أن مرررظلف  الإغفررال التذررريعي  كعررد مررؽ السفرراةيؼ القانؾنيررة الحديلررة ندرربيا ي 
سؾاء في الفقه السحلي أو السقارني دذ لؼ كدتقر بعد  ل  تعريف د يرق أو مزرسؾن محردد 

 رررؽ أسرررباع التبرررايؽ  –فررري ذاتررره –ذلرررػ ك ذرررف لررره فررري دطرررار الررررياغة التذرررريعية  ولعرررل
الفقشررري والقزرررايي فررري تحديرررد طبيعتررره القانؾنيرررة وتسييرررزب  رررؽ غيررررب مرررؽ صرررؾر القررررؾر 

  التذريعي
أن الزسانات الدستؾرية السقررة لحقؾو السرؾاطشيؽ وحريراتشؼ ل ك فري فيشرا وفي الؾا ع 

أن تفعيرررررل هرررررذب  الىتفررررراء بسجررررررد ال ترررررراف الشغرررررري أو الرررررشص الدسرررررتؾري السجرررررردي دذ
الزررسانات رهرريؽ بتررؾفير دطررار  ررانؾني متكامررل يتشرراول بتشغيسرره هسيررع الجؾانررا الجؾهريررة 

لزمرة لتحقيرق هرذا السذرر  ددراج نررؾص  –أو أغفل –ومؽ كؼي دذا تقا سلتلػ الحقؾو  
كعرد دخرلال  –ولرؾ هراء  ريرا أو  رؽ غيرر  ررد –بذ ل فعالي فإن هذا الإغفال التشغيؼ

ي مرررا داي  رررد ترترررا  ليررره السدررراس بفعاليرررة الحرررق أو الحساكرررة السقرررررة لررره برررالتزاي دسرررتؾري 
  (0)دستؾريا

و ررد أطلررق بعررض التجاهررات الفقشيررةي فرري وا ررع اامررري  لرر  هررذا التقررا س مرررظلف 
 الإغفررال التذررريعي ي تعبيرررا  ررؽ  رردي ترردخل السذررر  فرري تشغرريؼ الحررق أو اسررتكسال هؾانبرره 

الفقررره الفرندررري بأنررره صرررؾرة مرررؽ صرررؾر  ررردي الجؾهريرررةي وهرررؾ مرررا  برررر  شررره هانرررا مرررؽ 
أي امتشا ره  رؽ مسارسرة  ي Incompétence Négativeالخترراص الدرلبي للسذرر   

  (2)اختراصه التذريعي في مجال يتعيؽ  ليه التدخل فيهي بسا ي دي دل  فراغ تشغيسي
و ررد  رررف بعررض الفقرره الإغفررال التذررريعي بأنرره امتشررا  السذررر   ررؽ الؾفرراء بالتزامررره 

لتذررريعي انظلا  ررا مررؽ اللتررزاي الدسررتؾري الررذي كقررع  ليرره بسؾهررا نرررؾص دسررتؾرية ذات با
  وذهررا الرربعض ااخررر دلرر  أنرره يتسلررل فرري زيرراي البرلسرران بتشغرريؼ مدررألة أو (1)طبيعررة قمرررة

                                                 

راهع  السدتذار  ؾض السري الر ابة  ل  دستؾرية القؾانيؽ في ملامحشا الرييديةي مرعز ريشيره هران ( 0)
  0909ص ي 6111ديبؾي للقانؾن والتشسيةي 

)
2
( Favoreu (L.) et Philip (L.), Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, 

9ᵉ éd., Dalloz, 1997, p. 68. 

راهع  د   بد الحديظ الذيسيي ر ابة الإغفال التذرريعي فري  زراء السح سرة الدسرتؾرية العليرا  دراسرة ( 1)
  00ي ص 6111 ي دار الششزة العرميةي القاهرةي1مقارنةي ط 
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مدايل معيشرة بررؾرة مشقؾصرة كس رؽ أن يترترا  ليشرا فرراغ تذرريعي ل يتساهر  مرع الترزاي 
  (4)تراصه التذريعي  ل  الؾهه السبيؽ بالدستؾرالبرلسان بزرورة مسارسة اخ

ومؽ الجدير بالذعر في ذلػ الذأني أن الإغفال التذرريعي الرذي كقرع فري نظراو ر ابرة 
دذا تشرراول السذررر  أحررد السؾيرؾ ات الترري كخررتص بشررا بررالتشغيؼي لكشرره القزراء الدسررتؾريي  

ن كحرري  ب افررة غيررر م تسررل أي تشغيسررا  اصرررا  ررؽ أ -سررؾاء  ررؽ  سررد أو دهسررال -كررأتي
  (5) هؾانبه ومسا ي دي بالإخلال بالزسانة الدستؾرية للسؾيؾ  محل التشغيؼ

وإذا عران الفقره الدسرتؾري  رد ميرز الإغفرال التذرريعي  رؽ غيررب مرؽ الررؾر الستقارمررةي 
وذلػ في سياو البحث  ؽ حدود الر ابة الدسرتؾرية السس شرة  ليرهي فإنشرا فري هرذا السؾيرع 

أو  –يؽ صررؾرتيؽ أساسرريتيؽ للإغفررالي هسررا  الإغفررال التذررريعي الكلررينرعررز  لرر  التفر ررة برر
والإغفررال التذررريعي الجزيرريي دذ تسلررل هررذب التفر ررة مرردخلا  –مررا كعرررف بالدرر ؾت التذررريعي

 هؾهريا لفشؼ طبيعة الإه الية التي تعشيشا في دطار هذا البحث 
كقررررد بررره  –أو الإغفرررال الكلررري –حيرررث يرررري هانرررا مرررؽ الفقررره أن الدررر ؾت التذرررريعي

امتشررا  السذررر   ررؽ تشغرريؼ مؾيررؾ  مررا برمترره رغررؼ وهررؾد نررص دسررتؾري يؾهررا الترردخلي 
بحيررث كػيرررا الرررشص التذرررريعي عليررراي مسرررا يررر دي دلررر  فرررراغ تذرررريعي هرررامل  أمرررا الإغفرررال 
التذريعي بسعشاب الزيقي فيذير دل  زياي السذر  بتشغريؼ هزيري أو مشقرؾص لسؾيرؾ  مراي 

و كقرر فري اسرتيفاء متظلبرات الرشص الدسرتؾريي مسرا كفرتف  ل  نحؾ كخل بتساي التشغيؼ أ
السجررال لترردخل القايرري الدسررتؾري لسعالجررة الررشقص التذررريعي  ومررؽ كررؼي فررإن التفر ررة برريؽ 
السفشررؾميؽ تشبشرري  لرر  معيررار مرردي وهررؾد نررص تذررريعي مررؽ  دمررهي فحيررث كػيررا الررشص 

عرافي فإنشرا أمراي ىليا نكؾن بردد س ؾت تذريعيي أما دذا وهد نص لكشه  اصر أو غير 
  حالرررررة دغفرررررال تذرررررريعي تدرررررتؾها ر ابرررررة  زرررررايية دذا أخلرررررع بحرررررق دسرررررتؾري أو  ظلرررررع

  (6)تشفيذب
                                                 

دراسررة مقارنررةي الظبعررة اللانيررةي دار  –د   يررد أحسررد الػفلررؾلي فكرررة  رردي الختررراص الدررلبي للسذررر ( 9)
  095ي ص 6111الششزة العرميةي 

( راهع  السدتذار د   بد العزيز محمد سالساني ر ابة الإغفرال فري القزراء الدسرتؾريي مجلرة الدسرتؾريةي 9)
  6115ي دبريل 09العدد 

 راهع في التفاصيل  ( 9)
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ومرررذلػ كس ششرررا تعريرررف الإغفرررال التذرررريعي بأنررره امتشرررا  السذرررر   رررؽ التررردخل لتشغررريؼ 
مؾيؾ  كفرض  ليه الدستؾر تشغيسهي أو تدخله برؾرة نا ررة تر دي دلر  فرراغ هزيري أو 

 القانؾني اللازي لتفعيل نص دستؾري أو يسانة مقررة لحق أو حرية ىلي في التشغيؼ 
 انفزع انثاًَ

 طىر الإغفال انرشزٌؼً
كسلرل الإغفرال التذرريعي أحرد أبررز أوهرره الرشقص التري تعترري العسرل التذرريعيي سررؾاء 

القانؾنيرة التري يتظلبشرا الدسرتؾر لتشغريؼ حرق أو مدرألة تعلق اامرر بييراع علري للشررؾص 
بؾهررؾد تشغرريؼ  ررانؾني هزيرري ل كدررتؾفي الذررروط الدسررتؾرية الكفيلررة بتفعيررل ذلررػ  معيشررةي أو

 الحق  ل  نحؾ فعال  
ومررذلػ تتجلرر  صررؾر هررذا الإغفررال فرري صررؾرتيؽ رييدررييؽي ااولرر  الإغفررال التذررريعي 
الكليي والذي يتحقق  شدما كستشرع السذرر  تسامرا  رؽ تشغريؼ مدرألة نرص الدسرتؾر صرراحة 

فيشذأ بذلػ فراغ تذرريعي تراي كس رؽ أن كعيرق دم انيرة تظبيرق الرشص  ل  وهؾع تشغيسشاي 
الدستؾري أو أن كجردب مؽ زيسته العسلية  واللانية الإغفال التذريعي الجزييي الرذي كقررد 
برره ترردخل السذررر  فرري تشغرريؼ مؾيررؾ  مررراي ولكشرره تشغرريؼ نررا ص أو  اصررري بحيررث كػفرررل 

 الشحؾ الاتي:وهؾ من يسكؽ تشنوله على حالت يتعيؽ ددراهشا  
 انغظٍ الأول

 الإغفال انرشزٌؼً انكهى
الؾا ررع أن  رردي ترردخل السذررر  لتشغرريؼ مدررألة معيشررة كعرررف فقشيررا بررر الإغفال التذررريعي 
الكلرري ي والررذي كعررد أحررد السؾايرريع السلررارة فرري فقرره القررانؾن الدسررتؾريي حيررث يررري بعررض 

                                                                                                                       

السدتذررار د   بررد العزيررز محمد سررلساني ر ابررة الإغفررال فرري القزرراء الدسررتؾريي مجلررة  الدسررتؾرية ي مرهررع 
دراسرة مقارنرةي  –د   ادل الظبظبراييي الحردود الدسرتؾرية بريؽ الدرلظتيؽ التذرريعية والقزراييةي سابق

يد أحسد الػفلؾلي فكرة  ردي د   ي 994 –994ي ص 6111هامعة الكؾيعي مجلس الشذر العلسيي 
د  كررروت  بررد ومررا بعرردهاي  095ي ص مرهررع سررابقدراسررة مقارنررةي  –الختررراص الدررلبي للسذررر 

ي 0555العال أحسدي حدود ر ابة السذرو ية والسلاءمة في  زراء الدسرتؾريةي دار الششزرة العرميرةي 
يي مجلرررة السح سرررة ي السدتذرررار د  محمد  سررراد الشجررراري  زررراء  ررردي الدسرررتؾرية الذررررط69 –60ص 

  6101الدستؾرية العلياي العدد الدابع  ذري أبريل 
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مررا لررؼ يرررتب  بؾاهررا صررريف الفقشرراء أن هررذا الدرر ؾت ل كعرردي فرري ذاتررهي دخررلال دسررتؾرياي 
  (4)فريه الشص الدستؾري 

والحقيقرررة أن التررررؾر الرررؾا عي لسدرررألة الإغفرررال التذرررريعي الكلررري ل كس رررؽ  زلررره  رررؽ 
مبررردأ النفرررراد التذرررريعيي الرررذي ي سرررس  أولهسااانمبررردأيؽ أساسرررييؽ فررري الشغريرررة الدسرررتؾرية  

مبرردأ الدررلظة التقديريررة  نوثنييهساالسررتىلار الدررلظة التذررريعية برررياغة القا رردة القانؾنيررةي 
 .للسذر ي الذي كفدف له مجال في اختيار تؾ يع وقليات التدخل

 أولا: الاَفزاد انرشزٌؼً:
والؾا ررع أن الحررديث  ررؽ مدرر ولية السذررر  فرري مررلء الفراغررات التذررريعيةي أو امتشا رره 
 ؽ تشغيؼ مؾيؾ ات نرص  ليشرا الدسرتؾري ل كس رؽ أن يشفررل  رؽ ااصرل الرذي تقرؾي 

العسليرة التذرريعية برمهتشراي وهرؾ مبردأ النفرراد التذرريعي  ذلرػ أن هرذا السبردأ ك عرد مرؽ   ليه
السرتكررزات ااساسررية الترري كقررؾي  ليشررا البشرراء الدسررتؾري فرري الدولررة الحديلررةي حيررث تدررتأكر 
الدررررلظة التذررررريعية بسسارسررررة اختراصرررراتشا الدسررررتؾرية فرررري السجررررال التذررررريعيي بؾصررررفشا 

ةي أصالةي برياغة الشرؾص القانؾنية وسؽه التذرريعات  ويقرؾي هرذا الجشة الؾحيدة السخؾل
السبردأ فرري هررؾهرب  لر  د امررة أساسررية مرؽ د امررات الشغرراي الدسرتؾريي وهرري مبرردأ الفرررل 
برررريؽ الدررررلظاتي الررررذي كقتزرررري تؾزيررررع وعررررايف الدولررررة برررريؽ سررررلظاتشا الررررللاث  التشفيذكررررةي 

اختراصرشا دون تردخل أو مزاحسرة  والتذريعيةي والقزاييةي بسا كزسؽ لكل مششرا مسارسرة
مررؽ سررلظة أخررري  ومررؽ كررؼي فررإن مررا كررردر  ررؽ الدررلظة التذررريعية مررؽ  ررؾانيؽ كجررا أن 
كغرل تعبيرررا  ررؽ درادتشررا السدرتقلة فرري حرردود مررا خؾلره لشررا الدسررتؾري دون أن تتررداخل معشررا 

  (8)با ي الدلظات في مباهرة هذب الؾعيفة
 :ثنيينً: الظبيعة التقجيخية لدلظة السذخع

 رؽ الظبيعرة التقديريرة للدرلظة التذرريعيةي حيرث دن  –فري ذاتره –مرا ك ذرف ولعل ذلػ
تقرير الحاهة دل  التذريعي وتحديد تؾ يع التدخل مؽ  دمهي كغل مرؽ صرسيؼ اخترراص 

                                                 

 ( راهع  السدتذار د   بد العزيز محمد سالساني ر ابة الإغفال في القزاء الدستؾريي مرهع سابق 4)
ي دار 6راهرررع  د   يرررد أحسرررد الػفلرررؾلي فكررررة  ررردي الخترررراص الدرررلبي للسذرررر   دراسرررة مقارنرررةي ط ( 4)

وما بعدهاي د   بد الحديظ الذيسيي ر ابة الإغفال التذرريعي فري  14ي ص 6111ي الششزة العرمية
 وما بعدها  41 زاء السح سة الدستؾرية العلياي مرهع سابقي ص 
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رررا قمررررا  كدرررتؾها التررردخلي المرررر الرررذي كدرررتتبع   أنالسذرررره  مرررا لرررؼ يتزرررسهؽ الدسرررتؾر نر 
ؼ ك ررؽ هشرال التررزاي دسررتؾري مباهرر كحررتؼ الترردخلي ل الدر ؾت  ررؽ تشغريؼ مدررألة مرراي دذا لر

 كعد في هذب الحالة مؽ  بيل الإغفال التذريعي 
و ررررد أىرررردت فرررري وا ررررع اامررررر السح سررررة الدسررررتؾرية العليررررا هررررذا التؾهرررره فرررري  رررردد مررررؽ 
أح امشرراي حيررث  زررع بررأن تشغرريؼ الحقررؾو والحريررات مشررؾط بالسذررر ي وأن مباهرررته لشررذا 

  (9)ديرب لستظلبررات الرررالف العررايي وفرري الؾ ررع الررذي يررراب مشاسررباالتشغرريؼ تغررل مرتبظررة بتقرر
ومررؽ هررذا السشظلررقي فررإن سررلظة السذررر  فرري مجررال تشغرريؼ الحقررؾو ل تفشررؼ  لرر  دطلا شرراي 
وإنسا تسارس يسؽ يؾاب  كفريشا الدستؾري أهسشا  دي النحراف برالتشغيؼ دلر  مرا كفررغ 

تشغررريؼ الحرررق ومررريؽ السدررراس بررره أو الحرررق مرررؽ مزرررسؾنه  والؾا رررع أن التفر رررة بررريؽ مجررررد 
  ومررا كجريرره السذررر  (01)تقؾيزرره تعررد أحررد السعررايير الحاسررسة فرري تقيرريؼ مذرررو ية التذررريع

مررؽ مفايررلة برريؽ البرردايل الستاحررة أمامررهي دنسررا كعررد فرري أصررله  سررلا تقررديريا يرردخل يررسؽ 
لره صلاحيتهي بذرط أل كفزي دل  انتقاص الحق أو تشديد هؾهرب بسا يتعرارض مرع مرا عف

  (00)الدستؾر
 انغظٍ انثاًَ

 الإغفال انرشزٌؼً الجشئً
الؾا ررع أن الإغفررال التذررريعي ل يتخررذ دومررا صررؾرة المتشررا  الكلرري  ررؽ تشغرريؼ مدررألة 
دسررتؾريةي بررل  ررد يتجلرر  أحيانررا فرري صررؾرة أخررري أىلررر د ررةي تعرررف بررر الإغفال التذررريعي 

 ؾت السذررره  السظلررق  ررؽ الجزيرري  أو  الشدرربي   ففرري حرريؽ أن الإغفررال الكلرري كفترررض سرر
تشغيؼ مؾيؾ  ما ورد  ليه نص فري الدسرتؾري فرإن الإغفرال الجزيري كقرع فري الحالرة التري 
يباهر فيشا السذره  اختراصرهي ويتردخل بالفعرل بتشغريؼ السدرألة محرل الحساكرة الدسرتؾريةي 

                                                 

( حيث  زع السح سة الدسرتؾرية  دن تشغريؼ الحقرؾو مشرؾط بالسذرر ي وعران اسرتعساله لدرلظته فر  هرذا 5)
لف العررايي وفرري الؾ ررع الررذي يررراب مشاسرربا ه دل أن تدخلرره الذررأن رخرررة يباهرررهاي علسررا ا تزرراها الرررا

كػررردو  زيسرررة دذا ماد ررراب الدسرررتؾر دلررر  تشغررريؼ حرررق مرررؽ الحقرررؾو   راهرررع  ح رررؼ السح سرررة الدسرررتؾرية 
  6111/ 9/ 9بتاريخ  -و 05لدشة  051الظعؽ ر ؼ  -العليا

  وأكزرا  66/5/6116 بتراريخ –و 69لدرشة  9الظعرؽ ر رؼ  -راهع  ح ؼ السح سة الدسرتؾرية العليرا (01)
  6166/ 06/ 04بتاريخ  -و 69لدشة  59الظعؽ ر ؼ 

  6161 /6 /00بتاريخ  -و 19لدشة  49الظعؽ ر ؼ  -راهع  ح ؼ السح سة الدستؾرية العليا (00)
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لكشرره ك قرررر فرري هررذا التشغرريؼي سررؾاء بإهسررال هانررا هررؾهريي أو بإغفررال حالررة عرران يتعرريؽ 
دراهشررا يررسؽ نظرراو الررشص  ومررؽ كررؼي فإنشررا نكررؾن بررردد ترردخل تذررريعي تررؼ فرري دطررار د

الختررراص ااصرريل للدررلظة التذررريعيةي غيررر أن مررا صرردر  ششررا ل ير رر  دلرر  اسررتيفاء 
  (06)متظلبات التشغيؼ الكامل

ومؽ الجدير بالذعري أن الإغفال التذريعي الجزيي ل كعدي في ذاتهي مخالفرة دسرتؾرية 
تشا فرري عررل ااحررؾالي بررل يتؾ ررف اامررر  لرر  مررا دذا عرران هررذا الإغفررال  ررد مررس  ايسررة بررذا

فعليررا الزررسانات الدسررتؾرية السقررررة للحررق أو الحريررة محررل التشغرريؼ  فررإذا ترتررا  لرر  هررذا 
القرررؾر حرمرران هزيرري أو تشسرريش احررد ااوهرره الحيؾيررة للحررقي فررإن الررشص كػرردو  شديررذ 

معيب ا مؽ الؾهشة الدستؾرية
(01)    

 4رسرررع السح سرررة الدسرررتؾرية العليرررا هرررذا السفشرررؾي فررري ح سشرررا الررررادر بجلدرررة و رررد ع
حيرث أرسرع مبردأ هؾهريرا مر داب أن ي (14)و 91لدرشة  55في الرد ؾي ر رؼ  6169مارس 

                                                 

( راهع  د  محمد وحيد أبؾ يؾنسي حدود الر ابة الدسرتؾرية  لر  الإغفرال التذرريعي فري  زراء السح سرة 06)
ي ص 6161ي يشررراير 6ي العررردد 0هامعرررة الإسررر شدريةي السجلرررد  –اي السجلرررة القانؾنيرررةالدسرررتؾرية العليررر

  199ي 199
( راهررع  السدتذررار د   بررد العزيررز محمد سررالساني ر ابررة الإغفررال فرري القزرراء الدسررتؾريي مرهررع سررابقي 01)

 وهؾ ما ي يدب الدعتؾر محمد وحيد أبؾ يؾنسي ذات السرهع الدابق 
 لرر  خلديرة فرررل أحررد العررامليؽ بسديريرة التشغرريؼ والإدارة بإحرردي السحافغرراتي ترتلخص و ررايع الشررزا  ( 09)

ررا  را  لرر  انقظرا  السؾعرف  رؽ العسرل لسردة كلاكريؽ يؾم  وذلرػ تشفيرذ ا لقررار صرادر  رؽ السحرافظ تأسيد 
( 9غير مترلة خلال  اي واحد دون الحرؾل  ل  دذني وفق ا لسرا تقزري بره صرراحة  أح راي البشرد )

فرري بشرردها  –  وتررشص هررذب السررادة6109لدررشة  40مررؽ  ررانؾن الخدمررة السدنيررة ر ررؼ  (95مررؽ السررادة )
 ل  أن  تشتشي خدمة السؾعف احد ااسباع ايتية    النقظا   ؽ العسرل  –الدادس محل الظعؽ

 ."بدون دذن كلاكيؽ يؾم ا غير مترلة في الدشة
ا دلر  أن والؾا عي أن السؾعف لؼ كدلؼ بشذا القراري فبادر دل  الظعرؽ  لير ه أمراي السح سرة الإداريرةي مدرتشد 

بعض أكاي الييراع عانرع اسرباع صرحية مؾكقرة بسرا كفيرد ذلرػي وأنره لرؼ كسرشف الفرصرة الكافيرة لتقردكؼ 
أ ذارب بذأن بقية ااكاي  بل والؾا رع أن هشرة الإدارة لرؼ تدربقه برأي دنرذار كس شره مرؽ تردارل اامرر أو 

را بزرسانات هؾهريرة  ررهرا بيان مؾ فه  بل تؾزيع هزاء الفرلي م ا ا تبرب دخلال  بحق الردفا  ومداس 
 الدستؾر للسؾعف العاي 
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 الدسررتؾر عفررل لكررل حررق أو حريررة نررص  ليشرراي الحساكررة مررؽ هؾانبشررا العسليررةي ولرريس مررؽ 
أن كفعررل تلررػ  -حدررا الح ررؼ ذاتررهب -وهررؾ مررا كدررتؾها  لرر  السذررر معظياتشررا الشغريررة   

را  الحساكة مؽ خلال نررؾص  انؾنيرة متكاملرة  برل والحقيقرة أنره دذا  نغسشرا السذرره  تشغيس 
 اصررر اي بررأن أغفررل أو أهسررل هانب ررا مررؽ الشرررؾص القانؾنيررة الترري ل ك تسررل هررذا التشغرريؼ دل 

 الفة اح امه  بشاي عان ذلػ دخلال  بزساناتشا التي ةيأها الدستؾر لشاي وفي ذلػ مخ
كقررد بره  –الجزيي –و د تشيأ لشاي مؽ خلال استقراء هذا الح ؼ أن الإغفال التذريعي

امتشررا  السذررر   ررؽ تشغرريؼ مدررألة هؾهريررة تعررد لزمررة لزررسان مسارسررة حررق دسررتؾري أو 
حريررة أساسرريةي  لرر  نحررؾ يرر دي دلررر  تقررؾيض زيستشررا العسليررة أو تفريػشررا مررؽ مزرررسؾنشا 

 الفعال 
اللابررع أن للسذررر  سررلظة تقديريررة فرري اختيررار الؾسررايل القانؾنيررة لتشغرريؼ  وإذا عرران مررؽ

الحقررؾوي فررإن هررذب الدررلظة ل تسترردي فرري يررؾء مررا رسررخته السح سررةي دلرر  حررده التجرراوز أو 
الإغفرررال السخرررل بالزرررسانات الدسرررتؾرية  دذ الؾا رررع أن السح سرررة  رررد فر رررعي فررري معررررض 

لتذريعي السخرل  الرذي كذر ل  يبرا دسرتؾرياي تحليلشا للشص السظعؾن  ليهي بيؽ  الإغفال ا
ومرريؽ  تشغرريؼ تذررريعي مذرررو   كقررع فرري دطررار الدررلظة التقديريررة للسذررر ي بذرررط أن ك ررؾن 
رررا لؾعايفررره العسليرررةي وهرررؾ مرررا  رررا ب افرررة الجؾانرررا الحيؾيرررة للحرررقي ومحقق  هرررذا التشغررريؼ محيظ 

ل أهزايشرا التري لشرا كدتذف مرؽ  ؾلشرا  ىرافلا  تشفدرشا فري مجالتشرا الحيؾيرةي وأن كحري  ب ر
 هأن في يسان زيستشا العسلية  

را  ومؽ الجدير بالذعر في هذا الذأني أن السح سة  رد ويرعع برذلػ أساسرا نغريرا دزيق 
لتحديد مت  يتحؾل القرؾر في التشغيؼ دل  دغفال تذريعي غيرر مذررو ي كدرتؾها تردخل 

التذررريعية مررؽ القؾا ررد الر ابررة الدسررتؾرية  فقررد أىرردتي بذرر ل صررريفي أن مررا تقرررب الدررلظة 

                                                                                                                       

ما يؾهرا  –في صيػته الحالية –و د رأت السح سة الإدارية أن الشص التذريعي محل التظبيق لؼ يتزسؽ
اء  لرر  الجشررة الإداريررة تؾهيرره دنررذار مدرربق للسؾعررف أو د ؾترره لتقرردكؼ أ ررذارب  بررل اتخرراذ القرررار بإنشرر

خدمترررهي مرررا  رررد ي ليرررر هررربشة مخالفرررة هرررذا الرررشص اح ررراي الدسرررتؾري ل سررريسا مرررؽ حيرررث مرررا  رررررب مرررؽ 
يرررسانات للسحاىسرررة العادلرررة والإهرررراءات السشررررفةي ومرررؽ كرررؼ  رررررت السح سرررة دحالرررة الرررد ؾي دلررر  

 السح سة الدستؾرية العليا للفرل في مدي دستؾرية هذا الشص 
  6169/ 1/ 4بتاريخ  -و 91لدشة  55الظعؽ ر ؼ  -راهع  ح ؼ السح سة الدستؾرية العليا
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القانؾنية برددب  ل كجؾز أن يشال مؽ الحق محل الحساكة الدسرتؾرية ي وهرؾ مرا يردل  لر  
دطلاو سلظة السذر  في السداس بجؾهر الحرق الدسرتؾريي تحرع مغلرة الدرلظة التقديريرة 

  (15)أو الدياسة التذريعية
أىيررد  لرر  أن  ررؽ أسررباع انرررراف السح سررة دلرر  الت -فرري ذاترره -ولعررل ذلررػ ك ذررف

الحقرررؾو والحريرررات ل تحسررر  بشرؾصرررشا السرررسية وحررردهاي وإنسرررا مرررؽ خرررلال مرررا كفريررره 
الدسررررتؾر مررررؽ التزامررررات دكجابيررررة  لرررر  السذررررره  لزررررسان فا ليتشرررراي وهررررؾ مررررا  بهرررررت  شرررره 
السح سة بقؾلشا  دهدار الحقؾو التي عفلشا الدستؾر أو تشسيذشا كعرد  ردوان ا  لر  مجالتشرا 

 الحيؾية  
ان مررؽ السؾايررع الترري تجلرر  فيشررا الإغفررال التذررريعي  سليرراي مررا ورد بذررأن ومررذلػ عرر
( مرررؽ  رررانؾن الخدمرررة السدنيرررةي الرررذي لرررؼ يتزرررسؽ تخؾيرررل 95( مرررؽ السرررادة )9نرررص البشرررد )

السؾعف الذي انقظعع خدمته لللاكيؽ يؾم ا غير مترلةي الحق فري تقردكؼ  رذر  و رد رأت 
يرررة  اطعرررة  تسشرررع السؾعرررف مرررؽ دكبرررات أن السح سرررة أن الرررشص السرررذعؾر  أ ررراي  ريشرررة  انؾن

النقظا  عان بعذري ووصفع تلػ القريشة بأنشا  ل ترتكز  لر  أسرس مؾيرؾ ية ي معتبررة 
أنشرا تسلرل افتىات را  لرر  حرق الردفا ي وتزررييق ا غيرر مبررر لسجررال التريرية القزرايية  ومررؽ 

س البشيرررة نافلرررة القرررؾل أن ملرررل هرررذا الإغفرررال لرررؼ ك رررؽ مجررررد خظرررأ فررري الررررياغةي برررل كسررر
الجؾهريرررة لحساكرررة الحقرررؾو الؾعيديرررةي ويررر دي دلررر  نترررايج تسرررس مبررردأي السدررراواة وخزرررؾ  

                                                 

يؾليرؾ  1( سبق أن استقر  زاء السح سة الدستؾرية العليا  ل  هذا السبدأ في ح سشا الررادر بجلدرة 09)
  زاييةي والذي  ررت فيه أن  96لدشة  00في الظعؽ ر ؼ  6160

ؾانبشررا العسليررةي ولرريس مررؽ  مررؽ السقرررر أن الدسررتؾر عفررل لكررل حررق أو حريررة نررص  ليشرراي الحساكررة مررؽ ه
معظياتشررررا الشغريررررةي وتتسلررررل هررررذب الحساكررررة فرررري الزررررسانة الترررري ك فلشررررا الدسررررتؾر لحقررررؾو السررررؾاطشيؽ 
وحرياتشؼي والتي كعتبر دنفاذها هرط ا للانتفا  بشا في الدايرة التي ترؾرها الدستؾر نظا  ا فرا لا  لشراي 

ر ي وأن كعسررل  لرر  تحقيقشررا مررؽ خررلال وهررذب الزررسانة ذاتشررا هرري الترري كفترررض أن كدررتشدفشا السذرر
الشرؾص القانؾنية التي يشغؼ بشا هذب الحقؾو وتلػ الحرياتي با تبارها وسايله لكفالتشاي وهرط ذلػ 
بظبيعة الحال أن ك ؾن تشغيسشا عافلا  تشفدشا في مجالتشا الحيؾيةي وأن كحي  ب ل أهزايشا التي لشرا 

ررا  اصررر اي بررأن أغفررل أو أهسررل هانب ررا مررؽ هررأن فرري يررسان زيستشررا العسليررةي فررإذا نغسشرر ا السذررر  تشغيس 
الشررررؾص القانؾنيرررة التررري ل ك تسرررل هرررذا التشغررريؼ دل بشررراي عررران ذلرررػ دخرررلال  بزرررسانتشا التررري ةيأهرررا 

 الدستؾر لشاي وفي ذلػ مخالفة للدستؾر  
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الدولة للقانؾني  ل  نحؾ كدرتؾها القزراء بعردي دسرتؾريتهي وهرؾ مرا انتشرع دليره السح سرة 
  (16)فعلا  

وتبيؽ مؽ ذلػ أن الإغفانل التذاخيعي لايذ يسظان وا اجاي نال يتشاؾع الاى اغفانل  لاي 
ب التشغيؼ التذخيعي رغؼ وجؾد التادام دتاتؾريي وفغفانل جدياي يغهاخ فاي يتسثل في غين

 تشغيؼ ينقص أو قنصخ لا يدتؾفي متظلبنت الحسنية الفعنلة.
ويعتبخ هحا الإغفانل أثثاخ خظاؾرة  ايؽ يساذ الحقاؾا ذات الظبيعاة الاجتسن ياة أو 

بياخ للسؾعا  الشقننيةي  نلحق في الإضخابي الحي يتظلب بنلزخورة تؾازين نيؽ  خياة التع
والزااؾابا الستعلقااة بداايخ السخفااق العاانم والسراالحة العنمااة. وفااي  نلااة غياانب يرااؾ  
واضااحة أو وجااؾد تشغاايؼ مشقااؾ ي فااان السؾعاا  العاانمي قااج يجااج يفدااه محخوماان مااؽ 

 .مسنرتة الإضخاب دون تشج قنيؾيي مشغؼ أو ضسنية قزنيية فعنلة
 

                                                 

السدنيرةي فيسرا ( مرؽ  رانؾن الخدمرة 95( مرؽ السرادة )9فقد خلرع السح سة دل   دي دستؾرية البشد )( 09)
لؼ يتزسشه مؽ تس يؽ السؾعف مؽ تقدكؼ أ ذار  ؽ مدد النقظا  غير السبرري مع رفض مرا هراوز 
ررخ مبرردأ  ررا  لرر  مقتزرريات انتغرراي العسررل بررالسرافق العامررةي فرري صرريػة ح سيررة ت عررد ترسه ذلررػي حفاع 

  التؾازن الدستؾري دون ترهيف غير مبرر احد الجانبيؽ  ل  حداع ايخر
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 الدثحث الأول
 ك في الإضزاب انظهًًيظاهز الإغفال انرشزٌؼً في ذُظٍى الح

تشرا اانغسرة القانؾنيرة  كسلل الإيراع الدلسي أحد أبرز أدوات التعبير السششي التي أ ره
الحديلرررررة عحرررررق هسرررررا ي للعسرررررالي كسرررررارس بشررررردف الزرررررػ  لتحقيرررررق مظالرررررا معيشرررررة أو 

فره ااسرتاذ الردعتؾر سرليسان الظسراوي بأنره   .ال تراض  لر  عرروف العسرل اتفراو و رد  ره
 لررر  المتشرررا   رررؽ العسرررل مررردة مرررؽ الرررزمؽي دون أن تشرررررف نيرررتشؼ دلررر  بعرررض العسرررال 

التخلررري  رررؽ وعرررايفشؼ نشاييرررا ي وذلرررػ بقررررد دعشرررار اسرررتيايشؼ مرررؽ أمرررر مرررؽ اامرررؾري أو 
  (17)الؾصؾل دل  تحقيق بعض السظالا 

مقتزريات وتغل مسارسة الحق في الإيراع رهيشة بسؾ عشا يسؽ معادلة تؾازن بريؽ 
رية مررؽ هشررةي ومتظلبررات الشغرراي العرراي ويررسان اسررتسرارية السرافررق حساكررة الحقررؾو الدسررتؾ 
 .العامة مؽ هشة أخري 

والحقيقة أنه ل كس ؽ الشغر دل  الإيرراع بؾصرفه حقرا مجرردا ومشفررلا  رؽ الدرياو 
كغررل مرهؾنررا بجسلررة  –بؾصررفه حقررا أصرريلا –العرراي الررذي كسررارس فيررهي بررل دن ال تررراف برره

والهتسا يرة التري تحري  بالدولرة  فسسارسرة الإيرراع  مؽ الغرروف الدياسرية وال تررادكة
ل تكررؾن مذرررو ة ومشتجررة دل دذا تسررع مررؽ  بررل طايفررة اهتسا يررة بلػررع  رردرا مررؽ الشزررج 
والؾ ي كدسف لشا باستخداي هذا الحق فري دطرار مرؽ السدر ولية والنزرباط  ذلرػ أن مرشف 

 يي مررؽ هررأنه أن كحرررؾل هررذا الحررق لظايفررة ل تررزال تفتقررر دلرر  الررؾ ي أو الرهررد الهتسررا
الإيراع مؽ أداة مذررو ة للردفا   رؽ الحقرؾو دلر  وسريلة  رد تر دي دلر  تعظيرل مررالف 

    (18)السؾاطشيؽ وهل مغاهر الحياة العامة داخل الدولة
                                                 

ي 0544  د  سليسان الظساويي الؾهيز في القانؾن الإداريي دراسة مقارنرةي دار الفكرر العرمريي راهع( 04)
  199ص 

ويعرفرره الرربعض بأنرره  هجرررة السررؾعفيؽ أو السدررتخدميؽ العسررؾمييؽ  سلشررؼ مررع تسدرر شؼ بؾعررايفشؼ  ويلجررأ 
ي الح ؾمررة السؾعفررؾن  ررادة لشررذا الإهررراء دعشررارا لدررخظشؼ  لرر   سررل مررؽ أ سررال الح ؾمررة أو لإرغررا

مظرالبشؼ   راهرع  د  محمد فر اد مششراي مبرادن وأح راي القرانؾن الإداري فري هسشؾريرة مررر  دهابرة  ل 
  644ي ص 0541العرميةي م سدة هباع الجامعة للظبا ةي 

( راهررع  الرردعتؾر ناصررف امرراي سررعد هررلالي ايررراع العررامليؽ برريؽ الهررازة والتحررريؼ تذررريعا و زررراء 04)
  0549ي علية الحقؾو هامعة  يؽ هسسي وفقشاي رسالة دعتؾراة 
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ررا دسررتؾري ا فرري العديررد مررؽ اانغسررة  و لرر  الرررغؼ مررؽ عررؾن الإيررراع الدررلسي كسلررل حق 
الدسرتؾر الفرندري لعراي حيرث أ رر  يحل هدل واسرعالقانؾنيةي دل أن تشغيسه القانؾني عل م

هررذا الحررق بشرررؾص صررريحةي لكششررا فرري الؾ ررع  6109والدسررتؾر السرررري لعرراي  0599
القرررانؾن الرررذي  –بعرررض الفتررررات فررري –ذاتررره أحالرررع تشغيسررره دلررر  السذرررر ي دون أن كرررردر

غ كحررردد الزرررؾاب  والإهرررراءات اللازمرررة لسسارسرررته  و رررد أفررررز هرررذا الؾيرررع نؾ رررا مرررؽ الفررررا 
    التذريعي الذي انع س سلبا  ل  تفعيل الحق في الإيراع

فررري تشغررريؼ الحرررق فررري ندرررتعرض مغررراهر الإغفررال التذرررريعي وفرري عرررل هرررذا الدرررياوي 
  دذ هررشدت الشغررر فرري الإطررار القررانؾني فرري فرندررا ومررررالإيررراع الدررلسيي مررؽ خررلال 

ي حرريؽ  رفررع فرندررا مدررارا طررؾيلا مررؽ التحررؾل مررؽ التجررريؼ دلرر  ال تررراف الدسررتؾريي فرر
ي دون أن 6109مررررر تررردرها بررريؽ الحغرررر والتقييرررد كرررؼ ال ترررراف الررررريف فررري دسرررتؾر 

وذلررػ فزررلا  ررؽ الشغررر أكزررا دلرر  اتجاهررات الفقرره  كدررتكسل ذلررػ بتشغرريؼ تذررريعي وايررف 
فرري معالجررة دهرر الية تفعيررل الحقررؾو الدسررتؾرية الترري أ حيررل تشغيسشررا دلرر  السذررر ي ل سرريسا 

 سشغؼي وذلػ في كلاث مظالا  ل  الشحؾ التي  في حال وياع القانؾن ال
 الدغهة الأول

الإعار انماَىًَ نهحك في الإضزاب انظهًً في فزَظا في ظم غٍاب انرُظٍى 
 انرشزٌؼً

فرري الؾا ررع مررره الإطررار القررانؾني السررشغؼ لحررق الإيررراع فرري السرافررق العامررة بفرندرراي 
   (19)بللاث مراحل رييدة ومتسايزة

ثاانن يعااج الإضااخاب جخيسااة السسترردة طررؾال القرررن التاسررع  ذررري  يفااي السخ لااة الأولااى
سررؾاء بالشدرربة للعررامليؽ فرري القظررا  الخرراص أو اولىررػ السشخرررطيؽ فرري  جشنييااة صااخيحة

 مرافق الدولة العامة 
والترري تستررد دلرر  مشترررف القرررن العذررريؽي فقررد اتخررذ  بنلسخ لااة الثنييااةيوفيسررا يتعلررق 

ي دون أن ير رر  دلرر  مرتبررة الحررق السحسرري  انؾنررا ي الإيررراع صررفة  العسررل غيررر السذرررو  

                                                 

راهررع  د   لرري  بررد العررال سرريد أحسرردي حررق الإيررراع فرري السرافررق العامررةي م تبررة عليررة ( للتفاصرريل 05)
 وما بعدها  09الحقؾوي هامعة  يؽ هسسي بدون تاريخي ص 



ومصر بشأن الذور الإوشائً للقضاء الإداري فً معالجة الإغفال التشرٌعً: دراسة تطبٍقٍة مقاروة بٍه فروسا 

 تىظٍم الحق فً الإضراب السلمً

 د. كرٌم أحمذ عبذ الفتاح ولى الذٌه

 

2222 

وهررؾ مرررا   دررته السسارسرررات الإداريررة والتزرررييق التذررريعي فررري عررل اانغسرررة السرررتلشايية 
  قنذال

التي أ قبع الحرع العالسية اللانيةي  د هشدت تحؾل هرذريا تسلرل  أمن السخ لة الثنلثةي
ي حرردود مررا تشغسرره القررؾانيؽي فرري ال تررراف الدسررتؾري بالإيررراع عحررق أساسرري كسررارس فرر

وما تبعه مؽ اهتشادات  زايية و رارات تشغيسيرة عرسرع  0599وذلػ مع صدور دستؾر 
 .هذا التحؾل

ومرررؽ الجررردير بالرررذعر فررري هرررذا الذرررأن أن الؾيرررع القرررانؾني للإيرررراع فررري فرندرررا  برررل 
بررل ي لررؼ ك ررؽ كذررشد أي ا تررراف دسررتؾريي 0599صرردور دسررتؾر الجسشؾريررة الرابعررة  رراي 

با تبارب سلؾعا غيرر مذررو  أو هريسرة ك عا را  ليشرا  –في معغؼ الفترات –يشغر دليه ىان
 القانؾن 

 09  فرري Le Chapelier ررانؾن  و ررد برردأ هررذا الررششج التجريسرري السب ررر مررع صرردور 
ي الررذي حغررر دنذرراء الشقابررات وعررل أهرر ال التجسررع السششرري للعسررالي و ررد أي 0450يؾنيررؾ 

  (20)لعسل بسلابة ا تداء  ل  الشغراي العراي وحريرة العسرلاتفاو هسا ي  ل  التؾ ف  ؽ ا

                                                 

و غيررر بذرر ل مباهررر أ –( ا تبررر القررانؾني بسؾهررا السررادة اللامشررةي أن هسيررع الهتسا ررات الترري تشرردف61)
دلررر   ر لرررة حريرررة العسرررلي أو التررردخل فررري تشفيرررذ ااح رررايي أو تعظيرررل دهرررراءات السرررزادات  –مباهرررر

والعقرررؾدي اهتسا ررررات خارهرررة  ررررؽ الشغررراي العررررايي تؾهرررا ترررردخل الدرررلظات لتفريقشررررا  درررر اي ومعازبررررة 
لدرارية  السذارعيؽ فيشاي و ل  رأسشؼ السحرهيؾن والسشغسؾني بأهرد العقؾمرات التري تقررهرا القرؾانيؽ ا

 حيث نرع السادة  ل   
 ―Tous attroupements composés d'artisans, ouvriers, compagnons, journaliers, 

ou excités par eux contre le libre exercice de l'industrie et du travail 

appartenant à toutes sortes de personnes, et sous toute espèce de conditions 

convenues de gré à gré, ou contre l'action de la police et l'exécution des 

jugements rendus en cette matière, ainsi que contre les enchères et 

adjudications publiques de diverses entreprises, seront tenus pour 

attroupements séditieux, et, comme tels, ils seront dissipés par les 

dépositaires de la force publique, sur les réquisitions légales qui leur en 

seront faites, et punis selon tout la rigueur des lois sur les auteurs, 

instigateurs et chefs desdits attroupement, et sur tous ceux qui auront 

commis des voies de fait et des actes de violence‖. 

Le Chapelier Law,‖ Liberty, Equality, Fraternity: Exploring the French 

Revolution: https://revolution.chnm.org/items/show/480?utm 

https://revolution.chnm.org/items/show/480?utm
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ي حيرررث ترررؼ و رررد انع درررع هرررذب السقارمرررة القانؾنيرررة بذررر ل وايرررف  لررر  التذرررريعات اللاحقرررة
ي الرذي  ا ررا بذرردة عرل مررؽ كذررارل 0401تكرريس هررذا التجراب فرري  ررانؾن العقؾمرات لعرراي 

العسرررل أو تشديرررد الشغررراي فررري الإيرررراع أو يشغهسرررهي ل سررريسا دذا ا تررررن ذلرررػ بعر لرررة حريرررة 
  (21)ال ترادي الشاهئ

ي 0499  لعرراي Loi Ollivierومررالرغؼ مررؽ التخديررف الشدرربي الررذي هرراء برره  ررانؾن  
والذي أزال صفة الجريسة الجشايية  ؽ بعرض الإيرراباتي فرإن هرذا التخديرف عرل محردود 

 –ي هذا الإطرارف –ااكر بالشدبة للعامليؽ في السرافق العامة  دذ بقي يشغر دل  الإيراع
 لرر  أنرره تشديررد مباهررر لسبرردأ اسررتسرارية السرفررق العررايي وهررؾ مررؽ السبررادن ااساسررية الترري 
هرررر لع نررررؾاة القررررانؾن الإداري الفرندرررري الكلاسرررري ي  ومالترررراليي لررررؼ ك ررررؽ للسؾعررررف العررررايي 
بخرررلاف العامرررل فررري القظرررا  الخررراصي أن كسرررارس الإيرررراع دون أن يتعررررض لعقؾمرررات 

  (22)الفرلتأديبية  د ترل دل  
                                                                                                                       

الذرأني أن هرذب الدياسرة التذرريعية لرؼ تسيرز بريؽ العشرف السرادي والسعاريرة  ومؽ الجدير بالرذعر فري ذلرػ
 العرررريان ي مرررا ي عرررد الظبيعرررة  دطرررارالدرررلسيةي برررل ويرررعع عافرررة أهررر ال ال ترررراض العسرررالي فررري 

  مؽ تظؾر حق الإيراع في فرندا الستذددة
ي 0401لررادر  راي تؼ تجريؼ الإيرراع فري فرندرا اول مررة بررؾرة صرريحة فري  رانؾن العقؾمرات ا( 60)

مشه  ل  معازبة عل اتفاو هسا ي بيؽ العسال يشردف دلر  و رف العسرل أو  909حيث نرع السادة 
مشع غيرهؼ مؽ العسلي بعقؾمة الدجؽ مؽ هشر دل  كلاكة أهشري فري حريؽ كعا را مشغسرؾ الإيرراع 

لقرانؾن أو السحريؾن  ليه بالدجؽ مؽ  اميؽ دل  خسدة أ ؾاي  ويعبر الشص بؾيؾح  رؽ مؾ رف ا
الجشايي قنذال مؽ الإيراع با تبارب هريسة يد الشغاي العاي وحرية العسلي ويعد هذا الشص امتردادا 

 ونرع السادة  ل   .0450لسا تقرر في  انؾن  لؾ هابيليه  لعاي 
―Toute coalition de la part des ouvriers pour faire cesser en même temps de 

travailler, interdire le travail dans les ateliers, empêcher de s’y rendre, etc., 

est punie d’un emprisonnement d’un mois au moins et de trois mois au 

plus. Les chefs ou instigateurs sont punis d’un emprisonnement de deux à 

cinq ans‖. 

https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k57837660.texteImage# 
ليذ ل تحؾل هزييا في مؾ ف السذر  الفرندي مؽ  0499مايؾ  69الرادر في  هاء  انؾن  أولييه ( 66)

ل سيسا في  الإيراعي دذ أزال التجريؼ الجشايي الرريف لبعض أه ال التؾ ف الجسا ي  ؽ العسلي
القظررا  الخرراصي هررريظة أل ك ررؾن مرررحؾما بؾسررايل غيررر مذرررو ة عالتشديررد أو العشررف أو الخرردا   
ومررع ذلررػي فررإن هررذا التخديررف عررل محرردود ااكررر بالشدرربة للعررامليؽ فرري السرافررق العامررةي حيررث بقيررع 

https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k57837660.texteImage
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وحت  مشترف القررن العذرريؽي لرؼ كذرشد الشغراي القرانؾني الفرندري أي تحرؾل هرؾهري 
ي الرذي هر ل نقظرة النعظراف الرييدريةي مرؽ 0599في هذا الإطاري دلر  أن هراء دسرتؾر 

خرررلال نرررره الررررريف  لررر  الحرررق فررري الإيرررراعي يرررسؽ مقدمرررة الدسرررتؾري با تبرررارب أحرررد 
 ظاو ما تشغسه القؾانيؽ  الحقؾو ااساسية التي تسارس في ن

 رد  0599أىترؾمر  64ومؽ السعلؾي أن مقدمة دستؾر الجسشؾريرة الرابعرة الررادر فري 
مللع نقلة نؾ ية في مدار ال ترراف الدسرتؾري بالحريرات ال تررادكة والهتسا يرةي وفري 

الحررق فرري الإيررراع كسررارس فرري دطررار مررا تشغسرره "مقرردمتشا الحررق فرري الإيررراعي بشرررشا 
  (61) القؾانيؽ

                                                                                                                       

اف الكامررل بحررق السبررادن التقليدكررةي و لرر  رأسررشا مبرردأ اسررتسرارية السرفررق العررايي حرراهز ا دون ال تررر 
   و د نص القانؾن  ل  الإيراع في هذا القظا 

―Sera puni d’un emprisonnement de six jours à trois ans et d’une amende de 

500 F à 20 000 F, ou de l’une de ces deux peines seulement, quiconque, à 

l’aide de violences, voies de fait, menaces ou manœuvres frauduleuses, 

aura amené ou maintenu, tenté d’amener ou de maintenir une cessation 

concertée de travail, dans le but de forcer la hausse ou la baisse des salaires 

ou de porter atteinte au libre exercice de l’industrie ou du travail‖. 

Loi du 25 mai 1864 relative au droit de coalition (dite "Loi Ollivier"), publiée 

dans le Bulletin des lois de l’Empire français, n° 1615, p. 231. 

https://institutions-professionnelles.fr/reperes/documents/122-1864-le-droit-de-

coalition-est-reconnu-par-la-loi-ollivier 
  ل   –الستعلق بالحق في اليراع وفقا  للقانؾن  –في البشد الدابع 0599( تشص مقدمة دستؾر 61)

―Le droit de grève s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent‖. 

 ل  مجسؾ ة مؽ السبادن ااساسيةي  –بؾيؾح ل لبس فيه –والؾا ع أن ديباهة الدستؾر  د هاءت م عدة
ي مقرونرة 0445وذلػ مؽ خلال الإهارة الرريحة دل  د لان حقؾو الإندان والسؾاطؽ الرادر  اي 

فري  رؾانيؽ الجسشؾريرة  وتتسلرل هرذب السبرادني فري وا رع بالتأىيد  ل  السبادن ااساسية السعتررف بشرا 
اامرررري فررري مجسؾ رررة مرررؽ الحقرررؾو والحريرررات العامرررةي و لررر  رأسرررشا  الحرررق فررري الإيرررراعي وحريرررة 
الرحافةي وحرية التجسعي والحرية الشقابيةي وحرية تكؾيؽ الجسعياتي فزلا   ؽ حرية العقيدة القايسة 

رع  ل  أن  الذعا الفرندي ي عرد  لش را حقرؾو وحريرات  ل  مبدأ فرل الديؽ  ؽ الدولةي حيث ن
ي والسبادن ااساسية السعتررف بشرا فري  رؾانيؽ 0445الإندان والسؾاطؽ السشرؾص  ليشا في د لان 

   الجسشؾريةي وعذلػ السبادن الجديدة الزرورية في  ررنا
―Au lendemain de la victoire remportée par les peuples libres sur les régimes 

qui ont tenté d'asservir et de dégrader la personne humaine, le peuple 

https://institutions-professionnelles.fr/reperes/documents/122-1864-le-droit-de-coalition-est-reconnu-par-la-loi-ollivier
https://institutions-professionnelles.fr/reperes/documents/122-1864-le-droit-de-coalition-est-reconnu-par-la-loi-ollivier
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 –صرراحة –ويسلل هذا الرشص لحغرة فاصرلة فري التراريخ الدسرتؾري الفرندريي دذ عررس
واول مررررةي الحرررق فررري الإيرررراع با تبرررارب حقرررا صرررريحا ذا زيسرررة دسرررتؾرية ملزمرررةي يشررردرج 

وفيسرا يلري بعرض يسؽ مشغؾمة الحقؾو والحريات ااساسية التي تعترف بشا الجسشؾرية  
  صي مؽ حيث الرياغة وايكار القانؾنيةالسلاحغات الجؾهرية حؾل هذا الش

مرررؽ ناحيرررة أولررر ي دن ددراج الرررشص الرررؾارد فررري ديباهرررة الدسرررتؾر لرررؼ ك رررؽ  ررردكؼ ااكرررر 
القانؾنيي فإن بعض الفقه الدستؾري الفرندري  رد اتجره دلر  ا تبرار مقردمات الدسراتيري مشرذ 

ا وردت ي بسلابررة نرررؾص لشررا ذات زيسررة دسررتؾريةي وذلررػ اسررتشادا دلرر  أنشرر0599دسررتؾر 
ذات السرتبررة القانؾنيررة  –فرري وا ررع اامررر –لحقررة لررريػة الإصررداري وهررؾ مررا كزررفي  ليشررا

  (24)لشرؾص الدستؾر ذاته
                                                                                                                       

français proclame à nouveau que tout être humain, sans distinction de race, 

de religion ni de croyance, possède des droits inaliénables et sacrés. Il 

réaffirme solennellement les droits et libertés de l'homme et du citoyen 

consacrés par la Déclaration des droits de 1789 et les principes 

fondamentaux reconnus par les lois de la République‖. 

Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946: 

https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-en-

vigueur/constitution/preambule-de-la-constitution-du-27-octobre-1946 
ي دار الششزة العرميةي القاهرةي 9ه الذا ري الشغرية العامة للقانؾن الدستؾريي ط ( راهع  د  رمزي ط69)

 وما بعدها  644ي ص 6161
لررؼ تكررؽي فرري نغررر  0599ذهررا بعررض الفقرره ااخررر دلرر  ا تبررار أن ديباهررة دسررتؾر ومررؽ هشررة أخررريي 

الي فإنشا ل تقيد السذر  الدستؾري قنذالي في مرتبة الشرؾص الدستؾرية ذات الظبيعة السلزمةي ومالت
البرلسرران  شررد سررؽ التذررريعات  ويدررتشد فرري هررذا الرررأي دلرر  أن الديباهررةي لسرريسا فرري  دررسشا اللررانيي 
ل    دع تحؾل مفاةيسيا مؽ نسرؾذج الدولرة الليبراليرة التقليدكرة دلر  نسرؾذج الدولرة التدخليرةي وهرؾ تحرؾه

يترترا  ليرهي فري بعرض ااحيراني تقييرد كدتد ي د ادة ةي لة البشية الهتسا يرة وال تررادكة بسرا  رد 
ومررؽ هررذا السشظلررقي رأت   أو تعررديل بعررض الحقررؾو والحريررات السرتبظررة بررالفكر الليبرالرري الكلاسرري ي

را أوسرع مرؽ الحريرة التذرريعيةي عري ل كقيرد حرفيرا أو  الجسعية التأسيدرية يررورة مرشف البرلسران هامذ 
الديباهةي خرؾصا وأن تحقيرق أهرداف العدالرة صارما بالشرؾص الستعلقة بالحريات التي وردت في 

الهتسا ية والتردخل ال تررادي  رد كدرتلزي مرونرة تذرريعية تتجراوز الحردود التقليدكرة لتلرػ الحريرات  
 راهع 

Hauriou (A.), Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, 1980, p. 208 

et s. 

https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-en-vigueur/constitution/preambule-de-la-constitution-du-27-octobre-1946
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-en-vigueur/constitution/preambule-de-la-constitution-du-27-octobre-1946
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مرررؽ خرررلال  0599وتأىرررد ديرررفاء القيسرررة الدسرررتؾرية  لررر  نررررؾص ديباهرررة دسرررتؾر 
اهتشررادات القزرراء الفرندرريي فقررد اسررتشدت مح سررة الدرريؽ السدنيررةي فرري أحررد أح امشرراي دلرر  

  بررل والؾا ررع (69)يباهررة لإلػراء وصررية ا تبررت مخالفررة لسررا تزرسشته مررؽ مبرادننررؾص الد
أن مجلس الدولة بدورب لؼ يتردد في الستشاد دل  الفقررة الخامدرة مرؽ الديباهرة ذاتشراي حريؽ 
 زرر  بإلػرراء  رررار دداري اسررتبعد بعررض السرهررحيؽ مررؽ التقرردي لسدررابقة السدرسررة الؾطشيررة 

ؼ الدياسرريةي تأسيدررا  لرر  القا رردة الدسررتؾرية الترري تقرررر لررلإدارةي وذلررػ  لرر  خلديررة قرايشرر
  (69) صراحة أنه  ل كزار أحد في  سلهي أو وعيفته بدبا أصلهيأو قرايهي أو معتقداته

مررؽ ناحيررة كانيررةي  ررد ترررهؼ الررشص الدسررتؾري التحررؾل فرري الفلدررفة التذررريعية الفرندرريةي 
ك ررس الحقررؾو الهتسا يررةي  مرؽ نشررج تقليردي  ررايؼ  لر  تجررريؼ الإيرراعي دلرر  نشرج هديررد

و لر  رأسرشا الحرق فرري الإيرراعي با تبارهرا م ؾنرا هؾهريررا فري دولرة القرانؾن والدكسقراطيررة 
  (27)الهتسا ية

                                                 

 ( راهع تفاصيل الح ؼ 69)
Gaz. Pal. 1947. 1.67 

)
26

( C.E., Ass., 28 mai 1954, n° 28238, Baril et autres: 

https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-

decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-28-mai-1954-barel 

يرري أن السجلرس لرؼ ك رؽ  –ااسرتاذ الردعتؾر رمرزي الذرا ر –ولعله مؽ الجدير بالذعر دل  أن بعض الفقه
سشاسرربة  لر  أنشررا نرررؾص  انؾنيرةي وذلررػ ب 0599يشغرر دلرر  الشررؾص الررؾاردة فرري ديباهرة دسررتؾر 

وهؾ الح ؼ الجؾهري الذي بررز فيره الردور  –بذأن حق الإيراع 0591يؾليؾ  4ح سة الرادر في 
حيررث أكيرررت مدررألة تحديررد القيسررة القانؾنيررة  –النذررايي للقزرراء الإداري والررذي سررشقؾي بتحليلرره لحقررا  

كسرارس  للشص الؾارد في ديباهة الدستؾر بذأن حرق الإيرراعي والرذي عران كقررر أن  حرق الإيرراع
في حدود القؾانيؽ التي تشغسه  فشذا الشص دذ كقرر حق الإيراع كجعل مسارسته في حردود القرؾانيؽ 
الترري كررردرها السذررر  بتشغيسررهي ومالتررالي  رررر السجلررس التدررليؼ للح ؾمررة بحررق الترردخل فرري الحررالت 

القيررؾد  الترري ل يؾهررد فيشررا نررص  ررانؾني مررشغؼ ومقيررد لسسارسررة الإيررراعي بحيررث تفرررض مررؽ هانبشررا
وأسرراليا التشغرريؼ الكفيلررة بتحقيررق الرررالف العرراي ودفررع الزرررر أو الخظررر  ررؽ السجسررؾ  وذلررػ تحررع 
ر ابرررة القزررراء  راهرررع  د  رمرررزي طررره الذرررا ري الشغريرررة العامرررة للقرررانؾن الدسرررتؾريي مرهرررع سرررابقي 

  645ص
)

27
( Sinay (H), Javillier (J.C), La grève, in Traité de droit du travail, sous la 

direction de G.H. Camerlynck, T. VI, 2e éd., Dalloz, 1984, p. 11 ets. 

https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-28-mai-1954-barel
https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-28-mai-1954-barel
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س بشرا الحرق يكرر ترؼ ت رد تشيرأ لشراي  شرد التؾ رف أمراي الررياغة التري ومؽ ناحية كاللرةي 
نفدره  هرل كسلرل ي أن كسرة تدرا ل هؾهريرا كفررض 0599في الإيراع في ديباهرة دسرتؾر 

الشص د رارا نشاييا بحرق دسرتؾري نافرذ بذاتره؟ أي أن نظراو مسارسرته كغرل مذرروطا بتردخل 
 حرردود القررؾانيؽ الترري  ذلررػ أن الررشصي  ررد رمرر  مسارسررة الحررق صررراحة بررر تذررريعي لحررق؟

تشغسه ي وهؾ ما  د كفشرؼ  لر  أن هرذا الإ ررار الدسرتؾري ل ير ر  دلر  التظبيرق الفعلري دل 
نؾن كحدد هروطهي ويزب  قلياتره  ومرذلػي  لر  الررغؼ مرؽ وهرؾد فقررات أخرري بردور  ا

 مؽ الديباهة اىتفع بالإ رار السباهر للحقؾو دون اهتراط تدخل تذريعي صريف 
وهشا تبرز الإه الية ااساسية أماي القزراء الإداري الفرندريي دذ لرؼ كعرد دورب مقتررر ا 

رارات الإداريررةي بررل وهررد نفدررهي فرري بعررض  لرر  تفدررير الشرررؾص أو مرازبررة مذرررو ية القرر
الحالتي مزظر ا دل  تجاوز حدود التفدير التقليدي دل  مسارسة نؾ  مؽ البشراء القزرايي 

ل سرريسا حررريؽ يتعلرررق اامرررر بحقرررؾو مقرررررة فررري الررذي يشررردف دلررر  سرررد الرررشقص التذرررريعيي 
    الدستؾر لؼ يترهسشا تشغيؼ تذريعي

زرراء الإداري مررؽ اليررظلا  برردور دنذررايي و ررد أفزرر  هررذا التظررؾر دلرر  تس رريؽ الق
 فعال في درساء القؾا د السشغسة لسسارسة هذب الحقؾو 
 الدغهة انثاًَ

 الإعار انماَىًَ نهحك في الإضزاب انظهًً في يظز 
 في ظم غٍاب انرُظٍى انرشزٌؼً

اتدرسع السرحلرة ااولر  مرؽ تظرؾر السؾ ررف التذرريعي السررري مرؽ ديرراع العررامليؽ 
ي حيرث ا تررر التعامرل مرع 0561لعامة بيياع أي تجريؼ هشرايي حتر   راي في السرافق ا

حالت الإيراع  ل  الجزاءات التأديبيةي في دطار العلا ة الؾعيديرة بريؽ السؾعرف العراي 
والإدارة  غيررررر أن ترررررا د وتيرررررة الإيررررراباتي وتزايررررد مخرررراوف الدولررررة مررررؽ تأكيرهررررا  لرررر  

لدررشة  14السذررر  دلرر  الترردخل  بررر القررانؾن ر ررؼ اسررتسرارية السرافررق العامررة الحيؾيررةي دفررع ب
ي الررذي نررص اول مرررة  لرر  تجررريؼ الإيررراع هشاييررا  و ررد هررري تأىيررد هررذا التؾهرره 0561

م رررري الترري وسررعع  014ي مررؽ خررلال السررادة 0514فرري  ررانؾن العقؾمررات الرررادر سررشة 
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مدرؾغ  نظاو التجريؼ ليذسل أي اتفاو بيؽ كلاكة مؾعفيؽ  سرؾمييؽ  لر  تررل العسرل دون 
  (28)هر ي

 69وفرري الؾا ررع بلػررع الدياسررة التذررريعية ذروتشررا فرري التذرردد مررع صرردور القررانؾن ر ررؼ 
ي الررذي لررؼ ك تررف بتجررريؼ الإيررراع الفعلرريي بررل هررري أكزررا أفعررال التحررريض 0590لدررشة 

فعررلا  –ولررؾ عانررع صررحيحة –والتذررجيع والتأييرردي بررل وا تبررر نذررر ااخبررار  ررؽ الإيررراع
  عسرررا تؾسرررع نظررراو السدررر ولية الجشاييرررة ليذرررسل مرررديري السرافرررق مجرمرررا كدرررتؾها العقؾمرررة

والستعشرررديؽي وهرررؾ مرررا ملرررل خروهرررا وايرررحا  رررؽ السبرررادن التقليدكرررة فررري  رررانؾن العقؾمرررات 
  (29)الستعلقة بالسد ولية الجشايية الذخرية والسباهرة

                                                 

دذا اتفررق كلاكرة  لرر  اا ررل مرؽ السررؾعفيؽ أو السدررتخدميؽ العسررؾمييؽ ( وعانرع تررشص السررادة  لر  أنرره  64)
وترعؾا  سلشؼ بردون مدرؾغ هرر ي كعرا بؾن برالحبس سرتة أهرشر أو بػرامرة ل تزيرد  لر  مايرة هشيره   

ي د  909 ي ص0549ماهد راغا الحلؾي القانؾن الإداريي الإس شدرية سشة ع في التفاصيل  د  راه
 وما بعدها  04حق الإيراع في السرافق العامةي مرهع سابقي ص  لي  بد العال سيد أحسدي 

 لرر   دذا ترررل  069فرري السررادة  0590لدررشة  69( فتزررسؽ تعررديل  ررانؾن العقؾمررات ر ررؼ القررانؾن ر ررؼ 65)
 ل  اا ل مؽ السؾعفيؽ أو السدتخدميؽ العسؾمييؽ  سلشؼ ولؾ في صؾرة الستقالة أو امتشعرؾا  كلاكة

 سدا   ؽ تأدكة واها مؽ واهبات وعيفتشؼ متفقيؽ  ل  ذلػ أو مبتػريؽ مشره تحقيرق غررض مذرترل 
 ؾ ررا عررل مررششؼ بررالحبس مرردة ل تقررل  ررؽ كلاكررة أهررشر ول تتجرراوز سررتة أهررشر ومػرامررة ل تزيررد  ررؽ 

ويزا ف الحد اا ر  لشذب العقؾمة دذا عان الترل أو المتشا  مرؽ هرأنه أن كجعرل  .يؽ هشيشا  خسد
حياة الشاس أو صحتشؼ أو أمششؼ في خظري أو عان مؽ هأنه أن كحدث ايظرابا  أو فتشة بيؽ الشاس 

وعرل مؾعررف أو مدرتخدي  سررؾمي تررل  سلرره أو امتشرع  ررؽ  سرل مررؽ  .أو دذا أيرر بسررلحة  امررة
عيفتره بقررد  ر لرة سرير العسرل أو الإخرلال بانتغامره كعا را برالحبس مردة ل تتجراوز كلاكرة أ سال و 

ويزرا ف الحرد اا رر  لشرذب العقؾمرة دذا عران التررل أو  .أهشر أو بػرامة ل تتجاوز  ذريؽ هشيشرا  
المتشررا  مرررؽ هرررأنه أن كجعرررل حيررراة الشررراس أو صرررحتشؼ أو أمرررششؼ فررري خظرررري أو عررران مرررؽ هرررأنه أن 

   رابا  أو فتشة بيؽ الشاس أو دذا أير بسرلحة  امةكحدث ايظ
عررل مررؽ اهررترل بظريررق التحررريض فرري  069كعا ررا بزررعف العقؾمررات السقررررة بالسررادة  -)أ( 069ادة مرر

 .ارتكاع هريسة مؽ الجرايؼ السبيشة بشا
درتخدما  ويعا ا بالعقؾمات السقررة بالفقرة ااول  مؽ السادة السذعؾرة عل مرؽ حررض أو هرجع مؾعفرا  أو م

 سؾميررا  أو مررؾعفيؽ أو مدررتخدميؽ  سررؾمييؽ بأكررة طريقررة عانررع  لرر  ترررل العسررل أو المتشررا   ررؽ 
وفزررلا   ررؽ  .تأدكررة واهررا مررؽ واهبررات الؾعيفررة دذا لررؼ يترتررا  لرر  تحريزرره أو تذررجيعه أكررة نتيجررة
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ي والتررري هرررشدت مؾهرررة مرررؽ الحتجاهرررات 0544يشررراير  05و 04و رررد أ قرررا أحرررداث 
ي الررذي ا تبررر 0544لدررشة  6ترردخل تذررريعي صرراري تسلررل فرري القررانؾن ر ررؼ والإيررراباتي 

هشاكررة تعا ررا بااهررػال الذررا ة  –دذا عرران مررؽ هررأنه تشديررد ال تررراد القررؾمي –الإيررراع
الس مرردةي بػررض الشغررر  ررؽ طبيعررة السرفررق أو صررفة القررايسيؽ  ليرره  و ررد أكررار هررذا القررانؾن 

ع السبرادن الدسرتؾرية وأح راي التفازيرات الدوليرة انتقادات واسعةي محلي ا ودولي اي لتعاريه م
لدرررررشة  44السررررررادو  ليشرررررا مرررررؽ مررررررري خاصرررررة اتفازيرررررة مشغسرررررة العسرررررل الدوليرررررة ر رررررؼ 

0594(30)  

                                                                                                                       

العقؾمرة  ويعا را برشفس العقؾمات الستقدي ذعرها كح ؼ بالعزل دذا عان مرتكا الجريسرة مرؽ السرؾعفيؽ 
أو فري الفقررتيؽ  069ىل مؽ حبذ هريسة مؽ الجرايؼ السشرؾص  ليشا فري الفقررة ااولر  مرؽ السرادة 

الدابقتيؽ مؽ هذب السادة أو أذا   ششا أخبار غير صحيحة وذلػ بأكة طريقة مؽ الظرو السشررؾص 
السشذرررؾر  0590لدررشة  69قررانؾن ر رررؼ    راهررع تعررردكلات  ررانؾن العقؾمرررات بال040 ليشررا فرري السرررادة 

  وهرح د  محسؾد نجيا حدشيي هرح  انؾن العقؾماتي  القدؼ العراي ي الظبعرة 0590/ 6/ 4بتاريخ 
  911ص  ي0591 اللانيةي دار الششزة العرميةي القاهرة سشة

( و د هاء في ديباهة القرانؾن  برالشغر لسرا دبرر مرؽ حرؾادث هرػا وتخريرا و ردوان  لر  السرال العراي 11)
مسررا يرر كر  لرر  تحقيررق ااهررداف القؾميررة ويعررؾو  0544يشرراير سررشة  05ي 04والخرراص فرري أحررداث 

السديرة الؾطشية ويشدد أمؽ الذعا واامؽ القؾمي للدولة ويقؾض وحدتشا الؾطشيةي وحيث أن احتسال 
تكرار ملل هرذب الحرؾادث كعرد تقؾيزرا  هرذريا  لكرل م اسرا الذرعا وم سدراته الدسرتؾرية والزرسانات 

سرتؾر لإ امرة مجتسرع اهرتراىي دكسرؾ راطي كرأمؽ فيره عرل مرؾاطؽ  لر  نفدره و لر  التي يؾفرها له الد
واسرررتلشاما  لسرررا  بررررت  شررره هسررراهير هرررعبشا مرررؽ تسدررر شا بالذرررر ية  ي سلررره و لررر  عدررربه السذررررو 

ورغبتشرا ااىيردة  يالدستؾرية لس سداتشا الدكسؾ راطية في عل مجتسع كقؾي  لر  أسراس سريادة القرانؾن 
شررا القؾميررة مررؽ عررل  بررث أو تخريرراي وحيررث أن الررؾطؽ فررؾو عررل ذلررػ كسررر فرري الحفرراى  لرر  كروت

بسرحلة دزيقة ل يزال العدو فيشا نايسا   ل  هزء غالي مؽ اارض السررية والعرميةي ومعد الطرلا  
مررؽ الدسررتؾر الترري تررشص  لرر  أن ريرريس الدولررة كدررشر  لرر  تررأميؽ سرريادة الذررعا  41 لرر  السررادة 

دة القررانؾن وحساكررة الؾحرردة الؾطشيررة والس اسررا الهررتراىية وير رر  الحرردود و لرر  احتررراي الدسررتؾر وسرريا
مرؽ الدسرتؾر  49بيؽ الدلظات لزسان تأدكرة دورهرا فري العسرل الرؾطشيي ومعرد الطرلا   لر  السرادة 

التي تشص  ل  أن لرييس الجسشؾرية دذا  اي خظر يشدد الؾحدة الؾطشيرة أو سرلامة الرؾطؽ أو كعرؾو 
داء دورها الدستؾري أن يتخذ الإهرراءات الدرريعة لسؾاهشرة هرذا الخظرر ويؾهره م سدات الدولة  ؽ أ
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 0544لدرررشة  6و لررر  الررررغؼ مرررؽ دلػررراء هرررذب السرررادة السليررررة للجررردل مرررؽ القرررانؾن ر رررؼ 
مرا ي دل أن الإيرراع فري السرافرق الع0541لدرشة  059بسؾها القانؾن ر ؼ  امرة عرل مجره

م رررري  149م ررري  069ي 069بسؾهرا أح راي  رانؾن العقؾمرات القايسرةي لسريسا السرؾاد 
وغيرهررررا  ويغشررررر هررررذا السررررتسرار أن الدياسررررة التذررررريعية السررررررية تجرررراب الإيررررراع فرررري 
السرافرررق العامرررة لرررؼ تتػيرررر هرررذرياي وأنشرررا علرررع متسدررر ة بر يرررة تػلرررا ا تبرررارات اسرررتسرارية 

  (31)مذرو ية الإيراع السرفق العاي  ل 
التفازيررة الدوليررة  0599دكدررسبر  09و ررد أ رررت الجسعيررة العامررة لحمررؼ الستحرردة فرري 

الخاصررة بررالحقؾو ال ترررادكة والهتسا يررة واللقافيررةي والترري تسلررل أحررد اا سرردة ااساسررية 
أغدررظس  9للذررر ة الدوليررة لحقررؾو الإندرران  و ررد و عررع مرررر  لرر  هررذب التفازيررة فرري 

ي 0540لدرررررشة  914صرررررد ع  ليشرررررا رسرررررسيا بقررررررار ريررررريس الجسشؾريرررررة ر رررررؼ  ي كرررررؼ0594
مذررروطا بعرردي تعررارض أح رراي التفازيررة مررع مبررادن الذررريعة الإسررلامية  و ررد هررري نذررر 

ي بسا كجعلشرا ملزمرة 0546أبريل  09التفازية في الجريدة الرسسية والعسل بشا ا تبار ا مؽ 
مرررؽ دسرررتؾر هسشؾريرررة  090ي  سرررلا  بالسرررادة وواهبرررة الشفررراذ فررري الشغررراي القرررانؾني الرررداخلي

مررر العرميرة الترري تزرفي  لرر  السعاهردات  ررؾة القرانؾن مترر  ترؼ الترررديق  ليشرا ونذرررها 
رررا للإهرررراءات الدسرررتؾرية   وترررشص السرررادة الدادسرررة مرررؽ التفازيرررة  لررر  الحرررق فرررري (32)وفق 

                                                                                                                       

بيانررا  دلرر  الذررعا ويجررري السررتفتاء  لرر  مررا اتخررذب مررؽ دهررراءات خررلال سررتيؽ يؾمررا  مررؽ اتخاذهرراي 
 مؽ الدستؾر   49وإ سال  للرلاحيات السخؾلة لشا بسقتز  السادة 

يف الزرررورة ويررسانة الر ابررة القزررايية  دراسررة تحليليررة ي لررؾاسررامي هسررال الررديؽراهررع فرري التفاصرريل  د  
للقررررارات بقرررؾانيؽ وااوامرررر العدررر رية ومررردي سرررلظة القزررراء فررري الر ابرررة  ليشرررا بالسقارنرررة مرررع الرررشغؼ 

 وما بعدها  099ي ص 0546الإس شدريةي  يمشذأة السعارفالسساكلة في فرندا ي 
ي 14فرري السرافررق العامررةي مرهررع سررابقي ص حررق الإيررراع ( راهررع  د   لرري  بررد العررال سرريد أحسرردي 10)

15    
سربتسبر سرشة  69في  -)م رر( 14العدد  -ي نذر الجريدة الرسسية0541لدشة  059وألػ  بالقانؾن ر ؼ 

وتعرديل بعرض  0546لدرشة  19والقانؾن ر رؼ  0544لدشة  6ي بذأن دلػاء القرار بقانؾن ر ؼ 0541
   0541لدشة  59أح اي القانؾن ر ؼ 

كسلرل ريريس الجسشؾريرة الدولرة فري  لا اتشرا الخارهيرةي  لر    6109مرؽ دسرتؾر  090لسرادة ( تشص ا16)
را  ويبري السعاهداتي ويردو  ليشا بعد مؾافقة مجلرس الشرؾاعي وتكرؾن لشرا  رؾة القرانؾن بعرد نذررها وفق 

 اح اي الدستؾر  
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بسقتزر   العسلي كؼ  رررت السرادة اللامشرة صرراحة الحرق فري الإيرراعي مرع دهرازة تشغيسره
  (33)القانؾن الؾطشي للدولة

ويرررري بعرررض الفقررره أن حرررق الإيرررراع  رررد أيرررح  معترفرررا بررره بسؾهرررا العشرررد الررردولي 
الخرراص بررالحقؾو ال ترررادكة والهتسا يررة واللقافيررةي هررأنه فرري ذلررػ هررأن سرراير الحقررؾو 
ررا لزررررورات  والحريررات الررؾاردة فرري التفازيررةي دل أنرره كغرررل خايررعا للتقييررد أو الحغررر وفق 
تقتزرريشا السرررلحة العامررة  ومشرراء  ليررهي كجررؾز للدولررةي انظلا ررا مررؽ مقتزرريات السرررلحة 
العامةي أن تقيد مسارسرة الإيرراع لربعض فىرات العرامليؽ فري السرافرق العامرة الحيؾيرةي أو 
أن تحغر أه ال معيشة مشهي عالإيرابات ذات الظابع الدياسي أو الإيررابات الستشاومرةي 

  (34)را هؾهريا بالسرلحة العامةمت  كبع أنشا تلحق ير 
 لر   6109يؾليرؾ  69و د  لقع السح سة الإدارية العليا في ح سشا الرادر بتراريخ 

مررررردي مذررررررو ية الإيرررررراع فررررري يرررررؾء العشرررررد الررررردولي الخررررراص برررررالحقؾو ال تررررررادكة 
والهتسا يررررة واللقافيررررةي و لرررر  حرررردود انرررردماج هررررذا العشررررد فرررري الشغرررراي القررررانؾني الررررداخلي 

   (35)تشدة في ذلػ دل  التيالسرريي مد
مرررؽ ناحيرررة أولررر ي  رررررت السح سرررة أن تؾزيرررع الح ؾمرررة السرررررية  لررر  العشرررد الررردولي 
للحقررؾو ال ترررادكة والهتسا يررة واللقافيررةي وإن تزررسؽ د رررارا ب فالررة حررق الإيررراع وفقررا 

مرررع لقرررؾانيؽ الدولرررةي دل أن هرررذا اللترررزاي مقيرررد برررتحفظ  ررراي اهرررترط تؾافرررق أح ررراي التفازيرررة 
مبادن الذريعة الإسلامية  ومشاء  ليهي ا تبرت السح سة أن مجررد الرشص  لر  الحرق فري 

   (36)التفازية ل ك في لإ ساله في الداخل ما لؼ كردر  انؾن وطشي يشغؼ مسارسته
                                                 

ب فالرة مرا يلري  )د( حرق  مؽ التفازية  ل  أن  تتعشد الدول ااطرراف فري هرذا العشرد 4( تشص السادة 11)
 الإيراعي هريظة مسارسته وفقا لقؾانيؽ البلد السعش   

ي 0544سررشة  ( راهررع  د  الدرريد  يررد نايررلي مرردي مذرررو ية الإيررراع وأكرررب  لرر  العلا ررات التعا دكررةي19)
  44القاهرةي ص 

ي 6109/ 4/ 69وي بترراريخ  91لدررشة  94594( راهررع  ح ررؼ السح سررة الإداريررة العليرراي الظعررؽ ر ررؼ 19)
  019و  -0061صر  -6هزء  -91م تا فشي 

أن يشص  ليه في التفازية دون أن كردر  انؾن كزع القيؾد  الإيراع ( فلا ك في لسباهرة الحق في19)
والزؾاب  التي تبيؽ عيدية استعسالهي حت  ل كداء استعسال هذا الحق  ل  نحؾ كػدو فيره أداة  هردي  

 القؾمي   ومعؾل  دمار  وتخريا  للا تراد
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ورأت السح سرررةي مرررؽ ناحيرررة كانيرررةي أن دطرررلاو مسارسرررة هرررذا الحرررق مرررؽ دون يرررؾاب  
رلحة العامرةي مسرا كدرتد ي تشغيسره تذرريعي ا لزرسان  انؾنية  د كفزي دل  الإيرار بالس

التؾازن بريؽ مررلحة السرؾعفيؽ والسررلحة القؾميرةي تأسيدرا  لر  أن الحقرؾو والحريرات ل 
  (37)ت سارس بإطلاوي بل تخزع لزؾاب  تحفظ الشغاي العاي

وذهبع السح سةي مؽ ناحيرة كاللرةي دلر  أن التفازيرة الدوليرة ل تعرد هرزءا مرؽ القرانؾن 
لرداخلي ول تكتدرا  ؾترهي ول يترترا  ليشرا دلػراء يرسشي لشررؾص  رانؾن العقؾمرات التري ا

ي الإيراعي وذلػ استشادا دلر  أن التررديق  لر  التفازيرة عران مذرروطا بتؾافقشرا مرع  ت جره
أح اي الذريعة الإسلاميةي التي ل تجيز الإيراع دذا ترترا  ليره يررر  راي أو تعرارض 

  (38)مع السرلحة العامة
 أن القررانؾن الرردولي العرراي مشفرررل  ررؽ القررانؾن ىسررا أىرردت أكزررا ي مررؽ ناحيررة رابعررةي 

العاي الداخليي ولكل  انؾن مرادرب الخاصة به والسجال الذي كظبق فيرهي والجرزاء السقررر 
في حالة انتشال  ؾا دبي ويترتا  ل  ذلػ أنه دذا مرا تعاريرع أح راي القرانؾن الردولي مرع 

فزرلا  .ي فإن هذا القانؾن ك ؾن واهرا التظبيرق دون القرانؾن الردولي ؾا د القانؾن الداخلي
 رررؽ أن هرررذب التفازيرررة لرررؼ تلرررع نررررؾص  رررانؾن العقؾمرررات التررري تتعرررارض معشررراي فالإلػررراء 
الزررسشي ل ك ررؾن دل حيررث يرررد الررشص القرردكؼ والررشص الحررديث  لرر  محررل واحررد كدررتحيل 

ع الجديرررد ألػررر  يرررسشا التذرررريع د سالشسرررا معررراي وفررري هرررذب الحالرررة كفشرررؼ يرررسشيا أن التذرررري
  (15)القدكؼي وهؾ ما لؼ كحدث لشرؾص  انؾن العقؾمات 

                                                 

 ( ذات السرهع الدابق 14)
( ول محل للقؾل برأن هرذب التفازيرة أصربحع هرزءا مرؽ القرانؾن الرداخليي وتتبرؾأ م انترهي وتحترل  ؾترهي 14)

والتررري تتعرررارض مرررع أح ررراي هرررذب التفازيرررة  الإيرررراع وماترررع نررررؾص  رررانؾن العقؾمرررات التررري ت حرررري
ألة الترررررري يتررررررردر لشررررررا القانؾنرررررراني مشدررررررؾخةي تظبيقررررررا لقا رررررردة اللاحررررررق يشدررررررخ الدررررررابق فرررررري السدرررررر

بذلػ غدا فعلا مذرو اه وذلػ ان رييس الجسشؾرية حيؽ أصدر  ررارب بالسؾافقرة  لر   الإيراع وأن
هررذب التفازيررة اهررترط أن تكررؾن هررذب التفازيررة مظابقررة اح رراي الذررريعة الإسررلاميةي وهررذب الذررريعة ل 

دذا عانرع السررالف التري يرمري دلر  تحقيقشرا  دذا عان القرد مشه الإيررار برالػير أو الإيراع تجيز
 ل تتشاسا مع ما كريا السرلحة العامة ومرلحة السؾاطشيؽ مؽ يرر

 ( ذات السرهع الدابق 15)
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برإ رار الحرق فري الإيرراع الدرلسي وأىدربته  6109( مرؽ دسرتؾر 09وهاءت السادة )
القيسررة الدسررتؾريةي حيررث نرررع  لرر   الإيررراع الدررلسي حررق يشغسرره القررانؾن   ويعررد هررذا 

ة حرررق الإيررررراعي بؾصرررفه أحرررد الؾسررررايل الرررشص تأىيررردا دسرررتؾريا صررررريحا  لررر  مذررررو ي
الدرررلسية التررري تس رررؽ العرررامليؽ مرررؽ التعبيرررر  رررؽ مظرررالبشؼ السششيرررة والررردفا   رررؽ حقرررؾ شؼ 
السذرررو ة  و ررد هرراء هررذا الإ رررار مشدررجس ا مررع مررا اسررتقرت  ليرره السؾاكيررق الدوليررة السعشيررة 

ا يرررررة بحقرررررؾو الإندررررراني ل سررررريسا العشرررررد الررررردولي الخررررراص برررررالحقؾو ال تررررررادكة والهتس
 واللقافية 

أن حرق الإيرراع فري السرافرق  –ااستاذ الردعتؾر  لر   برد العرال –ويري بعض الفقه
العامةي وإن بات مذرو ا بسؾها الدستؾر السرري والتفازية الدولية للحقرؾو ال تررادكة 
والهتسا ية واللقافيةي دل  يرورة تدخل السذر  لتشغيؼ هذا الحق بسا يرؾازن بريؽ مررالف 

يؽ في التعبير  ؽ مظالبشؼ السششيةي ويسان استسرار سير السرافرق العامرة بانتغراي  العامل
وي عد أن التشغيؼ ل كعشري الحغرري برل كس رؽ أن يتزرسؽ  يرؾدا مذررو ة عاسرتلشاء بعرض 
الفىررات أو اهرررتراط الإخظررار السدررربقي مرررع الإهررارة دلررر  أن الذررريعة الإسرررلامية ل تررررفض 

لا مرررؽ الإيررررار برررالػيري برررل تقرررر حرررق الررردفا   رررؽ الإيرررراع الدرررلسي السذررررو  متررر  خررر
الحقررؾو  ويخلررص الرررأي دلرر  أن ال تررراف السشزررب  بشررذا الحررق ل كسلررل تشديررداي بررل أداة 
لتحدريؽ ااويرا  الؾعيديررةي والحرد مرؽ التررؾتراتي وتعزيرز الترؾازن برريؽ الحريرة والسدرر ولية 

  (40)في ددارة السرافق العامة
ق في الإيراع الدلسيي رغؼ طابعه الدستؾري وم انتره وفي تقديرناي فإن مسارسة الح

لزررؾاب  مدررتسدة  –بالزرررورة –يررسؽ مشغؾمررة الحقررؾو والحريررات العامررةي دل أنرره كخزررع
 –مررؽ البشيرران الدسررتؾري ذاتررهي وفرري مقرردمتشا مبرردأ اسررتسرارية السرافررق العامررة  فشررذا السبرردأ

سررة الترري ل كجررؾز دغفالشررا أو كسلررل دحرردي القؾا ررد الدسررتؾرية الحاى –السدررتقر فقشررا و زرراء
تجاوزهرررا  شرررد مباهررررة أي حرررقي مشسرررا عانرررع أهسيتررره  ومرررؽ كرررؼي فرررإن حساكرررة انتغررراي سرررير 

فررض  –في أحيران عليررة –السرافق العامة ويسان  دي تعظيل مرالف السؾاطشيؽ تقتزي

                                                 

ومرا  49حق الإيراع في السرافق العامةي مرهرع سرابقي ص ( راهع  د   لي  بد العال سيد أحسدي 91)
 بعدها 
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 يرررؾد مؾيررررؾ ية  لررر  مسارسررررة الحررررق فررري الإيررررراعي ل تسررررس هرررؾهرب ول تشررررتقص مررررؽ 
شرردف دلرر  مشررع اسررتخدامه  لرر  نحررؾ يرر دي دلرر  هررلل السرافررق الحيؾيررة أو هررر يتهي وإنسررا ت

 الإيرار بالسرلحة العامة 
و د كداء فشؼ السؾ ف التذريعي الستردد دزاء تشغيؼ الحق في الإيراع با تبرارب تشيبرا 
مرررؽ السذرررر  أو دحجامرررا  رررؽ عفالرررة الحريررراتي بيشسرررا ك ذرررف التأمرررل السؾيرررؾ ي أن هرررذا 

برررر  رررؽ محاولرررة مؾازنرررة دزيقرررة بررريؽ ا تبرررارات متعرررددةي فررري مقررردمتشا الترررأخير غالبرررا مرررا كع
صرريانة الشغرراي العرررايي ويررسان اسررتقرار السرافرررق العامررةي وحساكررة ال ترررراد الررؾطشيي فررري 
مقابل تس يؽ العامليؽ مرؽ التعبيرر  رؽ مظرالبشؼ بررؾرة مذررو ة ومشغسرة  ومرؽ كرؼي فرإن 

فه مجرررد تقشرريؽ لحريررةي بررل با تبررارب التشغرريؼ التذررريعي لشررذا الحررق ل كجررا أن كفشررؼ بؾصرر
 دطارا لزب   لا ة معقدة تتذابػ فيشا الحقؾو الفردكة مع مقتزيات السرلحة العامة 

بحرق الإيرراع الدرلسي كجرا أن  6109ومؽ هشاي فإن د رار الدستؾر السرري لعراي 
كفشررؼ يررسؽ هررذا الإطررار الستررؾازن  فشررؾ لرريس تفؾيزررا مظلقررا بسسارسررة الحررقي وإنسررا د ررؾة 

 لتفعيله في سياو مشزب ي كدتؾ ا التحدكات الؾطشية والهتسا ية القايسة 
 الدغهة انثانث

 يىلف انفمه يٍ الحمىق انذطرىرٌح الدشزوعح تانرُظٍى انرشزٌؼً
 تانرغثٍك ػهى الحك في الإضزاب

الحقيقة أن دساتير الدول  د درهع  ل  تزسيؽ أح امشرا نرؾصرا تكررس  رددا مرؽ 
عامررةي غيررر أن بعررض هررذب الشرررؾص ل يرتررا ا ترافررا مباهرررا وفعليررا الحقررؾو والحريررات ال

بحررق  ررايؼ كس ررؽ مسارسررته بسجرررد ددراهرره فرري الؾكيقررة الدسررتؾريةي وإنسررا كسلررلي فرري هررؾهربي 
مجررررد دحالرررة تشغيسيرررة تشررري  بالسذرررر  سرررلظة تقريريرررة واسرررعة فررري تحديرررد مزرررسؾن الحرررق 

 وهروط مسارسته وحدودب القانؾنية 
يراع كعد أبرز اامللة  لر  الحقرؾو الدسرتؾرية السذرروطةي سرؾاء ولعل الحق في الإ

 0599بررريؽ د ررررار دسرررتؾر الجسشؾريرررة الرابعرررة فررري  ررراي فررري فرندرررا خرررلال الفتررررة السستررردة 
ي أو فري مررر بسؾهرا السرادة 0591يؾليؾ  01وصدور القانؾن السشغهؼ للإيراع بتاريخ 

 تذريعي لحق  ي حيث أحيل تشغيسه صراحة دل  تدخل6109مؽ دستؾر  09
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الفرندي  د نرصي فري الفقررة الدرابعة مرؽ ديباهترهي  لر   0599وعسا رأيشا أن دستؾر 
أن  الحررق فرري الإيررراع كسررارس فرري دطررار مررا تشغسرره القررؾانيؽ ي وهررؾ ذات السررششج الررذي 

(ي دذ  رر أن  الإيراع الدرلسي حرقي 09في مادته ) 6109تبشاب الدستؾر السرري لعاي 
ؾ مرررا أبقررر  مسارسرررة هرررذا الحرررقي فررري عرررلا الشغررراميؽي مرهؾنرررة بتررردخل يشغسرره القرررانؾن ي وهررر

 تذريعي لحق كحدد هروطه ويؾابظه 
والتري تتسلرل فري الإ ررار الدسرتؾري للحرق مرع الإحالرة  –وغيرهرا –ولعل هذب الشرؾص

الرررريحة دلرر  التشغرريؼ التذررريعيي تليررر دهرر الية نغريررة و سليررة فرري قن واحررد فشررل تكفرري 
السبدييرررة للحرررق لكررري يشرررتج أكررررا  انؾنيرررا مباهررررا؟ أي أن ويررراع القرررانؾن الحساكرررة الدسرررتؾرية 

ؼ كعظل دم انية تفعيلهي ويبقيه في دايرة الإ رار السجرد؟  السشغهِّ
ا  ؽ نظراو اهتسراي الفقره الفرندريي ل  وفي وا ع اامري دن هذب الإه الية لؼ ك ؽ بعيد 

ي ومششرررا 0599دسررتؾر سرريسا  شررد الشغرررر فرري بعرررض الحقررؾو الترري نررررع  ليشررا ديباهرررة 
الحق في الإيراعي الذي تؼ ال تراف به دستؾري اي لكؽ تسع الإحالة دلر  القرانؾن لتشغريؼ 

 مسارسته 
و د انقدؼ الفقهي في هرذا الإطراري دلر  اتجراهيؽ رييدرييؽ  أحردهسا يررم  الشفراذ الفعلري 

ق بزرررورة صرردور نررص تذررريعي يبرريؽ هررروط مسارسررتهي مسررا يبقرري الحررق فرري حالررة  تعليرر
 ررانؾني  لحرريؽ اسررتكسال  شاصرررب التشغيسيررة مررؽ خررلال السذررر ي وايخررر كعلرري مررؽ زيسررة 

 الشص الدستؾري ويسشحه أكر ا مباهر ا حت  في وياع التشغيؼ 
 ايكنر الأثخ السبنشخ للشص الجتتؾري في غينب التشغيؼالاتجنه الأول: 

يرررة السترتبرررة  لررر  ذهرررا هانبرررا مرررؽ الفقررره دلررر  التذررر يػي دبررران تحليلرررهي للقيسرررة القانؾن
ي مدرتشدا فري ذلرػ 0599ال تراف الدستؾري بحق الإيراع عسرا ورد فري ديباهرة دسرتؾر 

دلرر  أن هررذا ال تررراف  ررد وردي مررؽ هشررة أولرر ي بررريػة  امررة وغيررر محررددةي ومررؽ هشررة 
أخريي مقترن ا بإحالة صريحة دلر  مرا تشغسره القرؾانيؽ  و رد رأي أن هرذا ال ترران كفشرؼ مشره 

ذا الحرق ل تكتدرا وصرف السذررو ية دل دذا تردخل السذرر  بؾيرع القؾا رد أن مسارسة هر
القانؾنيررة الكفيلررة بتشغيسررهي اامررر الررذي كعشرري أن ويرراع التشغرريؼ التذررريعي يبقرري الحررق فرري 
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حالة و د غير مشجزي ل يرتا للعامليؽ فري السرافرق العامرة مرعرزا  انؾنيرا محرددا أو  رابلا 
  (41)للتفعيل

اين دلرررر  اا سررررال التحزرررريرية لدسررررتؾر الجسشؾريررررة الرابعررررة لعرررراي وإذا مررررا انررررررفشا 
أن نيرررة  –بسرررا ل يرررد  مجرررال  للذرررػ –ي فرررإن الؾا رررع أنررره عررران مرررؽ هرررأنشا أن ت عرررد0599

وايرررعي الدسرررتؾر  رررد انرررررفع دلررر  تررررل مشسرررة تشغررريؼ الإيرررراعي ل سررريسا فررري السرافرررق 
ررا العامررةي للسذررره  العررادي  وي دررتدل  لرر  ذلررػ مررؽ وا عررة رفررض ا لجسعيررة التأسيدررية ا تراح 

ىرران يررشص صررراحة  لرر  أن  حررق الإيررراع ك ررؾن معترف ررا برره للجسيررع فرري نظرراو القررؾانيؽ 
أن كقرن بيؽ الإ رار الدسرتؾري وهرسؾل  –لؾ أ ر –التي تشغسه ي وهؾ ا تراح عان مؽ هأنه

 .الحق لكافة العامليؽي سؾاء في القظا  الخاص أو في السرافق العامة
لذعر في ذلػ الذأني أن دصرار الجسعيرة التأسيدرية  لر  الإبقراء  لر  ومؽ الجدير با

الشص ااصليي دون أن تلحقه بشذا التؾييفي  د أ خذ دلريلا  لر  أن الإرادة الدسرتؾرية لرؼ 
تكؽ ترمي دل  دطلاو حق الإيراع للعامليؽ في السرافق العامرة بررؾرة تلقاييرةي برل دنشرا 

                                                 

 ( راهع في التفاصيل 90)
Malézieux (R.), Manuel de droit administratif, Paris, 1954, pp. 94 et s, Esmein 

(A.), Éléments de droit constitutionnel français et comparé, t. I, Paris, 1927, 

p. 100. 

ويرتب  هذا التفدير بسا ذها دليه هانا مؽ الفقه السرري في دطار مرا  ررف برر التدرج السؾيرؾ ي بريؽ 
ية ي حيرررث ميرررز ااسرررتاذ الررردعتؾر  برررد الررررزاو الدرررششؾري بررريؽ القؾا رررد الدسرررتؾرية الشررررؾص الدسرررتؾر 

الجؾهريرة وغيررر الجؾهريرةي م عرردا أن ااولر  تعررد  ؾا رد قمرررة يترترا  لرر  مخالفتشرا الرربظلاني لكؾنشررا 
تسس يسانات هؾهرية في العسلية التذريعيةي بيشسرا اللانيرة تشردف فقر  دلر  تؾهيره الدرلظة ول تر ري 

 تؾي الشؾ  ااول مؽ القؾا د دل  مد
راهررع  د   بررد الرررزاو الدررششؾريي مخالفررة التذررريع للدسررتؾر والنحررراف فرري اسررتعسال الدررلظة التذررريعيةي 

ومرررا بعررردها   114ي ص 0549مجلرررة القزررراةي الدرررشة التاسرررعة  ذررررةي العررردد ااولي يشررراير/ يؾنيرررؾ 
 91ي ص 6119يي دار الششزرة العرميرةي وأكزا   د   يد احسد الػفلؾلي فكررة الشغراي العراي الدسرتؾر 

 وما بعدها 
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ة لتشغرررريؼ هررررذا الحررررقي بسررررا يررررؾازن برررريؽ السرررررالف قكرررررت أن تشرررري  بالسذررررر  سررررلظة تقديريرررر
  (42)الستزارمةي ويأخذ في ال تبار طبيعة السرحلة التي كسر بشا السجتسع

كفدر انظلا ا مؽ الح سة العامة التي تبررر تردخل  –في نغر هذا التجاب –ولعل ذلػ
فري بعرض السذر  لتشغيؼ الحقؾو والحريات العامةي دذ أن استعسال هذب الحقؾو  د كفررزي 
مرؽ هرذا  –الحالتي قكار ا بالػرة الخظرؾرةي مرا لرؼ تحردد قليرات ويرؾاب  مسارسرتشا  فالحريرة

ل كس ؽ أن ت ترل بدون تشغيؼ سابقي دذ أنشا تربف في هرذب الحالرة فعرلا  مادك را  –السشغؾر
غيرررررر م شرررررتج اكرررررر  رررررانؾنيي ول تر ررررر  دلررررر  مرررررراف الحريرررررة القانؾنيرررررة برررررالسعش  الرررررد يق 

  (43)للكلسة
يعررزز هررذا التؾهررهي فرري الؾا ررعي مررا تقررررب السررادة الرابعررة مررؽ د ررلان حقررؾو الإندرران و 

حرريؽ  ررررت أن  الحريررة هرري أن كدررتظيع الإندرران أن كفعررل مررا ل  0445والسررؾاطؽ لعرراي 
كزررر بررالػير ي وهررؾ مررا كفيررد أن لكررل دندرران حقؾ ررا تتؾ ررف  شررد حرردود حقررؾو غيررربي وأن 

ني مررررؽ خررررلال تقشرررريؽ يررررشغؼ مسارسررررة الحقررررؾو السذررررر  هررررؾ الزررررامؽ لتحقيررررق هررررذا التررررؾاز 
  (44)والحريات ويحؾل دون النزلو دل  ال تداء  ل  ايخريؽ أو  ل  الشغاي العاي

 الإقخار بنلأثخ السبنشخ للشص الجتتؾري الاتجنه الثنيي: 
 0599غيررر أن هانررا أخررر مررؽ الفقرره  رررد ذهررا دلرر  أن  شررد تحليررل مقدمررة دسرررتؾر 

اف هرررذا الدسرررتؾر بحرررق الإيرررراع  رررد ورد  لررر  نحرررؾ صرررريف الفرندررري أن نقررررر برررأن ا ترررر 
وعرررافي بسرررا كجعلررره  رررابلا للتظبيرررق السباهرررر دون اهرررتراط صررردور تذرررريع تشغيسررري لحرررق  
 –فذلػ ال تراف لؼ ك ؽ مرهؾناي بحدرا مشظؾ رهي بتردخل تذرريعي لحرقي وإنسرا انرررف

جسيرع العرامليؽي سرؾاء دل  الإ ررار الفرؾري ب رؾن الإيرراع حقرا  دسرتؾريا  ل –في وا ع اامر
في القظا  الخاص أو داخل السرافق العامةي تأسيدرا  لر  أنره كعرد فري هرؾهرب أحرد صرؾر 

    (99)حرية التعبير التي عفلشا ذات الدستؾر
                                                 

)
42

( Durand (P.) et Vitu (A.), Traité de droit du travail, t. III, Dalloz, Paris, 

1956, p. 260. 

)
43

( Vedel (G.), Manuel de droit constitutionnel, Paris, 1949, pp. 177 et s. 

)
44

( Bonnard (R.), Précis de droit administratif, Dalloz, Paris, 1935, pp. 12 et s. 
 ( راهع في التفاصيل 99)

De Laubadère (A.), Traité élémentaire de droit administratif, Paris, 1968, p. 

700, Waline (M.), Précis de droit administratif, Paris, 1970, pp. 619 et s. 
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فسرررؽ ناحيرررة أولررر ي أن الحقرررؾو والحريرررات العامرررة السشررررؾص  ليشرررا فررري الدسرررتؾر ل 
بررل والؾا ررع أن ترردخل هررذا  تعليررق نفاذهررا  لرر  ترردخل السذررر   –مررؽ حيررث ااصررل –كجررؾز

ااخير كقترر فق   ل  تشغيؼ الؾسايل دون أن كستد دل  دم انيرة التعظيرل أو التقييردي مرا 
  (46)داي أن الدستؾر ذاته لؼ كعلهق نفاذ تلػ الحقؾو  ل  ذلػ التدخل

ومؽ ناحيرة كانيرةي أن صريػة الفقررة الخاصرة برالحق فري الإيرراع عانرعي فري مذررو  
ي أىلر ويؾحا وتحديدا مسا قلع دليه فري الرشص الششرايي  فقرد نررع 0599دستؾر أبريل 

مررؽ هررذا السذرررو   لر  أن  الحررق فرري الإيررراع معتررف برره للجسيررع فرري دطررار  11السرادة 
القؾانيؽ التي تشغسه   وهي صريػة تغشرري فري وا رع اامرري فررلا صرريحا بريؽ ال ترراف 

  (47)ية للسذر  في تشغيؼ مسارستهوميؽ الدلظة التقرير  –عحق  اي كذسل الجسيع –بالحق
و ررد أىررد هررذا السعشرر  الشايررا  ريشيرره عررؾتي ي أكشرراء مشا ذررات الجسعيررة التأسيدرريةي حرريؽ 
 لق  ل  هذا الشص بقؾله  دن القانؾن السدتقبلي  د يرشغؼ حرق الإيرراعي لكشره ل كس شره 

ؾري ي وهرررؾ تررررريف كجدرررد بؾيرررؾح التررررؾر الدسرررت(48)بظبيعررة الحرررال أن يلييررره أو كعلقررره 
  الذي كفرل بيؽ ال تراف اللابع بالحق والدلظة السرنة في تشغيسه

أن الخررلاف الفقشرري بذررأن ااكررر القررانؾني للا تررراف الدسررتؾري  –فرري تقرردريشا –الؾا ررعو
بررالحق فرري الإيررراع  ررد تسلررلي فرري هررؾهربي برريؽ اتجرراهيؽ متقررابليؽي أولشسررا يشكررر  ابليررة 

                                                 

 ( راهع 99)
Planty (A.), Traité de la fonction publique, t. 16, L.G.D.J., Paris, 1971, p. 146. 

)
47

( la discussion autour de cet article, Assemblée nationale constituante, 

2
ème

 séance du 10 avril 1946, JORF, n
o
 52, 20 avril 1946, p. 2046 et s. 

  Dehaeneه الذرشير فري  زرية ديشريؽ  مشرذ ح سر –عسرا سرشري  –و د أىد القزراء الإداري الفرندري ذلرػ
ي بأن أن ال تراف الدستؾري برالحق فري الإيرراع يشرتج أكررا  انؾنيراي 0591يؾليؾ  4الرادر بتاريخ 

حترر  فرري ويرراع تشغرريؼ تذررريعي صررريفي وذلررػ انظلا ررا مررؽ التررزاي الإدارة برراحتراي الحقررؾو والحريررات 
 يتعرررارض مرررع مقتزررريات اسرررتسرارية ي مرررا داي ذلرررػ ل0599السشررررؾص  ليشرررا فررري ديباهرررة دسرررتؾر 

السرفق العاي  و د أسس هرذا الح رؼ لسبردأ  زرايي مترؾاتر كقزري بفعاليرة الرشص الدسرتؾري فري ذاترهي 
  مع مشف الإدارة سلظة تقديرية لتشغيؼ مسارسته داخل حدود السذرو ية

)
48

( ―la loi future pourra réglementer le droit de grève, mais elle ne pourra 

évidemment pas le supprimer ni le suspendre..." Assemblée nationale 

constituante, 2
ème

 séance du 19 mars 1946, JORF, 20 mars 1946, p. 867. 
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ع تشغرريؼ تذررريعيي بيشسررا يررذها اللرراني دلرر  الررشص الدسررتؾري لإنترراج أكررر مباهررر فرري ويررا
الإ رار بفعالية الشص فري ذاترهي ولرؾ فري غيبرة هرذا التشغريؼ  غيرر أنره مرؽ الجردير بالرذعري 

 0599أن السذررر  الدسررتؾريي سررؾاء فرري ديباهررة دسررتؾر الجسشؾريررة الرابعررة الرررادر  رراي 
احةي  لر  ي  د حررصي صرر 6109( مؽ دستؾر مرر لعاي 09في فرنداي أو في السادة )

 –فري تقرديرنا –ددراج الحق في الإيراع يسؽ نرؾص الؾكيقة الدستؾريةي وهؾ ما ي هر
دلرر  وهررؾد درادة تأسيدررية للإ رررار بشررذا الحررقي ولررؾ فرري حرردود الإ رررار السذررروط بررالتشغيؼ 

 التذريعي لحقا 
فالحقيقة أن هذا ال ترافي وإن لؼ يتؼ صياغته بذر ل مظلرق  لر  نحرؾ مرا هررت بره 

 رؽ  –فري هرؾهرب –لشرؾص ااخري الستعلقة برالحقؾو والحريراتي دل أنره ل يشفرػبعض ا
أن يشظررؾي  لرر  دللررة  انؾنيررة تتجرراوز حرردود السبررادن التؾهيشيررة الترري ترردرج  ررادة يررسؽ 

  غيرر أنره مرؽ نافلرة القرؾل التأىيرد  لر  أن (49)أهداف الدولة أو التزاماتشا الدياسية العامة
هرررذا الإ ررررار مررردخلا لترتيرررا أكرررر  رررانؾني مباهرررر ومدرررتقل  السذرررر  الدسرررتؾري لرررؼ يرررري فررري

بذاتهي بل أحاطه بإحالة تذريعية صريحة تشي  بالدلظة التذريعية مشسة اسرتكسال الإطرار 
 –مرؽ حيرث ااكرر –القانؾني السشغؼ لسباهرة هذا الحقي بسرا كجعرل وهرؾدب الدسرتؾري معلقرا

  ل  تدخل لحق كحدد يؾابظه وحدودب 
لجايزي في بعض ااحياني دكارة الجدل حؾل مدي ااكر الفعلري لربعض وإذا عان مؽ ا

فرري دنكررار القيسررة  –فرري تقررديرنا –الشررؾص الدسررتؾريةي فررإن الإهرر الية فرري حالتشررا ل تكسررؽ
الدسرررتؾرية للرررشص محرررل البحرررثي برررل فررري تحديرررد طبيعتررره وحررردود فا ليتررره القانؾنيرررة  فسرررؽ 

                                                 

يشغررر فرري هررذا الإطررار دلرر  التسييررز برريؽ الشرررؾص الدسررتؾرية ذات القيسررة ( مررؽ الجرردير بالررذعر أنرره 95)
ترري تتدررؼ بظررابع تررؾهيشي محررضي دذ تعررد الشرررؾص الترري تتدررؼ بالتحديررد الإنذررايية السباهرررةي وتلررػ ال

والؾيررؾح والقابليررة للتظبيررق مررؽ  بيررل القؾا ررد الدسررتؾرية السلزمررةي والترري تشررتج مراىررز  انؾنيررة كس ررؽ 
لحفراد التذر  بشا في مؾاهشة سلظات الدولةي وتعد مخالفتشا مؽ  بل السذر  مؾهبا لعردي الدسرتؾرية  

ل  – لر  أهسيتشرا الدياسرية –ذلػي فإن السبادن التؾهيشية التري تزرسشتشا الديباهرة و ل  الع س مؽ
تشتج بذاتشا حقؾ  ا ذاتية كس ؽ الحتجاج بشاي وإنسا ت عد تؾهيشات  امة تلتزي بشا الدلظات العامة في 

عامرة د  رمزي طره الذرا ري الشغريرة الدطار مؽ الدلظة التقديرية الؾاسعة  يراهع في تفاصيل ذلػ  
 وما بعدها  699للقانؾن الدستؾريي مرهع سابقي ص 
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لدسرتؾرية التري تقررر الحرق برريػة مظلقرة السدلؼ به أن كسة فار ا هؾهريا بيؽ الشررؾص ا
تجيرررز تظبيقررره السباهرررري وتلرررػ التررري تقيررردب بإحالرررة صرررريحة دلررر  القرررانؾني عسرررا هرررؾ الحرررال 
بالشدبة للحق في الإيراع  غير أنه مؽ الجدير بالذعر أن هذا التسييز ل يرششض عحجرة 

يرررب   –مررررفررري وا رررع اا –لشفررري القيسرررة القانؾنيرررة للرررشص الدسرررتؾري ذاترررهي وإنسرررا كدرررتشدف
 نظاو أكرب وتحديد قلياته القانؾنية وفقا لسؾ عه في البشيان الدستؾري 

و رررد حرررددت هرررذب الخرؾصرررية مدرررار التذرررريع الفرندررريي حيرررث عرررل هرررذا الحرررق غيرررر 
وحترر   0599مررشغؼ تذررريعيا طيلررة مررا يزيررد  ررؽ سرربعة  ذررر  امرراي مشررذ صرردور دسررتؾر 

س رؽ فشسره مجررد فرراغ تذرريعيي بررل ي فري ترأخير ل ك0591د ررار القرانؾن السرشغؼ لره  راي 
 رؽ أسرباع انررراف السذرر   رؽ التردخل الدرريعي روبرة فري التريرثي  –فري ذاتره –ك ذف

  (50)وإتاحة مداحة لتؾازن بيؽ السرالف الستعارية
ولعل الدياو التاريخي الذي أحاط بتلػ السرحلةي سؾاء في فرندا بعد الحررع العالسيرة 

ة الللاكررريؽ مرررؽ يؾنيرررؾي كعرررزز هرررذا الفشرررؼي دذ عانرررع اللانيرررة أو فررري مررررر فررري أ قررراع كرررؾر 
الدولتان تؾاهشان تحدكات عبري  ل  مدتؾي السرتقرار الدياسري وإ رادة بشراء الس سدراتي 
وهؾ ما هعل مؽ السلايؼ درهاء الحدؼ التذريعيي دل  حيؽ وهرؾد السشراخ السشاسرا لزرب  

 هذا التؾازن 
 ررد نشررض برردور  –هرب  زرراء التررؾازن با تبررارب فرري هررؾ  –والحقيقررة أن القزرراء الإداري 

محرررؾري فررري مرررلء هرررذا الفرررراغي مرررؽ خرررلال اهتشرررادات  زرررايية را رررع مبررردأ السلاءمرررة بررريؽ 
حساكررة الشغرراي العرراي ويررسان الحقررؾو والحريرراتي دون أن كخررل ذلررػ برررلاحيات الدررلظة 
التذرررريعيةي برررل  لررر  الع رررسي م رررؽ السذرررره  لحقرررا مرررؽ استرررردار نررررؾص تدرررتشد دلررر  

 .و زايية مدتقرةأريية فقشية 

                                                 

ولعررل ذلررػ مررا ك ذررفي فرري وهرره قخررري  ررؽ  رردر مررؽ التدررر  الررذي  رراي برره السذررر  الفرندرري  قررا ( 91)
ي دذ لؼ يترردد فري حغرر الإيرراع فري بعرض السرافرق العامرة الحيؾيرةي وايرعا 0599صدور دستؾر 

 الحيؾيةي عاامؽ والذرطة عسا سشري  نرا  يشيه مقتزيات استسرارية السرافق العامة
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 الدثحث انثاًَ
 انذور انمضائً في يؼالجح الإغفال انرشزٌؼً في فزَظا

 تشأٌ ذُظٍى الحك في الإضزاب انظهًً" Dehaene"تانرغثٍك ػهى حكى 
الحقيقررة أن السعظيررات الدسررتؾرية  ررد تػيرررت لسذرر لة تشغرريؼ الحررق فرري الإيررراع مررع 

راحة  لرر  أن   كسررارس حررق ي الترري نرررع صرر0599أىتررؾمر  64صرردور ديباهررة دسررتؾر 
الإيراع في دطار القؾانيؽ التي تشغسه ي وهؾ ما ه ل د رؾة مباهررة للسذرر  دلر  التردخل 
لتشغيؼ هذا الحق يسؽ يرؾاب   انؾنيرة وايرحة  ورغرؼ هرذا الح رؼ الدسرتؾريي فرإن الؾا رع 

ىتسرال التذريعي قنذال لؼ ك ؽ خاليا تساما مؽ ااح اي ذات الررلةي دل أنره اتدرؼ بعردي ال
  والجزيية

فري فرراغ تذرريعي  0591   سشةDehaene ح ؼ مجلس الدولة في  زية ومذلػ فإن 
تررايي وإنسررا هرراء فرري سررياو  ررانؾني يتدررؼ بازدواهيررة برريؽ ال تررراف برربعض الحقررؾو الشقابيررة 
وويرراع تشغرريؼ صررريف لسسارسررة الحررق فرري الإيررراع داخررل الؾعيفررة العامررة  فقررد ا ترررف 

برالحق الشقرابي لسرؾعفي الدولرةي دون أن يتشراول  0599أىتؾمر  05السذر  بسؾها  انؾن 
الكيدية القانؾنية لسباهرة الإيراعي مسا أوهرد فراغرا تشغيسيرا فري هرذا الخررؾص  ولرؼ يررد 

تعراملا مرع الحرق فري الإيرراع مرؽ مشغرؾر الحغرر    رانؾنيؽ اكشريؽخلال تلػ الفترة سؾي 
اامررررؽ الجسشررررؾريي الررررذي حغررررر  الستعلررررق بؾحرررردات 0594دكدررررسبر  64أولشسرررراي  ررررانؾن 

الإيررراع بذرر ل مظلررق  لرر  أفررراد هررذب الشيىررةي معتبرررا مجرررد الإيررراع بسلابررة تخلرري  ررؽ 
الستعلرررق بالذررررطةي والرررذي أهررراز معازبرررة  0594سررربتسبر  64الؾعيفرررةي وكانيشسررراي  رررانؾن 

  التؾ ف الجسا ي والسشدق  ؽ أداء الخدمة دون السرور بالإهراءات التأديبية السعتادة
 –عسا أهار دل  ذلػ مفؾض الح ؾمرة  هازييره  فري مرافعتره –غير أن هذب التذريعات

لؼ تذ لي في مجسلشاي دطارا  انؾنيا  اما كس ؽ الرعؾن دليه فري تشغريؼ مسارسرة الحرق فري 
الإيراع داخل السرافق العامرةي برل عانرع ذات طرابع اسرتلشايي ومحردود الشظراو  وهرؾ مرا 

داري ليزرررظلع بررردور تأسيدررري فررري يرررب  مسارسرررات هرررذا أفدرررف السجرررال أمررراي القزررراء الإ
  (90)الحقي مؽ خلال استلشاي السبادن الدستؾرية ومتظلبات استسرارية السرفق العاي

                                                 

 ( راهع في ذلػ مؾسؾ ة الح اي الكبري الفرندية 90)
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و د برز دور مجلس الدولرة التأسيدري فري مجرال الحقرؾو الدسرتؾرية مرؽ خرلال الح رؼ 
ة فرري  ي حيررث سررعي دلرر  تكررريس مبررادن م سلررة للشرررؾص القانؾنيررDehaeneفرري  زررية  

  فسشرررذ ذلرررػ الح رررؼي رسرررخ مجلرررس الدولرررة مبررردأ  ابليرررة تشغررريؼ (52)سررريا ات الفرررراغ التذرررريعي
الحقؾوي ل سيسا الحق في الإيراعي مؽ  برل الدرلظة التشفيذكرةي متر  عران ذلرػ يرروريا 
لزسان انتغاي سير السرافرق العامرةي وفري حردود ل تسرس هرؾهر الحرق  وتؾالرع اهتشاداتره 

ني كدرررسف بسسارسرررة الحقرررؾو الدسرررتؾرية وفرررق مشظرررق م سدررري لت سرررس لشغررراي  زرررايي مرررر 
مترررؾازني كحرررتكؼ فيررره القايررري دلررر  مبررردأ التشاسررراي ويرا ررري خرؾصررريات السرافرررق العامرررة  
وه ررذاي بررات مجلررس الدولررة فررا لا دسررتؾريا  غيررر مباهررري كعيررد تفعيررل الحقررؾو فرري يررؾء 

مؾازيررررا للعسررررل مقتزرررريات الؾا ررررع الس سدرررريي بسررررا كجعررررل مررررؽ اهتشاداترررره رافرررردا تأسيدرررريا 
 .التذريعيي دون أن ك ؾن بدكلا  شه

وحتررر  يتدرررش  الؾ رررؾف  لررر  أبعررراد هرررذا الررردوري فرررإن التحليرررل كقتزررري تشررراول الؾ رررايع 
والدررياو القررانؾني الررذي صرردر فيرره الح ررؼي كررؼ اسررتخلاص السبررادن القزررايية الترري اسررتشد 

ح رؼ  لر  تظرؾر دليشا مجلس الدولة في تعؾيض وياع التذريعي وأخيرراي بحرث أكرر هرذا ال

                                                                                                                       
Les données juridiques du problème furent modifiées par le Préambule de la 

Constitution du 27 oct. 1946, d'après lequel: «Le droit de grève s'exerce 

dans le cadre des lois qui le réglementent». 

Or la loi du 19 oct. 1946 relative au statut des fonctionnaires leur reconnaissait 

le droit syndical, mais restait muette sur l'exercice du droit de grève. Deux 

lois seulement étaient venues réglementer ce droit: la loi du 27 déc. 1947 

sur les compagnies républicaines de sécurité qui le retirait à leurs membres 

et assimilait la grève à l'abandon de poste, et la loi du 28 sept. 1948 relative 

à la police qui disposait que « toute cessation concertée du service pourra 

être sanctionnée en dehors des garanties disciplinaires ». Le commissaire 

du gouvernement Gazier n'eut guère de peine à convaincre le Conseil d'État 

que ces lois ne pouvaient constituer la réglementation d'ensemble du droit 

de grève. 

Long (M.), Weil (P.), Braibant (G.), Delvolvé (P.), Genevois (B.), Les grands 

arrêts de la jurisprudence administrative, 14ᵉ éd., Dalloz, Paris, p.416. 

( يري ااستاذ الدعتؾر محمد سعيد حديؽ اميؽ أن هذا الح ؼ كعد مؽ أح اي السبادن التي تدرتسد زيستشرا 96)
سعيد حديؽ أميؽي السششج البيىي السقارن فري حت  الن في فرندا رغؼ  دي العشد بشا  راهع  د  محمد 

  611دراسة  لؼ الإدارة العامةي م تبة علية الحقؾو هامعة  يؽ هسسي بدون تاريخي ص
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ررا  ويشقدررؼ هررذا السبحررث دلرر  كلاكررة مظالررا  الإطررار التذررريعي السررشغؼ لحررق الإيررراع لحق 
 :رييديةي  ل  الشحؾ ايتي

 الدغهة الأول
 "Dehaeneلضٍح "تحهٍم نهىلائغ والحٍثٍاخ انماَىٍَح في 

يؾليررؾ  4بترراريخ  ي الرررادر Dehaeneهرراء ح ررؼ مجلررس الدولررة الفرندرري فرري  زررية  
تجابة لحالرررة نرررزا  وا عررري نذرررأ  رررؽ  ررررار دداري أصررردرب ريررريس أحرررد السجرررالس اسررر 0591

 ررؽ العسررل بدرربا مذررارعته  –وهررؾ الدرريد ديشرريؽ –الإداريررةي  زرر  بإكقرراف أحررد السررؾعفيؽ
فررري ديرررراعي دون الحررررؾل  لررر  تررررخيص مدررربقي وفررري و رررع لرررؼ ك رررؽ فيررره أي نرررص 

و رد طعرؽ السؾعرف فري تذريعي يشغؼ مسارسة الحق في الإيراع داخل الؾعيفة العامرة  
 القرار أماي القزاء الإداري بد ؾي تعدف الإدارة وخر شا للحق الدستؾري في الإيراع 

عذرررفع  رررؽ دهررر الية  انؾنيرررة دزيقرررة تسللرررع فررري الترررؾتر بررريؽ والؾا رررع أن هرررذب القزرررية 
وهرؾ الحرق فري الإيرراع عسرا ورد فري الفقررة الدرابعة  –ال تراف الدسرتؾري بحرق هسرا ي

ومرررريؽ ويرررراع تشغرررريؼ تذررررريعي كحرررردد هررررروط  –0599أىتررررؾمر  64تؾر مررررؽ ديباهررررة دسرررر
ويررؾاب  مسارسررة هررذا الحررق داخررل السرافررق العامررة  فقررد ويررعع هررذب الفجررؾة التذرررريعية 
مجلررس الدولررة أمرراي معزررلة مبدييررة  عيررف كس ررؽ يررسان فا ليررة الحساكررة الدسررتؾرية لشررذا 

سرافرق العامرة الرذي كعرد الحق مؽ هشةي مع الحفاىي مؽ هشة أخرريي  لر  انتغراي سرير ال
 مؽ متظلبات الشغاي العاي الإداري في الدولة؟

وحتررر  يتدرررش  لشرررا تبررريؽ حررردود الررردور الإنذرررايي الرررذي ايرررظلع بررره مجلرررس الدولرررة فررري 
مؾاهشرة ويراع تشغريؼ تذرريعي صرريف للحررق فري الإيرراعي كجردر بشرا أول   ررض الؾ ررايع 

الؾ رؾف كانيرا  لر  الحيليرات القانؾنيرة  والدياو القانؾني والتذريعي الرذي اىتشرف الشرزا ي كرؼ
الترري ا تسرردها السجلررس لتبريررر مذرررو ية ترردخل الإدارة فرري تشغرريؼ هررذا الحررقي رغررؼ ويرراع 

 وذلػ على الشحؾ الاتي:الإطار التذريعي الكاملي 
 انفزع الأول

 Dehaene تحهٍم ولائغ لضٍح
اني مرؽ  راي في عل اليظرابات الهتسا ية التري هرشدتشا فرندرا خرلال الشررف اللر

ي والرذي كذرػل مشررا ريريس (Charles Dehaene)ي هارل الديد هارل ديشران 0594
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ي فرري (Indre-et-Loire)لررؾار  -دي -محافغررة دنرردر فرري (chef de bureau) دررؼ 
ديررررراع  رررراي د ررررع دليرررره بعررررض الشقابررررات السششيررررةي تعبيررررر ا  ررررؽ مظالررررا فىؾيررررة تتعلررررق 

  بااويا  الؾعيدية وال ترادكة
الررذي عرران كذررػل مشرررا ريرريس  دررؼ بسحافغررة  –مذررارعة الدرريد ديشررانو ررد هرراءت 

(Indre-et-Loire)–  رغؼ ي  لررر  الررر0594يؾليرررؾ  61دلررر   01فررري ديرررراع امترررد مرررؽ
وهررؾد تعليسررات صررريحة صررادرة  ررؽ وزيررر الداخليررةي تقزرري بحغررر انزررساي العررامليؽ فرري 

دلرررر  هررررذا  –ومررررؽ بيررررششؼ ر سرررراء اا درررراي فرررري السحافغررررات –مشاصررررا الدررررلظة الإداريررررة
الإيررراعي وذلررػ بررالشغر دلرر  حداسررية وعررايفشؼ وأهسيتشررا فرري يررسان اسررتسرارية السرافررق 

  (91)العامة وحدؽ سير العسل داخل الإدارة الإ ليسية
لرررؾار دهرررراءيؽ ترررأديبييؽ بحرررق -دي-ومشررراء   لررر  هرررذب السذرررارعةي اتخرررذ محرررافظ دنررردر

ي 0594يؾليرررؾ  01فررري أولشسررراي  ررررار دداري صرررادر   السؾعرررف السرررذعؾر )الدررريد ديشررران(
ي 0594يؾليررؾ  11وكانيشسراي  ررار لحرق بتراريخ   كقزري بإكقافره  رؽ العسرل بررفة م  تررة

لع مخالفرة ي (blâmeكقزي بتؾزيع  قؾمة اللرؾي ) با تبرار أن مذرارعته فري الإيرراع هر ه
  هديسة للزؾاب  والتعليسات الإدارية

رار الإكقرراف الس  ررع ي بدررحا  رر0594يؾليررؾ  61غيررر أن الإدارة  امررع لحقرراي فرري 
 ؽ العسلي  بل أن كقؾي الديد ديشان برفرع طعشره أمراي مجلرس الدولرة  ومشراء   ليرهي ا تبرر 

   (99)هذا الجزء مؽ الظعؽ غير ذي مؾيؾ 
أما فيسا يتعلق بعقؾمة اللؾيي فقد تسدػ الديد ديشران فري طعشره أمراي القزراء الإداريي 

الدسررتؾري الرررريف بحقررره فرري الإيرررراعي  بررالقؾل دن تلررػ العقؾمرررة تتشررا ض مررع ال ترررراف
ا فررري ذلرررػ دلررر  الفقررررة الدرررابعة مرررؽ ديباهرررة دسرررتؾر  ي والتررري ترررشص  لررر  أن 0599مدرررتشد 

                                                 

ا دداري ا مفادب( 91)   و د هاء في نص الح ؼ أن وزارة الداخلية أصدرت في اليؾي نفده تؾهيش 
―…une grève qui, quel qu’en soit le motif, aurait pour effet de compromettre 

dans ses attributions essentielles l’exercice de la fonction préfectorale 

porterait une atteinte grave à l’ordre public …‖ CE, Ass., 7 juillet 1950, 

Dehaene, n° 01645, Rec. Lebon. 

  و د ورد ذلػ في نص الح ؼ عسا يلي( 99)
―… la mesure de suspension dont le sieur Dehaene a été frappé le 13 juillet 

1948 a été rapportée le 20 juillet 1948, antérieurement à l’introduction du 

pourvoi; qu’ainsi la requête est, sur ce point, sans objet‖. Ibid. 
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 الحق فري الإيرراع كسرارس فري دطرار القرؾانيؽ التري تشغسره   و رد ا تبرر الظرا ؽ أن هرذا 
مرا  الشص كسشحه حقا دستؾريا أصيلا  ل كجؾز الحد مشه دون تردخل تذرريعي صرريفي وهرؾ

لرررؼ ك رررؽ  ايسرررا و رررع الؾا عرررةي باسرررتلشاء بعرررض الشررررؾص الخاصرررة التررري ل تشظبرررق  لررر  
  (99)حالته

أن  –وهرؾ برردد نغرر مذررو ية العقؾمرة التأديبيرة –وه ذاي أصبف  ل  مجلس الدولة
كفرل في مدألة  انؾنيرة هؾهريرةي تتعلرق بسردي دم انيرة مسارسرة السؾعرف العسرؾمي لحرق 

الدسرتؾري فقر ي فري عرل ويراع  رانؾن تشغيسري صرريف  و رد  الإيراع استشادا دلر  الرشص
  واهه القايي الإداري هشا ده الية معقدةي تتعلق بتزارع واهشتيؽ دستؾريتيؽ

  مؽ هشةي ال تراف الدستؾري بحق الإيراع
ومرؽ هشررة أخررريي متظلبرات السررتسرارية والنتغرراي فري أداء السرافررق العامررةي ويرررورة 

  ي الإداري الحفاى  ل  الشغاي العا
و ررد مللررع هررذب الإهرر الية القانؾنيررة أساسررا للشررزا ي فرررض  لرر  القايرري الإداري تحديررد 
الإطررار القررانؾني الررذي كس ررؽ لررلإدارة أن تدررتشد دليرره لتقييررد مسارسررة هررذا الحررقي فرري ويرراع 

 أو ما هري  ليه بالإغفال التذريعي الكل   تشغيؼ تذريعي هامل
 انفزع انثاًَ

انرً اػرًذها مجهض انذونح نربرٌز ذذخم الإدارج في  الحٍثٍاخ انماَىٍَح
 ضثظ حك الإضزاب في ظم غٍاب انرُظٍى انرشزٌؼً

اتجرره دلرر  درسرراء دطررار  ررانؾني م  ررع  Dehaeneالؾا ررع أن مجلررس الدولررة فرري ح ررؼ 
لسسارسررة السؾعررف العسررؾمي للحررق فرري الإيررراعي وذلررػ فرري عررل ويرراع تشغرريؼ تذررريعي 

                                                 

 :و د أهار الح ؼ صراحة دل  دفعه القانؾني بالقؾل( 99)
―Le sieur Dehaene soutient que cette sanction a été prise en méconnaissance du 

droit de grève reconnu par la Constitution‖. 

―les lois des 27 décembre 1947 et 28 septembre 1948 … ne sauraient être 

regardées …. comme constituant …. la réglementation du droit de grève 

annoncée par la Constitution‖. 

CE, Ass., Dehaene, précité, exposé des moyens du requérant. 

وخاصرررة التررري تتعلرررق بعشاصرررر المرررؽ  0599وهشرررا كذرررير دلررر  القرررؾانيؽ التررري صررردرت بعرررد دسرررتؾر  -
  0594سبتسبر  64و 0594دكدسبر  64والذرطةي الرادرة بتاريخ 
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خل مرافق الدولرة  و رد هر ل هرذا الح رؼ لحغرة  زرايية صريف كزب  هروط هذا الحق دا
هؾهريةي ايظلع فيشا السجلرس بردور حاسرؼ فري التؾفيرق بريؽ مظلبريؽ دسرتؾرييؽ متقرابليؽ  
مرؽ هشررةي ال تررراف بررالحق فرري الإيررراع عأحررد الحقررؾو الجسا يررة ااساسررية السشرررؾص 

ية السرافرررق ي ومرررؽ هشرررة أخرررريي الحفررراى  لررر  اسرررتسرار 0599 ليشرررا فررري ديباهرررة دسرررتؾر 
العامررةي با تبارهررا مررؽ مقؾمررات الشغرراي العرراي  و ررد اسررتشد السجلررس فرري تكررؾيؽ هررذا التررؾازن 

 دل  العديد مؽ الحيليات القانؾنية التي سشعريشا  ل  الشحؾ ايتي 
 تفديخ دلالة الاعتخاف الجتتؾري بنلحق في الإضخاب: -1

ي 0599ديباهرة دسرتؾر  بدأ مجلس الدولة حيلياته بتحليل مزرسؾن الفقررة الدرابعة مرؽ
والترري تررشص  لرر  أن  الحررق فرري الإيررراع كسررارس فرري دطررار القررؾانيؽ الترري تشغسرره  و ررد 
استخلص السجلس مؽ هذب الريػة أن السذرر  الدسرتؾري لرؼ كقررد د ررار حرق مظلرق فري 
الإيررراعي بررل ويررعه فرري دطررار مررؽ الزررب  التذررريعيي بسررا كحقررق التررؾازن برريؽ مرررلحة 

ؽ مظررالبشؼ السششيررة مررؽ هشررةي ومتظلبررات الشغرراي العرراي وحدررؽ سررير اافررراد فرري التعبيررر  رر
  السرافق العامة مؽ هشة أخري 

و رررد هررراء فررري تفدررريرب أن الجسعيرررة التأسيدررريةي مرررؽ خرررلال هرررذا الرررشصي دنسرررا وهشرررع 
الترري ك عررد  –السذررر  دلرر  يرررورة دهررراء التؾفيررق الررلازي برريؽ الرردفا   ررؽ السرررالف السششيررة

ؽ حساكررة السرررلحة العامررة الترري  ررد يتعرررض لشررا هررذا الحررق ومرري –الإيررراع أحررد أهرر الشا
  (56)بالسداس

والؾا ررع أن القايرري الإداري لررؼ يترربؽ فرري هررذا السقرراي تفدرريرا كقررر ااكررر السباهررر للررشص 
الدسررتؾريي بررل ا تبرررب تؾهيشررا تذررريعيا ل يشررتج بذاترره مرعررز ا  انؾنيررا  ررابلا للتررذر  برره أمرراي 

فري ويراع  –سذرر  دلر  التردخل  وهرؾ مرا كفرتف السجرالالقزاءي وإنسا كقترر  ل  د ؾة ال

                                                 

  الح ؼ عسا يليو د ورد ذلػ في نص ( 99)
―En indiquant, dans le préambule de la Constitution, que le droit de grève 

s’exerce dans le cadre des lois qui le réglementent, l’Assemblée 

constituante a entendu inviter le législateur à opérer la conciliation 

nécessaire entre la défense des intérêts professionnels, dont la grève 

constitue l’une des modalités, et la sauvegarde de l’intérêt général auquel 

elle peut être de nature à porter atteinte‖. C.E., Ass., 7 juillet 1950, 

Dehaene, précité. 
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أماي الدلظة العامة لتخاذ دهراءات تشغيسية و تية تكفل اسرتسرارية السرفرق العراي  –التشغيؼ
 دون السداس بالسبدأ الدستؾري ذاته 

 عجم  فنية القؾاييؽ القنيسة  تشغيؼ تذخيعي للحق: -2
ي انتقرل مجلرس الدولرة 0599تؾر  قا تفديرب لسزسؾن الفقرة الدابعة مؽ ديباهة دسر

 64دلررر  فحرررص الإطرررار التذرررريعي القرررايؼ قنررررذالي متسرررللا فررري القرررؾانيؽ الررررادرة بترررراريخ 
ويرعية  شاصرر  –بذر ل حررري  –ي والتري تشاولرع0594سربتسبر  64و 0594دكدسبر 

الذرطة  و د خلص دلر  أن هرذب الشررؾص ل تر ر  دلر  مدرتؾي التشغريؼ العراي للحرق فري 
السرافرق العامرةي عسرا  رردب الرشص الدسرتؾري  و رد  ررر السجلرس صرراحة الإيراع داخرل 

ي والتري ا ترررت 0594سربتسبر  64و 0594دكدرسبر  64بأن  دن القؾانيؽ الس رخرة فري 
 ل  دخزا   شاصر الذرطة لؾيع خاصي ل كس ؽ أن تعردي برذاتشاي تشغيسرا للحرق فري 

    (57)الإيراع في السرافق العامة عسا أ لؽ  شه الدستؾر 
ا تبررر أن الفررراغ  –مررؽ خررلال تحليررل هررذب الحيليررة –ول مررراء فرري أن القايرري الإداري 

حؾل الجشة التي تسلرػي  –يسشيا –التذريعي ل يزال  ايساي اامر الذي دفعه دل  التدا ل
فرري عررل هررذا الييرراعي تشغرريؼ مسارسررة الحررق  و ررد مشررد هررذا السررتشتاجي فرري وا ررع اامررري 

اتخررراذ تررردابير تشغيسيرررة م  ترررةي لزرررسان اسرررتسرار سرررير السرافرررق لتبريرررر تررردخل الإدارة فررري 
 العامة دون أن كعد ذلػ دخلال بالشص الدستؾري 

 ضخورة فخض قيؾد على الحق في الإضخاب لحسنية الشغنم العنم: -3
وفررري مرحلرررة لحقرررة مرررؽ تدررربيا الح رررؼي أىرررد مجلرررس الدولرررة أن ال ترررراف الدسرررتؾري 

مبدأ  مؽ مبرادن الحريرات العامرةي دل أنره ل ك خرهره  بالحق في الإيراعي وإن عان ك كرهس
مررؽ دايرررة الخزررؾ  للقيررؾد الترري تقتزرريشا يرررورة الحفرراى  لرر  الشغرراي العرراي وسررلامة سررير 
السرافررق العامررة  و ررد صرررح الح ررؼ بشررذا التقييررد فرري  بررارات وايررحة بأنرره  فرري ويرراع هررذا 

دي دلرر  اسررتبعاد القيررؾد الترري التشغرريؼي فررإن ال تررراف بررالحق فرري الإيررراع ل كس ررؽ أن يرر  
                                                 

  و د ورد ذلػ في نص الح ؼ عسا يلي( 94)
―Les lois des 27 décembre 1947 et 28 septembre 1948, qui se sont bornées à 

soumettre les personnels des compagnies républicaines de sécurité et de la 

police à un statut special … ne sauraient être regardées, à elles seules, 

comme constituant, en ce qui concerne les services publics, la 

réglementation du droit de grève annoncée par la Constitution‖. Ibid. 
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ررا لإسرراءة اسررتعساله أو تعاريرره مررع متظلبررات الشغرراي  يشبػرري فريررشا  لرر  هررذا الحررقي مشع 
  (58)العاي 

ونجررررد مررررؽ خررررلال هررررذا التحليررررل أن ال تررررراف بررررالحق فرررري الإيررررراع ل كعديرررره مررررؽ 
 الخزؾ  للقيؾد الزرورية التي تفرض  ل  أي حرقي دذا عران مسارسرته تشردد اامرؽ العراي

 أو الدير السشتغؼ للسرافق العامة 
 ضؾابا مسنرتة الحق في الإضخاب في غينب التشغيؼ التذخيعي: -4

و ررررد ا تبرررررر مجلررررس الدولرررررة أن مذرررررارعة بعررررض الفىرررررات الإداريررررةي عر سررررراء م اترررررا 
رررا هدررريسا بالشغررراي العررراي الإداريي برررالشغر دلررر   السحافغررراتي فررري الإيرررراع تذررر ل مداس 

ا طبيعررة وعررايفشؼ الدرريادكة ودور  هررؼ الحيررؾي فرري يررسان اسررتسرارية الدررلظة الإداريررةي مدررتشد 
         دلررررر  معيرررررار وعيفررررري فررررري تقررررردير هدرررررامة الدرررررلؾلي حيرررررث  ررررررر السجلرررررس  أن ديرررررراباي 
أكررا عرران سررببهي مررؽ هررأنه أن كعظررل مسارسررة الؾعيفررة الجؾهريررة لررلإدارة الإ ليسيررة )وعيفررة 

ي فرررإن للح ؾمرررة أن تسشرررع  انؾنرررا السحرررافظ(ي كعرررد مداسرررا هدررريسا بالشغررراي العرررايي ومالترررالي
 ي وأن تتخررررذ فرررري حقشررررؼ0594مذررررارعة ر سرررراء م اتررررا السحافغررررات فرررري ديررررراع يؾليررررؾ 

  (59)دهراءات  قابية 
وهررؾ مررا ترررهؼ فرري وا ررع اامررر أن هررؾاز ترردخل الح ؾمررة دون اهررتراط  ررانؾن تشغيسرري 

التشفيذكرررةي مرررا مدررربقي اسرررتشادا دلررر  الظبيعرررة الدررريادكة للؾعيفرررةي با تبارهرررا امتررردادا للدرررلظة 
 يبرر فرض  يؾد وتأديا السخالفيؽ لزسان انتغاي السرافق واستسرارية الدولة 

                                                 

  و د ورد ذلػ في نص الح ؼ عسا يلي( 94)
―En l’absence de cette réglementation, la reconnaissance du droit de grève ne 

saurait avoir pour conséquence d’exclure les limitations qui doivent être 

apportées à ce droit … en vue d’en éviter un usage abusif ou contraire aux 

nécessités de l’ordre public‖. Ibid. 

  و د ورد ذلػ في نص الح ؼ عسا يلي( 95)
―Une grève qui, quel qu’en soit le motif, aurait pour effet de compromettre 

dans ses attributions essentielles l’exercice de la fonction préfectorale 

porterait une atteinte grave à l’ordre public; que dès lors le gouvernement a 

pu légalement faire interdire et réprimer la participation des chefs de bureau 

de préfecture à la grève de juillet 1948‖. Ibid. 
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وأ ررر بلبررؾت الؾا عررةي  السجلااذ هااحه السبااندح علااى  نلااة الداايج ديهاانني طبااق -9
ي مخالفررررا بررررذلػ 0594يؾليررررؾ  61دلرررر   01حيررررث أيرررررع  ررررؽ العسررررل فرررري الفترررررة مررررؽ 

الؾعيدية السذارعة في الإيرراع  ورغرؼ  التعليسات التي تحغر  ل  مؽ هؾ في ذات فىته
  (60)أنه  اي بذلػ بدافع التزامؽي دل أن هذا الدافع ل يشفي زياي السخالفة التأديبية

 الدغهة انثاًَ
 Dehaene الدثادئ انمضائٍح في ذُظٍى حك الإضزاب في ضىء حكى

يرراع الفرندي أ ررت برالحق فري الإ 0599رغؼ أن الفقرة الدابعة مؽ ديباهة دستؾر 
ىأحررررد الحقررررؾو ذات القيسررررة الدسررررتؾريةي دل أن ويرررراع التشغرررريؼ التذررررريعي الرررررريف لشررررذا 

 رررد ألقررر   لررر   ررراتق القايررري الإداري مدررر ولية عبيررررة فررري  –فررري مرحلتررره ااولررر  –الحرررق
تحديد دطار مسارستهي دون مداس بجرؾهرب أو تعظيرل لؾعرايف الدولرة  ويعرد ح رؼ مجلرس 

نقظرررة النظرررلاو ااساسرررية لشرررذا الررردوري حيرررث   Dehaeneالدولرررة الفرندررري فررري  زرررية  
أرسرر  القزرراء الإداري مررؽ خلالرره هسلررة مررؽ السبررادن التأسيدررية الترري علررع ترر طر تشغرريؼ 

  0591يؾليؾ  10الحق في الإيراع حت  بعد صدور  انؾن 
و د تسيزت هذب السبادن القزايية بتظؾر مرحلي وايفي انتقل فيه مجلس الدولرة مرؽ 

و ية ترردخل الإدارة لزررسان اسرتسرارية السرافررق العامررةي دلر  تقشرريؽ هررروط مجررد د رررار مذرر 
هررذا الترردخلي ويررب  مذرررو يته بشرراء  لرر  معررايير دسررتؾرية تتعلررق بالشغرراي العرراي وسررلامة 
الدولررة  وهررؾ مررا كس ررؽ القررؾل معرره أن هعررل الهتشرراد القزررايي الفرندرري فرري هررذا السجررال 

 لدفة التؾازن بيؽ الحقؾو والسرلحة العامة نسؾذها مرعباي كجسع بيؽ فقه الزرورةي وف
و ليرررهي يتشررراول هرررذا السظلرررا بيررران مراحرررل تأسررريس القزررراء الإداري الفرندررري لتشغررريؼ 

   على الشحؾ الاتي:ي مسارسة الحق في الإيراعي مؽ خلال كلاكة فرو  رييدية

                                                 

  و د ورد ذلػ في نص الح ؼ عسا يلي( 91)
―…. qu’il est constant que le sieur Dehaene, chef de bureau à la préfecture 

d’Indre-et-Loire, a, nonobstant cette interdiction, fait grève du 13 au 20 

juillet 1948; … que cette attitude, si elle a été inspirée par un souci de 

solidarité, n’en a pas moins constitué une faute de nature à justifier une 

sanction disciplinaire; qu’ainsi le requérant n’est pas fondé à soutenir qu’en 

lui infligeant un blâme le préfet d’Indre-et-Loire a excédé ses pouvoirs‖. 

Ibid. 
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 انفزع الأول
 انرأطٍض انمضائً لدفهىو الحك داخم انىظٍفح انؼايح 

 ى انرشزٌؼًفي غٍاب انرُظٍ
ا ترف مجلس الدولة بسذررو ية الإيرراع عحرق دسرتؾريي لكشره لرؼ كظلقرهي برل أسرس 
لتقييرردب يررسؽ حرردود تفريررشا ا تبررارات السرفررق العرراي  ويتشرراول هررذا الفررر  تحليررل ااسررس 
القزررايية الترري بشرري  ليشررا هررذا التؾهررهي بداكررة مررؽ ال تررراف بررالحق فرري ويرراع الررشص مررؽ 

دأ ندررربية الحقرررؾو اسرررتشادا دلررر  فكررررة الترررؾازن بررريؽ الحريررررات ناحيرررة أولررر ي كرررؼ تكرررريس مبررر
والسرلحة العامة مؽ ناحية كانيةي وانتشاء بترسيخ معيرار التردرج الرؾعيفي عسحردد مذررو  

 لسسارسة الحقؾو داخل السشغؾمة الإدارية مؽ ناحية كاللة 
 

 اولًا: الاعتخاف القزنيي بنلحق الجتتؾري رغؼ غينب التشغيؼ التذخيعي:
حقيقة أن ح ؼ مجلس الدولة أرسي مؽ خلاله مبدأ بالع ااهسية مفرادب أن ال ترراف ال

 بالحق الدستؾري ل كفقد أكرب القانؾني بدبا وياع التشغيؼ التذريعي  
ول مرررراء فررري أهسيرررة هرررذا السبررردأ فررري عؾنررره يترررردي لإحررردي الإهررر اليات الستكرررررة فررري 

الإحالرررة دلررر  السذرررر  فررري تشغررريؼ بعرررض اانغسرررة الدسرررتؾرية الحديلرررةي والتررري تتبشررر  نشرررج 
ي 0599الحقؾوي عسا هؾ ح ؼ الإيراعي عسرا ورد فري الفقررة الدرابعة مرؽ ديباهرة دسرتؾر 

و رد فدرر    التي نرع  لر   كسرارس الحرق فري الإيرراع فري دطرار القرؾانيؽ التري تشغسره
ا أن مجلس الدولة هذب الإحالة بؾصفشا د ؾة دل  التذريعي وليس هرط لشذأة الحرقي م عرد

الحرق فرري الإيررراع يتستررع بررا تراف دسررتؾري مدررتقلي وأن ويرراع القررانؾن الررذي يررشغؼ هررذا 
الحق ل يلػي ال ترراف بره  برل دن غاكرة الرشص الدسرتؾريي عسرا اسرتشتجشا السجلرسي هري 

 –ومششرا الحرق فري الإيرراع –د ؾة السذرر  دلر  درسراء ترؾازن د يرق بريؽ الحريرات الشقابيرة
  (90)ةومتظلبات السرلحة العام

                                                 

 و د  بر السجلس  ؽ هذا التفدير في دحدي حيليات الح ؼ  ل  الشحؾ ايتي ( 90)
―Considérant qu'en indiquant, dans le préambule de la Constitution, que le droit 

de grève s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent, l'Assemblée 

constituante a entendu inviter le législateur à opérer la conciliation 

nécessaire entre la défense des intérêts professionnels … et la sauvegarde 
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ىسررا  ررزز السجلررس تد يسرره لفكرررة اسررتقلال ال تررراف الدسررتؾري بررالحق  ررؽ التشغرريؼ 
التذرررريعيي حيرررث لرررؼ يترررردد مجلرررس الدولرررة فررري بيررران أن بعرررض الشررررؾص الخاصرررةي وإن 
نغسررررع ويررررعيات فىررررات محررررددة عرهررررال الذرررررطةي ل تكفرررري بررررذاتشا لتذرررر ل دطررررارا  امررررا 

والترري تقترررر  لرر   –مررة  فشررذب القررؾانيؽلسسارسررة الحررق فرري الإيررراع داخررل السرافررق العا
ل تررششض مقراي التشغريؼ التذرريعي الرذي  ررردب  –حغرر اليرراع لربعض الفىرات الؾعيديرة

الررشص الدسررتؾريي بررل تغررل معالجررة اسررتلشايية ل تلػرري الحاهررة دلرر  ترردخل تذررريعي هررامل 
    (62)كزب  هروط السسارسة  ل  نحؾ متؾازن وهامل لجسيع الفىات الإدارية

: تأتاايذ مبااجأ يداابية الحقااؾا الجتااتؾرية مااؽ خاالال التااؾازن ناايؽ الحخياانت ثنيياانً 
 والسرلحة العنمة:

كعتبررررر ح ررررؼ مجلررررس الدولررررة مررررؽ أبرررررز التظبيقررررات القزررررايية لسبرررردأ ندرررربية الحقررررؾو 
الدسررتؾريةه دذ  رررر السجلررس أن ال تررراف الدسررتؾري بررالحقي وإن عرران كذرر ل حجررر زاويررة 

رسته ل تتؼ برؾرة مظلقرةي وإنسرا تخزرع لقيرؾد مؾيرؾ ية في الشغاي القانؾنيي دل أن مسا
 تفريشا متظلبات الشغاي العاي والسرلحة العامة 

و ررد ورد هررذا التقييررد فرري معرررض تفدررير السجلررس للفقرررة الدررابعة مررؽ ديباهررة دسررتؾر 
سررارس الحررق فرري الإيررراع فرري ي الترري نرررع  لرر  أن  ك0599الجسشؾريررة الرابعررة لعرراي 

تشغسرره   و ررد انظلررق السجلررس فرري تفدرريرب مررؽ أن الررشصي رغررؼ د رررارب  دطررار القررؾانيؽ الترري
برررالحقي ل كخرررؾل مسارسرررته بررررؾرة تلقاييرررةي برررل كدرررتلزي تشغيسرررا  انؾنيرررا كزرررب  هرررروطه 
وحردودب  غيرر أن مرا كسيررز هرذا الح رؼ هررؾ أن القايري الإداري لرؼ يتؾ ررف  شرد حرد ويرراع 

العامرررة مرررؽ فررررض  يرررؾد  لررر  التشغررريؼ التذرررريعيي برررل  ررررر أن ذلرررػ ل كسشرررع الدرررلظات 
  (63)مسارسة الحق مت  عان ذلػ لزما لحساكة الشغاي العاي

                                                                                                                       
de l'intérêt général auquel elle peut être de nature à porter atteinte‖. C.E., 

Ass., 7 juillet 1950, Dehaene, précité. 

 ة  ؽ ذلػ بأن القؾانيؽ التي صدرت ل تذ ل تشغيؼ تذريعي للحق في اليراع (  بر مجلس الدول96)
―Les lois des 27 décembre 1947 et 28 septembre 1948 … ne sauraient être 

regardées, à elles seules, comme constituant, en ce qui concerne les services 

publics, la réglementation du droit de grève annoncée par la Constitution‖. 

  و د ورد ذلػ في نص الح ؼ عسا يلي( 91)
―… la reconnaissance du droit de grève ne saurait avoir pour conséquence 

d’exclure les limitations qui doivent être apportées à ce droit, comme à tout 
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وإن تستعرع  -ويفشؼ مؽ هذا أن مجلس الدولرة أراد التأىيرد  لر  أن الحقرؾو الدسرتؾرية
ل تسرررارس بسعرررزل  رررؽ الدرررياو  –بس انرررة  ليرررا فررري سرررلؼ القررريؼ القانؾنيرررة وعرسرررشا الدسرررتؾر

او يؾازن بريؽ الحريرة ويررورات اسرتسرار الدولرة  فالشدربية الس سدي والقانؾنيي بل في نظ
هشررا ليدررع  يرردا اسررتلشاييا  لرر  أصررل مظلررقي بررل فرري بشرراء طبيعررة الحررق ذاترره حرريؽ يتعلررق 

  (64)اامر بسجال الؾعيفة العامة
و ليررهي فررإن الح ررؼ ل كقترررر  لرر  تشغرريؼ الإيررراع فرري حررد ذاتررهي بررل كزررع دطررارا 

لحقؾو الدستؾريةي كقؾي  لر  فكررة أن الحرق ل ك سرارس دل فري نغري ا متكاملا لسبدأ ندبية ا
حرردود السرررلحة العامررةي وأن الذررر ية ل تشفرررل  ررؽ الؾعيفررة الس سدررية  وهررذا مررا هعلرره 
كذر ل مرهعرا تأسيدريا فري الفقره والقزراء الفرندرييؽي ومسشردا لتظرؾر لحرق فري اهتشررادات 

 السجلس الدستؾري ذاته 
يفي  سحااجد قزاانيي لسسنرتااة الحقااؾا الجتااتؾرية داخاال ثنلثاانً: تختاايت التااجر  الااؾع

 الؾعيفة العنمة:
فرررري الؾا ررررع ل تسررررارس الحقررررؾو الدسررررتؾرية داخررررل الؾعيفررررة العامررررة بذرررر ل مظلررررق أو 
متساكلي بل تخزع لزؾاب  تتذ ل بحدا طبيعة العلا ة بريؽ الحرق ومقتزريات الؾعيفرة 

ه مررؽ تفرراوت فرري السدرر ولياتي ذاتشررا  فررالختلاف فرري السراىررز الؾعيديررةي ومررا يترتررا  ليرر
 يشع س بالزرورة  ل  نظاو التستع بالحقؾو والحريات داخل السرفق العاي 

 ي يتبيؽ أن مجلس الدولة الفرندي لرؼ يتعامرل Dehaeneومالشغر دل  مزسؾن ح ؼ  
مع الحق في الإيراع بؾصفه امتيازا  انؾنيا مظلقاي كسشف أو كقيد في مشغرؾر هر ليي برل 

القايررري الإداري انرررررفي فررري وا رررع اامرررري دلررر  ا تسررراد نغررررة مؾيرررؾ ية والحقيقرررة أن 
مرنررةي هعلررع مررؽ طبيعررة السرعررز الإداري الررذي كذررػله السؾعررف محررددا أساسرريا فرري رسررؼ 
                                                                                                                       

autre, en vue d’en éviter un usage abusif ou contraire aux nécessités de 

l’ordre public‖. 

و ررد تجلرر  هررذا الترررؾر بذرر ل  سلرري فرري الح ررؼ حرريؽ رفررض السجلررس مذرررو ية مذررارعة ر سرراء ( 99)
ي معلررلا ذلررػ بررأن   دن ديررراباي أكررا عرران سررببهي تكررؾن 0594م اتررا السحافغررات فرري ديررراع يؾليررؾ 

سدرة السحرافظي كعرد مداسرا هدريسا بالشغراي العراي   حيرث ورد فري نتيجته تعظيل السشاي الجؾهرية لس  
  الح ؼ التي

―Une grève qui, quel qu’en soit le motif, aurait pour effet de compromettre … 

l’exercice de la fonction préfectorale porterait une atteinte grave à l’ordre 

public‖.  
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حررردود السسارسرررة السذررررو ة لشرررذا الحرررقي مرررؽ ناحيرررة أولررر   عسرررا أن الحقرررؾو ذات الظرررابع 
ية تشغيسيررة متزايرردة بح ررؼ الجسررا يي وفرري مقرردمتشا الحررق فرري الإيررراعي تكتدررا خرؾصرر
 أكرها السحتسل  ل  انتغاي سير السرافق العامةي مؽ ناحية كانية 

 :التجر  الؾعيفي في تقييج مسنرتة الحقؾا  -1
كعتبر مبدأ التدرج الرؾعيفي فري التسترع برالحقؾو والحريرات مرؽ الرعرايز ااساسرية التري 

مسارسرررة الحرررق فررري ا تسرررد  ليشرررا مجلرررس الدولرررة الفرندررري فررري معررررض بحلررره لسذررررو ية 
 الإيراع مؽ  بل مؾعف كذػل مشرب ا زيادك ا داخل الإدارة الإ ليسية 

ويقررؾي هررذا السبرردأي فرري هررؾهربي  لرر  أن نظرراو مسارسررة الحررق الدسررتؾري ل يررتؼ بذرر ل 
متساكررل برريؽ هسيررع السررؾعفيؽي بررل يتحرردد فرري يررؾء السؾ ررع الررذي كذررػله السؾعررف داخررل 

رررا لس درررتؾي السدررر ولية الإداريرررة السؾعلرررة دليررره  فكلسرررا ازدادت البشررراء الس سدررري للدولرررةي ووفق 
حداسررية الؾعيفررة واترررالشا السباهررر بؾعررايف الدولررة ااساسرريةي اتدررعع مدرراحة الزررؾاب  
التي تح ؼ مسارسة الحقي بسا يرا ي متظلبات النتغاي العاي دون السدراس بسبردأ السدراواة 

  في ااصل الدستؾري للحق
الدولررة الحررق فرري الإيررراع مررؽ حيررث السبرردأي دل أنرره  يهررد ففرري الح ررؼ لررؼ يشكررر مجلررس 

دم انيررة مسارسررته بحرردود السؾ ررع الررؾعيفي وطبيعررة السدرر ولية الإداريررة  فقررد  رررر أن هررذا 
الحررق ل كسررارس بررشفس الدرهررة مررؽ الحريررة لرردي هسيررع السررؾعفيؽي وخاصررة مررؽ كحتلررؾن 

التؾهرره مررؽ مؾ ررف  مشاصررا  ليررا ذات طررابع سرريادي أو تشغيسرري مرعررزي  و ررد اتزررف هررذا
-السجلس تجاب حالة الديد ديشؽي الذي عان كذػل مشررا ريريس  درؼ فري محافغرة دنردر

ا مرررؽ البشررراء التشغيسررري لرررلإدارة الإ ليسيرررة للدولرررةي  -دي لرررؾاري وهرررؾ مؾ رررع دداري كعرررد هرررزء 
ويشظررؾي  لرر  مشرراي ترررتب  هؾهريررا باسررتسرارية السرفررق العرراي  ومررؽ كررؼي ا تبررر السجلررس أن 

يررراع مررؽ  بررل هررذب الفىررة تسلررل دخررلال غيررر مبرررر بانتغرراي الدررلظة الإداريررةي مسارسررة الإ
 حت  لؾ استشدت دل  دوا  مششية أو تزامشية 

وفي هذا الإطاري بيؽ السجلس أن الحق في الإيرراعي وإن عران معترف را بره دسرتؾري اي 
حريؽ  دل أنه ل كس ؽ أن كسارس مؽ  بل عل السرؾعفيؽ برذات الدرهرة مرؽ الحريرةي خاصرة

تكررؾن مذررارعتشؼ فرري الإيررراع سررببا مباهرررا فرري هررل مشرراي دداريررة تعررد مررؽ صررسيؼ الشغرراي 
   (99)العاي

                                                 

 :و د ورد في الح ؼ( 99)
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ويدتخلص مؽ هذا الح ؼ أن مجلس الدولة هعل مؽ السؾ ع الإداري للسؾعف معيرارا 
مرعزيا في تحديد مدي مذرو ية مسارسته للحق في الإيراعي دون أن يشفي وهؾد الحرق 

ق م عتررررف بررره دسرررتؾري اي غيرررر أن نظررراو مسارسرررته يرررتقلص علسرررا مرررؽ حيرررث السبررردأ  فرررالح
ول يشرال مرؽ ذلرػ  .ارتفعع درهة السد ولية وتعاعسع قكار النقظرا  فري الؾعيفرة السعشيرة

البا ررث أو الشيررةي مشسررا برردت مذرررو ةي فإنشررا ل تػيررر مررؽ التكييررف القررانؾني للفعررل دذا مررا 
السؾ رررع الإداريي تزايررردت القيرررؾدي صررردر  رررؽ مؾعرررف كذرررػل مؾ عرررا حداسرررا  فكلسرررا ارتفرررع 

وتقلرع مداحة مسارسة بعرض الحقرؾوي و لر  رأسرشا الحرق فري الإيرراعي حفاع را  لر  
  (66)استسرارية الخدمة العامة ويسان استقرار السرفق الإداري 

و ررد اسررتسر هررذا التؾهرره القزررايي نحررؾ ترسرريخ الظبيعررة الشدرربية للحررق فرري الإيررراع 
خزرع هرذا الحرق لقيرؾد مؾيرؾ ية مدرتسدة مرؽ طبيعرة السشراي داخل الؾعيفة العامةي بسرا ك

السؾعؾلررة دلرر  فىررات معيشررة مررؽ السررؾعفيؽ العسررؾمييؽ  وهررؾ مررا كغشررر بؾيررؾح فرري ح ررؼ 
ي حيرررث أ ىرررد أن السحرررافغيؽ 6169أىترررؾمر  00مجلرررس الدولرررة الفرندررري الررررادر بتررراريخ 

الإيرررراعي وذلرررػ ونرررؾابشؼ ل يتستعرررؾن بحرررق النزرررساي دلررر  السشغسرررات الشقابيرررة ول بحرررق 
برررالشغر دلررر  الظرررابع الدررريادي لسشرررامشؼ والرتبررراط الؾكيرررق لؾعرررايفشؼ بدرررلظة الدولرررة ووحررردة 

را  04و 09القرار الإداري  و د اسرتشد الح رؼ دلر  السرادتيؽ  مرؽ السرسرؾميؽ الررادريؽ تبا  
ي عسررا أ رراد التأىيررد  لرر  هررذا الحغررر السرسررؾي 0599مررارس  09و 0599يؾليررؾ  65فرري 
ي الرذي نرص صرراحة  لر  مشرع مسارسرة الحرق فري 6169مرايؾ  1ادر فري الر 949ر ؼ 

  (67)الإيراع  ل  عل مؽ كذػل مشرا محافظ أو نايا محافظ
                                                                                                                       
―Une grève qui, quel qu’en soit le motif, aurait pour effet de compromettre 

dans ses attributions essentielles l’exercice de la fonction préfectorale 

porterait une atteinte grave à l’ordre public‖. 

ري ل كدررررسف لرررره بالسذررررارعة فرررري ومتظبيررررق ذلررررػ  لرررر  حالررررة ديشرررراني أىررررد السجلررررس أن مؾ عرررره الإدا( 99)
 :الإيراعي حت  دن عانع مذارعته نابعة مؽ نية تزامشية

―… cette attitude, si elle a été inspirée par un souci de solidarité, n’en a pas 

moins constitué une faute de nature à justifier une sanction disciplinaire‖. 

C.E., Ass., 7 juillet 1950, Dehaene, précité. 

)
67

( ―… préfets et sous-préfets n’auraient pas le droit de se syndiquer (pas plus 

que le droit de grève, en application des articles 15 du décret n° 64-805 du 

29 juillet 1964 pour les préfets et 18 du décret n° 64-260 du 14 mars 1964 

pour les sous-préfets, réaffirmé par le décret n° 2024-486 du 3 mai 2024 
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ومذلػ ك ؾن مجلس الدولرة عررس مبردأ مفرادب أن الحقرؾو الدسرتؾرية تسرارس  لر  نحرؾ 
صرؾن متدرجي يتشاسا مرع طبيعرة الؾعيفرة وحردود مدر ولياتشاي بسرا كحقرق تؾازنرا مرن را بريؽ 
 الحق ويسان انتغاي السرفق العايي دون السداس بجؾهر ال تراف الدستؾري به 

سرربتسبر  64و 0594دكدررسبر  64دن القررؾانيؽ الرررادرة فرري  –أكزررا   –ىسررا ي عررد ذلررػ
تعررد نسؾذهررا وايررحا للترردرج الررؾعيفي فرري تقييررد مسارسررة الحقررؾوي حيررث اخزررع ي 0594

ني خاصي وحرمانشؼ مرؽ الزرسانات التأديبيرة العامليؽ في فرو اامؽ والذرطة لشغاي  انؾ 
  (68)في حال التؾ ف الجسا ي أو التفا ي  ؽ العسل

 :التسييد نيؽ الحقؾا الفخدية والجسن ية  آلية قزنيية لتشغيؼ الحق -2
  ك ذرررف  رررؽ اتجررراب Dehaeneالؾا رررع أن ح رررؼ مجلرررس الدولرررة الفرندررري فررري ح رررؼ  

بريؽ  –الدسرتؾرية فري الؾعيفرة العامرة شرد تشغريؼ الحقرؾو  – زايي يرسشي ي سرس للتسييرز
الحقررررؾو الفردكررررة والحقررررؾو الجسا يررررةي مررررؽ حيررررث درهررررة التقييرررردي وخظررررؾرة ااكررررري وسررررعة 

 السسارسة 
 –عررررالحق فرررري الإيررررراع أو التغرررراهر –فالحقيقررررة أن الحقررررؾو ذات الظررررابع الجسررررا ي

ي تحترررل مؾ عرررا حداسرررا فررري هرررذا الإطررراري نغررررا لسرررا تشظرررؾي  ليررره مرررؽ الترررأكير  لررر  انتغرررا
السرافق العامة وترؾازن الشغراي العرايي و رد تحردث هرللا فؾريرا فري وعرايف الدولرة  ومرؽ كرؼي 
فإنشا تعدي بح ؼ طبيعتشاي أىلر  ابليرة للتقييرد أو التشغريؼ الرراري مقارنرة برالحقؾو الفردكرةي 

التؾفيررررق بيششررررا ومرررريؽ  –فرررري الػالررررا –ىررررالحق فرررري حريررررة الفكررررر أو السعتقرررردي والترررري كس ررررؽ
                                                                                                                       

relatif à l’interdiction du droit de grève des agents occupant un emploi de 

préfet ou de sous-préfet…‖. C.E., 5ᵉ– 6ᵉ ch. réunies, 11 octobre 2024, n° 

465434, UATS-UNSA. 

كجرؾز للدرلظة التشفيذكرة فررض حغرر مدربق  لر  بأنره  –6119مرايؾ  09بتاريخ  –الدولة و رر مجلس -
مسارسة الحق في الإيراع مؽ  بل الفىات القيادكة أو تلػ الس لفة بسشاي تتظلرا اسرتسرار ا دايسرا فري 

  الخدمةي نغر ا لظبيعتشا الحيؾية
C.E., Sect., 15 mai 2006, n° 270171, inédit au Recueil Lebon. 

أكزررا  رررر أن ر سرراء الس اتررا فرري الررؾزارة كعتبرررون مدرر وليؽ  ررؽ تشفيررذ الدياسررة الح ؾميررةي ومالتررالي  -
  يبرر حرمانشؼ مؽ حق الإيراع للحفاى  ل  انتغاي سير السرفق العاي

C.E., Sect., 22 nov. 1968, n° 72940, publié au recueil Lebon. 

)
68

( Long (M.) et al., Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, op. 

cit., p. 414. 
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يفررررة العامررررة بؾسررررايل أ ررررل حرررردة ودون تعررررريض الشغرررراي العرررراي اي خظررررر مقتزرررريات الؾع
 مباهر 

  حريؽ أىرد Dehaeneفسؽ هشة أول ي أن مرا  رررب مجلرس الدولرة الفرندري فري ح رؼ  
أن  ديراباي أكا عان سرببهي تكرؾن نتيجتره تعظيرل السشراي الجؾهريرة لس سدرة السحرافظي كعرد 

ا هديسا بالشغاي العراي  مداس 
ترراف برالحق فري الإيرراع ل كس رؽ أن ير دي ي وأن  ال (69)

ي كجدرد تسييرزا يرسشيا بريؽ الحقرؾو الفردكرة (70)دل  استبعاد القيؾد التي كجا فريشا  ليه 
والحقررؾو الجسا يررة مررؽ حيررث  ابليررة عررل مششررا للتقييررد  دذ ك ذررف هررذا التفدررير  ررؽ تؾهرره 

محتسلرررة  مخررراطر تشغيسيررة –عرررالحق فرري الإيررراع – زررايي يررري فررري الحقررؾو الجسا يررة
 لرر  انتغرراي السرافررق العامررةي مسررا يبرررر دخزررا شا لقيررؾد أىلررر صرررامةي بخررلاف الحقررؾو 

 الفردكة التي غالبا ما تشغؼ دون أن تشدد البشية ااساسية للشغاي العاي 
مؽ هشة كانيةي يتزرف مرؽ التظبيقرات القزرايية الحديلرة أن مجلرس الدولرة كسيرزي ولرؾ 

دكرة والحقرؾو الجسا يرة  شرد تشغريؼ الحقرؾو الدسرتؾرية بذ ل غير صريفي بيؽ الحقؾو الفر 
ي والستعلرق بالمتشرا  6161أبريرل  60داخل الؾعيفة العامرة  ففري ح سره الررادر بتراريخ 

واهشرررع الإدارة مؾهرررة مرررؽ  –رغرررؼ حغرررر الإيرررراع  لررريشؼ –الجسرررا ي لسرررؾعفي الدرررجؾن 
سررررا أدي دلرررر  الإهرررازات السريررررية الستزامشررررة بذرررر ل مليررررر مرررع د ررررؾات احتجرررراج نقابيررررةي م

    (71)ايظراع عبير في سير مرفق الدجؾن 
وفي هذا الإطاري ايظر القايي الإداري دل  د سرال نرؾ  مرؽ الترؾازن الرد يقي حيرث 
أ ررر مذرررو ية رفررض الإدارة ال تررراف بشررذب الإهررازات السريرريةي رغررؼ تقرردكؼ الذررشاداتي 

مررؽ العررايي مررؽ وذلررػ تأسيدررا  لرر  يرررورة الحفرراى  لرر  اسررتسرارية مرفررق حيررؾي كسررس اا
ناحيةه عسا أنه لؼ كفرغ الحرق الفرردي فري الحساكرة الررحية مرؽ مزرسؾنهي برل ألرزي الإدارة 

                                                 
)

69
( ― Une grève qui, quel qu’en soit le motif, aurait pour effet de compromettre 

dans ses attributions essentielles l’exercice de la fonction préfectorale 

porterait une atteinte grave à l’ordre public‖. 

)
70

( ―…la reconnaissance du droit de grève ne saurait avoir pour conséquence 

d’exclure les limitations qui doivent être apportées à ce droit …‖. C.E., 

Ass., 7 juillet 1950, Dehaene, précité. 

)
71

( C.E., 6ᵉ– 5ᵉ ch. réunies, 21 avril 2023, n°s 450533, 450535, 450536, 

450537, Ministre de la Justice c. M. L. et autres, conclusions de M. Nicolas 

Agnoux, rapporteur public. 
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بتبريررر مؾ فشرراي ومررشف السؾعررف وسرريلة للا تررراض مررؽ خررلال  رررض ملفرره  لرر  مجلررس 
  (72)طبي مدتقل كحتري سرية البياناتي مؽ ناحية أخري 

ي و لرررر  رأسرررشا الحررررق فرررري ويتجلررر  مررررؽ هرررذا الح ررررؼ القزررررايي أن الحقرررؾو الجسا يررررة
الإيررراع أو المتشررا  السشدررق  ررؽ العسررلي تخزررع بظبيعتشررا لقيررؾد أهررد صرررامة مررؽ تلررػ 
السفرويررة  لرر  الحقررؾو الفردكررةي نغرررا لسررا تشظررؾي  ليرره مررؽ  رردرة مباهرررة  لرر  تعظيررل 
الشغاي العاي أو هل السرافق الحيؾية  ويأتي هذا التؾهه مشدجسا مع ما  ررب مجلس الدولرة 

ي حرررريؽ أرسرررري مبرررردأ أن مسارسررررة الحررررق فرررري Dehaene سرررره الذررررشير فرررري  زررررية فرررري ح
 –بح ررؼ الزرررورة الدسررتؾرية –الإيررراع داخررل الؾعيفررة العامررة ل تعررد مظلقررةي بررل تخزررع

  لتشغيؼ يؾازن بيؽ حرية الإيراع ومتظلبات استسرارية السرفق العاي
 انفزع انثاًَ

غٍاب انرُظٍى  انرُظٍى انرُفٍذي الدؤلد نهحك في الإضزاب في ظم
 انرشزٌؼً
 ررد نرررع  لرر  أن هررذا الحررق  0599الحقيقررة أن الفقرررة الدررابعة مررؽ ديباهررة دسررتؾر 

كسارس  في دطار القؾانيؽ التي تشغسه ي وهؾ ما فتف الباع أماي دكارة تدا ل هرؾهري  هرل 
كحرررؾل ويررراع التشغررريؼ التذرررريعي دون مسارسرررة الحرررق؟ وإن لرررؼ ك رررؽ عرررذلػي فسرررؽ الدرررلظة 

يع هذا التشغيؼ الس  ع؟ وما هرؾ الإطرار الرذي كس رؽ أن تسرارس فيره سرلظة السخترة بؾ 
 التشغيؼ دون أن تخرج  ؽ دطار السذرو ية الدستؾرية؟ 

فرري الؾا ررع أن الإطررار الدسررتؾري القررايؼ قنررذالي بسررا انظررؾي  ليرره مررؽ ا تررراف صررريف 
أمرراي  بررالحق فرري الإيررراع مقرررون بإحالررة تشغيسرره دلرر  القررانؾني  ررد ويررع مجلررس الدولررة

مفترررو طرررو  زررايي محررؾريي فرررض  ليرره أن كعيررد الشغررر فرري حرردود العلا ررة برريؽ الررشص 
أن يرررررعؽ  –ابتررررداء –الدسرررتؾري ومقتزرررريات تشغيسرررره التذرررريعي  فقررررد عرررران مرررؽ السترررررؾر

السجلررس دلرر  أحررد فريرريؽي أولشسررا التقيررد الحرفرري بررريػة الإحالررةي بسررا يرر دي دلرر  تعليررق 
نيشسررا دطررلاو مسارسررة الحررق دون يررؾاب  تذررريعيةي نفرراذ الحررق لحرريؽ ترردخل السذررر ي وكا

 لررر  نحرررؾ يشررردد انتغررراي العسرررل العررراي ويفرررتف البررراع أمررراي فؾيررر  تشغيسيرررة ل تتفرررق مرررع 
 استسرارية السرافق العامة 

                                                 
)

72
( Ibid. 
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غير أن مجلس الدولة لؼ كأخذ بأي مؽ هذيؽ الفرييؽي وتبشر  حرلا كاللرا أىلرر اتزانراي 
أ مرررن يررؾازن برريؽ احتررراي الررشص الدسررتؾري مررؽ خررلال تأسرريس اهتشررادب القزررايي  لرر  مبررد

بررررفتشا  –ويرررسان اسرررتسرارية السرافرررق العامرررة  حيرررث رأي السجلرررس أن الدرررلظة التشفيذكرررة
هرري الجشرة السخترررة بؾيرع القيررؾد التشغيسيررة  –السدر ولة  ررؽ حدرؽ سررير السرافرق العامررة

هررذب  اللازمررةي  لرر  نحررؾ م  ررعي ومسررا ل كخررل بسقتزرريات الشغرراي العررايي  لرر  أن تخزررع
    (73)القيؾد دوما للر ابة القزايية

ويتشرراول هررذا الفررر  تحليررل اابعرراد السختلفررة لشررذا التشغرريؼي مررؽ تأصرريله القزررايي فرري 
ي كؼ بتحديد الجشرة السختررة بسسارسرته فري يرؾء أح راي مؽ ناحية أول  Dehaeneح ؼ 

لتشغيسيررةي مررؽ ناحيررة كانيررةي وصررؾل دلرر  دبررراز الظبيعررة السزدوهررة للدررلظة ا 0594دسررتؾر 
الترري ل تقترررر  لرر  سررد الفررراغ التذررريعيي بررل تستررد لزررب  حرردود الحررق وفقررا لسقتزرريات 

 انتغاي السرفق العاي ومعالجة حالت القرؾر في التذريع القايؼ مؽ ناحية كاللة 
 لشغخية التشغيؼ التشفيحي السؤقت للحق في الإضخاب: Dehaeneأولا: تختيت  كؼ 

كعرردي فرري هررؾهربي تكريدررا لسررا كس ررؽ تدررسيته بررر نغرية  Dehaeneفرري الؾا ررع أن ح ررؼ 
 التشغيؼ التشفيذي الس  ع للحقؾو ي وهي نغرية تتأسس  ل  كلاث د ايؼ مترابظة 

أن ال تررراف القزررايي بررالحق الدسررتؾري ل يتؾ ررف  لرر  وهررؾد التذررريعي وإنسررا كس ررؽ  -0
وإن عانرررع  أن يشبلرررق مباهررررة مرررؽ الشررررؾص الدسرررتؾرية أو السبرررادن العامرررة للقرررانؾني

  مسارسته  د تدتؾها دطار ا تشغيسيا
أن ويررراع التشغررريؼ التذرررريعي ل كػرررل يرررد الإدارة  رررؽ التررردخلي برررل يبررررري فررري حررردود  -6

الزرورةي مسارسة سلظة تشغيسية ذات طابع م  ع لزسان استسرارية السرافرق العامرة 
 وصيانة الشغاي العاي 

بة  زاييةي تحرؾل دون تحؾلره دلر  أن هذا التشغيؼ التشفيذي الس  ع كغل خايعا للر ا -1
 أداة تعددية لتقييد الحق أو الشيل مؽ هؾهرب 

                                                 

 حيث نص الح ؼ  ل   (41)
―Il appartient au gouvernement, responsable du bon fonctionnement des 

services publics, de fixer lui-même, sous le contrôle du juge, en ce qui 

concerne ces services, la nature et l’étendue desdites limitations‖. C.E., 

Ass., 7 juillet 1950, Dehaene, précité. 
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أن الدرلظة التشفيذكرة  –التري ي سرس لشرا الح رؼ –والحقيقة أنه ل كفشؼ مؽ هرذب الشغريرة
تتستع بتفؾيض استلشايي أو صلاحيات مظلقةي بل دن مجلس الدولرة لرؼ يتظررو فري الح رؼ 

لدلظة الستلشاييةي ومدل مرؽ ذلرػي اسرتشد دلر  الؾعيفرة دل  استعسال خظاع التفؾيض أو ا
ي عأحررد السرتكررزات الدسررتؾرية  ااساسررية للح ؾمررة فرري يررسان  حدررؽ سررير السرافررق العامررة

  (74)التي تبرر تدخلشا الس  ع والسشزب 
ولعله مؽ نافلة القؾل أن مجلس الدولة لؼ كسشف الإدارة سلظة تقديرية مظلقرة فري تقييرد 

راعي بررل أخزررع مذرررو ية أي  يررد لسعيررار الزرررورة الترري ل غشرر   ششررا الحررق فرري الإيرر
للحفرراى  لرر  الشغرراي العررايي دون أن كستررد هررذا التقييررد دلرر  مررا يتجرراوز تلررػ الزرررورة  و ررد 

ي حيرررث مرررارس القايررري  ليرررؾز اتزرررف هرررذا التؾهررره فررري  ررردد مرررؽ ااح رررايي أبرزهرررا ح رررؼ 
قييررد السفررروضي واهررترط أل كجيررز الإداري ر ابررة صررارمة  لرر  مرردي وا عيررة وملاءمررة الت

تدخل الإدارة دل دذا تبيؽ أن الإهراء محل التقييد يروري لزسان اسرتسرار نذراط حيرؾيي 
  و ررد أو لتحديررد الحررد اادنرر  مررؽ السررؾعفيؽ اللازمرريؽ لتدرريير هررذا الشذرراط برررؾرة مشتغسررة

 ي مفررؾض الح ؾمررة فرري تلررػ القزرريةي  ررؽ هررذا التؾهرره الحررذر تجررابJean Gand بررر 
نحررؽ فرري مجررال الحغررري حيررث تكررؾن فرررص احترامرره أ لرر  علسررا "القيررؾد الإداريررةي بقؾلرره  

  (49)ىان هذا الحغر أىلر تحديدا وويؾحا وأبعد  ؽ الشقد 
برأن  –6109يؾليرؾ  9فري ح سره الررادر بتراريخ  – ز  مجلس الدولرةوتأىيدا  لذلػ 

بالإبلاغ  ؽ نيتره الإيرراعي دلزاي الإدارة عل مؾعف كعسل في السرافق الريايية بالسديشة 
سا ة مؽ التراريخ الرذي كعترزي فيره هخرريا النزرساي دلر  الإيرراعي وإنسرا  94ليس  بل 

                                                 

 ( هاء في الح ؼ التعبير  ؽ ذلػ 49)
―Considérant qu'en l'absence de cette réglementation, ... qu'en l'état actuel de la 

législation il appartient au gouvernement, responsable du bon 

fonctionnement des services publics, de fixer lui-même, sous le contrôle du 

juge, en ce qui concerne ces services, la nature et l'étendue desdites 

limitations‖. C.E., Ass., 7 juillet 1950, Dehaene, précité. 

 في مؾتؾعة الا كنم الكبخى الفخيدية: Jean Gand( راهع تقرير مفؾض الح ؾمة 49)
―nous sommes dans un domaine où une interdiction a d'autant plus de chance 

d'être respectée- ce qui est l'essentiel- qu'elle est limitée, précise et ne prête 

pas le flanc à la critique‖. Long (M.) et al., Les grands arrêts de la 

jurisprudence administrative, op. cit., p. 419. 
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سا ة مؽ السؾ رد السحردد لبداكرة الإيرراع فري الإهرعار الشقرابيي كعرد فررض  يردا  94 بل 
سابقا اوانهي ويسس هؾهر هذا الحق دون سشد مؽ مقتزيات السرلحة العامرة أو سرلامة 

لسرفررق العرراي  ومررؽ كررؼي فررإن هررذا الشررؾ  مررؽ القيررؾد ل كعررد مذرررو ا حترر  وإن اتخررذ صررؾرة ا
  (76)تشغيؼ دداريي طالسا أنه يتجاوز حدود التشاسا اللازي لتحقيق هدف و ايي محدد

والحقيقررة أن هررذا السشغررؾر ي عررد أن القيررؾد  لرر  مسارسررة الحررق فرري الإيررراع تخزررع 
ل بقررررردر مرررررا تسليررررره الزررررررورة الس سدرررررية لحساكرررررة لسشظرررررق اسرررررتلشايي ومحررررردودي ل كقبرررررل د

اسررتسرارية الخدمررة والسرررلحة العامررةي مررع اسررتسرار خزررؾ  الإدارة لر ابررة القزرراء الإداري 
 في عل ااحؾال 

ويسلرررل هرررذا التؾهررره القزرررايي تحرررؾل مششجيرررا فررري فشرررؼ العلا رررة بررريؽ الدرررلظة التشفيذكرررة 
لرررؼ ك ترررف القايررري الإداري بر ابرررة  والحقرررؾو الدسرررتؾرية فررري لحغرررات الفرررراغ التذرررريعيي دذ

حدود السذرو يةي بل ايظلع بؾعيفة تأسيدية في د ادة يرب  الترؾازن بريؽ سرلظة الدولرة 
 مؽ هشةي والحقؾو ااساسية لحفراد مؽ هشة أخري 

 ثنيياانً: الداالظة السخترااة نتشغاايؼ  ااق الإضااخاب فااي السخافااق العنمااة: مااؽ مبااندح
"Dehaene "1958عل دتتؾر  الى التفعيل الجتتؾري في: 

فري يرؾء  –تتؾز  الدلظة التشغيسية بذأن مسارسرة حرق الإيرراع فري السرافرق العامرة
بريؽ الرؾزير ااول والرؾزراءي بحدرا درهرة دهررافشؼ  –0594أح اي الدسرتؾر الفرندري لعراي 

مررؽ الدسررتؾري سررلظة  61 لرر  تلررػ السرافررق  دذ كسلررػ الررؾزير ااولي اسررتشادا دلرر  السررادة 
ف التشغيسيررررة الزرررررورية لزررررسان انتغرررراي سررررير السرافررررق العامررررةي با تبررررارب دصرررردار اللررررؾاي

عسررا أن للررؾزراء سررلظة ليحيررة مدررتسدة مررؽ صررفتشؼ عر سرراء السدرر ول ااول  ررؽ الإدارة  
للسرافرررق العامرررة الخايرررعة لإدارتشرررؼ السباهررررةي تخرررؾلشؼ اتخررراذ التررردابير التشغيسيرررة الداخليرررة 

فررقي بسررا فرري ذلررػ ويررع القيررؾد والزررؾاب  الخاصررة اللازمررة لزررسان انتغرراي سررير تلررػ السرا
  (44)بسسارسة حق الإيراع

                                                 
)

76
( C.E., 4ᵉ– 5ᵉ ch. réunies, 6 juillet 2016, n° 390031, mentionné aux tables du 

Recueil Lebon. 

 ( راهع في التفاصيل  44)
Chapus (R.), Droit administratif général, t. I, 7ᵉ éd., Paris, 1993, pp. 159 et s.,/ 

pp. 540 et s. 

  ل   0594مؽ دستؾر  61وتشص السادة 
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وتتدررع هررذب الرررلاحية علسررا زادت درهررة الإهرررافي فكلسررا تعلررق اامررر بسرفررق كخزررع 
لإدارة الررؾزير مباهرررةي عرران لرره أن يررشغؼ مسارسررة الحررق فيرره تشغيسررا عرراملاي أمررا فرري حالررة 

لرؾزير هرذا الخترراص دل دذا خرؾل برذلػ السرافق التي تخزع لؾصايته فقر ي فرلا كسلرػ ا
  (78)بشص خاص

                                                                                                                       
―Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la Nation. 

Il dispose de l'administration et de la force armée‖. 

أن عل رييس مرفق ي ا تبر مجلس الدولة 0519فبراير  4ي بتاريخ Jamartؼ و ل  سبيل السلالي في ح 
 ايي بسا في ذلػ الؾزراءي يتستع بدلظة تشغيسية خاصة تعرف برالدلظة اللايحية الداخليةي تخؾل له 
اتخرراذ مررا يلررزي مررؽ ترردابير لزررسان حدررؽ سررير السرفررق التررابع لررهي حترر  فرري ويرراع تفررؾيض تذررريعي 

لرس أن الرؾزيري بؾصرفه  رييدرا لخدمرة  معيشرةي لره أن كرردر  ررارات تشغيسيرة صريف  و رد  ررر السج
تتعلررق بدررير العسررل الررداخليي بذرررط أل تتعرردي هررذب القرررارات نظرراو السرررلحة الإداريررةي وأل تسررس 
 الحقؾو أو السرعز القانؾني للعامليؽ أو السدتخدميؽ دل في الحدود الزرورية لحدؽ انتغاي السرفق 
C.E., sect., 7 février 1936, Jamart, n° 43321. 

ىسا أىد السجلس الدستؾري أن البرلسان ل كجؾز له بسؾها نص دستؾري أن كدحا صلاحيات الح ؾمة 
  61لتشغيؼ الإدارة العامةي ان هذا الدور محرؾر في الح ؾمة فق  بسؾها السادة 

Cons. const., déc. n° 82‑142 DC du 27 juillet 1982– Loi portant réforme de la 

planification 

 ويراهع أكزا  
Cons. const., déc. n° 93‑324 DC du 3 août 1993, Loi relative au statut de la 

Banque de France et à l’activité et au contrôle des établissements de crédit . 

ؽ وزيرررر الررررحة بذرررأن تشغررريؼ حرررق فسرررؽ هشرررةي  زررر  مجلرررس الدولرررة بإلػررراء السشذرررؾر الررررادر  ررر( 44)
الإيراع في مرفق السدتذدياتي معللا ذلػ بأن هرذا السرفرق كعرد مرؽ السرافرق العامرة السدرتقلة ذات 
الذخررية السعشؾيررةي ومررؽ كررؼ فررإن  لا ررة الرؾزير برره تقترررر  لرر  الإهررراف الؾصرراييي دون أن تستررد 

ؾد الستعلقة بسسارسة حق الإيراعي دل  سلظة التشغيؼ  ومشاء  ليهي فإن الجشة السخترة بؾيع القي
 هي الإدارة القايسة  ل  تديير السرفق ذاته 

C.E., 14 octobre 1977, Syndicat C.G.T. du personnel des affaires sociales et 

autres. 

ومؽ هشة كانيةي أ ر مجلس الدولة بحق الؾزير في التردخل لتشغريؼ مسارسرة حرق الإيرراع داخرل السرافرق 
لؾصايتهي مت  استشد هذا التدخل دل  نص  انؾني صريف كسشحه تلػ الرلاحية  و د تأىد  الخايعة

ذلػ فري ح سره بذرأن مرفرق الدر ػ الحديدكرةي حيرث ا تبرر السجلرس أن السشذرؾر الررادر  رؽ وزيرر 
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نايؽ مقتزاينت الدايخ الظنبع السددو  للدالظة التشغيسياة فاي مجانل الإضاخاب ثنلثنً: 
 السشتغؼ والقرؾر التذخيعي:

في الؾا عي ل تقتررر الؾعيفرة التشغيسيرة للدرلظة الإداريرة فري مجرال الإيرراعي  لر  
تتعدي هرذب الؾعيفرة دلر  مدرتؾي أىلرر تعقيرداي يتسلرل  مجرد سد الفراغ التذريعي الكل   بل

فرري معالجررة حررالت القرررؾر التذررريعيي وهرري تلررػ الترري ك ررؾن فيشررا الررشص القررانؾني  ايسررا 
بالفعررلي لكشرره غيررر عرراف أو غيررر م تسررل لتشغرريؼ هسيررع هؾانررا الحررق بذرر ل فعررال كزررسؽ 

 بانتغاي وايظراد  التؾازن السظلؾع بيؽ مسارسة الإيراع ومتظلبات سير السرفق العاي
مرؽ أنره ل  ي6169يؾليرؾ  69ويتزف ذلػ مسا عرسه مجلس الدولةي في ح ؼ بتاريخ 

كختررزل ترردخل الدررلظة التشفيذكررة فرري مجرررد معالجررة ويرراع الررشصي بررل كستررد ليذررسل أكزررا 
حالت القرؾر التذريعيي حيث كدسف له باستكسال التشغيؼ القانؾني القرايؼ  شردما ترربف 

  واستشد السجلس فري هرذا التؾهره دلر  اهتشرادات (79)رفق بانتغاي مشددةمقتزيات سير الس
 ي كررؼ مررا تأىررد فرري أح رراي لحقررة أبرزهررا  رررار السجلررس Jamartراسررخةي مررؽ بيششررا ح ررؼ  

الررذي  –ي الررذي أ ررر صررراحة بذررر ية ترردخل ريرريس السرفررق6101يؾنيررؾ  00الرررادر فرري 
مسارسررة الإيررراعي مترر  عرران  لسررتكسال الررشقص فرري تشغرريؼ –يتررؾل  تشغرريؼ الإيررراع هشررا

ذلػ يروريا لزسان استسرارية الخدمة  ومؽ كؼي فإن سلظة رييس السرفق ل تسرارس هشرا 
                                                                                                                       

ا دل  ما مشحه له  انؾن   0596مرارس  66والسرسرؾي السر رخ  0499يؾليرؾ  09الشقل مذرو ي استشاد 
   و د نص الح ؼ بذ ل صريف  ل  ذلػ حيث  رر شغيسية خاصة في هذا السجالمؽ سلظات ت

―Cons. que, dans le cadre de ces prérogatives gouvernementales, le ministre des 

Travaux publics et des Transports chargé par la loi du 15 juillet 1815 et le 

décret du 22 mars 1942, auxquels se réfère l’article 40 de la Convention 

conclue entre l’Etat et la Société nationale des chemins de fer français le 31 

août 1937, de la police des chemins de fer, pouvait, dans les limites ci-

dessus précisées, légalement prendre des mesures interdisant ou 

réglementant par avance l’exercice du droit de grève par le personnel de la 

Société nationale des chemins de fer français‖. 

C.E., 23 octobre 1964, Fédération des syndicats chrétiens de cheminots. 

 –ا هؾ الحال بالشدبة للظررو الدرريعةعس – شدما كعشد بسرفق  ايومؽ هشة كاللةي  رر مجلس الدولة أنه 
دل  هرعة خاصة في دطار امتيازي فإن سلظة تشغيؼ حق الإيراع تعؾدي ما لؼ يؾهد نرص خراصي 

  ي وأهاز لؾزير الشقل هذا التشغيؼ بشاء  ل  ذلػدل  الجشة صاحبة المتياز
C.E., 2ᵉ– 7ᵉ ch. réunies, 5 avril 2022, n° 450313, mentionné aux tables du 

Recueil Lebon. 

(
79

) C.E., 4ᵉ– 1ʳᵉ ch. réunies, 24 juillet 2024, n° 475767, M. C. 
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ىدررلظة اسررتلشايية أو تقييدكررةي بررل عجررزء ل يتجررزأ مررؽ وعايفرره الدسررتؾرية والإداريررة الراميررة 
  (80)دل  التؾفيق بيؽ مسارسة الحق الدستؾري ومتظلبات الشغاي العاي الإداري 

 انفزع انثانث
انرأطٍض انمضائً لحذود ممارطح الحمىق في ضىء يرغهثاخ طلايح انذونح 

 والدظهحح انؼايح
كسلرررل تػليرررا مقتزررريات سرررلامة الدولرررة والسررررلحة العامرررة أحرررد السبرررادن البرررارزة التررري 
ىرسررشا مجلررس الدولررة الفرندرري فرري الح ررؼي حيررث لررؼ يتؾ ررف دور القزرراء هشررا  شررد مجرررد 

القيررؾد السفرويررة  لرر  الحررق فرري الإيررراعي بررل ذهررا دلرر  أبعررد مررؽ الإ رررار بسذرررو ية 
ذلػ بؾيرع تررؾر نغرري مفرادب أن الحقرؾو الدسرتؾريةي وإن عانرع كابترة فري أصرلشاي فرإن 
 مسارستشا تغل مرهؾنة بسدي تؾافقشا مع متظلبات الدولة واستسرارية  سل السرافق العامة 

ل محؾريؽ  أولشسا استسرارية السرافرق ويتشاول هذا الفر  تحليل هذب السرتكزات مؽ خلا
ىأسررراس  زرررايي للتقييررردي وكانيشسرررا مفشرررؾي الشغررراي العررراي وسرررلامة الدولرررة عحررردود م سدرررية 

  تح ؼ مسارسة الحقؾو الدستؾرية
 اتتسخارية السخافق العنمة  أتنس قزنيي لتقييج الحقؾا الجتتؾرية:أولًا: 

تررررؾر دسرررتؾري مترررؾازن  مرررؽ –فررري ح رررؼ ديشررريؽ –انظلرررق مفرررؾض الح ؾمرررة  هازييررره 
لظبيعة الحق في الإيراع داخرل الؾعيفرة العامرةي م عردا أن هرذا الحرقي وإن عران معترفرا 
برره دسررتؾرياي ل كسررارس فرري فررراغ  ررانؾنيي بررل كجررا أن كقرررأ فرري يررؾء السبررادن الدسررتؾرية 
 ااخري ذات القيسة السساكلةي وفي مقردمتشا مبردأ اسرتسرارية السرافرق العامرة  و رد  برر  رؽ
هررذا الترررؾر  ررايلا  دن د رررار الإيررراع غيررر السقيررد للسررؾعفيؽ يشظررؾي  لرر  دنكررار فعلرري 
لفكرة خزؾ  الدولة للدستؾر  وهؾ أ رع دل  ديفاء الذر ية  لر  فكررة الدولرة الستقظعرةي 

  (81)اامر الذي يتعارض مع أ سق السبادن الراسخة في تقاليد  انؾنشا العاي 

                                                 

 ( راهع 41)
C.E., sect., 7 février 1936, Jamart, n° 43321, C.E., 25 juillet 2003, Ministre de 

la Jeunesse, de l’Éducation et de la Recherche c. SNUDI-FO, n° 258677, 

C.E., 12 février 2020, Mme CD... et autres, n° 421997, C.E., sect., 8 janvier 

1982, SARL Chocolat de régime Dardenne, n° 17270, C.E., 11 juin 2010, 

Syndicat SUD RATP, n° 333262. 

 مؾتؾعة الا كنم الكبخى الفخيدية:في   هازييه ( راهع رأي مفؾض الح ؾمة 40)
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مؾاصرررلة السرررتشاد دلررر  الهتشرررادات  –ر  هازييررره فررري نغررر –ومرررذلػ لرررؼ كعرررد بالإم ررران
القزررايية القدكسررة الترري عانررع تسيررل دلرر  نفرري الحررق فرري الإيررراع داخررل الؾعيفررة العامررةي 

ي عسررا أنشررا أيررحع  رراهزة 0599وذلررػ لكؾنشررا لررؼ تعررد تتساهرر  مررع روح ديباهررة دسررتؾر 
ؽ العسررؾمييؽ  ررؽ مؾاىبررة التحررؾلت الهتسا يررة الترري  لرررع الفجررؾة برريؽ أويررا  السررؾعفي

والعامليؽ في القظا  الخاص  فالستسرار في التسييز الحاد بيؽ الفىتيؽي لؼ كعرد مبرررا فري 
  (82)عل تقارع أويا شؼ السششية والؾعيدية

والؾا ع أن  هازييه  سع  دل  تبشي مقارمة تجعل مؽ اسرتسرارية السرفرق العراي مرهعيرة 
ة الإيرررررراع دون أن تفررررررغ الحرررررق مرررررؽ تفدررررريرية للحقرررررؾوي ل أداة لشفيشررررراي وتقرررررشؽ مسارسررررر

اسرتشد ي حريؽ Dehaeneمزسؾنه  وهي ذات السقارمة التي تبشهاها مجلس الدولة فري ح رؼ 
دلرر  مبرردأ يرررورة اسررتسرارية السرافررق العامررة بانتغررايي  لتقييررد مسارسررة الحررق فرري الإيررراع

تررؾر أن مسا كدتتبع احتراي هذا السبردأ ااخيرر عذررط مدربق اي تشغريؼ للحقرؾوي دذ ل ي
تتؾ ف مرافق الدولة الحيؾية نتيجة مسارسة غير مشزبظة للحرق فري الإيرراع  و رد  برر 
الح رررؼ  رررؽ هرررذا السعشررر   شررردما أهرررار دلررر  أن الح ؾمرررةي بررررفتشا الزرررامشة لحدرررؽ سرررير 
السرافق العامةي تسلػ سلظة تشغيسية مرتبظرة بشرذب السدر وليةي ولريس بررفتشا سرلظة تقييرد 

  (83) سعي أو أداة للإنكار
ولررذلػ  شرردما أ ررر مجلررس الدولررة للدررلظة الإداريررة بحررق تقييررد مسارسررة الإيررراعي لررؼ 
ك ررؽ ذلررػ تفؾيزررا مظلقرراي بررل هرراء انظلا ررا مررؽ حرصرره  لرر  يررسان اسررتسرارية السرافررق 
العامررةي فرري تررؾازن د يررق مررع احتررراي حررق العررامليؽ فرري التعبيررر  ررؽ مظررالبشؼ السششيررة  و ررد 

                                                                                                                       
Le commissaire du gouvernement Gazier soutint .... le principe du droit de 

grève devait être concilié avec d'autres principes non moins respectables, 

notamment celui de la continuité du service public: ―Admettre sans 

restriction la grève des fonctionnaires, ce serait ouvrir des parenthèses dans 

la vie constitutionnelle et, comme on l'a dit, consacrer officiellement la 

notion d'un État à éclipses. Une telle solution est radicalement contraire aux 

principes les plus fondamentaux de notre droit public‖. Long (M.) et al., 

Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, op. cit., p. 416. 

)
82

( Long (M.) et al., Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, op. 

cit., pp. 416– 417. 

)
83

( ―…Le gouvernement, responsable du bon fonctionnement des services 

publics‖.  
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لرر  ترسرريؼ حرردود هررذا التقييرردي مؾيررحا أن مررشف الإدارة سررع  السجلررسي  بررر اهتشاداتررهي د
هذب الرلاحية ل كقررد بره السدراس بجرؾهر الحرق فري الإيرراعي وإنسرا يرراد بره فقر  درء 
اليررظراع السحتسررل فرري سررير السرفررق العرراي  ومررؽ كررؼي أخزررع مجلررس الدولررة عررل ترردخل 

ا الإهررراءات دداري فرري هررذا السجررال لر ابررة صررارمةي يتحقررق مررؽ خلالشررا مررؽ مرردي تشاسرر
الستخررذة مررع حجررؼ التشديررد الستؾ ررع للسرفررقي ويررسان أن هررذب الترردابير تدررتشد دلرر  ا تبررارات 

  (84)مؾيؾ ية ترتب  بالسرلحة العامةي ل دل  دوافع تعددية أو غير مذرو ة
مشاسررربة  6169أبريرررل  69ويذررر ل الح رررؼ الررررادر  رررؽ مجلرررس الدولرررة الفرندررري فررري 

ي والستسلررل فرري يرررورة 0591    ررايDehaeneه  زررية  هديرردة لتأىيررد السبرردأ الررذي أرسررت
تحقيررق التررؾازن برريؽ مسارسررة السؾعررف العسررؾمي للحررق فرري الإيررراع مررؽ هشررةي ويررسان 
اسرتسرارية السرافررق العامررة ذات الظرابع الحيررؾي مررؽ هشررة أخرري  فبررالرغؼ مررؽ أن الذرررعات 

فرري الحررد اادنررر  الجؾيررة الظا شررة  ررد اسررتشدت دلررر  مبرردأ اسررتسرارية السرفررق العررراي للظعررؽ 
السرررشغؼ للسلاحرررة الجؾيرررةي معتبررررة أن ندررربة  0549للخدمررة السشررررؾص  ليررره فررري مرسرررؾي 

% مؽ القدرة التذػيلية أكشاء الإيراع ل تكفل استسرارية عافيةي فرإن القايري الإداري 91
أن حررق الإيررراع ومبرردأ اسررتسرارية السرفررق  –مررؽ خررلال الح ررؼ –رفررض هررذا الظرررح  وأىررد

ن دسررررتؾريان متدرررراويان فرررري القيسررررة القانؾنيررررةي وأنرررره كعررررؾد دلرررر  السذررررر  العرررراي هسررررا مبرررردق
وتبعررا لررذلػي والدررلظات التشغيسيررة دكجرراد التررؾازن بيششسررا دون السدرراس بجررؾهر أي مششسررا  

ا تبر السجلس أن الشدبة السقررة ل تشتشػ مبدأ استسرارية السرفرق العرايي طالسرا أنشرا تس رؽ 
  (85)اللازي لحساكة السرلحة العامة مؽ تحقيق الحد اادن  مؽ الخدمة

                                                 

ارو حدررشيؽ الزيراتي حريررة الررأي لرردي السؾعرف العرراي  دراسرة مقارنررة  مررر وفرندررا ي الظبعررة ( د  طر49)
  119ي ص 0554اللانيةي م تبة علية الحقؾو هامعة  يؽ هسسي 

في سياو ترا د الإيرابات التي هرشدها  ظرا  السلاحرة الجؾيرة الفرندريي ( تتلخص القزية في أنه 49)
برة للحردود أكررت  لر  هررعات الظيرران ااوروميرةي تقردمع وخاصة مرا نرتج  ششرا مرؽ ايرظرابات  را

بظلرا رسرسي دلر   –EasyJetو British Airways و Ryanair مؽ بيششا –سبع هرعات طيران
ي بشردف تذرديد القيرؾد التشغيسيرة  لر  مسارسرة الإيرراع 6161مرايؾ  10الدلظات الفرندرية بتراريخ 

ا كخرررص الحرررق فررري التحليرررق  برررر ااهرررؾاء مرررؽ  برررل مرررؾعفي خررردمات السلاحرررة الجؾيرررةي ل سررريسا مررر
 الفرندية  
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أن دلرزاي العرامليؽ فري بعرض  6161دكدرسبر  61و د ا تبر السجلس في ح ؼ بتراريخ 
الفىررات الؾعيديررة ذات العلا ررة السباهرررة بتشفيررذ الحررد اادنرر  مررؽ الخدمررةي بررالإبلاغ السدرربق 

ا داي  ؽ نية الإيراعي كعد  يردا مذررو ا ل يتعرارض مرع هرؾهر الحرق فري الإيرراعي مر
هررذا القيررد محررددا  لرر  نحررؾ د يررق وفقررا لؾعررايف ومشرراي السررؾعفيؽي ويشرردف دلرر  يررسان 

حغرررر   عسررا أن (49)تشغرريؼ الخدمررة خررلال اليرررظرابات الستؾ عررة فرري السرفررق العررراي للشقررل
الإيرررررابات السفاهىررررة أو الستقظعررررة يتؾافررررق مررررع تشغرررريؼ العسررررل فرررري السرافررررق العامررررةي ول 

  (44)يشدجؼ مع متظلبات استسرارية السرفق العايو  راعيتعارض مع هؾهر الحق في الإي
والحقيقررة أن الػاكررة مررؽ القيررؾد ليدررع الشيررل مررؽ هررؾهر الحررقي وإنسررا تررأميؽ اسررتسرارية 
الؾعيفررة العامررةي ل سرريسا فرري الإدارات الإ ليسيرررة الحداسررة  وه ررذا كررربف التقييررد امتررردادا 

 لحساكة السرفق وليس استلشاء مؽ  ا دة دستؾرية 
 ن: الشغنم العنم وتلامة الجولة  حجود مؤتدية للحقؾا الجتتؾرية:ثنييً 

وا ررررع المررررر دن عرررران انتغرررراي سررررير السرافررررق العامررررة كعررررد السشظلررررق ااساسرررري لتقرررردير 
مذرو ية مسارسة الحرق فري الإيرراعي دل أن هرذا ال تبرار ل كس رؽ فررله  رؽ الإطرار 
                                                                                                                       

مؽ  0/1ي تعديل الحد اادن  السشرؾص  ليه في السادة أولا :و د انربع السظالا الرييدية  ل  أمريؽ
6 مررررؽ القرررردرة التذررررػيلية أكشرررراء 91ي بحيررررث ل كقترررررر  لرررر  يررررسان 0549دكدررررسبر  04مرسررررؾي 

ي دلرررزاي السزررررميؽ برررالإبلاغ وثنييااانالكامرررله  الإيرررراعي برررل يرتفرررع دلررر  مدرررتؾي كقتررررع مرررؽ التذرررػيل
سررررا ةي بسررررا كدررررسف بررررالتخظي  السدرررربق ويررررسان اندرررريابية  46السدررربق  ررررؽ نيررررتشؼ الإيررررراع  بررررل 

الخرردمات الجؾيررة  دل أن الدررلظات التشفيذكررة التزمررع الرررسعي مسررا ا تبررر رفزررا يررسشياي فتقرردمع 
الزرررسشيي وفررررض التعرررردكلات  الذررررعات بظعرررؽ أمررراي مجلرررس الدولرررةي مظالبررررة بإلػررراء هرررذا الررررفض

 السقترحة  ل  الح ؾمة الفرندية 
مذرررو ية تشغرريؼ الحررد اادنرر   6169أبريررل  69أىررد مجلررس الدولررة الفرندرري فرري ح سرره الرررادر بترراريخ 

6ي معتبررر ا أنشررا تسلررل تؾازن ررا مقبررؾل  برريؽ 91للخدمرة أكشرراء الإيررراع فرري  ظررا  السلاحررة الجؾيررة بشدربة 
ررا تعررديلشا  عسررا رفررض طلررا الإبررلاغ الحررق فرري الإيررراع ومتظلبرر ات اسررتسرارية السرفررق العررايي ورافز 

ي وا تبرررر برررا ي الظلبرررات غيرررر 6161دكدرررسبر  64السدررربق لنقزررراء مزرررسؾنه بعرررد صررردور  رررانؾن 
 محددةي ملزم ا الذرعات الظا شة بالسراريف القزايية 

C.E., 2ᵉ– 7ᵉ ch. réunies, 25 avril 2024, n° 488540, conclusions de M. Clément 

Malverti, rapporteur public, mentionné aux tables du Recueil Lebon. 

)
86

( C.E., 1ʳᵉ– 4ᵉ ch. réunies, 23 déc. 2020, n° 428717, inédit au Recueil Lebon. 

)
87

( C.E., 29 déc. 2006, n° 286294, publié au Recueil Lebon. 
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تذررر ل محرررددات م سدرررية تررر طر  ااوسرررع لسقتزررريات الشغررراي العررراي وسرررلامة الدولرررةي التررري
 مسارسة الحق الدستؾري 

لسفهاااؾم "الشغااانم العااانم"  حاااج تشغيساااي للحاااق فاااي  Dehaene كاااؼ تختااايت  -1
 الإضخاب:

ي بردأ مجلرس الدولرة الفرندري فري ترسريخ ملامرف الدرلظة Dehaeneمشذ صردور ح رؼ 
التشغيسيرررة التررري كجرررؾز لرررلإدارة مسارسرررتشا فررري مجرررال تشغررريؼ الحرررق فررري الإيرررراعي وذلرررػ 
ررا مذرررو ا لتقييررد هررذا  اسررتشادا دلرر  مبرردأ هررؾهري مرر داب أن عفالررة الشغرراي العرراي تسلررل أساس 

الذي  سرؼ ي  Lepouse  وهؾ ما عشر هليا في ح ؼالحق مت  استؾهبع الغروف ذلػ  
الإيرررراع الرررذي كعررررض " ي وأىرررد صرررراحة أنDehaene السبرررادن التررري وردت فررري ح رررؼ

ا هديس ا بالشغاي العاي الؾعيفة الح ؾمية في  شاصرها ااساسية   (44) للخظر ك عد مداس 
   رؽ هرذا التؾهره بؾيرؾحي  شردما أهرار دلر  أن Gazierو د  برر مفرؾض الح ؾمرة  

الخرررر  الفاصررررل برررريؽ الؾعررررايف الترررري ل كس ررررؽ تعليقشررررا دون دلحرررراو يرررررر بررررالع بالحيرررراة 
دي برريؽ الؾطشيررةي وتلررػ الترري تحتسررل الإيررراعي ل يتظررابق بالزرررورة مررع الترررشيف التقليرر

دن ديررراع الخبررازيؽ أو بررايعي الحليررا واستذررشد فرري ذلررػ بقؾلرره  القظررا  العرراي والخرراص  
 ررررد كحرررردث ايررررظرابا فرررري حيرررراة اامررررة كفررررؾو أكررررر ديررررراع حررررراس السترررراحف أو مررررؾعفي 
الدررجلات العقاريررة   ومررؽ كررؼي د ررا دلرر  ال تررراف بررأن الحررق فرري الإيررراعي وإن لررؼ كعررد 

ته تغررررل مذررررروطة بسقتزرررريات الشغرررراي العررررايي ويجررررؾز محغررررؾر ا بظبيعتررررهي دل أن مسارسرررر
للح ؾمررة تقييرردها مترر  ا تزررع الغررروف ذلرررػي ل سرريسا فرري عررل ويرراع تشغرريؼ تذرررريعي 

  (45)د يق
                                                 

)
88

( ―une grève, qui aurait pour effet de compromettre dans ses éléments 

essentiels l'action gouvernementale, porterait une atteinte grave à l'ordre 

public‖. C.E., 28 novembre 1958, Lepouse, 

 للتفاصيل راهع مؾسؾ ة الح اي الكبري الفرندية 
Long (M.) et al., Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, op. cit., 

p. 419. 

   هازييه ( راهع رأي مفؾض الح ؾمة 45)
―la ligne de démarcation entre les activités professionnelles qui ne peuvent être 

interrompues sans atteinte profonde à la vie nationale et celles qui peuvent 

s'accommoder de la grève ne coïncide pas avec celle qui oppose les agents 
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و د تبش  مجلس الدولة هذا الفشرؼ مرؽ خرلال تأىيردب أن ال ترراف الدسرتؾري برالحق ل 
سارسررته مررا يشرردد دم انيررة فرررض  يررؾد تشغيسيررة  ليررهي مترر  عرران فرري م –فرري ذاترره –يشفرري

ي  لرررر  أن ال تررررراف Dehaeneاسررررتقرار الدولررررة أو كخررررل برررراامؽ العرررراي  دذ نررررص ح ررررؼ 
بررالحق فرري الإيررراع ل كسشررع مررؽ اتخرراذ ترردابير تشغيسيررة ل تشرردف دلرر  الشيررل مررؽ هررؾهر 
الحررقي بررل دلرر  مشررع دسرراءة اسررتعسالهي أو مؾاهشررة مررا  ررد يترتررا  ليرره مررؽ ايررظراع فرري 

   (51)الشغاي العاي
 تهندات القزنيية في تفعيل  جود الشغنم العنم في مؾاجهة الإضخاب:الاج -2

كغشررررر الهتشرررراد القزررررايي لسجلررررس الدولررررة الفرندرررري أن الحررررق فرررري الإيررررراعي رغررررؼ 
ي بررل كخزررع (91)دسررتؾريتهي ل كسررارس فرري  زلررة  ررؽ مقتزرريات السرررلحة العامررة العليررا

باللتزامررات الدوليررةي وحساكررة لقيررؾد تفريررشا ا تبررارات هؾهريررة ملررل سررلامة الدولررةي والؾفرراء 
السرافررق الحيؾيررة  و رررد هرراءت  ررردة أح رراي لتجدررد هرررذا التؾهرره السترررؾازني الررذي ل كقرررري 
الحررق ول كظلقرره مررؽ دون يررؾاب ي بررل يشغسرره بسررا كزررسؽ  رردي الإخررلال برراامؽ العرراي أو 

  الديادة أو الستسرارية الس سدية
 :وأمشهن الؾطشي سنية السخافق الحيؾية  ذخط لاتتسخار الجولة   (1)

أ ررر مجلررس الدولررة مذرررو ية حغررر الإيررراع فرري بعررض القظا ررات الحيؾيررةي و لرر  
را ل كس رؽ  رأسشا  ظا  البريد والبرو والشاتفي استشادا دل  أن العامليؽ فيره كسارسرؾن مشام 
السررتػشاء  ششررا لزررسان أمررؽ اافرررادي وحساكررة السستلكرراتي وتررأميؽ اسررتسرارية الترررالت 

  (56)ير العسل الح ؾميالزرورية لد
                                                                                                                       

des services publics aux salariés de droit privé... La grève des boulangers et 

celle des laitiers affecte plus la vie de la nation que celle des gardiens de 

musée ou des conservateurs des hypothèques‖. Il vaut donc mieux admettre 

que la grève n'est plus nécessairement illicite, mais que, dans l'attente des 

lois la réglementant, le gouvernement peut limiter son exercice si l'ordre 

public l'exige. Long (M.) et al., Les grands arrêts de la jurisprudence 

administrative, op. cit., p. 417. 

)
90

( ―…la reconnaissance du droit de grève ne saurait avoir pour conséquence 

d’exclure les limitations … en vue d’en éviter un usage abusif ou contraire 

aux nécessités de l’ordre public‖.  

)
91

( C.E., Sect., 30 nov. 1998, n° 183359, mentionné aux tables du Recueil 

Lebon. 

)
92

( C.E., 28 novembre 1958, Lepouse.  



 المجلة القاوووٍة )مجلة متخصصة فً الذراسات والبحوث القاوووٍة(                              مجلة علمٍة محكمة 
 

(ISSN: 2537- 0758)  

 

2222 

ومرررؽ كرررؼي فرررإن هرررذا الحغرررري رغرررؼ عؾنررره تقييررردا لحرررق دسرررتؾريي كعرررد تقييررردا مذررررو ا 
  يتساه  مع متظلبات الشغاي العاي ويحقق التؾازن بيؽ الحرية والشغاي العاي

ي  لرر  6169فبرايررر  09و رد أ رراد مجلررس الدولررة التأىيرردي فري ح سرره الرررادر بترراريخ 
ملرل  –فق تذػيل هب ة الكشرماء تعد مؽ  اانذظة ااساسية أن بعض اانذظة داخل مرا

 –الإهراف  ل  الشغاي الرؾطشيي ويرسان اسرتسرارية بيانرات الفرؾترة وتشذري  قليرات الزرب 
    لسا تسلله مؽ أهسية مباهرة امؽ الذب ة واستقرار الشغاي الكشرمايي الؾطشي

اء الإيررراع  ررد يرر دي دلرر  و ررد ا تبررر السجلررس أن المتشررا   ررؽ أداء هررذب السشرراي أكشرر
ايرررظراع برررالع فررري الشغررراي العرررايي خاصرررة فررري بعررردب السررررتب  بدرررلامة الدولرررة واسرررتسرارية 
الخرردمات الحيؾيررة  و ليررهي فررإن دخزررا  هررذب اانذررظة لقيررد  ررانؾني كسشررع تعظيلشررا ل كعررد 

  (93)انتشاىا للحقي بل تؾازنا مذرو ا بيؽ حرية الإيراع ومتظلبات اامؽ الس سدي
                                                                                                                       

  905مذار اليه في مؾسؾ ة الح اي الكبري الفرندية ر مرهع سابقي ص 
)

93
( ―Il ressort des pièces des dossiers que les activités dont la qualification 

d’essentielles … conditionnent la sécurité du réseau électrique dont RTE a 

la gestion et correspondent ainsi à un besoin essentiel du pays‖.  

Réseau de( RTE قزرية ببحرث مردي مذررو ية القررار الررادر  رؽ مردير التذرػيل بذررعةوتتعلقرق ال

)Transport d’Électricité راءات الؾاهرررا ي والستعلرررق بتحديرررد الإهررر6161سررربتسبر  9 بتررراريخ
اتبا شا أكشاء الشزا ات الهتسا ية داخل مرافق التذػيل السدتسر التابعة للذرعةي لسريسا فيسرا يتعلرق 

FCE-بتشغيؼ مسارسة الحق في الإيراع  و د طعشع  ل  القرار عل مؽ فيدرالية الظا ة الكيسيايية

CFDT والتحاد الؾطشي لشقابات  سال السشاهؼ والظا ة CGT-FNMEعتبرتيؽ أن القرار كقيد ي م
الحق في الإيراع بذ ل غيرر مذررو ي سرؾاء مرؽ حيرث مزرسؾنه أو مرؽ حيرث الإهرراءات الستبعرة 

 في ا تسادب 
ي بؾصرفشا مدر ولة  رؽ ددارة مرفرق  راي RTEغير أن مجلس الدولة رفض هذا الظعؽي معتبرا أن هررعة 

فررري ويررراع تشغررريؼ  –كحرررق لشرررا حيرررؾي يتسلرررل فررري يرررسان أمرررؽ واسرررتسرارية هرررب ة الكشرمررراء الؾطشيرررةي
ا مبرررررة  لرر  مسارسرررة الحرررق فررري  –تذررريعي تفرررريلي أن تزرررعي تحرررع ر ابررة القزررراء الإداريي  يرررؾد 

الإيرراعي هرريظة أن تكرؾن هررذب القيرؾد متشاسربة ومرتبظرة بأنذررظة أساسرية ل تحتسرل التعظيرل  و ررد 
ف  لرر  تررؾازن الذررب ةي ا تبررر السجلررس أن اانذررظة السحررددة فرري القرررار السظعررؾن فيررهي ملررل الإهرررا

وإرسال البيانات التشغيسية والفؾترةي تذر ل احتياهرات أساسرية للربلادي ومرؽ كرؼ فرإن اهرتراط اسرتسرارها 
حتر  أكشراء الإيررراع ل كعرد تعردكا غيررر مذررو   لر  الحريررة الشقابيرةي برل تشغيسررا مذررو ا كدررتشدف 

يرررهي  زررر  مجلرررس الدولرررة برررررفض مشررراء  ل  و حساكرررة الشغررراي العررراي ويرررسان اسرررتسرارية السرفرررق العررراي
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بذررأن مررؾعفي السديريررة  –6160أبريرل  64 ررر مجلررس الدولرة فرري ح سرره بترراريخ و رد أ
بأن السشاي اامشية السشؾطة بشذب الشيىرة تدرتلزي يرسان اسرتسرارية  –العامة لحمؽ الخارهي

دايسرة ل تقبرل النقظرا ي وهرؾ مررا يبررر السرتلشاء الررريف مررؽ الحرق فري الإيرراع الررؾارد 
ي دون أن كذررررر ل ذلرررررػ مخالفرررررة للزرررررسانات 6109أبريرررررل  1فررررري السرسرررررؾي السررررر رخ فررررري 
  (94)0599الدستؾرية السقررة في ديباهة 

 سنيااااة الداااايندة الؾطشيااااة والحفاااانا علااااى الالتداماااانت الجوليااااة  سبااااخر لتقييااااج  (2)
 الإضخاب:

ي وسررع مجلررس الدولررة نظرراو ال تبررارات 6169أبريررل  69فرري ح سرره الرررادر بترراريخ 
ت الديادة الؾطشية والؾفراء باللتزامرات الدوليرة  السذرو ة لتقييد الإيراعي ليذسل مقتزيا

فقررد ا تبررر أن بعررض السشرراي العسؾميررةي عرررالسلاحة الجؾيررةي ل تشرردرج فقرر  يررسؽ متظلبررات 
السرفرررق العرررايي برررل تسرررس هرررؾهر الدررريادة وم انرررة الدولرررة الدوليرررة  و رررد هررراء فررري الح رررؼ أن 

 احترررراي اللتزامرررات  تشغررريؼ الحرررد اادنررر  مرررؽ الخدمرررة أكشررراء الإيرررراع يشبػررري أن كزرررسؽ
    (59)الدولية لفرنداي ول سيسا الحق في  بؾر ااهؾاء 

وي ذرررف هرررذا التؾهررره  رررؽ نقلرررة نؾ يرررة فررري مبرررررات التقييررردي دذ لرررؼ كعرررد مقترررررا  لررر  
الشغرراي العررراي الرررداخليي بررل أصررربف كسترررد دلرر  البعرررد الررردولي للدولررةي ومرررا تفريررره  لا اتشرررا 

 اخليةي مؽ بيششا الإيراع الدولية مؽ التزامات تقيد مسارسات د
 : نمتجاد لؾعيفة الجولة و سنية نشيتهن الإداريةالزخورة السؤتدية  -3

ترؾر متقدي لسا كس ؽ تدسيته بر الزرورة الس سدرية ي   ؽ  Dehaeneك ذف ح ؼ  
حيررث فرررو القايرري الإداري بؾيررؾح برريؽ القيررؾد اامشيررة العامررةي ومرريؽ القيررؾد الشابعررة مررؽ 
                                                                                                                       

الظعشرريؽي وا تبررر أن القرررار محررل الظعررؽ ل يشظررؾي  لرر  مخالفررة  انؾنيررة أو مدرراس غيررر متشاسررا 
  بالحق في الإيراع

C.E., 14 février 2025, n° 489245, Fédération Chimie Énergie CFDT c/ RTE:  

https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2025-02-14/489245 

)
94

( C.E., 7ᵉ– 2ᵉ ch. réunies, 27 avril 2021, n° 440254, inédit au Recueil Lebon. 

)
95

( ―en assignant entre autres objectifs au service minimum dans les services 

de la navigation aérienne en cas de cessation concertée du travail (le respect 

[des] engagements internationaux [de la France], notamment le droit de 

survol du territoire)‖. C.E., 2ᵉ– 7ᵉ ch. réunies, 25 avril 2024, n° 488540, 

conclusions de M. Clément Malverti, rapporteur public, mentionné aux 

tables du Recueil Lebon. 

https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2025-02-14/489245
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ا وم انتشرررا فررري البشررراء الس سدررري للدولرررة  فقرررد ا تبرررر أن أي ديرررراع طبيعرررة الؾعيفرررة ذاتشررر
بسرا  ي(96)ي دي دلر  هرلل هرؾهري فري وعرايف السحافغرة كعرد دخرلال هدريسا بالشغراي العراي

كفيرد أن التقييررد ل كدرتشد دلرر  طبيعررة الحرق ذاتررهي برل دلرر  مررا يرشجؼ  ررؽ مسارسرته مررؽ قكررار 
اء الإداريي ليس فق  في الر ابرةي برل فري رسرؼ تشدد البشية الإدارية  وهشا يتجل  دور القز

الإطرررار الس  رررع لسسارسرررة الحقرررؾو فررري ويررراع التذرررريعي  لررر  نحرررؾ يرررؾازن بررريؽ الحريرررات 
 الفردكة ومتظلبات الدولة 

ومؽ كؼي فإن السجلس لؼ يرتكز في تقييدب  لر  بؾا رث السؾعرف أو دوافعرهي برل  لر  
ا برذلػ مبر  –دأ  زراييا مفرادب أن الحريرات الدسرتؾريةالشتيجة العسليرة لسسارسرة الحرقي مجدرد 

تخزررررع لقيررررؾد نابعررررة مررررؽ مقتزرررريات السررررتقرار الس سدرررري  فحرررريؽ يبلررررع  –رغررررؼ سررررسؾها
الإيررراع حرردا كعظررل وعيفررة أساسررية فرري الدولررةي كػرردو التقييررد مذرررو اي ل لسجرررد حفررظ 
ن الشغرراي الإداريي بررل لررريانة وحرردة الكيرران الس سدرري  وهررذا مررا كفدررر ا تبررار السجلررس أ

السدرراس باسررتسرارية السرافررق كسررس الشغرراي العرراي ذاتررهي اامررر الررذي كزررفي  لرر  الترردخل 
مذررررو ية دسرررتؾريةي طالسرررا بشررري  لررر  أسرررس مؾيرررؾ ية  –أو حتررر  الترررأديبي –التشغيسررري

  (97)تشدف لحساكة البشية العامة ل لسعازبة اافراد
القياؾد  ومؽ ثؼي يسكؽ اتتخلا  أن مجلذ الجولة الفخيداي لاؼ يؤتاذ مذاخو ية

السفخوضااة علااى الحااق فااي الإضااخاب علااى مفهااؾم ضاايق للشغاانم العاانمي ناال اتااتشج الااى 
ترااؾر مؾتااع يااجمم ناايؽ مقتزااينت الأمااؽ العاانم ومتظلباانت تاالامة الجولااة واتااتسخارية 

 السخافق. 

                                                 
)

96
( ―Une grève qui, quel qu’en soit le motif, aurait pour effet de compromettre 

dans ses attributions essentielles l’exercice de la fonction préfectorale … 

porterait une atteinte grave à l’ordre public‖. 

وتجل  التظبيق العسلي لشذا السبدأ في رفض السجلس مذرو ية مذارعة ر سراء م اترا السحافغرات ( 54)
ي دذ رأي أن انخرراطشؼ كعررض الؾعيفرة الإ ليسيرة الجؾهريرة للخظرري ويخرل 0594فري ديرراع يؾليرؾ 

 ة باستسرارية الدولةي وهؾ ما  بر  شه بالشص أكزا  في ذات الفقرة الدابق
 -ي6169أىترؾمر  00الررادر بتراريخ  –سبقع الإهارة دليره –وأكزا  حيؽ أىد ح ؼ مجلس الدولة الفرندي

  ل  حغر اهترال السحافغيؽ ونؾابشؼ في الإيراع  –بالستشاد دل  القانؾن 
C.E., 5ᵉ– 6ᵉ ch. réunies, 11 octobre 2024, n° 465434, UATS-UNSA. 
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فسؽ ناحية أول ي نلاحظ رفض السجلس فرض  يؾد  امة أو مظلقة  ل  هرذا الحرقي 
ن محرؾرا في حدود الزرورة ومتشاسبا مع طبيعرة السرفرق م عدا أن عل  يد كجا أن ك ؾ 

    (98)السعشي
ومرررؽ ناحيرررة كانيرررةي هررردد  لررر  يررررورة يرررسان حرررد أدنررر  مرررؽ الخدمرررة أكشررراء فتررررات 

    (99)الإيراعي بسا كزسؽ  دي تؾ ف السرافق الحيؾية  ؽ أداء وعايفشا ااساسية
ة برررريؽ القظررررا  العرررراي ومررررؽ ناحيررررة كاللررررةي تجرررراوز معيررررار التقييررررد الترررررشيفات التقليدكرررر

والخاصي وهعله مرهؾنا بظبيعة السشسة الؾعيدية ومدي تأكير تؾ فشرا  لر  اسرتقرار الدولرة 
 والحياة الؾطشية  

أن التقييرد كسترد  – Dehaeneو لر  رأسرشا ح رؼ   –وأخير اي أبرزت اهتشادات السجلرس
لدولرررة ويرررسان لحفرررظ الشغررراي العررراي برررالسعشي الؾاسرررع مرررؽ خرررلال حساكرررة البشيرررة الس سدرررية ل

 تساسػ ةي لشا الإداريي حت  في وياع تشغيؼ تذريعي د يق 
 الدغهة انثانث

 ػهى ذشكٍم الإعار انرشزٌؼً انلاحك "Dehaene" ذأثير حكى
ي حرريؽ نرررع  لرر  أن  الحررق فرري 0599رأيشررا أن الفقرررة الدررابعة مررؽ ديباهررة دسررتؾر 

ديا دستؾريا مفرادب أن تشغريؼ الإيراع كسارس في دطار القؾانيؽ التي تشغسه ي  د أرسع مب
هررذا الحرررق هررؾ مشؾطرررة بالسذرررر  العرراديي دون غيرررربي با تبرررارب الدررلظة السختررررة بإرسررراء 
الزرررؾاب  التذرررريعية الكفيلرررة بتحقيرررق الترررؾازن بررريؽ حريرررة الإيرررراع مرررؽ هشرررةي ومتظلبرررات 

 السرلحة العامة مؽ هشة أخري 
                                                 

أن القيررؾد السفرويررة  لرر  الإيررراع كجررا أن  –لرر  مررا سرربق ذعررربد بالإيررافة –( حيررث  رررر السجلررس54)
 تكؾن يروريةي مخررةي ومتشاسبة مع الشدف السراد تحقيقه 

C.E., juge des référés, 10 mai 2016, n° 399076, inédit au Recueil Lebon. 

C.E., Section, 17 mars 1997, n° 160684, inédit au Recueil Lebon. 

دن تشغيؼ  الخدمة الدنيا  أكشاء الإيرابات كغل مؽ صسيؼ اخترراص الدرلظة السجلس هشا  ( و د  رر55)
   التشفيذكة أو الشيىات السديرة للسرافق العامةي في حدود ما تقتزيه استسرارية السرفق العاي

C.E., Sect., 8 mars 2006, n° 278999, publié au Recueil Lebon. 

محردود مرؽ السرؾعفيؽ لزرسان الحرد اادنر  مرؽ الخدمرة أكشراء الإيرراع ل كعرد فررض  ردد ثسن قاخر أياه 
الظؾيل اامد انتشاىا غير مذرو  للحق في الإيراعي طالسا عانع التدابير متشاسربة مرع الزررورات 

  الؾعيدية ومبشية  ل  تقييؼ مؾيؾ ي للحاهة
C.E., Sect., 30 nov. 1998, n° 183359, mentionné aux tables du Recueil Lebon. 
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  هرررذا التفدررريري دلررر –Dehaeneفررري  زرررية  –و رررد اسرررتشد مجلرررس الدولرررةي فررري ح سررره
مبيشا أن الجسعية التأسيديةي وهشع درادتشا دل  السذر  ليترؾل ي بح رؼ اختراصرهي تشغريؼ 

  (100)حدود السسارسة بسا كسشع اليظراع ويرؾن وعايف الدولة 
فرري تذرر يل الإطررار  "Dehaene" وحترر  يتدررش  لشررا الؾ ررؾف  لرر  مرردي تررأكير ح ررؼ

الإيررراعي يتعرريؽ أول اسررتعراض السبررادن التذررريعي اللاحررق السررشغؼ لسسارسررة الحررق فرري 
الترررري أرسرررر  مررررؽ خلالشررررا مجلررررس الدولررررة حرررردود اختررررراص الدررررلظة التذررررريعية فرررري هررررذا 
السجرالي كررؼ فررتف السجررال أمرراي نقرراش فقشري حررؾل حرردود اسررتسرار الدررلظة التشغيسيررة لررلإدارة 

مررؽ فرري عررل وهررؾد تشغرريؼ هزيرري أو لحررقي وأخيرررا تحليررل ملامررف تررأكر القررؾانيؽ اللاحقررة و 
  بتلػ السبادن القزاييةي وذلػ  ل  الشحؾ ايتي 0591يؾليؾ  10أبرزها 

 انفزع الأول
 الاخرظاص الحظزي نهظهغح انرشزٌؼٍح ترُظٍى الحك في الإضزاب

 ررد أرسررع مبرردأ وايررحا مفررادب أن  0599دذا عانررع الفقرررة الدررابعة مررؽ ديباهررة دسررتؾر 
ار القررؾانيؽ الترري تشغسرره ي فررإن الحررق فرري الإيررراع ل كسررارس  لرر  دطلا ررهي بررل  فرري دطرر

لررؼ كخرررج  ررؽ هررذا الترررؾري بررل أىرردب  –0594الرررادر سررشة  –الدسررتؾر الفرندرري الحررالي
مشهي التي هعلرع مرؽ اخترراص السذرر  ويرع  19برؾرة أىلر تحديدا مؽ خلال السادة 

القؾا ررررد الستعلقررررة بالزررررسانات ااساسررررية السقررررررة لسسارسررررة الحريررررات العامررررةي وللسررررؾعفيؽ 
 .(101)ييؽي وللسبادن ااساسية لقانؾن العسلالسدن

 0599ويدتفاد مؽ الشرؾص الدستؾريةي ول سريسا الفقررة الدرابعة مرؽ ديباهرة دسرتؾر 
ي أن السذرر  هرؾ صراحا الخترراص ااصريل فري تشغريؼ 0594مؽ دستؾر  19والسادة 

                                                 
)

100
( C.E., 7 Juillet 1950, Dahaen, Précité. 

  ل    0594مؽ دستؾر  19( حيث تشص السادة 010)
"La loi fixe les règles concernant: 

-les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour 

l'exercice des libertés publiques; la liberté, le pluralisme et l'indépendance 

des médias ; les sujétions imposées par la Défense nationale aux citoyens 

en leur personne et en leurs biens… 

La loi fixe également les règles concernant: 

-les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils et militaires de 

l'Etat…‖ 
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مشسررة ويررع القؾا ررد  –دون سررؾاها –الحررق فرري الإيررراعي بؾصررفه الجشررة الترري ت شرراط بشررا
 العامة التي تحدد نظاو هذا الحق ويؾاب  مسارسته 

غير أن مقتز  مبدأ الفرل بيؽ الدرلظاتي الرذي كعرد مرؽ السبرادن ااساسرية للشغراي 
الدستؾري الفرنديي كقتزري أن كغرل تشفيرذ هرذب القؾا ردي وتظبيقشرا فري الؾا رع العسلريي مرؽ 

ديل تلررػ القؾا ررد أو اختررراص الدررلظة التشفيذكررةي دون أن كعشرري ذلررػ مشحشررا صررلاحية تعرر
  فردور الإدارةي وإن عران يرروريا لزرسان نفراذ الشررؾصي كغرل (102)تعظيلشا أو تجاوزهرا

محرؾرا في الإطار الذي رسرسه السذرر ي ول كجرؾز لشرا الخرروج  شره تحرع سرتار التشغريؼ 
ومررؽ كررؼي فررإن عررل ترردخل دداري كفزرري دلرر  تعررديل أو دهسررال  ا رردة تذررريعية  .أو التفدررير
الح ررؼ  – انؾنررا –بيررقي ك عررده تجراوز ا لختررراص الدررلظة التشفيذكررةي مسرا كدررتؾهاواهبرة التظ

ببظلان ذلػ العسل الإداري لسخالفته السبردأ الدسرتؾري القرايؼ  لر  احترراي التدلدرل الشرمري 
  (103)للقؾا د والختراصات

و ررد أىررد السجلررس الدسررتؾري الفرندرري هررذا السعشرري للاختررراص التذررريعي الحرررري 
ي حيرث  ررر 0549يؾليرؾ  69ق في الإيراعي وذلػ في  رارب الررادر بتراريخ بتشغيؼ الح

التري  –0599صراحة أن تشغيؼ هذا الحق يشردرجي وفقرا للفقررة الدرابعة مرؽ ديباهرة دسرتؾر 
يرررسؽ السجرررال السحجرررؾز  –0594ل ترررزال سرررارية بسؾهرررا الإحالرررة فررري ديباهرررة دسرررتؾر 

  (104)للسذر 
 –0594مرررؽ دسرررتؾر  19أح ررراي السرررادة  فررري يرررؾء –وإذا عرران تشغررريؼ حرررق الإيرررراع

يشدرج يسؽ السجالت التي كحتفظ بشا الدسرتؾر للسذرر  وحردبي با تبرارب السخرتص بتحديرد 
الزرسانات ااساسرية الستعلقرة بالحريررات العامرة  غيرر أنرهي ووفقررا لسبردأ التردرج فري القا رردة 

التفرريلية اللازمرة القانؾنيةي كجرؾز للسذرر  أن كفرؾض الدرلظة التشفيذكرة فري ويرع القؾا رد 

                                                 
)

102
( Favoreu (L.) et Philip (L.), Les grandes décisions du Conseil 

constitutionnel, 5ᵉ éd., Sirey, 1989, pp. 55 et s. 

 1و 6ي السشعقرردة فرري Travaux du colloque d’Aix-en-Provenceراهررع  أ سررال نرردوة ( 011)
  64ي ص 0544مرسيلياي -ي مشذؾرات هامعة دك سي حؾل نظاو القانؾن واللايحة0544دكدسبر 

)
104

( ―Considérant qu'aux termes du préambule de la Constitution du 27 octobre 

1946, confirmé par celui de la Constitution du 4 octobre 1958: "le droit de 

grève s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent "‖ Cons. const., 

déc. n° 79-105 DC du 25 juillet 1979. 
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لتشفيرررذ أح امرررهي هرررريظة أل تتجررراوز هرررذب ااخيررررة الإطرررار العررراي الرررذي حرررددب القرررانؾني فرررلا 
كجؾز لشا أن تعدل أو تعظرل أو تخرالف مرا  رررب الرشص التذرريعيي وإل انقلرا  سلشرا دلر  
تػررررررؾل  لرررررر  اختررررررراص السذررررررر ي كدررررررتؾها الإبظررررررال لسخالفترررررره مبرررررردأ الفرررررررل برررررريؽ 

  (105)الدلظات
 انثاًَ انفزع

حذود اطرًزار انظهغح انلائحٍح نلإدارج في ذُظٍى حك الإضزاب تؼذ لضاء 
Dehaene 

رأيشرررا أن القزررراء الفرندررري تشررراول مدرررألة تشغررريؼ حرررق الإيرررراع فررري ويررراع التذرررريعي 
دلرر  د رررار اختررراص الدررلظة التشفيذكررة بالترردخل الس  ررع  –فرري اهتشررادب السدررتقر –وانتشرر 

القايررررري الإداري  و رررررد أرسررررري ذلرررررػ بؾيرررررؾح ح رررررؼ لتشغررررريؼ هرررررذا الحرررررقي تحرررررع ر ابرررررة 
Dehaene ي الررررذي هرررراء فيرررره أن ال تررررراف الدسررررتؾري بحررررق الإيررررراع ل كفيررررد دطررررلاو

مسارسررررته  شررررد ويرررراع التذررررريعي دذ أن ملررررل هررررذا الإطررررلاو  ررررد يرررر دي دلرررر  تعررررارض مررررع 
مقتزررريات الشغررراي العرررايي وأن الح ؾمرررةي بررررفتشا السدررر ولة  رررؽ انتغررراي واسرررتسرار سرررير 

أن تحردد طبيعرة ومردي القيرؾد التري تفريرشا  –فري حردود الزررورة –فق العامرةي تسلرػالسرا
  (106) ل  مسارسة هذا الحقي  ل  أن تخزع تلػ التدابير دوما لر ابة القزاء الإداري 

ويلررار فرري هررذا الإطررار تدررا ل هررؾهري حررؾل مرردي اسررتسرار مذرررو ية ترردخل الدررلظة 
اعي وذلػ فري عرل ويراع تذرريع  راي وعامرل التشفيذكة في تشغيؼ مسارسة الحق في الإير 

ررع  ليرره الفقرررة الدررابعة مررؽ ديباهررة دسررتؾر    فشررل 0599كزررب  هررذا الحررق وفقررا لسررا نره
تبق  للإدارة صلاحية تشغيؼ مسارسة هذا الحق انظلا  ا مؽ مد وليتشا  رؽ يرسان انتغراي 

 ؟سير السرافق العامةي حت  وإن عان هذا اليياع التذريعي هزييا وليس عليا
لقررد هرراءت دهابررة مجلررس الدولرررة الفرندرري فرري تررؾاتر  برررر سلدررلة مررؽ ااح رراي التررري 
ىرسعي في السجسلي مبدأ استسرار مذرو ية التشغريؼ التشفيرذي الس  رعي  لر  الشحرؾ الرذي 

ي وذلػ ما داي السذر  لؼ كردر تشغيسا هراملا كدرتؾ ا هسيرع  Dehaeneأرسته نغرية  
  أبعاد وهروط مسارسة الحق

                                                 

حرق الإيرراع فري السرافرق العامرةي مرهرع سرابقي ( راهع التفاصيل  د   لري  برد العرال سريد أحسردي 019)
 وما بعدها  096ص 

)
106

( C.E., 7 juillet 1950, Dehaene, précité. 
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لررػي لررؼ كخررل هررذا التؾهرره القزررايي مررؽ انتقرراداتي ل سرريسا فرري يررؾء اسررتسرار ورغررؼ ذ
الإدارة في التدخل التشغيسي حت  بعد تدخل السذر  هزيياي وهؾ ما تؼ ا تبارب افتىاترا  لر  
مبرردأ الفرررل برريؽ الدررلظات أو تحررؾل غيررر مبرررر للدررلظة التشفيذكررة دلرر  مذررر  فعلرري  و ررد 

ي والتري مللرع مشاسربة 6166أبريرل  9ة الشامة بتاريخ تجل  هذا الجدل بؾيؾح في القزي
 ي خرؾصررا فرري عررل وهررؾد Dehaeneلإ ررادة الشغررر فرري مرردي اسررتسرار سررريان اهتشرراد  

تشغرريؼ تذررريعي هزيرري لررؼ ير رري دلرر  مدررتؾي التشغرريؼ الكامررل  ففرري هررذب القزرريةي طرحررع 
رغررؼ صرردور مدررألة مررا دذا عانررع الإدارة تسلررػ صررلاحية دصرردار  رررارات تشغيسيررة هديرردةي 

يررررشغؼ بعررررض هررررروط الإيررررراع فرررري السرافررررق  –0591يؾليررررؾ  10 ررررانؾن  – ررررانؾن سررررابق
  (107)العامة

والؾا ررع أن الظررا ؽ فرري هررذب القزررية  ررد اسررتشد دلرر  العديررد مررؽ الحجررج القانؾنيررة الترري 
فري تشغريؼ  –مسللة في الؾزير السختص –تشدف دل  نفي مذرو ية تدخل الدلظة التشفيذكة

وذلررػ اسررتشادا دلرر  وهررؾد تشغرريؼ تذررريعي  ررايؼ كفترررض أن يررراعي مسارسررة الحررق فرري الإ
  (014)ك ؾن عافيا لزب  هذا الحق دون الحاهة دل  تدخل تشغيسي ديافي

                                                 
)

107
( C.E., 2ᵉ– 7ᵉ ch. réunies, 5 avril 2022, n° 450313, Syndicat CGT de la 
société Cofiroute, conclusions de M. Clément Malverti, rapporteur public. 

يرد رفرض وزيرر الشقرل  Cofiroute لذررعة CGT ( تتعلق هرذب القزرية بظعرؽ  دمره الشقابرة العامرة014)
 ي كفررض مرؽ خلالشرا  لر  الذررعات0541سبتسبر  راي  69دلػاء  رارات سبق دصدارها صادرب في 

ترأميؽ حرد أدنرر  مرؽ الخدمرة فرري  Cofiroute الخاصرة السفرؾض لشرا تذررػيل الظررو الدرريعة ملررل
 حالت الإيراع لزسان استسرارية حرعة الدير وسلامة السدتخدميؽ 

و ررد ا تبرررت الشقابررة أن هررذا التؾهيرره كسررس هررؾهر الحررق فرري الإيررراع ويفرغرره مررؽ مزررسؾنهي خاصررة أنرره 
هرربه عامررل للخدمررة العامررة حترر  أكشرراء الإيررراعي بسررا كذرربه كفرررض  لرر  الذرررعات يررسان اسررتسرار 

 حالة  د ادة التؾعيف القدري  للسؾعفيؽ أو تقييدا   اما غير متشاسا 
الرذي  0591يؾليرؾ  10واستشدت الشقابة دل  أن الؾزير ليس له اختراص تشغيسري فري عرل وهرؾد  رانؾن 

افي كجرا أن كرردر  رؽ السذرر  ل نغؼ مسارسرة الإيرراع فري السرافرق العامرةي وأن أي تشغريؼ دير
  ؽ الؾزيري مسا كجعل التؾهيه التشغيسي السظعؾن  ليه مذؾما بر القرؾر في الختراص  

فرري السقابررلي دافعررع الإدارة بررأن التؾهيرره ل يلػرري الحررق فرري الإيررراعي بررل يررشغؼ الحررد اادنرر  لزررسان 
 لفررة بتدرريير السرفررق العرراي وعررايف الدررلامة العامررةي ويقررع يررسؽ اختررراص الدررلظة التشغيسيررة الس

لررؼ كذررسل تشغيسررا عرراملاي مررا يبقرري للدررلظة الإداريررة دم انيررة  0591السفررؾض  عسررا أىرردت أن  ررانؾن 
 تدخل مذرو   ذات السرهع الدابق 
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 الاتتشند الى مبجأ ا تكنر السذخع لتشغيؼ الحق في الإضخاب: -1
ي التري تقزري برأن  الحرق 0599استشد الظا ؽ دل  الفقرة الدابعة مؽ ديباهة دسرتؾر 

اع كسرررارس فررري دطرررار القرررؾانيؽ التررري تشغسررره ي مدتخلررررا مششرررا أن تشغررريؼ هرررذا فررري الإيرررر 
الحق كعد مؽ اختراص الدلظة التذريعية دون غيرها  عسا أهار دلر  أن اهتشراد مجلرس 

لرررؼ كعرررد صرررالحا للتظبيرررق بعرررد ترسررريخ القيسرررة الدسرررتؾرية  "Dehaene"الدولرررة فررري  زرررية 
ستؾري الفاصل بيؽ الؾعيفرة التذرريعية وتحديد الإطار الد 0594للديباهة في عل دستؾر 

 والتشغيسية في تأطير مسارسة الحق 
 :1958الاتتشند الى مبجأ تؾزيع الاخترنصنت في عل دتتؾر  -2

ي الترري تحرررر اختررراص تشغرريؼ 0594مررؽ دسررتؾر  19اسررتشد الظررا ؽ دلرر  السررادة 
فررره الحريرررات العامرررةي ومرررؽ بيششرررا الحرررق فررري الإيرررراعي فررري السذرررر  وحررردب  عسرررا د رررؼ مؾ 

ي الرذي  ررر فيره أن السذرر  0545يؾليرؾ  69باهتشاد السجلس الدستؾري في  رارب الس رخ 
  وحدب هؾ السخؾل بفرض القيؾد اللازمة لزسان استسرارية السرفق العاي

 الاتتشند الى وجؾد تذخيع خن  مشغؼ للحق: -3
يررشغؼ بذرر ل عرراف مسارسرررة  0591يؾليرررؾ  10رأي الظررا ؽ أن القررانؾن الرررادر فرري 

فري الإيرراع داخرل السرافرق العامرةي ل سريسا مرؽ خرلال اهرتراط الإخظرار السدربقي  الحق
وحغر الإيرابات الستقظعةي بسا يشفي وهؾد فراغ تذريعي يبرر تدخلا ديرافيا مرؽ هانرا 

 الدلظة التشفيذكة 
 الجفع بعجم اخترن  الؾزيخ السختص تشغيسين: -4

يشعقررد للررؾزير السخررتص  دفررع الظررا ؽ بررأن الختررراص بتشغرريؼ مسارسررة الإيررراع ل
بالإهراف الإداري  ل  السرفقي وإنسا للدلظة السخؾلرة تشغريؼ هرذا السرفرق بررؾرة مباهررةي 

 أي الجشة التي تزظلع بؾيع  ؾا د تذػيله وتحديد هروط سيرب  
 ررراي  Force Ouvrièreواسرررتشد فررري ذلرررػ دلررر  اهتشررراد مجلرررس الدولرررة فررري  زرررية 

ررررة بالتدررريير والجشرررات السدررر ولة  رررؽ التشغررريؼي ي التررري فر رررع بررريؽ الشيىرررات السخت6101
سرلظة تشغيسيرة مذررو ة مرا لرؼ ك رؽ مفؾيرا  –في هذا الدرياو –معتبرا أن الؾزير ل كسلػ
 تذريعيا بذ ل صريف 

غيخ أن مجلذ الجولة رفض الظعؽ السقجم بذأن الغنء التشغيؼ الؾزاري الرندر فاي 
السختكاااادات الجتااااتؾرية ي مدااااتشجا فااااي قااااخاره الااااى مجسؾعااااة مااااؽ 1980تاااابتسبخ  26

والتشغيسياة التااي تكااخس مذااخو ية تاجخل الااؾزيخ السخااتص فااي تشغايؼ الحااج الأديااى مااؽ 
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  ومرذلػي أىرد السجلرس مجرددا  اسرتسرار الخجمة أثشنء الإضخاب في مخفاق الظاخا الداخيعة
ي مررع د ررادة التأىيررد  لرر  يرررورة Dehaeneسررريان اهتشررادب القزررايي السدررتقر مشررذ ح ررؼ 

  (015)سارسة الحق الدستؾري ومتظلبات استسرارية السرفق العايالتؾفيق بيؽ م
التي تحيرل دليشرا ديباهرة دسرتؾر  –0599أىتؾمر  64بداكة بالشص في ديباهة دستؾر  -0

 لررر  أن  الحرررق فررري الإيرررراع كسرررارس فررري دطرررار القرررؾانيؽ التررري  –0594أىترررؾمر  9
فيرق الرلازي بريؽ عانرع تشردف دلر  د رؾة السذرر  لإهرراء التؾ  هذب الريػةتشغسه ي فإن 

ومرررريؽ حساكررررة  –الترررري كعررررد الإيررررراع أحررررد وسررررايلشا –الرررردفا   ررررؽ السرررررالف السششيررررة
 السرلحة العامة التي  د يشددها الإيراع 

كؼ انتقل السجلس لتحليل الؾيرع القرانؾني الدراري و رع صردور التشغريؼ الرؾزاري محرل  -6
رسررررة ي الرررذي يرررشغؼ بعررررض هرررروط مسا0591يؾليررررؾ  10ي مذررريرا دلرررر   رررانؾن الظعرررؽ

الإيراع في السرافق العامةي ومششا دلزامية الإخظار السدربقي وتؾحيرد تؾ يرع التؾ رف 
والسررتىشافي وحغررر الإيرررابات التشاوميررةي وهررؾ مررا تررؼ تقشيشرره لحقررا فرري  ررانؾن العسررل 

(  ومررع ذلررػي رأي القايرري الإداري أن هررذا التشغرريؼ 1دلرر   0) 6906يررسؽ السررؾاد 
ي ول ير ررر  دلررر  مرتبرررة  تشغررريؼ هرررامل  برررالسعش  التذرررريعي كقتررررر  لررر  نقررراط محرررددة

  (110)الدستؾريي ومؽ كؼ ل كحؾل دون تدخل تشغيسي م سل صادر  ؽ الإدارة
 وانظلا  ررا مررؽ هررذب الفريرريةي عرررس مجلررس الدولررة مبرردأ مفررادب أن ال تررراف الدسررتؾري  -1

برالحق فري الإيرراع ل كسشرعي فري ويرراع تشغريؼ تذرريعي هراملي دم انيرة فررض  يررؾد 
سيررة  ليرره  شرردما تدررتد ي السرررلحة العامررة ذلررػ  ومخاصررة فرري حالررة الإيرررار تشغي

بسقتزرريات الشغرراي العرراي أو تشديررد اسررتسرارية السرافررق الحيؾيررةي وهرري مشرراي تغررل مررؽ 
                                                 

 ( راهع التفاصيل في الح ؼ 015)
C.E., 2ᵉ– 7ᵉ ch. réunies, 5 avril 2022, n° 450313, Syndicat CGT de la société 

Cofiroute, mentionné aux tables du Recueil Lebon. 

)
110

( ―…Les dispositions Les dispositions ....., qui imposent le dépôt d'un 

préavis avant que les agents des services auxquels elles s'appliquent ne 

puissent recourir à la grève et interdisent à ces agents certaines modalités 

d'arrêt du travail, se bornent à opérer sur deux points particuliers la 

conciliation entre la défense des intérêts des agents et la sauvegarde de 

l'intérêt général. Il en résulte que ces dispositions ne constituent pas 

l'ensemble de la réglementation du droit de grève annoncée par la 

Constitution, leur codification dans le code du travail ayant en tout état de 

cause été sans incidence à cet égard‖. Ibid. 
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صرررسيؼ مدررر ولية الإدارة تحرررع ر ابرررة القزررراء الإداري  عسرررا ويرررف السجلرررس أن هرررذب 
يؼ السرفق العراي ذاترهي وهري فري الدلظة التشغيسية تسارس مؽ  بل الجشة السخؾلة بتشغ

الدولرة با تبارهرا الجشرة السانحرة  –ملل مرفق الظرو الدريعة –حالة المتيازات العامة
  (111)للامتياز

مؽ كؼي ا تبر مجلس الدولة أن التؾهيه السظعؾن  ليه ل كذ ل مداسا بجؾهر الحرق  -9
دمررة فرري فرري الإيررراعي بررل يشرردرج يررسؽ دطررار مذرررو  لتشغرريؼ الحررد اادنرر  مررؽ الخ

حررالت الظررؾارن  فرراامر ل يتعلررق بفرررض اسررتسرار عامررل للسرفررق العررايي بررل بتحديررد 
التري تقتزريشا  –ملل التدخلات اامشية ومرازبة البش  التحتية –بعض السشاي ااساسية

ا تبارات الدرلامة العامرة  عسرا أن التزامرات الذررعات والعرامليؽ فري هرذا الإطرار تفشرؼ 
ييرة تشردف دلر  ددارة السخراطري ل دهرراءات تقييدكرة غيرر متشاسرربة با تبارهرا تردابير و ا

ومشاء  لر  مرا سربقي خلرص مجلرس الدولرة دلر  رفرض   (112)تفرغ الحق مؽ مزسؾنه
                                                 

)
111

( ―En l'absence de la complète législation ainsi annoncée par la Constitution, 

la reconnaissance du droit de grève ne saurait avoir pour conséquence 

d'exclure les limitations qui doivent être apportées à ce droit, comme à tout 

autre, en vue d'en éviter un usage abusif, ou bien contraire aux nécessités de 

l'ordre public ou aux besoins essentiels du pays. Il appartient à l'autorité 

administrative responsable du bon fonctionnement d'un service public de 

fixer elle-même, sous le contrôle du juge de l'excès de pouvoir, la nature et 

l'étendue de ces limitations pour les services dont l'organisation lui 

incombe. Lorsque ce service est concédé, ce pouvoir appartient, sauf texte 

particulier, à l'autorité concédante, qui, s'agissant des concessions 

d'autoroutes, est l'Etat‖. 

ي الررذي أدرج يررسؽ دفتررر 0541سرربتسبر  00مررؽ مرسررؾي  09ولتعزيررز ذلررػي اسررتشد السجلررس دلرر  السررادة 
ي والترري تررشص صررراحة  لرر  أن Cofirouteلذررروط السلحررق باتفازيررة المتيرراز السؾ عررة مررع هرررعة ا

 الررؾزير السخررتص هررؾ مرررؽ يتررؾل  تحديررد أح ررراي الخدمررة الرردنيا الكفيلرررة بزررسان الدررلامة واسرررتسرارية 
ا  انؾنيرررا وايرررحا يبررررر  السررررور أكشررراء الإيرررراع   ومرررؽ كرررؼ فرررإن للتؾهيررره الرررؾزاري محرررل الظعرررؽ سرررشد 

   ذات السرهع الدابق  يتهي ويشفي هبشة تجاوز الختراص التي دفعع بشا الشقابةمذرو 
)

112
( ―Le ministre des transports a pu légalement et sans excéder sa compétence 

définir par la directive contestée les fonctions indispensables à la sécurité 

des personnes et des biens dont la continuité doit être assurée en période de 

grève, qui sont relatives aux interventions de sécurité, aux équipements de 

sécurité, à la surveillance de certains ouvrages, et aux informations et 

moyens nécessaires à ces tâches et au fonctionnement de ces équipements, 

et qui, contrairement à ce qui est soutenu, ne correspondent pas au maintien 
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بإلػرراء القرررار الزررسشي الرررافض لدررحا التؾهيرره الررؾزاريي لعرردي  CGT طلررا نقابررة
  (113)مؽ حيث السؾيؾ استشادب دل  أساس  انؾني سؾاء مؽ حيث الذ ل أو 

والؾا ررع أن هررذا الح ررؼ كسلررل اسررتسرارا لررششج  زررايي راسررخ مشررذ  قررؾدي ي عررد أن الفررراغ 
ي بررل كعيررد تفعيررل الدررلظة هررلل تشغيسرريل كفزرري دلرر   –حترر  وإن عرران هزييررا –التذررريعي

  و د عررس السجلرس هرذا بؾصفشا مد ولة  ؽ انتغاي سير السرافق العامةاللايحية للإدارة 
ا فرري ح سرره الررر ي حيررث أىررد أن ويرراع تشغرريؼ 6169فبرايررر  09ادر بترراريخ الررششج مجرردد 

ل كحؾل دون تدخل الدرلظة التشفيذكرةي مرا داي تردخلشا يشردرج فري دطرار مرؽ تذريعي هامل 
مرررؽ حيرررث مررردي مذررررو يتشا  الزرررورة والتشاسررراي ويغرررل خايرررعا لر ابرررة القزرراء الإداري 

    (009)ومدي تؾافقشا مع السبادن الدستؾرية السشغسة للحقؾو والحريات

                                                                                                                       
d'un service normal, ainsi que les obligations des sociétés concessionnaires 

s'agissant de la définition précise de ces tâches et de la désignation des 

agents concernés‖. Ibid. 

)
113

( ―Par suite, le syndicat CGT de la société Cofiroute n'est pas fondé à 

demander l'annulation de la décision implicite par laquelle le ministre 

délégué chargé des transports a refusé de retirer ou d'abroger la directive du 

26 septembre 1980 relative au service minimum à assurer en cas de grève 

sur les autoroutes concédées‖. Ibid. 

أىد السجلرس صرراحة فري الح رؼ أن ال ترراف الدسرتؾري بحرق الإيرراع ل كقتزري مسارسرته  لر  ( 009)
خداي نحؾ مظلق في حرال ويراع التذرريعي برل يلرزي بفررض  يرؾد تشغيسيرة تشردف دلر  مشرع دسراءة اسرت

 الحقي أو مسارسته بذ ل يشدد الشغاي العاي أو كعظل تلبية الحاهات ااساسية للدولة 
―la reconnaissance du droit de grève ne saurait avoir pour conséquence 

d'exclure les limitations … en vue d’en éviter un usage abusif, ou bien 

contraire aux nécessités de l’ordre public ou aux besoins essentiels du 

pays‖. 

مترر  عانررع مدرر ولة  ررؽ تشغرريؼ مرفررق  رراي  –فرري يررؾء هررذا الفررراغ الجزيرري –ىسررا عرررس السجلررس لررلإدارة
معريؽي أن تحردد طبيعرة القيرؾد السفرويرة  لر  مسارسرة الحرق داخلرهي  لر  أن يرتؼ ذلرػ تحرع ر ابرة 

طررار يررسان سررير السرفررق السشررتغؼي ل  لرر  سرربيل القايرريي وأن تغررل هررذب الدررلظة محرررؾرة فرري د
 دطلاو سلظتشا التقديرية 

―il appartient à l'autorité administrative responsable du bon fonctionnement 

d'un service public de fixer elle-même, sous le contrôle du juge de l'excès 

de pouvoir, la nature et l'étendue de ces limitations pour les services dont 

l'organisation lui income‖. 

C.E., 14 février 2025, n° 489245, Fédération Chimie Énergie CFDT c/ RTE. 
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ويتزررف مررؽ ذلررػ أن ترردخل الدررلظة الإداريررة فرري تشغرريؼ مسارسررة الحررق فرري الإيررراع 
يؾليرررؾ  10كغرررل مذررررو  ا مرررؽ الشاحيرررة القانؾنيرررة حتررر  بعرررد صررردور القرررانؾن السررر رخ فررري 

  ومرررذلػي فرررإن اسرررتسرار ل سررريسا وأن هرررذا ااخيرررر لرررؼ كػررر  سرررؾي حرررالت محرررددةي 0591
مبررراي دلر   الحرق كغرلرة ومسرا ل كسرس بجرؾهر تدخل الإدارة في حدود ما تقتزيه الزررو 

  حيؽ زياي السذر  باستكسال البشاء التذريعي السشذؾد
ويشتقرد بعررض الفقرره اسرتسرار ترردخل الإدارة فرري تشغريؼ الحررق فرري الإيرراع بعررد صرردور 
القرررانؾن السرررشغؼي تأسيدرررا  لررر  أن السبررررر الرررذي اسرررتشد دليررره مجلرررس الدولرررة الفرندررري فررري 

لؼ كعد  ايس ا بعد صردور  رانؾن  –والستسلل في وياع التشغيؼ التذريعي –اهتشادب التاريخي
  ففرري يرؾء مررا عرران  ايسرا مررؽ فرراغ تذررريعي سررابق  لر  صرردور  ررانؾن 0591يؾليرؾ  10
ي فإنرره كس ررؽ تفشررؼ الرردور الررذي ايررظلع برره مجلررس الدولررة الفرندرري فرري 0591يؾليررؾ  10

ويرع يرؾاب   زرايية تكفرل صرؾن تلػ السرحلرةي بؾصرفه دورا دنذراييا م سرلاي هردف دلر  
الشغررراي العرررراي واسرررتسرارية السرافررررق العامرررةي خاصررررة فرررري عرررل لجررررؾء السذرررر  دلرررر  الترررردخل 
التذررريعي النتقررايي لتحررريؼ الإيررراع  ررؽ بعررض الفىررات الترري  ررد يتعررارض ديرررابشا مررع 

  (115)السرلحة العامة
ع ي انتفررر  مبررررر الييرررا0591يؾليرررؾ  10مرررع صررردور  رررانؾن وي سرررس ذلرررػ  لررر  أنررره 

التذررررريعي الررررذي عرررران ك جيررررز ترررردخل الإدارة أو القزرررراء فرررري تشغرررريؼ مسارسررررة الحررررق فرررري 
الإيررراع  فبإرسرراء السذررره  لزررؾاب  محررددةي  رراد تشغرريؼ هررذا الحررق دلرر  مجالرره الظبيعرري 
داخررل اختررراص الدررلظة التذررريعية دون سررؾاها  ول كجررؾز التررذر  بررشقص التذررريع لتبريررر 

ل كخرؾل القزراء أن كحرل محرل السذرر   –وإن صرف –ػدذ أن ذلرتدخل الدرلظة التشفيذكرةي 
فرري اسررتكسال مررا لررؼ يرررد برره نررصي طالسررا أن السذررر   ررد أبرران  ررؽ درادترره فرري تحديررد حرردود 
هررذا الحررق دون سرررؾاها  عسررا ل كجرررؾز لررلإدارةي مرررؽ هانبشرراي أن تدرررتػل سررلظتشا اللايحيرررة 

اسرتسرار مجلرس الدولرة ومرؽ كرؼي فرإن لتقييد حق دستؾري ل كجؾز السداس به دل بقانؾن  
فرري د ررؼ الترردخلات الإداريررة بعررد صرردور القررانؾن كعررد افتىات ررا  لرر  الزررسانات الدسررتؾرية 
للسؾعررررررف العررررررايي ويدررررررتد ي د ررررررادة تقيرررررريؼ لرررررردور القزرررررراء الإداري فرررررري حفررررررظ التررررررؾازن 

  (116)الس سدي
                                                 

( راهرررع  رأي د  طرررارو حدرررشيؽ الزيررراتي حريرررة الررررأي لررردي السؾعرررف العررراي  دراسرررة مقارنرررة  مررررر 009)
  191ي 196وفرندا ي مرهع سابقي ص 

 ( ذات السرهع الدابق 009)
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 انفزع انثانث
 يلايح ذأثز الإعار انرشزٌؼً انلاحك بحكى مجهض انذونح في لضٍح

"Dehaene" 
عررررأول ترررردخل تذررررريعي مررررشغؼ لحررررق الإيررررراع فرررري  0591يؾليررررؾ  10صرررردر  ررررانؾن 

السرافررق العامررةي بعررد فترررة طؾيلررة مررؽ الييرراع التذررريعي أ قبررع ال تررراف الدسررتؾري بشررذا 
  و د هاء هذا القانؾن في دطار محاولرة السذرر  الفرندري 0599الحق في ديباهة دستؾر 

ي وتحؾيرل السبرادن Dehaeneمجلرس الدولرة فري ح رؼ سد الفراغ القانؾني الرذي أهرار دليره 
  القزايية دل  دطار تذريعي م تؾع

والؾا ع أن هذا القانؾن لؼ كأت بجديرد مرؽ حيرث السبردأي وإنسرا ا تررر دورب  لر  تقشريؽ 
الزؾاب  الإهرايية لسسارسة حق الإيراعي في دطار يتساهر  مرع التجراب القزرايي الرذي 

 والذي كس ؽ التساسه في التي ىرسه مجلس الدولة الفرنديي 
الإخظااانر السدااابق نؾصااافه تجدااايجا لسباااجأ التاااؾازن نااايؽ الحاااق فاااي الإضاااخاب  -1

 والحفنا على مقتزينت الشغنم العنم:
الؾا ع أن التؾهه التذريعي الفرندي في تشغريؼ الإيرراع داخرل السرافرق العامرة يتجلر  

دون السدراس بجرؾهرب  مؽ خلال اهتراط الإخظرار السدربق عؾسريلة لزرب  مسارسرة الحرق 
 لرر  وهررؾع أن كدرربق الإيررراع  0591يؾليررؾ  10فقررد نرررع السررادة اللاللررة مررؽ  ررانؾن 

دهعار تقدمه دحدي الشقابات ااىلر تسليلاي متزسشا أسباع الد ؾة دل  الإيرراعي وتراريخ 
وم ررران وسرررا ة بدايتررره ومدترررهي  لررر  أن يؾهررره هرررذا الإهرررعار دلررر  الإدارة السختررررة  برررل 

املرررررةي مرررررع التأىيرررررد  لررررر  أن تقدكسررررره ل كقظرررررع سررررربيل السفاويرررررات لحرررررل خسدرررررة أكررررراي ع
  (117)الشزا 

                                                 

  ل   0591يؾليؾ  10( تشص السادة اللاللة مؽ  انؾن 004)
―Lorsque les personnels visés à l'article 1er de la présente loi font usage du 

droit de grève, la cessation concertée du travail doit être précédée d'un 

préavis. 

Le préavis émane de l'organisation ou d'une des organisations syndicales les 

plus représentatives sur le plan national, dans la catégorie professionnelle 

ou dans l'entreprise, l'organisme ou le service intéressé. Il précise les motifs 

du recours à la grève. 

Le préavis doit parvenir cinq jours francs avant le déclenchement de la grève à 

l'autorité hiérarchique ou à la direction de l'établissement, de l'entreprise ou 
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ويجدرررد هرررذا الرررشص التذرررريعي اسرررتيعابا دزيقرررا للسبرررادن التررري أرسررراها مجلرررس الدولرررة 
ي لسرررريسا مبرررردأ التررررؾازن برررريؽ مسارسررررة الحقررررؾو الدسررررتؾرية Dehaeneالفرندرررري فرررري ح ررررؼ 

د تقييررردا تعدررردياي برررل وسررريلة  انؾنيرررة ومتظلبرررات الشغررراي العررراي  فالإخظرررار السدررربق ل كعررر
ي بسرررررا كزرررررسؽ لتس ررررريؽ الإدارة مرررررؽ السرررررتعداد لتررررردا يات التؾ رررررف الجسرررررا ي  رررررؽ العسرررررل

اسررتسرارية السرفررق ولررؾ فرري حرردودب الرردنياي ويحررؾل دون السفاهررأة الترري  ررد ترر دي دلرر  خلررل 
 هديؼ في أداء الخدمات العامة 

تر  بعرد تقدكسرهي كعبرر  رؽ فلدرفة ىسا أن رم  الإخظرار باسرتسرار دم ران السفاويرة ح
تجعل مؽ الإخظار دهراء بداييا  ل د لانا نشاييرا للانقظرا   رؽ العسرل  وهرؾ مرا كسرشف فتررة 
الإهررعار وعيفررة مزدوهررة  تشبيرره الإدارة مررؽ هشررةي وإتاحررة مدرراحة زمشيررة للحررؾار مررؽ هشررة 

الترتيررا   ويعررد هررذا (118)أخررريي  لرر  نحررؾ يترريف فرصررا فعليررة لتدررؾية الشررزا  دون ترررعيد
امتررردادا مباهررررا لسفشرررؾي السؾاءمرررة الرررذي عرسررره القزررراء الإداري الفرندررريي والرررذي يرررري فررري 
مسارسررة الحررق فعررلا  انؾنيررا ل يشعررزل  ررؽ تفا ررل مدررتسر برريؽ الحريررة الفردكررة والسرررلحة 

 العامة 
وفرري هررذا الإطرراري كسلررل حغررر الإيررراع السفرراهئ نتيجررة مشظقيررة لسقتزرر  الإخظررار 

مرررؽ  1اوز هرررذا الإهرررراء الإلزامررري كعرررد مخالفرررة صرررريحة لرررشص السرررادة السدررربقي دذ دن تجررر
                                                                                                                       

de l'organisme intéressé. Il fixe le lieu, la date et l'heure du début ainsi que 

la durée, limitée ou non, de la grève envisage. 

Le préavis ne met pas obstacle à la négociation en vue du règlement du 

conflit‖.  

الشقابات الؾعيدية في فرندا تزظلع بدور محؾري وفعال في الحياة السششية ( ومؽ الجدير بالذعر أن 004)
مظرررالبشؼ ويررردافع  رررؽ  للسرررؾعفيؽ العسرررؾمييؽي با تبارهرررا الإطرررار التسليلررري السذررررو  الرررذي كعبرررر  رررؽ

يؾليؾ  10مرالحشؼ الجسا ية  و د حرص السذر  الفرندي  ل  تعزيز هذا الدوري مؽ خلال  انؾن 
ومسؾهررا هررذا القررانؾني   ي الررذي مررشف الشقابررات سررلظة تشغرريؼ الإيررراع داخررل السرافررق العامررة0591

تقردكؼ دهرعار مدربق دلر  تشفرد الشقابات ااىلر تسليلا دون غيرهاي بحق د لان الإيراعي وذلػ  برر 
الدلظة السخترة بإدارة السرفق السعشي  ويجا أن يتزسؽ هذا الإهعاري الرذي كذر ل هررطا  انؾنيرا 
سررابقا  لرر  الذرررو  فرري الإيررراعي بيانررا بااسررباع الترري د ررع دليررهي وتحديرردا دزيقررا لس رران وترراريخ 

تشغريؼ  لر  الظرابع الس سدري وي عرد هرذا ال  وسا ة البدء ومدتهي سؾاء أىانع محددة أي غير محرددة
للإيررراع داخررل الؾعيفررة العامررةي حيررث ل ك عررد مجرررد فعررل احتجرراهي تلقرراييي بررل مسارسررة  انؾنيررة 
مشزررربظة ترررتؼ فررري دطرررار نقرررابي مرررشغؼي يرا ررري مقتزررريات السرفرررق العررراي ويزرررسؽ الحرررد اادنررر  مرررؽ 

عفرررري السؾعرررف العررراي   راهرررع فررري التقاصررريل  د  محمد أنرررس هالتشدررريق بررريؽ الإدارة ومسللررري السرررؾعفيؽ
 وما بعدها   05ي ص 0549ومسارسة العسل الشقابيي دار الششزة العرميةي 
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القانؾني وي دي دل  تشديد مباهرر لسررالف هؾهريرة داخرل السجتسرع  فالإيرراع السفراهئي 
وإن عرران صررؾرة مررؽ صررؾر التعبيررر  ررؽ الرررأي السششرريي دل أنرره كفقررد الإدارة فرصررة اتخرراذ 

جشررض دم رران الؾصررؾل دلرر  حلررؾل سررلسية ترردابير احترازيررة لتقلرريص ايكررار الدررلبيةي عسررا ك
  (119) بر السفاوياتي مسا كفزي دل  تفا ؼ اازمة بدل  مؽ احتؾايشا

  غخ الإضخاب الستقظع  آلية لزسنن ايتغنم واتتسخارية السخافق العنمة: -2
أوردت السررادة الرابعررة مررؽ القررانؾن  يرردا ديررافيا يتسلررل فرري تؾحيررد تؾ يررع الذرررو  فرري 

ع العرامليؽ فري السرفرقي ومشرع أي تقدريؼ للإيرراع  برر مراحرل أو الإيراع وإنشايه لجسير
  (120)فىات أو مؾا ع مختلفة

وي ذف هذا الشص  ؽ درادة تذريعية للحد مرؽ اسرتخداي الإيرراع بظريقرة تررا دكة 
 أو مجزأةي تحدث ايظرابا دداريا كرعا تدارعهي وتعر ل تشغيؼ الخدمة 

فررري بؾيرررع  يرررد هررر ليي برررل ي سرررس ومرررؽ كرررؼي فرررإن السذرررر  فررري هرررذا السؾيرررع ل ك ت
لسشظررق وعيفرري يشغررر دلرر  وحرردة التؾ يررع بؾصررفشا أداة لزررب  ااكررر الجسررا ي للإيررراعي 
وتفررادي مررا كس ررؽ تدررسيته بررر الفؾي  الستدرهررة  الترري  ررد تررشجؼ  ررؽ تشفيررذ الإيررراع بذرر ل 
متردرج أو متقظررع  بررر فىرات مختلفررة داخررل ذات السرفررقي بسرا يرمررػ الإدارة ويعظررل  رردرتشا 

  (121)ل  اتخاذ الإهراءات الؾ ايية أو تؾفير الحد اادن  مؽ الخدمة العامة 
                                                 

( راهرع  د  طرارو حدرشيؽ الزيراتي حريرة الررأي لردي السؾعرف العراي  دراسرة مقارنرة  مررر وفرندررا ي 005)
  164ي 164مرهع سابقي ص 

  ل   0591يؾليؾ  10( تشص السادة الرابعة مؽ  انؾن 061)
―En cas de cessation concertée de travail des personnels visés par l'article 1er 

de la présente loi, l'heure de cessation et celle de reprise du travail ne 

peuvent être différentes pour les diverses catégories ou pour les divers 

membres du personnel intéressé. 

Des arrêts de travail affectant par échelonnement successif ou par roulement 

concerté les divers secteurs ou les diverses catégories professionnelles d'un 

même établissement ou service ou les différents établissements ou services 

d'une même entreprise ou d'un même organisme ne peuvent avoir lieu‖. 

الإيررراع التشرراومي كعتبررر وسرريلة ترررعيدكة تشرردف دلرر  دطالررة أمررد الإيررراع ومحاولررة ( والحقيقررة أن 060)
تعظيل السرفقي مؽ خلال تداوله بيؽ فىات أو  ظا ات مختلفة داخل السشذأة  ويأخرذ هرذا الإيرراع 

شرةه أو رأسرياي دذا تشقرل بريؽ  ظا رات السشذرأة بػرض ه ليؽ  أفقيراي دذا هرري بريؽ فىرات وعيديرة متباي
  راهع  د  طارو حدشيؽ الزياتي حرية الرأي لدي السؾعف العاي  دراسة الشغر  ؽ طبيعة الؾعايف

  164مقارنة  مرر وفرندا ي مرهع سابقي ص 
ي هرؾهرب ا ترف مجلس الدولة بأن الإيراعي با تبارب ه لا مؽ أهر ال التعبيرر  رؽ الررأيي ل كعرد فرو د 

سلؾعا  داييا يشدف دل  تعظيل السرافقي بل وسيلة مذررو ة للردفا   رؽ السررالف السششيرة  غيرر أن 
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ول ريررا فرري أن هررذا الزررب  الزمشرري الرررذي فريرره السذررر  فرري السررادة الرابعررة كجدرررد 
ي والتري تعلري مرؽ Dehaeneامتدادا مباهررا للفلدرفة التري أرسراها مجلرس الدولرة فري ح رؼ 

فشسا الإطار السرهعي لسذررو ية مسارسرة الحرق هأن انتغاي السرفق واستسرارية أدايه بؾص
فري الإيرراع داخرل السرافررق العامرة  فرالتزاي وحردة تؾ يررع التؾ رف  رؽ العسرل واسررتىشافه ل 
كعد مجرد ياب  دهرايريي برل ي عرد أن مسارسرة هرذا الحرق ل يشبػري أن تفزري دلر  حالرة 

مررؽ النزرررباط  مررؽ التفكررػ أو الإرمررال داخررل السرفررقي وإنسررا كجررا أن تسررارس فرري دطررار
والتشدرريق كحررؾل دون الفؾيرر  السرحليررة أو الترررعيد السترردرج الررذي كعظررل مبرردأ اسررتسرارية 

  الخدمة
  جود مذخو ية الحق في الإضخاب في القنيؾن: -3

نرررررع السررررادة الخامدررررة مررررؽ القررررانؾن  لرررر  أن مخالفررررة الزررررؾاب  الترررري كقرهررررا بذررررأن 
ا للشغاي الرؾعيفي السعسرؾل برهي مرع مسارسة الإيراع ت دي دل  تؾزيع هزاءات تأديبية وفق

اهررتراط اتبررا  الإهررراءات القانؾنيررة فرري حررالت العررزل أو خفررض الدرهررةي ويررسان حقررؾو 
  أمرررا السرررادة الدادسرررةي فقرررد أرسرررع مبررردأ وايرررحا مررر داب أن عرررل (122)السؾعررف فررري التقا رررد

انقظررا   ررؽ العسررل بدرربا الإيررراعي ولررؾ لررؼ يتجرراوز هررزءا مررؽ يررؾي واحرردي كقابررل بخرررؼ 
هررررر الكامررررل السخرررررص لررررذلػ اليررررؾيي مررررع اسررررتلشاء السخررررررات السرتبظررررة باا برررراء اا

  (123)العايلية مؽ هذا الخرؼ
                                                                                                                       

أكشاء الإيراع ي دي دل  ايظراع هديؼ في سير السرفقي وهؾ ما ل يتفق مع احتلال مقار العسل 
ؾن بررالتؾ ف  ررؽ مبرردأ اسررتسرارية السرافررق العامررة  عسررا أن الإيررراع الستكرررري الررذي كقررؾي فيرره السؾعفرر

العسررل لفترررات  ررريرة بذرر ل متتررابعي يشررتج أكرررا مذررابشا للإيررراع التشرراومي مررؽ حيررث درمررال العسررل 
  111ي 165  ذات السرهع ص و ر لة انتغامه داخل السرفق

)
122

( ―L'inobservation des dispositions de la présente loi entraîne l'application, 

sans autre formalité que la communication du dossier, des sanctions 

prévues par les statuts ou par les règles concernant les personnels 

intéressés. 

Toutefois, la révocation et la rétrogradation ne peuvent être prononcées qu'en 

conformité avec la procédure disciplinaire normalement applicable. 

Lorsque la révocation est prononcée à ce titre, elle ne peut l'être avec perte 

des droits à la retraite‖. 

)
123

( ―En ce qui concerne les personnels visés à l'article 1er de la présente loi, 

non soumis aux dispositions de l'article 4 de la loi n° 61-825 du 29 juillet 

1961, l'absence de service fait par suite de cessation concertée du travail 

entraîne une réduction proportionnelle du traitement ou salaire et de ses 

compléments autres que les suppléments pour charges de famille. 

Toutefois, quel que soit le mode de rémunération, la cessation du travail 



ومصر بشأن الذور الإوشائً للقضاء الإداري فً معالجة الإغفال التشرٌعً: دراسة تطبٍقٍة مقاروة بٍه فروسا 

 تىظٍم الحق فً الإضراب السلمً

 د. كرٌم أحمذ عبذ الفتاح ولى الذٌه

 

2222 

رغرررررؼ طابعررررره  –وي ذرررررف هرررررذا الإطرررررار  رررررؽ ر يرررررة تذرررررريعيةي تشغرررررر دلررررر  الإيرررررراع
عتررف وعيفي مشزب ي ل كسارس بسعزل  رؽ الشغراي القرانؾني الرذي يشتسري  –الدستؾري 

ي التزاماترره تجرراب السرفررق والجسشررؾر  وهررذا التؾهرره يتدررق دليرره السؾعررفي بررل كجررا أن يرا رر
ي حيرررث أىرررد أن الإيرررراع ل يبررررر الإخرررلال غيرررر Dehaeneمرررع السشظرررق الرررذي أرسررراب 

السذرررو  بؾاهبررات الؾعيفررةي وأن مررؽ صررلاحيات الدررلظة الإداريررة فرررض القيررؾد الزرررورية 
 تحع ر ابة القايي لزسان الدير السشتغؼ للسرفقي هرط أن تكؾن تلػ القيؾد متشاسبة و 

كس ررؽ القررؾل دن تشغرريؼ مسارسررة الحررق فرري الإيررراع داخررل السرافررق العامررة  وختنمااني
 ررانؾن العسررل الفرندرري بذرر ل صررريف ومتكامررلي لسرريسا مررؽ  –فرري الؾ ررع الحررالي –يرر طرب

الررر   0-6900خرررلال السرررؾاد الرررؾاردة فررري البررراع ااول مرررؽ الكتررراع الخرررامسي فررري السرررؾاد 
 ؽ خلالشا هروط ويؾاب  مسارسة حق الإيراع حدد م 9 –6900السادة 

 –0591يؾليرؾ  10عسرا هرؾ القرانؾن الدرابق ر رؼ  –و د   س التشغيؼ القانؾني الحالي
ي سرررررؾاء مرررررؽ حيرررررث اهرررررتراط الإخظرررررار Dehaeneالسبرررررادن ذاتشرررررا التررررري أرسررررراها ح رررررؼ 

ىيرد ي أو تأ(125)ي أو مشع الإيررابات التشاوميرة التري ترمرػ سرير السرافرق العامرة(124)السدبق
ىسررا كحررتفظ  ي(126)مبرردأ  رردي السدرراس بررالحق فرري الإيررراع دل  شررد وهررؾد خظررأ هدرريؼ

القرررانؾن بالظرررابع الترررؾافقي للعسرررل الشقرررابيي دذ كذرررترط أن كرررردر الإهرررعار بالإيرررراع مرررؽ 
  (127)نقابة مسللةي مع الإبقاء  ل  دم ان استسرار السفاويات أكشاء فترة الإخظار

ي ومرا تبعره مرؽ نررؾص فري  رانؾن العسرلي لرؼ 0591يؾليرؾ  10ومؽ كؼي فرإن  رانؾن 
ي بررل هدرردته فرري دطررار تذررريعي م تررؾعي يرا رري Dehaeneتلػرري الرردور التأسيدرري لح ررؼ 

 مقتزيات السرفق العاي دون أن كفرغ الحق الدستؾري في الإيراع مؽ مزسؾنه 

                                                                                                                       
pendant une durée inférieure à une journée de travail donne lieu à une 

retenue égale à la rémunération afférente à cette journée. 

La présente loi sera exécutée comme loi de l'Etat‖. 

  6 -6906( راهع السادة 069)
  1 –6906( راهع السادة 069)
  0 –6900( راهع  السادة 069)
  6 –6906( راهع السادة 064)
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 الدثحث انثانث
 في يظزانذور انمضائً في يؼالجح الإغفال انرشزٌؼً 

 ك في الإضزاب انظهًً""تانرغثٍك ػهى الح
تسلررل الشرررؾص الدسررتؾرية حجررر ااسرراس فرري مشغؾمررة الحقررؾو والحريرراتي دذ ترسرري 
مبررادن  امررة تعبررر  ررؽ الإرادة العليررا للسذررر  الدسررتؾريي وتذرر ل مرهعيررة  انؾنيررة ملزمررة 
لكافرررة سررررلظات الدولرررة  غيررررر أن ااكرررر الفعلرررري لشرررذب الشرررررؾص ل يتحقرررق دايسررررا بسجرررررد 

رهيشررررا برررردور تذرررريعات تفرررريلية تفعررررل  –فرررري عليرررر مرررؽ ااحيررران –تقريرهررراي برررل كغرررل
مزرررسؾنشاي وتحررردد نظررراو الحقرررؾو وقليرررات مسارسرررتشاي بسرررا كحقرررق الترررؾازن بررريؽ السررررالف 

 الفردكة والجسا يةي ويحفظ استقرار الشغاي القانؾني 
ي يبرز الحق في الإيرراع الدرلسي عأحرد أبررز اامللرة  لر  دهر الية الإطاروفي هذا 

( مررؽ دسررتؾر 09فررال التذررريعي فرري الشغرراي الدسررتؾري السرررري  فقررد نرررع السررادة )الإغ
ي دل أن هرررذا الإ ررررار "بؾيرررؾح  لررر  أن  الإيرررراع الدرررلسي حرررقي يشغسررره القرررانؾن  6109

الدستؾري عل حت  اين معلقا مرؽ الشاحيرة التذرريعيةي فري عرل ويراع  رانؾن كرردر  رؽ 
فري نظراو الؾعيفرة العامرةي اامرر الرذي يليرر  الدلظة التذريعية لتشغريؼ مسارسرتهي ل سريسا

 ده الت  انؾنية و سلية بالػة ااهسية 
وتتسلرررل أولررر  التحررردكات العسليرررة فررري ويررراع السعرررايير القانؾنيرررة التررري تزرررب  هرررروط 
ويررررؾاب  مسارسررررة هررررذا الحررررقي مسررررا يرررردفع القايرررري الإداري دلرررر  ال تسرررراد  لرررر  تأويررررل 

دون سرشد تذرريعي تفرريلي مرؽ  –(09ا السادة )وفي مقدمتش –الشرؾص الدستؾرية العامة
البرلسان  وهؾ ما  د كزظرب دلر  اسرتد اء مررادر  انؾنيرة خارهيرةي أو مبرادن  امرةي أو 
اهتشادات مقارنةي بسا كفتف الباع لتدا لت مذرو ة حؾل مردي مذررو ية هرذا السرتدلل 

 الرارمة  وحدودب في الشغاي السرريي الذي كخزع لسبدأ السذرو ية التذريعية
أمرررا التحررردي اللرررانيي فيتررررل بسرررا كس رررؽ وصرررفه برررر الفراغ التشغيسررري الرررؾعيفي ي حيرررث 
يؾاهرره القايرري الإداري حررالت  سليررة تتعلررق بسذرررو ية  رررارات دداريررة صرردرت فرري غيبررة 
تشغرريؼ تذررريعيي عحررالت تؾزيررع هررزاء  لرر  مؾعررف هررارل فرري ديررراعي أو تقرردير دخلالرره 

راع  وفي عل وياع معايير  انؾنية وايرحةي يلرؾر تدرا ل بؾاهباته الؾعيدية بدبا الإي
هررؾهري  مرررا السرهعيرررة التررري كعتسررد  ليشرررا القايررري لتقيررريؼ مذرررو ية الإيرررراع؟ هرررل يرررتؼ 
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ال تسرراد  لرر  أكرررب فرري سررير السرفررق العرراي؟ أي  لرر  مرردي مذرررو ية السظالررا؟ أي طبيعررة 
ر كحترراج دلرر  تأصرريل القظررا  الررذي كعسررل فيرره السزرررمؾن؟ أي نيررة السؾعررف؟ أي أن اامرر

  زايي د يق ومتؾازن؟
كعتبررررر فررررراغ ويرررراع التشغرررريؼ التذررررريعي للحرررق فرررري الإيررررراع الدررررلسي ل ذلػ فررررإن ومررر

بررل كظرررح دهرر الية تتعلررق بتؾزيررع الختراصررات برريؽ الدررلظاتي وحرردود تذررريعي فحدرراي 
يتدرش  الؾ رؾف  وحتر تدخل عل مششا في تفعيل الشرؾص الدستؾرية ذات ااكر السباهر  

ي فررإن التحليرررل الإطررارلرر  حرردود الؾعيفررة الإنذرررايية للقزرراء الإداري السرررري فرري هرررذا  
كقتزرري التسشيررد أول  الإطررار العرراي لؾعيفررة القزرراء الإداري الإنذررايية فرري مؾاهشررة ويرراع 

النتقال كانيا دل  بحث حدود تدخل الدلظة الإدارية في تشغيؼ حرق الإيرراع التذريعي كؼ 
لتذرررررريعيي وأخيرررررراي تحليرررررل الرررردور القزرررررايي الإنذرررررايي الرررررذي فرررري عرررررل ويررررراع التشغرررريؼ ا

ايظلعع به السح سة الإدارية العليا في سبيل درساء يؾاب   زايية لسسارسرة الحرق فري 
الإيرررراع فررري عرررل ويررراع التشغررريؼ التذرررريعيي ويشقدرررؼ هرررذا السبحرررث دلررر  كلاكرررة مظالرررا 

 رييديةي  ل  الشحؾ ايتي 
 الدغهة الأول

 انمضاء الإداري الإَشائٍح في يىاجهح غٍاب انرشزٌغ الإعار انؼاو نىظٍفح
ي أحرد أبررز 0599الحقيقة أن القزاء الإداري كذ لي مشذ تأسيس مجلس الدولة  راي 

أ سرردة الزررب  الس سدرري للدولررة القانؾنيررة الحديلررةي حيررث لررؼ تقترررر وعيفترره  لرر  مرازبررة 
أصرريل فرري بشرراء القؾا ررد مذرررو ية أ سررال الإدارةي بررل تجرراوزت ذلررػ دلرر  أداء دور دنذررايي 

فقد ايظلع القايي الإداري فري مررري  برر  القانؾنية وتؾهيه مدارات التظبيق الإداري 
 قررررؾد متراىسررررة مررررؽ الهتشررررادي برررردور فرررري سررررد القرررررؾر التذررررريعيي وتأويررررل الشرررررؾص 
الػامزررررةي وصررررياغة حلررررؾل تشغيسيررررة تدررررتق  مررررؽ السبررررادن الدسررررتؾرية والسبررررادن العامررررة 

 للقانؾن 
القزررراء الإداريي  برررر اهتشاداتررره السترررؾاترةي طابعررره الإنذرررايي عخريررررة و رررد عررررس 

مسيررررزة تفر رررره  ررررؽ القزرررراء السرررردنيي الررررذي كقترررررر فرررري الػالررررا  لرررر  التظبيررررق الحرفرررري 
بح ررؼ  –للشرررؾص القانؾنيررة  فالقايرري الإداري ل ك تفرري بتفدررير الشرررؾصي بررل يشرراط برره

ابترردا  الحلررؾل القانؾنيررة السلايسررة  أداء دور مبتكررر كفزرري دلرر  –طبيعررة السشاز ررة الإداريررة
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لسرررا يلرررؾر مرررؽ دهررر الت فررري  لا رررات الإدارة بررراافرادي وهررري  لا رررات تتدرررؼ بعررردي الترررؾازن 
الس سدرري برريؽ طرررف يباهررر امتيررازات الدررلظة العامررةي وقخررر يتسدررػ بزررساناته القانؾنيررة 

  (128)في مؾاهشة هذب المتيازات
اهج السررتدلل التقليدكررة السدررتسدة مررؽ ومررؽ هررذا السشظلررقي تجرراوز القزرراء الإداري مشرر

القرررانؾن الخررراصي وابترررد  نغريرررات  انؾنيرررة خاصرررة تدرررتجيا لخرؾصرررية العسرررل الإداري 
ومتظلبررررات السرررررلحة العامررررةي حترررر  أصرررربف كذرررر ل مررررردرا خلا ررررا للشغريررررات والسبررررادن 

 الإداريةي ل مجرد سلظة تفديرية خايعة لشرؾص ويعية كابتة 

                                                 

أن  القزراء الإداري يتسيرز  6115مرايؾ  09( هاء في حيليات ح ؼ مح سة القزراء الإداري بتراريخ 064)
 زراء دنذرايي يبترد  الحلرؾل  بأنه لريس  زراء تظبيقري عالقزراء السردنيي برل هرؾ فري ااغلرا اا رؼ

التي تشذأ بيؽ الإدارة في تدييرها لسرافق العامرة ومريؽ اافررادي وهر  روابر   اسبة للرواب  القانؾنيةالسش
تختلف طبيعتشا  ؽ رواب  القانؾن الخاصي ومؽ كؼ ك ؾن للقزاء الإداري نغرياتره التري كدرتقل بشرا 

فررلا كأخررذ مررؽ أح رراي فرري هررذا الذررأني فيرسرر   ؾا ررد القررانؾن الإداري با تبررارب نغامررا  انؾنيررا متكرراملاي 
القررانؾن الخرراص دل لزرررورة ومقرردري وحيررث ل ك ررؾن فرري القا رردة السدررتؾردة أي افتىررات  لرر  عيرران 
القررانؾن الإداري واسررتقلاله  ومالسلررل كدررير القزرراء الإداري  لرر  هررذا السششرراج فرري مجررال الإهررراءات 

يؽ أح ررراي السرافعرررات اللازمرررة لدرررير الرررد ؾي والظعرررؽ فررري ااح رررايي في عرررد  لررر  امتشرررا  القيررراس بررر
والإهرررراءات فررري القزررراء الإداري لؾهرررؾد الفرررارو بررريؽ دهرررراءات القزررراء الإداري وإهرررراءات القزررراء 
السرردنيي دمررا مررؽ الررشص وإمررا مررؽ اخررتلاف طبيعررة عررل مششسررا اختلافررا مررردب أساسررا دلرر  تقررارير نذرراط 

واافرراد فري مجرالت القرانؾن  السحاىؼ أو دل  التبرايؽ بريؽ طبيعرة الررواب  التري تشذرأ فيسرا بريؽ الإدارة
العررايي وتلررػ الترري تشذررأ فيسررا برريؽ اافررراد فرري مجررالت القررانؾن الخرراص  فررإذا عانررع روابرر  القررانؾن 
الخرراص تررتسخض  ررؽ خرررؾمة هخرررية برريؽ أفرررراد  ررادييؽ تترررار  حقررؾ شؼ الذاتيررةي فررإن روابررر  

أو السؾيرؾ ية التري مردهرا  القانؾن العاي دنسا تتسلل  ل  خلاف ذلػ في نؾ  مرؽ الخررؾمة العيشيرة
دلرر   ا رردة الذررر ية ومبرردأ سرريادة القررانؾن متجررردة مررؽ لرردد الخرررؾمة الذخرررية الترري تشرريسؽ  لرر  
مشاز ات القانؾن الخاص  ونتيجة لرذلػ اسرتقر الؾيرع  لر  أن الرد ؾي القايسرة  لر  روابر  القرانؾن 

زما لستيفاء تحزريرها وتحقيقشرا العاي كسلكشا القاييي فشؾ الذي يؾهششا وي لف الخرؾي بسا يراب ل
وتشيىتشا للفرل فيشاي تحقيقا لستقرار ح ؼ القانؾن فري  لا رات اافرراد مرع الشيىرات العامرةي وتأىيردا 

وي بتررراريخ  90لدرررشة  04915للررررالف العررراي   راهرررع  ح رررؼ مح سرررة القزررراء الإداريي الظعرررؽ ر رررؼ 
  6115/ 9/ 61 وي بتاريخ 90لدشة  6101  وأكزا   الظعؽ ر ؼ 09/9/6115
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 ررد خررلا  – لرر  سرربيل السلررال –0546لدررشة  94ة ر ررؼ وحيررث دن  ررانؾن مجلررس الدولرر
مررؽ ويررع  ؾا ررد تفررريلية بذررأن وسررايل الإكبررات أمرراي القزرراء الإداريي فررإن هررذا القرررؾر 
التذرررريعي أفدرررف السجرررال لهتشررراد القايررري الإداري فررري ابتكرررار  ؾا رررد دكبرررات ترررتلاءي مرررع 

  (129)خرؾصية السشاز ة الإدارية
ليا بردور دنذرايي برارز فري هرذا الإطراري دذ أرسرع و د ايظلعع السح سة الإدارية الع

مؽ خلال أح امشا الستعازبة مجسؾ ة مؽ السبادن القزايية التي تسيرز  ؾا رد الإكبرات فري 
الررد ؾي الإداريررة  ررؽ مليلتشررا فرري الررد اوي السدنيررة أو التجاريررةي وذلررػ اتدررا ا مررع الظبيعررة 

برره الخرررؾمة الإداريررة مررؽ مرونررة غيررر الستكافىررة اطررراف العلا ررة الإداريررةي ومررع مررا تتظل
    (130)تزسؽ فا لية الر ابة القزايية  ل  أ سال الإدارة

ويدرررتشد القايررري الإداري فررري ايرررظلا ه بؾعيفتررره الإنذررراييةي  شرررد ويررراع الشررررؾص 
الرريحة أو  رؾرهاي دل  مرادر متعددة تدرتسد مذررو يتشا مرؽ مشظرق الشغراي القرانؾني 

 –دل  مرا  رد ك رؾن مقررر ا فري فررو  القرانؾن ااخرري    فشؾي مؽ هشة أول ي يرهع(131)ذاته
مررررؽ نرررررؾص تذررررريعية  امررررة ترررررلف للاسررررتىشاس بشرررراي هررررريظة أل  –ىالقررررانؾن السرررردني

تتعرررارض مرررع خرؾصرررية العلا رررات الإداريرررة  عسرررا كدرررتشدي مرررؽ هشرررة كانيرررةي دلررر  مجسرررؾ  
يؽ أو د ررار الشرؾص القانؾنية القايسة التي كدتذف مششا درادة السذر  في تشغريؼ مبردأ معر

   ا دة  امة
                                                 

  6104/ 9/ 61وي بتاريخ  91لدشة  01414( راهع  ح ؼ السح سة الإدارية العلياي الظعؽ ر ؼ 065)
قد استقر القزاء الإداري  ل  استبعاد بعرض وسرايل الإكبرات السقرررة فري  رانؾن الإكبرات السردنيي ( ف011)

ا تبار ا لظبيعرة العلا رة  –ؾزىاليسيؽ الحاسسةي لسا تتدؼ به الد ؾي الإدارية مؽ خرؾصيةي دذ ل كج
تؾهيرره اليسرريؽ دلرر  مررؾعفي الدولررة الررذيؽ ك فترررض فرريشؼ الدررعي لتحقيررق  –القايسررة برريؽ الإدارة واافررراد

السرلحة العامة  عسرا  ررر مجلرس الدولرة خرروج  ا ردة   راء الإكبرات  لر  السرد ي   رؽ دطلا شرا 
سدررتشدات والؾكررايق الحاسررسةي مسررا كدررتؾها فرري السشاز ررات الإداريررةي نغررر ا لحتفرراى الإدارة وحرردها بال

  راهرع ذات السرهرع دلزامشا بتقدكسشا تس يش ا للقايي مؽ بد  ر ابته  ل  مذرو ية القرارات الإداريرة
الدرررابق  وفررري هرررذا السعشررر  يراهرررع اكزرررا   ح رررؼ السح سرررة الإداريرررة العليرررا الررررادر فررري الظعرررؽ ر رررؼ 

  6109/ 06/ 64وي هلدة  94لدشة  09149
هررع  د  دبررراةيؼ  بررد العزيررز هرريحاي الؾسرري  فرري مبررادن وأح رراي القررانؾن الإداريي دار السظبؾ ررات ( را010)

  006ي ص 0555الجامعيةي الإس شدريةي 
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و رلاوة  لرر  ذلررػي كدررتلشؼ القايرري الإداري مباديره مررؽ روح الدسررتؾر والسبررادن العليررا 
الترري كقررؾي  ليشررا نغرراي الح ررؼي مدترهرردا بسررا تقررررب الؾكررايق ذات الظبيعررة التأسيدررية الترري 

نرات ترسؼ السلامف العامة لدياسات الدولةي سؾاء تسللع في مقدمات الدسراتير أو فري د لا
الحقرؾو  ومررؽ كررؼي فررإن القايرري الإداري ل يبتررد  القؾا ررد مررؽ فررراغي بررل كدررتشد فرري دنذررايه 
دلرررررر  مرهعيررررررات متعررررررددة تتزررررررافر لتبريررررررر هررررررذا الرررررردور وتكدرررررربه السذرررررررو ية القانؾنيررررررة 

  (132)والدستؾرية
ويتزررف مررؽ ذلررػ أن القزرراء الإداري كعتبررر السررردر اابرررز والسقررؾي ااساسرري فررري 

داريي دذ ل كقترررر دورب  لرر  تفدررير نرؾصرره واسررتخلاص أح امرره مررؽ بشرراء القررانؾن الإ
مختلف مرادرهاي بل يتجاوز ذلػ دل  الإسشاي الفعال فري تذر يل نغريتره العامرة وابتكرار 
معغؼ  ؾا دب  و د ذها بعض الفقه دل  التأىيد برأن الشغريرة العامرة للقرانؾن الإداريي بسرا 

تشررا دل حررريلة مررا أرسررته أح رراي القزرراء تتزررسشه مررؽ حلررؾل ومبررادني مررا هرري فرري حقيق
الإداري مرررؽ  ؾا رررد اهتشادكرررة  يرهرررع ذلرررػ دلررر  أن الشررررؾص فررري القرررانؾن الإداريي رغرررؼ 
وفرتشرراي تقترررر فرري الػالررا  لرر  الجؾانررا التشغيسيررة دون أن ت سررس لسبررادن مؾيررؾ ية 

مررؽ  امررة مررؽ ناحيررةي فرري حرريؽ أن السبررادن الترري تح ررؼ الشذرراط الإداري غالبررا مررا تدررتسد 
 رررؾانيؽ أخرررريي ويدرررتسد القايررري الإداري دلزامشرررا ل مرررؽ الرررشص ذاترررهي برررل مرررؽ طبيعتشرررا 
ىسبررررادن  امررررة يتستررررع القايرررري الإداري تجاهشررررا بدررررلظة تقديريررررة واسررررعةي كسارسررررشا وفررررق 

  (133)متظلبات السرفق العاي ومشظق القانؾن الإداريي مؽ ناحية كانية
يرري الإداري فرري مرررري وتأسيدررا فرري يررؾء الظررابع الإنذررايي الررذي كسيررز وعيفررة القا

 ل  ما أرساب مؽ دور رييدري فري بشراء  ؾا رد ونغريرات القرانؾن الإداريي كس رؽ القرؾل دن 
حررال ويرراع التشغرريؼ  –ترردخل القزرراء الإداري لتشغرريؼ بعررض هؾانررا الحررق فرري الإيررراع

كعرررد امتررردادا طبيعيرررا لؾعيفتررره الإنذرررايية  فكسرررا اهتشرررد فررري تأصررريل  –التذرررريعي أو  ررررؾرب
سبررادن الترري تررشغؼ  لا ررة الإدارة برراافرادي فإنرره ك ررؾن مرر هلاي بررشفس السشظررقي لرررياغة ال

حلؾل تشغيسية تتعلق بسسارسة الإيراع في السرافق العامةي بسرا كحقرق الترؾازن بريؽ الحرق 
                                                 

 ( ذات السرهع الدابق 016)
( راهع  د  كاسر محسؾد محمد أحسد الرػيري الردور الإنذرايي للقزراء الإداري  دراسرة مقارنرةي رسرالة 011)

  91ي 96ي ص 6109وي هامعة  يؽ هسسي دعتؾرابي علية الحقؾ 
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الدسرررتؾري فررري الإيرررراع ومتظلبرررات اسرررتسرارية السرفرررق العررراي  ويتأسرررس هرررذا الررردور  لررر  
دها القايرررررري مررررررؽ روح الدسررررررتؾري والسبررررررادن العامررررررةي سررررررلظة تقديريررررررة مذرررررررو ةي كدررررررتس

ومقتزيات السرلحة العامةي دون أن يتجاوز اختراصه أو كػترا وعيفة السذرر ي برل 
كسارس دورب حريؽ كػيرا الرشص أو كقررري بسرا ك فرل نفراذ الزرسانات الدسرتؾرية فري دطرار 

 متكامل 
 الدغهة انثاًَ

 ضزاب حذود ذذخم انظهغح الإدارٌح في ذُظٍى حك الإ
 في ظم غٍاب انرُظٍى انرشزٌؼً

ا فري يرؾء ح رؼ   ي أن 0591  سرشة Dehaeneرأيشا أنه في الشغراي الفرندريي وتحديرد 
الدررلظة التشفيذكررة كس ررؽ أن تزررظلع برردور ليحرري تشغيسرري فرري مجررال مسارسررة الحررق فرري 
الإيراعي وذلػ بؾصفشا مد ولة  ؽ يسان استسرارية السرافق العامة  فقرد أهراز مجلرس 

ولررة الفرندرري لررلإدارةي فرري عررل ويرراع تذررريع مررشغؼي أن تترردخل بقرررارات تشغيسيررة م  تررة الد
لزررب  مسارسررات الإيررراع بسررا ل كخررل بالشغرراي العررايي هررريظة أن تبقرر  هررذب الترردخلات 

  و ررد اسررتشد السجلررس فرري ذلررػ دلرر  الدررلظة اللايحيررة (019)خايررعة لر ابررة القزرراء الإداري 
تخرؾل لرلإدارة تشغريؼ سرير السرافرق العامرة حتر  فري  السشرؾص  ليشا في الدسرتؾري والتري

مؾاهشررة بعررض الحقررؾو الدسررتؾريةي طالسررا لررؼ يترردخل السذررر  بتذررريع يشغسشررا  لرر  وهرره 
 التحديد 

هذا الترؾر يلير تدا ل هؾهريا  في الشغاي السررري  هرل كجرؾز للدرلظة التشفيذكرة أن 
( مرؽ 09سرتؾريا أ رتره السرادة )با تبرارب حقرا د –تتدخل لتشغيؼ مسارسة الحق في الإيرراع

في عرل ويراع  رانؾن كرردر  رؽ الدرلظة التذرريعية؟ أي أن هرذا التردخل  –6109دستؾر 
ك عرد افتىات را  لر  اخترراص السذرر ي برالشغر دلر  أن الرشص الدسرتؾري اهرترط صرراحة أن 
 يشغسرره القررانؾن ي وهررؾ مرررا  ررد كفيررد الحرررر التذرررريعي ل مجرررد الإحالررة  لرر  أداة تشغررريؼ 

 مة؟ ا
                                                 

  ل   –عسا رأيشا –حيث نص الح ؼ (019)
―Il appartient au gouvernement, responsable du bon fonctionnement des 

services publics, de fixer lui-même, sous le contrôle du juge, en ce qui 

concerne ces services, la nature et l’étendue desdites limitations‖. 

C.E., Ass., 7 juillet 1950, Dehaene, précité. 
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وإذا عرران القزرراء الفرندرري  ررد مررشف الإدارة سررلظة تشغيسيررة لحساكررة السرفررق العررايي فررإن 
تقيررريؼ مذررررو ية أي تررردخل تشفيرررذي فررري الشغررراي السررررري كفتررررض أول  فشرررؼ طبيعرررة البشيرررة 
 القانؾنية للدلظة الإداريةي ومؽ هؼ الفا لؾن الس هلؾن لتخاذ  رارات ملزمة باسؼ الدولة 

سررؾاء تسللررع فرري  –ة الس لفررة بررإدارة هرر ون السرافررق العامررة فرري الدولررةفالدررلظة الإداريرر
تتررألف مررؽ بشيرران وعيفرري متسررايز مررؽ حيررث اادوار  –هيىررات مرعزيررة أو محليررة أو مرفقيررة

والرلاحيات  فشري تزرؼي مرؽ ناحيرةي أ زراء مخرؾليؽ  انؾنرا بررلاحية دصردار القررارات 
ؾن برررذلػ الإرادة الإداريرررة السشذرررىة لحكرررر الإداريرررة باسرررؼ الجشرررة التررري يشتسرررؾن دليشررراي ويسللررر

القررانؾني  ومررؽ ناحيررة أخررريي تتزررسؽ فىررة مررؽ العررامليؽ كقترررر دورهررؼ  لرر  تشفيررذ تلررػ 
القراراتي عسا تدرتعيؽ بشيىرات ذات طرابع استذراريي تزرظلع بسشسرة دبرداء الررأي القرانؾني 

كعزز مرؽ حدرؽ  وتقدكؼ الفتؾي في السدايل التي تدخل يسؽ دايرة اختراص الإدارةي بسا
  (135)أداء السرافق العامة لؾعايفشا

و لررر  هرررذا ااسررراسي ل كدرررشد الحرررق فررري مباهررررة اا سرررال القانؾنيرررة الستعلقرررة بتشغررريؼ 
السرافرررق العامرررة وإدارتشرررا لكرررل مرررؽ كذرررػل وعيفرررة  امرررةي دذ ل ك فررري مجررررد حسرررل صرررفة 

لقررارات الفردكرة السؾعف العراي للايرظلا  بررلاحيات دصردار اللرؾايف الإداريرة أو اتخراذ ا
سرؾاء  –التي ترتا قكارا  انؾنية تجاب اافراد  وإنسا تقترر سرلظة دصردار القررارات الإداريرة

 لررر  فىرررة معيهشرررة مرررؽ السرررؾعفيؽ الرررذيؽ يتستعرررؾن بررررلاحيات  –ىانرررع تشغيسيرررة أو فردكرررة
تقديريررة تس ررششؼ مررؽ التعبيررر  ررؽ الإرادة السلزمررة للدررلظة الإداريررة فرري حرردود اختراصررشؼ 

نؾنيي وهرر لء هررؼ مررؽ كظلررق  لرريشؼ اصررظلاحا  أ زرراء الدررلظة الإداريررة ي تسييررز ا لشررؼ القررا
 رؽ سراير العرامليؽ الررذيؽ تقتررر وعرايفشؼ  لرر  التشفيرذ أو الإسرشاد الفشرري أو الإداري دون 

  (136)سلظة تقريرية

                                                 

دراسررة مقارنررةي  –الذررا ري ترردرج الرربظلان فرري القرررارات الإداريررةد  رمررزي طرره ( راهررع فرري التفاصرريل  019)
  646ي ص 6109الظبعة الرابعةي دار نرر للظبا ةي 

ي فري عررل الشغراي الهررتراىي الردكسقراطي التعرراونيي ( راهرع  د  محمد فر اد مششرراي القرانؾن الإداري العرمرر019)
 وما بعدها  999ي ص 0599دار السعارفي 
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ومذلػ كقترر الحق في دصدار القرارات الإدارية  لر  أ زراء الدرلظة الإداريرةي وهرؼ 
ؾن بدرررلظة تقديريرررة تس رررششؼ مرررؽ التعبيرررر  رررؽ درادة الإدارةي عررررييس الجسشؾريرررةي مرررؽ يتستعررر

  (137)ورييس الؾزراءي والؾزراءي ونؾابشؼي ور ساء الشيىات والسجالس الإدارية
وحتر  يتدررش  لشرا الشغررر فرري مردي مذرررو ية تردخل الدررلظة التشفيذكررة فري تشغرريؼ الحررق 

ي 6109ريةي فرري دطررار دسررتؾر فرري الإيررراعي يلررزي التسييررز برريؽ كررلاث فىررات دسررتؾ    أول 
الحقؾو التي حغر الدستؾر السداس بشا مظلق اي وهي محسية مرؽ تردخل أي سرلظةه كاني راي 
السؾيرررررؾ ات التررررري ل كجرررررؾز تشغيسشرررررا دل بقرررررانؾني مرررررا كحررررررر الخترررررراص بالدرررررلظة 

  أو التذريعية وحدهاه وكالل اي السؾيؾ ات التري أهراز الدسرتؾر تشغيسشرا  بشراء   لر   رانؾن 
 فرري ااحررؾال السبيشررة فيرره ي مسررا كدررسف بترردخل تشفيررذي محرردود بذرررط وهررؾد سررشد تذررريعي 

 ي كؼ تشاول رابعاي تحديد طبيعة الحق في الإيراع الدلسيي  ل  الشحؾ التي (138)سابق
 انفزع الأول

 الحمىق انرً حزو انذطرىر طزاحح الدظاص تها
سدراس بشرا مرؽ  بيرل مرا كعررف الحقؾو التي حغر الدستؾر السرري صرراحة ال تعتبر

ي وهرررري تلررررػ الترررري ل كجررررؾز (139)فرررري الفقرررره الدسررررتؾري بالحريررررات أو الحقررررؾو  السظلقررررة 
                                                 

أن  –049ي و046ي 040ي 041ي 091ل سريسا السرؾاد  –ويدتدل مؽ نررؾص الدسرتؾر السررري ( 014)
أ زراء الدررلظة الإداريررة كستررد ليذرسل الشيىررات السرعزيررةي فزررلا  رؽ الشيىررات اللامرعزيررةي والسجررالس 

ة للشيىات العامةي عالجامعاتي وغيرهرا مرؽ ااهرخاص ال تباريرة العامرة  عسرا كذرسل عرل مرؽ الإداري
خؾلرره القرررانؾن صررراحة صرررلاحية دصرردار القررررارات اللازمررة لتشفيرررذ أح امررهي با تبرررارهؼ مسللررريؽ لإرادة 

 الدلظة الإدارية في الحدود التي رسسشا القانؾن 
ةي والشيىررات الستذررارية عررإدارات الفتررؾيي فررلا كعرردون مررؽ أمررا السؾعفررؾن السشفررذوني عالسدررتخدميؽ والكتبرر

أ زاء الدلظة الإداريةي ول كسلكؾن صلاحية دنذاء  رارات دداريةي بل كقترر دورهرؼ  لر  تشفيرذ مرا 
  كردر  ؽ الجشات السخترة

دراسررة مقارنررةي مرهررع سررابقي ص  –الذررا ري ترردرج الرربظلان فرري القرررارات الإداريررةراهررع  د  رمررزي طرره 
646– 649  

دراسرة مقارنرةي  –الذا ري تدرج البظلان في القرارات الإداريةد  رمزي طه ( راهع في تفاصيل ذلػ  014)
 وما بعدها  649مرهع سابقي ص 

 بررررد الرررررزاو الدررررششؾريي مخالفررررة التذررررريع للدسررررتؾر والنحررررراف فرررري اسررررتعسال الدررررلظة د  ( راهررررع  015)
  195التذريعيةي مرهع سابقي ص 
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دخزا شا اي تشغيؼ تذريعي أو تدخل تشفيرذي مرؽ هرأنه أن يشرال مرؽ هؾهرهرا  دذ يتسترع 
تذرررررريعية أو  –اافرررررراد بشرررررا بؾصرررررفشا يرررررسانات دسرررررتؾرية محررررررشةي ل تسلرررررػ أي سرررررلظة

  شا أو تقييدها بأي وههدنقاص –تشفيذكة
اتجاهررا ك رررس سررسؾ الحقررؾو والحريررات  –فرري تقرردريشا –ويع ررس هررذا التحررريؼ الدسررتؾري 

بؾصفشا يسانات أساسرية فري مؾاهشرة الدرلظات العامرةي ويجعرل مرؽ مخالفرة هرذا الحغرر 
سببا لبظلان أي  سل  انؾني كردر  ل  خلافرهي برل وا تبرارب معردوما متر  هر ل  ردوانا 

دسررتؾرية محجررؾزةي أو انظررؾي  لرر  مخالفررة صررارخة لسبرردأ السذرررو ية   لرر  اختراصررات
  الدستؾرية

وفرررري وتتعرررردد السؾيررررؾ ات الترررري حغررررر الدسررررتؾر السرررررري السدرررراس بشررررا صررررراحةي 
الإنداني والتري تسلرل حجرر الزاويرة فري فلدرفة الحقرؾو  عرامة – ل  سبيل السلال –مقدمته

نررعي سررؾاء بالتعررذيا أو الإهانررة أو والحريرراتي حيررث ل كجررؾز الشيررل مششررا بررأي صررؾرة عا
  عسا كستد هذا الحغر ليذسل هدرد الإندران وحرمرة عيانره السرادي والسعشرؾيي (140)الإذلل

  وتتررررل بشرررذب الحساكرررة (141)ويسشرررع التعررردي  ليررره أو تسليلررره أو تذرررؾيشه تحرررع أي ذريعرررة
ال ل الحغرر القراطع اي صرؾر مررؽ العبؾدكرة أو السرتر او أو التجررار بالبذرري وهري أفعرر

  ويترتررا  لرر  ذلررػ أكزررا (142)تجررري فقرر ي بررل تخرررج مررؽ نظرراو الشقرراش التشغيسرري أصررلا  
تجرررريؼ التسييرررز بررريؽ السرررؾاطشيؽ  لررر  أسررراس الجرررشسي أو العقيررردةي أو اللرررؾني أو النتسررراء 
الهتسررررا ي أو الدياسرررريي مسررررا كجعررررل أي تررررررف دداري كقررررؾي  لرررر  ملررررل هررررذا التسييررررز 

    (143)مخالف ا لسبدأ السداواة 

                                                 

مؽ الدستؾر السرري  لر  أن  الكرامرة حرق لكرل دندراني ول كجرؾز السدراس بشراي  90( تشص السادة 091)
 وتلتزي الدولة باحترامشا وحسايتشا  

 لرر  أن  لجدررد الإندرران حرمررةي وال تررداء  ليررهي أو تذررؾيشهي أو التسليررل بررهي  91تررشص السررادة  (090)
 هريسة كعا ا  ليشا القانؾن  

صرررؾر العبؾدكرررة والسرررتر او والقشرررر والسرررتػلال القدرررري  لررر  أن  تحغرررر عرررل  45( ترررشص السرررادة 096)
 للإنداني وتجارة الجشسي وغيرها مؽ أه ال التجار في البذري ويجري القانؾن عل ذلػ  

 لرر  أن  السؾاطشرررؾن لرردي القررانؾن سررؾاءي وهرررؼ متدرراوون فرري الحقررؾو والحريرررات  91( تررشص السررادة 091)
ؽي أو العقيرردةي أو الجررشسي أو ااصررلي أو العررروي أو والؾاهبررات العامررةي ل تسييررز بيررششؼ بدرربا الرردي
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ي وإنذررراء الرترررا (144)ؽ السؾيرررؾ ات السحغرررؾرة عرررذلػ السررررادرة العامرررة لحمرررؾالومررر
ي وتحرررريؽ القررررارات الإداريرررة مرررؽ ر ابرررة (146)ي والتشجيرررر القدرررري للسرررؾاطشيؽ(145)السدنيرررة

  وتسترررد هرررذب الحررررانات لتذرررسل حرررق التقايررريي (147)القزررراء أو دنذررراء محررراىؼ اسرررتلشايية
ي والحقرؾو اللررريقة بذررخص (148)أو الحرربسوحريرة السررؾاطشيؽ فري معرراملتشؼ أكشرراء القربض 

الإندررررررراني دذ ل كجرررررررؾز حتررررررر  للدرررررررلظة التذرررررررريعية أن تسرررررررس أصرررررررلشا أو تشرررررررتقص مرررررررؽ 
  (149)هؾهرها

 حرري الدسرتؾر صرراحة  –عسا ذعر استاذنا الردعتؾر رمرزي الذرا ر –ففي هذب الحالت
 الدرررلظة الإداريرررةي مرررؽ اتخررراذ دهرررراءات دداريرررةي تتزرررسؽ مداسرررا بحرررق مرررؽ هرررذب الحقرررؾو 
وتخزررع الدررلظة الإداريررة فرري هررذب الحالررة خزررؾ ا مباهرررا للدسررتؾري دون يرررورة صرردور 
 انؾن سابق مؽ الدلظة التذريعية   فإذا صدر  ررار مرؽ هرذب القررارات أو غيرهرا مرؽ تلرػ 
الترري حررري الدسررتؾر دصرردارهاي فإنرره كعررد  رررارا معرردوما لسررا هررابه مررؽ مخالفررة هدرريسة لسبرردأ 

  (150)القؾا د القانؾنية السقررة في الدولة السذرو ية بخروهه  ل  عل 
                                                                                                                       

اللررؾني أو اللػررةي أو الإ ا ررةي أو السدررتؾي الهتسررا يي أو النتسرراء الدياسرري أو الجػرافرريي أو اي 
 سبا قخر  التسييز والحض  ل  الكراةية هريسةي كعا ا  ليشا القانؾن  

 غؾرة   ل  أن  السرادرة العامة لحمؾال مح 91( تشص السادة 099)
  ل  أن  دنذاء الرتا السدنية محغؾر   69( تشص السادة 099)
 لررر  أن  كحغرررر التشجيرررر القدرررري التعدرررفي للسرررؾاطشيؽ بجسيرررع صرررؾرب وأهررر الهي  91( ترررشص السرررادة 099)

 ومخالفة ذلػ هريسة ل تدق  بالتقادي  
 سرل أو  لر  أن  التقايري حرق مررؾن وم فرؾل للكافرة    ويحغرر تحرريؽ أي  54( تشص السادة 094)

 رررار دداري مررؽ ر ابررة القزرراءي ول ك حرراىؼ هررخص دل أمرراي  ايرريه الظبيعرريي والسحرراىؼ السررتلشايية 
 محغؾرة  

 ل  أن  ىل مؽ ك قبض  ليهي أو ك حبسي أو ت قيد حريته كجا معاملته بسرا كحفرظ  99( تشص السادة 094)
 ذا ب بدني ا أو معشؾي ا      ليه عرامته    ول كجؾز تعذيبهي ول ترهيبهي ول دىراههي ول دي

 لرررر  أن  الحقررررؾو والحريررررات اللررررريقة بذررررخص السررررؾاطؽ ل تقبررررل تعظرررريلا  ول  56( تررررشص السررررادة 095)
ررررا  ول كجررررؾز اي  ررررانؾن يررررشغؼ مسارسررررة الحقررررؾو والحريررررات أن كقيرررردها بسررررا كسررررس أصررررلشا  انتقاص 

 وهؾهرها  
دراسررة مقارنررةي مرهررع سررابقي  –الإداريررةالذررا ري ترردرج الرربظلان فرري القرررارات د  رمررزي طرره ( راهررع  091)

  645ص 
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 انفزع انثاًَ
 الدىضىػاخ انرً اشترط انذطرىر ذُظًٍها حظزٌا تماَىٌ

اهرررررترط الدسرررررتؾر فررررري تشغررررريؼ بعرررررض الحقرررررؾو صررررردور  رررررانؾن صرررررريف مرررررؽ الدرررررلظة 
التذررريعيةي دون أن يتررررل للدرررلظة التشفيذكرررة مجرررال للشيابررة  ششرررا أو الحلرررؾل محلشرررا  وتعرررد 

ات مرؽ أبرررز صرؾر الحجررز الدسررتؾري التذرريعيي الررذي كع رس احتررراي مبرردأ هرذب السؾيررؾ 
الفرررل برريؽ الدررلظاتي ويحررؾل دون تػررؾل الإدارة  لرر  اختراصررات السذررر   ومررؽ كررؼي 

كعررد  –خررارج الإطررار التذررريعي –فررإن أي ترردخل مررؽ الدررلظة التشفيذكررة فرري هررذب السجررالت
لرررر  انعررررداي القرررررارات الإداريررررة افتىات ررررا  لرررر  الختررررراص الدسررررتؾري للبرلسرررراني ويفزرررري د

الرررررادرة بذرررررأنشاي لسداسرررررشا السباهرررررر بالزرررررسانات الدسرررررتؾرية الخاصرررررة بتشغررررريؼ الحقرررررؾو 
  (151)والحريات

وتشررردرج يرررسؽ هرررذب الفىرررة التررري اهرررترط الدسرررتؾر السررررري تشغيسشرررا حررررريا بقرررانؾني 
 طايفررررة متشؾ ررررة مررررؽ السؾيررررؾ ات الترررري ترررررتب  بسقؾمررررات الشؾيررررة القانؾنيررررة والهتسا يررررة

الجشدريةي التري ل كجرؾز اىتدرابشا  – لر  سربيل السلرال –والدستؾرية للسؾاطؽي ومرؽ أبرزهرا
ه والعدالة الهتسا يرة والتكافرل الهتسرا يي (152)أو تحديد هروطشا دل وفق نص تذريعي

ه عسرا أن تسليرل (153)بؾصفشسا التزام ا دستؾري ا ل تتحقق قلياتره دل مرؽ خرلال أداة تذرريعية

                                                 

تحديررد حريررة مررؽ الحريررات الدسررتؾرية أو تشغرريؼ حررق مررؽ ( ويررري الرردعتؾر  بررد الرررزاو الدررششؾري أن  090)
الحقررؾو العامررة لحفررراد مسررا نررص الدسررتؾر  لرر  أن ك ررؾن تحديرردب أو تشغيسرره بقررانؾني     هشررا كجعررل 

تشغررريؼي  لررر  ال يشحررررف بشرررا  رررؽ الػررررض السرسرررؾي  الدسرررتؾر للبرلسررران سرررلظة تقديريرررة فررري هرررذا ال
فالدستؾر لؼ كقرد نقض الحريات والحقؾو العامة أو النتقاص مششراي برل  ررد تشغيسشراي فراذا خررج 
السذررر   لرر  هررذا الػرررضي فررشقض الحريررات والحقررؾو العامررة أو انررتقص مششرراي عرران التذررريع مذررؾما 

 برد الررزاو الدرششؾريي كرؼ ك رؾن براطلا   راهرع  د  بالنحراف في استعسال الدلظة التذريعيةي ومؽ 
ي 195مخالفرررة التذرررريع للدسرررتؾر والنحرررراف فررري اسرررتعسال الدرررلظة التذرررريعيةي مرهرررع سرررابقي ص 

195  
 ل   الجشدية حق لسؽ يؾلد اع مررري أو اي مرررية    ويحردد القرانؾن هرروط  9تشص السادة ( 096)

   اىتداع الجشدية
تلترزي الدولرة بتحقيررق العدالرة الهتسا يرة وتررؾفير سربل التكافرل الهتسررا ي     لرر    4ترشص السرادة ( 091)

  ل  الشحؾ الذي يشغسه القانؾن   
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جررالس الشيابيررةي ويررسان حقررؾو العسررال والتررؾازن فرري  لا ررات العسررلي وتكررريؼ السرررأة فرري الس
  (154)الذشداء والسرابيؽ وذويشؼي علشا مؾيؾ ات رم  الدستؾر تشغيسشرا بتردخل السذرر 

ررا تشغرريؼ الإيررراع الدررلسيي بؾصررفه مررؽ الحقررؾو الترري ل  ويشرردرج يررسؽ هررذا الشدررق أكز 
  (155)كجؾز مباهرتشا بػير دطار  انؾني

ذلػ مررؽ هررذب السؾيررؾ اتي أح رراي الحرربس الحتيرراطي والتعؾيزررات السرتبظررة وتعررد عرر
ي والزرؾاب  الخاصرة بالتجرارع (157)ي وحرمرة السشرازل ويرؾاب  دخؾلشرا أو تفتيذرشا(156)به

ي فزرررررلا   رررررؽ حريرررررة مسارسرررررة الذرررررعاير الديشيرررررة وإ امرررررة دور (158)الظبيرررررة  لررررر  الإندررررران
  (159)العبادة

ر السررررري  رررد اهرررترطي فررري مؾايرررع ويتزرررف مرررؽ مجسرررل هرررذب الشررررؾص أن الدسرررتؾ 
معيشةي أن يتؼ تشغيؼ بعض السدايل مؽ خرلال  رانؾن كرردر  رؽ الدرلظة التذرريعيةي بسرا 
كقظع بعدي هؾاز تدخل الدلظة الإدارية في تشغيسشرا بؾاسرظة  ررارات تشفيذكرة  فرإن صردور 
أي  رررررار دداري يتعلررررق بشررررذب السؾيررررؾ ات كعررررد اغتررررراب ا لختررررراص السذررررر ي و رررردوانا 

ريحا  لرر  مبرردأ السذرررو ية الدسررتؾريةي مسررا يترتررا  ليرره انعررداي هررذا القرررار لنظؾايرره صرر
 لر  مخالفررة هدريسة تسررس القؾا رد ايمرررة للدسررتؾري وتجراوزب حرردود الؾعيفرة التشفيذكررة الترري 

  (091)ل كجؾز تسديدها دل  السجالت السحجؾزة حرريا للدلظة التذريعية

                                                 

 لر   تعسرل الدولرة  لر  اتخراذ التردابير الكفيلرة بزرسان تسليرل السررأة تسلريلا   00ترشص السرادة ( حيث 099)
 لر   تلترزي الدولرة  01ترشص السرادة و    مشاسب ا في السجالس الشيابيةي  ل  الشحؾ الذي كحددب القرانؾن 

 لر   09   ترشص السرادة بالحفاى  ل  حقؾو العسرال    وذلرػ علره  لر  الشحرؾ الرذي يشغسره القرانؾن 
  تلتزي الدولة بتكريؼ هشداء الؾطؽ    وذلػ  ل  الشحؾ الذي يشغسه القانؾن  

  ل   الإيراع الدلسي حق يشغسه القانؾن   09( تشص السادة 099)
  ل   يشغؼ القانؾن أح اي الحبس الحتياطيي ومدتهي وأسبابه       99لسادة ( تشص ا099)
  ل   ل كجؾز دخؾل السشازل أو تفتيذشا    دل في ااحؾال السبيشة في القانؾن    94( تشص السادة 094)
  ل   ول كجؾز دهراء أكة تجرمة طبيةي أو  لسية  ليه بػير رياب     لر  الشحرؾ 91( تشص السادة 094)

 الذي يشغسه القانؾن  
  ل   حرية مسارسة الذعاير الديشية وإ امة دور العبادة    حق يشغسه القانؾن   99( تشص السادة 095)
دراسررة مقارنررةي مرهررع سررابقي  –الذررا ري ترردرج الرربظلان فرري القرررارات الإداريررةد  رمررزي طرره ( راهررع  091)
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 انفزع انثانث
 نهظهغح الإدارٌح ذُظًٍها تالاطرُاد إلى لاَىٌالدىضىػاخ انرً يجىس 

دل  هانا السؾيؾ ات التي حغر الدسرتؾر السدراس بشراي وتلرػ التري  ررر تشغيسشرا 
حررريا  لر  السذررر ي فقرد أ ررر السذرر  الدسررتؾري فىرة كاللررة مرؽ السؾيررؾ اتي أهراز فيشررا 

لر   رانؾن سرابق تدخل الدلظة الإدارية في التشغيؼي هريظة أن ك ؾن هذا التردخل مدرتشدا د
أو داخررل الحرردود الترري يبيششررا ذلررػ القررانؾن  ويعررد هررذا الررشس  مررؽ التشغرريؼ مغشررر ا للدررلظة 
اللايحيررة الس سلررةي الررذي ل يشذرررئ  ؾا ررد مررؽ فررراغي وإنسرررا كدررتسد مذرررو يته مررؽ تفرررؾيض 
تذررريعي محرردد  ومررؽ كررؼي ل تسلررػ الإدارة سررلظة تقديريررة مظلقررةي وإنسررا تغررل مقيرردة بإطررار 

مرررؽ حيرررث السررردي والػررررضي وتخزرررع ر ابتشرررا فررري ذلرررػ للقزررراء الإداري يرررسان ا  القرررانؾن 
 لحتراي مبدأ السذرو ية وتؾازن الدلظات 

وتشررردرج يرررسؽ الفىرررة مرررؽ السؾيرررؾ ات التررري أهررراز الدسرررتؾر تشغيسشرررا بالسرررتشاد دلررر  
 رررانؾني  ررردد مرررؽ السجرررالت التررري تعرررد بظبيعتشرررا خايرررعة لخترررراص الإدارةي لكششرررا ل 

فرري عررل تفررؾيض تذررريعي مدرربق كزررب  مررداها ويؾهرره مقاصرردها  ومررؽ أبرررز  تسررارس دل
العسرلي بؾصررفه حقررا وواهبرراني ل كجررؾز دلررزاي أي  – لرر  سرربيل السلررال –هرذب السؾيررؾ ات

مرررؾاطؽ بالعسرررل هبررررا  دل بسقتزررر   رررانؾني واداء خدمرررة  امرررةه ويرررسانات العرررامليؽ فررري 
ه (161)دهرررراءات  انؾنيرررة محررررددة الؾعيفرررة العامرررةي التررري حغرررر الدسرررتؾر فررررلشؼ دل وفرررق

وعررذلػ حريرررة الإبررردا  الفشررري واادبررريي التررري يرررسششا الدسرررتؾر بذررررط مسارسرررتشا فررري دطرررار 
                                                                                                                       

لإداري فري مررري ففري ح رؼ مح سرة القزراء الإداري ويتفق هذا الششج مع ما اسرتقر  ليره القزراء ا -
 رر  دن الحريات العامرة فري مررري دذ أهراز الدسرتؾر تقييردهاي ل تقيرد دل  0590يؾنية  69بتاريخ 

بتذرررريع  وهرررذا هرررؾ أكزرررا  السبررردأ الرررذي انعقرررد  ليررره دهسرررا  رهرررال الفقررره الدسرررتؾريي فقرررد  ررررروا أن 
بشراء الرربلاد تسررتعشؼ بحقرؾ شؼ الفردكررةي وهرري تدررسؾ  يرسانات الحقررؾو  هرري نررؾص دسررتؾرية تكفررل ا

دلررر  مرتبرررة القرررؾانيؽ الدسرررتؾريةي فتكرررؾن معررررؾمة ل سرررلظان للسذرررر   ليشرررا دل دذا أهررراز الدسرررتؾر 
تشغيسشا بشص خاصي وف  هذب الحالة يتعيؽ أن تكؾن القيؾد التي ترد  ليشرا  يرؾدا  تقررهرا القرؾانيؽ   

  0590/ 9/ 69وي بتاريخ  9لدشة  944الظعؽ ر ؼ  راهع  ح ؼ مح سة القزاء الإداريي
 لرر       ول كجرررؾز دلرررزاي أي مررؾاطؽ بالعسرررل هبرررا ي دل بسقتزررر   رررانؾني واداء  06تررشص السرررادة ( 090)

 لرر     ول كجررؾز فررلشؼ بػيررر الظريررق الترأديبيي دل فرري ااحررؾال  09خدمرة  امررة   وتررشص السرادة 
 التي كحددها القانؾن  
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ه وي زاف دل  ذلػ مبدأ هر ية الجرايؼ والعقؾمراتي حريؽ (162)تشغيسي مذرو  كقرب القانؾن 
ء  أن  العقؾمرة هخرريةي ول هريسرة ول  قؾمرة دل بشرا –59بسؾهرا السرادة  –نص الدسرتؾر
  ل   انؾن    

وفرررري يررررؾء هررررذب الشرررررؾص الدسررررتؾريةي يتزررررف أن السذررررر  الدسررررتؾريي فرررري بعررررض 
السدرررايلي لرررؼ كذرررترط صررردور  رررانؾن مشذرررئ بذاتررره للحرررق أو الؾاهرررا محرررل التشغررريؼي وإنسرررا 
اىتف  بأن يتؼ ذلػ  بشاء   ل  القانؾن  أو  في ااحرؾال التري يبيششرا القرانؾن  أو  فري حردود 

ر ا للقرانؾن   وهرذب العبرارات تفيرد أن هشرة الإدارة ل تسلرػ سرلظة التردخل دل القانؾن  أو  وفق 
دذا صرردر سررلف ا  ررانؾن كخؾلشررا ذلررػي عسررا يلررزي أن يررتؼ ترردخلشا فرري الحرردود والذررروط الترري 
رسررسشا هررذا القررانؾن  و ليررة  فررلا كجررؾز للدررلظة الإداريررة أن تتخررذ ملررل هررذب التررررفات دل 

هررذا الحررقي بحيررث دذا صرردر التررررف مششررا  بررل صرردور دذا صرردر القررانؾن الررذي كخؾلشررا 
القررانؾني فإنرره كرررير لررذلػ تررررفا معرردوماي انشررا تكررؾن بررذلػ  ررد ترردخلع فرري  سررل مررؽ 
اختررراص الدرررلظة التذرررريعية وحررردها  أمرررا دذا عرران القرررانؾن  رررد صررردري واتخرررذت الدرررلظة 

التري نرص  الإدارية التررف بالتظبيق لهي ولكششا خالفع بردد التررفات بعض الذرروط
 ليشرررا القرررانؾني فإنشرررا ل تكرررؾن برررذلػ  رررد خرهرررع  لررر  القا ررردة العليرررا فررري الدولرررةي وتعرررد 

  ولعرررل ذلرررػ كدرررتتبع التفر رررة بررريؽ (091) ررررارات باطلرررة فحدرررا  -بشررراء  لررر  ذلرررػ - راراهرررا
الييرراع الكلرري للتخؾيررل التذررريعيي والررذي كفزرري دلرر  العررديي ومرريؽ سررؾء تظبيررق التخؾيررل 

 ل  البظلاني وهي تفر ة هؾهرية في الر ابة  ل  السذرو ية القايؼي والذي كفزي د
 انفزع انزاتغ

 تحذٌذ انغثٍؼح انذطرىرٌح نهحك في الإضزاب انظهًً
كسلل الحق في الإيراع الدلسي أحد الحقؾو ااساسية التي أ رهرا الدسرتؾر السررري 

سي ي دذ نررع  لر  أن  الإيرراع الدرل6109( مرؽ دسرتؾر سرشة 09صراحة فري السرادة )
ررا مررؽ الشاحيررة التذررريعيةي  حررقي يشغسرره القررانؾن   غيررر أن هررذا الإ رررار الدسررتؾري عررل معلق 

 لرر  نحررؾ  –بعررد نفرراذ الدسررتؾر –حيررث لررؼ كررردر حترر  اين أي  ررانؾن يررشغؼ هررذا الحررق

                                                 

  ل   حرية الإبدا  الفشي واادبي م فؾلة    وذلػ عله وفق ا للقانؾن   94ة تشص الساد( 096)
دراسررة مقارنررةي مرهررع سررابقي  –الذررا ري ترردرج الرربظلان فرري القرررارات الإداريررةد  رمررزي طرره ( راهررع  091)

  659ي 659ص 
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كحدد نظا ه ويؾاب  مسارستهي ل سيسا فري مجرال الؾعيفرة العامرة  وهرؾ مرا كفرتف السجرال 
ظبيعرررة هرررذا الحرررق فررري السشغرررؾر الدسرررتؾريي وحررردود تررردخل أمررراي تدرررا ل هرررؾهري يتعلرررق ب

  الدلظات العامةي وتحديدا الدلظة التشفيذكةي في تشغيسه
وفرررري هررررذا الإطرررراري يتعرررريؽ الشغررررر فرررري مؾ ررررع الحررررق فرررري الإيررررراع يررررسؽ ترررررشيف 
السؾيؾ ات التي سبق بيانشرا وفقرا لدرهرة الحساكرة الدسرتؾرية  فشرل كعرد مرؽ الحقرؾو التري 

دررراس بشرررا مظلقررراي ومرررؽ كرررؼ ل كجرررؾز تشغيسشرررا دل بقرررانؾن؟ أي أنررره مرررؽ حغرررر الدسرررتؾر الس
السؾيؾ ات التري كجرؾز للدرلظة التشفيذكرة التردخل فري تشغيسشراي بذررط وهرؾد سرشد  رانؾني 

 سابقي با تبارها تدخل يسؽ السؾيؾ ات التي تشغؼ  بشاء  ل  القانؾن  أو  وفق ا له ؟
دسرتؾر تفيرد بؾيرؾح أن السذرر  الدسرتؾري ( مرؽ ال09دن القراءة الدزيقة لشص السرادة )

لؼ كظلق الحق في الإيراعي بل  رنه بذرط تشغيسي صرريفي مفرادب أن القرانؾن هرؾ ااداة 
رغررؼ  –الحرررية الترري تزررب  مسارسررته  ومشراء   لرر  هررذا التقييرردي فرإن الحررق فرري الإيررراع

بررل تعظرريلا ل كعررد مررؽ الحقررؾو اللررريقة بذررخص السررؾاطؽ الترري ل تق –ىؾنرره حقررا دسررتؾريا
أو انتقاصررراي وإنسرررا مرررؽ الحقرررؾو التررري اهرررترط الدسرررتؾر تشغيسشرررا تذرررريعيا  ومالتررراليي فرررإن 
ويرراع التشغرريؼ القررانؾني كزررعف مررؽ دم انيررة ترردخل الدررلظة التشفيذكررة لتشغرريؼ هررذا الحررقي 
ويخرررج السؾيررؾ  مررؽ السجررال اللايحرري السعترراد دلرر  دايرررة الحغررري بررالشغر دلرر  أنرره مرررؽ 

زة للدلظة التذرريعيةي مرا كجعرل أي تشغريؼ دداري صرادر مرؽ الدرلظة السؾيؾ ات السحجؾ 
التشفيذكة في هذا الذأن  رية للظعرؽ بعردي السذررو يةي والنعردايي نغررا  لسداسره بجرؾهر 

  (164)الحق أو تعد  ل  اختراص السذر 

                                                 

 دلر  هرؾاز مسارسرة –6109 برل صردور دسرتؾر  –( هدير بالذعر أن بعرض ايراء الفقشيرة  رد ذهبرع099)
 –بالقيراس  لر  ح رؼ ديشريؽ –الحق في الإيراع فري مررر فري عرل ويراع تشغريؼ تذرريعي صرريف

هررريظة أن يررتؼ ذلررػ فرري دطررار تشغيسرري تزررعه الدررلظات الح ؾميررة وتخزررعه لر ابررة مجلررس الدولررةي 
ا دل  ا تبارات مدتسدة مؽ الرالف العاي ومبدأ سير السرافق العامة بانتغراي واطرراد  و رد  وذلػ استشاد 

كررز هررذا التجرراب  لرر  ترررؾر وعيفرري للحررق فرري الإيررراع با تبررارب وسرريلة مذرررو ة للتعبيررر  ررؽ ارت
السظالرا الؾعيديرةي يشبػرري أل تتررل معظلررة عليرا فرري ويراع القرانؾني بررل تسرارس فرري نظراو مشزررب  
يرا ي مقتزيات السرفق العاي ويحرؾل دون تعظيلره عليرا أو هزييرا  راهرع  د  طرارو حدرشيؽ الزيراتي 

  196لرأي لدي السؾعف العاي  دراسة مقارنة  مرر وفرندا ي مرهع سابقي ص حرية ا
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ومرررالشغر دلررر  أن الحرررق فررري الإيرررراع مرررؽ الحقرررؾو التررري اهرررترط الدسرررتؾر تشغيسشرررا 
ل الدررلظة التشفيذكررة لتشغيسرره كعررد خروهررا  لرر  مبرردأ السذرررو يةي وتعرردكا بقررانؾني فررإن ترردخ

 لررر  اخترررراص السذرررر   غيرررر أن هرررذا القيرررد ل كسترررد دلررر  القزررراء الإداريي الرررذي كغرررل 
بؾيررع يررؾاب  م  تررة مدررتسدة مررؽ السبررادن الدسررتؾريةي بسررا  –فرري غيبررة التذررريع –مخررؾل

الإنذرايي الستررؾازن ح رؼ السح سررة  كزرسؽ تفعيررل الحرق دون تعظيلرره  و رد هدررد هرذا الرردور
  ي والذي سيجري تحليله في السظلا التالي6109مارس  06الإدارية العليا الرادر في 

 الدغهة انثانث
نحى إرطاء ضىاتظ لضائٍح لدًارطح الحك في الإضزاب في ظم غٍاب انرُظٍى 

 انرشزٌؼً
يرششض القزراء في عل وياع التذريع الستكامل السشغؼ للحق في الإيراع الدلسيي 

الإداري برردور تررأويلي كدررتشد دلرر  الررشص الدسررتؾري ذاتررهي دون أن يتجرراوزب أو يتعررارض مررع 
(ي 09درادة السذررر   فظالسررا عفررل الدسررتؾر السرررري هررذا الحررق بررشص صررريف فرري السررادة )

كغرل نافرذا دون أن كعقبه تدخل تذريعي كحردد هرروطه ويرؾابظهي فرإن اللترزاي الدسرتؾري 
  وفري هرذا الإطراري ل كظلرا ؾريةي ولؾ لؼ يتبعره السذرر  بتشغريؼ تفرريليبح ؼ  ؾته الدست

فررري  –مرررؽ القايررري الإداري أن كدرررؽ تشغيسرررا بررردكلا أو كحرررل محرررل السذرررر ي برررل أن كزرررع
يؾاب   زايية مشزربظة تدرتلشؼ مقاصرد الدسرتؾري ول تررظدي  –نظاو ر ابة السذرو ية

 للحدود التذريعية الرريحة  مع أكة تذريعات هزيية  ايسةي أو تشظؾي  ل  تجاوز
ولعرل مررا كزررفي السذرررو ية  لر  هررذا الررششجي أن مررا كقرررب القزرراء ل كعررد برردكلا  ررؽ 
التشغررريؼ التذرررريعيي برررل دهرررراء لزمرررا لحساكرررة الرررشص الدسرررتؾري مرررؽ التعظيرررلي طالسرررا أن 
السذررر  لررؼ كررردر بعررد القررانؾن السررشغؼ  ومررؽ كررؼي فررإن ويررع بعررض الزررؾاب  العامررة مررؽ 

اء الإداريي عتحديرررد متررر  كجرررؾز لرررلإدارة أن تتررردخل لحساكرررة اسرررتسرارية السرفرررق  برررل القزررر
العررايي أو مررا دذا عرران السؾعررف  ررد تجرراوز فرري مسارسررته حرردود السعقررؾلي دنسررا يرردخل فرري 

 صسيؼ ما تدسف به الؾعيفة القزاييةي دون أن يتزسؽ دنذاء لقا دة تذريعية هديدة 
فرررري هررررذا الإطررررار ل تعررررد افتىاتررررا  لرررر  ىسررررا أن الزررررؾاب  الترررري  ررررد كعسلشررررا القزرررراء 

اختراص السذر ي مت  عانع مدتسدة مؽ مبادن مدتقر  ليشرا فري التذرريعات السقارنرةي 
أو مؽ السدلسات التشغيسية التري ل ك راد كخلرؾ مششرا أي تشغريؼ  رانؾني معاصرر للحرق فري 
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الإيرررررراعي عالحرررررد اادنررررر  مرررررؽ الخدمرررررة فررررري السرافرررررق الحيؾيرررررةي أو الإخظرررررار السدررررربق 
وتغل هذب الزؾاب  خايعة دوما لر ابة القزاء الإداري وتحع سرلظان مبردأ بالإيراع  

التقييد القزاييي بسا كحؾل دون تجاوز حدود الشص الدستؾري أو السدراس بجرؾهر الحرقي 
وذلرررػ دلررر  حررريؽ تررردخل السذرررر  لؾيرررع الإطرررار القرررانؾني السلرررزي الرررذي كدرررتكسل بررره البشررراء 

  التشغيسي الستكامل لشذا الحق
يررب  مسارسررات هررذا الحررق فرري عررل ويرراع التشغرريؼ التذررريعيي يتعرريؽ وحترر  يتدررش  

ي وذلرػ مرؽ الإطراراستعراض التجاهرات القزرايية التري اتخرذها القزراء الإداري فري هرذا 
خلال التفر ة بريؽ اتجاهرات القزراء الإداري فري التعامرل مرع ويراع التذرريع فري مجرالت 

ي ومرريؽ اتجاهررات القزرراء الإداري تجرراب حررالت الختراصررات الؾعيديررةي مررؽ ناحيررة أولرري
وياع التشغيؼ التذريعي في مجال الحقؾو الدستؾريةي بالتظبيق  لر  الحرق فري الإيرراع 

 الدلسيي مؽ ناحية كانية  وذلػ  ل  الشحؾ التي 
 انفزع الأول

اتجاهاخ انمضاء الإداري في انرؼايم يغ غٍاب انرشزٌغ في الاخرظاطاخ 
 انىظٍفٍح

تشرررادات السح سرررة الإداريرررة العليرررا  رررؽ نشرررج يتدرررؼ بالحرررذر فررري التعامرررل مرررع ىذرررفع اه
حرررالت الييررراع التذرررريعيي ول سررريسا حررريؽ يتعلرررق اامرررر بسدرررايل ذات طرررابع وعيفررري أو 

صررردور  رررانؾن صرررريف كحررردد هرررروطه ويرررؾابظه   –بحدرررا الدسرررتؾر –تشغيسررري يتظلرررا
ل الشزا  ليدع حقرا هخرريا فالقزاء الإداري ل يتؾسع في التأويل حيؽ تكؾن السدألة مح

كحتررراج التفعيرررلي برررل اختراصرررا دداريرررا يترترررا  لررر  مسارسرررته أكرررر مباهرررر  لررر  السراىرررز 
 القانؾنية لحفراد 

وتعررد  زررية اختراصررات هيىررة الشيابررة الإداريررة فرري مرررر نسررؾذج  لرر  هررذا الررششجي 
لتذرررريعيي حيرررث التزمرررع السح سرررة الإداريرررة العليرررا بفكررررة التقييرررد الرررراري بحررردود التشغررريؼ ا

مررررؽ الدسررررتؾر  054ورفزررررع أي ترررردخل فرررري ويرررراع  ررررانؾن مفرررررل  فقررررد أبرررررزت السررررادة 
السرررري هررذا التقييررد بؾيررؾح حرريؽ رمظررع مسارسررة هيىررة الشيابررة الإداريررة لختراصرراتشا 

بعبرارة صرريحة  وذلرػ فري تؾزيرع الجرزاءات التأديبيرة التأديبية لسيسا فيسا يتعلرق بدرلظاتشا 
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ي ما كفيد أن أي تشغيؼ كردر بػيرر سرشد تذرريعي صرريف (099)انؾن ىله وفقا لسا يشغسه الق
 كعد افتىات ا  ل  سلظة السذر ي ويػدو معدوي ااكر  انؾن ا 

أن  6161يؾنيررؾ  69و ررد أىرردت السح سررة الإداريررة العليررا فرري ح سشررا الرررادر بترراريخ 
اغتررابا مباهرة الشيىة لختراصشا في تؾزيع الجزاء دون وهؾد  رانؾن يرشغؼ ذلرػ كذر ل  

  ويسلررل (099)لختررراص السذررر  ي ويرر دي دلرر  انعررداي القرررارات الرررادرة فرري هررذا الإطررار

                                                 

الشيابرة الإداريرة هيىرة  زرايية مدرتقلةي تترؾل  التحقيرق  لر    6109مرؽ دسرتؾر  054( تشص السادة 099)
ف  السخالفات الإدارية والساليةي وعذا التر  تحرال دليشرا وي رؾن لشرا بالشدربة لشرذب السخالفرات الدرلظات 

رة لجشة الإدارة ف  تؾزيع الجزاءات التأديبيةي وي ؾن الظعؽ فر   راراتشرا أمراي السح سرة التأديبيرة السقر 
السخترة بسجلس الدولةي عسا تتؾل  تحريػ ومباهرة الد اوي والظعرؾن التأديبيرة أمراي محراىؼ مجلرس 

 الدولةي وذلػ عله وفقا لسا يشغسه القانؾن  
ي رؾن ا زرايشا الزرسانات والحقرؾو والؾاهبرات السقرررة ا زراء ويحدد القانؾن اختراصاتشا ااخريي و 

   الدلظة القزايية  ويشغؼ القانؾن مداءلتشؼ تأديبيا  
( هرراء فرري حيليررات ح ررؼ السح سررة الإداريررة العليررا  وحيررث دن الدسررتؾر تشرراول فرري الفرررل اللالررث مررؽ 099)

كا الدولررة وهيىررة الشيابررة البرراع الخررامس مشرره تشغرريؼ الدررلظة القزرراييةي واخررتص عررلا مررؽ هيىررة  زررا
( مشه مشف الشيابرة الإداريرة الخترراص برالتحقيق فري 054الإدارية بفرل مدتقلي فتزسشع السادة )

السخالفرات الإداريررة والساليرةي والتحقيررق فري السخالفررات التري تحررال دليشرا مررؽ هشرة الإدارةي وي ررؾن لشررا 
رة في تؾزيرع الجرزاءات التأديبيرةي ومرؽ خرلال الدلظات السقررة لجشة الإدا بالشدبة دل  هذب السخالفات
( مرررررؽ الدسرررررتؾر نجرررررد أنشرررررا  يررررردت هرررررذا الخترررررراص وغيررررررب مرررررؽ 054اسرررررتعراض نرررررص السرررررادة )

الختراصررات الترري ناطشررا الدسررتؾر بالشيابررة الإداريررة بررالتشغيؼ الررذي كزررعه القررانؾن د سررال لرررريف 
رررا لسرررا يشغسرره القرررانؾني الرررؾاردة بررالشصي و  الدرررلظات  مرررؽ كرررؼ ل يتررأت  مسارسرررتشا بررارة وذلرررػ علرره وفق 

دل بعررد تررردخل السذررر ي وإصررردار القررانؾن الرررذي  السقررررة لجشررة الإدارة فررري تؾزيررع الجرررزاءات التأديبيررة
يتزسؽ تشغيؼ ايظلا شا بشرذا الخترراصي وفر  الحردود التري ترسرؼ الدسرتؾر تخؾمشراي مسرا يتعريؽ 

غيرر السذرر ي أو برأداة أدنر  مسرا نرص معه اللتفات  ؽ أي تشغيؼ كجري ويعه في هذا الذأن مؽ 
 ليره الدسررتؾري وهرر  القررانؾني دذ أن ملرل هررذا التشغرريؼ هررؾ والعرردي سرؾاء انرره محررض غرررا لدررلظة 
السذررر ي فررلا يشررتج أكررر اي ول كدررسف البتررة اتخرراذب وحرردب رعيررزة لسسارسررة هيىررة الشيابررة الإداريررة الدررلظات 

( السذار دليشا 054ديبيةي عسا أن الدستؾر في السادة )السقررة للجشة الإدارية في تؾزيع الجزاءات التأ
مرايز فرري الح ررؼ برريؽ سررلظة هيىررة الشيابررة الإداريررة فرري التحقيررق فرري السخالفررات الإداريررة والساليررة الررذي 
تدتسد الختراص برالتحقيق فيشرا مرؽ القرانؾن الرذي كرردر بتشغريؼ هرذا الخترراص حيرث لرؼ كعشرد 
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هرررذا السؾ رررف تعبيررررا صرررريحا  رررؽ احترررراي القزررراء الإداري لسبررردأ الفررررل بررريؽ الدرررلظاتي 
 .ورفزه النزلو دل  دور السذر  في السدايل التي كحتكر الدستؾر تشغيسشا بقانؾن 

 لرر  أن تقييررد مسارسررة هيىررة الشيابررة الإداريررة  –فرري تقرردريشا –ومررع ذلررػي كجرردر التأىيررد
لختراصررشا فرري تؾزيررع الجررزاءات التأديبيررة كعررد  يرردا هؾهريرراي كحررؾل دون مباهرررتشا لشررذا 

بالشغر دل  أن هذا الخترراص يشردرج فري الختراص في وياع نص تذريعي صريفي 
  ومرع ذلرػي فرإن دد ذلرػنظاو سلظات وعيدية ل كجؾز مباهرتشا دل مؽ خلال  انؾن كحر

السؾ ررف كختلررف اختلافررا هررذريا حرريؽ ك ررؾن الإغفررال التذررريعي متعلقررا بحررق دسررتؾريي أ رررب 
الدسرررتؾر وأهررراز تشغيسررره بسؾهرررا  رررانؾن لحرررق  ففررري ملرررل هرررذب الحالرررةي ل كذررر ل ويررراع 

مبرردييا مررؽ ال تررراف بررالحق ذاترره أو حسايتررهي بررل كفترررض اسررتسرار نفرراذب  حررايلا  التذررريع 
دلرر  السذرررو ية الدسررتؾريةي مررع بقرراء مسارسررته رهيشررة بزررؾاب  مؾيررؾ ية تتررؾازن  اسررتشادا

  فيشا مقتزيات الحق مع ا تبارات السرلحة العامة

                                                                                                                       

رسة سلظة هشة الإدارة فري تؾزيرع الجرزاءات التأديبيرة السقرررة  انؾن را دليشا الدستؾر في هذب الحالة مسا
 شررد كبررؾت السخالفررةي ومرريؽ سررلظتشا فرري التحقيررق فرري السخالفررات ااخررري الترري تحررال دليشررا مررؽ هشررة 
الإدارة د سال  للدلظة التقديرية التي تتستع بشا الجشة الإدارية في هذا الذأني فقد  قد الدستؾر لشيىرة 

الدرلظات السقرررة لجشرة الإدارة فري تؾزيرع الجرزاءات  الإدارية في هرذب السخالفرات فقر  مسارسرة الشيابة
 لررر  الؾهررره الرررذي يشغسررره القرررانؾني وهرررذب السػرررايرة فررري الح رررؼ ترهرررع دلررر  أن الخترررراص  التأديبيرررة

ااصرريل بتؾزيررع الجررزاءات التأديبيررة  لرر  السؾعررف السخررالف يشعقررد  انؾن ررا للدررلظات السخترررة بررذلػ 
بالجشة الإدارية طبق ا لسا يشص  ليه القانؾن بحدبانشا السدىؾلة  ؽ حدؽ سير العسرل برالسرفق العراي 
الذي تقؾي  ليهي وأنشا اا ردر مرؽ غيرهرا  لر  تحديرد مردي هدرامة السخالفرة التري ارتكبشرا السؾعرفي 

ة بالقرانؾن ر ررؼ ( مرؽ  رررار ريريس الجسشؾريرر06والجرزاء التررأديبي السشاسرا لشرراي وهرؾ مررا ت عردب السررادة )
رررا 0594( لدرررشة 004)    ي يرررد ؼ ذلرررػ أن هيىرررة الشيابرررة الإداريرررة بحدرررا أصرررل اختراصررراتشا طبق 

للدستؾر والقانؾن هي سلظة التحقيق وأن مؽ يسانات التأديا الراسخة  دي هؾاز الجسع بيؽ سلظة 
خررلاف ذلررػ فرري التشراي والتحقيررق وسررلظة تؾزيرع الجررزاء مررا لررؼ كقررر الدسررتؾر أو يررشص القررانؾن  لر  

حدود ما كدسف به الدستؾري وحال وهؾد هذا الشص يتعيؽ اللترزاي بره دون زيراس  ليره أو تؾسرع فري 
تفدرريربي وهرررؾ مررا ل كجرررؾز فررري مجررال التأديرررا   راهرررع  ح ررؼ السح سرررة الإداريرررة العليرراي الظعرررؽ ر رررؼ 

    6161/ 9/ 69وي بتاريخ  99لدشة  99119
  6160/ 5/ 6وي بتاريخ  99 لدشة 69961وراهع أكزا   الظعؽ ر ؼ 
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حيررث لررؼ يتررردد فرري   يDehaeneفرري  زررية  وهررذا مررا أىرردب مجلررس الدولررة الفرندرري 
رررا دسرررتؾريا نافرررذاي حتررر  فررري ويررراع القرررانؾن  ال ترررراف برررالحق فررري الإيرررراع بؾصرررفه حق 
ررا ذلررػ  لرر  أن الشرررؾص الدسررتؾرية ل تعررد و ررؾدا م هلررة رهيشررة ترردخل  التشغيسرريي م سد 
السذر ي بل تذ ل بذاتشا مرادر مباهررة للحقرؾو متر  عانرع  ابلرة للتظبيرق دون تعرارض 

  (167)ق العامة أو مقتزيات الشغاي العايمع انتغاي السراف
فرري  –وتررششض ذات السقارمررة فرري اهتشررادات السح سررة الدسررتؾرية العليرراي حيشسررا  زررع

بررأن ويرراع التذررريع السررشغؼ ل كحررؾل دون تفعيررل الحررق  –6161نررؾفسبر  9ح ررؼ بترراريخ 
( مررررؽ دسررررتؾر 99الدسررررتؾري فرررري التعررررؾيض  ررررؽ الحرررربس الحتيرررراطي  فرررررغؼ أن السررررادة )

د رمظررع اسررتحقاو التعررؾيض بحررالت كحررددها القررانؾني فررإن السح سررة لررؼ تؾ ررف  رر 6109
ال تراف بشذا الحق دل  حيؽ صدور التذرريعي برل  رررت أن الترزاي الدولرة برالتعؾيض فري 
ااحرررؾال السشررررؾص  ليشرررا دسرررتؾريا هرررؾ أمرررر مفرررروغ مشرررهي يشتغرررر فقررر  تررردخلا تذرررريعيا  

  (094)لتحديد ايليات وليس لشذأة اللتزاي ذاته
                                                 

)
167

( C.E., Ass., 7 juillet 1950, Dehaene, précité. 

ي ومدتررهي الحتيرراطيويررشغؼ القررانؾن أح رراي الحرربس  لرر       6109مررؽ دسررتؾر  99( تررشص السررادة 094)
ي أو  رؽ تشفيرذ الحتيراطيتلتزي الدولة بأدايره  رؽ الحربس  الذيوأسبابهي وحالت استحقاو التعؾيض 

   در ح ؼ بات بإلػاء الح ؼ السشفذة بسؾهبه قؾمة ص
وهاء في حيليات ح ؼ السح سة الدستؾرية العليا  وحيرث دن الرشص  لر  تشغريؼ القرانؾن لحرالت اسرتحقاو 
التعررؾيضي الررذي تلتررزي الدولررة بأدايرره  ررؽ الحرربس الحتيرراطيي أو  ررؽ تشفيررذ  قؾمررة صرردر ح ررؼ بررات 

( مشرررهي يرررسؽ بررراع 99فررري السرررادة ) 6109ه دسرررتؾر بإلػررراء الح رررؼ السشفرررذة بسؾهبرررهي الرررذي اسرررتحدك
الحقؾو والحريات والؾاهبات العامةي م داب أن التزاي الدولة بالتعؾيض في ااحؾال السار بيانشا صرار 
أمرررا مقزررياي يترررمص صرردور تذررريع يررشغؼ أحررؾال التعررؾيض  ررؽ الحرربس الحتيرراطيي الررذي تباهرررب 

تشتفررري فيشرررا السدرررىؾلية الجشاييرررة للسحبرررؾس احتياطيرررا  الدرررلظة القزرررايية فررري الرررد اوي الجشاييرررةي التررري
برررؾرة باتررةي ول عررذلػ الحررال لسررؽ حرمرره تذررريع كح ررؼ  لا ررات وعيديررة للسخرراطبيؽ بقررانؾن الخدمررة 
السدنيةي السعدودة مؽ  لا ات القانؾن العايي مرؽ اسرتىداء نررف أهررب الرؾعيفي السحرروي مشره خرلال 

دررىؾليته الجشاييررة برررؾرة نشاييررةي  ررؽ الؾ ررايع الترري حرربس مرردة حبدرره الحتيرراطيي فيسررا لررؾ انتفررع م
بسلابرة تعرؾيض  سرا  -والحرال عرذلػ - ششاي دذ كػردو اسرترداد السؾعرف نررف أهررب الرذي حرري مشره

( مررؽ 99لحقرره مررؽ خدررارةي تلتزمرره هشررة  سررل السؾعررفه دنفرراذا للالتررزاي السشرررؾص  ليرره بالسررادة )
رهشررا بررردور  -فرري حررالت اسررتحقا ه -التعررؾيضالدسررتؾري فيسررا ك ررؾن حرررؾله  لرر  بررا ي  شاصررر 
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السح سرررة الإداريرررة العليررراي حررريؽ ميرررزت بؾيرررؾح بررريؽ  –أكزرررا   –ولعرررل هرررذا مرررا أدرعتررره
وياع التشغيؼ التذريعي في مجرالت تتعلرق بالختراصرات الؾعيديرةي والرذي كحرؾل دون 
مباهرررة هررذب الختراصرراتي ومرريؽ ويرراع التشغرريؼ فرري مجررال الحقررؾو الدسررتؾريةي الررذي ل 

الررررذي كفرررررل برررريؽ نررررؾ ي الإغفررررال  –هررررذا التؾهرررره يترتررررا  ليرررره تعليررررق سررررريانشا  ويجررررد
ي الرذي ملرل 6109مرارس  06صداب بؾيؾح في الح ؼ الررادر  ششرا بتراريخ  –التذريعي

نسؾذهرررا  زررراييا متقررردما  لررر  تفعيرررل الشررررؾص الدسرررتؾرية ذات ااكرررر السباهرررري دون أن 
يررررم  نفاذهرررا برررردور تذرررريع لحرررقي مرررع مرا ررراة يررررورات الترررؾازن بررريؽ صرررؾن الحقرررؾو 

 الفردكة ويسان انتغاي سير السرافق العامة 
 انفزع انثاًَ

 اتجاهاخ انمضاء الإداري في يىاجهح غٍاب انرُظٍى انرشزٌؼً 
 لحك الإضزاب انظهًً

ملررال  6109مررارس  06كسلررل الح ررؼ الرررادر  ررؽ السح سررة الإداريررة العليررا بجلدررة 
الإداري في مؾاهشرة الفرراغ بارزا للدور التفديري والإنذايي السشزب  الذي كسارسه القزاء 

التذررريعيي لسرريسا فرري مجررال الحقررؾو الدسررتؾرية  فقررد تشرراول هررذا الح ررؼ دهرر الية مسارسررة 
الحق في الإيراع الدلسي في عل وياع  انؾن يشغؼ هذا الحقي رغؼ د ررارب صرراحة فري 

  (169)6109( مؽ دستؾر 09السادة )
                                                                                                                       

التذريع الذي  يشه الشص الدستؾري ذاتهي وإل عران د ررار غيرر ذلرػي افتىات را  لر  الترزاي الدولرة       
وتفلتا مؽ تكامل أح اي الدستؾري في وحدة  زؾية متساس ةي  ل  الشحرؾ الرذي تزرسشه نرص السرادة 

وي بترراريخ  91لدرشة  011لدسررتؾرية العليراي الظعرؽ ر ررؼ ( مرؽ الدسرتؾر ذاترره   ح رؼ السح سرة ا664)
9 /00 /6161  

ي 6109/ 1/ 06وي بترراريخ  95لدررشة  66109( راهررع  ح ررؼ السح سررة الإداريررة العليرراي الظعررؽ ر ررؼ 095)
  99و  -466صر  -0هزء  -90م تا فشي 

لدرشة  66109ر رؼ  ولعل مؽ الجدير بالذعر أنه وإن ا ترر تحليلشا  ل  هذا الح رؼ الررادر فري )الظعرؽ
(ي بؾصفه أحد أبرز التظبيقات القزرايية الحديلرة فري هرذا السجرالي 6109مارس  06و بجلدة  95

فررإن مررؽ ااهسيررة بس رران نعشرر  بتحليررل السبررادن وااح رراي الترري أرسررتشا السح سررة الإداريررة العليررا فرري 
 قزايي السدتحدث أح اي سابقةي والتي ه لع امتدادا ومسشدا لسا انتش  دليه هذا التجاب ال

بالذعر أن هذا الح ؼ كعتبر بسلابة نقظة تحؾل في القزاء السرريي هأنه في  –عذلػ –ولعله مؽ الجدير
فري القزراء الفرندريي دذ عررس مبردأ هؾهريرا مفرادب أن ويراع التشغريؼ   Dehaeneذلرػ هرأن ح رؼ  
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سرس الدسرتؾرية والقزرايية مرؽ اامجسؾ رة دلر  و د اسرتشدت السح سرة فري هرذا الح رؼ 
والسقارنرررةي التررري تذررر ل معرررا د رررايؼ مذررررو ة كس رررؽ السرررتشاد دليشرررا  شرررد ويرررع يرررؾاب  

أداة  –مرؽ هشرة –وهري يرؾاب  تسلرل زايية م  تة لسسارسة الحق في الإيراع الدلسيي 
مرررؽ هشرررة  –  عسرررا تذررر للحساكرررة الحقرررؾو الدسرررتؾرية فررري عرررل ويررراع التشغررريؼ التذرررريعي

يا يشتدي بره السذرر  مدرتقبلا  شرد تشغريؼ هرذا الحرقي بسرا كحقرق الترؾازن دطارا مبدي –أخري 
 السشذؾد بيؽ صؾن الحريات ويسان انتغاي سير السرافق العامة  

كس ررؽ الؾ ررؾف  لرر  أبرررز السبررادن القزررايية الترري أرسرراها هررذا ومشرراء  لرر  مررا تقررديي 
  الح ؼي وفق التحليل التالي

 انغظٍ الأول
 تحهٍم ولائغ الحكى

و ررايع القزررية حررؾل طعررؽ  دمتررره هيىررة  زرراكا الدولررة نيابررة  ررؽ هشرررة الإدارةي  ترردور
طعشررا  لرر  ح ررؼ صررادر  ررؽ السح سررة التأديبيررة بالإسررسا يليةي  زرر  بإلػرراء  رررار مجررازاة 
مؾعفة تعسل بسأمؾرية الدؾيس التابعرة لسح سرة اسرتىشاف الإسرسا يلية بخررؼ خسدرة أكراي 

اع غيررر مبرررر  و ررد أسدررع الإدارة  رارهررا  لرر  مررؽ راتبشرراي واحتدرراع أكرراي الإيررراع عييرر
مررارس  0فبرايررري و 65فبرايررري  64مذررارعة السؾعفررة فرري ديررراع  ررؽ العسررل خررلال أكرراي 

  فرررري السقابررررلي دفعررررع السؾعفررررة بررررأن الإيررررراع عرررران سررررلسياي ومشغسررررا 6106مررررؽ  رررراي 
ق بالتشدرريق مررع الشقابررةي ومدرربق الإخظرراري ودون أن يترتررا  ليرره أي دخررلال بدررير السرفرر

  (041)العاي

                                                                                                                       

لتفعيرررل الشرررررؾص التذرررريعي ل يبررررر تعظيرررل الحقرررؾو الدسرررتؾرية  و رررد هدرررد هرررذا الح رررؼ نسؾذهرررا 
  الدستؾرية مباهرةي مع اللتزاي بحدود الؾعيفة القزايية و دي السداس باختراص السذر 

أ رت ااوراو أن الفعرل السشدرؾع دلر  السؾعفرة يتسلرل فري تػيبشرا  رؽ العسرل خرلال ااكراي السرذعؾرة ( 041)
نيابرات مررري للسظالبرة نتيجة مذارعتشا في ديراع  اي د ع دليه الشقابة العامة للعامليؽ بسحاىؼ و 

بالسدررراواة فررري المتيرررازات الساليرررة والسششيرررة بررريؽ العرررامليؽ بسؾا رررع وزارة العررردل السختلفرررة  و رررد سررربقع 
مرؽ بيششرا وزيرر العردل  –السذارعة في الإيراع مراسلات رسرسية مرؽ الشقابرة دلر  الجشرات السختررة

ي تزرررررسشع الإخظرررررار 6106فبرايرررررر  0بتررررراريخ  –وريررررريس مجلرررررس القزررررراء اا لررررر  والشايرررررا العررررراي
 بالإيراع ومظالا العامليؽ 
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وتسدررر ع الإدارة فررري طعششرررا برررأن السذرررارعة فررري الإيرررراع تسلرررل دخرررلال بالؾاهبرررات 
الؾعيديررةي وأن تشغررريؼ الحررق فررري الإيررراع كدرررتلزي صرردور  رررانؾن مررؽ الدرررلظة التذرررريعية 
كحرردد هررروطه ويررؾابظهي وأن السؾعفررة ل كجررؾز لشررا الحتجرراع  ررؽ أداء وعيفتشرررا دون 

قابلي تسد ع السؾعفة بأن مذارعتشا في الإيرراع تسرع وهؾد نص تشغيسي نافذ  في الس
وفق  ؾا د  امة تدتشد دلر  السبرادن الدسرتؾريةي ووفرق دهرراءات سرلسية ومشغسرةي وأنشرا لرؼ 

  تخل بانتغاي سير العسل
 انغظٍ انثاًَ

 الإشكانٍح انماَىٍَح الدثارج في انمضٍح
مسارسررة العررامليؽ ترردور الإهرر الية الجؾهريررة فرري هررذب الررد ؾي حررؾل مرردي مذرررو ية 

لحررق الإيررراع فرري عررل ويرراع تشغرريؼ تذررريعي تفررريلي لشررذا الحررقي وهررل كجررؾز مدرراءلة 
العامليؽ تأديبيا  ؽ مسارسة هذا الحق الدستؾري خاصة دذا التزمؾا بزؾاب   امرة مدرتقاة 
مرررؽ السبرررادن الدسرررتؾريةي وفررري مقررردمتشا الدرررلسيةي والرتبررراط بالسررررلحة الؾعيديرررةي و ررردي 

  ق العامةتعظيل السراف
وتكتدا هذب الإه الية أهسيتشرا برالشغر دلر  حالرة الفرراغ التذرريعي التري تحري  بتشغريؼ 
هذا الحق فري الشغراي القرانؾني السررريي وهري حالرة تزرع القزراء الإداري أمراي مدر ولية 
مرعبررة  مررؽ هشرررةي اللتررزاي بحساكررة الحقرررؾو الدسررتؾرية السقررررة بسؾهرررا نررص صررريف فررري 

ه ومؽ هشة أخريي  ردي التعردي  لر  اخترراص السذرر  6109ؾر ( مؽ دست09السادة )
فرري ويرررع الزرررؾاب  التفرررريلية لسسارسرررة هرررذب الحقرررؾو  وهرررؾ ويرررع كذررربه دلررر  حرررد عبيرررر 

ي و برل 0599الدياو الفرنديي حيث ايرظلع مجلرس الدولرة الفرندري مشرذ ديباهرة دسرتؾر 
الستعلررررق بذرررر ل خرررراصي بسشسررررة سررررد الفررررراغ التذررررريعي  0591يؾليررررؾ  10صرررردور  ررررانؾن 

 بسسارسة الحق في الإيراع داخل السرافق العامةي دون أن يتجاوز بذلػ دورب القزايي 
 وفي هذا الإطاري تظرح القزية  ددا مؽ التدا لت القانؾنية والفقشيةي مؽ بيششا 

                                                                                                                       

أن الإيراع عان سلسياي ولؼ ك رؽ  –وفق ما أوردته السح سة –أعشرت التحقيقات التي أهريع في الؾا عة
مرحؾما بأ سال  شف أو تعظيل فعلي لدير العسل داخرل السح سرةي عسرا لرؼ يلبرع وهرؾد أي يررر 

كررر الإدارة تدررلسشا للإخظرراري ولررؼ تقرردي مررا يلبررع خررلاف لحررق بررالسرفق العرراي نتيجررة لرره  عررذلػي لررؼ تش
   الرواكة التي  دمشا هشؾد التحقيقات مؽ العامليؽ بالسح سة
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  هررل كعررد ويرراع التذررريع السررشغؼ مبررررا لتقييررد مسارسررة الحررق فرري الإيررراع أو لتجريررد
 تؾرية؟العامل مؽ حسايته الدس

  دلرر  أي مرردي كسلررػ القزرراء الإداري سررلظة دنذرراء يررؾاب   زررايية لتفعيررل الحررق فرري
 الإيراع دون أن كعد ذلػ افتىات ا  ل  سلظة التذريع؟

  مررا هرري حرردود التررؾازن السظلررؾع دسررتؾريا برريؽ يررسان سررير السرافررق العامررة بانتغررايي
 ؟وحق العامليؽ في التعبير  ؽ مظالبشؼ مؽ خلال الإيراع الدلسي

 عالدررلسيةي والإخظرراري والسظالررا  –وهررل كس ررؽ ا تبررار التررزاي العامررل بالزررؾاب  العامررة
 عاف لتبرير مسارسة الحق في وياع التذريع؟ –السششية

دن هذب الإه الية ل تشحررر فري مجررد وا عرة وعيديرة محرددةي برل تكذرف  رؽ تؾهره 
سي لسسارسرررة  زرررايي  ررراي كدرررع  مرررؽ خلالررره القزررراء الإداري دلررر  ترسررريخ دطرررار مفررراةي

الحقررؾو الدسررتؾرية الترري لررؼ تحررظ بعررد بتشغرريؼ تذررريعي مفرررل  ففرري عررل هررذا الفررراغي كجررد 
القزاء نفده مد ؾا للايظلا  بدور دنذايي تكسيليي كدرشؼ فري اسرتكسال البشراء القرانؾني 
لشررذب الحقررؾو اسررتشادا دلرر  السبررادن الدسررتؾرية وااصررؾل العامررةي دون أن كخررل ذلررػ بسبرردأ 

 لدلظات الفرل بيؽ ا
 انغظٍ انثانث

الدثادئ انمضائٍح انرً أرطاها حكى لدؼالجح الإغفال انرشزٌؼً في مجال 
 الحمىق انذطرىرٌح

لإه الية  انؾنية هؾهريرة تتعلرق ب يديرة مسارسرة  –مؽ خلال الح ؼ –تردت السح سة
العررامليؽ للحررق فررري الإيررراع الدررلسي فررري عررل ويررراع تشغرريؼ تذررريعي صرررريفي وهررؾ مرررا 

ا أن تعسررررل صررررلاحيتشا فرررري التفدررررير دون أن تشررررال مررررؽ مبرررردأ الفرررررل برررريؽ اسررررتد   مششرررر
الدلظات  و د وازنع السح سة في معالجتشا بيؽ يرورة احتراي الشص الدسرتؾري ويرسان 
نفرراذبي ومرريؽ  رردي التعرردي  لرر  اختررراص السذررر ي مررؽ خررلال اسررتشباطشا لزررؾاب   امررة 

ذا الحرررق حتررر  كرررردر التذرررريع مدرررتسدة مرررؽ السبرررادن الدسرررتؾريةي ترررشغؼ م  ترررا مسارسرررة هررر
 السشغؼ له 

التري أ ررت  6109( مرؽ دسرتؾر 09و د أسدع السح سة  زاءها  ل  نص السرادة )
بررأن  الإيررراع الدررلسي حررقي يشغسرره القررانؾن ي وانتشررع دلرر  أن هررذا الررشص يرتررا التزامررا 
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دكجابيررا  لرر  الدولررة بتشغرريؼ الحررق دون أن كعلررق سررريانه  لرر  صرردور القررانؾني م عرردة أن 
مسارسرة هرذا الحرق تغرل مذررو ة متر  الترزي العامرل بزرؾاب   امرة مدرتسدة مرؽ السبرادن 

  الدستؾريةي و ل  رأسشا الدلسيةي وارتباط السظالا بالسرلحة العامةي والإخظار السدبق
ومررذلػي أرسرر  هررذا الح ررؼ مجسؾ ررة مررؽ السبررادن القزررايية الترري تسلررل دطررارا مرهعي ررا 

ي  لرر  نحررؾ ل يتعررارض مررع مبرردأ الفرررل برريؽ الدررلظاتي م  تررا كدررد برره الفررراغ التذررريعي
وإنسررا كجدررد وعيفررة القزرراء فرري حساكررة الحقررؾو وصررؾن الشغرراي الدسررتؾري  و ررد ا تسرردت 
السح سرررة فررري ذلرررػ  لررر  مرررا وصرررفته برررر القؾا د وااصرررؾل العامرررة التررري كفريرررشا السشظرررق 

مررريؽ مقتزررريات الدرررليؼ ي القايسرررة  لررر  السؾازنرررة بررريؽ مررررلحة الدولرررة وحقرررؾو السجتسرررعي و 
  السرفق العاي وواهبات العامليؽ

ومرررذلػ أ ررررت السح سرررة ولحررريؽ صررردور هرررذا التذرررريع  رررؽ الدرررلظة التذرررريعيةي بعرررض 
ااسررس وااصررؾل العامررة الترري كفريررشا السشظررق الدررليؼ القررايؼ  لرر  مرا رراة طرفرري العلا ررة 

تررره كس رررؽ والسؾازنرررة بررريؽ السررررلحة العامرررة للدولرررة وحرررق السجتسرررعي وحقرررؾو العامرررل وواهبا
 بيانشؼ  ل  الشحؾ التي  

أولًا: الظبيعااة الجتااتؾرية للحااق فااي الإضااخاب الداالسي وعااجم تؾ اا  تااخينيه علااى 
 التذخيع السشغؼ:

أ رت السح سة الإدارية العليا مبدأ   زاييا هاما  ي عد أن الحق في الإيراع الدرلسيي 
رية التري ل كذرترط ي كعرد مرؽ الحقرؾو الدسرتؾ 6109( مرؽ دسرتؾر 09ىسا ورد في السرادة )

لسسارستشا صدور تذريع تشغيسي سابق  فالحق في الإيراع يتستع بقؾة دلرزاي ذاتيرة نابعرة 
مؽ وهؾدب في الشص الدستؾري ذاترهي ويغرل نافرذا وسراريا طالسرا تسرع مسارسرته فري دطرار 
مررؽ الزررؾاب  السعقؾلررة الترري ل تسررس بالسرررلحة العامررة أو تعر ررل سررير السرافررق الحيؾيررة 

  (171)ةللدول

                                                 

مؽ الدستؾر( أن السذرر  الدسرتؾري  09( حيث ورد بالح ؼ ما كفيد ذلػ   دن مفاد هذا الشص )السادة 040)
مرل السرررري   عسرا كدرتفاد يررسشيا  الإيرراعي وا تبررب أحررد الحقرؾو الدسرتؾرية للعا  رد أ رر برالحق فرري

ح رؼ ذلػ مؽ  رار السح سة والذي أ رت فيه  ردي مدراءلة الظا شرة تأديبيرا  للسذرارعة فري الإيرراع  
  ي مرهع سابق6109مارس  06السح سة الإدارية العليا بذأن الإيراع الدلسيي بجلدة 
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والؾا ررع أن السح سررة تبشررع فرري هررذا الدررياو مبرردأ  ااكررر الررذاتي للشرررؾص الدسررتؾرية ي 
وهؾ السبدأ الذي كذير دل  أن الحقؾو والحريات التري كقرهرا الدسرتؾر ل تحتراج دلر  تفعيرل 
تذررريعي مدرربق لسسارسررتشاي بررل تغررل  ايسررة بقررؾة الدسررتؾر ذاترره  ويتدررق هررذا التؾهرره مررع 

 سررررةي والستسلررررل فرررري حساكررررة هررررؾهر الحقررررؾو الدسررررتؾرية مررررؽ خظررررر الشرررردف ااسررررس  للسح
 التعظيلي ومشع تأهيل سريانشا بحجة وياع التذريع السشغؼ 

ىسررا أن السح سررة مررؽ خررلال ذلررػ ت عررد أن  بررارة  يشغسرره القررانؾن ي الررؾاردة فرري بعررض 
نرؾص الدستؾري ل كجؾز أن تتخذ ذريعة لتجسيد مسارسة الحق أو الحرد مرؽ نظا ره  برل 

جا تفدير هذب العبارة  ل  أنشا تشدف دل  تشغيؼ مسارسرة الحرق دون السدراس بجرؾهربي ك
اامررر الررذي كعررد يررسانة دسررتؾرية لعرردي دفررراغ الحقررؾو مررؽ محتؾاهررا الفعلرري تحررع ذريعرررة 

 التشغيؼ التذريعي 
ثنييًاان: الاعتااخاف القزاانيي باانلحق فااي الإضااخاب نؾصاافه  قاان دتااتؾرين عنماان يذااسل 

 ؽ:جسيع فئنت العنملي
أرسرررع السح سررررة الإداريرررة العليررررا مبرررردأ  زررراييا قخررررر مفررررادب أن الحرررق فرررري الإيررررراع 

ل كقترر  ل  فىرة معيشرة مرؽ العرامليؽي  –6109( مؽ دستؾر 09وفق ا للسادة ) –الدلسي
وإنسا كذسل هسيع فىات العامليؽ في الدولرةي وإنسرا كذرسل عافرة فىرات العرامليؽ فري الدولرةي 

لشيىرات العامرة أي بالقظرا  العراي و ظرا  اا سرال العراي والقظرا  سرؾاء بالجشرات الإداريرة وا
    (172)الخاص

ول مرراء فرري أن هررذا التجراب القزررايي ك رررس الظبيعررة الدسرتؾرية للحررق فرري الإيررراع 
بؾصررفه مررؽ الحقررؾو العامررة الترري تتدررؼ بالذررسؾل ول تخزررع للتسييررز  لرر  أسرراس طبيعررة 

مررل  عسررا أن هررذا التفدررير كعررزز مررؽ التررزاي  لا ررة العسررل أو الجشررة الترري كخزررع لشررا العا

                                                 

ي     ولررؼ كقرررر هررذا الحررق الإيررراع ( حيررث هرراء بررالح ؼ  أن السذررر  الدسررتؾري  ررد أ ررر بررالحق فرري046)
الدرررلسي حقرررا لجسيرررع  الإيرررراع  لررر  العرررامليؽ الخايرررعيؽ اح ررراي  رررانؾن العسرررل فقررر ي برررل أصررربف

العررامليؽ بالدولررةي سررؾاء بالجشررات الإداريررة والشيىررات العامررة أي بالقظررا  العرراي و ظررا  اا سررال العرراي 
مرررارس  06لدرررلسيي بجلدرررة ح رررؼ السح سرررة الإداريرررة العليرررا بذرررأن الإيرررراع اوالقظرررا  الخررراص     

  ي مرهع سابق6109
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سررلظات الدولررة عافررة برراحتراي الحررق الدسررتؾري فرري الإيررراع با تبررارب مررؽ مغرراهر حريررة 
 التعبير والعسل الشقابي السذرو  

ويبرردو أن هررذا التؾهرره كسلررل تحررؾل فرري مؾ ررف السح سررة الإداريررة العليررا  سررا سرربق أن 
مرررؽ التسييرررز بررريؽ طبيعرررة الإيرررراع فررري  –6109يؾليرررؾ  69فررري ح سشرررا بتررراريخ  – ررتررره

بحرق  6111لدشة  06القظا  الخاص ومرافق الدولة العامة  فبيشسا أ ر  انؾن العسل ر ؼ 
العسرال فرري الإيرراع الدررلسي يررسؽ يرؾاب  وإهررراءات نقابيررةي هرددت السح سررة  لرر  أن 

 لررر  السؾعرررف العررراي الخايرررع لقرررانؾن نغررراي  –بالزررررورة -هرررذا التشغررريؼ ل كس رررؽ سرررحبه
    (173)لعامليؽ السدنييؽ بالدولةي دذ لؼ كسشحه السذر  ذات الحق صراحةا

و ررد أسدررع السح سررة تسييزهررا برريؽ السؾعررف العرراي والعامررل فرري القظررا  الخرراص  لرر  
مجسؾ ة مؽ ال تبارات القانؾنية والؾعيدية الستبايشة  فسرؽ ناحيرة أولر ي رأت السح سرة أن 

ي السذرررو ات الخاصررة هرري  لا ررة تعا دكررة العلا ررة الترري ترررم  العامررل بررراحا العسررل فرر
ذات طررررابع تفاويرررريي تجيررررز لرررره اسررررتخداي الإيررررراع عؾسرررريلة يررررػ  لتحقيررررق مرررررالحه 
السششيةي يسؽ الحدود التي رسسشا القانؾن  أما السؾعف العايي فإن  بؾله للؾعيفرة كزرعه 

بؾلره في مرعز  انؾني مختلفي كخزع فيه لسا كفريه الرالف العاي مؽ التزامراتي ويعرد  
  (049)خزؾ ا  لكل اللتزامات السترتبة  ل  يرورة سير السرافق العامة 

                                                 

( حيرث هرراء حيليرات الح ررؼ دنرره  يتعريؽ التسييررز بداكرة  برريؽ ديررراع العسرال الررذيؽ كح سشرؼ  انؾنررا  قررد 041)
الررذي كقرررؾي برره السؾعرررف العرراي الخايرررع اح رراي  رررانؾن نغرراي العرررامليؽ السررردنييؽ  العسررلي والإيرررراع

( 051( و)056فرري السررؾاد ) الإيررراع نغررؼ 6111لدررشة  06بالدولررةي فررإن عرران  ررانؾن العسررل ر ررؼ 
الدررلسيي    ه فررإن  ررانؾن الؾعيفررة العامررة لررؼ كسررشف  الإيررراع (ي ومررشف العسررال حررق059( و)059و)

في السذرو ات الخاصةي فإنه ل  الإيراع السؾعف العاي هذا الحقي    فإنه دذا أهيز اللتجاء دل 
 94594اهع  ح ؼ السح سة الإدارية العليراي الظعرؽ ر رؼ كجؾز اللتجاء دليه في السرافق العامة     ر 

  019و  -0061صر  -6هزء  -91ي م تا فشي 6109/ 4/ 69وي بتاريخ  91لدشة 
(     ان عل هخص كذترل في تديير هذب السرافق كجا  ليره أن كزرع السررلحة العامرة فرؾو أي 049)

الد رررررراء بررررررأن لشررررررؼ الحررررررق  ا تبررررررار قخررررررر   لررررررذلػ ل كقبررررررل مررررررؽ العررررررامليؽ فرررررري السرافررررررق العامررررررة
أسررؾة بالعسررال فرري السذرررو ات الخاصررةه ان السؾعررف بقبؾلرره للؾعيفررة العامررة الترري  الإيررراع فرري

أسشدت دليهي  د أخزع نفده لكل اللتزامات السترتبة  ل  يرورة سرير السرافرق العامرة   وحيرث دن 
بشررا للقؾا ررد الترري تح ررؼ  السرافررق العامررة ل تدررتظيع أن تحقررق رسررالتشا لررؾ خزررعع  لا ررة العررامليؽ
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ومرررررؽ ناحيرررررة كانيرررررةي ا تبررررررت السح سرررررة أن السرافرررررق العامرررررة ل تحتسرررررل النقظرررررا  أو 
التعظيلي لسا لشا مؽ ارتباط مباهرر بالحاهرات ااساسرية للسجتسرعي م عردة أن  أي تعظيرل 

لػررة التررأكير فرري مرررالف الجسشررؾر مررؽ ناحيررةي فرري سررير هررذب السرافررق يررشجؼ  شرره أيرررار با
وايظراع فري الشغراي العراي مرؽ ناحيرة أخرري   ومرؽ كرؼي فرإن الدرساح بالإيرراع فري هرذا 

الدياو يشدد هؾهر الؾعيفة العامة ويقؾهض مبدأ انتغاي الخدمات العامة
(049)  

 ومؽ ناحية كاللةي هددت السح سرة  لر  أن السؾعرف العراي مظالرا برأداء واهباتره فري
ا مرررؽ هشررراز تشغيسررري كخررردي الررررالف العرررايي  دطرررار مرررؽ النزرررباط والتجرررردي با تبرررارب هرررزء 
ا مزرررشية  رررؽ دكسررران عامرررل وحريرررة تامرررةي وأن كقبرررل أفررررادب  وي شتغرررر مشررره أن  يبرررذل هشرررؾد 
التزررحيات الترري كقتزرريشا مبرردأ سررير هررذب السرافررق باسررتسرار   ولررذلػي فررإن الإيررراع فرري 

ررا لللقررة العامررة فرري السرافررق العامررة ل ك عررد فقرر  خ ررا  ررؽ مقتزرريات الؾعيفررةي بررل تقؾيز  روه 
  (049)استسرارية الخدمات التي كعتسد  ليشا السؾاطشؾن برؾرة دايسة ومشتغسة

 06وحدررشا فعلررع السح سررة الإداريررة العليررا حيشسررا أ ررادت فرري ح سشررا الرررادر بترراريخ 
ه فرري ذلررػ هررأن الشغررر فرري التسييررز الدررابقي مقرررة بررأن السؾعررف العررايي هررأن 6109مررارس 

العامل في القظا  الخاصي يتستع بالحق في الإيراع استشادا دل  الشص الدسرتؾريي ولرؾ 
فرري عرررل ويررراع التشغررريؼ التذررريعي  و رررد ملرررل هرررذا الح رررؼ تحررؾل نؾ يرررا نحرررؾ ترسررريخ مبررردأ 
السدرراواة فرري ااصررل الدسررتؾري للحررقي مررع التأىيررد فرري الؾ ررع ذاترره  لرر  أن مسارسررة هررذا 

بزرررؾاب  مدرررتسدة مرررؽ مبررردأ السذررررو يةي و لررر  رأسرررشا الدرررلسيةي و ررردي الحرررق تغرررل مقيررردة 
 تعظيل سير السرافق العامةي واحتراي مقتزيات الشغاي العاي 

 ثنلثنً: اشتخاط الالتدام بنلإطنر الدلسي لسسنرتة الحق في الإضخاب:
أرسع السح سة الإدارية العليا بذ ل ل لبس فيه أن الحق في الإيراعي رغرؼ طابعره 

ستؾريي ليس مظلقاي وإنسا تح سه  يؾد مؾيؾ ية تتعلق بؾسريلة مسارسرته وأكرهراي حريؽ الد
 زرررع برررأن مسارسرررة الحرررق فررري الإيرررراع ل تتسترررع بالحساكرررة القانؾنيرررة والدسرررتؾرية دل دذا 
                                                                                                                       

 لا ررة ااهيررر برررع العسررلي ان هررذب القؾا ررد تعظرري لكررل مررؽ ااهيررر ورع العسررل الحررق فرري دنشرراء 
العقد في أي و عي لذلػ فإن هذب القؾا د لؾ طبقع  ل  العامليؽ بالسرافق العامة لشرتج  ششرا تعظيرل 

 سير هذب السرافق وتعرض مرالف الجسشؾر للخظر أو الزيا    
 ذات السرهع الدابق ( 049)
 ( ذات السرهع الدابق 049)
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مررررؽ الدسررررتؾر حرررريؽ نررررص  لرررر   09تسررررع فرررري نظرررراو الدررررلسيةي عسررررا ورد بررررشص السررررادة 
لررق بالذرر ل فحدرراي بررل كسررس هررؾهر الحررق  الإيررراع الدررلسي  وهررؾ هرررط هررؾهري ل يتع

 ذاته 
و ررد تبشررع السح سررة مفشؾمررا واسررعا للدررلسيةي ل كقترررر  لرر  المتشررا   ررؽ اسررتخداي 
العشرررررف السررررراديي برررررل كذرررررسل أكزرررررا المتشرررررا   رررررؽ العشرررررف اللفغررررريي والإىرررررراب السعشرررررؾيي 
والتحرررررريضي أو التعررررردي  لررررر  زمرررررلاء العسرررررلي أو الترررررأكير  لررررر  سرررررير العسرررررل برررررالسرفق 

  (177)يالعا
ا للحرق أو انتقاصرا مشرهي برل ا تبرتره هرزءا ل  ىسا أن السح سة لرؼ تعتبرر الدرلسية تقييرد 
يتجرزأ مرؽ تعريرف الحرق فري ذاترهي حيرث أىردت أن الإيرراع غيرر الدرلسي ل كعرد ديرررابا 
برررالسعش  الدسرررتؾريي ول كس رررؽ أن يشررردرج يرررسؽ الحقرررؾو السحسيرررةي برررل يررردخل فررري  رررداد 

  ومررذلػي فررإن السح سررة تعيررد (178)أديبيررة الترري تدررتؾها السدرراءلةالجرررايؼ أو السخالفررات الت

                                                 

الدرلسي الرذي  الإيرراع الذي أ رب الدستؾر وا تبرب حقا للعامل هرؾ الإيراع ( حيث هاء بالح ؼ  أن044)
يلجأ دليره العامرل للتعبيرر  رؽ حقؾ ره ومظالبره السذررو ةي وذلرػ بتؾ فره  رؽ العسرلي دون الترأكير فري 

 ان العسلي ودون اللجؾء دل  العشف بأي هر ل مرؽ ااهر الي سير وانتغاي العسل داخل السرفق أو م
التعردي بالدرا أو القرذف  لر   الإيرراع سؾاء بالقؾل أو بالفعلي فلا كجؾز للعرامليؽ السذرارعيؽ فري

أي هرخص أو مدرىؾل أو اسرتخداي ألفراى خارهرة تتشراف  مرع ايداع العامرةي عسرا ل كجرؾز حسرل أكررة 
ح ررررؼ السح سررررة فررررراد أو السستلكررررات للزرررررر أو الخظررررر     أسررررلحة أو ذخرررراير أو أدوات تعرررررض اا

  ي مرهع سابق6109مارس  06الإدارية العليا بذأن الإيراع الدلسيي بجلدة 
ىسررا كعررد هررذا الح ررؼ امترردادا طبيعيررا للررششج الررذي سررلكته السح سررة الإداريررة العليررا فرري مؾايررع سررابقةي حرريؽ 

اباي والعامرل السزررع  رؽ العسرل دذا حسرل أداة غير الدلسي ل كعرد ديرر  الإيراع استشدت دل   دن
مررؽ اادوات الترري تعرررض اافررراد أو السشذررتت أو السستلكررات للزرررر أو الخظررر ل كعررد مزرررماي بررل 
مرتكبررا لعسررل غيررر مذرررو ي والسزرررع الررذي كخررل برراامؽ أو الشغرراي العرراي أو الررذي كعظررل مرررالف 

و ير كر فري سرير العدالرة أو السرافرق العامرة أو السؾاطشيؽ أو كعسل  ل  ديذايشؼ أو كعريشؼ للخظر أ
كقظررع الظرررو أو السؾاصررلات أو الشقررل أو كعظررل حرعررة السرررور أو كقظررع السيرراب أو الكشرمرراء بقرررد 
تعظيرل السرافرق العامررةه ل يرتكرا  سررلا مباحراي بررل يرتكرا  سررلا دهراميرا كدررتؾها الس اخرذة   ح ررؼ 

 ي مرهع سابق 6109/ 4/ 69السح سة الإدارية العلياي بتاريخ 
غير الدلسي ل كعد ديراباي ول كس ؽ ا تبارب حقا كحسيه الدستؾره   الإيراع ( حيث هاء بالح ؼ دن044)

غيرر  الإيرراع الدرلسيي أمرا الإيرراع الذي أهازب السذر  الدسرتؾري وا تبررب حقرا هرؾ الإيراع ان
ديرررراباي بررل يشررردرج يرررسؽ  الدررلسي الرررذي يلجررأ فيررره العامرررل دلرر  العشرررف اللفغرري أو الفعلررري فرررلا كعررد
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يب  تعريرف الإيرراع بؾصرفه وسريلة مذررو ة للتعبيرر  رؽ السظالراي مذرروطة ب ؾنشرا 
 تسارس يسؽ دطار مؽ النزباط والدلؾل السد ول 

ول مررراء فرري أن اهررتراط الدررلسية عقيررد  لرر  مسارسررة الحررق فرري الإيررراعي وفقررا لسررا 
اء السح سرة الإداريرة العليراي ل كعرد تقييردا تعدرديا لشرذا الحرقي وإنسرا كسلرل اسرتقر  ليره  زر

هرطا هؾهريا كزظلع بؾعيفة مزدوهة  فسرؽ ناحيرةي كدرشؼ فري ديرفاء الحساكرة الدسرتؾرية 
 لرر  مسارسررة العامررل لشررذا الحررق مترر  تررؼ التعبيررر  شرره فرري دطررار مررؽ الشغرراي والسدرر وليةه 

تشدف دل  تجشا النرزلو نحرؾ الفؾير  أو الإخرلال  ومؽ ناحية أخريي كعد وسيلة و ايية
بالشغاي العايي التي  د تترتا  ل  السسارسة غير السشزربظة للحرق  ومشرذا السفشرؾيي تػردو 
الدررلسية قليررة تررؾازن تزررسؽ مسارسررة الحررق فرري الإيررراع  لرر  نحررؾ ل يشرردد انتغرراي سررير 

سرتؾر القرايؼ  لر  التؾفيرق بريؽ السرافق العامة أو مرالف اافرادي بسا يشدرجؼ مرع فلدرفة الد
 صؾن الحريات العامة ويسان استقرار السرلحة العامة 

رابعنً: مخاعنة ايتغنم السخافاق العنماة و سنياة الشغانم العانم  اطانر ضانبا لسذاخو ية 
 الإضخاب:

رسخع السح سة الإدارية العليا فري الح رؼ مبردأ برالع ااهسيرة مفرادب أن مسارسرة الحرق 
فرل  ؽ مقتزيات النتغاي العراي داخرل الدولرةي وأن هرذا الحرقي رغرؼ في الإيراع ل تش

طابعه الدستؾريي ل كجرؾز أن كدرتخدي  لر  نحرؾ كفزري دلر  ز ز رة السرتقرار أو تشديرد 
سررير السرافررق العامررة  فالإيررراعي فرري نغررر السح سررةي لرريس مجرررد فعررل احتجرراهي فرررديي 

ىررة العسررلي والسجتسررعي ومرررالف بررل هررؾ مسارسررة ذات طررابع  ررايي تررشع س قكارهررا  لرر  بي
السرؾاطشيؽ  ومالترراليي ل كس رؽ  بؾلرره عحرق مذرررو  دذا ترترا  ليرره تعظيرل مرافررق العدالررةي 
أو هرررررررل حرعرررررررة السؾاصرررررررلاتي أو السدررررررراس بررررررراامؽي أو تعرررررررريض اارواح والسستلكرررررررات 

  (179)للخظر

                                                                                                                       

ح ؼ السح سة الإدارية العليا السخالفات والجرايؼ التي يتعيؽ أن كحاسا العامل  ششا تأديبيا وهشاييا   
  ي مرهع سابق6109مارس  06بذأن الإيراع الدلسيي بجلدة 

غراي الإيرراع  الإخرلال براامؽ أو الش ( حيث  ررت السح سة أن كحزر  ل  العامليؽ السذارعيؽ في045)
 ل   الإيراع العايي أو تعظيل الإنتاج أو الد ؾة دليهي أو دهبار با ي العامليؽ مسؽ لؼ كذارعؾا في

التؾ ررف  ررؽ العسررلي أو تعظيررل مرررالف السررؾاطشيؽي أو ديررذا هؼي أو تعريزررشؼ للخظررري أو الحيلؾلررة 
ةي أو  ظع الظررو أو دون مسارستشؼ لحقؾ شؼ وأ سالشؼي أو التأكير في سير العدالةي أو السرافق العام
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و د  برت السح سة مؽ خلال ذلػ السبدأ الجؾهري  ؽ فشرؼ  سيرق لسفشرؾي الإيرراع 
با تبررارب مسارسررة يشبػرري أن تررتؼ فرري دطررار مررؽ التررؾازن برريؽ الحقررؾو والحريررات مررؽ هشررةي 
والسررررالف العليرررا للسجتسررررع مرررؽ هشررررة أخرررري  وهرررذا التررررؾازن كجدرررد هررررؾهر فلدرررفة الدولررررة 
الدسرررررتؾرية التررررري ل تشكرررررر الحقرررررؾوي ولكششرررررا تخزرررررعشا لزرررررؾاب  تزرررررسؽ اندرررررجامشا مرررررع 

السبررررادن السدررررتقرة فرررري الررررشغؼ الدسررررتؾرية مقتزرررريات الشغرررراي العررررايي وهررررؾ مررررا يشدررررجؼ مررررع 
السقارنررررةي الترررري ت عررررد أن مسارسررررة الحقررررؾو ل تررررتؼ فرررري فررررراغ  ررررانؾنيي بررررل ترررررتب  بالبيىررررة 

 الهتسا ية والس سدية السحيظة بشا 
وفي هذا الإطاري أىدت السح سرة أن الحفراى  لر  اسرتسرارية السرافرق العامرة كعرد مرؽ 

تشغريؼ الحرق فري الإيرراعي سرؾاء مرؽ خرلال تشغريؼ  السرتكزات التي يشبػي أن يبشر   ليشرا
 زايي و تي في عل وياع التذرريعي أو  برر تشغريؼ تذرريعي لحرق كرردر  رؽ الدرلظة 
التذررررريعية  فرررررغؼ أن الإيررررراع كسلررررل أحررررد أبرررررز مغرررراهر حريررررة التعبيررررر وأداة مذرررررو ة 

ه مرررلحة للعررامليؽ للسظالبررة بحقررؾ شؼي فررإن انتغرراي الخرردمات العامررة كعررد فرري الؾ ررع ذاترر
  (180) امة  ليا ل كجؾز تشسيذشا أو السداس بشا تحع أي ذريعة

                                                                                                                       

ح ررؼ السح سررة الإداريررة السؾاصررلاتي أو ال تررداء  لرر  اارواح والسستلكرراتي أو تعريزررشا للخظررر   
  ي مرهع سابق6109مارس  06العليا بذأن الإيراع الدلسيي بجلدة 

( حيررث  رررر الح ررؼ أنرره  فرري دطررار الحررررص  لرر  حساكررة السرررلحة العامررة للدولررة وحساكررة السرافرررق 041)
ولحريؽ صردور هرذا التذرريع  رؽ الدرلظة  .ويسان حرؾل العامليؽ  ل  حقؾ شؼ السذرو ة العامةي

التذرررريعيةي فرررإن )حغرررر الإخرررلال بررراامؽ أو الشغررراي العرررايي أو تعظيرررل الإنتررراج أو الترررأكير فررري سرررير 
العدالةي أو السرافق العامة( يشدرج يسؽ القؾا د وااصؾل العامة التي كفريشا السشظرق الدرليؼ القرايؼ 

ح رؼ السح سررة  لر  مرا راة طرفري العلا رة والسؾازنرة بريؽ السرررلحة العامرة للدولرة وحرق السجتسرع     
  ي مرهع سابق6109مارس  06الإدارية العليا بذأن الإيراع الدلسيي بجلدة 

امتررردادا لتجررراب  زرررايي مدرررتقر هررراء  6109مرررارس  06ح رررؼ السح سرررة الإداريرررة العليرررا فررري والحقيقرررة أن 
فري اهتشاداتشررا الدررابقةي كقرؾي  لرر  ا تبررار مبردأ اسررتسرارية سررير السرفرق العرراي حجررر  ىرسرته السح سررة

الزاويررة فرري يررب  مذرررو ية مسارسررة الحقررؾو داخررل نظرراو الؾعيفررة العامررةي وفرري مقرردمتشا الحررق فرري 
  فقد  بررت  رؽ ذلرػ برأن الفقره ابترد  مبردأ اسرتسرار سرير السرافرق العامرة  لكري ك فرل لشرذب الإيراع
نتغامشا في سيرها دون انقظا ي وهؾ ما يردل  لر  أن هرذا السبردأ أساسره تفزريل السررلحة السرافق ا

العامة  ل  السرلحة الخاصة  شد التعارضي لذلػ وها  ل   سرال السرافرق العامرةي و لر  الدولرة 
نفدررشا أن تعسررل  لرر  يررسان سررير السرافررق العامررة بذرر ل دايررؼ ومررشغؼي ان غاكررة الػاكررات مررؽ هررذب 
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ا  لر  أصرل  ومؽ كؼي فإن اهتراط مرا اة سير السرافق العامة والشغاي العاي ل كعد  يرد 
الحررقي بقرردر مررا هررؾ هرررط لزررسان مذرررو ية مسارسررته وتحقيررق أهدافرره بؾسررايل مشزرربظة 

ة العامل في التعبير  ؽ مظالبهي ومريؽ الحفراى ومد ولة  فالسؾازنة الدزيقة بيؽ حساكة حري
التفدرررير الدسرررتؾري  –فرري يرررؾء هرررذا الح ررؼ – لرر  ااداء السدرررتقر للسرافررق العامرررةي تسلرررل

الرهيد للحقي ويتحسل عل مؽ الإدارة والقزاء مد ولية صؾن هذا التؾازن  شد الشغرر فري 
ذا الحرررق ل كس رررؽ مذرررو ية الإيرررراع أو التررردخل فررري تشغيسررره  فالسسارسرررة السذررررو ة لشررر

  (181)فرلشا  ؽ أكرها السجتسعي
خنمدااانً: تؾجياااه القزااانء للسذاااخع يحاااؾ اطااانر قااانيؾيي ياااؾازن نااايؽ  سنياااة الحاااق 

 ومقتزينت السرلحة العنمة:
أويرررحع السح سرررة الإداريرررة العليرررا فررري ح سشرررا أن ال ترررراف الدسرررتؾري برررالحق فررري 

دصرردار تذررريع يررشغؼ حرردود  الإيررراعي وإن عرران عافيررا لتفعيلررهي ل كػشرري  ررؽ الحاهررة دلرر 
مسارسرررته ويرررؾابظه العسليرررة  فقرررد أىررردت السح سرررة يررررورة تررردخل السذرررر  لإرسررراء دطرررار 
                                                                                                                       

اسررتشداف الشفررع العرراي وأداء الخرردمات ااساسررية للجسشررؾري الررذي أصرربف يرررعؽ دلرر  هررذب  السرافررق هرري
الخردمات ويرترا أمررؾرب  لر  أسراس وهؾدهررا بررفة دايسررة ومشتغسرة   ح رؼ السح سررة الإداريرة العليرراي 

 ي مرهع سابق 6109/ 4/ 69بتاريخ 
 -و 94لدرشة  01494ؼ ي الظعرؽ ر ر6161/ 5/ 1بتراريخ  -و 99لدشة  006119وأكزا   الظعؽ ر ؼ 

  6166/ 00/ 69بتاريخ 
( عسا كعد هرذا الح رؼ امتردادا طبيعيرا للرششج الرذي سرلكته السح سرة الإداريرة العليرا فري مؾايرع سرابقةي 040)

حيؽ استشدت دل  أح اي الذريعة الإسلامية في تقييد مذرو ية الإيراع بزؾاب  السرلحة العامة  
ذي أبرداب ريريس الجسشؾريرة  شرد السؾافقرة  لر  اتفازيرة العشرد في سياو التحفظ ال –فقد أىدت السح سة

الررردولي الخاصرررة برررالحقؾو ال تررررادكة والهتسا يرررة واللقافيرررةي اهرررترط أن تكرررؾن أح امشرررا مظابقررررة 
أن الذريعة ل تجيز الإيراع دذا عان القرد مشره الإيررار برالػيري أو  -لسبادن الذريعة الإسلامية

تتشاسررا نتايجرره مررع الفؾايررد السرهررؾة مشررهي تظبيقررا لقا رردتي   الزرررر دذا ترتررا  ليرره يرررر هدرريؼ ل 
( مؽ 6الخاص يتحسل لدفع يرر  اي ي و درء السفاسد مقدي  ل  هلا السرالف   ومسا أن السادة )

الدسرررتؾر السررررري ترررشص  لررر  أن الإسرررلاي هرررؾ ديرررؽ الدولرررةي وأن مبرررادن الذرررريعة الإسرررلامية هررري 
ذب السبادن تسلل  يدا دسرتؾريا كجرا أن تلترزي بره الدرلظة التذرريعية السردر الرييدي للتذريعي فإن ه

ي 6109/ 4/ 69 شررد تشغرريؼ مسارسررة الحررق فرري الإيررراع  ح ررؼ السح سررة الإداريررة العليرراي بترراريخ 
 مرهع سابق 
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 انؾني يرا ي طبيعة هذا الحق با تبارب مؽ أدوات التعبير السششي السذرو ةي وفري الؾ رع 
ذاترررررره كزررررررسؽ أل تشقلررررررا مسارسررررررته دلرررررر  تشديررررررد للسرافررررررق العامررررررة أو تعؾيررررررق لسرررررررالف 

  (182)السؾاطشيؽ
مع  وفي هذا الإطراري لرؼ تكترف السح سرة بسجررد الرد ؾة السجرردة دلر  التذرريعي برل  رده
تررررؾرا درهرررادكا لسرررا كجرررا أن يتزرررسشه القرررانؾن السرتقرررا مرررؽ يرررؾاب ي هرررسل  لررر  وهررره 

 الخرؾص ما يلي  
 الإخظنر السدبق للجهة الإدارية السخترة: -1

مرع  برل الذررو  فيره أىدت السح سة يرورة دخظار الدلظة السختررة بالإيرراع السز 
بؾ ع عافي وذلػ لزرسان تشيىرة السرفرق العراي لتخراذ مرا يلرزي مرؽ دهرراءات تحفرظ سريربي 
حررررريؽ  رررررررت  أن كخظرررررر الدرررررلظة السختررررررة القايسرررررة  لررررر  ددارة السرفرررررق العررررراي بقيامررررره 

 بالإيراع الدلسي  بل الذرو  فيه بؾ ع عاف  
 يؽ:ا تخام الإدارة لحق الإضخاب ومشع أي تشكيل بنلعنمل -2

د ع السح سة دل  أنه مؽ واهرا الجشرة الإداريرة احترراي حرق العرامليؽ فري الإيرراع 
و دي مؾاهشته بالعشف أو الإهراءات التعدرديةي حيرث ورد برالح ؼ  ىسرا يتعريؽ أن يتزرسؽ 
هررذا التذررريع التزامررات الجشررة الإداريررة والقررايسيؽ  لرر  ددارة السرافررق برراحتراي حررق العررامليؽ 

مؾاهشررة هررذا الإيررراع الدررلسي بررالعشفي أو بالتشكيررل بالعامررل بررأي فرري الإيررراعي و رردي 
     ه ل مؽ ااه ال

 التجر  في التفنوض والخد على السظنلب ضسؽ اطنر زمشي محجد: -3
مرؽ هانرا الإدارة  أبرزت السح سة الإدارية العليرا فري ح سشرا أهسيرة التفا رل الإكجرابي

ذ مؾ ررف سررلبي كعررد تررررفا تعدرردياي مررع مظالررا العررامليؽي وا تبرررت أن  رردي الرررد أو اتخررا
وهررراء فررري نرررص الح رررؼ  أنررره يتعررريؽ  ليشرررا التررردرج فررري مشا ذرررة العرررامليؽ السزررررميؽ فررري 
مظررالبشؼ والتفرراوض معشررؼي مررع تحديررد و ررع زمشرري محرردد حدررا طبيعررة العسررل ب ررل هشررةي 

 للشغر في طلبات العامليؽ والرد  ليشا  
                                                 

( مرؽ الدسرتؾر هرؾ  أن القرانؾن 09( حيث  ررت السح سة أن مرا أىردب السذرر  الدسرتؾري فري السرادة )046)
الدرلسيي ومر دي ذلرػ أنره يتعريؽ أن كرردر  رانؾن  رؽ الدرلظة التذرريعية يرشغؼ  يراعالإ يشغؼ حق

ح ؼ السح سة الإدارية العليا بذرأن الإيرراع الدرلسيي بجلدرة الدلسي    الإيراع الحق في مسارسة
  ي مرهع سابق6109مارس  06
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ارة مرررع العرررامليؽ السزررررميؽ ىسرررا أىررردت السح سرررة  لررر  يررررورة أن ك رررؾن تعامرررل الإد
م عرردة أنرره  ل  لرر  أسرراس مررؽ الحترررايي ل  لرر  أسرراس التجاهررل أو السعاملررة العقابيررة  

كجؾز التعدف بتررل العرامليؽ السزررميؽ دون ردي أو اللجرؾء دلر  حرمرانشؼ مرؽ أكرة حقرؾو 
 أو مزاكا وعيدية  قاب ا  ل  لجؾيشؼ دل  الإيراع الدلسي  

 والاتحندات العسنلية:ضخورة اشخاك الشقنبنت  -4
الؾا ع أن السح سة لرؼ تػفرل أهسيرة البعرد الس سدري للعسرل الشقرابي فري تشديرة الشزا رات 
وحل الخلافاتي حيرث أوهبرع تزرسيؽ التذرريع قليرة لإهررال الشقابراتي حريؽ رأت  يررورة 
أن كزسؽ التذريع السقترح دخظار الشقابرات والتحرادات العساليرة ذات الررلة لتكرؾن طرفرا 

   محاولة التقريا في وهشات الشغر بيؽ العامليؽ وهشة الإدارة أو صاحا العسل في
و ررد أىرردت السح سررة أن هررذب التؾهيشررات ل تشفرررل  ررؽ الػاكررة ااساسررية الترري تتسلررل 
في السؾازنة بيؽ الحق والسرلحة العامةي مذيرة دل  أن هسيرع مرا سربق كجرا أن يرتؼ  فري 

امرررة للدولرررة وحساكرررة السرافرررق العامرررةي ويرررسان دطرررار الحررررص  لررر  حساكرررة السررررلحة الع
  (183) حرؾل العامليؽ  ل  حقؾ شؼ السذرو ة

كس رؽ ا تبررارب مسارسررة لسرا كس ررؽ تدررسيته والحقيقرة أن التؾهرره القزرايي للسح سررة هشررا  
ع الإرهرراد التذررريعي ي حيررث ل يتجرراوز القزرراء حرردود اختراصررهي وإنسررا كسشررد الظريررق 

سي يشدررجؼ مررع الدسررتؾر ويزررسؽ التررؾازن برريؽ أطررراف للسذررر   بررر صررياغة دطررار مفرراةي
العلا ة القانؾنية  وهؾ ما كع س دكسان السح سة بدورها في ملء الفراغ التشغيسي الس  رعي 

 مع الحفاى في الؾ ع نفده  ل  مبدأ الفرل بيؽ الدلظات 
ىسررا كغشررر مررؽ هررذا التؾهرره أن القزرراء لررؼ يتعامررل مررع ويرراع التذررريع بؾصررفه مبررررا 

الحقؾو أو تقييدهاي برل رأي فري هرذا الييراع تحردكا كجرا تجراوزب  برر دكجراد  ؾا رد  لتعليق
 –فررري ذات الؾ رررع –معياريرررة ترهرررد الدرررلظة التذرررريعية  شرررد تشغيسشرررا لشرررذا الحرررقي ول تعرررد

ومشررذا السعشرر ي لعبررع السح سررة دورا م سررلا فرري صرريانة  افتىاتررا  لرر  اختررراص السذررر  
يرررع الحرررق مرررؽ مزرررسؾنه ويرررسان اتدررراو التشغررريؼ الشغررراي الدسرررتؾريي مرررؽ خرررلال مشرررع تفر 

السشتغررر مررع السبررادن الدسررتؾريةي و لرر  رأسررشا السؾاءمررة برريؽ حريررة التعبيررر وواهررا الدولررة 
 في حساكة الشغاي العاي 

                                                 

  مرهع سابق ي6109مارس  06ح ؼ السح سة الإدارية العليا بذأن الإيراع الدلسيي بجلدة ( 041)
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تندتنً: تحريؽ مسنرتة الإضخاب السذخوع مؽ الجداء التأديبي فاي غيانب التشغايؼ 
 التذخيعي:

هؾهريررا مفررادب أن العامررل الررذي كسررارس حقرره فرري  أرسررع السح سررة الإداريررة العليررا مبرردأ
الإيرررراع الدرررلسي فررري حررردود الزرررؾاب  الدسرررتؾرية ل كجرررؾز مدررراءلته تأديبيرررا  لررر  هرررذب 
السسارسرةي حترر  فرري عررل ويرراع نررص تذررريعي يررشغؼ الحررق  و ررد أىرردت السح سررة بؾيررؾح 

سررتؾر أن حساكررة الحررق ل تعلررق  لرر  صرردور القررانؾن السررشغؼي وإنسررا تدررتسد مباهرررة مررؽ الد
ذاتررررهي مترررر  احترمررررع السسارسررررة الحرررردود السؾيررررؾ ية الترررري تتساهرررر  مررررع طبيعررررة الحررررق 

 ومقتزيات الشغاي العاي  
لحررريؽ صررردور التذررريع السرررشغؼ للحرررق فررري و ررد  بررررت السح سرررة  ررؽ ذلرررػ بقؾلشرررا دنرره 

 الترزي العامرل بشرذب الزرؾاب  وااصرؾل العامرة  شرد الإيراع مؽ الدرلظة التذرريعيةي فرإن 
في الإيراع الدلسي للتعبير  ؽ مظالبه السذرو ة   فإنه ك رؾن  رد مرارس  مسارسته حقه

هررذا الحررق فرري دطررار مررؽ الذررر ية الدسررتؾريةي وي ررؾن هررديرا بالحساكررةي ومررؽ كررؼ ل تجررؾز 
مداءلته تأديبيا  ؽ مسارسته لشذا الحق السذررو  ي و رد تزرسؽ الح رؼ دهرارة صرريحة دلر  

ررا بسظالررا مذرررو ة تتعلررق  عررأن ك ررؾن  –عسررا رأيشررا –بعررض هررذب الزررؾاب  الإيررراع مرتبظ 
بالؾعيفرةي وأن كسررارس فري دطررار سررلسي دون تعظيرل للسرفررق العراي أو دخررلال برراامؽي وأن 

  ويعررد هررذا الح ررؼ مدرراهسة  زررايية (184)كدرربق تشفيررذب دخظررار رسررسي للدررلظة السخترررة

                                                 

( عسا تبيؽ هذا التجاب مسا انتشرع اليره السح سرة بقؾلشرا  وحيرث دنره هردكا بسرا تقرديي ولسرا عران اللابرع 049)
مررؽ ااوراو أن السخالفررة السشدررؾمة للسظعررؾن يرردهاي والترري تررؼ مجازاتشررا  ششررا بررالقرار السظعررؾن فيرره 

سح سرررررة اسرررررتىشاف  رررررؽ العسرررررل ب الإيرررررراع بخررررررؼ خسدرررررة أكررررراي مرررررؽ راتبشررررراي هررررري اهرررررتراىشا فررررري
الذي اهترعع فيه السظعؾن يدها عان ديرابا سلسيا  الإيراع الإسسا يلية    وعان اللابع أن هذا

لجرؾءهؼ دلر  العشرف  الإيرراع لؼ كخرج  ؽ الإطار الدلسيي ولؼ يشدا للعامليؽ السذترعيؽ فري هرذا
الؾعيديررة الدررلسي هررؾ  رررض مظررالبشؼ  الإيررراع بررأي هرر ل مررؽ ااهرر الي وعرران الشرردف مررؽ هررذا

السذرو ةي وذلػ بسداواتشؼ بزملايشؼ في مؾا ع أخري تابعة لؾزارة العدلي و د ترؼ التشدريق مرع الشقابرة 
 لر  دخظرار هشرة  الإيرراع العامة للعامليؽ بسحراىؼ ونيابرات مررري و رد حرصرؾا  برل زيرامشؼ بشرذا

ع  ي وهؾ ما لؼ تجحردب الإدارة     وعان الإخظار مرحؾما بالسظالا الجسا ية   ي وذلػ طبقا لللاب
هشرررررة الإدارة أو تلبررررررع مررررررا يشا زررررررهي عسررررررا خلررررررع ااوراو والتحقيقرررررات مسررررررا كفيررررررد أنرررررره  ررررررد ترتررررررا 

ىران  الإيرراع الذي اهترعع فيه الظا شة أي يرر بدير العسرله ومرؽ كرؼ فرإن هرذا الإيراع  ل 
الهررترال فرري ديرررابا سررلسياي ولررؼ يشدررا دلرر  العررامليؽ السزرررميؽ أي خررروج  لرر  القررانؾني فررلا كعررد 
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ذررو ي مرؽ مشسة في سد الفجؾة التذريعيةي ومشع انحراف الدلظة التأديبية  ؽ مدرارها الس
 خلال تقييدها بسبادن الدستؾر في وياع التشغيؼ القانؾني الرريف 

وبشنء على ذلاػ خلرات السحكساة فاي الشهنياة الاى أن الإضاخاب الاحي اشاتخ ت  ياه 
السظعؾن ضجهن  نن اضخابن تلسيني مشداقن ماع الشقنباةي ومدابؾقن باخظانر رتاسيي وأياه 

غاانم العاانم. ومااؽ ثااؼي فااان مسنرتااتهن لااؼ يتختااب عليااه تعظياال للسخفااق أو خااخو  علااى الش
لهاحا الحاق تسات فاي اطانر الذاخ ية الجتاتؾريةي ولا يجاؾز مدانءلتهن تأديبيًان علاى هاحا 
الأتاانسي لكااؾن مذاانر تهن لا تسثاال اخاالالًا نؾاجبنتهااني ناال هااي مسنرتااة مذااخوعة لحااق 
 دتاتؾري مقاخر لجسياع العانمليؽ بنلجولاةي مؤ اجةً أن الجاداء السؾقاع علاى السؾعفاة جانء
على خلاف صحيح  كؼ القنيؾني وأن مسنرتتهن للحق في الإضخاب تست ضسؽ الحاجود 

 .(185)الجتتؾرية السقخرةي دون أن يشنل مشهن غينب التشغيؼ التذخيعي الرخيح
 انغظٍ انزاتغ

 يارص 23ًح الإدارٌح انؼهٍا انظادر في لزاءج تحهٍهٍح يمارَح في حكى المحك
3122 

 95لدرشة  66109ة الإداريرة العليرا فري الظعرؽ ر رؼ كسلل الح ؼ الرادر  رؽ السح سر
ي نسؾذهرررا  زررراييا متقررردما فررري ترسررريخ مبررردأ دسرررتؾري هرررايي 6109مرررارس  06وي بجلدرررة 

                                                                                                                       

مخالفررة أو هرمررا كدررتؾها مجررازاة الظا شررة  شرره تأديبيرراي وهررؾ مررا يتعرريؽ معرره الح ررؼ  الإيررراع هررذا
بإلػرراء القرررار السظعررؾن فيرره فيسررا تزررسشه مررؽ مجازاتشررا بخرررؼ خسدررة أكرراي مررؽ راتبشرراي مررع مررا ترتررا 

مرررارس  06ح رررؼ السح سرررة الإداريرررة العليرررا بذرررأن الإيرررراع الدرررلسيي بجلدرررة  لررر  ذلرررػ مرررؽ قكرررار   
  ي مرهع سابق6109

الرذي اهرترعع فيره السظعرؾن يردها عران ديررابا  الإيرراع (  ررت السح سة     عان اللابع أن هذا049)
سرررلسيا لرررؼ كخررررج  رررؽ الإطرررار الدرررلسيي       ولرررؼ يشدرررا دلررر  العرررامليؽ السزررررميؽ أي خرررروج  لررر  

مجرازاة الظا شرة  شره تأديبيراي مخالفة أو هرما كدرتؾها  الإيراع القانؾني فلا كعد الهترال في هذا
وهؾ ما يتعيؽ معره الح رؼ بإلػراء القررار السظعرؾن فيره فيسرا تزرسشه مرؽ مجازاتشرا بخررؼ خسدرة أكراي 

 .مؽ راتبشاي مع ما ترتا  ل  ذلػ مؽ قكار
وإذ ذهررا الح ررؼ السظعررؾن فيرره دلرر  ذات السررذها وخلررص دلرر  هررذب الشتيجررةي فإنرره ك ررؾن  ررد صرردر متفقررا 

ني وي ررؾن الظعررؽ  ليرره غيررر  ررايؼ  لرر  أسرراس أو سررشد صررحيف مررؽ الؾا ررع أو وصررحيف ح ررؼ القررانؾ 
القانؾني مسا يتعيؽ معه القزاء برفض هذا الظعؽ  فلشذب ااسرباعي ح سرع السح سرة بقبرؾل الظعرؽ 

مرارس  06ح ؼ السح سة الإدارية العليا بذرأن الإيرراع الدرلسيي بجلدرة ه لاي ورفزه مؾيؾ ا   
  ي مرهع سابق6109
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يتسلررل فرري الحررق فرري الإيررراع الدررلسيي رغررؼ ويرراع التشغرريؼ التذررريعي الخرراص برره  فقررد 
 ترررردت السح سرررة لسدرررألة محؾريرررة تتعلرررق بسذررررو ية مسارسرررة هرررذا الحرررق مرررؽ  برررل أحرررد
العررامليؽ فررري الجشررراز القزررراييي وانتشرررع دلررر  أن الإيرررراع الرررذي هرررارعع فيررره السظعرررؾن 
يرردها عرران مشزررربظا مررؽ حيررث الذررر ل والسزررسؾني سررلسياي مشدرررق ا مررع الشقابررةي مدررربؾ ا 

  (186)بإخظار رسسيي ولؼ يشجؼ  شه تعظيل للسرفق أو دخلال بالشغاي العاي
مرررارس  06رية الررررادر فررري ويذررر ل عرررل مرررؽ ح رررؼ السح سرررة الإداريرررة العليرررا السرررر

ي 0591الرررادر  رراي   Dehaeneي وح ررؼ مجلررس الدولررة الفرندرري فرري  زررية  6109
نسؾذهيؽ بارزيؽ لسدي  درة القزاء الإداري  ل  التعاطي مع التحردكات السرتبظرة بتفعيرل 
الشررررررررؾص الدسرررررررتؾريةي دون السدررررررراس باخترررررررراص السذرررررررر  أو تعظيرررررررل سرررررررريان تلرررررررػ 

فرري عرررلا الحررالتيؽ برردور دنذررايي وتفدرريري ك سررل البشررراء الشرررؾص  فقررد ايررظلع القزرراء 
 .التذريعيي دون أن يتجاوزب أو كحل محله

وتغشررر السقارنررة برريؽ هررذيؽ الح سرريؽ القزررايييؽ وهررؾد مششجيررة تأصرريلية مذررترعة فرري 
تحليررل الشرررؾص الدسررتؾرية وتحديررد مرردي ترردخل القزرراءي دل أنشررا تبرررز فرري الؾ ررع نفدرره 

خرؾصا  فيسا يتعلق بشظاو التدخل القزرايي وحردودب فري عرل بعض الفرو ات الجؾهريةي 
 نغاي  انؾني 

 

                                                 

عل ما ي عد التحؾل في التجاب القزايي للسح سة الإدارية العلياي عسا تجلر  فري ح سشرا الررادر ( ول049)
ي 6109يؾليررؾ  69ي هررؾ مقارنتره بسررا ورد فري ح سشررا الدرابق الرررادر بتراريخ 6109مرارس  06فري 

حيرررث تؾ فرررع السح سرررة قنرررذال  شرررد التأىيرررد  لررر  يررررورة صررردور  رررانؾن يرررشغؼ مسارسرررة الحرررق فررري 
ن أن تتعرض لتحديد الزؾاب  الحاىسة لسسارسته  فقد هاء فري الح رؼ أن  الشردف مرؽ الإيراعي دو 

ويع القانؾن هؾ بيان هذب الزؾاب  للتؾفيق بيؽ حق السؾعفيؽ في مسارسة الإيراع    وا تبرارات 
الحريرة ل تكرؾن "السرلحة العامة   ي م عدة أن دطلاو الحق دون تشغيؼ كفزري دلر  الفؾير ي وأن 

فشسشررا أو اسررتخدامشاي والتشغرريؼ هررؾ الدرربيل الؾحيررد دلرر  مسارسررتشا   غيررر أن السح سررة لررؼ مظلقررة فرري 
دلر  رسرؼ الإطرار  –6109عسا فعلع لحقا فري  –تتجاوزي في هذا الإطاري حدود التسشيدي ولؼ تبادر

القزايي لسذرو ية مسارسة الحقي وهؾ ما كغشر أن الح ؼ ااخير لؼ ك ؽ مجرد تأىيد لسبدأ سابقي 
اهتشراد تأسيدري كعبرر  رؽ انتقرال نرؾ ي فري مرششج السح سرةي مرؽ الىتفراء بالرد ؾة دلر  التذرريعي  بل

دلرر  مسارسررة دور تفدرريري كزررفي  لرر  الشرررؾص الدسررتؾرية مزررسؾنا  سليررا  راهررع  ح ررؼ السح سررة 
 ي مرهع سابق 6109/ 4/ 69الإدارية العلياي بتاريخ 
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 اولًا: الأتذ السشهجية السذتخ ة:
فريرية انظلقع عل مؽ السح سة الإدارية العليا السررية ومجلس الدولة الفرندي مرؽ 

ي تسللررع فرري وهررؾد نررص كقررر بحررق الإيررراع دون أن كررراحبه تذررريع دسررتؾرية مذررترعة
ي الحالتيؽي تعامل القزاء مع هرذا الييراع التذرريعي بؾصرفه ل يشفري تشغيسي مفرل  فف

السذرررررو ية الذاتيررررة للحررررقي بررررل كقتزرررري تفدرررريرب وتقييرررردب بزررررؾاب  مدررررتسدة مررررؽ السبررررادن 
الدستؾريةي و ل  رأسشا مبدأ استسرارية السرافق العامة  و د أ ر عل مرؽ الح سريؽ بإم انيرة 

زاي السؾعرف بالزرؾاب  التري تسشرع الإيررار مسارسة الإيراع يرسؽ هرذا الإطراري مرع التر
  بالسرلحة العامة

ىذلػي سرع  عرلا الح سريؽ دلر  تحقيرق ترؾازن بريؽ صريانة الحقرؾو الدسرتؾرية ويرسان 
السرلحة العامةي فاستحزرا معيار انتغاي سير السرافرق العامرة عقيرد  لر  السسارسرةي مرع 

ع الر يترران فرري حساكررة السؾعررف عسررا تقارمررد ررؾة السذررر  دلرر  الترردخل بررالتشغيؼ التذررريعي  
العرررايي حيررررث أىرررد القزرررراء فررري عررررل مرررؽ مرررررر وفرندرررا  لرررر  يررررورة احتررررراي الزررررؾاب  

   .الدستؾرية في مسارسة الحقي مع دخزا  أي هزاء دداري أو تأديبي لر ابة  زايية
و رررد وسرررؼ هرررذا التقرررارع برررأن القزررراء الإداري فررري عرررلا الشغررراميؽ أداة لتجررراوز الفرررراغ 

 الحفاى  ل  مبدأ الفرل بيؽ الدلظات التذريعيي مع 
 ثنيينً: تبنيؽ الشهم القزنيي بذأن تلظة الإدارة في التشغيؼ في غينب التذخيع:

مدي هؾاز مرشف الإدارة سرلظة تشغريؼ مسارسرة  فيالختلاف في مؾ ف القزاء يتسلل 
الحررق فرري الإيررراع فرري عررل ويرراع التذررريعي أحررد أبرررز أوهرره التبررايؽ برريؽ ح ررؼ مجلررس 

ي وح رررررؼ السح سرررررة الإداريرررررة العليرررررا السرررررررية  Dehaene لرررررة الفرندررررري فررررري  زرررررية الدو 
الدررلظة التشفيذكررةي مسللررة فرري الررؾزراء  (  ففرري حرريؽ مررشف القزرراء الفرندرري صررراحة6109)

فرإن السح سرة الإداريرة العليرا السختريؽي صلاحية تشغيؼ الإيراع داخل السرافق العامرةي 
وا ترررررت  لررر  ويرررع يرررؾاب   زرررايية ةي فررري مررررر لرررؼ تتعررررض صرررراحة لشرررذب السدرررأل

 .مبدييةي دون مشف الإدارة سلظة تقديرية في هذا الذأن
ي اسررتشد مجلررس الدولررة دلرر  مبرردأ اسررتسرارية السرفررق العررايي وخلررص دلرر  أن ففرري فرندررا

مسارسرة الحررق فري الإيررراع ل يشبػري أن ترر دي دلر  تعظيررل  سرل السرافررق العامرة  ومشرراء 
دارية أن يتدخل لتشغيؼ مسارسة هذا الحق في ويراع التذرريعي  ل  ذلػي أهاز للدلظة الإ

  (187)بذرط أن ك ؾن هذا التشغيؼ يروريا ومتشاسبا
                                                 

 ما كفيد بؾيؾح ذلػ  –ليهسبق الإهارة ا - يDehaene( و د ورد في ح ؼ 044)
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أمررا فرري مرررري فقررد اتجشررع السح سررة الإداريررة العليررا دلرر  تأىيررد أن الإيررراع الدررلسي 
( مررؽ الدسررتؾري 09حررق دسررتؾريي وأهررارت دلرر  أن تشغيسرره مشررؾط بالقررانؾن وفقررا للسررادة )

تردخل الإدارة  –أو كسشرع –لؼ تبحث بذر ل مباهرر فيسرا دذا عران ويراع القرانؾن كجيرزلكششا 
بؾيع تشغيؼ م  ع  ومدل مرؽ ذلرػي اىتفرع السح سرة بؾيرع يرؾاب   زرايية لسذررو ية 
 –مسارسررة الحررق فرري الإيررراعي مدررتشدة دلرر  تفدررير الشرررؾص الدسررتؾريةي دون أن تخررؾل

 أي دور تشغيسي للإدارة  –أو تشفي صراحة
فرررري أحررررد أسرررربابه الجؾهريررررةي دلرررر  اخررررتلاف  –فرررري تقرررردريشا –يدررررتشد هررررذا الخررررتلافو 

  ففرري فرندرراي فررإن الفقرررة الدررابعة مررؽ ديباهررة الرررياغة الدسررتؾرية فرري عررل مررؽ الشغرراميؽ
لرررررؼ تذرررررترط صرررررراحة أن ك رررررؾن التشغررررريؼ  بقرررررانؾن ي برررررل نررررررع  لررررر  أن  0599دسرررررتؾر 

هري صريػة أىلرر مرونرة تدرسف بفشررؼ الإيرراع كسرارس  فري دطرار القرؾانيؽ التري تشغسره ي و 
واسع كذسل التشغيؼ اللايحي والإداريه بيشسا فري الدسرتؾر السررريي هراءت الررياغة فري 

( مقيرردة  لرر  نحررؾ صررريفي حيررث نرررع  لرر  أن تشغرريؼ الحررق يررتؼ  بقررانؾن ي 09السررادة )
مسررا كحررد مررؽ دم انيررة تفررؾيض الدررلظة التشفيذكررةي أو حترر  الدررساح لشررا بالترردخل التشغيسرري 

  (188)في وياع السذر 
ومؽ كؼي فإن تقييد القزراء السررري لدرلظة الإدارة فري هرذا السجرال لريس تراهعرا  رؽ 
حساكة السرافق العامةي برل هرؾ تأىيرد  لر  أن السؾازنرة بريؽ الحقرؾو والشغراي العراي ل تبررر 

الذر ية الدستؾريةي التي  ررت حجز تشغريؼ بعرض السؾيرؾ ات ومششرا الخروج  ل  مبدأ 
بسررشف الحساكرررة  – ؾيرررا   ررؽ ذلرررػ –السح سررةبيشسررا ذهبرررع   اع للدررلظة التذرررريعيةالإيررر 

القزايية الس  تة للحرقي  برر دنذراء يرؾاب  مدرتسدة مرؽ السبرادن الدسرتؾريةي بسرا كزرسؽ 
 . دي النزلو دل  الفؾي  التذريعية أو التدل  الإداري 

سرة الإداريرة العليرا في يؾء ما تقديي يتبيؽ أن علا مرؽ مجلرس الدولرة الفرندري والسح 
السررية  د ايظلعا بدور دنذايي محؾري في مؾاهشة وياع التشغيؼ التذريعي للحق فري 

 الإيراعي وإن اختلف مدار عل مششسا في تحقيق هذا الدور تبعا للبيىة الدستؾرية  

                                                                                                                       
―Il appartenait donc au chef de service de réglementer le droit de grève, afin 

d'assurer le bon fonctionnement du service public‖. 

( راهع  تحليل حدود تدخل الدلظة الإدارية في تشغيؼ الحقؾو فري حرالت ويراع التشغريؼ التذرريعيي 044)
 للاني مؽ السبحث اللالث في السظلا ا
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 الخاتمح
لقررد تبرريؽ مررؽ خررلال الدراسررة التظبيقيررة السقارنررة برريؽ الشغرراميؽ الفرندرري والسرررري أن 

لإغفرال التذرريعيي سرؾاء الكلري أو الجزيريي كذرر ل أحرد أهرؼ مغراهر القررؾر فري العسليررة ا
التذريعيةي ل سيسا حيؽ يتعلق اامرر بتشغريؼ الحقرؾو الدسرتؾرية ذات الظرابع الهتسرا يي 
ىرررالحق فررري الإيرررراع الدرررلسي  وهرررؾ مرررا كزرررع الدولرررةي بسختلرررف سرررلظاتشاي أمررراي تحررردي 

تزامشرا الإكجرابي فري تفعيرل الشررؾص الدسرتؾرية وإسرباغ دستؾري و انؾنيي يتعلرق بسردي ال
 .الحساكة القانؾنية الفعالة  ل  الحقؾو التي أ رتشا

و يساان يلااي يعااخض أهااؼ الشتاانيم التااي تؾصاالشن اليهاان مااؽ خاالال الجراتااة البحثيااةي ثااؼ يقااجم 
 التؾصينت التي يخاهن في هحا السؾضؾع وذلػ على الشحؾ الآتي:

كقتررررر  لررر  الإغفرررال الكلررر  الستسلرررل فررري الدررر ؾت التررراي  أن الإغفرررال التذرررريعي ل -0
للسذر   ؽ تشغيؼ مدألة دستؾريةي بل كستد ليذسل الإغفال الجزيي أو الشدربيي حيرث 
يتررردخل السذرررر  بتشغررريؼ  اصرررر أو مشقرررؾص ل كدرررتؾفي متظلبرررات الحساكرررة الدسرررتؾرية 

ر  لرر  تفعيررل يرر ك –الكلرري والجزيرري –الفعالررة للحررق  و ررد تبرريؽ أن الإغفررال التذررريعي
 الحقؾو والحريات الدستؾريةي و د تفرغ الحق مؽ مزسؾنه العسلي 

تبايشرع السؾا رف التذرريعية مرؽ الحرق فري الإيرراع لكرل مرؽ مررر وفرندرا مسرا أنررتج  -6
حالرررة مرررؽ الفرررراغ التذرررريعيي ففررري فرندررراي رغرررؼ التحرررؾل مرررؽ التجرررريؼ دلررر  ال ترررراف 

السرشغؼ للإيرراع لسردة تزيرد  رؽ  ي دل أن ويراع القرانؾن 0599الدستؾري في دسرتؾر 
را تذرريعي ا هدريس ا  وفري مررري رغرؼ ال ترراف الدسرتؾري  را خلرق فراغ  سبعة  ذر  ام 

ي دل أن هررذا الحررق ل يررزال 6109الرررريف بررالحق فرري الإيررراع الدررلسي فرري دسررتؾر 
كفتقرررر دلررر  تشغررريؼ تذرررريعي وايرررف وهررراملي مسرررا يلقررري بغلالررره  لررر  نظررراو مسارسرررته 

هررذا الييرراع أو القرررؾر التذررريعيي فرري علتررا الرردولتيؽي كعررد ملررال  ومدررتؾي حسايترره  
 .وايحا  لغاهرة الإغفال التذريعي الذي فتف السجال أماي تدخل القزاء

أكررررارت الشرررررؾص الدسررررتؾرية السذررررروطة بررررالتشغيؼ خررررلاف فقشرررري حررررؾل مرررردي ااكررررر  -1
دلرر   السباهررر لشررذب الشرررؾص خاصررة الترري تقررر الحقررؾو والحريررات مررع دحالررة تشغيسشررا

السذر   ففي حيؽ يري اتجاب فقشي أن وياع التشغيؼ التذريعي كعظرل ااكرر القرانؾني 
السباهر للحقي يبق  مجرد و د دسرتؾري غيرر نافرذي ي عرد اتجراب قخرر  لر  أن الرشص 
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الدسرررتؾريي وإن عررران مذرررروطا برررالتشغيؼي كغرررل ذا زيسرررة دسرررتؾرية ملزمرررة ويرترررا أكررررا 
البحرررث دلررر  أن القيسرررة الدسرررتؾرية للحرررق تبقررر  مباهررررا ل كجرررؾز تعظيلررره  و رررد خلرررص 

 ايسةي وإن عان نظاو مسارسته كغل معلقا  ل  تدخل تذرريعي كحردد يرؾابظهي وهرؾ 
 ما كعزز أهسية الدور القزايي في سد الفراغ حت  صدور هذا التشغيؼ 

 – بررل صرردور القررانؾن السررشغؼ للإيررراع –أيررظلع القزرراء الإداريي سررؾاء فرري فرندررا -9
فرري معالجررة الإغفررال التذررريعي وتفعيررل الحقررؾو  –6109عررد دسررتؾر ب –أو فرري مرررر

الدستؾرية  ففي وياع التشغيؼ القانؾنيي لؼ كقف القزاء الإداري م ترؾف اايرديي برل 
تدخل مؽ خلال اهتشاداته القزايية لسلء الفرراغ التذرريعيي وويرع الزرؾاب  اللازمرة 

ات ومتظلبررات الشغرراي العرراي لسسارسررة الحقررؾوي بسررا كزررسؽ التررؾازن برريؽ حساكررة الحريرر
واسررتسرارية السرافررق العامررة  هررذا الرردور كع ررس مرونررة القزرراء و درترره  لرر  اسررتشباط 
القؾا رد القانؾنيرة مرؽ السبرادن الدسرتؾرية العامرةي ومالترالي السدراهسة فري بشراء مشغؾمررة 

  انؾنية متكاملة تزسؽ فا لية الحقؾو حت  في عل الإغفال التذريعي 
فري فرراغ تذرريعي كسيرل دلر  الفرراغ  "Dehaene" لرة الفرندري ح رؼأصردر مجلرس الدو  -9

الفتررة عانرع اسرتلشايية  هرذبنغرا  لن التذريعات التري صردرت فري  –التذريعي السظلق
برررالحق فررري الإيرررراع لكششرررا  0599حيرررث أ ررررت ديباهرررة دسرررتؾر  –ومحررردودة الشظررراو

م شررع مجلررس الدولررة  أحالررع تشغيسرره دلرر  القررانؾني ول مررراء أن هررذب الفجررؾة التشغيسيررة
مررؽ اليررظلا  بررردور دنذرراييي متجررراوزا مجرررد تفدرررير الشرررؾص دلررر  ويررع مبرررادن 
 زررايية م سلررة لسعالجررة هررذا القرررؾر التذررريعيي مسررا كع ررس مرونررة القزرراء و درترره 

  ل  الستجابة لستظلبات تفعيل الحقؾو الدستؾرية 
يؼ الحقررؾو لسبررادن  زررايية محؾريررة أسررشسع فرري تشغرر "Dehaene" لقررد أسررس ح ررؼ -9

الدستؾرية بفرنداي ومااخص الحق فري الإيرراع الدرلسيي فري عرل ويراع أو  ررؾر 
التذرررريع  و رررد تجلرررر  ذلرررػ فرررري ترسررريخ صرررلاحية الدررررلظة التشفيذكرررة فرررري ويرررع  يررررؾد 
تشغيسية م  تة  ل  هذب الحقؾو لزسان استسرارية السرافق العامرة والشغراي العرايي مرع 

أرس  السجلرس مبردأ ندربية الحقرؾو الدسرتؾريةي خزؾ شا لر ابة  زايية صارمة  عسا 
ا أنشررا ليدررع مظلقررةي بررل تخزررع لقيررؾد السرررلحة العامررة ومتظلبررات اسررتسرارية  م عررد 
رررا تسييرررز ا  السرافرررقي مرررع ااخرررذ فررري ال تبرررار التررردرج الرررؾعيفي  و رررد أعشرررر الح رررؼ أكز 
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ة لقيرؾد يسشي ا بيؽ الحقؾو الفردكرة والجسا يرة فري مجرال التقييردي حيرث تخزرع ااخيرر 
أىلررررر صرررررامة نغررررر ا اكرهررررا السحتسررررل  أخيررررر اي امتررررد دور الإدارة القزررررايي لسعالجررررة 
القررررررؾر التذرررررريعيي لزرررررسان اسرررررتكسال الإطرررررار القرررررانؾني الرررررلازي لتفعيرررررل الحقرررررؾو 
الدسرررتؾريةي مسرررا ي عرررد  لررر  دور القزررراء الإنذرررايي فررري صررريانة الترررؾازن بررريؽ الحقرررؾو 

 وواهبات الدولة 
ي 0591يؾليرؾ  10بذر ل مباهرر  لر  صرياغة القرانؾن ر رؼ  "Dehaene" أكرر ح رؼ -4

الررذي كعررد أول تشغرريؼ تذررريعي هررامل لحررق الإيررراع فرري السرافررق العامررة بفرندررا  لقررد 
تبشررر  هرررذا القرررانؾن العديرررد مرررؽ السبرررادن القزرررايية التررري أرسررراها مجلرررس الدولرررةي ملرررل 

عر ررل سررير دلزاميررة الإخظررار السدرربق للإيررراعي وحغررر الإيرررابات الستقظعررة الترري ت
السرافقي وتأىيد مبدأ  دي السداس برالحق دل  شرد وهرؾد خظرأ هدريؼ  هرذا يؾيرف أن 
ررا  ا أساسري ا وملشس  الهتشراد القزرايي لررؼ ك رؽ مجررد بررديل م  رع للتذررريعي برل عران رافررد 

 له 
يتسيرررز القزرررراء الإداري السرررررري بظابعررره الإنذرررراييي حيررررث يتجررراوز مجرررررد التظبيررررق  -4

ور حيؾي في سد القررؾر التذرريعي وتأويرل الشررؾص الحرفي للشرؾص ليزظلع بد
الػامزةي واستشباط الحلؾل القانؾنية مؽ السبرادن الدسرتؾرية والسبرادن العامرة للقرانؾن  
هررذا الرردوري الررذي كسيررزب  ررؽ القزرراء السرردنيي كجعلرره مرر هلا  لسعالجررة دهرر الت تشغرريؼ 

ة الزررررسانات الحقرررؾو الدسرررتؾرية فرررري ويررراع أو  رررررؾر التذرررريعي بسرررا كزررررسؽ فا ليررر
 .الدستؾرية دون تجاوز لختراص السذر 

أن الدسرررتؾر السررررري كسيرررز بررريؽ كرررلاث فىرررات مرررؽ السؾيرررؾ ات  تلرررػ التررري حغرررر  -5
ررا )محررررشة مررؽ أي تررردخل(ي وتلررػ التررري اهررترط تشغيسشرررا حررررريا  السدرراس بشرررا مظلق 
بقررانؾن )مخررررة للدررلظة التذررريعية(ي وتلررػ الترري أهرراز تشغيسشررا  بشرراء   لرر   ررانؾن  

 فرري حرردود القررانؾن  )تدررسف بترردخل تشفيررذي مقيررد بتفررؾيض تذررريعي(  و ررد تبرريؽ أن أو 
الحررق فرري الإيررراع الدررلسي يشرردرج يررسؽ الفىررة اللانيررة أي الترري اهررترط أن )يشغسرره 
القررانؾن(ي مسررا كعشرري أن أي ترردخل تشغيسرري مررؽ الدررلظة التشفيذكررة فرري هررذا الذررأني فرري 

  ومخالفة دستؾرية تدرتؾها  ردي وياع  انؾن صريفي كعد تجاوزا لختراص السذر 
 السذرو ية أو النعداي 
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نقظررة تحرررؾلي  6109مرررارس  06كسلررل ح رررؼ السح سررة الإداريرررة العليررا الررررادر فرري  -01
حيررررث أ رررررت السح سررررة بسذرررررو ية مسارسررررة الحررررق فرررري الإيررررراع الدررررلسي لجسيررررع 
ا دلرر   ؾترره  العررامليؽ فرري الدولررةي حترر  فرري عررل ويرراع التذررريع السررشغؼي وذلررػ اسررتشاد 

لإلزاميررررة السدررررتسدة مباهرررررة مررررؽ الدسررررتؾر  و ررررد أرسررررع السح سررررة يررررؾاب   زررررايية ا
لسسارسة هذا الحقي ععدي تؾ ف سريان الحق  ل  التذرريع السرشغؼي وهرسؾلية الحرق 
لجسيع فىات العرامليؽي واهرتراط الدرلسية عقيرد هرؾهريي ومرا راة انتغراي سرير السرافرق 

يره السذررر  نحرؾ دطررار  رانؾني متررؾازني العامرة واحترراي مقتزرريات الشغراي العررايي وتؾه
 وتحريؽ الإيراع السذرو  مؽ الجزاء التأديبي في وياع التذريع 

  والقزرراء الفرندرري 6109 لرر  الرررغؼ مررؽ التؾافررق برريؽ القزرراء السرررري فرري  ح ررؼ  -00
  فررري الررردور الإنذرررايي لسعالجرررة الإغفرررال التذرررريعي 0591 ررراي  Dehaene ح رررؼ 

أن هشرررال تبايش رررا هؾهري رررا  ففررري فرندررراي مرررشف مجلرررس  وتفعيرررل الحقرررؾو الدسرررتؾريةي دل
الدولة الدلظة التشفيذكة صلاحية صرريحة لؾيرع تشغريؼ م  رع للإيرراع فري ويراع 
التذررريعي بيشسررا فرري مرررري اىتفررع السح سررة الإداريررة العليررا بؾيررع يررؾاب   زررايية 
لسذررررررو ية السسارسرررررة دون تخؾيرررررل صرررررريف لرررررلإدارة سرررررلظة تشغيسيرررررةي وذلرررررػ نغرررررر ا 

اغة الدسرررتؾرية السرررررية التررري تحررررر تشغررريؼ الحرررق  بالقرررانؾن   هرررذا التبرررايؽ للرررري
كع رررس اختلاف رررا فررري فلدرررفة تؾزيرررع الدرررلظات بررريؽ الشغررراميؽي حيرررث كفزرررل القزررراء 
السرري تحريؽ الحقؾو الدستؾرية مؽ التردخل التشغيسري لرلإدارة فري ويراع الرشص 

 التذريعي الرريف 
فاي الإضاخاب الدالسي فاي ضاؾء مان قاخره  و يسن يلي تؾصينت مقتخ ة لتشغايؼ الحاق

 القزنء الإداري الفخيدي والسرخي في  نلات الإغفنل التذخيعي:
 أولًا: على صعيج الدلظة التذخيعية:

 لرر  السذررر  السرررري السدررار ة فرري دصرردار  ررانؾن هررامل ووايررف لتشغرريؼ الحررق فرري 
تلشؼ هرذا القرانؾن الإيراع الدلسيي كحدد بد ة هروطه ويؾابظه وإهراءاته  يشبػي أن كدر

  القؾا رررررد وااصرررررؾل العامرررررة التررررري كفريرررررشا السشظرررررق الدرررررليؼمرررررؽ السبرررررادن الدسرررررتؾريةي و 
ي لزرسان معالجرة متكاملرة 0591يؾليرؾ  10والتجارع السقارنةي ملل القانؾن الفرندي ر رؼ 
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العليا مرؽ يرؾاب ي  الإداريةوفعالة لجسيع هؾانا الإيراعي في دطار ما حددته السح سة 
 يتزسؽ الزؾابا الاتية:الزروري أن  بحيث مؽ

ررا  -0 تحديررد معيررار الإيررراع الدررلسي بؾيررؾح  مررؽ الزررروري أن يتزررسؽ القررانؾن تعريف 
رررا وهررراملا للإيرررراع الدرررلسيي وي عرررد  لررر  يررررورة المتشرررا   رررؽ أي هررر ل مرررؽ  دزيق 
أهرر ال العشررف السررادي أو السعشررؾيي والتخريرراي أو الإىرررابي أو تعظيررل السرافررق العامررة 

ررررؾد يتجررراوز طبيعرررة التؾ رررف  رررؽ العسرررلي وا تبرررار الدرررلسية هررررط ا هؾهريرررا بذرر ل مق
 للحساكة القانؾنية 

دلزاميررررررة الإخظررررررار السدرررررربق   لرررررر  القررررررانؾن أن كفرررررررض دلزاميررررررة الإخظررررررار السدرررررربق  -6
بالإيراع للجشة السخترة خلال فترة زمشية عافية  بل الذررو  فيرهي عسرا هرؾ معسرؾل 

  وأن كحرردد القررانؾن محتررؾي الإخظررار ليذررسل برره فرري فرندررا )خسدررة أكرراي  لرر  اا ررل(
 أسباع الإيراعي والسظالا السحددةي وتاريخ وسا ة البداكة والسدة السقترحة 

حغرررررر الإيررررررابات الستقظعرررررة والسفاهىرررررة  أن يرررررشص القرررررانؾن صرررررراحة   لررررر  حغرررررر  -1
الإيرررررابات السفاهىررررة والإيرررررابات الستقظعررررة )التشاوميررررة أو الستدرهررررة  بررررر فىررررات أو 

والتررري  رررد تحررردث فؾيررر  كررررعا تررردارعشا وتعر رررل تشغررريؼ الخدمرررةي بسرررا   ظا رررات(ي
 يتؾافق مع فلدفة القانؾن الفرندي 

تحديد الفىات والسرافق السدتلشاة ويسان الحد اادن  للخدمرة  كجرا  لر  السذرر  أن  -9
كحدد بؾيؾح الفىات والقظا رات ذات الظبيعرة الحيؾيرة التري كس رؽ أن كقيرد أو كحغرر 

يراع بذر ل اسرتلشاييي مرع دلزاميرة ترأميؽ الحرد اادنر  مرؽ الخدمرة فيشا الحق في الإ
فرري هررذب السرافررق لزررسان تلبيررة الحاهررات ااساسررية للسررؾاطشيؽي مدررتفيدا مررؽ التجرمررة 

 الفرندية في حساكة السرافق الحيؾية 
تشغيؼ الجزاءات الستشاسبة  أن كحدد القانؾن بؾيؾح الجزاءات التأديبيرة أو غيرهرا مرؽ  -9

القانؾنيرررة لسخالفرررة يرررؾاب  الإيرررراعي مرررع التأىيرررد  لررر  تحرررريؽ الإيرررراع التبعرررات 
 السذرو  مؽ أي مداءلة تأديبية أو  قابية 

تعزيررررز دور الشقابررررات  كجررررا أن كعررررزز القررررانؾن دور الشقابررررات والتحررررادات العساليرررررة  -9
 ىسسلل هر ي للعامليؽ في د لان الإيراع وتشغيسه والتفاوض بذأنه 
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 :زنء الإداري ثنيينً: على صعيج الق
 ل  السح سة الإدارية العليرا السرتسرار فري دورهرا  مؾاصلة الدور الإنذايي السشزب   -0

الإنذايي والتفديري السشزب  في عل وياع التشغيؼ التذريعي الكامرلي  برر اسرتشباط 
يؾاب   زايية مدرتسدة مرؽ الرشص الدسرتؾري والقؾا رد العامرة والقزراء السقرارن  ملرل 

ندرري ي لزررسان تفعيررل الحقررؾو وحسايتشرراي و رردي تعظليشرراي مررع الفر  Dehaene ح ررؼ
  دي الفتىات  ل  اختراصات السذر  د سال لسبدأ الفرل بيؽ الدلظات 

تؾهيرره السذررر  بزررؾاب  درهررادكة  مررؽ الزررروري أن تدررتسر السح سررة الإداريررة العليررا  -6
يي بتقرردكؼ فرري تؾهيرره السذررر  مررؽ خررلال أح امشرراي لسرريسا أكشرراء فترررات الفررراغ التذررريع

تررررؾرات درهررررادكة حررررؾل الزرررؾاب  الترررري كجررررا أن يتزرررسششا القررررانؾن السرتقرررراي بسررررا 
 كزسؽ تكامل البشاء التذريعي والدستؾري 

ومشاء  ل  ما تقديي يتزف أن القزاء الإداريي و ل  رأسره السح سرة الإداريرة العليراي 
الحرررق فررري   رررد ايرررظلع بررردور بشررراء فررري مؾاهشرررة الإغفرررال التذرررريعي الرررذي كحررري  بتشغررريؼ

الإيررراع الدررلسي  فقررد أىرردت  لرر  يرررورة احتررراي السبررادن الدسررتؾريةي ويررسان التشاسررا 
بيؽ مسارسة الحق ومتظلبات الشغاي العرايي والمتشرا   رؽ أي مدراس بجرؾهر الحرق تحرع 
سررتار التشغرريؼ  عسررا هررددت  لرر  أن ترردخل القزرراء الإداري ل كػشرري  ررؽ وهررؾع ترردخل 

سعررايير مررؽ طابعشرا السجرررد والسرررني بسرا يترريف اسررتلشامشا  شررد السذرر   وتشبررع أهسيررة هرذب ال
تشغرريؼ بررا ي الحقررؾو الجسا يررة الترري تتقرراطع طبيعتشررا مررع ا تبررارات السرفررق العررايي عحررق 
التغرراهر والهتسررا  وحريرررة التشغرريؼ الشقررابيي والتررري تدررتلزي هسيعشررا دطرررارا  انؾنيررا متؾازنرررا 

 الدولة كرؾن الحريات دون الإخلال بحدؽ سير م سدات 
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 الدزاجغ
 :الدزاجغ انؼزتٍح

  د  دبررررراةيؼ  بررررد العزيررررز هرررريحاي الؾسرررري  فرررري مبررررادن وأح رررراي القررررانؾن الإداريي دار
 .0555السظبؾ ات الجامعيةي الإس شدريةي 

  السدتذرار  رؾض السرري الر ابرة  لر  دسرتؾرية القرؾانيؽ فري ملامحشرا الرييدريةي مرعررز
 .6111ريشيه هان ديبؾي للقانؾن والتشسيةي 

  د  كروت  برد العرال أحسردي حردود ر ابرة السذررو ية والسلاءمرة فري  زراء الدسرتؾريةي
 .0555دار الششزة العرميةي 

  د  سليسان الظسراويي الرؾهيز فري القرانؾن الإداريي دراسرة مقارنرةي دار الفكرر العرمريي
0544  

 قراهرةي د  الديد  يد نايلي مدي مذرو ية الإيراع وأكررب  لر  العلا رات التعا دكرةي ال
0544. 

  د  طرررارو حدرررشيؽ الزيررراتي حريرررة الررررأي لررردي السؾعرررف العررراي  دراسرررة مقارنرررة  مررررر
 .0554ي الظبعة اللانيةي م تبة علية الحقؾو هامعة  يؽ هسسي "وفرندا

  د   برررد الحدررريظ الذررريسيي ر ابرررة الإغفرررال التذرررريعي فررري  زررراء السح سرررة الدسرررتؾرية
 .6111لعرميةي القاهرةي ي دار الششزة ا1العليا  دراسة مقارنةي ط 

  د   بررد الرررزاو الدررششؾريي مخالفررة التذررريع للدسررتؾر والنحررراف فرري اسررتعسال الدررلظة
 .0549التذريعيةي مجلة القزاةي الدشة التاسعة  ذرةي العدد ااولي يشاير/يؾنيؾ 

  السدتذررار د   بررد العزيررز محمد سررالساني ر ابررة الإغفررال فرري القزرراء الدسررتؾريي مجلررة
 .6115ي دبريل 09ةي العدد الدستؾري

  د   لررري  برررد العررررال سررريد أحسررردي حررررق الإيرررراع فررري السرافررررق العامرررةي م تبرررة عليررررة
 .الحقؾوي هامعة  يؽ هسسي بدون تاريخ

  دراسة مقارنرةي الظبعرة  –د   يد أحسد الػفلؾلي فكرة  دي الختراص الدلبي للسذر
 .6111اللانيةي دار الششزة العرميةي 

 .6119الدستؾريي دار الششزة العرميةي فكرة الشغاي العاي  -
  0549د  ماهد راغا الحلؾي القانؾن الإداريي الإس شدريةي. 
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  د  محمد أنررس هعفرررري السؾعرررف العررراي ومسارسرررة العسرررل الشقرررابيي دار الششزرررة العرميرررةي
0549. 

  السدتذرررار د  محمد  سرررراد الشجرررراري  زرررراء  ررردي الدسررررتؾرية الذرررررطيي مجلررررة السح سررررة
 .6101اي العدد الدابع  ذري أبريل الدستؾرية العلي

  د  محمد سرررعيد حدررريؽ أمررريؽي السرررششج البيىررري السقرررارن فررري دراسرررة  لرررؼ الإدارة العامرررةي
 .م تبة علية الحقؾو هامعة  يؽ هسسي بدون تاريخ

  د  محمد فررر اد مششررراي القرررانؾن الإداري العرمررري فررري عرررل الشغررراي الهرررتراىي الررردكسقراطي
 .0599التعاونيي دار السعارفي 

مبررررادن وأح رررراي القررررانؾن الإداري فرررري هسشؾريررررة مرررررر العرميررررةي م سدررررة هررررباع  -
  0541الجامعة للظبا ةي 

  د  محمد وحيررد أبررؾ يررؾنسي حرردود الر ابررة الدسررتؾرية  لرر  الإغفررال التذررريعي فرري  زرراء
ي 6ي العردد 0هامعرة الإسر شدريةي السجلرد  –السح سة الدستؾرية العلياي السجلة القانؾنية

  6161يشاير 
  د  ناصررف دمرراي سررعد هررلالي ديررراع العررامليؽ برريؽ الإهررازة والتحررريؼ تذررريعا و زرراء

 .0549وفقشاي رسالة دعتؾرابي علية الحقؾو هامعة  يؽ هسسي 
 دراسررة مقارنررةي الظبعررة  –د  رمررزي طرره الذررا ري ترردرج الرربظلان فرري القرررارات الإداريررة

 .6109الرابعةي دار نرر للظبا ةي 
 .6161ي دار الششزة العرميةي القاهرةي 9ن الدستؾريي ط الشغرية العامة للقانؾ  -

  د  كاسر محسؾد محمد أحسد الررػيري الردور الإنذرايي للقزراء الإداري  دراسرة مقارنرةي
 .6109رسالة دعتؾرابي علية الحقؾوي هامعة  يؽ هسسي 
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établissements de crédit. 

 C.E., Section, 17 mars 1997, n° 160684, inédit au Recueil 

Lebon. 
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0590. 
 9 /9بترررراريخ  -و 05لدررررشة  051الظعررررؽ ر ررررؼ  -ح ررررؼ السح سررررة الدسررررتؾرية العليررررا/ 

6111. 
 66/5/6116بتاريخ  –و 69لدشة  9الظعؽ ر ؼ  -ح ؼ السح سة الدستؾرية العليا. 
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6115. 
  9 /61وي بترررراريخ  90لدررررشة  6101ح ررررؼ مح سررررة القزرررراء الإداريي الظعررررؽ ر ررررؼ/ 

6115. 
  4 /69وي بتررراريخ  91لدرررشة  94594ح رررؼ السح سرررة الإداريرررة العليررراي الظعرررؽ ر رررؼ/ 

6109. 
 1 /06وي بتررراريخ  95لدرررشة  66109ريرررة العليررراي الظعرررؽ ر رررؼ ح رررؼ السح سرررة الإدا/ 

6109. 
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  وي هلدررة  94لدررشة  09149ح ررؼ السح سررة الإداريررة العليررا الرررادر فرري الظعررؽ ر ررؼ
64/ 06/ 6109. 
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6104. 

 يؾليررؾ  1 زرراييةي بترراريخ  96لدررشة  00 ررؼ الظعررؽ ر  -ح رؼ السح سررة الدسررتؾرية العليررا
6160. 
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 06 /04بتررراريخ  -و 69لدرررشة  59الظعرررؽ ر رررؼ  -ح رررؼ السح سرررة الدسرررتؾرية العليرررا/ 
6166. 

  00 /69بترراريخ  -و 94لدررشة  01494ح ررؼ السح سررة الإداريررة العليرراي الظعررؽ ر ررؼ/ 
6166. 

 6 /00بترررراريخ  -و 19لدررررشة  49الظعررررؽ ر ررررؼ  -ح ررررؼ السح سررررة الدسررررتؾرية العليررررا/ 
6161. 

  9 /69وي بتررراريخ  99لدرررشة  99119ح رررؼ السح سرررة الإداريرررة العليررراي الظعرررؽ ر رررؼ/ 
6161. 

  5 /1بتررراريخ  -و 99لدررشة  006119ح ررؼ السح سرررة الإداريررة العليررراي الظعررؽ ر رررؼ/ 
6161. 

 00 /9وي بترررراريخ  91لدررررشة  011تؾرية العليرررراي الظعررررؽ ر ررررؼ ح ررررؼ السح سررررة الدسرررر/ 
6161. 

 1 /4بتررررراريخ  -و 91لدرررررشة  55الظعرررررؽ ر رررررؼ  -ح رررررؼ السح سرررررة الدسرررررتؾرية العليرررررا/ 
6169. 


