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 الملخص
 

إعسالا لسبجأ سسه الجستهر فإنه يتعين أن تأتي جسيع التذخيعات التي تجنه الجستهر في 
تهرية ، ومن هشا السختبة متفقة معه ومتدقة مع أحكامه وإلا كانت مذهبة بالسخالفة الجس

يتبين ضخورة إقخار الهسائل الجستهرية لسجابهة أية مخالفة لأحكام الجستهر ، وتسثل الخقابة 
الجستهرية ضسانة عظيسة في مزسار حساية الجستهر والحود عن حخمته ، وفي إطار الخقابة 
الجستهرية فإن محاكم مجمذ الجولة تسارس دورا عظيسا في مزسار حساية الشرهص 

ستهرية وصهنها ، وقج تجمى هحا الجور العظيم في مخحمتين ، الأولى : مخحمة ما قبل الج
إنذاء القزاء الجستهري مسثلا في السحكسة العميا ومن بعجها السحكسة الجستهرية العميا ، 
وفي تمك السخحمة أرست محاكم مجمذ الجولة دعائم الخقابة الجستهرية ، وأكجت بحخوف من 

ي إجخاء تمك الخقابة التي تهجف إلى صهن الجستهر وحسايته ونفاذ أحكامه نهر حق السحاكم ف
، والثانية : مخحمة ما بعج إنذاء القزاء الجستهري ، حيث تسارس محاكم مجمذ الجولة دورا 
عظيسا فيسا يخص السدألة الجستهرية الأولية ، فزلا عن رقابة تمك السحاكم لجستهرية القخار 

 الإداري الفخدي .
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Abstract 
In application of the principle of constitution’s supremacy, all lower-
ranking legislation shall be in agreement and consistent with its 
provisions. Otherwise, it would be flawed with constitutional violation. 
This necessitates establishing constitutional means to confront any 
violation of the constitutional provisions. Constitutional oversight 
represents a significant safeguard in protecting the constitution and 
defending its sanctity. Within the framework of constitutional oversight, 
the courts of the State Council play a significant role in protecting and 
preserving constitutional texts. This vital role has been manifested in 
two phases: First, the phase preceding the establishment of the 
constitutional judiciary represented by the Supreme Court and later the 
Supreme Constitutional Court. During this phase, the State Council 
courts laid the foundations of constitutional oversight and affirmed 
unequivocally the right of courts to exercise such oversight aimed at 
preserving, protecting, and enforcing the constitution and its provisions. 
Second, the phase following the establishment of the constitutional 
judiciary, where the State Council courts play a significant role 
regarding priority question of constitutionality, in addition to these 
courts' oversight of the constitutionality of individual administrative 
decisions. 
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 مقدمة
يعج مبجأ سسؾ الجستؾر مؽ أىؼ السبادغ التي تخاضت عمييا الشغؼ الجستؾرية ، ونتيجة ليحا 

السبجأ فإنو يتعيؽ أف تأتي جسيع التذخيعات الأخخػ التي تجنؾ الجستؾر في السختبة متفقة معو 
بة ومتدقة مع أحكامو وإلا كانت مذؾبة بالسخالفة الجستؾرية ، ومؽ ىشا تتجمى أىسية الخقا

الجستؾرية التي يخاد مشيا التحقق مؽ مجػ مظابقة التذخيعات لأحكاـ الجستؾر ، إذ تزسؽ ىحه 
 الخقابة احتخاـ الجستؾر ونفاذ أحكامو .

وتسارس محاكؼ مجمذ الجولة السرخؼ مشح نذأتيا دورا عغيسا في الحفاظ عمى الحقؾؽ 
وفى ىحا الإطار لؼ تقف محاكؼ والحخيات وصؾف مبجأ السذخوعية والحود عؽ حخمة القؾانيؽ ، 

مجمذ الجولة عشج حج السحافغة عمى نرؾص القؾانيؽ ، سؾاء القؾانيؽ الأساسية أو العادية أو 
القخارات بقؾانيؽ الرادرة عؽ الدمظة التشفيحية ، وإنسا ىجاىا اجتيادىا وطبيعتيا كقزاء إنذائي 

جر الأعمى مشدلة في مجارج اليخـ إلى الحود عؽ حخمة الشرؾص الجستؾرية بحدبانيا تسثل السر
 التذخيعي .

وبإمعاف الشغخ يبيؽ أف دور محاكؼ مجمذ الجولة في حساية الشرؾص الجستؾرية يختمف حدب 
حقبتيؽ ، الأولى مخحمة ما قبل إنذاء القزاء الجستؾرؼ ، والثانية مخحمة ما بعج إنذاء القزاء 

 الجستؾرؼ . 
في السحكسة العميا أدت محاكؼ مجمذ الجولة دورا  فقبل إنذاء قزاء دستؾرؼ متخرص مسثلا

رائجا في مزسار الخقابة الجستؾرية عمى نحؾ أجسع معو الفقو عمى أف مجمذ الجولة ىؾ مؽ 
أرسى دعائؼ ىحه الخقابة التي امتشعت السحاكؼ عؽ إجخائيا قبل أف يأخح مجمذ الجولة زماـ 

 السبادرة في ىحا الذأف . 
عميا عمت محاكؼ مجمذ الجولة عمى عيجىا تسارس دورا محسؾدا في وبعج إنذاء السحكسة ال

حفع الشرؾص الجستؾرية وضساف سيادتيا في إطار وعيفتيا الجستؾرية ، وتجدج ىحا الجور في 
أمخيؽ الأوؿ : السدألة الجستؾرية الأولية والتي تثار أماـ محاكؼ مجمذ الجولة بسشاسبة الفرل 
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قابة محاكؼ مجمذ الجولة لجستؾرية القخار الإدارؼ الفخدؼ ، في دعؾػ مشغؾرة ، والثاني : ر 
ونغخا لأىسية ىحا الجور في صؾف الشرؾص الجستؾرية فإنشا نتشاولو في مبحثيؽ عمى الشحؾ 

 التالي : 
 السبحث الأوؿ  : مخحمة ما قبل إنذاء القزاء الجستؾرؼ .

 السظمب الأوؿ : ماـية الخقابة الجستؾرية وتقجيخىا .
 الثاني : دور محاكؼ مجمذ الجولة في حساية الجستؾر . السظمب

 السبحث الثاني : مخحمة ما بعج إنذاء القزاء الجستؾرؼ .
 السظمب الأوؿ : السدألة الجستؾرية الأولية .

 السظمب الثاني : رقابة دستؾرية القخار الإدارؼ الفخدؼ .
 الخاتسة .

 المبحث الأول
 ريمرحلة ما قبل إنشاء القضاء الدستو

ـ ، 6946لؼ يمج التشغيؼ القزائي في مرخ طؾر التخرص إلا مع إنذاء مجمذ الجولة عاـ 
ومشح ذلػ الحيؽ باتت مرخ تعتشق الشغاـ القزائي السددوج الحػ يقؾـ عمى وجؾد جيتي قزاء 
، أحجىسا عادؼ يظمع بالفرل في السشازعات السجنية والجشائية ودعاوػ الأحؾاؿ الذخرية ، 

ؼ يظمع بالفرل في السشازعات الإدارية والتأديبية ، ونتيجة لتعاعؼ مبجأ التخرص والآخخ إدار 
فقج اتجو السذخع السرخؼ صؾب إنذاء قزاء دستؾرؼ متخرص يعيج إليو بسيسة الفرل في 
دستؾرية القؾانيؽ ، وعمى أثخ ذلػ أنذأت السحكسة العميا وأنيط بيا ميسة الفرل في دستؾرية 

 ـ . 6969لدشة  86السحكسة العميا الرادر بالقخار بقانؾف رقؼ  القؾانيؽ بسؾجب قانؾف 
ومؽ ىشا تأتي السغايخة في الجور الحػ مارستو محاكؼ مجمذ الجولة ؼيسا يخص حساية 
الشرؾص الجستؾرية والحود عؽ حخمتيا ، فلا ريب أف وجؾد قزاء دستؾرؼ وعيفتو تقخيخ 
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يسة بالسخالفة الجستؾرية مؽ شأنو أف يقمص دستؾرية أو عجـ دستؾرية الشرؾص التذخيعية الست
 الجور الحػ يسكؽ أف تسارسو جيات القزاء في تسحيص أوجو اللادستؾرية .

وقج مارست محاكؼ مجمذ الجولة دورا رائجا في صيانة الجستؾر والحود عؽ حخمتو في تمػ 
ر ، وذلػ في الحؿبة ، الأمخ الحؼ يجعؾنا إلى بياف دور محاكؼ مجمذ الجولة في ىحا السزسا

 مظمبيؽ عمى الشحؾ التالي : 
 السظمب الأوؿ : ماـية الخقابة الجستؾرية وتقجيخىا . 

 السظمب الثاني : دور محاكؼ مجمذ الجولة في حساية الجستؾر .
 المطلب الأول

 ماهية الرقابة الدستورية وتقديرها
يتظمب لتعجيمو إجخاءات  لا يثؾر الحجيث عؽ الخقابة الجستؾرية إلا إذا كشا برجد دستؾر جامج

 أشج تعقيجاً مؽ تمػ السظمؾبة لتعجيل القؾانيؽ العادية .
وتعخؼ الخقابة الجستؾرية بأنيا : التحقق مؽ مظابقة القؾانيؽ والمؾائح لمشرؾص الجستؾرية . 
وبشاء عمى ذلػ فإف الغاية مؽ إجخاء تمػ الخقابة ىؾ ضساف اتداؽ القؾانيؽ والمؾائح مع أحكاـ 

 ر نرا وروحا ، وىؾ أمخ لازـ يقتزيو مبجأ سسؾ الجستؾر .الجستؾ 
وتتشؾع الخقابة الجستؾرية بحدب طبيعة الييئة القائسة عمييا إلى نؾعيؽ رئيدييؽ ، فإف كانت 
الجية التي تسارسيا مذكمة مؽ شخريات سياسية كانت رقابة سياسية ، وإف كانت مذكمة مؽ 

  شخريات قزائية كشا برجد رقابة قزائية .
فسشاط تحجيج ما إذا كانت الخقابة السسارسة قزائية أو سياسية ىي طبيعة الجية القائسة عمى 
تمػ الخقابة ، فإذا ما عيج إلى السحاكؼ برفة عامة أو إلى محكسة خاصة ميسة الخقابة بحيث 
يغمب عمى تذكيميا العشرخ القزائي ، كانت تمػ الخقابة بلا شػ قزائية . أما إذا تؾلت 
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بة إحجػ الييئات أو المجاف التي يشجر التسثيل القزائي في تذكيميا ، كانت الخقابة الخقا
 .(6)السسارسة مؽ نؾع الخقابة الدياسية 

والخقابة الدياسية ىي تمػ الخقابة التي تشاط بييئة سياسية يحجدىا الجستؾر لبياف مجػ مؾافقة أو 
ما عؽ طخيق التعييؽ سؾاءً مؽ قبل الدمظة مخالفة القؾانيؽ لأحكامو ، ويتؼ تذكيل ىحه الييئة إ

التذخيعية أو الدمظة التشفيحية ، أو كمتييسا ، أو عؽ طخيق الانتخاب ، وقج يتؼ اختيار أعزائيا 
 مؽ قبل ىيئة الخقابة ذاتيا .

وبجأت فكخة الخقابة الدياسية عمى دستؾرية القؾانيؽ تأخح مجاليا في التظبيق العسمي بفخندا عمى 
لأنو كاف أوؿ مؽ نادػ بيحه الفكخة في فخندا غجاة نجاح   Sieyesالفخندي سييذ  يج الفؿيو

 .(2)الثؾرة الفخندية 
والخقابة الدياسية عمى دستؾرية القؾانيؽ ىي رقابة وقائية ػ غالباً ػ تدبق صجور القؾانيؽ ، ومؽ 

التي قج تشذأ إذا ما ثؼ الحيمؾلة دوف مخالفتيا لمجستؾر ، ويتختب عمى ذلػ تفادؼ الآثار الزارة 
فتعسل ػ تمػ الخقابة ػ عمى مشع  (3)تؼ تظبيق القانؾف السخالف لمجستؾر ثؼ قزى بعجـ دستؾريتو 

السخالفة الجستؾرية قبل وقؾعيا ، مسا يجعميا أفزل مؽ الخقابة اللاحقة العلاجية ، وىحا 
 . (4)يدتجعيو السشظق القانؾني السجخد 
                                                 

( محمد عبجالعاؿ ، القزاء الجستؾرؼ السقارف صؾر الخقابة القزائية ػ مشاىج التفديخ الجستؾرؼ ػ آثار الحكؼ 6)
 .68ػ  67ـ ، ص 2167ػ رقابة التعجيلات الجستؾرية ، دار الجامعة الججيجة  بعجـ الجستؾرية

( محمد أنذ قاسؼ جعفخ ، الخقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ دراسة مقارنة تظبيؿية ، دار الشيزة العخبية الظبعة 2)
 .36ـ ، ص 6999الثانية 

عامة لمقانؾف الجستؾرػ ، دار الشيزة العخبية ( أنغخ في مدايا الخقابة الدياسية ، رمدؼ الذاعخ ، الشغخية ال3)
، رمزاف بظيخ ، الشغخية العامة لمقانؾف الجستؾرؼ وتظبيقاتيا في مرخ ،  468ـ ، ص 6983الظبعة الثالثة 

 وما بعجىا . 342ـ ص 6996ػ 6995دار الشيزة العخبية الظبعة الأولى 
، ويقخر سيادتو أنو " إلا أف السشظق القانؾني  45( أنغخ في ذلػ محمد أنذ قاسؼ جعفخ ، مخجع سابق ، ص 4)

السجخد ليذ ىؾ كل شيء بالشدبة لتشغيؼ أحج السؾضؾعات اليامة في القانؾف ، فيشاؾ اعتبارات السلاءمة 
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لشؾع مؽ الخقابة تخزع القانؾف إلى معاييخ الخقابة بسجخد إقخاره فالجية السخترة بسسارسة ىحا ا
مؽ الدمظة التذخيعية وقبل نفاذه بتساـ عسمية إصجاره مؽ رئيذ الجولة ، وبحلػ تتسيد الخقابة 
الدياسية بكؾنيا رقابة سابقة عمى صجور القانؾف ، تيجؼ إلى تلافي فخضية صجور قانؾف 

 .(6)معيب بعيب عجـ الجستؾرية 
ورغؼ أف الخقابة الدياسية تحؾؿ دوف السخالفة الجستؾرية إلا أف جانبا مؽ الفقو قج أخح عمييا أف 
تحخيكيا يعؾد في الأعؼ الأغمب مؽ الحالات إلى القابزيؽ عمى الدمظة ويكؾف رىشاً بإرادتيؼ 

(2). 
الأىؾاء فزلا عؽ أنو إذا أسشجت الخقابة إلى ىيئة سياسية فإنيا يسكؽ أف تتأثخ بالسيؾؿ و 

الدياسية وتتأثخ بسجخيات الحياة الدياسية والتيارات الحدبية بسا يجعميا تجشح أحيانا لرالح 
الحكؾمة أو أحج الأحداب دوف الشغخ لمسخالفة الجستؾرية ذاتيا ، علاوة عمى أف فاعميتيا 

ؽ وحساية محجودة لمغاية ولا تؤدػ اليجؼ السشذؾد مشيا وىؾ السحافغة عمى مبجأ دستؾرية القؾاني
الجستؾر مؽ الخخج عمى أحكامو ، وقج يكؾف أعزاء الييئة التي تسارس الخقابة الدياسية عمى 

 .(3)غيخ عمؼ وخبخة قانؾنية ودستؾرية تؤىميؼ لمؿياـ بيحه السيسة الخظيخة 
وتأخح الجوؿ الساركدية بيحا الأسمؾب في الخقابة ، حيث تخكد ذلػ في ىيئة ذات طبيعة سياسية 

اؿ في ألسانيا الجيسقخاطية وألبانيا والاتحاد الدؾفيتي وبمغاريا  ، وأساس ذلػ ما تقؾـ مثل الح

                                                                                                                                          

والاعتبارات العسمية يتحكساف في التشغيؼ القانؾني ، مؽ جانب آخخ فإف الانتقادات العجيجة التي وجيت لمخقابة 
ي فخندا ، أو برفة عامة يرعب تلافييا الأمخ الحػ يجعمشا لا نؤيج الخقابة الدياسية عمى الدياسية سؾاء ف

 دستؾرية القؾانيؽ ".
 .69ػ  68( محمد عبجالعاؿ ، مخجع سابق ، ص 6)
 .36ـ ، ص2166(  عبجالعديد محمد سالساف ، ضؾابط وقيؾد الخقابة الجستؾرية ، دار الفكخ العخبي طبعة 2)
 .45ػ  44قاسؼ جعفخ ، مخجع سابق ، ص (  محمد أنذ 3)
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عميو ىحه الأنغسة مؽ سيادة الأيجيؾلؾجية الساركدية السادية اقتراديا وسياسيا التي تعبخ عشيا 
 .(6)بالذخعية الاشتخاكية عمى الذخعية الجستؾرية القانؾنية 

اسية عمى الجستؾرية مؽ عيؾب فقج اتجيت معغؼ الجوؿ صؾب ونغخاً لسا شاب الخقابة الدي
، والتي تتسثل في ؾياـ ىيئة قزائية ببحث القؾانيؽ لمتحقق مؽ  الأخح بأسمؾب الخقابة القزائية

مجػ مؾافقتيا أو مخالفتيا لأحكاـ الجستؾر تسييجاً للامتشاع عؽ تظبيقيا أو إلغائيا بالكمية في 
 .(2)حالة ثبؾت مخالفتيا 

                                                 

( عبجالحسيج الذؾاربي ، ومحمد محسؾد السرخؼ ، دستؾرية القؾانيؽ في ضؾء أحكاـ السحكسة الجستؾرية العميا 6)
 ـ .6986ـ ، مشذأة دار السعارؼ الإسكشجرية 6985ـ ػ 6979

اـ الخقابة القزائية عمى دستؾرية ( تعتبخ الؾلايات الستحجة الأمخيكية ىى ميج ىحا الشغاـ حيث أخحت بشغ9)
القؾانيؽ رغؼ خمؾ الجستؾر الاتحادؼ مؽ الشص عمى ذلػ ، فقج مشح القزاء الأمخيكي لشفدو الحق فى الخقابة 
الجستؾرية لأوؿ مخة في الحكؼ الذييخ الرادر في القزية التي عخفت بعج باسؼ "ماربخؼ وماديدؾف" الرادر 

ـ بعج ؾياـ الاتحاد الفيجرالي بأربعة عذخ عاماً فقط ، وقبل إنذاء 6813ـ عؽ السحكسة الاتحادية العميا عا
الاتحاد الفيجرالي  كانت السحاكؼ الاتحادية تتييب مؽ إعساؿ ىحه الخقابة لأسباب عجة مؽ أىسيا السعارضة 

لاية الذجيجة مؽ جانب السجالذ التذخيعية في بعض الؾلايات ضج السحاكؼ التي باشخت ىحه الخقابة مثل و 
نيؾجيخسى وولاية رود أيلانج وكالخوليشا الذسالية فقج تؼ استجعاء قزاة ىحه السحاكؼ أماـ تمػ السجالذ 
لاستجؾابيؼ ومؤاخحتيؼ عمى ما أصجروه مؽ أحكاـ تقخر حقيؼ فى إعساؿ تمػ الخقابة ، فزلًا عؽ أف تخؾؼ 

نتخاب القزاة الحيؽ أعسمؾا تمػ الخقابة ، وبعج أىالي تمػ الؾلايات مؽ إعساؿ تمػ الخقابة دفعيؼ إلى عجـ تججيج ا
أف أقخت السحكسة الاتحادية العميا ىحا الحق مارست جسيع السحاكؼ عمى اختلاؼ أنؾاعيا ودرجتيا حقيا في 
رقابة دستؾرية القؾانيؽ ، واستشج رئيذ السحكسة الاتحادية العميا آنحاؾ )القاضي جؾف مارشاؿ( في مشح السحكسة 

ميسة القاضي دائساً حالسا يعخض عميو نداع تعارضو نراف أف يخجح بيشيسا ويعسل صحيح ىحا الحق أف 
الشص الأعمى وأف يدتبعج الشص الأدنى ، فإذا تعارض نص في القانؾف مع نص دستؾرؼ وجب عميو تخجيح 

مى أعساؿ الشص الجستؾرؼ باعتباره الأعمى في سمؼ التجرج القانؾني دوف أف يعج ذلػ اعتجاءً مؽ السحكسة ع
الدمظة التذخيعية لأف السحكسة حالئح لا تقؾـ بإلغاء الشص التذخيعي وإنسا تقؾـ فقط بالامتشاع عؽ تظبيقو ، 
ونغخاً للأىسية التي تسخزت عؽ ىحا الحكؼ في إرسائو لخقابة دستؾرية القؾانيؽ والحػ أصجره القاضي جؾف 

قو القانؾني الأمخيكي آنحاؾ حيث أطمق عميو السؤسذ مارشاؿ فقج استحق ىحا الأخيخ ما أطمقو عميو رجاؿ الف
ـ حتى 6816الثاني لجستؾر الؾلايات الستحجة الأمخيكية ، نغخاً لجيؾده خلاؿ الأعؾاـ الأربعة والثلاثؾف مؽ عاـ 
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غؼ مدايا ىحا الشؾع مؽ الخقابة إلا أف بعض الفقو قج عارضيا مدتشجاً إلى عجة حجج عمى ور 
 الشحؾ التالي :

                                                                                                                                          

ـ في إرساء الخقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ ، وقج أسخفت بعض السحاكؼ الأمخيكية في إعساؿ رقابتيا 6835عاـ 
رية القؾانيؽ وقج شاركتيؼ ىحا الإسخاؼ السحكسة الاتحادية العميا وبجا ىحا جمياً حيؽ اعتخضت عمى القؾانيؽ لجستؾ 

الاقترادية التي أصجرىا الخئيذ الأمخيكي روزفمت بغخض التغمب عمى الأزمة الاقترادية التي اجتاحت العالؼ 
ة تمػ القؾانيؽ وأصخت عمى ىحا السؾقف ـ ، حيث قزت السحكسة الاتحادية العميا بعجـ دستؾري6931عاـ 

إصخاراً أثار سخط كل مؽ الدمظة التذخيعية والتشفيحية ، وقج عبخ الخئيذ الأمخيكي عؽ ىحا الدخط بقؾلو : 
يجب أف تكؾف حكؾمة الؾلايات الستحجة الأمخيكية حكؾمة قؾانيؽ لا حكؾمة قزاة ، وعمى أثخ ذلػ سعى 

ـ  نحؾ تعجيل نغاـ السحكسة حتى يدسح بتقيج 6936ابات نؾفسبخ سشة روزفمت بعج نجاحو الداحق في انتخ
سمظاتيا في ىحا الذأف ، وشاءت الغخوؼ أف يتؾفى أحج القزاة الخسدة السعارضيؽ لمقؾانيؽ الاقترادية وأف 
يظمب اثشاف مشيؼ إحالتيؼ لمتقاعج بعج أف جاوزوا سؽ الدبعيؽ ، وبتعييؽ ثلاثة قزاة آخخيؽ مكانيؼ تغيخ 

ؾضع في السحكسة وأصبح فييا سبعة أعزاء يؤيجوف الاتجاه الججيج ، ولحا فقج أصجرت السحكسة الاتحادية ال
حكسيا بجستؾرية تمػ القؾانيؽ ، ثؼ عاودت السحاكؼ سيختيا الأولى في رقابة دستؾرية القؾانيؽ مع الاعتجاؿ في 

ـ حكساً أرست ؼيو ضؾابط تمػ 6936ي عاـ مباشخة تمػ الخقابة سيسا بعج إصجار السحكسة العميا الاتحادية ف
ػػ لا يدؾغ لمقاضي أف يبحث عؽ عيؾب القانؾف ومجػ مخالفتو لمجستؾر إلا بسشاسبة  6الخقابة والتي تتسثل في :

ػػ لا يدؾغ لقاض أف يتعخض لعيب مخالفة 2تظبيقو لأحكاـ ىحا القانؾف عمى نداع معيؽ معخوض عميو . 
ػػ عجـ جؾاز القزاء بجستؾرية أو عجـ دستؾرية 3إذا اقتزى الفرل في الشداع ذلػ . القانؾف لأحكاـ الجستؾر إلا 

ػػ 4القانؾف مؽ تمقاء نفذ القاضي بل لا بج أف يظمبو الخرؾـ وفى السجاؿ وبالقجر اللازـ لمفرل في الجعؾػ .
نؾف مؽ نظاؽ ػػ عجـ جؾاز استبعاد القا5أف يكؾف القانؾف السظعؾف في دستؾريتو قج أضخ بحق الظاعؽ .

ػػ لا يدؾغ لمسحكسة أف تقزى بإلغاء 6التظبيق عمى الشداع إلا إذا ثبت عمى وجو اليقيؽ أنو مخالف لمجستؾر .
القانؾف السخالف لمجستؾر بل تقترخ فقط عمى الامتشاع عؽ تظبيقو ، وعميو يغل القانؾف قائساً ، ويغجو مؽ 

يكؽ الحكؼ بعجـ الجستؾرية صادراً مؽ السحكسة الاتحادية حق أؼ محكسة أخخػ تظبيقو إذا رأت دستؾريتو مالؼ 
 العميا .
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ػػ امتياف مبجأ سيادة الأمة : فالخقابة القزائية تعتبخ وفقاً ليحا الجانب مؽ الفقو اعتجاءً عمى 6
ـ ىيئة قزائية ما البخلساف الحػ يشؾب عؽ الأمة فى ؾيامو بؾعيفتو التذخيعية ، وحيشسا تقؾ 

بإلغاء أو تعظيل ما يرجره البخلساف مؽ تذخيعات معبخة عؽ إرادة الأمة فإنيا بحلػ تكؾف قج 
 تعجت عمى ىحه الإرادة وامتيشت مبجأ سيادة الأمة .

ويجاب عؽ ذلػ : بأف البخلساف حالسا يقؾـ بسسارسة ميامو في سؽ التذخيعات لا يدؾغ لو أف 
الإرادة العميا للأمة ، وما رقابة دستؾرية القؾانيؽ سؾػ إعلاء لإرادة  يخالف الجستؾر الحؼ يسثل

 الأمة وسيادتيا .
ػ إىجار مبجأ الفرل بيؽ الدمظات : فالدمظة القزائية التي تخاقب مجػ دستؾرية القؾانيؽ 2

تتجخل بحلػ في أعساؿ الدمظة التذخيعية ، ومؽ ثؼ تعتجؼ عمى مبجأ الفرل بيؽ الدمظات الحؼ 
 ى ألا تتجخل سمظة في عسل سمظة أخخػ .يقتز

ويجاب عؽ ذلػ : بأف مبجأ الفرل بيؽ الدمظات لا يعشى الفرل التاـ أو السظمق بيشيا ، 
فيشاؾ دائساً تعاوف ورقابة متبادلة حتى فى الجوؿ ذات الأنغسة الخئاسية ، ومؽ ثؼ فإف ؾياـ 

يسثل اعتجاءً عمى مبجأ الفرل بيؽ القزاء بخقابة دستؾرية القؾانيؽ التي يدشيا البخلساف لا 
الدمظات ، وإنسا يعكذ نؾعاً مؽ التشديق بيؽ أعساؿ مختمف الدمظات العامة في الجولة ، بل 
أكثخ مؽ ذلػ فإف إعساؿ ىحه الخقابة يعتبخ تجعيساً وتأكيجاً لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات ، ذلػ أنو 

 عمى تظبيق قانؾف مخالف لمجستؾر .لا يدؾغ لمدمظة التذخيعية أف تجبخ الدمظة القزائية 
ػػ مجافاة الؾعيفة القزائية : حيث قيل بأف ىحه الخقابة تتشافى مع وعيفة القاضي الأساسية 3

والتي يجب أف تبقى قاصخة عمى مجخد تظبيق القانؾف عمى ما يعخض لو مؽ مشازعات وما 
 مخالفاً لأحكاـ الجستؾر .يفرل ؼيو مؽ أقزية دوف الحكؼ عمى ىحا القانؾف بكؾنو مؾافقاً أو 

ويجاب عؽ ذلػ : بأف رقابة دستؾرية القؾانيؽ لا تشظؾؼ إلا عمى تغميب لمقاعجة القانؾنية الأعمى 
وىى الجستؾر عمى القاعجة القانؾنية أدنى وىى القؾانيؽ العادية ، فالؾاجب عمى القاضي دائساً 
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يؽ العادية لا تدتسج مذخوعيتيا إلا أف يحسى الجستؾر ويحود عشو وىحا أمخ بجييي إذ إف القؾان
 مؽ الجستؾر أعمى التذخيعات داخل الشغاـ القانؾني .

:ػ تتسيد الخقابة القزائية عمى دستؾرية القؾانيؽ بالعجيج مؽ السدايا التى  مدايا الخقابة القزائية
 جعمت ليا مخكد الخيادة في معغؼ الشغؼ القانؾنية ومؽ ىحه السدايا :ػ

اىة وضسانات التقاضي :ػ يتؾافخ لمقزاة بحكؼ تكؾيشيؼ وطبيعة عسميؼ مؽ الحيجة ػػ تؾافخ الشد 6
والشداىة والخبخة اللازمة لمفرل في السشازعات مالا يتؾافخ في غيخىؼ ، فزلًا عؽ كؾف 
الإجخاءات الستبعة أماـ السحاكؼ دائساً ما تبعث الثقة في نفؾس الستقاضيؽ ، وتحقق العجالة ، 

 يؼ أكثخ قبؾلًا عسا لؾ صجر مؽ أعزاء غيخ قزائييؽ .مسا يجعل مؽ حكس
كفالة حق التقاضي :ػ مؽ الحقؾؽ التي دأبت الجساتيخ عمى تدظيخىا حق التقاضي والحؼ  -2

بسؾجبو لا يدؾغ الحيمؾلة بيؽ الأفخاد وبيؽ حقيؼ في المجؾء لمقزاء ؼيسا يعؽ مؽ مشازعات ، 
ج ىيئة قزائية فإنو يغجو في مكشة الأفخاد المجؾء ومتى كاف أمخ الفرل في دستؾرية القؾانيؽ بي

إلييا دوف حائل ، بيشسا في عل الخقابة عؽ طخيق ىيئة سياسية فإف أمخ تحخيػ الجعؾػ 
 الجستؾرية يبقى رىيشا بيج الدمظات العامة التي نص عمييا الجستؾر .

دستؾرية قانؾف مؽ ػػ الجستؾرية مدألة قانؾنية :ػ  لا ريب في كؾف مذكمة دستؾرية أو عجـ 3
القؾانيؽ تعج مؽ السدائل القانؾنية والتي يشبغي أف يظمع بيا رجاؿ القانؾف ، فيؤلاء أقجر مؽ 
غيخىؼ عمى الشيؾض بيحه السيسة ، فالحكؼ عمى قانؾف ما بسؾافقتو أو مخالفتو لأحكاـ الجستؾر 

التذخيع أو العخؼ ، فزلًا يتظمب بحثاً وإلساماً بالأحكاـ والسبادغ الجستؾرية أياً كاف مرجرىا 
عؽ أف تظبيق القانؾف في الؾاقع العسمي ثؼ عخض أمخ مجػ دستؾريتو عمى القزاء يسكؽ 

 الأخيخ مؽ الحكؼ عميو حكساً صائباً إما بجستؾريتو أو عجـ دستؾريتو .
 ة . وليحه الأسباب وغيخىا اتجو أغمب الفقو إلى تأييج الأخح بشغاـ الخقابة القزائية عمى الجستؾري
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 المطلب الثاني
 دور محاكم مجلس الدولة في حماية الدستور

ـ خمت التذخيعات مؽ الشص صخاحةً عمى مشح القزاء الحق في مسارسة 6969قبل عاـ 
الخقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ ونتيجةً لحلػ احتجـ الججؿ والخلاؼ بيؽ رجاؿ الفقو حؾؿ مجػ 

القزاء مؽ مسارسة ىحا الحق استشاداً إلى ذات  تقخيخ ىحا الحق ، فحىب جانب مشيؼ إلى مشع
الأسانيج التي تدرع بيا الفقو الفخندي لسشع الخقابة القزائية عمى دستؾرية القؾانيؽ ، ومشيا 
تعارض الخقابة القزائية عمى الجستؾرية مع مبجأ الفرل بيؽ الدمظات ، فزلًا عؽ إىجارىا 

وعيفة القاضي التي تتسثل في الفرل في لسبجأ سيادة الأمة ، وكؾنيا تذكل خخوجاً عؽ 
السشازعات السظخوحة عميو مؽ خلاؿ القؾانيؽ وليذ الحكؼ عمى ىحه القؾانيؽ الرادرة عؽ 

 الدمظة التذخيعية .
وأضافؾا إلى ىحه الحجج حججا أخخػ تسثمت في كؾف السحكخة الإيزاحية لمسخسؾـ بقانؾف رقؼ 

القؾانيؽ لا تسمكو أية ىيئة قزائية في البلاد ،  ـ قج ورد بيا أف بحث دستؾرية6934لدشة  47
( مؽ لائحة تختيب السحاكؼ الؾطشية والتي كانت تشص عمى مشع 65واستشاداً إلى نص السادة )

السحاكؼ مؽ تأويل الأوامخ الإدارية أو وقف تشفيحىا ، فؿياساً عمى ىحا الشص يستشع عمى 
 السحاكؼ بحث دستؾرية القؾانيؽ مؽ باب أولى.

غؼ ما قيل في نقج الخقابة القزائية عمى الجستؾرية فقج ذىب الدؾاد الأعغؼ مؽ الفقو ور 
السرخؼ إلى تقخيخ ىحا الحق لمقزاء ، وتؾلى الخد عمى الحجج التي استشج إلييا الفقو السانع 
مقخريؽ أنو ليذ في إعساؿ القزاء لمخقابة الجستؾرية ثسة تعجػ عمى مبجأ الفرل بيؽ الدمظات 

اف أف السخاد مؽ ىحا الفرل ليذ الفرل الجامج والسظمق بل السخف الحػ يقؾـ عمى ، بحدب
التعاوف بيؽ الدمظات ، وما رقابة الجستؾرية إلا مؽ قبيل ىحا التعاوف والتشديق ورداً للأمؾر إلى 
نرابيا ، والقؾؿ بسشع القزاء مؽ إجخاء ىحه الخقابة ىؾ عيؽ الاعتجاء عمى ىحا السبجأ ، لأنو 
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لمدمظة التذخيعية أف تجبخ الدمظة القزائية عمى الحكؼ بقانؾف مخالف لمجستؾر ، فزلًا  ليذ
عؽ أف تقخيخ ىحه الخقابة لا يذكل إىجاراً لسبجأ سيادة الأمة ، وإنسا يؤدػ إلى احتخاـ ىحا السبجأ 
وصؾنو ، بحدباف أنو لا يجب أف يخالف الجستؾر الحػ يعج السسثل للإرادة العميا للأمة ، 
يزاؼ إلى ذلػ أنو ليذ فى إعساؿ تمػ الخقابة خخوجاً عؽ وعيفة القاضي ، بحدباف أنو مؽ 
ضسؽ واجبات القاضي التخجيح بيؽ القؾانيؽ الستعارضة ، وتظبيق الأعمى عمى حداب الأدنى 

 سيسا إذا كاف التعارض مع نص دستؾرؼ .
ـ 6934لدشة  47ؾف رقؼ وفى معخض الخد عمى ما أوردتو السحكخة الإيزاحية لمسخسؾـ بقان

ذىب الفقو السجيد لمخقابة القزائية إلى أف ما ورد بيا لا يخخج عؽ كؾنو محض اجتياد 
( مؽ لائحة تختيب 65شخري لا يعبخ إلا عؽ رأؼ واضعييا ، وما قيل  مؽ أف نص السادة )

قف السحاكؼ الؾطشية والتي كانت تشص عمى مشع السحاكؼ مؽ تأويل الأوامخ الإدارية أو و 
تشفيحىا فؿياساً عمى ىحا الشص يستشع عمى السحاكؼ بحث دستؾرية القؾانيؽ مؽ باب أولى فإنو إف 
صح ىحا القؾؿ ؼيجب مشع السحاكؼ مؽ بحث قانؾنية المؾائح مؽ باب أولى لكؾف اللائحة أسسى 

ئح ، مؽ الأمخ الإدارؼ ، ولكؽ الفقو والقزاء قج أجسعا عمى حق السحاكؼ في بحث قانؾنية المؾا
 ومؽ ثؼ لا ترمح ىحه السادة سشجاً لغل يج القزاء عؽ إعساؿ ىحه الخقابة .

ـ 6948وقج تخدد القزاء السرخؼ بجوره في حدؼ ىحه السدألة فرلا مؽ الدماف ، فقبل عاـ 
أثيخت مدألة دستؾرية القؾانيؽ غيخ مخة  في مشاسبات عجة أماـ القزاء إلا أنو لا يسكؽ أف 

 القزاء نحؾ تقخيخ ىحا الحق أو مشعو .يدتخمص مشيا اتجاه 
ـ حيث طعؽ أماميا بعجـ 6924ػ ومؽ ذلػ حكؼ محكسة جشايات الإسكشجرية الرادر سشة 

مؽ قانؾف  656ـ والحػ أضاؼ فقختيؽ إلى السادة رقؼ 6923لدشة  37دستؾرية القانؾف رقؼ 
تؾر ، وقج تأكج ىحا العقؾبات ، وقزت تمػ السحكسة بأف القانؾف السحكؾر لا يتعارض مع الجس
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الحكؼ مؽ محكسة الشقض ، ولقج انقدؼ الفقو آنحاؾ في تحميمو ليحا الحكؼ حؾؿ مجػ تقخيخه 
 لخقابة الجستؾرية مؽ عجمو . 

ـ والحػ أقخت ؼيو السحكسة صخاحة حق 6946ػ وكحلػ حكؼ محكسة مرخ الأىمية سشة 
الأمخ شيئاً حيث ألغتو محكسة  السحاكؼ في نغخ دستؾرية القؾانيؽ إذ لؼ يغيخ ىحا الحكؼ مؽ

 استئشاؼ مرخ الأىمية .
فبخايخ  61وعل الؾضع ىكحا حتى صجر حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بسجمذ الجولة بتاريخ 

ـ والحػ أقخ حق السحاكؼ في رقابة دستؾرية القؾانيؽ ، واعتبخ ىحا الحكؼ بسثابة 6948سشة 
شج ىحا الحكؼ في تقخيخه ليحه الخقابة إلى أنو ليذ الساء الحػ أطفأ بو الشغاـ القانؾني عسأه واست

في القؾانيؽ ما يسشع إعساؿ السحاكؼ ليحه الخقابة ، فزلًا عؽ أف ىحه الخقابة لا تسثل اعتجاءً 
عمى مبجأ الفرل بيؽ الدمظات بل تعج إعسالًا ليحا السبجأ ووضعاً للأمؾر في نرابيا ، وأكج 

بيؽ الدمظات بسبجأ آخخ وجعمو متلازماً معو وىؾ أف  الحكؼ أف الجستؾر قج قخف مبجأ الفرل
استعساؿ الدمظات يكؾف عمى الؾجو السبيؽ بالجستؾر ، والسبجآف متلازماف يديخاف جشباً إلى 
جشب ويكسل أحجىسا الآخخ وبجوف أحجىسا لا تشتغؼ الحياة الجستؾرية ، كسا أف الجستؾر 

ؼ وقج ناط بيا تفديخ القؾانيؽ وتظبيقيا ؼيسا السرخؼ قخر أف الدمظة القزائية تتؾلاىا السحاك
يعخض عمييا مؽ مشازعات ، ويتفخع عؽ ذلػ أنيا  تسمػ الفرل في تعارض القؾانيؽ أييسا 
الؾاجب التظبيق ، إذ لا يعجو أف يكؾف ىحا التعارض بسثابة صعؾبة قانؾنية مسا يتؾلج عؽ 

، لأف قاضى الأصل ىؾ قاضى  السشازعة قج تذسميا سمظة السحكسة في التقجيخ وفى الفرل
الفخع ، فزلًا عؽ أف الجستؾر ىؾ أحج القؾانيؽ التي يجب عمى السحاكؼ تظبيقيا ولكشو يتسيد 
بعمؾه وسسؾه عمى سائخ القؾانيؽ ، ولحا وجب عمى السحكسة أف تخجح كفتو متى تعارض مع أؼ 

سحكسة لا تمغى القانؾف قانؾف آخخ وليذ في ذلػ اعتجاءً عمى الدمظة التذخيعية بحدباف أف ال
 متى ثبت عجـ دستؾريتو بل تستشع فقط عؽ تظبيقو .
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ومشح ذلػ الحيؽ مارست السحاكؼ حقيا في إعساؿ ىحه الخقابة دوف وجؾد نص صخيح في 
ـ بإصجار قانؾف السحكسة 6969لدشة  86الجستؾر أو القانؾف حتى صجر القخار بقانؾف رقؼ 

ـ تزسشت السادة رقؼ 6976القؾانيؽ ، ومع صجور دستؾرالعميا ونيط بيا الفرل في دستؾرية 
مؽ ذات الجستؾر  675، وقخرت السادة  (6)مشو الشص عمى السحكسة الجستؾرية العميا 674

، وصجر بشاء عمى  (2)اختراص السحكسة الجستؾرية العميا بالفرل في دستؾرية القؾانيؽ والمؾائح
 .  (3)السحكسة الجستؾرية العميا ـ بإصجار قانؾف 6979لدشة  48ذلػ القانؾف رقؼ 

وأيا ما كاف الأمخ فإف مجمذ الجولة قج أرسى دعائؼ الخقابة الجستؾرية ، ونيزت السحاكؼ عمى 
ـ تعسل 6948فبخايخ سشة  61اختلاؼ أنؾاعيا ودرجاتيا اعتبارا مؽ الحكؼ الرادر بتاريخ 

ة مخالفة لحكؼ ورد في سمظتيا في الحود عؽ حخمة الشرؾص الجستؾرية ، متى تبيؽ ليا ثس
الجستؾر ، فتستشع إذ ذاؾ عؽ تظبيقو ، ودخل الشغاـ القزائي في مرخ إباف ىحا الحكؼ طؾرا 

 ججيجا يدظخ ؼيو سيادة القانؾف بحخوؼ مؽ نؾر .
                                                 

ـ عمى أنو " السحكسة الجستؾرية العميا ىيئة قزائية مدتقمة قائسة 6976مؽ دستؾر  674( نرت السادة 6)
 بحاتيا، في جسيؾرية مرخ العخبية، مقخىا مجيشة القاىخة ". 

" تتؾلى السحكسة الجستؾرية العميا دوف غيخىا الخقابة ـ عمى أنو 6976مؽ دستؾر  675( نرت السادة 2)
القزائية عمى دستؾرية القؾانيؽ والمؾائح، وتتؾلى تفديخ الشرؾص التذخيعية، وذلػ كمو عمى الؾجو السبيؽ في 

 القانؾف.  ويعيؽ القانؾف الاختراصات الأخخػ لمسحكسة ويشغؼ الإجخاءات التي تتبع أماميا".
دستؾرية القؾانيؽ في الشغاـ الجستؾرؼ السرخؼ عادؿ عسخ شخيف ، قزاء الجستؾرية ( راجع بذأف رقابة 3)

وما بعجىا ، مرظفى أبؾزيج فيسى ، الجستؾر  65ـ ، ص 6988رقابة الجستؾرية في مرخ ، دار الذعب 
قابة وما بعجىا ، الديج عمى الديج ، ر  488السرخؼ ورقابة دستؾرية القؾانيؽ ، بجوف ناشخ وبجوف تاريخ ، ص 

ـ ، عبجالدلاـ ذىشي ، 6951دستؾرية القؾانيؽ ، بحث مشذؾر بسجمة مجمذ الجولة الدشة الأولى الرادرة 
ـ ، محمد 6951مجمذ الجولة ودستؾرية القؾانيؽ ، بحث مشذؾر بسجمة مجمذ الجولة الدشة الأولى الرادرة 

وما بعجىا ، رمزاف 666ـ ، ص6982حدشيؽ عبجالعاؿ ، القانؾف الجستؾرؼ ، دار الشيزة العخبية طبعة 
 وما بعجىا . 371بظيخ ، مخجع سابق ، ص 
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وقج أكجت محكسة القزاء الإدارؼ عمى حق القزاء في إجخاء ىحه الخقابة التي تبتغى إعلاء 
مؽ قؾاعج قانؾنية لأحكامو الدامية ، فقزت بأنو " قزاء ىحه الجستؾر ، وإخزاع ما يجنؾه 

السحكسة قج جخػ عمى أنو ليذ في القانؾف السرخؼ ما يسشع السحاكؼ السرخية مؽ الترجؼ 
لبحث دستؾرية القؾانيؽ مؽ ناحية الذكل ومؽ ناحية السؾضؾع عمى الدؾاء ، ولا تخػ السحكسة 

عميا تعجؿ عؽ قزائيا الدابق في ىحه السدألة ، ؼيسا استشجت إليو الحكؾمة مؽ حجج ما يج
يؤكج صحة ىحا القزاء ما انعقج عميو الإجساع مؽ أف الجولة إذا كاف ليا دستؾر مكتؾب وجب 
عمييا التدامو في تذخيعيا وفي قزائيا وؼيسا تسارسو مؽ سمظات إدارية ، وتعيؽ اعتبار 

مؽ مبادغ، ىؾ القانؾف الأعمى  الجستؾر ؼيسا يذتسل عميو مؽ نرؾص، وؼيسا يشظؾؼ عميو
الحؼ يدسؾ عمى جسيع القؾانيؽ ، والجولة في ذلػ إنسا تمتدمو أصلًا مؽ أصؾؿ الحكؼ 

 الجيسؾقخاطي، ىؾ الخزؾع لسبجأ سيادة الجستؾر".
وأبانت السحكسة في الحكؼ السذار إليو سمفا سشجىا في إجخاء ىحه الخقابة مؤكجة التداميا بتظبيق 

نؾعو دستؾريا أو تذخيعا عاديا أو فخعيا ، وأنو عشج تعارض الشرؾص يشبغي  القانؾف أيا كاف
تخجيح الأعمى عمى الأدنى ، فزلا عؽ أنيا لا تسمػ مخالفة الشرؾص الجستؾرية إلا بخخرة 
مؽ الجستؾر ذاتو ، فقزت بأنو " وأنو مؽ الأصؾؿ الجستؾرية أف يظبق القزاء القانؾف ؼيسا 

لقانؾف ىشا ىؾ كل قاعجة عامة مجخدة أياً كاف مرجرىا، سؾاء أكاف يعخض لو مؽ الأقزية ، وا
ىحا السرجر نراً دستؾرياً أو تذخيعياً يقخره البخلساف، أو قخاراً إدارياً تشغيسياً، وسؾاء أكاف القخار 

 –الإدارؼ التشغيسي مخسؾماً أو قخاراً مؽ مجمذ الؾزراء أو قخاراً وزارياً أو أؼ قخار إدارؼ آخخ 
القزاء كل ىحه التذخيعات عمى اختلاؼ ما بيشيا في السرجر وعمى تفاوت ما بيشيا في  يظبق

السختبة، وأنو إذا تعحر عمى القزاء تظبيق ىحه التذخيعات جسيعاً لسا قج يؾجج بيشيا مؽ تعارض 
وجب عميو أف يظبق القانؾف الأعمى في السختبة وأف يدتبعج مؽ دائخة التظبيق القانؾف الأدنى 

تعارض مع القانؾف الأعمى ، فإذا تعارض قخار وزارؼ مع قخار مجمذ الؾزراء وجب تظبيق إذا 
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قخار مجمذ الؾزراء دوف القخار الؾزارؼ، وإذا تعارض مخسؾـ مع قانؾف وجب تظبيق القانؾف 
دوف السخسؾـ، وإذا تعارض قانؾف مع الجستؾر، وجب تظبيق الجستؾر دوف القانؾف. وأف تظبيق 

القانؾف عشج التعارض ليذ معشاه الحكؼ بإلغاء القانؾف، فيحا ما لا تسمكو السحكسة الجستؾر دوف 
إلا بشص صخيح في الجستؾر. ولا تدتظيع السحكسة مؽ جية أخخػ أف تظبق القانؾف عشج 
تعارضو مع الجستؾر فيحا ما لا تسمكو إلا بخخرة دستؾرية صخيحة، وكل ما تسمكو السحكسة 

تستشع عؽ تظبيق القانؾف غيخ الجستؾرؼ في القزية السعخوضة  عشج سكؾت الجستؾر ىؾ أف
عمييا، وقزاؤىا في ىحا مقرؾر عمى ىحه القزية بالحات، دوف أف تتقيج محكسة أخخػ بيحا 
القزاء، بل دوف أف تتقيج ىي نفديا بو في قزية أخخػ تشغخىا بعج ذلػ، وىحا الشغخ ىؾ 

وجيو الرحيح، فالدمظتاف التذخيعية والقزائية  السدتفاد مؽ مبجأ فرل الدمظات، مفيؾماً عمى
كل مشيسا مدتقمة عؽ الأخخػ، وكمتاىسا تخزع لمجستؾر، فلا يجؾز لمدمظة القزائية أف تحكؼ 
بإلغاء قانؾف باطل في دعؾػ أصمية تخفع أماميا وإلا بدظت سيظختيا عمى الدمظة التذخيعية، 

القزائية تظبيق تذخيع يتعارض مع ولا يجؾز لمدمظة التذخيعية أف تفخض عمى الدمظة 
الشرؾص والسبادغ الجستؾرية، فتخغسيا بحلػ عمى مخالفة الجستؾر، ومؽ ثؼ تفقج الدمظة 
القزائية استقلاليا ويشقمب خزؾعيا لمجستؾر خزؾعاً لمدمظة التذخيعية وىحا وذاؾ يتعارضاف 

 .  (6)بجاىة مع مبجأ فرل الدمظات "
زاء في الخقابة الجستؾرية وبسشاسبة تظبيق نرؾص السخسؾـ وفى مزسار التأكيج عمى حق الق

ـ أكجت محكسة القزاء الإدارؼ أف الجستؾر ىؾ الحػ يزع الحجود 6952لدشة  64بقانؾف رقؼ 
السعمؾمات لكل سمظة مؽ الدمظات ، فقزت بأنو " مؽ حيث إنو لمفرل في ىحا الجفع يتعيؽ 

، وىل ىؾ تذخيع دستؾرؼ أو 6952لدشة  64 بادغ الأمخ الشغخ في صحة السخسؾـ بقانؾف رقؼ
ىؾ يتعارض مع الجستؾر ويتعيؽ قبل ذلػ، مجاراة لمحكؾمة ؼيسا ذىبت إليو مؽ أف السخسؾـ 

                                                 

 ـ . 31/6/6952قزائية الرادر بجمدة  3لدشة  568( حكؼ  محكسة القزاء الإدارؼ في الجعؾػ رقؼ 6)
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بقانؾف يعجؿ مؽ ناحية الخقابة القزائية قانؾنا أصيلا يقخره البخلساف. البت ؼيسا إذا كاف القزاء 
زاء ىحه السحكسة قج جخػ عمى أنو ليذ يسمػ الشغخ في دستؾرية القؾانيؽ . ومؽ حيث إف ق

في القانؾف السرخؼ ما يسشع السحاكؼ السرخية مؽ الترجؼ لبحث دستؾرية القؾانيؽ مؽ ناحية 
الذكل ومؽ ناحية السؾضؾع عمى الدؾاء، ولا تخػ السحكسة ؼيسا استشجت إليو الحكؾمة مؽ 

جؿ عؽ قزائيا الدابق في ىحه حجج لمقؾؿ بعجـ جؾاز الشغخ في دستؾرية القؾانيؽ ما يجعميا تع
السدألة. ومؽ حيث إنو مسا يؤكج ىحا القزاء. ما انعقج عميو الإجساع مؽ أف الجولة إذا كاف ليا 
دستؾر مكتؾب، وجب عمييا التدامو في تذخيعيا وفي قزائيا وؼيسا تسارسو مؽ سمظات إدارية، 

عميو مؽ مبادغ، ىؾ  وتعيؽ اعتبار الجستؾر، ؼيسا يذتسل عميو مؽ نرؾص وؼيسا يشظؾؼ 
القانؾف الأعمى الحؼ يدسؾ عمى جسيع القؾانيؽ، والجولة في ذلػ إنسا تمتدـ أصلا مؽ أصؾؿ 
الحكؼ الجيسقخاطي ىؾ الخزؾع لسبجأ سيادة الجستؾر . ومؽ حيث إف الجستؾر وحجه ىؾ الحؼ 

زائية، مؽ يسمػ أف يقخر مجػ ما لكل سمظة مؽ الدمظات الثلاث: التذخيعية والتشفيحية والق
الخقابة عمى كل مؽ الدمظتيؽ الأخخييؽ ومجػ ما يشبدط عمييا ىي ذاتيا مؽ الخقابة . ومؽ 
حيث إنو يشبشي عمى ذلػ أف الجستؾر إذا أراد إخزاع دستؾرية القؾانيؽ لخقابة القزاء فشص 
صخاحة عمى ؾياـ ىحه الخقابة، كاف لمجية القزائية التي عيشيا الجستؾر أف تشغخ في صحة 
القؾانيؽ إذا طعؽ أماميا في دعؾػ أصمية بعجـ دستؾريتيا، وأف تقزي بإلغائيا إذا كانت باطمة، 
وإذا أراد الجستؾر مشع القزاء مؽ التعخض لبحث الجستؾرية فشص صخاحة عمى ىحا السشع، لؼ 

ولؾ كاف ذلػ للاقترار  –يجد لمقزاء أف يترجػ لبحث دستؾرية أؼ تذخيع يقخره البخلساف 
 ـ تظبيق ىحا التذخيع في قزية بالحات دوف القزاء بإلغائو ".عمى عج

وأكجت السحكسة في الحكؼ سالف الحكخ عمى أنو مع سكؾت الجستؾر عؽ الترخيح لمقزاء 
بإعساؿ الخقابة الجستؾرية يتعيؽ الخجؾع إلى الأصؾؿ الجستؾرية السعتبخة في ىحا الذأف ، فقزت 

عؽ الشص صخاحة عمى إطلاؽ الخقابة القزائية أو  بأنو " ومؽ حيث إنو عشج سكؾت الجستؾر
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يتعيؽ الخجؾع إلى الأصؾؿ الجستؾرية لمشغخ  –وىحا ىؾ مؾقف الجستؾر السرخؼ  –عمى مشعيا 
ؼيسا يسمػ القزاء عسمو إزاء قانؾف يظمب إليو تظبيقو ويكؾف ىحا القانؾف متعارضا مع الجستؾر. 

يظبق القزاء القانؾف ؼيسا يعخض لو مؽ  ومؽ حيث إف أصلا مؽ الأصؾؿ الجستؾرية ىؾ أف
الأقزية، والقانؾف ىشا ىؾ كل قاعجة عامة مجخدة أيا كاف مرجرىا سؾاء كاف ىحا السرجر 
نرا دستؾريا أو تذخيعا يقخره البخلساف أو قخارا إداريا تشغيسيا وسؾاء كاف القخار الإدارؼ 

ريا، أو أؼ قخار إدارؼ آخخ، يظبق التشغيسي مخسؾما أو قخارا مؽ مجمذ الؾزراء أو قخارا وزا
القزاء كل ىحه التذخيعات عمى اختلاؼ ما بيشيا في السرجر، وعمى تفاوت ما بيشيا في 
السختبة . ومؽ حيث إنو إذا تعحر عمى القزاء تظبيق ىحه التذخيعات جسيعا لسا قج يؾجج بيشيا 

تبعج عؽ دائخة التظبيق مؽ تعارض، وجب عميو أف يظبق القانؾف الأعمى في السختبة، وأف يد
القانؾف الأدنى إذا تعارض مع القانؾف الأعمى. فإذا تعارض قخار وزارؼ مع قخار مؽ مجمذ 
الؾزراء، وجب تظبيق قخار مجمذ الؾزراء دوف القخار الؾزارؼ، وإذا تعارض مخسؾـ مع قانؾف، 

الجستؾر دوف وجب تظبيق القانؾف دوف السخسؾـ وإذا تعارض قانؾف مع الجستؾر وجب تظبيق 
 القانؾف ".

وأوضحت السحكسة ؼيسا يخص دفع الحكؾمة بعجـ جؾاز رقابة القزاء لجستؾرية القؾانيؽ أنو " 
ومؽ حيث إف ما تحتج بو الحكؾمة لسشع رقابة القزاء لجستؾرية القؾانيؽ، مؽ إجساع القزاء 

 حجة ؼيو، فإف الفخندي وأقؾاؿ بعض الفقياء في فخندا ونرؾص الجستؾر الفخندي الأخيخ، لا
الفخندييؽ ندلؾا في ىحه السدألة عشج نرؾص دستؾرية قجيسة وحجيثة وججت عشجىؼ ولا يؾجج 
نغيخ ليا في الجستؾر السرخؼ. عمى أف أعلاـ الفقو الجستؾرؼ والقانؾف العاـ في فخندا 
ة مجسعؾف عمى أف لمقزاء حق الخقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ، وأقؾاليؼ في ىحا الذأف كثيخ 

مدتؽيزة. أما ما تحتج بو الحكؾمة مؽ حكؼ لسحكسة الشقض السرخية أشارت إليو في محكختيا 
فيؾ لا يشيض حجة ليا، بل ىؾ عمى الشؿيض مؽ ذلػ حجة عمييا، فالحكؼ السذار إليو يبحث 
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، ويخمص مؽ البحث إلى أف ىحا السخسؾـ قج 6929لدشة  66مذخوعة السخسؾـ بقانؾف رقؼ 
ممكي وضع قاعجة مؤقتة لشغاـ التذخيع في البلاد، ؼيكؾف واجب الاحتخاـ  صجر في حجود أمخ

والتشفيح. وواضح أف محكسة الشقض قج أجازت لشفديا بيحا البحث أف تشغخ في دستؾرية 
القؾانيؽ، وقج نغخت فعلا دستؾرية السخسؾـ بقانؾف سالف الحكخ، وقخرت أنو تذخيع دستؾرؼ . 

ؾمة مؽ أف القزاء يفدخ الجستؾر عادة تفديخا رجعيا بحكؼ ومؽ حيث إف ما تحىب إليو الحك
طبيعتو السحافغة، ومؽ أنو يخذى عمى التذخيع التقمقل والدعدعة إذا ما تؾلت السحاكؼ الشغخ 

 –في دستؾريتو فاختمفت وتفاوت تقجيخىا، ومؽ أف الكمسة العميا ىي لمبخلساف بحكؼ تسثيمو للأمة 
 مقشع ؼيو، فإف القائميؽ بخجعية القزاء أقل عجدا وشأنا إذا ما تحىب إليو الحكؾمة مؽ ذلػ لا

ؾيدؾا بالسححريؽ مؽ الخخوج عؽ أحكاـ الجستؾر. أما تقمقل التذخيع وزعدعتو ؼيعرؼ مشيسا أف 
الكمسة الأخيخة في دستؾرية التذخيع ستكؾف حتسا لإحجػ محكستيؽ ىسا عمى رأس الشغاـ 

لبخلساف ىؾ السسثل للأمة، فأولى بو ألا يشحخؼ عؽ القزائي وفي الرجارة مشو. وإذا كاف ا
أحكاـ الجستؾر ومبادئو، فالجستؾر وحجه ىؾ الحؼ لو الكمسة العميا، وعشج أحكامو تشدؿ الدمظات 
جسيعا. ومؽ حيث إنو يلاحع فؾؽ كل ما تقجـ أف القانؾف الحؼ تتسدػ الحكؾمة بعجـ جؾاز 

قانؾف صجر مؽ الدمظة التشفيحية بسقتزى السادة الشغخ في دستؾريتو إنسا ىؾ مخسؾـ لو قؾة ال
وىي الشاحية التي  –مؽ الجستؾر. ولا شػ في أف ىحا السخسؾـ يعتبخ مؽ ناحية مرجره  46

قخارا إداريا يخزع لخقابة ىحه السحكسة خزؾع  –يعتج بيا وحجىا في تحجيج مجػ رقابة القزاء 
. فإذا ما كاف باطلا، كاف عمى السحكسة أف سائخ القخارات الإدارية، التشغيسية مشيا والفخدية

تقزي بإلغائو عشج رفع الجعؾػ الأصمية، وأف تستشع عؽ تظبيقو عشج الجفع بالبظلاف. ومؽ 
حيث إنو لا حجية ؼيسا تقؾلو الحكؾمة بأف الخقابة عمى السخسؾـ بقانؾف إنسا ىي رقابة سياسية 

ـ بقانؾف واجب العخض عمى البخلساف. ذلػ أو بخلسانية، فلا محل لخقابة القزاء ما داـ السخسؾ 
أف الخقابة البخلسانية لا تسشع مؽ الخقابة القزائية، ولكل رقابة مؽ ىاتيؽ الخقابتيؽ طبيعتيا 
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ومجاليا وجداؤىا، فالخقابة البخلسانية رقابة تشبدط عمى ملاءمة التذخيع مؽ حيث مؾضؾعو، 
فيبقى، أو غيخ صالح ؼيدقط مؽ الؾقت  فيشغخ كل مؽ مجمدي البخلساف ىل ىحا التذخيع صالح

الحؼ لا يقخه ؼيو. أما الخقابة القزائية فتشبدط عمى مذخوعية التذخيع واستيفائو لذخوطو 
مؽ الجستؾر  46الجستؾرية، فيشغخ القزاء ىل استؾفى ىحا التذخيع الذخوط التي تتظمبيا السادة 

أو لؼ يدتؾفيا ؼيقزى بإلغائو ويعتبخ في السخاسيؼ التي تكؾف ليا قؾة القانؾف ؼيحكؼ برحتو، 
 controle d'' opportunite –التذخيع باطلا مشح صجوره. فالخقابة البخلسانية رقابة ملاءمة 

وجداؤىا سقؾط التذخيع مؽ  pouvoir discretionnaireوتخد عمى الدمظة التقجيخية لمسذخع 
وتخد عمى  controle de legaliteوقت عجـ إقخاره، أما الخقابة القزائية فخقابة مذخوعية 

 وجداؤىا زواؿ التذخيع بأثخ رجعي ". pouvoir lieالدمظة السحجدة لمسذخع 
كسا أكجت السحكسة عمى أف قزاءىا بعجـ الجستؾرية في مدألة مدتعجمة لا يقيج محكسة 
السؾضؾع فقزت بأنو " ومؽ حيث إنو لا يجؾز الاعتخاض بأف الشغخ في طمب وقف التشفيح 

الاستعجاؿ، وبأف طبيعة الاستعجاؿ تتعارض مع الشغخ في صحة السخسؾـ بقانؾف الحؼ يقتزي 
ذلػ أف ىحا السخسؾـ بقانؾف يسشع مؽ سساع طمب وقف التشفيح  –يتسدػ السجعي بعجـ دستؾريتو 

ذاتو، ومؽ ثؼ يكؾف الفرل في دستؾريتو أمخا لا مشاص مشو لمفرل في طمب وقف التشفيح، 
سحكسة قبل أف تشغخ ىحا الظمب أف تبت في ىحه السدألة الأولية، وحكسيا ويربح لداما عمى ال

 .(6)في ذلػ لا يقيج بظبيعة الحاؿ محكسة السؾضؾع عشجما تشغخ ىحه دعؾػ الإلغاء "
وقج قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو " إف القانؾف لا يكؾف غيخ دستؾرؼ إلا إذا خالف نرا 

و ىؾ القانؾف  -حو و مقتزاه ، ومخد ذلػ إلى أف الجستؾر دستؾريا قائسا أو خخوج عمى رو 
لا يجؾز أف تيجره أية أداة أدنى ، وأف وعيفة القزاء ىي تظبيق القانؾف  -الأعمى ؼيسا يقخره 

ؼيسا يعخض لو مؽ الأقزية . والسخاد بالقانؾف ىشا ىؾ بسفيؾمو العاـ ، أؼ كل قاعجة عامة 
                                                 

 ـ .26/7/6952قزائية الرادر بجمدة  6لدشة  6191( حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ في الجعؾػ رقؼ 6)
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ىحا السرجر نرا دستؾريا أـ تذخيعا تقخره الدمظة مجخدة أيا كاف مرجرىا ، سؾاء أكاف 
التذخيعية السخترة بحلػ ، أـ قخارا إداريا تشغيسيا ، وسؾاء أكاف القخار الإدارؼ التشغيسي صجر 
في شكل قخار جسيؾرؼ أو قخار وزارؼ مسؽ يسمكو ، أو كاف قج صجر ؼيسا سبق بسخسؾـ أو 

ق القزاء كل ىحه القؾاعج التشغيسية العامة يظب -بقخار مؽ مجمذ الؾزراء أو بقخار وزارؼ 
السجخدة عمى اختلاؼ ما بيشيا في السرجر وعمى تفاوت ما بيشيا في السختبة ، ولكؽ بسخاعاة أف 
القانؾف يذؾبو عجـ الجستؾرية إذا خالف نرا دستؾريا قائسا أو خخج عمى روحو ومقتزاه كسا 

يب عجـ السذخوعية إذا خالف قاعجة تشغيسية سمف القؾؿ ، بيشسا يذؾب القخار الإدارؼ العاـ ع
صجرت بأداة أعمى مختبة ، فإذا تداحست في التظبيق ىحه التذخيعات أو التشغيسات جسيعا وقاـ 
بيشيا التعارض وجب عمى القزاء أف يظبق القاعجة الأعمى في السختبة ، ؼيغمب الجستؾر عمى 

ت مختبتو ، ويغمب القخار الإدارؼ العاـ الأعمى القانؾف ويغمب القانؾف عمى القخار الإدارؼ أيا كان
مختبة عمى ما ىؾ أدنى مشو ، ذلػ لأف السشاط في الفرل عشج التعارض ىؾ أف الأعمى يدؾد 

 .(6)الأدنى " 
ولؼ تأؿ  محاكؼ مجمذ الجولة جيجا في ىحا السزسار ، فرجرت عمى أثخ ذلػ العجيج مؽ 

ػ اتداؽ مدمػ الجية الإدارية مع نرؾص الجستؾر الأحكاـ التي راقبت السحاكؼ مؽ خلاليا مج
 ، فزلا عؽ القانؾف . 

 686ففي إطار إعساؿ ىحه الخقابة أكجت السحكسة الإدارية العميا عمى أف السخسؾـ بقانؾف رقؼ 
غيخ مخالف لأحكاـ الجستؾر وأنو قانؾف دستؾرؼ في جسيع ما اشتسل عميو لأنو  6952لدشة 

في البلاد، وقج دعت إلى إصجاره حكسة تترل بسرمحة عميا  صادر مؽ سمظة تسمػ التذخيع
ىي ضخورة تظييخ الأداة الحكؾمية مسا شابيا مؽ أدراف رعاية لمرالح العاـ، ومتى قامت تمػ 
الحكسة فإف ما يرجر عمى ىجييا مؽ تذخيعات يتدؼ بالذخعية ، ما دامت الغاية مشيا ىي 
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مؽ حيث إنو فزلًا عؽ أف الجفع بعجـ حساية السجتسع وصؾف مرالحو ، فقزت بأنو " 
دستؾرية الشص السذار إليو قج أصبح غيخ ذؼ مؾضؾع بعج صجور دستؾر جسيؾرية مرخ 

 696و 691والعسل بو مؽ تاريخ إعلاف مؾافقة الذعب عميو في الاستفتاء؛ إذ أضفت السادتاف 
فزلًا عؽ ذلػ  - حرانة دستؾرية عمى حخكة التذخيع الدابقة عميو التي تست في عيج الثؾرة

فإف القانؾف لا يكؾف غيخ دستؾرؼ إلا إذا خالف نراً دستؾرياً قائساً أو خخج عمى روحو 
الخاص بفرل السؾعفيؽ بغيخ الظخيق  6952لدشة  686ومقتزاه. والسخسؾـ بقانؾف رقؼ 

ىؾ قانؾف دستؾرؼ في جسيع ما اشتسل  -كسا سبق أف قزت ىحه السحكسة بحلػ  -التأديبي 
لأنو صادر مؽ سمظة تسمػ التذخيع في البلاد، وقج دعت إلى إصجاره حكسة تترل عميو، 

بسرمحة عميا ىي ضخورة تظييخ الأداة الحكؾمية مسا شابيا مؽ أدراف رعاية لمرالح العاـ، 
ومتى قامت تمػ الحكسة فإف ما يرجر عمى ىجييا مؽ تذخيعات يتدؼ بالذخعية، ما دامت 

سع وصؾف مرالحو . وقج اعتشق الجستؾر السرخؼ نغخية الزخورة الغاية مشيا ىي حساية السجت
في عجة مؾاطؽ، ولؼ تتخمف التذخيعات السجنية والجشائية بل وأحكاـ القزاء عؽ تقجيخ ما 
لمزخورة مؽ مقتزيات. وإذا كانت الحكسة التي تجعؾ إلى إصجار تذخيع كتذخيع التظييخ ىي 

تكؾف كحلػ مؽ باب أولى في عخوؼ إصلاح حكسة عادية تبخر في عخوؼ طبيعية، فإنيا 
شامل. وليذ شػ في أف حق مجمذ الؾزراء في فرل السؾعفيؽ بغيخ الظخيق التأديبي ىؾ حق 
أصيل يدتشج في أساسو إلى الأوامخ العالية والقؾانيؽ الستتابعة التي تشاولت الشص عميو. وقج 

ـ مؾعفي الجولة بالشص عمى بذأف نغا 6956لدشة  261مؽ القانؾف رقؼ  617رددتو السادة 
أف مؽ أسباب انتياء خجمة السؾعف العدؿ أو الإحالة إلى السعاش بقخار تأديبي، وكحلػ الفرل 
بسخسؾـ أو أمخ جسيؾرؼ أو بقخار خاص مؽ مجمذ الؾزراء. وثبؾت ىحا الحق لسجمذ الؾزراء 

عباء الؾعيفة معشاه تفخد الحكؾمة، وىي التي عيشت السؾعف، بتقجيخ صلاحيتو لمشيؾض بأ
العامة والاستسخار في تؾلي عسميا؛ ذلػ أف الؾعيفة ليدت حقاً لمسؾعف، بل نص الجستؾر عمى 
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أنيا تكميف، وىي مجسؾعة مؽ الاختراصات يتؾلاىا السؾعف لرالح السخفق العاـ، وعلاقة 
ىؾ  السؾعف بالحكؾمة ىي علاقة تشغيسية تحكسيا القؾانيؽ والمؾائح. فسخكده مؽ ىحه الشاحية

مخكد قانؾني عاـ يجؾز تغييخه في أؼ وقت وفقاً لسقتزيات السرمحة العامة، وليذ بقاء 
حقاً لو  -التي ىي ممػ الجولة وحجىا، والسشؾط ىحا البقاء برلاحيتو ليا  -السؾعف بالؾعيفة 

يشيض مختبة الحقؾؽ الجستؾرية كحق السمكية مثلًا، فلا يشدع عؽ صاحبو إلا مقابل تعؾيض 
شص الجستؾر، بل مخكد السؾعف في ىحا الخرؾص ىؾ وضع شخطي رىيؽ برلاحيتو عادؿ ب

لمشيؾض بأعباء الؾعيفة العامة، وىحا أمخ يخزع لتقجيخ الحكؾمة، فتفرل مؽ تخاه أصبح غيخ 
صالح لحلػ، ما داـ الفرل قج تؼ بالذخوط والأوضاع التي قخرىا القانؾف وبغيخ إساءة استعساؿ 

عساؿ حق الفرل مذخوعاً إلا إذا وقع الفرل لاعتبارات أساسيا الدمظة، فلا يكؾف است
السرمحة العامة، وعمى الؾجو الحؼ تػياه القانؾف. ومؽ ىحا يبيؽ أف السذخع لؼ يدتحجث في 

حقاً لؼ يكؽ قائساً مؽ قبل، وكل ما فعمو أنو قخر  6952لدشة  686السخسؾـ بقانؾف رقؼ 
مؽ حيث عخض أمخه عمى لجاف التظييخ، كسا رتب  لمسؾعف ضسانات لؼ تكؽ ثابتة لو مؽ قبل
 .(6)لو حقؾقاً مالية مؽ حيث تدؾية معاشو " 

كسا أكجت السحكسة الإدارية العميا عمى أنو إذا تعارض قانؾف عادػ مع الجستؾر في أية مشازعة 
مؽ السشازعات التي تظخح عمى السحاكؼ ، فقامت بحلػ لجييا صعؾبة مثارىا أؼ القانؾنيؽ ىؾ 

لأججر بالتظبيق وجب عشج ؾياـ ىحا التعارض أف تظخح القانؾف العادؼ وتيسمو وتغمب عميو ا
الجستؾر وتظبقو بحدبانو القانؾف الأعمى الأججر بالاتباع ، وإذا كاف القانؾف العادؼ ييسل عشجئح 

سا فسخد ذلػ في الحؿيقة إلى سيادة الجستؾر العميا عمى سائخ القؾانيؽ ، فقزت بأنو " ويخمص م
معجلة بالسخسؾـ  6945لدشة  635مؽ قانؾف السؾعفيؽ الأساسي رقؼ  85تقجـ أف السادة 

                                                 

ـ 64/62/6957قزائية عميا الرادر بجمدة  2لدشة  6768( حكؼ السحكسة الإدارية العميا فى الظعؽ رقؼ 6)
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ؼيسا قزت بو في فقختيا الثالثة مؽ أف " يدخح السؾعف السقخر  6952لدشة  65التذخيعي رقؼ 
صخفو مؽ الخجمة بسخسؾـ غيخ تابع لأػ طخيق مؽ طخؽ السخاجعة " تعتبخ مؽ الشاحية 

ة بالشدبة إلى السحكسة العميا ما دامت تتعارض في تقييجىا لاختراص ىحه الجستؾرية غيخ نافح
التي أطمقت الاختراص لتمػ السحكسة ،  6951مؽ دستؾر سشة  622السحكسة مع السادة 

عمى الؾجو السفرل آنفا ، لسا  6953ذلػ الاختراص الحػ أكجه الجستؾر الرادر في سشة 
عميو صفة القانؾف الأعمى و تدسو بالديادة ، فيؾ يتسيد بو الجستؾر مؽ طبيعة خاصة تزفى 

بيحه السثابة سيج القؾانيؽ جسيعيا بحدبانو كفيل الحخيات ومؾئميا ، و مشاط الحياة الجستؾرية و 
نغاـ عقجىا . و يدتتبع ذلػ أنو إذا تعارض قانؾف عادػ مع الجستؾر في أية مشازعة مؽ 

حلػ لجييا صعؾبة مثارىا أؼ القانؾنيؽ ىؾ السشازعات التي تظخح عمى السحاكؼ ، فقامت ب
الأججر بالتظبيق وجب عشج ؾياـ ىحا التعارض أف تظخح القانؾف العادؼ وتيسمو وتغمب عميو 
الجستؾر وتظبقو بحدبانو القانؾف الأعمى الأججر بالاتباع . وإذا كاف القانؾف العادؼ ييسل عشجئح 

عمى سائخ القؾانيؽ ، تمػ الديادة التي يجب أف  فسخد ذلػ فى الحؿيقة إلى سيادة الجستؾر العميا
 .(6) يمتدميا كل مؽ الذارع عشج اصجاره القؾانيؽ والقاضي عشج تظبيقو إياىا عمى حج سؾاء "

كسا ذىبت السحكسة الإدارية العميا إلى أف إلغاء الرحف بالظخيق الإدارؼ لا يجؾز دستؾريا قبل 
، فقزت بأنو " ومؽ حيث إنو ؼيسا يتعمق بخكشي أف يرجر التذخيع الحؼ يشغؼ ىحا الإجخاء 

الحؼ صجر في عمو قخار مجمذ الؾزراء بإلغاء  - 6923مؽ دستؾر سشة  65الخظأ فإف السادة 
، والتي استشج إلييا ذلػ القخار الإدارؼ الحؼ 6956مؽ يشايخ سشة  28جخيجة مرخ الفتاة في 

تشص عمى أف  -القزائية  5لدشة  587كاف السجعي قج طعؽ ؼيو بالإلغاء في الجعؾػ رقؼ 
"الرحافة حخة في حجود القانؾف والخقابة عمى الرحف محغؾرة وإنحار الرحف أو وقفيا أو 
إلغاؤىا بالظخيق الإدارؼ محغؾر كحلػ إلا إذا كاف ذلػ ضخوريا لؾقاية الشغاـ الاجتساعي". وقج 
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الإدارة رأسا سمظة في مرادرة انعقج الخأؼ عمى أف ىحه السادة ليدت نافحة لحاتيا، ولا تسشح 
الرحف وإنسا اقترخت عمى مشح السذخع رخرة في إجازة السرادرة الإدارية لمرحف مع 
تشغيؼ ىحه السرادرة. وقج أفخد الجستؾر السمغى بابا خاصا يقخر ؼيو حقؾؽ السرخييؽ العامة 

انيؽ العادية، وحتى وواجباتيؼ، وقرج بو أف يكؾف وضعا قانؾنيا لو حكؼ الجستؾر وعمؾه عمى القؾ 
يكؾف قيجا لمذارع لا يتعجاه ؼيسا يدشو مؽ الأحكاـ. والحؼ يدتخمص مؽ الشرؾص الؾاردة في 

وقج ردد مزسؾنيا دستؾر  -ىحا الباب أف ىحه الشرؾص التي تقخر الحقؾؽ العامة لمسرخييؽ 
ؽ في الباب الثالث الستعمق بالحقؾ  6956مؽ يشايخ سشة  66جسيؾرية مرخ الرادر في 

إنسا ىي خظاب مؽ الجستؾر لمسذخع يقيج ؼيو مؽ حخية السذخع ذاتو،  -والؾاجبات العامة 
مؽ  45وحخية الرحافة ىي إحجػ الحخيات العامة التي كفميا الجستؾر. وكحلػ نرت السادة 

دستؾر الجسيؾرية السرخية عمى أف "حخية الرحافة والظباعة والشذخ مكفؾلة وفقا لسرالح 
القانؾف". ولسا كانت ىحه الحخية لا يقترخ أثخىا عمى الفخد الحؼ يتستع بيا،  الذعب وفي حجود

بل يختج إلى غيخه مؽ الأفخاد وإلى السجتسع ذاتو؛ لحلػ لؼ يظمق الجستؾر ىحه الحخية، بل جعل 
جانب التشغيؼ فييا أمخا مباحا عمى أف يكؾف ىحا التشغيؼ بقانؾف؛ لأف الحخيات العامة لا يجؾز 

أو تشغيسيا إلا عؽ طخيق القانؾف. ثؼ إف الجستؾر مشح السذخع رخرة في تشغيؼ إنحار تقييجىا 
الرحف ووقفيا وإلغائيا بالظخيق الإدارؼ في حجود ما تقتزيو الزخورة لؾقاية الشغاـ 
الاجتساعي، وىي رخرة لمسذخع أف يسارسيا إذا قجر أف الزخورة تقزي عميو بسسارستيا فؾرا، 

صة فييا، فلا يدبق الحؾادث حتى تقؾـ في نغخه الزخورة إلى مسارستيا، ولو أف يدتسيل الفخ 
ؼيعسج عشجئح إلى إصجار التذخيع الحؼ يشغؼ ىحا الظخيق الإدارؼ، فيبيؽ ما ىؾ السقرؾد 
بالشغاـ الاجتساعي، وما ىي الدمظة الإدارية السخترة بالإنحار أو الؾقف أو الإلغاء، وما ىي 

حه الدمظة السخترة اتباعيا في مسارستيا لاختراصيا، وما ىي الإجخاءات التي يجب عمى ى
الزسانات القزائية التي تكفل لمرحافة أف الإدارة لا تتعدف بيا عشج استعساؿ ىحه الدمظة؛ 
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ومؽ ثؼ يكؾف إلغاء الرحف بالظخيق الإدارؼ لا يجؾز دستؾريا قبل أف يرجر التذخيع الحؼ 
مؽ الجستؾر السمغى، وىؾ عبارة "إلا  65ارد في آخخ السادة يشغؼ ىحا الإجخاء، وأف الاستثشاء الؾ 

إذا كاف ذلػ ضخوريا لؾقاية الشغاـ الاجتساعي"، ىؾ خظاب مؽ الجستؾر إلى السذخع لا إلى 
جية الإدارة، وقج قرج بو إلى تسكيؽ السذخع مؽ أف يرجر في الؾقت السشاسب التذخيع 

شغاـ الاجتساعي. والؾاقع مؽ الأمخ أف السشاسب لسشاىزة الجعايات التي تياجؼ أسذ ال
التذخيعات السختمفة التي تعاقبت لتشغيؼ حخية الرحافة تتدانج جسيعا لمجلالة عمى ىحا السعشى 

. كسا أنو لا يسكؽ القؾؿ بأف الحكؾمة قج استشجت 6923مؽ دستؾر سشة  65في تفديخ السادة 
 عؽ عجـ تؾافخ أركانيا ىشا، فإف في تعظيل جخيجة مرخ الفتاة إلى نغخية الزخورة؛ إذ فزلا

 65الحكؾمة نفديا لا تتسدػ في دفاعيا بيحه الشغخية، بل تدتشج إلى العبارة الأخيخة مؽ السادة 
مؽ الجستؾر. وقج ذكخت وزارة الجاخمية ذلػ صخاحة في السحكخة التي رفعتيا إلى مجمذ الؾزراء 

أتي: "ونغخا إلى أف الجستؾر في السادة لاسترجار قخار تعظيل الجخيجة. وجاء في السحكخة ما ي
قج رخص في وقف وإلغاء الرحف بالظخيق الإدارؼ إذا كاف ذلػ ضخوريا لؾقاية الشغاـ  65

الاجتساعي؛ لحلػ تتذخؼ وزارة الجاخمية بخفع الأمخ إلى مجمذ الؾزراء لمتفزل بالشغخ في 
مؽ  28ء بجمدتو السشعقجة في السؾافقة عمى إلغاء جخيجة مرخ الفتاة". وقج وافق مجمذ الؾزرا

عمى طمب وزارة الجاخمية السبيؽ في محكختيا، ؼيكؾف السجمذ قج أصجر قخاره  6956يشايخ سشة 
بإلغاء الجخيجة لا تسدكا مؽ جانب الحكؾمة بحق الزخورة، لانعجاـ تؾافخ أركانيا في مثل ىحه 

عؽ البياف، بعج الحؼ تقجـ،  مؽ الجستؾر القجيؼ. وغشي 65الحالة، بل استشادا إلى نص السادة 
أف السادة السحكؾرة لا تجيد للإدارة مرادرة الرحف قبل صجور تذخيع يشغؼ ىحه السرادرة 
الإدارية عمى الشحؾ الستقجـ؛ ومؽ ثؼ يكؾف القخار الإدارؼ الرادر مؽ مجمذ الؾزراء بإلغاء 
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حؼ كاف قائسا وقت صحيفة السظعؾف لرالحو قج وقع باطلا وجاء مخالفا لأحكاـ الجستؾر ال
 . (6)صجور القخار" 

كسا قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو " إف قزاء ىحه السحكسة قج استقخ عمى أف القانؾف لا 
يكؾف غيخ دستؾرؼ إلا إذا خالف نراً دستؾرياً قائساً أو خخج عمى روحو و مقتزاه ، و مخد 

يجؾز أف تيجره أية أداة أدنى وأف وعيفة  ذلػ إلى أف الجستؾر وىؾ القانؾف الأعمى ؼيسا يقخره لا
القزاء ىي تظبيق القانؾف ؼيسا يعخض لو مؽ أقزية و قج جاءت السادة الخابعة مؽ القانؾف رقؼ 

بزؼ قدؼ قزايا وزارة الأوقاؼ إلى إدارة قزايا الحكؾمة ؼيسا قزت بو مؽ  6959لدشة  84
وفقاً لأحكاـ السادة الثالثة نيائية غيخ قابمة  أف تكؾف القخارات الرادرة بالتعييؽ أو تحجيج الأقجمية

لأػ طعؽ أو مظالبة أماـ أية جية قزائية مزيقة لاختراص القزاء مانعة إياه مؽ نغخ 
السشازعات السذار إلييا بالظخيق السباشخ أو بالظخيق غيخ السباشخ أؼ سؾاء بالإلغاء أو 

مرادرة حق التقاضي إذ تجب  بالتعؾيض و مؽ ثؼ فلا وجو لمشعي بعجـ الجستؾرية بجعؾػ 
التفخقة بيؽ السرادرة السظمقة لحق التقاضي و بيؽ تحجيج دائخة اختراص القزاء و الحج مشيا 
و إذا كاف لا يجؾز مؽ الشاحية الجستؾرية حخماف الشاس كافة مؽ الالتجاء إلى القزاء لأف في 

ل ىحه السرادرة بسثابة ذلػ مرادرة لحق التقاضي وىؾ حق كفل الجستؾر أصمو ، أف تكؾف مث
تعظيل لؾعيفة الدمظة القزائية ؟ وىى سمظة أنذأىا الجستؾر لتؤدؼ وعيفتيا في أداء العجالة 
مدتقمة عؽ الدمظات الأخخػ لئؽ كاف ذلػ ما تقجـ إلا أنو لا يجؾز الخمط بيؽ ىحا الأمخ و بيؽ 

انؾف مؽ اختراص تحجيج دائخة اختراص القزاء بالتؾسيع أو التزييق فكل ما يخخجو الق
 . (2)القزاء يربح معدولًا عؽ نغخه." 
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ومؽ حيث إف الحكؼ الجستؾرؼ السجخد الحػ يقزى بالسداواة في الحقؾؽ العامة شيء وتقخيخ 
السذخع أو سمظة التعييؽ لسجػ صلاحية السخأة للاضظلاع بسياـ بعض الؾعائف العامة شيء 

الؾعيفة ومدئؾلياتيا شأف كبيخ في تؾجيو السذخع آخخ إذ لعؾامل البيئة وأحكاـ التقاليج وطبيعة 
أو الدمظة الادارية الؾجية التي يخاىا كلاىسا محققة لمسرمحة العامة ومتفقة مع حدؽ انتغاـ 
السخفق العاـ، وليذ ؼيسا تتخخص ؼيو الجية الادارية في ىحا الرجد في ضؾء ىحه الاعتبارات 

غسط لكفاية السخأة أو خظارة شأنيا لأف تقجيخ ىحا إخلاؿ بسبجأ السداواة السقخرة دستؾريا ولا 
الاستحداف أو تمػ السلاءمة وما إلى ذلػ مؽ الؾجؾه والاعتبارات الباعثة عمى تخخص الإدارة 
في ىحه السلاءمة واتجاىيا إلى تقميج بعض الؾعائف لأحج الجشديؽ دوف الآخخ بحدب عخوؼ 

يا التقجيخية التي لا معقب ليحه السحكسة الحاؿ وملابداتو ىؾ مؽ الأمؾر الجاخمة في سمظت
 . (6)عمييا ما داـ ىحا التقخيخ قج خلا مؽ الانحخاؼ بالدمظة وىؾ ما لؼ تقجـ السجعية عميو دليلا "

لدشة  56كسا قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو " يشبغي في نظاؽ تظبيق أحكاـ القانؾف رقؼ 
ؾىاج الكبخػ في الججوؿ السخافق لعجـ دستؾرية السذار إليو، استبعاد إدراج مرانع س 6966

ىحا الإدراج ومؽ ثؼ يرح تكييف السجعي لقخار وزيخ التسؾيؽ سالف الحكخ بأنو قخار إدارؼ، 
ويقؾـ بالتالي اختراص مجمذ الجولة بييئة قزاء إدارؼ بشغخ السشازعة الخاىشة وإلا فإنو إذا 

الحؼ يتزخر مشو السجعي لو ناشئا مباشخة مؽ  ثبت دستؾرية ىحا الإدراج، كاف السخكد القانؾني
القانؾف، وكاف قخار وزيخ التسؾيؽ السحكؾر مجخد إجخاء اتخح لمتشبيو إلى تشفيح حكؼ القانؾف، مسا 
يخخج طمب إلغائو أو وقف تشفيحه عؽ ولاية مجمذ الجولة بييئة قزاء إدارؼ لأف اختراصو 

رية دوف غيخىا. وغشي عؽ البياف أنو ليذ في رىيؽ بظمب إلغاء أو وقف تشفيح القخارات الإدا
القانؾف السرخؼ ما يسشع القزاء مؽ الترجؼ لبحث دستؾرية القؾانيؽ مادامت رقابتو ليحه 

                                                 

 ـ . 28/2/6965قزائية عميا الرادر بجمدة  7ة لدش 898( حكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ 6)
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 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الجستؾرية تجج حجىا في نظاؽ تظبيق أو استبعاد تظبيق القانؾف دوف الحكؼ بإلغائو أو وقف 
 .(6)تشفيحه." 

 المبحث الثاني
 اء الدستوريمرحلة ما بعد إنشاء القض

                                                 

 ـ . 66/4/6964قزائية عميا الرادر بجمدة  9لدشة  6698( حكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ 6)
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 مجلة الدراسات القانونية

دخل الشغاـ القزائي السرخؼ طؾرا ججيجا مع إنذاء قزاء دستؾرؼ عيج لو بسيسة الفرل في 
دستؾرية القؾانيؽ ، ومشح ذلػ الحيؽ مشعت السحاكؼ مؽ تقخيخ عجـ الجستؾرية ، بحدباف أف 
نيؾضيا بأداء ىحا الجور يشظؾؼ عمى تؾغل عمى اختراص السحكسة التي خريا السذخع بيحا 

 ور العغيؼ وىى السحكسة العميا ومؽ بعجىا السحكسة الجستؾرية العميا . الج
وإذا كاف تقخيخ عجـ الجستؾرية ىؾ مؽ اختراص القزاء الجستؾرؼ وحجه مسثلا في السحكسة 
العميا ومؽ بعجىا السحكسة الجستؾرية العميا ، فإف ىحا لا يعشى أف محاكؼ مجمذ الجولة لؼ يعج 

ر أو في السدألة الجستؾرية ، إذ اطمعت محاكؼ مجمذ الجولة وعمى ليا دور في صؾف الجستؾ 
مجار عقؾد بسيسة حساية الجستؾر بحدبانو القانؾف الأعمى الحػ يتعيؽ أف تأتي التذخيعات 

 متدقة مع أحكامو . 
فجرجت محاكؼ مجمذ الجولة عمى تسحيص السدألة الجستؾرية الأولية والتي تثار بسشاسبة 

أماميا  ، بسعشى أنو متى دفع أماـ إحجػ محاكؼ مجمذ الجولة بجفع مخالفة  الجعاوػ السشغؾرة
الجستؾر فإنيا تدف ىحا الجفع بسيداف الجستؾر ، فإف قخرت عجـ ججيتو أو أنو لا يقؾـ عمى أساس 
سميؼ ، وأنو ليدت ثسة مخالفة لأحكاـ الجستؾر ، التفتت عؽ الجفع السبجػ أماميا وقخرت عجـ 

ي ذاتو يقؾـ عمى قزاء ضسشي بجستؾرية الشص الستيؼ بالسخالفة الجستؾرية ، وإف قبؾلو ، وىحا ف
قجرت السحكسة ججية الجفع السبجػ أماميا بعجـ الجستؾرية أجمت نغخ الجعؾػ ومشحت صاحب 

 .(6)الجفع أجلا لخفع الجعؾػ الجستؾرية 

                                                 

ـ عمى أنو " 6969لدشة  86( مؽ قانؾف السحكسة العميا الرادر بالقخار بقانؾف رقؼ 4( نرت السادة رقؼ )6)
( الفرل دوف غيخىا في دستؾرية القؾانيؽ إذا ما دفع بعجـ دستؾرية قانؾف 6بسا يأتي: )تختص السحكسة العميا 

أماـ إحجػ السحاكؼ. وتحجد السحكسة التي أثيخ أماميا الجفع ميعاداً لمخرؾـ لخفع الجعؾػ بحلػ أماـ السحكسة 
لؼ تخفع الجعؾػ في  العميا ويؾقف الفرل في الجعؾػ الأصمية حتى تفرل السحكسة العميا في الجفع. فإذا

( مؽ قانؾف السحكسة الجستؾرية العميا 29السيعاد اعتبخ الجفع كأف لؼ يكؽ ...... " .  ونرت السادة رقؼ )
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 التكامل الاقتصادي الإقليمي بين مرتجيات التنظير ومعوقات التنظيم

       
 

 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ستؾرية العميا حاؿ فزلا عؽ دور محاكؼ مجمذ الجولة في استخجاـ رخرة الإحالة لمسحكسة الج
وجؾد شبية السخالفة الجستؾرية ، والتي قج تحيق بالشرؾص الحاكسة لمشداع السؾضؾعي 
السعخوض عمى تمػ السحاكؼ ، فستى تخائى لإحجػ السحاكؼ أثشاء نغخ دعؾػ أماميا وجؾد شبية 

مجػ  مخالفة الجستؾر ، رخص ليا السذخع إحالة الجعؾػ لمسحكسة الجستؾرية العميا لمفرل في
 دستؾرية الشص الستيؼ باللادستؾرية . 

علاوة عمى دور محاكؼ مجمذ الجولة في رقابة مجػ مؾافقة القخار الإدارؼ الفخدؼ لأحكاـ 
الجستؾر ، إذ ليا أف تخاقب مجػ تؾافخ تمػ السؾافقة في إطار مبجأ السذخوعية بسعشاه الؾاسع ، 

 الشحؾ التالي : ليحا كمو فإنشا نتشاوؿ ىحا الجور في مظمبيؽ عمى 
 السظمب الأوؿ : السدألة الجستؾرية الأولية .

 السظمب الثاني : رقابة دستؾرية القخار الإدارؼ الفخدؼ .
 
 
 
 

                                                                                                                                          

ـ عمى أنو " تتؾلى السحكسة الخقابة القزائية عمى دستؾرية القؾانيؽ 6979لدشة  48الرادر بالقانؾف رقؼ 
 والمؾائح عمى الؾجو التالي :

حجػ السحاكؼ أو الييئات ذات الاختراص القزائي أثشاء نغخ إحجػ الجعاوػ عجـ دستؾرية )ا( إذا تخاءػ لأ
نص في قانؾف أو لائحة لازـ لمفرل في الشداع، أوقفت الجعؾػ وأحالت الأوراؽ بغيخ رسؾـ إلى السحكسة 

 الجستؾرية العميا لمفرل في السدألة الجستؾرية . 
ػ أماـ إحجػ السحاكؼ أو الييئات ذات الاختراص القزائي بعجـ )ب( إذا دفع أحج الخرؾـ أثشاء نغخ دعؾ 

دستؾرية نص في قانؾف أو لائحة ورأت السحكسة أو الييئة أف الجفع ججؼ أجمت نغخ الجعؾػ وحجدت لسؽ أثار 
 الجفع ميعادا لا يجاوز ثلاثة أشيخ لخفع الجعؾػ بحلػ أماـ السحكسة الجستؾرية العميا، فإذا لؼ تخفع الجعؾػ في

 السيعاد اعتبخ الجفع كأف لؼ يكؽ ". 
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 مجلة الدراسات القانونية

 المطلب الأول
 المسألة الدستورية الأولية
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 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

عيج الجستؾر لمسحكسة الجستؾرية العميا بسيسة الفرل في دستؾرية القؾانيؽ والمؾائح ، وىؾ ما 
لدشة  48( مؽ قانؾف السحكسة الجستؾرية العميا الرادر بالقانؾف رقؼ 25رقؼ ) أكجتو السادة 

ـ ، حيث نرت عمى أنو " تختص السحكسة الجستؾرية العميا دوف غيخىا بسا يأتي : أولا 6979
 : الخقابة القزائية عمى دستؾرية القؾانيؽ والمؾائح. ....". 

السحكسة الجستؾرية العميا وىى الترجؼ مؽ وقج حجد القانؾف طخؽ اتراؿ الجعؾػ الجستؾرية ب
السحكسة الجستؾرية العميا ، والإحالة مؽ محكسة السؾضؾع ، والجفع الفخعي أماـ محكسة 

( مؽ قانؾف السحكسة الجستؾرية العميا السذار إليو عمى 27السؾضؾع ، وقج نرت السادة رقؼ )
ية أؼ نص في قانؾف أو لائحة يجؾز لمسحكسة في جسيع الحالات أف تقزي بعجـ دستؾر أنو " 

يعخض ليا بسشاسبة مسارسة اختراصاتيا ويترل بالشداع السظخوح عمييا وذلػ بعج اتباع 
 الإجخاءات السقخرة لتحزيخ الجعاوػ الجستؾرية " . 

( مؽ ذات القانؾف عمى أنو " تتؾلى السحكسة الخقابة القزائية عمى 29ونرت السادة رقؼ )
 ائح عمى الؾجو التالي :دستؾرية القؾانيؽ والمؾ 

)ا( إذا تخاءػ لإحجػ السحاكؼ أو الييئات ذات الاختراص القزائي أثشاء نغخ إحجػ الجعاوػ 
عجـ دستؾرية نص في قانؾف أو لائحة لازـ لمفرل في الشداع، أوقفت الجعؾػ وأحالت الأوراؽ 

  بغيخ رسؾـ إلى السحكسة الجستؾرية العميا لمفرل في السدألة الجستؾرية .
)ب( إذا دفع أحج الخرؾـ أثشاء نغخ دعؾػ أماـ إحجػ السحاكؼ أو الييئات ذات الاختراص 
القزائي بعجـ دستؾرية نص في قانؾف أو لائحة ورأت السحكسة أو الييئة أف الجفع ججؼ أجمت 
نغخ الجعؾػ وحجدت لسؽ أثار الجفع ميعادا لا يجاوز ثلاثة أشيخ لخفع الجعؾػ بحلػ أماـ 

 جستؾرية العميا، فإذا لؼ تخفع الجعؾػ في السيعاد اعتبخ الجفع كأف لؼ يكؽ ". السحكسة ال
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 مجلة الدراسات القانونية

( مؽ ذات القانؾف عمى أنو " يجب أف يتزسؽ القخار الرادر بالإحالة 31ونرت السادة رقؼ )
إلى السحكسة الجستؾرية العميا أو صحيفة الجعؾػ السخفؾعة إلييا وفقا لحكؼ السادة الدابقة بياف 

 يعي السظعؾف بعجـ دستؾريتو والشص الجستؾرؼ السجعى بسخالفتو وأوجو السخالفة ".الشص التذخ 
 668( مؽ ذات القانؾف والسعجلة بقخار رئيذ الجسيؾرية بالقانؾف رقؼ 49ونرت السادة رقؼ )

عمى أف " أحكاـ السحكسة في الجعاوػ الجستؾرية وقخاراتيا بالتفديخ ممدمة لجسيع  6998لدشة 
ولمكافة. وتشذخ الأحكاـ والقخارات السذار إلييا في الفقخة الدابقة في الجخيجة سمظات الجولة 

الخسسية وبغيخ مرخوفات خلاؿ خسدة عذخ يؾما عمى الأكثخ مؽ تاريخ صجورىا. ويتختب 
عمى الحكؼ بعجـ دستؾرية نص في قانؾف أو لائحة عجـ جؾاز تظبيقو مؽ اليؾـ التالي لشذخ 

حلػ تاريخاً آخخ، عمى أف الحكؼ بعجـ دستؾرية نص ضخيبي لا يكؾف الحكؼ ما لؼ يحجد الحكؼ ل
لو في جسيع الأحؾاؿ إلا أثخ مباشخ، وذلػ دوف إخلاؿ باستفادة السجعي مؽ الحكؼ الرادر 
بعجـ دستؾرية ىحا الشص. فإذا كاف الحكؼ بعجـ الجستؾرية متعمقا بشص جشائي تعتبخ الأحكاـ 

ذلػ الشص كأف لؼ تكؽ. ويقؾـ رئيذ ىيئة السفؾضيؽ بتبميغ التي صجرت بالإدانة استشادا إلى 
 الشائب العاـ بالحكؼ فؾر الشظق بو لإجخاء مقتزاه ".

وقج قزت السحكسة الجستؾرية العميا بأنو " وحيث إف قزاء ىحه السحكسة قج جخػ عمى أف 
ع حجد ، أف السذخ  6979لدشة  48( مؽ قانؾنيا الرادر بالقانؾف رقؼ 29مؤدػ نص السادة )

بسؾجبيا طخيقًا لخفع الجعؾػ الجستؾرية أماـ ىحه السحكسة ، وذلػ إما بإحالة الأوراؽ إلييا مباشخة 
مؽ إحجػ السحاكؼ أو الييئات ذات الاختراص القزائي ، إذا قامت لجييا شبية قؾية في 

لأحكاـ  –لازـ لمفرل في الشداع السعخوض عمييا  –مخالفة أؼ نص في قانؾف أو لائحة 
جستؾر ، وإما بخفعيا مؽ أحج الخرؾـ بسشاسبة دعؾػ مؾضؾعية ، دفع فييا الخرؼ بعجـ ال

دستؾرية نص تذخيعي ، وقجرت تمػ السحكسة أو الييئة ذات الاختراص القزائي ججية دفعو 
، وصخحت لو بإقامة الجعؾػ الجستؾرية . وتمػ الإجخاءات ، تتعمق بالشغاـ العاـ ، باعتبارىا 
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 مجلة الدراسات القانونية

في التقاضي ، تػيا بو السذخع مرمحة عامة ، حتى يشتغؼ التجاعي في السدائل شكلًا جؾىخيًا 
الجستؾرية بالإجخاءات التي رسسيا . وحيث إف قزاء ىحه السحكسة قج جخػ ػ كحلػ ػ عمى أف 
التسييد بيؽ الأعساؿ القزائية ، وبيؽ غيخىا مؽ الأعساؿ التي تمتبذ بيا ، إنسا يقؾـ عمى 

قج لا تتحجد بيا ضؾابط ىحا التسييد عمى وجو قظعي ، ولكشيا تعيؽ مجسؾعة مؽ العشاصخ ، 
عمى إبخاز الخرائص الخئيدية لمعسل القزائي ولسا يُعج جية قزاء ، ومؽ بيشيا : أف إسباغ 
الرفة القزائية عمى أعساؿ أية جية عيج إلييا السذخع بالفرل في نداع معيؽ ، يفتخض أف 

انؾف ، وليذ بأداة تذخيعية أدنى ، وأف يغمب عمى يكؾف اختراص ىحه الجية محجدًا بق
تذكيميا العشرخ القزائي الحػ يمدـ أف تتؾافخ في أعزائو ضسانات الكفاية والحيجة والاستقلاؿ 
، وأف يُعيج إلييا بدمظة الفرل في خرؾمة ، بقخارات حاسسة ، لا تخزع لسخاجعة أية سمظة 

الخئيدية التي لا يجؾز الشدوؿ عشيا ، والتي  غيخ قزائية ، دوف إخلاؿ بالزسانات القزائية
تقؾـ في جؾىخىا عمى إتاحة الفخص الستكافئة لتحقيق دفاع أطخافيا وتسحيص ادعاءاتيؼ، عمى 
ضؾء قاعجة قانؾنية نص عمييا السذخع سمفًا ، ليكؾف القخار الرادر في الشداع مؤكجًا لمحؿيقة 

 .(6)السجعى بيا أو الستشازع عمييا" القانؾنية ، مبمؾرًا لسزسؾنيا فى مجاؿ الحقؾؽ 
وعمى ىحا فستى تخاءػ لإحجػ السحاكؼ أو الييئات ذات الاختراص القزائي أثشاء نغخ إحجػ 
الجعاوػ عجـ دستؾرية نص في قانؾف أو لائحة لازـ لمفرل في الشداع ، أوقفت الجعؾػ وأحالت 

السدألة الجستؾرية ، وقج نرت الأوراؽ بغيخ رسؾـ إلى السحكسة الجستؾرية العميا لمفرل في 
( مؽ قانؾف السخافعات السجنية والتجارية عمى أنو " في غيخ الأحؾاؿ التي نص فييا 629السادة )

القانؾف عمى وقف الجعؾػ وجؾباً أو جؾازاً يكؾف لمسحكسة أف تأمخ بؾقفيا كمسا رأت تعميق 

                                                 

قزائية دستؾرية الرادر بجمدة  34لدشة  57( حكؼ السحكسة الجستؾرية العميا في القزية رقؼ 6)
 ـ . 64/6/2162
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 التكامل الاقتصادي الإقليمي بين مرتجيات التنظير ومعوقات التنظيم

       
 

 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ؼ .................... حكسيا في مؾضؾعيا عمى الفرل في مدألة أخخػ يتؾقف عمييا الحك
 ." 

وقج ذىبت السحكسة الجستؾرية العميا إلى أف " الخقابة القزائية عمى دستؾرية القؾانيؽ و المؾائح 
تدتيجؼ أصلًا صؾف الجستؾر القائؼ وتأكيج احتخامو  -السشؾطة بالسحكسة الجستؾرية العميا  -

قق مؽ التداـ سمظة التذخيع بسا وحسايتو مؽ الخخوج عمى أحكامو ، وسبيل ىحه الخقابة التح
يؾرده الجستؾر في مختمف نرؾصو مؽ ضؾابط وقيؾد ومؽ ثؼ فإنو يتعيؽ ػ عشج الفرل ؼيسا 
يثار في شأف ىحه التذخيعات مؽ مظاعؽ تدتيجؼ نقض قخيشة الجستؾرية ػ استغيار ىحه 

 .(6)الزؾابط والقيؾد وتحجيجىا وذلػ لمتعخؼ عمى مجػ مخالفة تمػ التذخيعات ليا "
كسا قزت السحكسة الجستؾرية العميا بأنو "وحيث إف السقخر في قزاء السحكسة الجستؾرية العميا 

عمى أنو "يجب  6979لدشة  48( مؽ قانؾنيا الرادر بالقانؾف رقؼ 31أف الشص في السادة )
ة أف يتزسؽ القخار الرادر بالإحالة إلى السحكسة الجستؾرية العميا أو صحيفة الجعؾػ السخفؾع

إلييا بياف الشص التذخيعي السظعؾف بعجـ دستؾريتو، والشص الجستؾرؼ السجعي بسخالفتو وأوجو 
؛ مؤداه أف السذخع أوجب لقبؾؿ الجعاوػ الجستؾرية أف يتزسؽ قخار الإحالة أو السخالفة" 

( الدالفة الحكخ مؽ بيانات جؾىخية تشبئ عؽ ججية 31صحيفة الجعؾػ ما نرت عميو السادة )
 . (2)ىحه الجعاوػ ، ويتحجد بيا مؾضؾعيا ، وذلػ مخاعاة لقخيشة الجستؾرية لسرمحة القؾانيؽ"

ذأف وقبل الإحالة لمسحكسة الجستؾرية العميا لتقخيخ مجػ دستؾرية نص ما والقاضي في ىحا ال
لازـ لمفرل في مدألة معخوضة عميو ، يتؾجب عميو أف يسمي في الشص يدتجمي ؼيو شبية 
عجـ الجستؾرية ، وىؾ في ىحا يقؾـ بجور كبيخ يداىؼ مؽ خلالو في صؾف الجستؾر والحود عؽ 

                                                 

ـ 4/5/6985قزائية دستؾرية الرادر بجمدة  6لدشة  21( حكؼ السحكسة الجستؾرية العميا في القزية رقؼ  6)
 . 
قزائية دستؾرية الرادر بجمدة  32لدشة  36ؾرية العميا في القزية رقؼ ( حكؼ السحكسة الجست2)
 ـ . 2/6/2168
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 التكامل الاقتصادي الإقليمي بين مرتجيات التنظير ومعوقات التنظيم

       
 

 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

للادستؾرية ، قزى بؾقف الجعؾػ تعميؿيا لحيؽ الفرل في حخمتو ، فستى تجمت أمامو شبية ا
مجػ دستؾرية الشص السذؾب بذبية عجـ الجستؾرية واللازـ لمفرل في الشداع السؾضؾعي ، 
وأحاؿ أوراؽ الجعؾػ لمسحكسة الجستؾرية العميا لإعساؿ ولايتيا الجستؾرية ، فتقخر دستؾرية الشص 

 أو عجـ دستؾريتو .
ارؼ في ىحا الذأف ىي رقابة أولية تظخح أمامو أوجو شبية السخالفة لمجستؾر ورقابة القاضي الإد

، ؼيذخع في حرخىا ، مقمبا ليا عمى كافة أوجييا ، متفحرا مخامييا ، معجدا شبو السخالفة 
ؼيسا بيؽ يجيو مؽ نرؾص لازمة لمفرل في الشداع السؾضؾعي ، فستى وقخ في يقيشو أف الشص 

رية أوقف نغخ الجعؾػ ، ورفع الأمخ لمسحكسة الجستؾرية العميا لتقخر تختمجو شبية عجـ الجستؾ 
 ما تخػ بذأنو . 

وفى جسيع الأحؾاؿ فإنو يمدـ أف يرجر القخار بؾقف الجعؾػ تعميؿيا مؽ لجف ىيئة السحكسة ، 
حيث قزى بأنو " ومؽ حيث إنو لسا كاف ذلػ وكاف الثابت مؽ الأوراؽ أف وقف الجعؾػ 

حكسة الجستؾرية العميا صجر بقخار مؽ رئيذ السحكسة مشفخداً وليذ مؽ ىيئة والإحالة إلى الس
السحكسة ، الأمخ الحػ يكؾف معو القخار الرادر مؽ السحكسة بالؾقف والإحالة باطلًا لعجـ 
صجوره مؽ ىيئة السحكسة ، الأمخ الحػ يتعيؽ معو إلغاؤه ، وذلػ وفقا لسا جخػ عميو قزاء 

ؽ أماميا يظخح السشازعة في الحكؼ بخمتيا عمى السحكسة لتدف الحكؼ ىحه السحكسة مؽ أف الظع
وزناً مشاطو استغيار ما إذا كاف قج قامت بو حالة أو أكثخ مؽ الأحؾاؿ التي تعييشو وفقا لمسادة 

 . (6)( مؽ قانؾف مجمذ الجولة "65)
اضي يقؾـ بتقجيخ وفي حالة إثارة السدألة الأولية بظخيق الجفع السبجػ مؽ أحج الخرؾـ فإف الق

ججية الجفع عؽ طخيق عخض الشص الستيؼ بالسخالفة الجستؾرية عمى نرؾص الجستؾر فإف 

                                                 

قزائية عميا الرادر بجمدة  47لدشة  9274( حكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ 6)
 ـ . 29/62/2116
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 الباحث / مصطفى ابو المعارف 
 
 

 التكامل الاقتصادي الإقليمي بين مرتجيات التنظير ومعوقات التنظيم

       
 

 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

تجمت أمامو شبية السخالفة الجستؾرية أجل نغخ الجعؾػ وحجد لسؽ أثار الجفع ميعادا لا يجاوز 
ػ في السيعاد ثلاثة أشيخ لخفع الجعؾػ بحلػ أماـ السحكسة الجستؾرية العميا ، فإذا لؼ تخفع الجعؾ 

 اعتبخ الجفع كأف لؼ يكؽ . 
 (6)وفى الحالة السذار إلييا ػ إثارة السدألة الأولية بظخيق الجفع ػ فإنو يمدـ أف يكؾف الجفع ججيا 

 فزلا عؽ تؾافخ السرمحة لراحب الجفع .
وتعسل السحكسة كسا سمف بيانو عمى تقجيخ ججية ىحا الجفع ، فإف خمرت في تقجيخىا ىحا إلى 

ججيتو وأنو لا وجؾد لذبية عجـ الجستؾرية فإنيا تخفض ىحا الجفع ، وىى لا تشتيى لحلػ إلا  عجـ
بعج رد الشص السظعؾف ؼيو إلى الجستؾر وعخضو عمى الشرؾص الجستؾرية لبياف مجػ تؾافقو 
أو تشافخه معيا ، فإف تجمى ليا التؾافق رفزت الجفع وىحا يقؾـ عمى قزاء ضسشي مشيا 

، ولا يغل ذلػ يج (2)الستيؼ بالسخالفة الجستؾرية ، واتداقا مع قخيشة الجستؾرية  بجستؾرية الشص
السحاكؼ الأخخػ في التقخيخ بكؾف الشص مذؾبا بذبية السخالفة الجستؾرية ، فلا تثخيب عمييا في 

 ىحا الذأف . 
الة وسيمة لإط ليذ الجفع أف السؾضؾع قاضي استقاـ لجػ إذا ويشدحب عمى الجفع صفة الججية

 محكسة وتتؾلى (3) بالخرؼ للإضخار أو اتخاذه مظية يو ؼ الفرل أمج الشداع أو لتعظيل
 مشتجا الجستؾرية بعجـ الجفع أف يكؾف  الأوؿ : أمخيؽ خلاؿ مؽ الجفع ججية تقجيخ السؾضؾع

                                                 

 خيخؼ ، مخغشي : محمد يؼتقج ومرخ ، بيؽ أمخيكا مقارنة دراسة : القؾانيؽ دستؾرية رقابة فؾزؼ ، محمد ( ىذاـ6)
 .62 ص نذخ ، تاريخ الإنداف بجوف  حقؾؽ  لجراسات القاىخة مخكد

( تعشى قخيشة الجستؾرية أف السحكسة عشجما تشدؿ رقابتيا عمى قانؾف معيؽ تبجأ بافتخاض أف القانؾف مؾافق 2)
ستؾرية إلا إذا كاف لمجستؾر حتى يتبيؽ ليا العكذ ومقتزى ىحا ولازمو أف السحكسة لا تترجػ لسؾضؾع الج

لازما حتسيا لمفرل في الخرؾمة الأصمية . وليج سميؼ الشسخ ،  القانؾف الجستؾرؼ السبادغ الجستؾرية العامة ، 
 .615ـ ، ص 2164دار الفكخ الجامعي 

 ص ، ـ2116 العامة ، بجوف ناشخ الجستؾرية السبادغ  :الأوؿ الكتاب الجستؾرؼ  القانؾف  فكخؼ ، ( فتحي3)
231. 
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 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الجستؾرية السحكسة جانب مؽ دستؾريتو بعجـ رجحاف الحكؼ الثاني والأمخ الجعؾػ، في لمفرل
فستى تجمى لمسحكسة شبية عجـ الجستؾرية وأف الشص السظعؾف ؼيو يجافي نرؾص  (6)العميا

الجستؾر فإنيا تؤجل نغخ الجعؾػ وتعظي صاحب الجفع السيمة القانؾنية لخفع الجعؾػ الجستؾرية 
أماـ السحكسة الجستؾرية العميا ، وما تشتيى إليو السحكسة الجستؾرية العميا في ىحا الذأف يكؾف 

 . يخ قابل لمظعؽ عميو بأؼ طخيق مؽ طخؽ الظعؽ وممدـ كحلػ لكافة سمظات الجولةنيائيا وغ
ويلاحع أف محكسة أوؿ درجة لا تسارس سمظتيا في وقف الجعؾػ تعميؿيا وإحالة أوراقيا إلى 
السحكسة الجستؾرية العميا بسشائى عؽ رقابة محكسة الظعؽ ، إذ استقخ قزاء السحكسة الإدارية 

ومؽ حيث إنو عسا قزى بو الحكؼ الظعيؽ مؽ وقف الجعؾػ وإحالة أوراقيا  العميا عمى أف "
لدشة  627مؽ القانؾف رقؼ  31إلى السحكسة الجستؾرية العميا لمفرل في دستؾرية نص السادة 

فقخة )أ( مؽ قانؾف السحكسة الجستؾرية  79بذأف مداولة ميشة الريجلة : فأف السادة  6955
قج نرت عمى أنو " إذا تخاءػ لإحجػ السحاكؼ أو  6979لدشة  48ؼ العميا الرادر بالقانؾف رق

الييئات ذات الاختراص القزائي أثشاء نغخ إحجػ الجعاوػ عجـ دستؾرية نص في قانؾف أو 
لائحة لازـ لمفرل في الشداع ، أوقفت الجعؾػ وأحالت الأوراؽ بغيخ رسؾـ إلى السحكسة 

ومفاد ذلػ أف محكسة السؾضؾع تتستع بدمظة تقجيخية الجستؾرية لمفرل في السدألة الجستؾرية " 
في إحالة أؼ مؽ الشرؾص القانؾنية إلى السحكسة الجستؾرية لمشغخ في مجػ دستؾريتيا وذلػ 
عشجما يقؾـ لجييا شػ أو شبية في عجـ دستؾريتيا ، وفى ىحه الحالة يتعيؽ عمييا وجؾباً وقف 

ة الجستؾرية ، بيج أف السحكسة لا تسارس الفرل في الجعؾػ تعميقاً لحيؽ الفرل في مدأل
سمظتيا في الإحالة بسشأػ عؽ رقابة السحكسة الأعمى ) محكسة الظعؽ ( بل تسارسيا تحت 

                                                 

( شخيف حمسي خاطخ ، السدألة الجستؾرية الأولية في فخندا دراسة مقارنة بالؾضع في مرخ ، بحث مشذؾر 6)
ـ ، 2164بسجمة البحؾث القانؾنية والاقترادية كمية الحقؾؽ جامعة السشرؾرة العجد الخامذ والخسدؾف أبخيل 

 .  239ص 
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 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

رقابة ىحه السحكسة لمتحقق مسا إذا كانت الإحالة قج تست طبقا للإجخاءات وفى نظاؽ الحجود 
لشص السذكؾؾ في دستؾريتو لازما السخسؾمة قانؾنا أـ لا ، إذ يذتخط لرحة الإحالة أف يكؾف ا

لمفرل في الشداع ، وإلا كانت الإحالة باطمة وغيخ مشتجة ومؽ شأنيا تعظيل الفرل في الجعؾػ 
  .(6)دوف مبخر "

وقج قزت السحكسة الجستؾرية العميا بأنو "ولسا كاف نغاـ الؾقف التعميقي أحج صؾر تجخل 
مدتيجفا بحلػ تسكيؽ القاضي مؽ بحث كافة السذخع في التشغيؼ الإجخائي لمخرؾمة القزائية 

جؾانب تمػ الخرؾمة والسدائل السختبظة بيا التي تخخج مؽ اختراصو ويتؾقف عمي حدسيا 
الفرل في الخرؾمة الأصمية ، وىؾ ما دعا السذخع إلي إطلاؽ مجة الؾقف لحيؽ صجور 

الجعؾػ الأصمية قبل قزاء يحدؼ تمػ السدألة الأولية ، ذلػ أف تأقيت تمػ السجة والفرل في 
صجور حكؼ في السدألة الأولية قج يؤدؼ إلي التزارب بيؽ الحكسيؽ وعجـ التؾصل إلي وضع 
مشرف لمخرؾمة القزائية والحؼ يسثل التخضية القزائية التي يدعى إلييا الستقاضي لسؾاجية 

 .(2)الإخلاؿ بالحقؾؽ التي يجعييا"
سة الجستؾرية العميا بالخرؾمة في السدألة ومؽ حيث إنو مؽ جية أخخػ ، فإف اتراؿ السحك

مؽ قانؾف  29الأولية السشؾه بيا سمفاً مؽ خلاؿ رفعيا إلييا وفقاً للإجخاءات السقخرة في السادة 
، فإنيا تجخل في حؾزتيا لتييسؽ عمييا وحجىا إلا أف نظاؽ  6979لدشة  48إنذائيا رقؼ 

لسثارة بذأنيا شبية عجـ دستؾريتيا الخرؾمة الجستؾرية يقترخ عمى الشرؾص القانؾنية ا
وتدخػ عمى ىحه الخرؾمة الإجخاءات السقخرة في قانؾف السحكسة الجستؾرية العميا سالف الحكخ 
وؼيسا لؼ يخد ؼيو نص تظبق الأحكاـ السقخرة في قانؾف السخافعات السجنية والتجارية عسلًا بشص 

                                                 

قزائية عميا الرادر بجمدة  48لدشة  7542( حكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ 6)
 ـ .24/62/2115

قزائية دستؾرية الرادر بجمدة  23لدشة  242( حكؼ السحكسة الجستؾرية العميا في القزية رقؼ 2)
 ـ . 4/4/2114
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 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ويتختب عمى انعقاد الجعؾػ  سالف الحكخ ، 6979لدشة  48مؽ القانؾف رقؼ  28السادة 
الجستؾرية عمى ىحا الشحؾ أف تريخ الجعؾػ مؾقؾفة وفى حالة ركؾد أماـ محكسة السؾضؾع 
بحيث يستشع عمييا أف تقبل تعجيل الديخ في الجعؾػ ونغخىا أو أف تتخح أؼ إجخاء أو ترجر 

جواناً مؽ محكسة حكسا يحؾؿ دوف الفرل في السدائل الجستؾرية التي تثيخىا وإلا اعتبخ ذلػ ع
أدنى عمى الؾلاية التي أثبتيا الجستؾر والقانؾف لمسحكسة الجستؾرية العميا وىؾ ما يفيج لدوماً 
تعميق الفرل في الجعؾػ السؾضؾعية إلى أف تقؾؿ السحكسػػة الجستؾرية العميا كمستيا الحاسسة 

إنسا يكؾف ىشاؾ استقلاؿ في الجعؾػ الجستؾرية ، إلا أنو لا يتختب عمى ذلػ اختلاط الجعؾييؽ و 
بيؽ الجعؾييؽ ، ؼيكؾف لكل مؽ الجعؾييؽ : الجستؾرية والسؾضؾعية ذاتيتيا ومقؾماتيا وأسذ 
الفرل فييا ، فلا يختمظاف ببعزيسا ، ومؽ ثؼ تغل الجعؾػ السؾضؾعية ، وما صجر فييا مؽ 

ت نرؾص قانؾف أحكاـ أثشاء سيخىا مخاطبة بأحكاـ قانؾف السخافعات ، فزلًا عؽ ذلػ فقج خم
السحكسة الجستؾرية العميا مؽ أؼ نص يحغخ الظعؽ في الأحكاـ الرادرة بؾقف الجعاوػ 

 .(6)السحالة إلييا 
ومؽ حيث إنو إذا كاف ذلػ ، وكاف القزاء بالؾقف التعميقي حتى يتؼ حدؼ مدألة أخخػ طبقاً 

وقف التشفيح ، لسا تقجـ يشظؾؼ عمى قزاء ضسشي بخفض الذق العاجل مؽ الجعؾػ وىؾ طمب 
ىحا القزاء الزسشي يعتبخ نتيجة حتسية ومشظؿية لقخار السحكسة الرخيح والإحالة إلى السحكسة 
الجستؾرية العميا ، ويجػػػؾز الظعؽ عميو مؽ ذوػ الذأف ، ولا يعتبخ ذلػ إغفالًا مؽ السحكسة ليحا 

 -لؾقف والإحالة يدتؾجب إعادة عخضو عمييا ، لأف حكؼ ا -في الحالة السعخوضة  -الظمب 
دوف التعخض صخاحة لمذق العاجل بؾقف التشفيح ، وإف كاف يحسل مغشة ىحا السعشى وىؾ ما 
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ؽ  55فيسو الظاعشؾف مؽ الحكؼ الرادر في الجعؾييؽ رقسي ............، ............ لدشة 
 ) بالؾقف والإحالة 62/6/2116.عؽ ذات السؾضؾع ، والحػ قزى ؼيو بحات الحكؼ بجمدة 

لمسحكسة الجستؾرية ( وإنو بدبب ذلػ سارع الظاعشؾف بإقامة دعؾػ ججيجة بخقؼ ............ 
إلا أف  -ؽ ، مؾضػػؾع ىحا الظعؽ ، بظمب الفرل في الذق العاجل مؽ الجعؾػ  55لدشة 

بالؾقف والإحالة لمسحكسة  -السحكسة أصجرت حكسيا السظعؾف ؼيو مؤكجة حكسيا الدابق 
تيقؽ معو أف حكسيا لا يشظؾؼ عمى إغفاؿ لمظمب وإنسا يشظؾؼ عمى قزاء الجستؾرية ، بسا ي

ضسشي بخفض الظمب العػػػاجل بؾقف تشفيح القخار ، كسا أنو مؽ جية أخخػ يتزسؽ تغمغلًا 
وتعسقاً في أصل طمب الإلغاء ، وىؾ ما تأباه طبيعة الشداع العاجل والحاجة إلى سخعة الفرل 

ر حتى يفرل القزاء السختص في السدألة الأولية ثؼ يعخض ؼيو والحػ لا يشاسبو الانتغا
مؾضؾع الشداع عمى قزاء السؾضؾع ومؽ ثؼ لا يجؾز الؾقف التعميقي في مجاؿ القزاء الإدارؼ 
السدتعجل لسا يشظؾؼ عميو ذلػ مؽ إغفاؿ لظبيعة الظمب السدتعجل وتفؾيت لأغخاضو ، وإىجار 

فإنو مع  -بالبشاء عمى ما تقجـ  -و . ومؽ حيث إنو لظابع الاستعجاؿ الحػ يتدؼ بو ويقؾـ عمي
ؾياـ الشداع السدتعجل مقتخناً بالشداع السؾضؾعي أماـ محاكؼ مجمذ الجولة في وقت واحج ، فإف 
الفرل في الذق العاجل لا يتعارض مع وقف الديخ في الجعؾػ حتى يفرل في مدػػألة أولية 

فالقزاء في الظمب السدتعجل يبشى عمى  ، إذ إف لكل مؽ القزاءيؽ مجاؿ عسمو السدتقل
ركشي الججية والاستعجاؿ أؼ يقف عشج إصجار حكؼ وقتي مبشاه عاىخ الأوراؽ ولا يسذ أصل 
طمب الإلغاء ، ولا يقيج السحكسة التي أصجرتو عشج نغخ الذق السؾضؾعي ، وإنو يدوؿ أثخه مؽ 

لسشازعة ، واجب الشفاذ ويدقط تاريخ صجور الحكؼ الأخيخ باعتباره حكسا فاصلًا في مؾضؾع ا
بالتالي الحكؼ الرادر في طمب وقف التشفيح . ومؽ حيث إف قزاء ىحه السحكسة استقخ عمى 
أنو لا تعارض بيؽ القزاء بؾقف تشفيح القخار السظعؾف ؼيو ، ووقف الجعؾػ وإحالة أوراقيا إلى 

ة التي يدتشج إلييا القخار السحكسة الجستؾرية العميا لمفرل في مجػ دستؾرية الشرؾص القانؾني
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السظعؾف ؼيو لأف الفرل في دستؾرية الشرؾص التي حجدتيا السحكسة ، وإف كاف لازماً لمفرل 
في طمب إلغاء القخار السظعؾف ؼيو ، وىؾ مؾضؾع الجعؾػ ، فإنو ليذ لازماً لمفرل في الظمب 

أف يتؾافخ ركشا الججية  السدتعجل ، وىؾ طمب وقف تشفيح ذلػ القخار ، لحا يكفى لؾقف التشفيح
والاستعجاؿ ويكفى لتؾافخ ركؽ الججية أف تكػػؾف الشرؾص القػػػػانؾنية التي استشج إلييا القخار 
السظعؾف ؼيو ، بحدب الغاىخ ودوف تغمغل في السؾضؾع ، مذكؾكاً في دستؾريتيا ، أو يخجح 

تيا ومؽ ثؼ بإلغاء القخار في نغخ السحكسة أنيا غيخ دستؾرية مسا يخجح معو الحكؼ بعجـ دستؾري
 .(6)السظعؾف ؼيو عشج نغخ السؾضؾع"

ويمدـ ألا يكؾف الشص الحؼ أثيخت برجده السدألة الأولية قج قزى مؽ قبل بجستؾريتو مؽ لجف  
 نص قانؾني دستؾرية بعجـ الجفع يجؾز السحكسة الجستؾرية العميا ، وفى ىحا يقخر البعض أنو لا

 الجستؾرية الأحكاـ تتستع بو لسا بجستؾريتو العميا الجستؾرية سةالسحك قزت وأف سبق لائحي أو
 طخؽ  مؽ طخيق بأؼ عمييا دوف الظعؽ تحؾؿ التي بو السقزي الذيء وقؾة مظمقة حجية مؽ

 .(2)العادية غيخ أو العادية الظعؽ
 صجر التي تغيخ الغخوؼ ؼيو الفرل لدبق الجستؾرية بعجـ الجفع قبؾؿ جؾاز عجـ مؽ ويدتثشى

 ستؾرية ،جال بعجـ ؼيو السظعؾف  عمييا الشص السقاس التذخيعات تغيخ أو الدابق الحكؼ نيابذأ
 .(3)دستؾريتو في الفرل سبق رغؼ أخخػ  مخة ؼيو الفرل لإعادة مبخرا يكؾف  وبالتالي

                                                 

قزائية عميا الرادر بجمدة  47لدشة  9274ة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ ( حكؼ السحكس6)
 ـ . 29/62/2116

( شخيف حمسي خاطخ ، السدألة الجستؾرية الأولية في فخندا دراسة مقارنة بالؾضع في مرخ ، بحث مشذؾر 2)
ـ ، 2164لخسدؾف أبخيل بسجمة البحؾث القانؾنية والاقترادية كمية الحقؾؽ جامعة السشرؾرة العجد الخامذ وا

 . 228ص 
 الجساتيخ ، بحث تعاقب عل في دستؾرية القؾانيؽ  عمي الخقابة الدشتخيدى ، إشكاليات الحديب عبج ( أحسج3)

 لمبلاد الجستؾرؼ  الشغاـ مدتقبل السشرؾرة بعشؾاف جامعة الحقؾؽ  لكمية عذخ الخابع الجولي السؤتسخ في مشذؾر
 ـ .2162 سشرؾرة ابخيلال جامعة الحقؾؽ  بكمية السشعقج
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 المطلب الثاني
 رقابة دستورية القرار الإداري الفردي

 

بأنو عسل قانؾني يرجر بالإرادة السشفخدة ( 6)يعخؼ القخار الإدارؼ والحػ ىؾ محل دعؾػ الإلغاء
، فستى تؾافخت في القخار كافة عشاصخه مؽ كؾنو صادرا بالأداة القانؾنية الدميسة عؽ (  2)للإدارة 

إحجػ الجيات الإدارية وبإرادتيا السشفخدة وبسشاسبة الشذاط الإدارؼ ، رتب القخار أثخا قانؾنيا 
 سمظة رقابتو حاؿ كؾنو مذؾبا بعيب مخالفة الجستؾر . معيشا ، فإف التداؤؿ يثؾر عسؽ يسمػ

( مؽ الجستؾر والتي تشص عمى أنو " تتؾلى السحكسة 692إف القخاءة الدجيجة لشص السادة )
الجستؾرية العميا دوف غيخىا الخقابة القزائية عمى دستؾرية القؾانيؽ، والمؾائح، وتفديخ الشرؾص 

عمقة بذئؾف أعزائيا، وفي تشازع الاختراص بيؽ جيات التذخيعية، والفرل في السشازعات الست
القزاء، والييئات ذات الاختراص القزائي، والفرل في الشداع الحؼ يقؾـ بذأف تشفيح حكسيؽ 

نيائييؽ متشاقزيؽ صادر أحجىسا مؽ أية جية مؽ جيات القزاء، أو ىيئة ذات اختراص 
ة بتشفيح أحكاميا، والقخارات الرادرة قزائي، والآخخ مؽ جية أخخػ مشيا، والسشازعات الستعمق

"   .مشيا. ويعيؽ القانؾف الاختراصات الأخخػ لمسحكسة، ويشغؼ الإجخاءات التي تتبع أماميا
يبيؽ مشيا أف رقابة السحكسة الجستؾرية العميا لمجستؾرية تقترخ عمى القؾانيؽ والمؾائح ، ولا تستج 

 لتذسل القخارات الفخدية . 

                                                 

( تعخؼ دعؾػ الإلغاء بأنيا تمػ الجعؾػ التي يخفعيا أحج الأفخاد أو إحجػ الييئات إلى القزاء الإدارؼ 6)
يظمب فييا إعجاـ قخار إدارؼ مخالف لمقانؾف ، ويسكؽ أف تؾجو دعؾػ الإلغاء إلى أؼ قخار إدارؼ دوف حاجة 

لقاعجة العامة بالشدبة لمقخارات الإدارية ، أو بعبارة أخخػ أف إلى نص صخيح ، بسعشى أف قزاء الإلغاء ىؾ ا
دعؾػ الإلغاء ىي دعؾػ القانؾف العاـ ؼيسا يتعمق بالقخارات الإدارية . سعاد الذخقاوؼ ، قزاء الإلغاء وقزاء 

 .62التعؾيض ، دار الشيزة العخبية بجوف تاريخ ، ص 
 . 23ـ ، ص 2162، دار الجامعة الججيجة ( محمد رفعت عبجالؾىاب ، أصؾؿ القزاء الإدارؼ 2)
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قل مؾعف أو بخفض إصجار تخخيص سيارة أو غيخىا مؽ القخارات الفخدية فالقخار الرادر بش
 التي تسذ شأنا فخديا خاصا لا تشجرج ضسؽ ولاية السحكسة الجستؾرية العميا بالخقابة . 

وإذا كانت السحكسة الجستؾرية العميا عمى ىحا الشحؾ لا يشجرج ضسؽ ولايتيا رقابة دستؾرية القخار 
يثؾر عؽ السحكسة التي تختص بإجخاء ىحه الخقابة ، وقج أجابت السحكسة الفخدؼ ، فإف التداؤؿ 

الإدارية العميا عؽ ىحا التداؤؿ بقؾليا أنو " إذا كاف الجستؾر ىؾ القانؾف الأعمى أو القانؾف 
الأساسي في دولة ما ، فإنو يشبغي أف تخزع لو القؾانيؽ الأقل مشو مختبة ، كالتذخيع العادؼ 

، كسا تخزع لو كحلػ القخارات الفخدية ػ نفى صفة القانؾف عؽ الجستؾر بقرج والتذخيع الفخعي 
الؾصؾؿ إلى نتيجة ىى عجـ جؾاز الشغخ في مذخوعية القخار الإدارؼ الفخدؼ في ضؾء أحكاـ 
الجستؾر باعتباره ليذ قانؾنا ، ومحاكسة ىحا القخار في ضؾء القؾانيؽ والمؾائح فقط دوف الجستؾر 

مقبؾؿ عمى القانؾف وعمى السؾضؾعية الحيؽ يجب الالتداـ بيسا ػ مؽ حق ، ؼيو خخوج غيخ 
السحكسة عشجما تخاقب مجػ مذخوعية قخار إدارؼ فخدؼ أف تشدؿ عميو حكؼ القانؾف ، سؾاء تسثل 
ىحا القانؾف في تذخيع عادؼ أو فخعي أو أساسي )الجستؾر( ، ذلػ أنو يشبغي أف يشغخ إلى 

فقط في إطار التذخيع العادؼ أو التذخيع الفخعي ، وإنسا كحلػ إذا  القخار الإدارؼ الفخدؼ ليذ
احتاج الأمخ في إطار السبادغ الحاكسة والأصؾؿ اليادية التي يتزسشيا الجستؾر ، فبحلػ وحجة 
تتحقق لديادة الجستؾر صحيح مكانتيا وحقيق قجرىا ، إذ ليذ مؽ القانؾف  أو السشظق تخؾ 

دتشج إلى تذخيع عادػ أو فخعى ترجر في بعض الأحياف مخالفة القخارات الفخدية التي لا ت
لمجستؾر دوف إمكانية إدانتيا ، لا لذيء إلا لأنيا بحاتيا غيخ قابمة لمظعؽ فييا بعجـ الجستؾرية ، 
فتكؾف القخارات الفخدية بحلػ عرية عمى الخقابة القزائية مؽ جية ، وأكثخ حرانة مؽ التذخيع 

 .(6)مؽ جية أخخػ" العادؼ والتذخيع الفخعي

                                                 

قزائية عميا الرادر بجمدة  47لدشة  5344و  5329( حكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؾف أرقاـ 6)
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وعمى ذلػ فإف مجمذ الجولة وفى إطار رقابتو لمسذخوعية يشاط بو رقابة دستؾرية القخار الإدارؼ 
الفخدؼ ، والحكسة في ذلػ غيخ خاؼية ، إذ القؾؿ بغيخ ذلػ يؤدػ إلى إفلات القخار الإدارؼ 

 الفخدؼ مؽ كل رقابة. 
فة لأحكاـ القانؾف ، ولا ريب أف الجستؾر فزلا عؽ ذلػ فإف مبجأ السذخوعية يعشى خزؾع الكا

ىؾ قانؾف القؾانيؽ ، فإذا قمشا بخزؾع الكافة لمتذخيع العادؼ الرادر عؽ البخلساف أو التذخيع 
اللائحي الرادر عؽ الدمظة التشفيحية ، فسؽ باب أولى خزؾعيؼ لمجستؾر الحػ يعمؾ القانؾف 

 في مجارج الدمؼ القانؾني . 
أف يكؾف محل القخار الإدارؼ متفقا ومتدقا مع القؾاعج القانؾنية التي يرجر وعمى ذلػ فإنو يمدـ 

القخار مدتشجا إلييا ، وتمػ القؾاعج ىي الجستؾر والتذخيعات العادية )القانؾنية( ، والمؾائح 
 .(6)التشغيسية ، والعخؼ ، وأحكاـ القزاء ، والسبادغ العامة لمقانؾف 

ما أف تكؾف إيجابية أو سمبية ، والسخالفة الإيجابية وفقا لسا فسخالفة القخار الإدارؼ لمقانؾف إ
ذىب إليو الفقو تقع حيشسا يخالف قخارا إداريا نرا تذخيعيا دستؾريا كاف أو عاديا ، لسا يسثمو 
ذلػ مؽ خخوج عمى مبجأ تجرج القؾاعج القانؾنية ، حيث خالف القخار الإدارؼ وىؾ أداة تذخيعية 

 .(2)تذخيعية أعمى الأمخ الحػ يجعمو مذؾبا بعيب السحل أدنى التذخيع وىؾ أداة 
ويفخؽ البعض بيؽ مبجأ سيادة حكؼ القانؾف ومبجأ السذخوعية ، إذ يخػ بعض الفقياء أف مبجأ 

ويقخر ( .3)سيادة حكؼ القانؾف ىؾ السبجأ الأعمى وأف " مبجأ السذخوعية " ما ىؾ إلا تفخع عميو

                                                 

 .688ـ ، ص 6997( طارؽ فتح الله خزخ ، دعؾػ الإلغاء بجوف ناشخ 6)
في الفقو وقزاء مجمذ الجولة ، مشذأة السعارؼ ( عبجالعديد عبجالسشعؼ خميفة  ، القخارات الإدارية 2)

 .653ـ ، ص 2117الإسكشجرية 
ـ ، 6976( طعيسة الجخؼ ، مبجأ السذخوعية وضؾابط خزؾع الإدارة العامة لمقانؾف ، دار الشيزة العخبية 3)

 .3ص 
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 مجلة الدراسات القانونية

بح الستعارؼ عميو الآف أف اصظلاح " مبجأ السذخوعية " البعض أف ىحه تفخقة غيخ سائجة وأص
 .(6)مخادؼ لاصظلاح " مبجأ سيادة القانؾف"

والخزؾع لمقانؾف لا يعشى القانؾف بسعشاه الزيق ، أؼ القانؾف الرادر مؽ الدمظة التذخيعية 
ائؼ في وحجىا ، بل يقرج بو القانؾف في معشاه الؾاسع الحػ يذسل كل قؾاعج القانؾف الؾضعي الق

 .(2)السجتسع )بجءً بالجستؾر وندولا حتى اللائحة أو القخار الفخدؼ الحػ يرجر في إطارىا(
علاوة عمى أف السحكسة الإدارية العميا قج بيشت وبجلاء أف تظبيق أحكاـ الجستؾر ليذ قرخا 
فقط عمى السحكسة الجستؾرية العميا ، وإنسا يتعيؽ عمى كل محكسة أف تعسل نرؾص الجستؾر 
وأف تعمييا عمى ما عجاىا مؽ التذخيعات الؾضعية ، بحدبانيا تحتل مكاف الرجارة في الشغاـ 
القانؾني قاطبة  ، ومؽ ذلػ قزاؤىا بأف " ومؽ حيث إف القؾاعج الجستؾرية وإف سست عمى 
قؾاعج التذخيع وعمت عشيا عمى مجارج القانؾف، وتمتدـ بيا كل سمظات الجولة بحدبانيا الرادرة 

رادة الذعبية التي ارتأت تشغيؼ الجولة عمى الشحؾ الحؼ أودعتو تمػ القؾاعج الجستؾرية. إلا عؽ الإ
أف تظبيق القؾاعج الجستؾرية ليذ مشؾطا فقط بالسحكسة الجستؾرية، وإنسا بؾصفيا قؾاعج قانؾنية 
بحدب الأصل فأمخ تظبيقيا مخده إلى القاضي السختص يُعسل أحكاميا ؼيسا يعخض عميو مؽ 

زية فيخاعى في حكسو ما حؾتو مؽ ؾيؼ العجؿ والسداواة وتكافؤ الفخص وكفالة الحخيات العامة أق
ورعاية الحخمات، وليذ لمسحكسة الجستؾرية العميا مؽ بعج مؽ اختراص إلا إذا قاـ لجػ 
القاضي مؽ شبية ارتأػ أنيا عمقت بقاعجة قانؾنية واجبة التظبيق عمى قزية مظخوحة عمى 

                                                 

 . 26( محمد الذافعي أبؾ راس ، القزاء الإدارؼ ، بجوف ناشخ وبجوف تاريخ ، ص 6)
شعؼ محفؾظ ، قزاء السذخوعية وفمدفة الانفتاح الاقترادؼ في مرخ دراسة مقارنة ، بجوف ناشخ ( عبجالس2)

 .72وبجوف تاريخ ، ص
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 مجلة الدراسات القانونية

لأمخ إلى السحكسة الجستؾرية العميا لمشغخ في أمخ ىحه الذبية فتخفعيا إذا تأكجت قزائو ؼيرل ا
مؽ تؾافخىا وتظيخ القاعجة القانؾنية مؽ خبثيا، أو تديل ما دار بفكخ القاضي وجاؿ بخاطخه مؽ 
ريب وشكؾؾ. الأمخ الحؼ لا يحاج بو ولا يدؾغ معو القؾؿ بأف تفديخ القاضي، سيسا قاضي 

اعجة قانؾنية وردت في الجستؾر أمخ يقتزي دوما الخجؾع إلى السحكسة الجستؾرية السذخوعية، لق
العميا لاستجلائو، إذ أف اختراص تفديخىا لمشرؾص الجستؾرية تؾلاه قانؾنيا بالتشغيؼ عمى نحؾ 
يخخج بو عؽ إطار الجعؾػ الجستؾرية. ومؽ ثؼ كاف تفديخ القاعجة الجستؾرية لإعساؿ حكسيا 

 .(6)سظخوحة أماـ القاضي ىؾ فخع مؽ تظبيقو ليا وىؾ أمخ لازـ لإصجار حكسو "عمى الؾاقعة ال
وبحلػ فإف مجمذ الجولة يسدػ بظخؼ مؽ الديخ عمى حساية الجستؾر والسبادغ التي يقؾـ 
عمييا مؽ الاعتجاء عمييا ، متى جاء ىحا الاعتجاء بقخارات فخدية مؽ تمػ التي تشظبق عمى 

 .(2)أشخاص بحواتيؼ 
فة القخار الإدارؼ لمجستؾر إما أف تكؾف مخالفة مباشخة وتتحقق حالسا  ترجر جية الإدارة ومخال

قخارا إداريا عاما أو فخديا يخالف أحكاـ الجستؾر ، وإما أف تكؾف غيخ مباشخة وتتحقق حالسا 
 يرجر القخار الإدارؼ تظبيقا لقانؾف صجر مخالفا لأحكاـ الجستؾر .

ة خلافا أو إشكالا ، إذ استقخ الفقو والقزاء في كل مؽ فخندا ومرخ ولا تثيخ السخالفة السباشخ 
، عمى أف يخزع ذلػ لخقابة القزاء ، ؼيقزى القزاء بعجـ مذخوعية ترخؼ الإدارة ، لعجـ 

 .(3)مؾافقتو لحكؼ الجستؾر

                                                 

قزائية عميا الرادر بجمدة  59لدشة  63846( حكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ 6)
 ـ . 26/3/2163

القخار السعجوـ ، دار الشيزة العخبية الظبعة الأولى ( عميؾة مرظفى فتح الباب ، القخار الإدارؼ الباطل و 2)
 .81ـ ، ص 6997

 .29( محمد الذافعي أبؾراس ، مخجع سابق ص 3)
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 مجلة الدراسات القانونية

إلى أف القخار متى صجر استشادا لقانؾف مخالف لأحكاـ الجستؾر  (6)وقج ذىب جانب مؽ الفقو
 يكؾف غيخ مذخوع للأسباب الآتية :فإنو 

ػ مؽ الثابت عقلا ومشظقا أنو إذا كاف الأساس الرادر بشاء عميو العسل غيخ مذخوع ، فإف 6
العسل بجوره يكؾف غيخ مذخوع ، وبشاء عميو ، إذا ما كاف القانؾف الرادر بشاء عميو أو تشفيحا 

، فإف القخار الإدارؼ بجوره يكؾف قج لو القخار الإدارؼ قج تخدػ في حؾمة السخالفة الجستؾرية 
تخدػ ىؾ الآخخ في حؾمة السخالفة ، لأف ما بشى عمى غيخ مذخوع يكؾف غيخ مذخوع ، وما 

 صجر تشفيحا لغيخ السذخوع يكؾف غيخ مذخوع .
ػ إف السبجأ عشجنا أنو لا طاعة لمقانؾف في معرية الجستؾر . فإذا ما صجر القخار الإدارؼ 2

نؾف ، إلا أنو انظؾػ عمى مخالفة لمجستؾر بدبب مخالفة ىحا القانؾف ذاتو تشفيحا لحكؼ القا
لمجستؾر ، فإنو لا يسكؽ القؾؿ بسذخوعية القخار بدعؼ أنو صجر تشفيحا لحكؼ القانؾف ، لأف قؾاعج 
وأحكاـ الجستؾر أولى بالظاعة والاحتخاـ مؽ قؾاعج القانؾف ، ندولا عمى قاعجة التجرج في القؾة 

 .والإلداـ 
ػ أف الجية الإدارية مخاطبة باحتخاـ كل القؾاعج الجستؾرية والقانؾنية وبسخاعاة التجرج ؼيسا بيشيا 3

. ومؽ مؤدػ ذلػ تغميب احتخاـ وإلداـ قؾاعج الجستؾر وعجـ الاعتجاء عمييا ، حتى ولؾ كاف ذلػ 
 بتفؾيض مؽ القانؾف أو تشفيحا لحكسو .

القؾؿ بسذخوعية القخار الرادر تشفيحا أو تظبيقا للائحة  ػ وأخيخا فإف القؾؿ بغيخ ذلػ ، مؤداه 4
 مخالفة لمقانؾف ، وىؾ ما لا يسكؽ القؾؿ بو .

وقج تؾلت محاكؼ مجمذ الجولة الحود عؽ حخمة الشرؾص الجستؾرية ، ومؽ ذلػ قزاء 
 6945لدشة  95السحكسة الإدارية العميا بأنو " وحيث إف السادة الأولى مؽ السخسؾـ بقانؾف رقؼ 

الخاص بذئؾف التسؾيؽ تشص عمى أنو "يجؾز لؾزيخ التسؾيؽ لزساف تسؾيؽ البلاد بالسؾاد 
                                                 

 .86( عميؾة مرظفى فتح الباب ، مخجع سابق ص 6)
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 مجلة الدراسات القانونية

الغحائية وغيخىا مؽ مؾاد الحاجيات الأولية وخجمات الرشاعة والبشاء ولتحقيق العجالة في 
 - 6تؾزيعيا أف يتخح بقخارات يرجرىا بسؾافقة لجشة التسؾيؽ العميا كل أو بعض التجابيخ الآتية: 

الاستيلاء عمى أية  - 5............  - 4............  - 3............  - 2..... ..
واسظة مؽ وسائط الشقل أو أية مرمحة عامة أو خاصة أو أؼ معسل أو مرشع أو محل 
صشاعي أو عقار أو أؼ مشقؾؿ أو أؼ شيء مؽ السؾاد الغحائية أو السدتحزخات الريجلية 

والسعامل وكحلػ تكميف أؼ فخد بتأدية أؼ عسل مؽ الأعساؿ، ومفاد والكيساوية وأدوات الجخاحة 
ىحا الشص في ضؾء ما حتستو أحكاـ الجستؾر وحدبسا جخػ عميو قزاء ىحه السحكسة أف 
القانؾف قج أناط بؾزيخ التسؾيؽ اتخاذ التجابيخ التي يخاىا لازمة وكفيمة بزساف تسؾيؽ البلاد 

ذا كاف اتخاذ ىحه التجابيخ مسا يجخل في الدمظة التقجيخية وتحقيق العجالة في تؾزيعيا، وأنو إ
لؾزيخ التسؾيؽ بعج مؾافقة لجشة التسؾيؽ العميا تحؿيقاً لحدؽ سيخ وانتغاـ مخفق التسؾيؽ، إلا أف 
سمظتو في ىحا الذأف تجج حجىا الظبيعي في استيجاؼ الأغخاض التي شخع مؽ أجميا اتخاذ 

تأكيجىا بالشص عمى أف تكؾف ىحه التجابيخ لازمة مباشخة ىحه التجابيخ والتي عشى السذخع ب
لزساف تسؾيؽ البلاد بالسؾاد الغحائية وغيخىا وتحقيق العجالة في تؾزيعيا ولا يجؾز في ىحا 
السجاؿ الحػ تتقيج ؼيو السمكية الخاصة ابتغاء تحقيق الرالح العاـ مسثلًا في ضساف تسؾيؽ 

لات أو غايات أخخػ عمى ذلػ لؼ يخد الشص عمييا البلاد التؾسع في التفديخ أو ؾياس حا
صخاحة في القانؾف لسا في ذلػ مؽ مداس بالسمكية الخاصة وتقييج ليا لا سشج لو مؽ الجستؾر 
أو القانؾف، ومؽ ثؼ فإف جاوزت الإدارة الأىجاؼ السحجدة في السخسؾـ بقانؾف الخاص بالتسؾيؽ 

القؾمي عمى الرالح الخاص الاستيلاء عمى والتي أباح السذخع عمى أساسيا اعلاء لمرالح 
السستمكات الخاصة وقامت الإدارة باستيلاء عمى ىحه السستمكات ابتغاء تحقيق ىجؼ آخخ وقع 

 .(6)ترخفيا مخالفاً لمجستؾر والقانؾف " 
                                                 

قزائية عميا الرادر بجمدة  32لدشة  2296( حكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ 6)
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 مجلة الدراسات القانونية

كسا قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو " ومؽ حيث إنو متى كاف ذلػ ، فإف قخار محافع 
( مؽ الجستؾر مؽ أف 34ؾف ؼيو يكؾف قج جاء مخالفا لسا نرت عميو السادة )الإسكشجرية السظع

السمكية الخاصة مرؾنة ولا يجؾز فخض الحخاسة عمييا إلا في الأحؾاؿ السبيشة في القانؾف 
وبحكؼ قزائي و لا تشدع السمكية إلا لمسشفعة العامة ومقابل تعؾيض وفقا لمقانؾف ، وكحلػ 

زاء ىحه السحكسة مؽ أف صيانة السمكية الخاصة وعجـ التعخض ليا مشاىزا لسا تؾاتخ عميو ق
إلا في أضيق نظاؽ بيجؼ تحقيق نفع عاـ ىؾ مؽ السقؾمات الأساسية لمسجتسع التي حخص 
عمييا الجستؾر وأف السداس بالسمكية الخاصة في غيخ الأحؾاؿ السقخرة قانؾنا يشظؾؼ عمى تشكب 

ة بالسرالح الذخرية لحداب الرالح العػػػاـ ، وؼيو لمغاية التي قامت عمييا فكخة التزحي
اجتخاء عمى أحكاـ الجستؾر يجعل القخار السشظؾؼ عمى ىحه السخػػػػػػػالفة عجيؼ الأثخ قػػانؾنا وغيخ 
قابل لمتحرؽ أو الاستقخار ميسا مزى عميو مؽ زمؽ ، بحدباف أف إعلاء الذخعية وسيادة 

عمى دواعي السرمحة العامة الأقل أىسية ، ومؽ ثؼ وإذ القانؾف كأساس لمحكؼ في الجولة تدسؾ 
خمص الحكؼ السظعؾف ؼيو إلى ىحه الشتيجة وقزى بإلغاء القخار السظعؾف ؼيو ؼيسا تزسشو مؽ 
فتح شارع أبؾ كامل الذجاع مؽ ناحية شارع الجلاء بسيجاف ؼيكتؾريا لمسخور العاـ رغؼ مخوره 

ف إتباع إجخاءات ندع السمكية لمسشفعة العامة بأرض مسمؾكة ممكية خاصة لمسظعؾف ضجه ودو 
طبقا لأحكاـ قانؾف ندع السمكية ، فأنو بحلػ يكؾف قج أصاب وجو الحق والقانؾف ؼيسا قزى بو ، 

 .(6)مسا يزحى معو طمب إلغائو عمى غيخ سشج مؽ القانؾف ججيخا بالخفض"

لأوؿ، وىؾ ركؽ الخظأ فإنو كسا قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو " ومؽ حيث إنو عؽ الخكؽ ا
ثابت بحق الييئة العامة للإصلاح الدراعي السظعؾف ضجىا بسؾجب حكؼ قزائي نيائي وىؾ 

                                                                                                                                          

 ـ . 61/66/6991
ـ 31/3/2112قزائية عميا الرادر بجمدة  41لدشة  6224السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ ( حكؼ 6)
. 
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والحائد لقؾة  - 25/3/6981ؽ. إدارؼ بجمدة 28لدشة  6612الحكؼ الرادر في الجعؾػ رقؼ 
إلغاء قخار تمػ الأمخ السقزي بفؾات ميعاد الظعؽ عميو أماـ السحكسة الإدارية العميا والقاضي ب

الييئة بالاستيلاء عمى أطياف الظاعؽ تأسيداً عمى أف السجعى ) الظاعؽ السحكؾر ( ليذ مؽ 
 - 6964لدشة  2194بيؽ الأشخاص الحيؽ شسمتيؼ الحخاسة السفخوضة بالأمخ العدكخؼ رقؼ 

ى طبقاً لسا سمف بيانو ومؽ ثؼ يكؾف قخار الاستيلاء غيخ قائؼ عم -كسا ادعت تمػ الييئة 
أساس وغيخ مدتشج إلى سشج صحيح مؽ القانؾف، وإنو تزسؽ اعتجاء عمى السمكية الخاصة 

الحػ كاف نافحاً وقتئح، فإنو يكؾف  - 6964مؽ دستؾر  66بالسجعى وىى مرؾنة طبقاً لمسادة 
مخالفاً لمجستؾر والقانؾف وىى مخالفة جديسة تشحجر بو إلى درجة الانعجاـ الأمخ الحػ يتؾافخ 

 .(6)الخظأ بالشدبة ليحا القخار" معو ركؽ
كسا قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو " ومؽ حيث إف قزاء ىحه السحكسة قج جخػ عمى أف 
لائحة العامميؽ بالجياز قج أوجبت إدراج مجد الاجازة الخاصة التي تسشح لمعامل ضسؽ السجد 

مؽ أنو  6986لدشة  231ؼ اللازمة لمتخؾية ولا يشاؿ مؽ ذلػ ما جاء بقخار رئيذ الجياز رق
يذتخط في السجة الكمية والبيشية اللازمة لذغل الؾعيفة أف تكؾف مجة خبخة فعمية ذلػ لأف أعساؿ 
ىحا الذخط إنسا يعشي مجد الخجمة القانؾنية التي قزاىا العامل تابعا لمجياز وعمى ذلػ تدتعيج 

تي قزيت بجية أخخػ قبل التعييؽ مجة الخجمة الاعتبارية كسجة التجشيج ومجة الخجمة العامة ال
في الجياز بحدباف أف عبارة مجة الخجمة الفعمية السقرؾدة بقخار رئيذ الجياز إنسا تقابل مجة 
الخجمة الحكسية التي تزاؼ إلى خجمة العامل دوف أف يكؾف قج قزاىا بالعسل في خجمة 

ضعا لأحكامو وممتدما الجياز أما السجد التي قزاىا العامل تابعا لمجياز بغيخ انقظاع خا
بقخاراتو فيي مجد خجمة فعمية بالسعشي الحؼ عشاه القخار السذار إليو وما يشبغي أف يعشي غيخ 

                                                 

ـ 23/8/2113قزائية عميا الرادر بجمدة  41لدشة  3665حكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  (6)
 . 
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 الباحث / مصطفى ابو المعارف 
 
 

 التكامل الاقتصادي الإقليمي بين مرتجيات التنظير ومعوقات التنظيم

       
 

 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ذلػ وإلا كاف مخالفا لمجستؾر عجيؼ الأثخ قانؾنا الأمخ الحؼ يتعيؽ معو تأكيج حق جسيع العامميؽ 
ضسؽ مجد الخجمة الفعمية  في حداب جسيع أنؾاع الاجازات التي يحرمؾف عمييا أيا كاف نؾعيا

باعتبارىا مجد خجمة قزيت أثشاء ؾياـ العلاقة الؾعيؽية بالجياز وبتخخيص مشو ما لؼ يقض 
القانؾف صخاحة بغيخ ذلػ وإلا وجب خرؼ مجد الاجازات السخضية والاعتيادية والخسسية وىي 

 .(6)تي يجعييا الجياز"اجازات لا يقزييا العامل في عسمو بظخيقة فعمية تكدبو الخبخة اللازمة ال
مؽ قانؾف نغاـ العامميؽ  97كسا قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو " ومؽ حيث إف السادة 

السجنييؽ بالجولة تشص عمي أف "لمعامل أف يقجـ استقالتو مؽ وعيفتو وتكؾف الاستقالة مكتؾبة . 
البت في طمب الاستقالة  ولا تشتيي خجمة العامل إلا بالقخار الرادر بقبؾؿ الاستقالة ، ويجب

خلاؿ ثلاثيؽ يؾماً مؽ تاريخ تقجيسو وإلا اعتبخت الاستقالة مقبؾلة بحكؼ القانؾف ، ويجؾز خلاؿ 
ىحه السجة إرجاء قبؾؿ الاستقالة لأسباب تتعمق بسرمحة العسل مع إخظار العامل بحلػ عمي ألا 

اً الؾاردة بالفقخة تديج مجة الإرجاء عمي أسبؾعيؽ بالإضافة إلي مجة الثلاثيؽ يؾم
الدابقة..........". ومفاد ىحا الشص أف الاستقالة الرخيحة السقجمة مؽ العامل تعتبخ مقبؾلة 
بحكؼ القانؾف إذا لؼ تبت فييا الجية الإدارية بالقبؾؿ أو الإرجاء خلاؿ ثلاثيؽ يؾماً مؽ تاريخ 

سباب تتعمق بسرمحة العسل تقجيسيا ، وقج أجاز الشص لجية الإدارة إرجاء قبؾؿ الاستقالة لأ
شخيظة ألا تديج مجة الإرجاء عمي أسبؾعيؽ بالإضافة إلي الثلاثيؽ يؾماً السذار إلييا ، وبحلػ لا 
تسمػ الجية الإدارية رفض الاستقالة لسا يشظؾؼ عميو الخفض مؽ مخالفة لسا قخره الجستؾر مؽ 

 .(2)ر ؼيو "عجـ جؾاز فخض عسل بعيشة عمي العامل أو إجباره عمي الاستسخا

                                                 

لرادر بجمدة قزائية عميا ا 47لدشة  4755حكؼ السحكسة الإدارية العميا فى الظعؽ رقؼ .(6)
 ـ . 61/62/2116

 ـ 28/3/2119قزائية عميا الرادر بجمدة  48لدشة  2983( حكؼ السحكسة الإدارية العميا فى الظعؽ رقؼ 2)
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 الباحث / مصطفى ابو المعارف 
 
 

 التكامل الاقتصادي الإقليمي بين مرتجيات التنظير ومعوقات التنظيم

       
 

 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كسا قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو " وحيث إف الثابت بالأوراؽ أف السظعؾف ضجه كاف قج 
استرجر تخخيراً لبشاء بجروـ وأرضى وخسدة أدوار متكخرة ثؼ استرجر تخخيراً أخخ لتعمية 

الأوؿ  دوريؽ ىسا الدادس والدابع حيث قاـ بدجاد كافة السبالغ والخسؾـ السقخرة عؽ التخخيص
والتخخيص الثاني وفقاً لأحكاـ القانؾف إلا أف الجية الإدارية قج ألدمتو بدجاد مبالغ زائجة عؽ 
السقخر قانؾناً وىى برجد مشحو التخخيص الثاني حيث اشتخطت وجؾب سجاده مبمغ 

( جشيياً حتى يتدشى مشحو تخاخيص التعمية لمجوريؽ الدادس والدابع حاؿ  9176266755)
ف لؼ يفخض مثل ىحا الخسؼ ومؽ ثؼ فإف ترخؼ الجية الإدارية والحاؿ ىكحا يعج كؾف القانؾ 

غرباً لاختراص الدمظة التذخيعية بفخض رسؾـ بغيخ الظخيق الحػ رسسو الجستؾر والقانؾف 
الأمخ الحػ يتعيؽ معو وجؾب استخداد السظعؾف ضجه لمسبالغ التي تؼ تحريميا مشو دوف سشج 

لسظعؾف ؼيو قج انتيى إلى تمػ الشتيجة فإنو يكؾف قج أصاب وجو الحق قانؾني ولسا كاف الحكؼ ا
والرؾاب ويكؾف الظعشيؽ الساثميؽ غيخ قائسيؽ عمى سشج صحيح الأمخ الحػ يتعيؽ معو القزاء 

 .(6)بخفزيسا"
كسا قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو " ومؽ حيث إنو مسا لا ريب ؼيو أف مؽ شأف الاستسخار 

قخار السظعؾف ؼيو تختب نتائج قج يتعحر تجاركيا مدتؿبلا لسداسو بسدتقبل الظالب في تشفيح ال
العمسي ، والحيمؾلة دونو وحقو في الالتحاؽ بالتعميؼ العالي ، وتستعو بحقو الجستؾرؼ في الانتفاع 
بسخافق التعميؼ ، فسؽ يتؾافخ ركؽ الاستعجاؿ السقخر قانؾنا لؾقف تشفيحه ، ويكؾف طمب وقف 

قج استؾؼ عمي سؾقو ، مسا لا مشجوحة معو مؽ القزاء بؾقف تشفيح ىحا  -والحاؿ ىحه  -يح التشف
قبؾؿ أوراؽ السحكؾر بسكتب تشديق القبؾؿ  -القخار مع ما يتختب عمي ذلػ مؽ أثار أخريا 

بالجامعات والسعاىج الحكؾمية السرخية ، وتشديق قبؾلو في العاـ الجامعي محل الشداع وفق 

                                                 

قزائية عميا الرادر بجمدة  56لدشة  22419( حكؼ السحكسة الإدارية العميا فى الظعؽ رقؼ 6)
 ـ . 24/62/2167
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 الباحث / مصطفى ابو المعارف 
 
 

 التكامل الاقتصادي الإقليمي بين مرتجيات التنظير ومعوقات التنظيم

       
 

 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ات الحاصل عميو ، وتختيب رغباتو ، وبسخاعاة سائخ الذخوط الأخخػ السقخرة قانؾنا مجسؾع الجرج
وانتياء  2117، وطبقا لقاعجة الشدبة السخنة ، السقخرة بالقخارات الؾزارية الرادرة بجءا مؽ عاـ 

والتي تشص عمي تحجيج عجد الأماكؽ السخررة لمظلاب  -سالفة الحكخ  - 2166بعاـ 
ؽ عمي شيادة الثانؾية العامة العخبية السعادلة عمي أساس الشدبة السخنة وىي السرخييؽ الحاصمي

} ندبة عجد الظلاب الستقجميؽ لمقبؾؿ مؽ حسمة كل شيادة ثانؾية عامة معادلة عخبية إلي 
إجسالي أعجاد الظلاب السقخر قبؾليؼ كظلاب نغامييؽ بالجامعات الحكؾمية السرخية مؽ حسمة 

خية في نفذ العاـ { ومؽ ثؼ وجب إعساؿ الشدبة السخنة دوف الشدبة الجامجة الثانؾية العامة السر
التي ليذ ليا سشج قانؾني . ومؽ حيث إف الحكؼ الظعيؽ قزي بغيخ ىحا السحىب ، فاف 
السحكسة تقزى بإلغائو ، والقزاء : مججدا بؾقف تشفيح القخار السظعؾف ؼيو ، وما يتختب عمي 

 .(6)( مخافعات "286بسدؾدتو دوف إعلاف عسلا بالسادة ) ذلػ مؽ آثار ، وتشفيح الحكؼ
وقزت محكسة القزاء الإدارؼ بأنو " ومؽ حيث إف الثابت مؽ الأوراؽ أف السجعى قج سمؼ 
الشيابة العامة مبمغ ثسانية وعذخيؽ مميؾف ومائتيؽ وستة وسبعيؽ ألفا وثسانية جشييات  وقج أقخ 

ف وأربعسائة وثلاثة وأربعيؽ ألفا وتدعة وثلاثيؽ جشييا بأنو مجيؽ لمجيات الإدارية بسبمغ مميؾ 
وطمب إلى الشيابة العامة خرسيا مؽ مبمغ الؾديعة ، فإنو يكؾف مدتحقا لو طخؼ الشيابة العامة 
مبمغ مقجاره ) ستة وعذخوف مميؾنا وثسانسائة واثشاف وثلاثؾف ألفا وثسانسائة وتدعة وستؾف  جشييا 

وعمى  –امة عؽ إعادة ىحه الأمؾاؿ إلى السجعى ، فإف امتشاعيا ( ، وإذ امتشعت الشيابة الع

                                                 

قزائية عميا الرادر بجمدة  63لدشة  46885الظعؽ رقؼ ( حكؼ السحكسة الإدارية العميا في 6)
 ـ . 68/4/2168
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 الباحث / مصطفى ابو المعارف 
 
 

 التكامل الاقتصادي الإقليمي بين مرتجيات التنظير ومعوقات التنظيم

       
 

 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

يزحى مخالفا لمجستؾر والقانؾف الأمخ الحػ تقزى معو السحكسة بإلغائو   –التفريل الستقجـ 
 . (6)مع ما يتختب عمى ذلػ مؽ آثار أخريا إلداـ الشائب العاـ بجفع ىحا السبمغ"

.... الجستؾر الحالي قج استحجث تعجيلا في كسا قزت محكسة القزاء الإدارؼ بأنو " ...
طبيعة نغاـ الحكؼ في مرخ وأخح بالشغاـ البخلساني الخئاسي إذ الأصل وفقا لحكؼ السادة 

( مؽ الجستؾر أف يتؾلى رئيذ الجسيؾرية سمظاتو بؾاسظة رئيذ مجمذ الؾزراء ونؾابو 646)
دا فيي استثشاء عمى ىحا الأصل والؾزراء. أما اختراصات رئيذ الجسيؾرية التي يباشخىا مشفخ 

(. ومؽ ثؼ 649و) (648( و)647( و)646( و)645( و)639وىي الؾاردة في السؾاد )
فالاختراصات السدشجة إلى رئيذ الجسيؾرية بسفخده ترجر في شكل قخار جسيؾرؼ يؾقعو 
رئيذ الجسيؾرية مشفخدا، أما الاختراصات التي يسارسيا رئيذ الجسيؾرية بؾاسظة رئيذ 

مذ الؾزراء ونؾابو والؾزراء فيتعيؽ أف ترجر في شكل قخار مشو مسيؾر بتؾؾيع رئيذ مجمذ مج
الؾزراء ومؽ الؾزيخ السختص ثؼ مؽ رئيذ الجسيؾرية، إذ أف تؾؾيع رئيذ مجمذ الؾزراء والؾزيخ 
السختص ىؾ الجليل عمى أف مجمذ الؾزراء باعتباره السدئؾؿ سياسيا قج باشخ اختراصو 

ف الأعساؿ محل ذلػ القخار وبأنيا تست في الذكل القانؾني. أما إذا انفخد رئيذ بالفعل في شأ
الجسيؾرية بإصجار القخار يكؾف باطلا لسخالفتو السبجأ الجستؾرؼ الستعمق بسسارسة رئيذ الجولة 

( مؽ 646سمظاتو بؾاسظة رئيذ مجمذ الؾزراء ونؾابو والؾزراء السشرؾص عميو في السادة )
عجوانا عمى الاختراصات الجستؾرية السقخرة لسجمذ الؾزراء. ولسا كاف ذلػ الجستؾر ويذكل 

وكاف الاختراص السدشج إلى رئيذ الجسيؾرية بتعييؽ ميعاد الانتخابات العامة بقخار مشو طبقا 
بتشغيؼ مباشخة الحقؾؽ الدياسية قج أصبح  6956لدشة  73مؽ القانؾف رقؼ  (22لشص السادة )

الي مؽ الاختراصات التي يجب عمى رئيذ الجسيؾرية أف يباشخىا بعج نفاذ الجستؾر الح

                                                 

قزائية عميا الرادر بجمدة  55لدشة  63138( حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ في الجعؾػ رقؼ 6)
 ـ .63/4/2114
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 الباحث / مصطفى ابو المعارف 
 
 

 التكامل الاقتصادي الإقليمي بين مرتجيات التنظير ومعوقات التنظيم

       
 

 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

بؾاسظة مجمذ الؾزراء وكاف يتعيؽ عميو أف يعخض أمخ الجعؾة للانتخابات عمى مجمذ الؾزراء 
لسشاقذتو والسؾافقة عميو، وكاف البادؼ مؽ عاىخ الأوراؽ أف رئيذ الجسيؾرية أصجر القخاريؽ 

لشاخبيؽ لانتخاب أعزاء مجمذ الشؾاب عمى أربع بجعؾة ا 2163لدشة  648و 634رقسي 
مخاحل في السؾاعيج السعجلة بالقخار الأخيخ، وقج أشار في ديباجتييسا إلى الجستؾر وإلى القانؾف 

في  6972لدشة  38بتشغيؼ مباشخة الحقؾؽ الدياسية وإلى القانؾف رقؼ  6956لدشة  73رقؼ 
عخض عمى مجمذ الؾزراء أو مؾافقتو، كسا لؼ شأف مجمذ الشؾاب ولؼ يتزسشا أية إشارة إلى ال

يتزسشا تؾؾيع مجمذ الؾزراء أو الؾزيخ السختص إلى جانب تؾؾيع رئيذ الجسيؾرية الأمخ الحؼ 
يكؾف معو رئيذ الجسيؾرية قج انفخد دوف مجمذ الؾزراء بإصجار القخاريؽ السظعؾف فييسا ولؼ 

ؾ ما يذكل مجاوزة لاختراصو في يباشخ اختراصو السذار إليو بؾاسظة مجمذ الؾزراء وى
( مؽ 646ىحا الذأف وعجوانا عمى اختراصات مجمذ الؾزراء بالسخالفة لحكؼ السادة )

 .(6)"الجستؾر
 خاتمة

ضشا في ىحه الجراسة لجور محاكؼ مجمذ الجولة في الخقابة الجستؾرية ، والحؼ تجمى في خ ع
مسثلا في السحكسة العميا ومؽ بعجىا مخحمتيؽ الأولى : مخحمة ما قبل إنذاء القزاء الجستؾرؼ 

السحكسة الجستؾرية العميا ، ورأيشا كيف اطمعت محاكؼ مجمذ الجولة في تمػ الحؿبة بجور رائج 
في صؾف الجستؾر وحسايتو وذلػ مؽ خلاؿ تقخيخىا لحق القزاء في الخقابة الجستؾرية رائجىا 

عمى ما عجاه مؽ تذخيعات أخخػ في ذلػ أف الجستؾر ىؾ التذخيع الأساسي الحػ يجب تقجيسو 
عادية أو فخعية ، وأنو ليذ في إعساؿ ىحه الخقابة مؽ قبل القزاء أؼ تغؾؿ عمى مبجأ الفرل 
بيؽ الدمظات أو تعج عمى اختراص الدمظة التذخيعية بحدباف أف جسيع الدمظات داخل 

                                                 

 ـ .6/3/2163قزائية الرادر بجمدة  67لدشة  28561( حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ في الجعؾػ رقؼ 6)
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 الباحث / مصطفى ابو المعارف 
 
 

 التكامل الاقتصادي الإقليمي بين مرتجيات التنظير ومعوقات التنظيم

       
 

 0202يونيو   – لثالثاالجزء  – امن والستونلعدد الثا

 

 مجلة الدراسات القانونية

لمحجود التي  الجولة يتعيؽ عمييا أف تسارس اختراصاتيا في إطار الشرؾص الجستؾرية ووفقا
 رسسيا الجستؾر .

أما السخحمة الثانية فيي مخحمة ما بعج إنذاء القزاء الجستؾرؼ ، فخغؼ إنذاء القزاء الجستؾرؼ 
الستخرص مسثلا في السحكسة العميا ومؽ بعجىا السحكسة الجستؾرية العميا إلا أف ذلػ لؼ يسشع 

امو ، وذلػ مؽ خلاؿ فحريا محاكؼ مجمذ الجولة مؽ الحود عؽ حخمة الجستؾر وصيانة أحك
لمسدألة الجستؾرية الأولية ، فستى تخاءػ لإحجػ محاكؼ مجمذ الجولة أثشاء نغخ إحجػ الجعاوػ 
عجـ دستؾرية نص في قانؾف أو لائحة لازـ لمفرل في الشداع، أوقفت الجعؾػ وأحالت الأوراؽ 

رية ، كسا أنو إذا دفع أحج بغيخ رسؾـ إلى السحكسة الجستؾرية العميا لمفرل في السدألة الجستؾ 
الخرؾـ أثشاء نغخ دعؾػ أماـ إحجػ محاكؼ مجمذ الجولة بعجـ دستؾرية نص في قانؾف أو 
لائحة ورأت السحكسة أف الجفع ججؼ أجمت نغخ الجعؾػ وحجدت لسؽ أثار الجفع ميعادا لا 

تخفع الجعؾػ في يجاوز ثلاثة أشيخ لخفع الجعؾػ بحلػ أماـ السحكسة الجستؾرية العميا، فإذا لؼ 
 السيعاد اعتبخ الجفع كأف لؼ يكؽ .

يزاؼ إلى ما سمف ما تقؾـ بو محاكؼ مجمذ الجولة مؽ رقابة اتداؽ القخار الإدارؼ الفخدؼ مع 
أحكاـ الجستؾر ، إذ يشاط بيا إجخاء تمػ الخقابة في إطار رقابة السذخوعية بسعشاىا الؾاسع ، 

الإدارؼ الفخدؼ مؽ كل رقابة ، إذ تختص السحكسة  والقؾؿ بغيخ ذلػ مؤداه أف يفمت القخار
الجستؾرية العميا بخقابة دستؾرية القؾانيؽ والمؾائح ، ومؽ ثؼ فإنو وتأكيجا لسبجأ سسؾ الجستؾر يعيج 

 إلى محاكؼ مجمذ الجولة بخقابة دستؾرية القخار الإدارؼ الفخدؼ . 
 والله سبحانو وتعالى اليادؼ إلى سؾاء الدبيل .
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 مجلة الدراسات القانونية

 در والمراجعالمصا
 تعاقب عل في دستؾرية القؾانيؽ  عمي الخقابة الدشتخيدى ، إشكاليات الحديب عبج ػ أحسج6

 السشرؾرة بعشؾاف جامعة الحقؾؽ  لكمية عذخ الخابع الجولي السؤتسخ في مشذؾر الجساتيخ ، بحث
 . ـ2162 السشرؾرة ابخيل جامعة الحقؾؽ  بكمية السشعقج لمبلاد الجستؾرؼ  الشغاـ مدتقبل

ػ رمدؼ الذاعخ ، الشغخية العامة لمقانؾف الجستؾرػ ، دار الشيزة العخبية الظبعة الثالثة 2
 ـ .6983

ػ رمزاف بظيخ ، الشغخية العامة لمقانؾف الجستؾرؼ وتظبيقاتيا في مرخ ، دار الشيزة 3
 ـ .6996ػ 6995العخبية الظبعة الأولى 

 ، دار الشيزة العخبية بجوف تاريخ . ػ سعاد الذخقاوؼ ، قزاء الإلغاء وقزاء التعؾيض4
ػ الديج عمى الديج ، رقابة دستؾرية القؾانيؽ ، بحث مشذؾر بسجمة مجمذ الجولة الدشة الأولى 5

 ـ .6951الرادرة 
ػ شخيف حمسي خاطخ ، السدألة الجستؾرية الأولية في فخندا دراسة مقارنة بالؾضع في مرخ ، 6

الاقترادية كمية الحقؾؽ جامعة السشرؾرة العجد الخامذ بحث مشذؾر بسجمة البحؾث القانؾنية و 
 ـ .2164والخسدؾف أبخيل 

 ـ .6997طارؽ فتح الله خزخ ، دعؾػ الإلغاء بجوف ناشخ ػ 7
ػ طعيسة الجخؼ ، مبجأ السذخوعية وضؾابط خزؾع الإدارة العامة لمقانؾف ، دار الشيزة 8

 ـ.6976العخبية 
 ـ .6988رقابة الجستؾرية في مرخ ، دار الذعب  ػ عادؿ عسخ شخيف ، قزاء الجستؾرية9

ػ عبجالحسيج الذؾاربي ، ومحمد محسؾد السرخؼ ، دستؾرية القؾانيؽ في ضؾء أحكاـ السحكسة 61
 ـ ،6986ـ ، مشذأة دار السعارؼ الإسكشجرية 6985ـ ػ 6979الجستؾرية العميا 
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 مجلة الدراسات القانونية

شذؾر بسجمة مجمذ الجولة ػ عبجالدلاـ ذىشي ، مجمذ الجولة ودستؾرية القؾانيؽ ، بحث م66
 ـ .6951الدشة الأولى الرادرة 

عبجالعديد عبجالسشعؼ خميفة  ، القخارات الإدارية في الفقو وقزاء مجمذ الجولة ، مشذأة ػ 62
 ـ .2117السعارؼ الإسكشجرية 

ـ 2166ػ عبجالعديد محمد سالساف ، ضؾابط وقيؾد الخقابة الجستؾرية ، دار الفكخ العخبي طبعة 63
. 

عبجالسشعؼ محفؾظ ، قزاء السذخوعية وفمدفة الانفتاح الاقترادؼ في مرخ دراسة مقارنة ػ 64
 ، بجوف ناشخ وبجوف تاريخ .

ػ عميؾة مرظفى فتح الباب ، القخار الإدارؼ الباطل والقخار السعجوـ ، دار الشيزة العخبية 65
 ـ .6997الظبعة الأولى 

 العامة ، بجوف ناشخ الجستؾرية السبادغ  :الأوؿ الكتاب الجستؾرؼ  القانؾف  فكخؼ ، فتحيػ 66
 . ـ2116

 ػ محمد الذافعي أبؾ راس ، القزاء الإدارؼ ، بجوف ناشخ وبجوف تاريخ .67
ػ محمد أنذ قاسؼ جعفخ ، الخقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ دراسة مقارنة تظبيؿية ، دار الشيزة 68

 ـ .6999العخبية الظبعة الثانية 
 ـ .6982عبجالعاؿ ، القانؾف الجستؾرؼ ، دار الشيزة العخبية طبعة ػ محمد حدشيؽ 69
 ـ .2162ػ محمد رفعت عبجالؾىاب ، أصؾؿ القزاء الإدارؼ ، دار الجامعة الججيجة 21
ػ محمد عبجالعاؿ ، القزاء الجستؾرؼ السقارف صؾر الخقابة القزائية ػ مشاىج التفديخ الجستؾرؼ 26

 ـ .2167ػ رقابة التعجيلات الجستؾرية ، دار الجامعة الججيجة ػ آثار الحكؼ بعجـ الجستؾرية 
ػ مرظفى أبؾزيج فيسى ، الجستؾر السرخؼ ورقابة دستؾرية القؾانيؽ ، بجوف ناشخ وبجوف 22

 تاريخ .
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 مجلة الدراسات القانونية

 : محمد تقجيؼ ومرخ ، أمخيكا بيؽ مقارنة دراسة : القؾانيؽ دستؾرية رقابة فؾزؼ ، محمد ىذاـػ 23
 نذخ . تاريخ الإنداف بجوف  حقؾؽ  لجراسات لقاىخةا مخكد خيخؼ ، مخغشي

ػ وليج سميؼ الشسخ ،  القانؾف الجستؾرؼ السبادغ الجستؾرية العامة ، دار الفكخ الجامعي 24
 ـ .2164

 


