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������������� 
�عــــــــــد�الرقابــــــــــة�ع�ــــــــــ��دســــــــــتور�ة�القــــــــــوان�ن�مــــــــــن�أ�ــــــــــم�مظــــــــــا�ر�اح�ــــــــــ�ام�مبــــــــــدأ�ســــــــــيادة��

نون�،�و�ـــــــــــــ��الضـــــــــــــمانة��ساســـــــــــــية���مايـــــــــــــة�ا��قـــــــــــــوق�وا��ر�ـــــــــــــات�،�ومنـــــــــــــع��غـــــــــــــول�القـــــــــــــا

الســــــــــــــلطت�ن�ال�شــــــــــــــر�عية�والتنفيذيــــــــــــــة�،�وتك�ســــــــــــــب�الرقابــــــــــــــة�الســــــــــــــابقة�ع�ــــــــــــــ��دســــــــــــــتور�ة�

مشــــــــروعات�القــــــــوان�ن��ــــــــ��مملكــــــــة�البحــــــــر�ن�أ�ميــــــــة�خاصــــــــة�،�باعتبار�ــــــــا�وســــــــيلة�وقائيــــــــة�

بـــــــــــــــل�تمنـــــــــــــــع�صـــــــــــــــدور��شـــــــــــــــر�ع�مخـــــــــــــــالف�للدســـــــــــــــتور�قبـــــــــــــــل�دخولـــــــــــــــھ�ح�ـــــــــــــــ��النفـــــــــــــــاذ�،�أي�ق

  وقبل��شر�ا����ا��ر�دة�الرسمية�.�–الملك��–التصديق�عل��ا�من�رأس�الدولة�

)�مــــــــن�١٠٦والرقابــــــــة�الســــــــابقة�ع�ــــــــ��مشــــــــروعات�القــــــــوان�ن��ــــــــ��ضــــــــوء�أح�ــــــــام�المــــــــادة�(

،��ــــــــ��رقابــــــــة�اختيار�ــــــــة�،�و�خــــــــتص���ــــــــا�الملــــــــك�حصــــــــرا�،��٢٠٠٢الدســــــــتور�المعــــــــدل�لســــــــنة�

ار�ا�لتقر�ــــــــــــر�مــــــــــــدى�بحيــــــــــــث�يحــــــــــــق�لــــــــــــھ�ع�ــــــــــــ��إحالــــــــــــة�مشــــــــــــروعات�القــــــــــــوان�ن�قبــــــــــــل�إصــــــــــــد

مطابق��ــــــــا�للدســــــــتور�،�و��يــــــــة��ــــــــذا�التقر�ــــــــر�الصــــــــادر�مــــــــن�المحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة�ت�ــــــــون�

ملزمــــــــة���ميــــــــع�ســــــــلطات�الدولــــــــة�ولل�افــــــــة�،�و�عت�ــــــــ��تقر�ــــــــر�المحكمــــــــة���ــــــــا�ي�فيمــــــــا�فصــــــــل�

فيـــــــــــھ�مـــــــــــن�نصــــــــــــوص�وواجـــــــــــب��ح�ـــــــــــ�ام�مــــــــــــن�قبـــــــــــل�الســـــــــــلطة�ال�شــــــــــــر�عية�الم�ونـــــــــــة�مــــــــــــن�

  مجلس�ن�شورى�ونواب�.�

رقابــــــــة�المحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة�الســــــــابقة�ع�ــــــــ���ــــــــ��البحــــــــث�بيــــــــان�وقــــــــد�حــــــــاول�الباحــــــــث�

)�مـــــــــــــــن�الدســـــــــــــــتور�١٠٦دســـــــــــــــتور�ة�مشـــــــــــــــروعات�القـــــــــــــــوان�ن��ـــــــــــــــ��ضـــــــــــــــوء�أح�ـــــــــــــــام�المـــــــــــــــادة�(

ما�يـــــــــــــة�الرقابـــــــــــــة�الســـــــــــــابقة�ع�ـــــــــــــ��مـــــــــــــن�خـــــــــــــلال�ثلاثـــــــــــــة�مباحـــــــــــــث�تنـــــــــــــاول�ف��ـــــــــــــا��البحر��ـــــــــــــ�
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رقابــــــــــــة�المحكمــــــــــــة�الدســــــــــــتور�ة�الســــــــــــابقة�،�وضــــــــــــوابط��دســــــــــــتور�ة�مشــــــــــــروعات�القــــــــــــوان�ن

��يــــــــــــــــة�التقر�ــــــــــــــــر�الصــــــــــــــــادر�مــــــــــــــــن�المحكمــــــــــــــــة�،��مشــــــــــــــــروعات�القــــــــــــــــوان�نع�ــــــــــــــــ��دســــــــــــــــتور�ة�

  .�الدستور�ة����حالات�رقاب��ا�السابقة�ع���مشروعات�القوان�ن

 
ً
فيمــــــــا�يتعلـــــــــق�بـــــــــالإجراءات���عـــــــــض�التوصــــــــيات�للمشـــــــــرعا�ـــــــــ��توصـــــــــل�الباحــــــــث��وأخ�ــــــــ�ا

�عـــــــــن���يـــــــــة�التقر�ـــــــــر�الصـــــــــادر�مـــــــــن�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة�
ً
�حالـــــــــة�ومواعيـــــــــد�ا�،�فضـــــــــلا

  لسابقة�ع���مشروعات�القوان�ن.���رقاب��ا�ا

،�١٠٦رقابــــــــــــــــــــة�،�المحكمـــــــــــــــــــــة�الدســــــــــــــــــــتور�ة،�القـــــــــــــــــــــوان�ن،�المـــــــــــــــــــــادة��ال�لمــــــــــــــــــــات�المقتاحيـــــــــــــــــــــة�:

  الدستور�البحر���
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 The Bahraini Constitutional Court's Prior  
Review of The Constitutionality of Draft Laws 

Badr Mohammed Adel : Associate Professor 
Department of Public Law, College of Law, University of Bahrain, Bahrain 
E-mail : dr.Bader.fatlaw@gmail.com  
Abstract :  

Control of the constitutionality of laws is one of the most important aspects of 
respect for the rule of law, and it is the basic guarantee for the protection of rights 
and freedoms. Preventing the encroachment of the legislative and executive 
authorities. Prior oversight of the constitutionality of draft laws in the Kingdom of 
Bahrain is of particular importance, as it is a preventative measure that prevents the 
issuance of legislation that violates the constitution before it enters into force, i.e. 
before it is ratified by the head of state – the King – and before it is published in the 
Official Gazette. 

Prior oversight of draft laws in the light experiment of Article (106) of the 
amended Constitution of 2002 is optional oversight, and is exclusively within the 
King’s jurisdiction, So he has the right to refer draft laws before they are issued to 
determine their conformity with the Constitution. The validity of this report issued 
by the Constitutional Court is binding on all state authorities and everyone. The 
Court’s report is considered final with regard to the texts it decides on and must be 
respected by the legislative authority, which consists of two councils : the Shura 

Council and the House of Representatives. 
The researcher attempted in the research to explain the Constitutional Court’s 

prior oversight of the constitutionality of draft laws in light of the provisions of 
Article (106) of the Bahraini Constitution through three discussions in which he 
addressed the nature of prior oversight of the constitutionality of draft laws, The 
controls of the Constitutional Court’s prior oversight of the constitutionality of draft 
laws, and the validity of the report issued by the Constitutional Court in cases of its 
prior oversight of draft laws. 

Finally, the researcher reached some recommendations to the legislator 
regarding referral procedures and their timing, as well as the validity of the report 
issued by the Constitutional Court in its prior review of draft laws. 
Keywords: Oversight, Constitutional Court, Laws, Article 106, Bahraini Constitution  
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������� �
�م�� �السياسية �النظم ��� ���ا �المسلم �المبادئ �تمثل�من �حيث ،� �الدستور �سمو بدأ

�سلطات� �ع�� �و�تع�ن ،� �الدول ��� �القانو�ي �السلم ��� �درجة �أع�� ،� �الدستور�ة الوثيقة

�،�
ً
�وموضوعا

ً
الدولة�الثلاث�و���ال�شر�عية�والتنفيذية�والقضائية��ل��ام�بأح�ام�ا�شكلا

�الدستور�ة�تحدد�ش� �الوثيقة �تضمن��ا �ال�� �القانونية �بحكم�أن�المبادئ �الدولة�وذلك ل

ونظام�ا��كم�والسلطات�العامة�،�وعلاق��ا�ببعض�ا�،�وعلاقة��فراد���ا�،�والفلسفة�ال���

�عتنق�ا�الدولة�،�وا��قوق�وا��ر�ات�للفراد�،�و�فرض�القيود�عل��ا�ال���لا�يجوز�لسلطات�

ي�العامة�أن�تتجاوز�ا�،�و�التا����عت���القواعد�القانونية�ال���تضمن��ا�الوثيقة�الدستور 

�ع��� ��ستلزم �بما ،� ��خرى �القانونية �القواعد �و�سمو�ع�� ،� �الدولة ��� �القواعد أع��

�و�ل��ا �التقيد �الدولة �غ���مشروعة��مسلطات �تصرفا��ا �جميع �عدة �وإلا ،� بأح�ام�ا

  الموضوعية�. ومخالفة�لأح�ام�الدستور�،�سواء��انت��ح�ام�والقواعد�الش�لية�أو

النتائج�ال�امة�لمبدأ�المشروعية����الدولة�،�ومن�أ�م��وأن�مبدأ�سمو�الدستور��عد�من

سيطرة�حكم�القانون�)� مظ�ر�من�مظا�ر�ا�،�ولما��ان�المقصود�من�مبدأ�المشروعية�(�أو

�أم�مح�وم�ن�لأح�ام�الدستور�،�فأن�مبدأ�سمو�
ً
�و�خضوع�ا��ميع�،�سواء��انوا�ح�اما

�ب �الدستور �أح�ام �باح��ام �أو�� �باب �من �يلزم�م ����االدستور ��س�� �القانون عتباره

  .)١(الدولة

ولضمان��ذا�السمو�،�فإنھ�لا�بد�من�إخضاع�القانون�الصادر�من�السلطة�ال�شر�عية�

�مطابق��ا� �مدى �من �للتأكد ،� �الدستور �لأح�ام �التنفيذية �السلطة �من �الصادرة واللوائح

�وموضوع
ً
�شكلا �الدستور�ة �الوثيقة ��� �الواردة �القانونية �و�ح�ام �وتختلف�للمبادي ،�

ً
ا

الدول����أخذ�ا�بالرقابة�القضائية�ع���دستور�ة�القوان�ن�واللوائح��ش�ل�عام�من�رقابة�

�الوثيقة� �أح�ام �من �تتعارض �ال�� �القوان�ن �تطبيق �عن �المحاكم �امتناع �أي امتناع

الدستور�ة�،�إ���رقابة�إلغاء�أي�إلغاء�القانون�المخالف�لأح�ام�الوثيقة�الدستور�ة�سواء�

                                                        

�،�مجلة�جامعة�)١( �القوان�ن�(�دراسة�مقارنة�) �الرقابة�ع���دستور�ة :� �السا�ع��–دمشق��د/�عمر�العبدالله المجلد

 .�٢،�ص��٢٠٠١عشر�،�العدد�الثا�ي�،�
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�عن�أن��ذا�النوع�من�الرقابة�القضائية�بأثر�رج�
ً
��أو�أثر�مباشر����حالات�معينة�،�فضلا

�نفاذه� �قبل �أي �القانون �صدور �ع�� �سابقة �رقابة �ت�ون �قد �القوان�ن �دستور�ة ع��

وأصدراه�و�س���مشروع�قانون�،�وقد�ت�ون�الرقابة�لا�حقة�ع���صدور�القانون�أي��عد�

  العم���و�صبح�نافذ�و�س���قانون�.�أن��ستكمل�إجراءاتھ�و�طبق����الواقع�

�القوان�ن� �دستور�ة �ع�� �الرقابة �مجال ���
ً
�كب��ا

ً
�تطورا �البحر�ن �مملكة �ش�دت وقد

� �إذ ،� �واللوائح �الصادر��� �البحر�ن �لمملكة �المعَدّل �الدستور م،�٢٠٠٢ف��اير��١٤حدد

)� �المادة ��� �الدستور�ة �المحكمة �ف��ا١٠٦اختصاص �جاء �ال�� �محكم�"�:�)١(�) ة�ت�شأ

�لذلك�".......�دستور�ة...�وتختص�بمراقبة�دستور�ة�القوان�ن�واللوائح
ً
نصّ�قانون��وتنفيذا

)� �رقم �بقانون �الصادر�بالمرسوم �الدستور�ة �المحكمة �٢٧إ�شاء �لسنة �المادة�٢٠٠٢) ��� ،

�المتعلقة�١٦( �المنازعات ��� �بالفصل �غ���ا �دون �الدستور�ة �المحكمة �تختص "� �أن �ع�� (

��)٢(واللوائح"�بدستور�ة�القوان�ن أقر�المشرّع�الدستوري�نظام�الرقابة�القضائية��و�التا��.

�اختلاف� �ع�� �المملكة �لمحاكم �يجوز �لا �فإنھ �واللوائح، �القوان�ن �دستور�ة �ع�� المركز�ة

�إ��� �التلقائية �بالإحالة �م��ا �يتعلق �ما �إلا �الدستور�ة �لرقابة �التصدي �ودرجا��ا أنواع�ا

�بتقدير  �أو �الدستور�ة �النحو��المحكمة �ع�� �الدستور�ة ��عدم �أمام�ا �المثارة الدفوع

  �.)�من�قانون�المحكمة�الدستور�ة١٨المنصوص�عليھ����البندين�(ب)�و�(ج)�من�المادة�(

)�مــن�قــانون��١٧و�ـ��شــ�ل�الرقابـة�القضــائية�ونطاق�ـا�ووســيلة�تحر�ك�ـا�أكــدت�المـادة�(�

مشـــروعات�القـــوان�ن�فقـــط�المحكمـــة�الدســـتور�ة�ع�ـــ��الرقابـــة�الســـابقة�وال�ـــ��تنصـــرف�ا�ـــ��

دون�اللـــــوائح�بــــــالنص�ع�ـــــ��أن��"�للملــــــك�أن�يحيـــــل�إ�ــــــ��المحكمـــــة�مــــــا�يـــــراه�مــــــن�مشــــــروعات�

القـــــــوان�ن�قبـــــــل�إصـــــــدار�ا�،�لتقر�ـــــــر�مـــــــدى�مطابق��ـــــــا�للدســـــــتور�"�،�وفيمـــــــا�يتعلـــــــق�بالرقابـــــــة�

اللاحقـــة�وال�ـــ��شـــملت�مختلـــف�صـــور�الرقابـــة��ـــ��القضـــاء�الدســـتوري�المقـــارن�مـــن�قــــوان�ن�

                                                        

�والصادر����)١( �المعدل �البحر�ن �مملكة �الشورى��٢٠٠٢ف��اير��١٤دستور ��مانة�العامة�لمجلس �ال�شر��� �المرجع ،

 ٦٣،�ص��٢٠١٠أكتو�ر�

�ــــ��ا��ر�ــــدة�الرســـــمية��،�٢٠٠٢)�لســــنة��٢٧)�مــــن�المرســــوم�بقــــانون�المحكمــــة�الدســــتور�ة�رقــــم�(��١٦نــــص�المــــادة�(��)٢(

 .�٢٠٠٢س�تم����١٨،�بتار�خ��٢٥٤٨بالعدد�



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٦٩١  

عـــــن�طر�ـــــق�الـــــدعوى�المباشـــــرة�أو��حالـــــة�التلقائيـــــة�،�أو�عـــــن�طر�ـــــق�الـــــدفع�ولـــــوائح�ســـــواء�

ترفع�المنازعات�ا��اصة�بالرقابـة�)�من�ذات�القانون�ع���أنھ�"��١٨الفر���،�نصت�المادة�(�

بطلـــب�مـــن�رئـــ�س�مجلـــس�الـــوزراء��-:أ�ع�ـــ��دســـتور�ة�القـــوان�ن�واللـــوائح�ع�ـــ��الوجـــھ�التـــا��

إذا�تراءى�لإحدى�المحاكم�أثنـاء�نظـر�-ب�النواب.�رئ�س�مجلس�الشورى�أو�رئ�س�مجلس أو

إحـــدى�الـــدعاوى�عـــدم�دســـتور�ة�نـــص��ـــ��قـــانون�أو�لائحـــة�لازم�للفصـــل��ـــ��ال�ـــ�اع،�أوقفـــت�

�وراق��غ���رسوم�إ���المحكمة�الدسـتور�ة�للفصـل��ـ��المسـألة��المحكمة�الدعوى،�وأحالت

المحــــــاكم��عــــــدم�إذا�دفــــــع�أحــــــد�ا��صــــــوم�أثنــــــاء�نظــــــر�دعــــــوى�أمــــــام�إحــــــدى�-.ج�الدســــــتور�ة

دســــــتور�ة�نــــــص��ــــــ��قــــــانون�أو�لائحــــــة،�ورأت��ــــــذه�المحكمــــــة�أن�الــــــدفع�جــــــدي�أجلــــــت�نظــــــر�

الـــدعوى،�وحـــددت�لمـــن�أثـــار�الـــدفع�ميعـــادا�لا�يجـــاوز�شـــ�را�واحـــدا�لرفـــع�دعـــوى�بـــذلك�أمـــام�

  .��"��المحكمة�الدستور�ة،�فإذا�لم�ترفع�الدعوى����الميعاد�المحدد�اعت���الدفع�كأن�لم�يكن

ن�المشــــرع�الدســــتوري�البحر��ــــ��أخــــذ�بالرقابــــة�القضــــائية�الســــابقة�إ�ــــ��ومــــن�الوا�ــــ��أ

جانـــــب�الرقابـــــة�القضـــــائية�اللاحقـــــة�مـــــع�اخـــــتلاف�نطاق�ـــــا�،�وقـــــد�بي�ـــــت�المـــــذكرة�التفســـــ��ية�

للدســـتور���ـــداف�و�ســـباب�ال�ـــ��حـــدت�بالمشـــرع�الدســـتوري�إ�ـــ��ذلـــك�بمناســـبة��عليق�ـــا�

ونظــــــرا�إ�ــــــ��أن�الدســــــتور�بقول�ــــــا�"��)�مــــــن�١٠٦ع�ــــــ��مضــــــمون�الفقــــــرة�الثالثــــــة�مــــــن�المــــــادة�(

القاعدة�المقررة��ـ�:�أن�الطعـن��عـدم�دسـتور�ة�قـانون�لا�يمنـع�مـن�تطبيقـھ�إ�ـ��أن�تق�ـ���

المحكمـة��عـدم�دسـتور�تھ،�ممـا�يـؤدي�إ�ــ��أن��سـتمر�نفـاذ�القـانون�المخـالف�للدسـتور�ف�ــ�ة�

ة�القـوان�ن�ـــــ�قـد�تطـول�أو�تقصـر�ـــــ�و�ـو�النقـد�الـذي�يوجـھ�إ�ـ��الرقابـة�اللاحقـة�ع�ـ��دسـتور�

فقــــد�حــــرص�الــــنص�ع�ــــ��تلا�ــــ���ــــذا�القصــــور،�بــــأن�أعطــــى�للملــــك�ا��ــــق��ــــ��أن�يحيــــل�إ�ــــ��

المحكمـة�مـا�يـراه�مـن�مشـروعات�القـوان�ن�ال�ـ��يوافـق�عل��ـا�مجلسـا�الشـورى�والنـواب�قبـل�

أن�يصــــدر�ا،�لتقــــرر�مـــــدى�مطابق��ــــا�للدســـــتور،�بحيــــث�إذا�رأت�المحكمـــــة�أن�القــــانون�غ�ـــــ��

ع�ــ��الملــك�إصــداره،�أمــا�إذا�رأت�أنــھ�مطــابق�للدســتور،�فــإن�ذلــك�مطــابق�للدســتور�امتنــع�

�عطـــــي�ا��ـــــق�للملـــــك��ـــــ��إصـــــداره.�ولا�تنفـــــي��ـــــذه�الموافقـــــة�حـــــق�الملـــــك��ـــــ��رد�القـــــانون�إ�ـــــ��

المجلســ�ن�لإعــادة�النظــر�فيــھ�لأســباب�أخــرى�يقــدر�ا�لا�تتعلــق�بمطابقتــھ�للدســتور�أو�عــدم�

�ـــر�الصــادر�مـــن�المحكمــة��ـــ���ـــذه�مطابقتــھ�لـــھ.�وقــد�حـــرص�الــنص�ع�ـــ��أن�يو�ــ��أن�التقر 



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٦٩٢    

ا��الــة�ملــزم���ميــع�ســلطات�الدولــة�ولل�افــة،�ليمنــع�بــذلك�إعــادة�الطعــن��ــ��القــانون��عــد�

  .)١("��صدوره�لسابقة�الفصل����ذلك

وعليــــھ�سنقصــــر��ــــذا�البحــــث�ع�ــــ��بيــــان�الرقابــــة�القضــــائية�الســــابقة�ع�ــــ��مشــــروعات�

  حر�����.�)�من�الدستور�الب١٠٦القوان�ن����ضوء�أح�ام�المادة�(
  أهمية البحث  :أولاً

�المحكمة� �رقابة �لبيان �تحلي�� �سياق ��� �الضوء ��سليط ��� �البحث �أ�مية تتج��

)�من�١٠٦الدستور�ة�السابقة�ع���دستور�ة�مشروعات�القوان�ن����ضوء�أح�ام�المادة�(

،�ئ�وأح�ام�قضاء�المحكمة�الدستور�ةالدستور�وأح�ام�قانون�المحكمة�الدستور�ة�ومباد

للوقوف�ع���مدى�فعالي��ا����تحقيق�التوازن�ب�ن�اح��ام�مبدأ�المشروعية�وضمان�وذلك�

�،� �الدستور �أح�ام ���ماية �اس�باقية �وسيلة �باعتبار�ا � �ال�شر�عية �س���العملية حسن

  و�ثر�الم��تب�ع����ذه�الرقابة����استقرار�المراكز�القانونية�وا��قوق�المك�سبة�.
  أهداف البحث  :ثانياً

حــــــث�ا�ــــــ��أبــــــرار�دور�رقابــــــة�المحكمــــــة�الدســــــتور�ة�الســــــابقة�ع�ــــــ��مشــــــروعات���ــــــدف�الب

)�مـن�الدسـتور�البحر��ـ��عـن�أح�ام�ـا�العامـة�وطر�ـق�١٠٦القوان�ن����ضوء�أح�ـام�المـادة�(

�ليــات�ال�ــ��اعتمــد�ا�القــانون�وســطر��ا�أح�ــام�المحكمــة�الدســتور�ة�البحر��يــة�،�و��يــة�

�ــ��تفعيــل�رقاب��ـا�الســابقة�ع�ـ���ــذه�المشــروعات�التقـار�ر�الصــادر�مـن�المحكمــة�الدسـتور�ة�

مع�ادخال��عض�التطبيقات�العملية�ال���ابرز��ا�المحكمة�الدستور�ة��عد�أر�عة�وعشر�ن�

�تقيـــــيم��ـــــذه�الرقابـــــة�الســـــابقة��ـــــ��ضـــــوء�النصـــــوص�و�ح�ـــــام�
ً
�مـــــن�إ�شـــــا��ا�،�فضـــــلا

ً
عامـــــا

  القضائية���ذا�الصدد�.�
  مشكلة البحث : ثالثاً

الــــذي�تلعبـــــھ�الرقابــــة�القضـــــائية�الســــابقة�ع�ـــــ��دســــتور�ة�القـــــوان�ن�بــــالرغم�مــــن�الـــــدور�

�شـــ�ل�عـــام�مـــن�ضــــمانة�لمبـــدأ�ســـمو�الدســـتور�،�إلا�أن�الــــبعض�يتخـــوف�مـــن��ـــذه�الرقابــــة�

                                                        

)١(� �الصادر�سنة �المعدل �البحر��� �لدستور �التفس��ية �لمجلس��٢٠٠٢المذكرة �العامة ��مانة �ال�شر��� �المرجع ،

 وما��عد�ا�.��١١٠الشورى�،�المرجع�السابق�،�ص
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وأثر�ـا�ع�ـ��تقييـد�ســلطة�ال��لمـان�،�وإبطـاء�العمليـة�ال�شــر�عية�وز�ـادة�التعقيـدات�،�لــذلك�

ســــــتوري�البحر��ــــــ���ــــــذه�الرقابــــــة��ـــــاـن�يتعــــــ�ن�ع�ــــــ��الباحــــــث�بيــــــان�كيــــــف�عــــــا���المشــــــرع�الد

)�مــــــن�الدســــــتور�البحر��ــــــ��وضــــــم��ا��ــــــ��١٠٦القضــــــائية�الســــــابقة��ــــــ��ضــــــوء�أح�ــــــام�المــــــادة�(

النصـــوص�القانونيـــة�بالشـــ�ل�الـــذي�يحقـــق�التـــوازن�بـــ�ن�ضـــمان�دســـتور�ة�القـــوان�ن�وعـــدم�

  تقيد�سلطة�ال��لمان�.
  أسئلة البحث  : رابعاً

  ت�القوان�ن�وأ�مي��ا�.ما�ية�الرقابة�السابقة�ع���دستور�ة�مشروعا .١

�مشروعات� .٢ �دستور�ة �ع�� �السابقة �الدستور�ة �المحكمة �لرقابة �العامة الضوابط

  القوان�ن�.

  كيفة�تتم�رقابة�المحكمة�الدستور�ة�السابقة�ع���دستور�ة�مشروعات�القوان�ن�. .٣

  نطاق�تقر�ر�المحكمة�الدستور�ة�السابقة�ع���دستور�ة�مشروعات�القوان�ن�. .٤

  لمحكمة�الدستور�ة�السابقة�ع���دستور�ة�مشروعات�القوان�ناالزامية�تقر�ر� .٥

�دستور�ة� .٦ �ع�� �السابقة �رقاب��ا ��� �الدستور�ة �المحكمة �من �الصادر �تقر�ر ��ية

  مشروعات�القوان�ن�.
  نطاق البحث: خامساً 

يتحـــــدد�نطـــــاق�البحـــــث��ـــــ��النظـــــام�القـــــانو�ي�البحر��ـــــ��مـــــن�خـــــلال�معا��ـــــة�بيـــــان�رقابـــــة�

ائية�السـابقة�ع�ـ��دسـتور�ة�القـوان�ن�،�والضـوابط�المعمـول���ـا�المحكمة�الدستور�ة�القضـ

�عـــــن���يـــــة�التقر�ـــــر�الصـــــادر�مـــــن�المحكمـــــة�الدســـــتور�ة�
ً
�ـــــ��ضـــــوء�أح�ـــــام�القـــــانون،�فضـــــلا

بدســــــتور�ة�أو�عــــــدم�الدســــــتور�ة��ــــــ��ضــــــوء�النصــــــوص�القــــــانون�ومبــــــادئ�وأح�ــــــام�القضــــــاء�

  الدستوري�البحر���.�
  منهجية البحث :سادساً 

ن���التحلي�ـــ���ســـتقرا�ي�القـــائم�ع�ـــ��قـــراءات�النصـــوص�القانونيـــة�اعتمـــد�الباحـــث�المـــ

المبــــــادئ�وأح�ـــــام�الصــــــادرة�مــــــن�المحكمـــــة�الدســــــتور�ة�البحر��يــــــة�مــــــع��طوتحليل�ـــــا�واســــــت�با

  ا��رص�ع���بيا��ا�وتحليل�ا�.



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٦٩٤    

  خطة البحث   :سابعاً 
فقد�تم�تقسيم�البحث�إ���ثلاثة�مباحث��عق��ا�خاتمة�ونتائج�وتوصيات�،�وذلك�

:�النحو�التا����ع��  

 المبحث��ول�:�ما�ية�الرقابة�السابقة�ع���دستور�ة�مشروعات�القوان�ن� 

 وصور�ا�ع���دستور�ة�مشروعات�القوان�نالمطلب��ول�:�مف�وم�الرقابة�السابقة�  

 الفرع��ول�:�مف�وم�الرقابة�السابقة�ع���دستور�ة�مشروعات�القوان�ن  

 دستور�ة�مشروعات�القوان�ن�الرقابة�السابقةالفرع�الثا�ي�:�صور�  

 والسلطة�المختصة�بأعداده�مشروعات�القوان�نالمطلب�الثا�ي�:�مف�وم�  

 الفرع��ول�:�مف�وم�مشروعات�القوان�ن�  

 الفرع�الثا�ي�:�السلطة�المختصة�بأعداد�مشروعات�القوان�ن�  

 � :� �الثا�ي �المحكمالمبحث �رقابة �دستور�ةضوابط �ع�� �السابقة �الدستور�ة �ة

  القوان�نمشروعات�

 �:ا���ة�المختصة�بالإحالة�السابقةالمطلب��ول�  

 �:نطاق�الرقابة�السابقةالمطلب�الثا�ي�  

 المطلب�الثالث�:�إجراءات��حالة�السابقة� 

 �:ميعاد��حالة�والتقر�ر�الصادر�فيھالمطلب�الرا�ع��  

 � �حالات ��� �الدستور�ة �المحكمة �التقر�ر�الصادر�من ���ية :� �الثالث ا�رقاب��المبحث

  السابقة�ع���مشروعات�القوان�ن�

 �:مشروع�القانون لنصوص���ية�التقر�ر�حالة�البطلان�الك���المطلب��ول�  

 �:مشروع�القانون لنصوص����ز�ي��ية�التقر�ر����حالة�البطلان�االمطلب�الثا�ي�  

 � :� �الثالث ����المطلب �الملك �حق �لا�يؤثر�ع�� �القانون �مشروع �تقر�ر�دستور�ة ��ية

  �اض����ع
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٦٩٥  
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�عــــــــد�الرقابــــــــة�ع�ــــــــ��دســــــــتور�ة�القــــــــوان�ن��شــــــــ�ل�عــــــــام�ضــــــــرورة�حتميــــــــة�فرضــــــــ�ا�مبــــــــدأ�

تــــــــــــدرج�القــــــــــــوان�ن�الــــــــــــذي�يقت�ــــــــــــ���عــــــــــــدم�مخالفــــــــــــة�القواعــــــــــــد�القانونيــــــــــــة�ع�ــــــــــــ��اختلاف�ــــــــــــا�

عية.�لـــــــــذلك�للوثيقـــــــــة�الدســـــــــتور�ة��ســـــــــ��،�ســـــــــواء�مـــــــــن�النـــــــــاحيت�ن�الشـــــــــ�لية�أو�الموضـــــــــو 

�عمــــــــــد�الدولــــــــــة�إ�ــــــــــ��اخضــــــــــاع�أعمــــــــــال�الســــــــــلطات�للرقابــــــــــة�،��غــــــــــض�النظــــــــــر�عــــــــــن�طبيعــــــــــة�

ال�يئـــــــــــة�ال�ـــــــــــ��تتكفـــــــــــل���ـــــــــــذه�الوظيفـــــــــــة���،�كمـــــــــــا��عت�ـــــــــــ��صـــــــــــورة�الرقابـــــــــــة�الســـــــــــابقة�ع�ـــــــــــ��

دســـــــــــتور�ة�مشـــــــــــروعات�القـــــــــــوان�ن��شـــــــــــ�ل�خـــــــــــاص�ذات�أ�ميـــــــــــة�بالغـــــــــــة�باعتبار�ـــــــــــا�رقابـــــــــــة�

ة�الرقابـــــــــــة�ع�ـــــــــــ��دســــــــــــتور�ة�وقائيـــــــــــة�مـــــــــــن��نحـــــــــــراف�ال�شـــــــــــر����،�للوقـــــــــــوف�ع�ـــــــــــ��ما�يـــــــــــ

مشــــــــــروعات�القــــــــــوان�ن��ــــــــــ���ــــــــــذا�المبحــــــــــث�،�ومــــــــــن�حــــــــــلال��ــــــــــذا�المبحــــــــــث�ســــــــــ�ب�ن�مف�ــــــــــوم�

الرقابــــــــــــــة�الســــــــــــــابقة�وصــــــــــــــور�ا�،�ومــــــــــــــن�ثــــــــــــــم�مف�ــــــــــــــوم�مشــــــــــــــروعات�القــــــــــــــوان�ن�والســــــــــــــلطة�

  المختصة�بإعداد�ا�ع���النحو���ي�:

 المطلب��ول:�مف�وم�الرقابة�السابقة�ع���دستور�ة�مشروعات�القوان�ن�وصور�ا��.  

 المطلب�الثا�ي:�مف�وم�مشروعات�القوان�ن�والسلطة�المختصة�بأعداده.  
  المطلب الأول 

 مفهوم الرقابة السابقة على دستورية مشروعات القوانين وصورها  

�عت�ــــــــ��الرقابــــــــة�ع�ــــــــ��دســــــــتور�ة�القــــــــوان�ن�ســــــــواء��انــــــــت�رقابــــــــة�ســــــــابقة�أو�للاحقــــــــة�مــــــــن�

 
ً
لمبـــــــــدأ�ســـــــــمو�الدســـــــــتور�عـــــــــن��أنجـــــــــع�الطـــــــــرق��ـــــــــ��حمايـــــــــة�النصـــــــــوص�الدســـــــــتور�ة�وتأكيـــــــــدا

ع�ــــــــــ��دســــــــــتور�ة�القــــــــــوان�ن��نقصــــــــــد�بالرقابــــــــــةغ�ــــــــــ�ه�مــــــــــن�القواعــــــــــد�القانونيــــــــــة��خــــــــــرى�،�و 

�شــــــــ�ل�عــــــــام�التحقــــــــق�مــــــــن�مخالفــــــــة�القــــــــوان�ن�للدســــــــتور�،�أمــــــــا�بالامتنــــــــاع�عــــــــن�تطبيق�ــــــــا�

وأمـــــــــــا�بإلغا��ـــــــــــا�،�ف�ـــــــــــ��وســـــــــــيلة���مايـــــــــــة�الدســـــــــــتور�مـــــــــــن�أي�خـــــــــــرق�أو�اعتـــــــــــداء�باعتبـــــــــــاره�

ضــــــــــمن�شــــــــــ�ل�الدولــــــــــة�ونظــــــــــام�ا��كــــــــــم��ــــــــــ��طياتــــــــــھ�أح�ــــــــــام�تتيمثــــــــــل�إرادة��مــــــــــة�وتوجــــــــــد�

،�وتنظـــــــــيم�الســـــــــلطات�العامـــــــــة�وعلاقـــــــــة��فـــــــــراد���ـــــــــا�،�وا��قـــــــــوق�وا��ر�ـــــــــات�العامـــــــــة�ف��ـــــــــا

�لطبيــــــــــــة�النظــــــــــــام�
ً
ال�ــــــــــــ��يتمتــــــــــــع�ف��ــــــــــــا��فــــــــــــراد�،�و�ــــــــــــذه�الرقابــــــــــــة�تتعــــــــــــدد�صــــــــــــور�ا�وفقــــــــــــا

الدســـــــتوري��ـــــــ���ـــــــل�دولـــــــة�،�وع�ـــــــ��ذلـــــــك�سنقســـــــم��ـــــــذا�المطلـــــــب�إ�ـــــــ��فـــــــرع�ن�ع�ـــــــ��النحـــــــو�

  �ي�:�

 .الفرع��ول:�الرقابة�السابقة�ع���مشروعات�القوان�ن�  

 .الفرع�الثا�ي�صور�الرقابة�السابقة�دستور�ة�مشروعات�القوان�ن�  



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٦٩٦    

  الفرع الأول
 الرقابة السابقة على دستورية مشروعات القوان� مفهوم

تمثـــــــــــــل�الرقابـــــــــــــة�الســـــــــــــابقة�إحـــــــــــــدى��ليـــــــــــــات�الدســـــــــــــتور�ة�للوقايـــــــــــــة�مـــــــــــــن��نحـــــــــــــراف�

ضـــــــمان�اح�ـــــــ�ام�مبـــــــدأ�ســـــــمو�الدســـــــتور�،�وإذا��انـــــــت�الرقابـــــــة�اللاحقـــــــة��عـــــــا���ال�شـــــــر����و 

ا��لـــــــل��عـــــــد�وقوعـــــــھ�،�فـــــــأن�الرقابـــــــة�الســـــــابقة�تمنـــــــع�وقوعـــــــھ�ابتـــــــداءً�،�ممـــــــا��عـــــــزز��مـــــــن�

�عـــــــــن�تخفيـــــــــف�العـــــــــبء�عـــــــــن�القضـــــــــاء�
ً
القـــــــــانو�ي�و�ســـــــــتقرار�النظـــــــــام�ال�شـــــــــر����،�فضـــــــــلا

�،�وتحس�ن�جودة�ال�شر�ع�باح��ام�ضواب
ً
  طھ�الدستور�ة�.الدستوري�لاحقا

و�ع�ـــــــــ��الرقابـــــــــة�الســـــــــابقة�ع�ـــــــــ��مشـــــــــروعات�القـــــــــوان�ن�فحـــــــــص�مشـــــــــروعات�القـــــــــوان�ن�

قبــــــــل�إصــــــــدار�ا�للتأكــــــــد�مــــــــن�مــــــــدى�مطابق��ــــــــا�للدســــــــتور�،�ســــــــواء��انــــــــت�الرقابــــــــة�شــــــــاملة�

ل�ـــــــــل�مشـــــــــروع�القـــــــــانون�أو��عـــــــــض�نصوصـــــــــھ�،�و�ـــــــــرى�أحـــــــــد�الفقـــــــــھ�أن�الرقابـــــــــة�الســـــــــابقة�

�،�أي��عـــــــــد�إقـــــــــراره��ـــــــــ��قابـــــــــة�وقائيـــــــــة�ع�ـــــــــ��"�مشـــــــــروع�القـــــــــانون�"�قبـــــــــل�
ً
صـــــــــ��ورتھ�قانونـــــــــا

�ع�ــــــــ��المخــــــــاطب�ن�بــــــــھ�،�وذلــــــــك���ــــــــدف�
ً
مــــــــن�ال��لمــــــــان�وقبــــــــل�إصــــــــداره�و�ــــــــدء�تطبيقــــــــھ�عمــــــــلا

�مـــــــن�أيـــــــة�مخالفـــــــات�أو�مطـــــــاعن�دســـــــتور�ة�،�وذلـــــــك�درء�
ً
التأكـــــــد�مـــــــن�بـــــــدء�تطبيقـــــــھ�خلـــــــوا

�
ً
عنـــــــــــد�الطعـــــــــــن�ع�ـــــــــــ���–��الـــــــــــة�تطبيـــــــــــق�النصـــــــــــوص�القانونيـــــــــــة�،�ثـــــــــــم��ك�شـــــــــــاف�لاحقـــــــــــا

��ـــــــا�ع�ـــــــ��مثالـــــــب�دســـــــتور�ة�ومـــــــا�قـــــــد�ي��تـــــــب�ع�ـــــــ��ذلـــــــك�مـــــــن�إحـــــــداث�انطوا�–دســـــــتور���ا�

وعـــــــــــــــدم��ســـــــــــــــتقرار�القـــــــــــــــانو�ي��ـــــــــــــــ��العلاقـــــــــــــــات�أو�للمراكـــــــــــــــز��–ا����لـــــــــــــــة��–حالـــــــــــــــة�مـــــــــــــــن�

القانونيـــــــــــة�ال�ـــــــــــ��أ�شـــــــــــأ��ا��ـــــــــــذه�النصـــــــــــوص�منـــــــــــذ�بـــــــــــدء�تطبيق�ـــــــــــا�وح�ـــــــــــ��ا��كـــــــــــم��عـــــــــــدم�

  .�)١(دستور���ا�

رقابــــــــــــة�وقائيــــــــــــة��و�التــــــــــــا����عت�ــــــــــــ��الرقابــــــــــــة�الســــــــــــابقة�ع�ــــــــــــ��مشــــــــــــروعات�القــــــــــــوان�ن��ــــــــــــ�

رقابـــــــة���ـــــــدف�إ�ـــــــ��منـــــــع�صـــــــدور�مشـــــــروعات�قـــــــوان�ن�أو�قـــــــوان�ن�غ�ـــــــ��دســـــــتور�ة،�كمـــــــا�أ��ـــــــا�

قانونيـــــــــــــــــة�أي�تحكم�ـــــــــــــــــا�نصـــــــــــــــــوص�دســـــــــــــــــتور�ة�وقانونيـــــــــــــــــة�تحـــــــــــــــــدد�ا���ـــــــــــــــــة�المختصـــــــــــــــــة�،�

                                                        

ع�ــــــــــ��دســــــــــتور�ة�القــــــــــوان�ن��ــــــــــ��النظــــــــــام�ن��د/�يوســــــــــف�عبدالمحســــــــــن�عبــــــــــد�الفتــــــــــاح�،�تجر�ــــــــــة�الرقابــــــــــة�الســــــــــابقة�)١(

،��يئـــــــــة�ال�شـــــــــر�ع�و�فتـــــــــاء��٢٠١٧القــــــــانوني�ن�المصـــــــــري�والبحر��ـــــــــ��،�المجلـــــــــة�القانونيـــــــــة�،�العـــــــــدد�الســـــــــا�ع�،�ينـــــــــاير�

 وما��عد�ا��١٣٢القانو�ي�،�مملكة�البحر�ن�.�ص



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٦٩٧  

قــــــــوان�ن��–وإجـــــــراءات�الطعــــــــن�ومجـــــــال�الرقابــــــــة�عل��ـــــــا�ســــــــواء��انـــــــت�(مشــــــــروعات�قـــــــوان�ن�

�عـــــــــــن�ذلـــــــــــك��عت�ـــــــــــ��الرقابـــــــــــ�–
ً
ة�ذات�طـــــــــــا�ع�اســـــــــــت�نا�ي�أو�محـــــــــــدود�أو�مراســـــــــــيم�)�،�فضـــــــــــلا

،�)١(ففـــــــــــي�كث�ـــــــــــ��مـــــــــــن��نظمـــــــــــة�الدســـــــــــتور�ة�ت�ـــــــــــون�محصـــــــــــورة��ـــــــــــ��موضـــــــــــوعات�معينـــــــــــة�

�ملزمة�أي�ا��ا�تؤدي�ا���وقف�إصدار�القانون.
ً
  وأخ��ا

  الفرع الثا�
  دستورية مشروعات القوان�الرقابة السابقة صور 

بحســــــــــــب�تتعــــــــــــدد�صــــــــــــور�الرقابــــــــــــة�الســــــــــــابقة�ع�ــــــــــــ��دســــــــــــتور�ة�مشــــــــــــروعات�القــــــــــــوان�ن�

طبيعـــــــــة�النظــــــــــام�الدســــــــــتوري��ـــــــــ���ــــــــــل�دولــــــــــة،�و�حســــــــــب�ال�يئـــــــــة�ال�ــــــــــ��تمارســــــــــ�ا�وطر�قــــــــــة�

تفعيل�ــــــــــا�،�و�مكــــــــــن�تصــــــــــ�يف�ا�إ�ــــــــــ��صــــــــــور�مختلفــــــــــة�مــــــــــن�حيــــــــــث�ا���ــــــــــة�ال�ــــــــــ��تمارســــــــــ�ا�،�

  وطبيع��ا�،�ومجال�ا�ع���النحو�التا���:

 
ً
  من�حيث�ا���ة�المختصة�بنظر�ا�:��-أولا

لرقابــــــــــــة�الســــــــــــابقة�مــــــــــــن�حيــــــــــــث�تباي�ــــــــــــت��نظمــــــــــــة�الدســــــــــــتور�ة��ــــــــــــ��مســــــــــــألة�تنظــــــــــــيم�ا

ا���ــــــــة�المختصــــــــة�بفحــــــــص�دســــــــتور�ة�القــــــــوان�ن�،��عــــــــض�الدســــــــات���أعطــــــــت��ــــــــذه�الم�مــــــــة�

 .�)١(،�والبعض��خر�أعطى��ذه�الم�مة�إ����يئة�قضائية�)٢(إ����يئة�سياسية

                                                        

�لعـــــــــام�ي صـــــــــر الدســـــــــتور�الم)�مـــــــــن�٧٦ع�ـــــــــ��المـــــــــادة�(��٢٠٠٥ـــــــــ��عـــــــــام�أخـــــــــذت�التعـــــــــديلات�الدســـــــــتور�ة�ال�ـــــــــ��جـــــــــرت��)١(

اذا�نصـــــــــــت�م��نتخابـــــــــــات�الرئاســـــــــــية��يتعلـــــــــــق�ب�نظـــــــــــي�والـــــــــــذيالقـــــــــــانون��مشـــــــــــروعع�ـــــــــــ���ةالرقابـــــــــــة�الســـــــــــابقب�١٩٧١

و�عـــــــــــــــــرض�رئـــــــــــــــــ�س�ا��م�ور�ـــــــــــــــــة�مشـــــــــــــــــروع�القـــــــــــــــــانون�المـــــــــــــــــنظم�)�مـــــــــــــــــن�الدســـــــــــــــــتور�ع�ـــــــــــــــــ��أن�(�.........��٧٦المـــــــــــــــــادة�(�

وقبــــــــــل�إصــــــــــداره��للانتخابــــــــــات�الرئاســــــــــية�ع�ــــــــــ��المحكمــــــــــة�الدســــــــــتور�ة�العليــــــــــا��عــــــــــد�إقــــــــــراره�مــــــــــن�مجلــــــــــس�الشــــــــــعب

 "� لتقر�ر�مدى�مطابقتھ�للدستور 
https://www.wipo.int/wipolex/ar/legislation/details/7140 

وللملـــــــك�أن��.وال�ـــــــ��نصـــــــت�ع�ـــــــ��أنـــــــھ�(�...�)�مـــــــن�الدســـــــتور�البحر��ـــــــ��١٠٦وكـــــــذلك�الفقـــــــرة��خ�ـــــــ�ة�مـــــــن�نـــــــص�المـــــــادة�(

يحيــــــــــل�إ�ــــــــــ��المحكمــــــــــة�مــــــــــا�يــــــــــراه�مــــــــــن�مشــــــــــروعات�القــــــــــوان�ن�قبــــــــــل�إصــــــــــدار�ا�لتقر�ــــــــــر�مــــــــــدى�مطابق��ــــــــــا�للدســــــــــتور،�

  :�)�.�موقع�و�عت���التقر�ر�ملزما���ميع�سلطات�الدولة�ولل�افة
�https://www.lloc.gov.bh/Legislation/HTM/Constitution� 

بم�مـــــــــة�الرقابـــــــــة�ع�ـــــــــ��دســـــــــتور�ة�القـــــــــوان�ن�إ�ـــــــــ���يئـــــــــة��١٩٥٨وقـــــــــد�اخـــــــــذ�دســـــــــتور�ا��م�ور�ـــــــــة�ا��امســـــــــة�لعـــــــــام��)٢(

و�تعــــــــ�ن�ع�ــــــــ��المجلــــــــس��Le Conseil Constitutionnelسياســـــــية�أطلــــــــق�عل��ــــــــا�اســــــــم�المجلــــــــس�الدســــــــتوري�

اره��شــــــــــأنھ�خـــــــــلال�شــــــــــ�ر�مـــــــــن�تــــــــــار�خ�الدســـــــــتوري�المحــــــــــال�إليـــــــــة�القــــــــــانون�المشـــــــــ�وك��ــــــــــ��دســـــــــتور�ة�أن�يصــــــــــدر�قـــــــــر 

د/�عمـــــــر�العبـــــــدالله�:�.��حالـــــــة�وتقـــــــل��ـــــــذه�المـــــــدة�إ�ـــــــ��ثمانيـــــــة�أيـــــــام�بنـــــــاء�ع�ـــــــ��طلـــــــب�ا���ومـــــــة��ـــــــ��حالـــــــة�الضـــــــرورة�

 



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٦٩٨    

و�ع�ــــــــــــ��الرقابــــــــــــة�السياســــــــــــية�الســــــــــــابقة�تحديــــــــــــد��يئــــــــــــة�خاصــــــــــــة�ذات�طــــــــــــا�ع�سيا�ــــــــــــ���

ســــــــتور�ة�القــــــــوان�ن�قبـــــــــل�إصــــــــدار�ا�،�تحـــــــــت�الرقابــــــــة�ع�ـــــــــ��دب�أ�شــــــــا�ا�الدســــــــتور�تخـــــــــتص

،�ولا�يتطلــــــــب�مســـــــ�����نــــــــة�دســـــــتور�ة�أو�مجلــــــــس�ع�ـــــــ��النحــــــــو�المعمـــــــول�فيــــــــھ��ـــــــ��فر�ســــــــا�

،�أمـــــــــــــا�الرقابـــــــــــــة�)٢(�ــــــــــــ���شـــــــــــــ�ل�ا�أعضـــــــــــــاء�مـــــــــــــن�الســـــــــــــلطة�القضـــــــــــــائية�أو�مـــــــــــــن�القـــــــــــــانوني�ن�

القضـــــــــائية�ســـــــــابقة�،�فتع�ـــــــــ��أ�شـــــــــاء�ج�ـــــــــة�ذات�طـــــــــا�ع�قضـــــــــا�ي�مســـــــــتقلة�تتـــــــــو���فحـــــــــص�

و��ـــــــــــون�أعضـــــــــــا��ا�مـــــــــــن�القضـــــــــــاة�،�أو�أ�ـــــــــــ�اص�قـــــــــــانوني�ن�ع�ـــــــــــ��دســـــــــــتور�ة�القـــــــــــوان�ن�،�

  .)٣(النحو�المعمول�بھ����الولاية�المتحدة��مر�كية�

                                                                                                                                                              

،�المرجــــــــع�الســــــــابق�،��الرقابــــــــة�ع�ــــــــ��دســــــــتور�ة�القــــــــوان�ن�(�دراســــــــة�مقارنــــــــة�)�،�م�شــــــــور��ــــــــ��مجلــــــــة�جامعــــــــة�دمشــــــــق

اســــــــــية�الســــــــــابقة�ع�ــــــــــ��دســــــــــتور�ة�القــــــــــوان�ن�قبــــــــــل�التعــــــــــديلات�.�وقــــــــــد��انــــــــــت�المغــــــــــرب�تأخــــــــــذ�بالرقابــــــــــة�السي�٧ص�

وال�ـــــــــــ��تـــــــــــم�ع�ـــــــــــ��أثر�ـــــــــــا�أ�شـــــــــــاء�محكمـــــــــــة�دســـــــــــتور�ة�تخـــــــــــتص�بالرقابـــــــــــة�الســـــــــــابقة��٢٠١١ال�ـــــــــــ��حـــــــــــدث��ـــــــــــ��عـــــــــــام�

مــــــــــــن��١٣٢واللاحقــــــــــــة��عــــــــــــدنا�تــــــــــــم��ســــــــــــتغناء�عــــــــــــن�الرقابــــــــــــة�السياســــــــــــية�الســــــــــــابقة��ــــــــــــ��ضــــــــــــوء�أح�ــــــــــــام�الفصــــــــــــل�

ذا�المع�ــــــــ���ــــــــل�مــــــــن�الباحثــــــــان�زلفــــــــي�عبدالســــــــلام�وعاشــــــــور�.�راجــــــــع��ــــــــ���ــــــــ�٢٠١١الدســــــــتور�المغر�ــــــــي�ا��ــــــــا���لعــــــــام�

،��٢٠٢٤رشـــــــــيدي�:�الرقابـــــــــة�ع�ـــــــــ��دســـــــــتور�ة�القـــــــــوان�ن�،�مجلـــــــــة�المعرفـــــــــة�،�العـــــــــدد�الواحـــــــــد�والعشـــــــــرون�،�نـــــــــوفم���

  .��٧٥٠ص

�الرقابة�ع����)١( :� �كمال�أبو�المجد �أحمد ��مر�كية�د/ �الولايات�المتحدة ��� �القضائية �الرقابة ��شأن �المز�د ��� راجع

 .�١٩٦٠ستور�ة�القوان�ن����الولايات�المتحدة��مر�كية�و�قليم�المصري�،�رسالة�دكتوراه�،�القا�رة�د

وأعضـــــــــاء�=�=�ت�ـــــــــون�المجلـــــــــس�الدســـــــــتوري�مـــــــــن�نـــــــــوع�ن�مـــــــــن��عضـــــــــاء�أعضـــــــــاء�ح�وميـــــــــون�(�بحكـــــــــم�القـــــــــانون�)و �)٢(

ا��يـــــــــاة�،�أمـــــــــا��معينـــــــــون�،�فالأعضـــــــــاء�ا���وميـــــــــون��ـــــــــم�رؤســـــــــاء�ا��م�ور�ـــــــــة�الســـــــــابقون�وت�ـــــــــون�عضـــــــــو���م�لمـــــــــدى

�عضــــــــاء�المعينــــــــون�ال�ســــــــعة�أعضــــــــاء��ســــــــ���رئــــــــ�س�ا��م�ور�ــــــــة�ثــــــــلاث�مــــــــ��م�و�ســــــــ���رئــــــــ�س�ا��معيــــــــة�الوطنيــــــــة�

ثلاثـــــــة�أعضـــــــاء�آخـــــــر�ن�،�و�ســـــــ���رئـــــــ�س�مجلـــــــس�الشـــــــيوخ�الثلاثـــــــة�البـــــــاق�ن�،�ومـــــــدة�عضـــــــو���م��ســـــــع�ســـــــنوات�غ�ـــــــ��

�ـــــــل�ثلاثـــــــة�ســـــــنوات�،�أمـــــــا�رئـــــــ�س�قابلـــــــة�للتجديـــــــد�،�ع�ـــــــ��أن�يتجـــــــدد�اختيـــــــار�ثلـــــــث��عضـــــــاء�(�أي�ثلاثـــــــة�أعضـــــــاء�)�

راجــــــع��ــــــ��المز�ــــــد�مــــــن�المجلــــــس�الدســــــتوري�فيــــــتم��عي�نــــــھ�مــــــن�قبــــــل�رئــــــ�س�ا��م�ور�ــــــة�مــــــن�بــــــ�ن�أعضــــــاء�المجلــــــس�.�

 .�٧د/�عمر�العبدالله�:�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�(�دراسة�مقارنة�)�،�،�المرجع�السابق�،�ص�ذلك�

.��١٩٦٩نظمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة��ـــــــــ��مصـــــــــر�،�جامعـــــــــة�القـــــــــا�رة�،�د/�ثـــــــــروت�بـــــــــدوي�:�القـــــــــانون�الدســـــــــتوري�وتطـــــــــور�� �)٣(

ود/�ســــــــــــعد�عصــــــــــــفور�المبــــــــــــادئ��ساســــــــــــية��ــــــــــــ��القــــــــــــانون�الدســــــــــــتوري�والــــــــــــنظم�السياســــــــــــية�،�م�شــــــــــــأة�المعــــــــــــارف�،�

وكـــــــــذلك�د/�محمـــــــــد�م�مـــــــــدي�ســـــــــعيدي�:�الرقابـــــــــة�ع�ـــــــــ��دســـــــــتور�ة�القـــــــــوان�ن�دراســـــــــة�مقارنـــــــــة�.��١٩٨٠ســـــــــكندر�ة�

لدراســــــــــــــات�القانونيــــــــــــــة�المقارنــــــــــــــة�،�المجلــــــــــــــد��ول�،�العــــــــــــــدد��ول�بــــــــــــــ�ن�القــــــــــــــانون�المصــــــــــــــري�و�مر��ــــــــــــــي�،�مجلــــــــــــــة�ا

و�ـــــــــــــ��ذات�المع�ـــــــــــــ���د/�محمـــــــــــــد�المشـــــــــــــ�دا�ي�ود/�مـــــــــــــرون�محمـــــــــــــد�محـــــــــــــروس�المـــــــــــــدرس�،�القـــــــــــــانون��١١٦،�ص�٢٠٢٣

 .��٧٦،�ص�٢٠٠٩الدستوري�،�الطبعة��و���،�



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٦٩٩  

 
ً
  من�حيث�ا���ة�المختصة�بتحر�ك�الرقابة:��-ثانيا

تختلـــــــــــــف�كـــــــــــــذلك�ا���ـــــــــــــة�المختصـــــــــــــة�بتحر�ـــــــــــــك�الرقابـــــــــــــة�الســـــــــــــابقة�ع�ـــــــــــــ��دســـــــــــــتور�ة�

ت�مــــــــــن��عطــــــــــي����ــــــــــة�القــــــــــوان�ن�حســــــــــب�النظــــــــــام�القــــــــــانو�ي�المعمــــــــــول�بــــــــــھ�،�فمــــــــــن�ا���ــــــــــا

واحــــــــــدة�فقــــــــــط�كــــــــــرئ�س�الدولــــــــــة�،�ومــــــــــن�الــــــــــنظم�ال�ــــــــــ���عطــــــــــي����ــــــــــات�أخــــــــــرى�(��رئــــــــــ�س�

ال��لمـــــــــان�أو�أعضـــــــــاء��ـــــــــ��ال��لمـــــــــان�)�وذلـــــــــك��لـــــــــھ�حســـــــــب�طبيعـــــــــة�النظـــــــــام�الدســـــــــتوري��ـــــــــ��

  الدولة�.

فــــــــــبعض�الــــــــــنظم�الدســــــــــتور�ة�تقصــــــــــر�تحر�ــــــــــك�أو�العــــــــــرض�وتقر�ــــــــــر�الرقابــــــــــة�الســــــــــابقة�

ئ�س�ا��م�ور�ــــــة��ــــــ��مصــــــر��ــــــ��ظــــــل�التعــــــديل�ع�ــــــ��دســــــتور�ة�القــــــوان�ن����ــــــة�واحــــــدة�كــــــر 

وال�ــــــــــ���١٩٧١)�مــــــــــن�الدســــــــــتور�المصــــــــــري�لعــــــــــام�٧٦ع�ــــــــــ��المــــــــــادة�(��٢٠٠٥الدســــــــــتور�ســــــــــنة�

.........�و�عـــــــــــــــرض�رئـــــــــــــــ�س�ا��م�ور�ـــــــــــــــة�مشـــــــــــــــروع�القـــــــــــــــانون�المـــــــــــــــنظم�نصـــــــــــــــت�ع�ـــــــــــــــ��أنـــــــــــــــھ�"�

للانتخابـــــــــــات�الرئاســـــــــــية�ع�ـــــــــــ��المحكمـــــــــــة�الدســـــــــــتور�ة�العليـــــــــــا��عـــــــــــد�إقـــــــــــراره�مـــــــــــن�مجلـــــــــــس�

،�والدســــــــــتور�البحر��ــــــــــ��)١(�تقر�ــــــــــر�مــــــــــدى�مطابقتــــــــــھ�للدســــــــــتور"الشــــــــــعب�وقبــــــــــل�إصــــــــــداره�ل

الـــــــــذي�قصـــــــــر�حـــــــــق�الرقابـــــــــة�الســـــــــابقة�أمـــــــــام�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة��٢٠٠٢ المعـــــــــدل�ســـــــــنة

)�مــــــــــن�الدســــــــــتور��ــــــــــ��١٠٦عــــــــــن�طر�ــــــــــق��حالــــــــــة�ع�ــــــــــ��الملــــــــــك�وحــــــــــده�،�إذ�نصــــــــــت�المــــــــــادة�(

فقر��ــــــــا��خ�ـــــــــ�ة�ع�ــــــــ��أنـــــــــھ�"�وللملــــــــك�أن�يحيـــــــــل�إ�ـــــــــ��المحكمــــــــة�مـــــــــا�يــــــــراه�مـــــــــن�مشـــــــــروعات�

  .��)٢(لقوان�ن�قبل�إصدار�ا�لتقر�ر�مدى�مطابق��ا�للدستور�...."ا

تقر�ـــــــــــر� أمـــــــــــا�الـــــــــــبعض��خـــــــــــر�مـــــــــــن�الـــــــــــنظم�الدســـــــــــتور�ة�توســـــــــــع�مـــــــــــن�حـــــــــــق�تحر�ـــــــــــك�أو

الدســـــــتور�ة�إ�ـــــــ��عـــــــدة�ج�ـــــــات��عضـــــــ�ا�أعضـــــــاء��ـــــــ��الســـــــلطة�التنفيذيـــــــة�و�عضـــــــ�ا�أعضـــــــاء�

                                                        

��الدســــــــــتور�ة�قــــــــــد�عــــــــــدل�عــــــــــن�تب�يــــــــــھ�للرقابــــــــــة�الســــــــــابقة��ع�ــــــــــ�٢٠١٤وننــــــــــوه�الدســــــــــتور�المصــــــــــري�الصــــــــــادر�عــــــــــام��)١(

�
ً
بالرقابــــــــــة�اللاحقــــــــــة�ع�ــــــــــ��دســــــــــتور�ة�القــــــــــوان�ن�واللــــــــــوائح�،�إذ�لــــــــــم�تتضــــــــــمن��–فقــــــــــط��–وعــــــــــاد�مــــــــــن�ثــــــــــم�مكتفيــــــــــا

راجـــــــــع�د/��ـــــــــ��ذلـــــــــك�نصـــــــــوص�الدســـــــــتور�أيـــــــــة�نصـــــــــوص�تتعلـــــــــق�بتقر�ـــــــــر�الرقابـــــــــة�ع�ـــــــــ��الدســـــــــتور�ة�.�حـــــــــول�المز�ـــــــــد�

�ـــــــــــــ��النظـــــــــــــام�ن�يوســـــــــــــف�عبدالمحســـــــــــــن�عبـــــــــــــد�الفتـــــــــــــاح�،�تجر�ـــــــــــــة�الرقابـــــــــــــة�الســـــــــــــابقة�ع�ـــــــــــــ��دســـــــــــــتور�ة�القـــــــــــــوان�ن�

 .��١٣٧القانوني�ن�المصري�والبحر����،�المرجع�السابق�،�ص�

�–،�م�شور����المرجع�ال�شر�����٢٠٠٢)�من�الدستور�البحر����المعدل�لعام��١٠٦الفقرة��خ��ة�من�نص�المادة�(�)٢(

 .��٦٤-٦٣مجلس�الشوري�،�المرجع�السابق�،�ص�



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٧٠٠    

���ـــــــــ��الســــــــــلطة�ال�شــــــــــر�عية�،�إذ�نجــــــــــد�أن�المجلــــــــــس�الدســـــــــتوري��ــــــــــ��رقابــــــــــة�الســــــــــابقة�ع�ــــــــــ

دســــــــتور�ة�القــــــــوان�ن�،�قــــــــد�مــــــــنح��ــــــــل�مــــــــن�رئــــــــ�س�ا��م�ور�ــــــــة�ورئــــــــ�س�الــــــــوزراء�،�ورئــــــــ�س�

ا��معــــــــــة�الوطنيــــــــــة�،�ورئــــــــــ�س�مجلــــــــــس�الشــــــــــيوخ�ا��ــــــــــق��ــــــــــ��الطعــــــــــن��عــــــــــدم�الدســــــــــتور�ة�

�إ�ــــــــ��التعــــــــديل�الدســــــــتوري�الصــــــــادر��ــــــــ��
ً
�شــــــــر�ن��ول�مــــــــن��٢٩أمــــــــام�المجلــــــــس�،�واســــــــ�نادا

 �١٩٧٤أكتــــــــــــو�ر�عــــــــــــام�
ً
��معيــــــــــــة�الوطنيــــــــــــة�،�مــــــــــــن�أعضــــــــــــاء�ا�أصــــــــــــبح�يحــــــــــــق�لســــــــــــت�ن�نائبــــــــــــا

�مـــــــــــن�أعضـــــــــــاء�مجلـــــــــــس�الشـــــــــــيوخ�التقـــــــــــدم�بطلـــــــــــب�فحـــــــــــص�أي�قـــــــــــانون� أو
ً
لســـــــــــت�ن�شـــــــــــيخا

  لعدم�دستور�تھ�.

 
ً
  من�حيث�موضوع�ا�:��–ثالثا

أن�تقر�ــــــــــر�الرقابــــــــــة�الســــــــــابقة�ع�ــــــــــ��دســــــــــتور�ة�القــــــــــوان�ن��ــــــــــ��رقابــــــــــة�اســــــــــت�نائية�ول�ــــــــــا�

��ـــــــــة�مطلقــــــــــة��ـــــــــ���عــــــــــض��حــــــــــوال�،��مـــــــــر�الــــــــــذي�تختلــــــــــف�مع�ـــــــــا�طبيعــــــــــة�موضــــــــــوعات�

بــــــــــ�ن�مــــــــــن�يقصــــــــــر�ا�ع�ــــــــــ��موضــــــــــوع�معــــــــــ�ن�وان�ن�ال�ــــــــــ��تخضــــــــــع�الرقابــــــــــة�الســــــــــابقة�،�القــــــــــ

  موضوعات�معينة�ذات�طبيعة�خاصة�.  أو

فنجــــــــــد�أنــــــــــھ��ــــــــــ���عــــــــــض��نظمــــــــــة�الدســــــــــتور�ة�وســــــــــعت�مــــــــــن�الرقابــــــــــة�الســــــــــابقة�ع�ــــــــــ��

الدســــــــــتور�ة�ل�شــــــــــمل�مجموعــــــــــة�مــــــــــن�القــــــــــوان�ن�،�ففــــــــــي�فر�ســــــــــا�ي�ــــــــــون��شــــــــــمل�موضــــــــــوع�

(�ساســــــــــية)�وكــــــــــذلك�لــــــــــوائح�مجل�ــــــــــ���ال��لمــــــــــان�الرقابــــــــــة�الســــــــــابقة�القــــــــــوان�ن�العضــــــــــو�ة��

�عــــــــــن�أن�القــــــــــوان�ن�العاديــــــــــة�
ً
،�)١(يجــــــــــب�عرضــــــــــ�ا�ع�ــــــــــ��المجلــــــــــس�قبــــــــــل�تطبيق�ــــــــــا�،�فضــــــــــلا

�كـــــــــــذلك�تقر�ـــــــــــر�الرقابــــــــــــة��٢٠١٢وعنـــــــــــدما�صـــــــــــدر�الدســـــــــــتور�المصـــــــــــري�لعــــــــــــام�
ً
جـــــــــــاء�متب�يـــــــــــا

الســـــــــــــــابقة�ع�ـــــــــــــــ��دســـــــــــــــتور�ة�القـــــــــــــــوان�ن�،�وشـــــــــــــــملت�مشـــــــــــــــروعات�قـــــــــــــــوان�ن�أر�عـــــــــــــــة�،��ـــــــــــــــ��

نظمـــــــــــة�لمباشـــــــــــرة�ا��قـــــــــــوق�السياســـــــــــية�والرئاســـــــــــية�وال�شـــــــــــر�عية�مشـــــــــــروعات�القـــــــــــوان�ن�الم

ع�ــــــــــــ��الدســــــــــــتور��٢٠١١.�كــــــــــــذلك�نجــــــــــــد�أن�التعــــــــــــديلات�الدســــــــــــتور�ة�لســــــــــــنة�)٢(والمحليــــــــــــة�

                                                        

.��٨القــــــــــــــوان�ن�(�دراســــــــــــــة�مقارنــــــــــــــة�)�،�المرجــــــــــــــع�الســــــــــــــابق�،�ص�د/�عمــــــــــــــر�العبــــــــــــــدالله�:�الرقابــــــــــــــة�ع�ــــــــــــــ��دســــــــــــــتور�ة��)١(

وكــــــــذلك�راجــــــــع��ــــــــ���ــــــــذا�الشــــــــأن�د/�أحمــــــــد�رجــــــــب�دســــــــو���إبــــــــرا�يم�:�رقابــــــــة�دســــــــتور�ة�القــــــــوان�ن��ــــــــ��ظــــــــل�الــــــــنظم�

�٢٤،�ص�٢٠٢٢،�أكتــــــــــو�ر��٥٤٨مجلــــــــــة�مصــــــــــر�المعاصــــــــــرة�،�العــــــــــدد�رقــــــــــم�–دراســــــــــة�تحليليــــــــــة�مقارنــــــــــة��–المعاصــــــــــرة�

�.  

 .��١٣٧اح�،�المرجع�السابق�،�ص�د/�يوسف�عبدالمحسن�عبد�الفت)٢(



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧٠١  

المغر�ــــــــي�وال�ــــــــ��تحولــــــــت�فيــــــــھ�الرقابــــــــة�ع�ــــــــ��دســــــــتور�ة�القــــــــوان�ن�مــــــــن�الرقابــــــــة�السياســــــــية�

�شــــــــاء��ــــــــ��ظــــــــل�المجلــــــــس�الدســــــــتوري�إ�ــــــــ��الرقابــــــــة�القضــــــــائية�ســــــــابقة�وللاحقــــــــة��ــــــــ��ظــــــــل�ا

)�مــــــــن�الدســـــــــتور�ع�ــــــــ��أن�الرقابــــــــة�الســـــــــابقة�١٣٢محكمــــــــة�دســــــــتور�ة�،�أكـــــــــدت�الفصــــــــل�(

لقــــــــــــوان�ن�التنظيميــــــــــــة�قبــــــــــــل�إصــــــــــــدار��مــــــــــــر�ب�نفيــــــــــــذ�ا،�للمحكمــــــــــــة�الدســــــــــــتور�ة��شــــــــــــمل�ا

و�نظمــــــة�الداخليـــــــة�ل�ـــــــل�مـــــــن�مجلـــــــس�النــــــواب�ومجلـــــــس�المس�شـــــــار�ن�قبـــــــل�الشـــــــروع��ـــــــ��

�أن�تطبيق�ـــــــــــــا�
ً
ة،�أو�رئـــــــــــــ�س�مجلـــــــــــــس�لملـــــــــــــك،�وكـــــــــــــذا�ل�ـــــــــــــل�مـــــــــــــن�رئـــــــــــــ�س�ا���ومـــــــــــــ،�فضـــــــــــــلا

مـــــــــــــــــس�أعضـــــــــــــــــاء�مج
ُ

لـــــــــــــــــس�النــــــــــــــــــواب،�النـــــــــــــــــواب،�أو�رئـــــــــــــــــ�س�مجلـــــــــــــــــس�المس�شــــــــــــــــــار�ن،�أو�خ

أر�عـــــــــــــ�ن�عضـــــــــــــوا�مـــــــــــــن�أعضـــــــــــــاء�مجلـــــــــــــس�المس�شـــــــــــــار�ن،�أن�يحيلـــــــــــــوا�القـــــــــــــوان�ن،�قبـــــــــــــل� أو

  .)١(إصدار��مر�ب�نفيذ�ا

و�ــــــــــــــ���عــــــــــــــض��نظمــــــــــــــة�الدســــــــــــــتور�ة�قصــــــــــــــرت�الرقابــــــــــــــة�الســــــــــــــابقة�ع�ــــــــــــــ��دســــــــــــــتور�ة�

��٢٠٠٥ن�لطبيع��ــــــــــــــا�،�وم��ــــــــــــــا��عــــــــــــــديل�عــــــــــــــام�القــــــــــــــوان�ن�ع�ــــــــــــــ��نــــــــــــــوع�واحــــــــــــــد�مــــــــــــــن�القــــــــــــــوان

�٢٠٠١١والتعــــــــــديلات�ال�ــــــــــ��أجر�ــــــــــت��عــــــــــد�ثــــــــــورة�ا��ــــــــــامس�والعشــــــــــرون�مــــــــــن�ينــــــــــاير�ســــــــــنة�

والــــــــــــذي�قــــــــــــرر�تقر�ــــــــــــر�الرقابــــــــــــة��١٩٧١)�مــــــــــــن�الدســــــــــــتور�المصــــــــــــري�عــــــــــــام�٧٦ع�ــــــــــــ��المــــــــــــادة�(

الســـــــــــــــابقة�ع�ـــــــــــــــ��مشـــــــــــــــروع��نتخابـــــــــــــــات�الرئاســـــــــــــــية�دون�غ���ـــــــــــــــا،�و�ـــــــــــــــ��ظـــــــــــــــل�الدســـــــــــــــتور�

قصــــــــــر�تقر�ــــــــــر�الرقابــــــــــة�الســــــــــابقة�مــــــــــن�قبــــــــــل�الملــــــــــك�ع�ــــــــــ���٢٠٠٢البحر��ــــــــــ��المعــــــــــدل�عــــــــــام�

  .)٢(مشروعات�القوان�ن�دون�غ���ا

                                                        

ع�ـــــــ��أنـــــــھ�(�تحـــــــال�إ�ـــــــ��المحكمـــــــة�الدســـــــتور�ة��٢٠١١)�مـــــــن�الدســـــــتور�المغر�ـــــــي�الصـــــــادر�عـــــــام�١٣٢نـــــــص�الفصـــــــل�(�)١(
القـــــــــوان�ن�التنظيميـــــــــة�قبـــــــــل�إصـــــــــدار��مـــــــــر�ب�نفيـــــــــذ�ا،�و�نظمـــــــــة�الداخليـــــــــة�ل�ـــــــــل�مـــــــــن�مجلـــــــــس�النـــــــــواب�ومجلـــــــــس�

مكــــــــن�للملــــــــك،�وكــــــــذا�ل�ــــــــل�مــــــــن�رئــــــــ�س���ــــــــا�للدســــــــتور.المس�شــــــــار�ن�قبــــــــل�الشــــــــروع��ــــــــ��تطبيق�ــــــــا�لت�ــــــــت��ــــــــ��مطابق�
مـــــــــــس�أعضـــــــــــاء�مجلـــــــــــس�النـــــــــــواب،�ا���ومـــــــــــة،�أو�رئـــــــــــ�س�مجلـــــــــــس�النـــــــــــواب،�أو�رئـــــــــــ�س�مجلـــــــــــس�المس�شـــــــــــار�ن

ُ
،�أو�خ

أر�عــــــــ�ن�عضــــــــوا�مــــــــن�أعضــــــــاء�مجلــــــــس�المس�شــــــــار�ن،�أن�يحيلــــــــوا�القــــــــوان�ن،�قبــــــــل�إصــــــــدار��مــــــــر�ب�نفيــــــــذ�ا،�إ�ــــــــ�� أو
  الموقع:�.المحكمة�الدستور�ة،�لت�ت����مطابق��ا�للدستور 

�https://www.constituteproject.org/constitution/Morocco_2011?lang=ar 

أي�ان�القـــــــــــــوان�ن��عـــــــــــــد�اصـــــــــــــدار�ا�ونفاذ�ـــــــــــــا�واللـــــــــــــوائح�النافـــــــــــــذة�لا�تخضـــــــــــــع�للإحالـــــــــــــة�الملكيـــــــــــــة�الســـــــــــــابقة�أمـــــــــــــام��)٢(

حكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة�،�في�ـــــــــون�محل�ـــــــــا�الرقابـــــــــة�للاحقـــــــــة�أمـــــــــام�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة�بطـــــــــرق�اتصـــــــــال�المحكمـــــــــة�الم

س�الشــــــــــــورى�أو�رئــــــــــــ�س�مجلــــــــــــس�النــــــــــــواب��خــــــــــــرى�و�ــــــــــــ��بطلــــــــــــب�مــــــــــــن�رئــــــــــــ�س�مجلــــــــــــس�الــــــــــــوزراء�أو�رئــــــــــــ�س�مجلــــــــــــ

�)�فقـــــــــرة�(�أ�،�١٨حالـــــــــة�مـــــــــن�قبـــــــــل�محكمـــــــــة�الموضـــــــــوع�،�أو�الـــــــــدفع�مـــــــــن�قبـــــــــل��فـــــــــراد�اســـــــــ�نادا�لـــــــــنص�المـــــــــادة�( أو

 بإ�شاء�المحكمة�الدستور�ة�.�٢٠٠٢)�لسنة��٢٧ب�،�ج�)�من�القانون�رقم�(�



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٧٠٢    

 
ً
  من�حيث�نطاق��ل��ام:��-را�عا

كمــــــــــــــا�أن��نظمــــــــــــــة�الدســــــــــــــتور�ة�ال�ــــــــــــــ��تأخــــــــــــــذ�بالرقابــــــــــــــة�الســــــــــــــابقة�ع�ــــــــــــــ��دســــــــــــــتور�ة�

احال��ـــــــــــا�إ�ـــــــــــ��المجلـــــــــــس�الدســـــــــــتوري��القـــــــــــوان�ن�تختلـــــــــــف�مـــــــــــن�حيـــــــــــث��ل�ـــــــــــ�ام��عضـــــــــــ�ا�أو 

�ة�قبــــــــــل�صــــــــــدور�ا�ونافــــــــــذ�ا،�فمــــــــــن�الــــــــــنظم�مــــــــــن�ت�ــــــــــون�الرقابــــــــــة�المحكمــــــــــة�الدســــــــــتور  أو

الســـــــابقة�ف��ـــــــا�الزاميــــــــة�،�أي�يجـــــــب�عرضـــــــ�ا��شــــــــ�ل�تلقـــــــا�ي�ع�ـــــــ��ا���ــــــــة�المختصـــــــة�قبــــــــل�

اصــــــــدار�ا�،�ومــــــــ��م�مــــــــا�ي�ــــــــون�الرقابــــــــة�الســــــــابقة�اختيار�ــــــــة،�أي�لا�يتطلــــــــب�عرضــــــــ�ا�قبــــــــل�

�للنص�الدستوري�المنظم�لعملية�الرقابة�السابقة.
ً
  اصدار�ا�،�وفقا

�ف�ــــــــــو�الزاميــــــــــة�للقــــــــــوان�ن��ساســــــــــية�،�و�ــــــــــ��والن
ً
ظــــــــــام�المعمــــــــــول�بــــــــــھ��ــــــــــ��فر�ســــــــــا�نوعــــــــــا

القــــــــــــوان�ن�المكملــــــــــــة�للدســــــــــــتور�،�وكــــــــــــذلك�اللـــــــــــــوائح�ا��اصــــــــــــة�بال��لمــــــــــــان�،�أمــــــــــــا�القـــــــــــــوان�ن�

.�و�ــــــــــــ���ــــــــــــ��ظــــــــــــل�)١(العاديــــــــــــة�والمعا�ــــــــــــدات�الدوليــــــــــــة�فالرقابــــــــــــة�الســــــــــــابقة�ف��ــــــــــــا�اختيار�ــــــــــــة�

الزاميـــــــــة�أو�وجو�يـــــــــة�بال�ســـــــــبة��أ�ـــــــــ�ت�الرقابـــــــــة�الســـــــــابقة�٢٠١١دســـــــــتور�المغر�ـــــــــي�لعـــــــــام�

و�نظمــــــــــــــة�الداخليــــــــــــــة�ل�ــــــــــــــل�مــــــــــــــن�مجلــــــــــــــس�النــــــــــــــواب�ومجلــــــــــــــس�،��القــــــــــــــوان�ن�التنظيميــــــــــــــة

رئـــــــــ�س�ا���ومـــــــــة،�أو�رئـــــــــ�س�مجلـــــــــس�،�أمـــــــــا�القـــــــــوان�ن�ال�ـــــــــ��يحيل�ـــــــــا�الملـــــــــك�و �المس�شـــــــــار�ن

مـــــــــــــــــس�أعضـــــــــــــــــاء�مجلـــــــــــــــــس�النــــــــــــــــــواب،�النـــــــــــــــــواب،�أو�رئـــــــــــــــــ�س�مجلـــــــــــــــــس�المس�شــــــــــــــــــار�ن
ُ

،�أو�خ

  .�)٢(،�فت�ون��حالة�اختيار�ة���شار�نأر�ع�ن�عضوا�من�أعضاء�مجلس�المس  أو

والتعــــــــــــديلات�ال�ــــــــــــ����٢٠٠٥عــــــــــــديل�عــــــــــــام�و�ــــــــــــ��مصــــــــــــر��عت�ــــــــــــ��الرقابــــــــــــة�وجو�يــــــــــــة��عــــــــــــد�

)�٧٦ع�ــــــــــ��المــــــــــادة�(�٢٠٠١١أجر�ــــــــــت��عــــــــــد�ثــــــــــورة�ا��ــــــــــامس�والعشــــــــــرون�مــــــــــن�ينــــــــــاير�ســــــــــنة�

�.�١٩٧١من�الدستور�المصري�عام�
ً
  ع���النحو�بيان�سابقا

                                                        

 ٧٧د/�محمد�المش�دا�ي�ود/�مرون�محمد�محروس�المدرس�،�المرجع�السابق،�ص��)١(

،�اذ�نــــــــــــص�الفصــــــــــــل�ع�ــــــــــــ��أنــــــــــــھ�(�تحــــــــــــال�إ�ــــــــــــ���٢٠١١)�مــــــــــــن�الدســــــــــــتور�المغر�ــــــــــــي�الصــــــــــــادر�عــــــــــــام��١٣٢الفصــــــــــــل�(�)٢(

يميــــــــــــة�قبــــــــــــل�إصــــــــــــدار��مــــــــــــر�ب�نفيــــــــــــذ�ا،�و�نظمــــــــــــة�الداخليــــــــــــة�ل�ــــــــــــل�مــــــــــــن�المحكمــــــــــــة�الدســــــــــــتور�ة�القــــــــــــوان�ن�التنظ

مجلـــــــس�النـــــــواب�ومجلـــــــس�المس�شـــــــار�ن�قبـــــــل�الشـــــــروع��ـــــــ��تطبيق�ـــــــا�لت�ـــــــت��ـــــــ��مطابق��ـــــــا�للدســـــــتور.�مكـــــــن�للملـــــــك،�

مـــــــس�أعضـــــــاء�
ُ

وكـــــــذا�ل�ـــــــل�مـــــــن�رئـــــــ�س�ا���ومـــــــة،�أو�رئـــــــ�س�مجلـــــــس�النـــــــواب،�أو�رئـــــــ�س�مجلـــــــس�المس�شـــــــار�ن،�أو�خ

ا�مـــــــــــن�أعضـــــــــــاء�مجلــــــــــس�المس�شـــــــــــار�ن،�أن�يحيلـــــــــــوا�القــــــــــوان�ن،�قبـــــــــــل�إصـــــــــــدار�مجلــــــــــس�النـــــــــــواب،�أو�أر�عـــــــــــ�ن�عضــــــــــو 

 �مر�ب�نفيذ�ا،�إ���المحكمة�الدستور�ة،�لت�ت����مطابق��ا�للدستور.



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧٠٣  

)�مــــــــن�الدســــــــتور�البحر��ــــــــ��١٠٦المـــــــادة�(أمـــــــا�فيمــــــــا�يتعلــــــــق�بـــــــالفقرة��خ�ــــــــ�ة�مــــــــن�نــــــــص�

ف�انــــــــــــت�وا�ــــــــــــ�ة�الدلالــــــــــــة�والمعــــــــــــا�ي�مــــــــــــن�أن�ســــــــــــلطة�الملــــــــــــك��ــــــــــــ���٢٠٠٢المعــــــــــــدل�لعــــــــــــام�

إحالـــــــــــة�مشـــــــــــروعات�القـــــــــــوان�ن�،��ـــــــــــ��ســـــــــــلطة�تقدير�ـــــــــــة�يمارســـــــــــ�ا�الملـــــــــــك�حســـــــــــبما��شـــــــــــاء�

ابـــــــــة�الســـــــــابقة��ـــــــــ��ضـــــــــوء�المـــــــــادة�لعموميـــــــــة�الـــــــــنص�،�ف�لمـــــــــة�(�..�مـــــــــا�يـــــــــراه�)��ع�ـــــــــ��أن�الرق

 .�)١(يار�ة�)����قابة�اخت١٠٦(
  المطلب الثاني

  والسلطة المختصة بأعداده مشروعات القوانينمفهوم 
بمــــــــــــا�أن�رقابـــــــــــــة�المحكمــــــــــــة�الدســـــــــــــتور�ة�البحر��يــــــــــــة�الســـــــــــــابقة�تقتصــــــــــــر�رقاب��ـــــــــــــا�ع�ـــــــــــــ��

�للفقـــــــــرة��خ�ـــــــــ�ة�مـــــــــن�نـــــــــص�المـــــــــادة�دون�غ���ـــــــــا�المشـــــــــروعات�القـــــــــوان�ن�
ً
،�وذلـــــــــك�اســـــــــ�نادا

،�و�ــــــــــــــ���شـــــــــــــــ�ل�عــــــــــــــام�صـــــــــــــــيغ��٢٠٠٢)�مــــــــــــــن�الدســــــــــــــتور�البحر��ـــــــــــــــ��المعــــــــــــــدل�لعـــــــــــــــام�١٠٦(

يتطلــــــــــب�الدســــــــــتور�مناقشــــــــــ��ا�وإقرار�ــــــــــا�وعرضــــــــــ�ا�ع�ــــــــــ��الســــــــــلطة��لموضــــــــــوعات�القــــــــــوان�ن

ف�ـــــــــان�مـــــــــن�المفيـــــــــد�والضـــــــــروري�،�أن�نلقـــــــــي�المختصـــــــــة�لتصـــــــــديق�عل��ـــــــــا�وثـــــــــم�اصـــــــــدار�ا�.�

  الضوء�عل��ا����الفرع�ن�التالي�ن�:

 .الفرع��ول�:�مف�وم�مشروعات�القوان�ن�  

 ة�بإعداد�مشروعات�القوان�ن�.الفرع�الثا�ي:�السلطة�المختص  

  الفرع الأول
  مفهوم مشروعات القوان� 

ل�ــــــــــي�يولــــــــــد�أي�قــــــــــانون�لا�بــــــــــد�أن�يمــــــــــر�بالمراحــــــــــل�و�ــــــــــ��ذات�المراحــــــــــل�الــــــــــذي�يمــــــــــر���ــــــــــا�

ال�شــــــــــــــر�ع�العــــــــــــــادي�،�و�ــــــــــــــذه�المراحــــــــــــــل��ــــــــــــــ���ق�ــــــــــــــ�اح�و�قــــــــــــــرار�والتصــــــــــــــديق�و�صــــــــــــــدار�

�ال�شــــــــر�،�وذلــــــــك�ح�ــــــــ��ي�ــــــــون�ال�شــــــــر�ع�نافــــــــذ�،�أن�القــــــــانو 
ً
ن�يبــــــــدأ�بفكــــــــرة�معينــــــــة�وأخ�ــــــــ�ا

��ــــــــدف�إ�ــــــــ��وضــــــــع��ســــــــس��و�ــــــــ��لل�شــــــــر�ع�تتمثــــــــل��ــــــــ��مشــــــــروع�قــــــــانون�و�يــــــــتم�مناقشــــــــتھ�

��شــــــــــــــره�لعلــــــــــــــم�المخــــــــــــــاطب�ن�
ً
وإقــــــــــــــراره�،�وت�ت�ــــــــــــــ��بالتصــــــــــــــديق�عل��ــــــــــــــا�واصــــــــــــــداره�،�وأخ�ــــــــــــــ�ا

�عت�ـــــــــــ���المراحـــــــــــل��ـــــــــــ��إصـــــــــــدار�ال�شـــــــــــر�عات�العاديـــــــــــة�بأح�امـــــــــــھ�،�ومـــــــــــن�دون�المـــــــــــرور���ـــــــــــذه

                                                        

"�للملـــــــــك�أن�يحيـــــــــل�إ�ـــــــــ��المحكمـــــــــة�مـــــــــا�)�مـــــــــن�الدســـــــــتور�تـــــــــنص�ع�ـــــــــ��أن�١٠٦نـــــــــص�الفقـــــــــرة��خ�ـــــــــ�ة�مـــــــــن�المـــــــــادة�(�)١(

 ر�ر�مدى�مطابق��ا�للدستور�"يراه�من�مشروعات�القوان�ن�قبل�إصدار�ا�،�لتق



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٧٠٤    

بـــــــھ�و�عت�ـــــــ��مجـــــــرد�فكـــــــرة�أو�مشـــــــروع�قـــــــانون�لا�ينفـــــــذ��ـــــــ���،�ولا�يتعـــــــدىالقـــــــانون�لـــــــم�يولـــــــد�

��ــــــــــ��العمليــــــــــة��)١(مواج�ــــــــــة�ال�افــــــــــة�
ً
�أساســــــــــيا

ً
،�وأن��انــــــــــت�مشــــــــــروعات�القــــــــــوان�ن�عنصــــــــــرا

  ال�شر�عية�ال���نص�عل��ا�الدستور�.�

وأن�كنـــــــــا�لـــــــــم�نجـــــــــد��عر�فـــــــــات�كث�ـــــــــ�ة�لـــــــــدى�الفقـــــــــھ�حـــــــــول�مشـــــــــروعات�القـــــــــوان�ن�،�إلا�

�ســـــــــــــــس��و�ــــــــــــــ��لل�شــــــــــــــر�ع�و�حـــــــــــــــدد�أن��عــــــــــــــض�الفقــــــــــــــھ�بأ��ــــــــــــــا�"�العمـــــــــــــــل�الــــــــــــــذي�يضــــــــــــــع�

،��ـــــــــ��حـــــــــ�ن�رأى�فقـــــــــھ�آخـــــــــر�مـــــــــن�أ��ـــــــــا�"�عـــــــــرض�مشـــــــــروع�القـــــــــانون��)٢(مضـــــــــمونھ�ونوعـــــــــھ�"�

�
ً
ع�ــــــــــــ��الســــــــــــلطة�المختصــــــــــــة�بال�شــــــــــــر�ع�ابتغــــــــــــاء�اســــــــــــ�يفاء��جــــــــــــراءات�الواجبــــــــــــة�دســــــــــــتور�ا

  .�)٣(لصدور��شر�ع�بھ�"�

وممــــــــــا�تقـــــــــــدم�ي�بـــــــــــ�ن�لنـــــــــــا�أن�مشـــــــــــروعات�القــــــــــوان�ن��ـــــــــــ��قـــــــــــوان�ن�لـــــــــــم�يـــــــــــتم�اســـــــــــ�يفاء�

اءا��ــــــــــا�الدســــــــــتور�ة�ال�ــــــــــ��نــــــــــص�عل��ــــــــــا�الدســــــــــتور�،�ف�ــــــــــ��لا��عــــــــــدو�أن�ت�ــــــــــون�اق�ــــــــــ�اح�إجر 

لفكـــــــرة�قانونيـــــــة�محـــــــددة�يتطلـــــــب�الدســـــــتور�مناقشـــــــ��ا�وإقرار�ـــــــا�وعرضـــــــ�ا�ع�ـــــــ��الســـــــلطة�

  المختصة�لتصديق�عل��ا�وثم�اصدار�ا�.�

  الفرع الثا�
  السلطة المختصة بأعداد مشروعات القوان� 

�أو�القـــــــــــــوان�ن�عمـــــــــــــل�مـــــــــــــن�صـــــــــــــنع�المشـــــــــــــرع��ـــــــــــــ�اعـــــــــــــداد�مشـــــــــــــروعات�القـــــــــــــوان�ن���عت�ـــــــــــــ�

�لمبــــــــدأ�الفصــــــــل�بــــــــ�ن�الســــــــلطات�،�إلا�أن�مف�ــــــــوم��ــــــــذا�المبــــــــدأ�لــــــــھ�صــــــــور��صــــــــل
ً
،�اســــــــ�نادا

تختلــــــــف�مــــــــن�نظــــــــام�سيا�ــــــــ���إ�ــــــــ��نظــــــــام�سيا�ــــــــ���آخــــــــر�،�وقــــــــد�تب�ــــــــ��المشــــــــرع�الدســــــــتوري�

البحر��ـــــــــــــ��مبـــــــــــــدأ�الفصـــــــــــــل�بـــــــــــــ�ن�الســـــــــــــلطات�المـــــــــــــرن�أي�مـــــــــــــع�التعـــــــــــــاون�بـــــــــــــ�ن�الســـــــــــــلطت�ن�

                                                        

)�مـــــــن�الدســـــــتور�البحر��ـــــــ��نصـــــــت�ع�ـــــــ��أنـــــــھ�(�لا�يصـــــــدر�قـــــــانون�إلا�إذا�أقـــــــره��ـــــــل�مـــــــن�٧٠وننـــــــوه�أن�نـــــــص�المـــــــادة�(�)١(

 مجل����الشورى�والنواب�أو�المجلس�الوط���بحسب��حوال�،�وصدق�علھ�الملك�)�

�عية�والتنفيذيـــــــــــة��ـــــــــــ��النظـــــــــــام�د/�يح�ـــــــــــ��محســـــــــــن�ناصـــــــــــر�المســـــــــــوري�:�مـــــــــــدى�التـــــــــــوازن�بـــــــــــ�ن�الســـــــــــلطت�ن�ال�شـــــــــــر ��)٢(

 .��٢٠،�ص��٢٠١٨دار�الكتاب�والدراسات�العر�ية�،�سنة��–دراسة�مقارنة��–الدستوري�

د/�ســــــــــــــيفان�بــــــــــــــاكراد�م�ســــــــــــــروب�:�تزايــــــــــــــد�الــــــــــــــدور�ال�شــــــــــــــر����للســــــــــــــلطة�التنفيذيــــــــــــــة��ــــــــــــــ���نظمــــــــــــــة�الدســــــــــــــتور�ة��)٣(

 .��١٣،�ص��٢٠١٧ية�،�سنة�المعاصرة�،�دار�الكتب�القانونية�ودار�شتات�لل�شر�،�جم�ور�ة�مصر�العر�



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧٠٥  

  .�)١(ة�والقضائية�بحسبانھ�رك��ة�النظام�الديمقراطيال�شر�عية�والتنفيذي

الوظيفيـــــــــــة�ال�شـــــــــــر�عية�ب�ـــــــــــل��٢٠٠٢وقـــــــــــد�أنـــــــــــاط�الدســـــــــــتور�البحر��ـــــــــــ��لمعـــــــــــدل�لعـــــــــــام�

،�ثــــــــــم�تكفــــــــــل�الدســــــــــتور�بيــــــــــان�وتحديــــــــــد�دور��ــــــــــل�مــــــــــن��)٢(مــــــــــن�الملــــــــــك�والمجلــــــــــس�الــــــــــوط���

الملـــــــــك�وأعضـــــــــاء�مجلـــــــــس�الشـــــــــورى�والنـــــــــواب��ـــــــــ��مراحـــــــــل�العمليـــــــــة�ال�شـــــــــر�عية�ومـــــــــايز�م�

مختلـــــــف��ـــــــ��أعـــــــداد�ال�شـــــــر�ع�العـــــــادي�،�إذ�أعطـــــــى�للملـــــــك�حـــــــق�اق�ـــــــ�اح�القـــــــوان�ن��بـــــــأدوار 

،�ب�نمــــــــــا�أعطــــــــــى��ــــــــــل�ل�ــــــــــل�أعضــــــــــاء�مجل�ــــــــــ���الشــــــــــورى��)٣(والتصــــــــــديق�عل��ــــــــــا�إصــــــــــدار�ا�

  .�)٥(،�وإقرار�ا�)٤(والنواب�اق��اح�القوان�ن

وأن��ـــــــاـن�المشــــــــرع�الدســــــــتوري�البحر��ــــــــ��اعطــــــــى�دور�ل�ــــــــل�مــــــــن�الملــــــــك�ودور�لأعضــــــــاء��

شــــــــــــــــورى�والنــــــــــــــــواب��ـــــــــــــــ��عمليــــــــــــــــة�أعــــــــــــــــداد�مشــــــــــــــــروعات�القــــــــــــــــوان�ن��ـــــــــــــــل�مــــــــــــــــن�مجلــــــــــــــــس�ال

القـــــــــــــوان�ن�،�إلا�أن�ادوار�ـــــــــــــم�تختلـــــــــــــف�مـــــــــــــن�مراحـــــــــــــل�إ�ـــــــــــــ��أخـــــــــــــرى�،�فنجـــــــــــــد�المجلـــــــــــــس� أو

الـــــــوط����شـــــــ��ك�مـــــــع�الملـــــــك��ـــــــ��مرحل�ـــــــ���ق�ـــــــ�اح�والتصـــــــديق�،��ـــــــ��حـــــــ�ن�ينفـــــــرد�المجلـــــــس�

  .�)٦(بمرحلة��قرار�،�ب�نما�ينعدم�دور�المجلس�الوط������مرحل����صدار�وال�شر�

                                                        

ع�ـــــــــــ��أنـــــــــــھ�"�يقـــــــــــوم�نظـــــــــــام��٢٠٠٢)�مـــــــــــن�الدســـــــــــتور�البحر��ـــــــــــ��المعـــــــــــدل�لعـــــــــــام�٣٢مـــــــــــن�المـــــــــــادة�((�أ�)��البنـــــــــــدنـــــــــــص�)١(
�لأح�ـــــــــام�

ً
ا��كـــــــــم�ع�ـــــــــ��أســـــــــاس�الفصـــــــــل�بـــــــــ�ن�الســـــــــلطات�ال�شـــــــــر�عية�والتنفيذيـــــــــة�والقضـــــــــائية�مـــــــــع��عاو��ـــــــــا�وفقـــــــــا

�عــــــــــــــض�اختصاصــــــــــــــا��ا� ا�عــــــــــــــن��ــــــــــــــل�أو�ــــــــــــــذا�الدســــــــــــــتور�،�ولا�يجــــــــــــــوز�مــــــــــــــن�الســــــــــــــلطات�الــــــــــــــثلاث�التنــــــــــــــازل�لغ���ــــــــــــــ
 .المنصوص�عل��ا����الدستور�....."�

ع�ـــــــــــ��أنـــــــــــھ�"�الســـــــــــلطة�ال�شـــــــــــر�عية��٢٠٠٢)�مـــــــــــن�الدســـــــــــتور�المعـــــــــــدل�لعـــــــــــام�٣٢(�ب�)�مـــــــــــن�المـــــــــــادة�(�البنـــــــــــد�صنـــــــــــ�)٢(
�للدستور�......�"�.

ً
 يتول�ا�الملك�والمجلس�الوط���وفقا

ع�ــــــــ��أنــــــــھ�"�للملــــــــك�حــــــــق�اق�ــــــــ�اح��عــــــــديل��٢٠٠٢م�)�مــــــــن�الدســــــــتور�المعــــــــدل�لعــــــــا٣٥نــــــــص�البنــــــــد�(�أ�)�مــــــــن�المــــــــادة�()٣(
 الدستور�واق��اح�القوان�ن�،�و�ختص�بالتصديق�ع���القوان�ن�وإصدار�ا�"�.�

ع�ــــــــــ��أنــــــــــھ�"�....�ولأي�مــــــــــن�أعضــــــــــاء��٢٠٠٢)�مــــــــــن�الدســــــــــتور�المعــــــــــدل�لعــــــــــام�٩٢اذ�نــــــــــص�البنــــــــــد�(�أ�)�مــــــــــن�المــــــــــادة�(�)٤(
قـــــــــدم�فيـــــــــھ��نـــــــــة�المختصـــــــــة��ـــــــــ��المجلـــــــــس�الـــــــــذيالمجلســـــــــ�ن�حـــــــــق�اق�ـــــــــ�اح�القـــــــــوان�ن�،�و�حـــــــــال��ـــــــــل�اق�ـــــــــ�اح�إ�ـــــــــ��ال��

�ق�ــــــــــ�اح�لإبــــــــــداء�الــــــــــرأي�،�فــــــــــإذا�رأى�المجلــــــــــس�قبــــــــــول��ق�ــــــــــ�اح�أحالــــــــــھ�إ�ــــــــــ��ا���ومــــــــــة�لوضــــــــــعھ��ــــــــــ��صــــــــــيغھ�.......�
 مشروع�قانون�وتقديمة�إ���مجلس�النواب����الدورة�نفس�ا�أو����الدورة�ال���يل��ا�"�.

ع�ــــــــــ��أنــــــــــھ�"�لا�يصــــــــــدر�القــــــــــانون�إلا�إذا��٢٠٠٢عــــــــــدل�لعــــــــــام�)�مــــــــــن�الدســــــــــتور�البحر��ــــــــــ��الم٧٠اذا�نصــــــــــت�المــــــــــادة�(��)٥(
 أقره��ل�من�مجل����الشورى�والنواب�أو�المجلس�الوط���وصدق�عليھ�الملك�"�.

راجـــــــع��ـــــــل��ختصاصـــــــات�الملـــــــك�ال�شـــــــر�عية�وأعضـــــــاء�الســـــــلطة�ال�شـــــــر�عية��ـــــــ��مملكـــــــة�البحـــــــر�ن�وحـــــــول�المز�ـــــــد��)٦(
ومـــــــــــا��٣٢٠ومـــــــــــا��عـــــــــــد�ا،�ص��٢٢٠الســـــــــــابق،�ص�مـــــــــــن�د/�محمـــــــــــد�المشـــــــــــ�دا�ي،�محمـــــــــــد�مـــــــــــروان�المـــــــــــدرس،�المرجـــــــــــع

طبقـــــــــــــا�لأحـــــــــــــدث�التعـــــــــــــديلات��–�عـــــــــــــد�ا�.�راجـــــــــــــع�د/�شـــــــــــــعبان�أحمـــــــــــــد�رمضـــــــــــــان�:�النظـــــــــــــام�الدســـــــــــــتوري�البحر��ـــــــــــــ��
،�دار�الكتــــــــــــــــب�القانونيـــــــــــــــة�و�دار�شـــــــــــــــتات�لل�شــــــــــــــــر�وال��مجيـــــــــــــــات�،�دون�ســـــــــــــــنة�طبــــــــــــــــع�،��٢٠١٢الدســـــــــــــــتور�ة�لعـــــــــــــــام�

  وما��عد�ا�.��٣٠٨وما��عد�ا�،��٢٦٦ص



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
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�أن�المشـــــــــرع�الدســـــــــتوري�البحر��ـــــــــ��أخـــــــــذ�بالرقابـــــــــة�الســـــــــابقة�إ�ـــــــــ��جانـــــــــب�
ً
ب�نـــــــــا�ســـــــــابقا

الرقابـــــــة�اللاحقـــــــة�ع�ـــــــ��دســـــــتور�ة�القـــــــوان�ن�واللـــــــوائح�،�وذلـــــــك�للاســـــــتفادة�مـــــــن�مزايـــــــا��ـــــــل�
)�مـــــــــــــن�الدســـــــــــــتور��١٠٦الفقـــــــــــــرة��خ�ـــــــــــــ�ة�مـــــــــــــن�المـــــــــــــادة�(��مـــــــــــــن�الرقـــــــــــــابت�ن�،�وقـــــــــــــد�أبانـــــــــــــت

البحر��ـــــــــ��والمـــــــــذكرة�التفســـــــــ��ية�لـــــــــھ�عـــــــــن�أن��نـــــــــاك�ضـــــــــوابط�وشـــــــــروط�منظمـــــــــة�للإحالـــــــــة�
الملكيــــــــــــة�ا�ــــــــــــ��المحكمــــــــــــة�الدســــــــــــتور�ة�بصــــــــــــدد�رقاب��ــــــــــــا�ع�ــــــــــــ��الســــــــــــابقة�،�وعليــــــــــــھ�ســــــــــــ�ب�ن�

  ة�:مطالب�التالي��ر�عةا���ة�المختصة�بالإحالة�ونطاق�ا�وإجراءا��ا�وميعاد�ا����
 .المطالب��ول�:�ا���ة�المختصة�بالإحالة�السابقة�  
 .المطلب�الثا�ي�:�نطاق�الرقابة�السابقة�  
 .المطلب�الثالث�:�إجراءات��حالة�السابقة�  
 .المطلب�الرا�ع�:�ميعاد��حالة�والتقر�ر�الصادر�فيھ�  

  المطلب الأول 
  الجهة المختصة بالإحالة السابقة

)�مـــــــــن�الدســـــــــتور�البحر��ـــــــــ��المعـــــــــدل�لعـــــــــام�١٠٦ادة�(أعطـــــــــت�الفقـــــــــرة��خ�ـــــــــ�ة�مـــــــــن�المـــــــــ
ملــــــــــك�الــــــــــبلاد�ا��ــــــــــق��ــــــــــ��الرقابــــــــــة�الســــــــــابقة�دون�غ�ــــــــــ�ه�،�وذلــــــــــك�بــــــــــأن�يحيــــــــــل�إ�ــــــــــ���٢٠٠٢

المحكمــــــــــــة�الدســــــــــــتور�ة�مــــــــــــا�يــــــــــــراه�مــــــــــــن�مشــــــــــــروعات�القــــــــــــوان�ن�لتقر�ــــــــــــر�مــــــــــــدى�مطابق��ــــــــــــا�
�لــــــــك�أكــــــــدت�المــــــــادة�(

ً
)�مــــــــن�قــــــــانون�إ�شــــــــاء�المحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة�١٧للدســــــــتور�،�وتطبيقــــــــا

ع�ـــــــــ��ذلـــــــــك��وســـــــــيلة�وحيـــــــــدة�لتحر�ـــــــــك�الرقابـــــــــة�الســـــــــابقة�ع�ـــــــــ���٢٠٠٢)�لســـــــــنة�٢٧رقـــــــــم�(
  مشروعات�القوان�ن�.

و�ـــــــذه�الرقابـــــــة�الســـــــابقة�ع�ـــــــ��مشـــــــروعات�القـــــــوان�ن��ـــــــ��رقابـــــــة�اختيار�ـــــــة�بمع�ـــــــ��إ��ـــــــا�
م��وكـــــــــــة�للســـــــــــلطة�التقدير�ـــــــــــة�للملـــــــــــك�،�لأن�المشـــــــــــرع�اســـــــــــتخدم��عب�ـــــــــــ��(�..�مـــــــــــا�يـــــــــــراه�...)�

ره�،�أي�لــــــــھ�ا��ــــــــق��ــــــــ��إحالــــــــة�أي�مشــــــــروع�قــــــــانون�و�ــــــــذا�معنــــــــاه�أن��مــــــــر�م�ــــــــ�وك�لتقــــــــدي
،�ولعـــــــل�مـــــــنح�الملـــــــك��ـــــــذه�المكنـــــــھ�لـــــــھ�مـــــــا�ي�ـــــــ�ره�بحســـــــبانھ��)١(إ�ـــــــ��المحكمـــــــة�حســـــــبما�يـــــــراه�

                                                        

،��٢٠١٨/�محمـــــــــد�المشـــــــــ�دا�ي�:�النظـــــــــام�الدســـــــــتوري��ـــــــــ��مملكـــــــــة�البحـــــــــر�ن�،�الطبعـــــــــة��و�ـــــــــ��القا�ـــــــــ���الـــــــــدكتور�)١(

 .��١٤٩وزارة�شئون��علام�،�ص�



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧٠٧  

�للفقـــــــــــرة�(�ب�)�مـــــــــــن�المـــــــــــادة�(�–
ً
ا��ـــــــــــامي�لشـــــــــــرعية�ا��كـــــــــــم��–)�نـــــــــــت�الدســـــــــــتور�٣٣طبقـــــــــــا

مـــــــا�وســـــــيادة�الدســـــــتور�والقـــــــانون�،�والرا�ـــــــ����قـــــــوق��فـــــــراد�وال�يئـــــــات�وحر�ـــــــا��م�،�و�ـــــــو�
�ســـــــتوجب��ـــــــ��كث�ـــــــ��مـــــــن��حيـــــــان�التأكيـــــــد�مـــــــن�دســـــــتور�ة�مشـــــــروعية�القـــــــوان�ن�المنظمـــــــة�

  .�)١(لتلك�ا��قوق�وا��ر�ات�قبل�صدور�ا
وقـــــــــــد�ابانـــــــــــت�المـــــــــــذكرة�التفســـــــــــ��ية�للدســـــــــــتور�البحر��ـــــــــــ��عـــــــــــن��ســـــــــــباب�ال�ـــــــــــ��حـــــــــــدت�

بالمشــــــــــــرع�الدســــــــــــتوري��خــــــــــــذ�بالرقابــــــــــــة�الســــــــــــابقة�ع�ــــــــــــ��مشــــــــــــروعية�القــــــــــــوان�ن�بقول�ــــــــــــا�"�

ن�القاعــــــــدة�المقــــــــررة��ــــــــ�:�أن�الطعــــــــن��عــــــــدم�دســــــــتور�ة�قــــــــانون�لا�يمنــــــــع�مــــــــن�ونظــــــــرا�إ�ــــــــ��أ

تطبيقــــــــھ�إ�ــــــــ��أن�تق�ــــــــ���المحكمــــــــة��عــــــــدم�دســــــــتور�تھ،�ممــــــــا�يــــــــؤدي�إ�ــــــــ��أن��ســــــــتمر�نفــــــــاذ�

القـــــانون�المخـــــالف�للدســـــتور�ف�ـــــ�ة�قـــــد�تطـــــول�أو�تقصـــــر�ـــــــــــــــــــــــــــــــ�و�ـــــو�النقـــــد�الـــــذي�يوجـــــھ�إ�ـــــ��

تلا�ـــــــ���ــــــــذا��الرقابـــــــة�اللاحقـــــــة�ع�ـــــــ��دســـــــتور�ة�القـــــــوان�ن�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ�فقـــــــد�حـــــــرص�الـــــــنص�ع�ـــــــ�

القصـــــــــــــور،�بـــــــــــــأن�أعطـــــــــــــى�للملـــــــــــــك�ا��ـــــــــــــق��ـــــــــــــ��أن�يحيـــــــــــــل�إ�ـــــــــــــ��المحكمـــــــــــــة�مـــــــــــــا�يـــــــــــــراه�مـــــــــــــن�

مشــــــــــــــــروعات�القــــــــــــــــوان�ن�ال�ــــــــــــــــ��يوافــــــــــــــــق�عل��ــــــــــــــــا�مجلســــــــــــــــا�الشــــــــــــــــورى�والنــــــــــــــــواب�قبـــــــــــــــــل�أن�

  .�)٢(......"��يصدر�ا،�لتقرر�مدى�مطابق��ا�للدستور 

وع�ــــــــــ��ذلــــــــــك�فــــــــــأن�الرقابــــــــــة�الســــــــــابقة�مــــــــــن�قبــــــــــل��حالــــــــــة�الملكيــــــــــة�مــــــــــن�الملــــــــــك�ت�ــــــــــون�

ع�ــــــ��مشــــــار�ع�القــــــوان�ن�ال�ــــــ��لــــــم�يصــــــدق�عل��ــــــا��عــــــد�مــــــن�قبــــــل�الملــــــك�دون�غ���ــــــا�قاصــــــرة�

مــــــــن�القــــــــوان�ن�أو�اللــــــــوائح�بأنواع�ــــــــا�ســــــــواء��انــــــــت�لــــــــوائح�تنفيذيــــــــة�أو�تنظيميــــــــة�أو�ضــــــــبط�

أو�تفو�ضــــــــھ�ال�ــــــــ��يجــــــــوز�الطعــــــــن�عليــــــــھ�أمــــــــام�المحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة�بالرقابــــــــة�اللاحقــــــــة�،�

�أمــــــ
ً
طر�ــــــق�ام�الرقابــــــة�اللاحقــــــة�ســــــواء�عــــــن�باعتبــــــار�أن�الرقابــــــة�الســــــابقة�لــــــن�تقــــــف�ما�عــــــا

المنصــــــــــوص�و الــــــــــدعوى�المباشــــــــــرة�أو��حالــــــــــة�التلقائيــــــــــة�،�أو�عــــــــــن�طر�ــــــــــق�الــــــــــدفع�الفر�ــــــــــ��

�لـــــــــــو�علمنــــــــــــا�أن��)�مـــــــــــن�قـــــــــــانون�المحكمـــــــــــة�الدســـــــــــتور�ة١٨عل��ـــــــــــا��ـــــــــــ��المـــــــــــادة�(
ً
،�خصوصـــــــــــا

  الرقابة�السابقة�فقط�مقصورة�ع���مشروعات�القوان�ن�فقط�.�

                                                        

 .�٤١٩د/�شعبان�أحمد�رمضان�،�المرجع�السابق�،��)١(

  :،�موقع�٢٠٠٢المذكرة�التفس��ية�للدستور�البحر����المعدل�لعام��)٢(
��https://www.lloc.gov.bh/page 



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٧٠٨    

  المطلب الثاني 
  السابقة نطاق الرقابة 
)�١٧)�مـــــــن�الدســـــــتور�وكـــــــذلك�المـــــــادة�(١٠٦الوا�ـــــــ��مـــــــن�الفقـــــــرة��خ�ـــــــ�ة�مـــــــن�المـــــــادة�(

أن�نطـــــــــــــاق�الرقابـــــــــــــة�الســـــــــــــابقة�ال�ـــــــــــــ���٢٠٠٢مـــــــــــــن�قـــــــــــــانون�المحكمـــــــــــــة�الدســـــــــــــتور�ة�لســـــــــــــنة�

اعط�ـــــــــــــا�الدســـــــــــــتور��ـــــــــــــ��رقابـــــــــــــة�عامـــــــــــــة�وشـــــــــــــاملة��ـــــــــــــل�مشـــــــــــــروعات�القـــــــــــــوان�ن�أيـــــــــــــا��ــــــــــــاـن�

ت�جنائيـــــــــــــــة�أو�مدنيـــــــــــــــة�،�ســـــــــــــــواء��انـــــــــــــــ�موضـــــــــــــــوع�ا�أو�طبيعـــــــــــــــة��ح�ـــــــــــــــام�ال�ـــــــــــــــ��تتضـــــــــــــــم��ا

إدار�ـــــــــــة�أو�مدنيـــــــــــة�أو�تجار�ـــــــــــة�أو�غ���ـــــــــــا�مـــــــــــن�موضـــــــــــوعات�و�ح�ـــــــــــام�،�وســـــــــــواء��انـــــــــــت� أو

الرقابــــــــــــة���ميــــــــــــع�نصــــــــــــوص�مشــــــــــــروع�القــــــــــــانون�أو��عــــــــــــض�نصوصــــــــــــھ�،�وذلــــــــــــك�لعموميــــــــــــة�

  النصوص�وشمول�ا�.

�،�أن�المشـــــــــــــــرع�البحر��ـــــــــــــــ��،�لـــــــــــــــم�يتـــــــــــــــ�ن�مبـــــــــــــــدأ�تحديـــــــــــــــد�
ً
وممـــــــــــــــا�ســـــــــــــــبق��ع�ـــــــــــــــ��أيضـــــــــــــــا

�ل�ـــــــــ�ة�إصـــــــــدار�ا�مشـــــــــروعات�القـــــــــوان�ن��عي��ـــــــــا���ضـــــــــ
ً
وع�ا�للرقابـــــــــة�،�أو�جعل�ـــــــــا�شـــــــــرطا

�ع�ــــــــــــــ��ســـــــــــــ�يل�التقر�ــــــــــــــر�
ً
�،�بوصــــــــــــــفھ�مقـــــــــــــررا

ً
�وجـــــــــــــائزا

ً
،�إذ�جعـــــــــــــل�أمــــــــــــــر�تحر�ك�ـــــــــــــا�عمومــــــــــــــا

  .�)١(و�ختيار�،�ول�س�ع���س�يل�الوجوب�و�ل��ام�

وعليــــــــھ�،�فــــــــأن��حالـــــــــة�الملكيــــــــة�تجـــــــــد�أساســــــــ�ا��ـــــــــ���ــــــــل�مشـــــــــروعات�القــــــــوان�ن�فقـــــــــط�

وال�ــــــــــ��يخضــــــــــعان�للرقابــــــــــة�اللاحقــــــــــة�عــــــــــن�مختلــــــــــف��دون�غ���ــــــــــا�مــــــــــن�القــــــــــوان�ن�واللــــــــــوائح

  طر�ق�الطعن�أمام�المحكمة�الدستور�ة�.�
  المطلب الثالث

  إجراءات الإحالة السابقة 
)�مـــــــن�قـــــــانون�المحكمـــــــة�الدســـــــتور�ة�نـــــــري�انـــــــھ�لـــــــم�يضـــــــع�١٧بـــــــالنظر�ا�ـــــــ��نـــــــص�المـــــــادة�(

المشـــــــــرع�إجـــــــــراءات�خاصـــــــــة�يـــــــــتم�العمـــــــــل���ـــــــــا��ـــــــــ��الرقابـــــــــة�الســـــــــابقة�ال�ـــــــــ��تـــــــــتم�مـــــــــن�قبـــــــــل�

ك�،�و�ـــــــــــــل�مـــــــــــــا��نـــــــــــــاك�أن�المـــــــــــــادة�المـــــــــــــذ�ورة�حـــــــــــــددت�ا���ـــــــــــــة�المختصـــــــــــــة�بتحر�ك�ـــــــــــــا�الملـــــــــــــ

  ومحل�ا�فقط�دون�غ���ذلك�.�

  

                                                        

 .�١٤٦د/�يوسف�عبدالمحسن�عبد�الفتاح�،�المرجع�السابق�،�ص)١(



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧٠٩  

�ـــــــ��أن�الملـــــــك�يحيـــــــل�مشـــــــروعات�القـــــــوان�ن�قبـــــــل�إصـــــــدار�ا��)١(ونتفـــــــق�مـــــــع�أحـــــــد�الفقـــــــھ

إ�ــــــــ��المحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة�بــــــــأمر�مل�ــــــــي�دون�حاجــــــــة�إ�ــــــــ��حصــــــــولھ�ع�ــــــــ��التوقيــــــــع�المجــــــــاور�

ومرجــــــــع�ذلــــــــك�أم�قــــــــانون�المحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة�قــــــــد�مــــــــن�قبــــــــل�رئــــــــ�س�مجلــــــــس�الــــــــوزراء�،�

��ــــــ��الطعــــــن�ع�ــــــ��القــــــوان�ن��عــــــد�صــــــدور�ا�
ً
�مســــــتقلا

ً
أعطــــــى�لــــــرئ�س�مجلــــــس�الــــــوزراء�حقــــــا

�لأن�الملـــــــــــك���ــــــــــدف�مــــــــــن��ـــــــــــذه�
ً
�ع�ــــــــــ��ذلــــــــــك�،�ونظــــــــــرا

ً
ممــــــــــا�يجعــــــــــل�اختصاصــــــــــھ�مقصـــــــــــورا

�حالـــــــــة�التعـــــــــرق�ع�ـــــــــ��مـــــــــدى�دســـــــــتور�ة�مشـــــــــروع�القـــــــــانون�برمتـــــــــھ�قبـــــــــل�إصـــــــــداره�،�فـــــــــلا�

الـــــــــة�للمحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة��ـــــــــ���ـــــــــذه�ا��الـــــــــة��جـــــــــراءات�والشـــــــــروط��ســـــــــري��شـــــــــأن��ح

)�مـــــــــن�قـــــــــانون�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة�،�فـــــــــلا��شـــــــــ��ط�أن�١٩المنصـــــــــوص�عل��ـــــــــا��ـــــــــ��المـــــــــادة�(

بيانـــــــــــــا� بضــــــــــــمن��مـــــــــــــر�المل�ـــــــــــــي�بالإحالــــــــــــة�بيـــــــــــــان�للـــــــــــــنص�المطعــــــــــــون��عـــــــــــــدم�دســـــــــــــتور�ة�،�أو

دســـــــــتور�بـــــــــالنص�الدســـــــــتوري�المـــــــــد���بمخالفتـــــــــھ�أو�أوجـــــــــھ�مخالفـــــــــة�مشـــــــــروع�القـــــــــانون�ال

،�وإنمــــــــا�يكفـــــــــى�أن�يتضـــــــــمن��مــــــــر�المل�ـــــــــي�طلـــــــــب�قـــــــــرار�مــــــــن�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة��شـــــــــأن�

مشــــــــروع�القــــــــانون�ومــــــــدى�اتفاقــــــــھ�أو�عــــــــدم�اتفاقــــــــھ�مــــــــع�نصــــــــوص�الدســــــــتور�،�لأن�رقابـــــــــة�

 .�)٢(المحكمة�����ذه�ا��الة��شمل�جميع�نصوص�مشروع�القانون�
  المطلب الرابع

 ميعاد الإحالة والتقرير الصادر فيه 

)�مـــــــن�الدســـــــتور�البحر��ــــــ��المعـــــــدل�لســـــــنة�١٠٦الفقــــــرة��خ�ـــــــ�ة�مـــــــن�المــــــادة�(�لــــــم�تـــــــنص

�للإحالــــــــة�١٧ولا�المــــــــادة�(�٢٠٠٢
ً
�محــــــــددا

ً
)�مــــــــن�قــــــــانون�المحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة�ع�ــــــــ��ميعــــــــادا

الملكيــــــــة�والتقر�ــــــــر�الصــــــــادر�مــــــــن�المحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة،�ول�ــــــــل�مــــــــا��نالــــــــك�أننــــــــا��ســــــــتطيع�

�مـــــــــــــن�نـــــــــــــص�المـــــــــــــادة�(�
ً
البحر��ـــــــــــــ��،�أن�مـــــــــــــدة��)�مـــــــــــــن�الدســـــــــــــتور ٣٥أن��س�شـــــــــــــف�ضـــــــــــــمنيا

                                                        

 .�٣٨٥،�ص�٢٠٠٣سنة��–دراسة�مقارنة��–د/�رمزي�الشاعر�:�القضاء�الدستور����مملكة�البحر�ن�)١(

�بإحالـــــــــة=�=�ــــــــيوقــــــــد�جــــــــرى�العمــــــــل��ــــــــ��وســــــــيلة�اتصــــــــال�المحكمــــــــة�بالإحالـــــــــة�الملكيــــــــة�عــــــــن�طر�ــــــــق�صــــــــدور�أمــــــــر�مل�)٢(

مشــــــــروع�القــــــــانون�ا�ــــــــ��المحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة�لتقــــــــرر�مــــــــدى�مطابقتــــــــھ�للدســــــــتور�قبــــــــل�إصــــــــداره�و�ــــــــتم�ارفقــــــــا��مــــــــر�

)�٢٤المل�ــــــــي�بخطـــــــــاب�مـــــــــن�معـــــــــا���وز�ـــــــــر�الـــــــــديوان�المل�ـــــــــي�ا�ـــــــــ��المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة�،�ومنعـــــــــا��مـــــــــر�المل�ـــــــــي�رقـــــــــم�(�

نازعـــــــــــــات��قتصـــــــــــــادية�والماليـــــــــــــة�بإحالـــــــــــــة�مشـــــــــــــروع�قـــــــــــــانون�بإ�شـــــــــــــاء�غرفـــــــــــــة�البحـــــــــــــر�ن�ل�ســـــــــــــو�ة�الم�٢٠٠٩لســـــــــــــنة�

)�٧لســـــــــنة�(�١/٠٩و�ســـــــــ�ثمار�(�راجـــــــــع��ـــــــــ���ـــــــــذا��جـــــــــراءات�ال�ـــــــــ��المعمـــــــــول���ـــــــــا��ـــــــــ���حالـــــــــة�الملكيـــــــــة�رقـــــــــم�أ.�ج.�م/

 .���٥٨،�ص��٢٥/٦/٢٠٠٩بتار�خ��٢٩٠١العدد��–ا��ر�دة�الرسمية�)�،��١قضائية�،�القاعدة�رقم�(�



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٧١٠    

�حالـــــــــة�الملكيـــــــــة�والتقر�ـــــــــر�الصـــــــــادر�مـــــــــن�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة��عـــــــــدم�دســـــــــتور�ة�مشـــــــــوع�

)�المــــــــذ�ورة�ال�ــــــــ��أعطــــــــت�٣٥القــــــــانون�مــــــــن�عدمــــــــھ��ــــــــ��ســــــــتة�أشــــــــ�ر�،�باعتبــــــــار�أن�المــــــــادة�(

للملــــــــك�حــــــــق��ق�ــــــــ�اح�والتصــــــــديق�ع�ــــــــ��القــــــــوان�ن�خــــــــلال�ســــــــتھ�أشــــــــ�ر�مــــــــن�تــــــــار�خ�رفعــــــــھ�

،�ه�إ�ـــــــ��المجلســـــــ�ن�لإعـــــــادة�النظـــــــر�فيـــــــھاب�دون�أن�يـــــــردإليـــــــھ�مـــــــن�مجل�ـــــــ���الشـــــــورى�والنـــــــو 

و�ــــــــــ��المــــــــــدة�ال�ــــــــــ��ي�ــــــــــون�ف��ــــــــــا�مشــــــــــروع�قــــــــــانون�ســــــــــواء�جــــــــــاء�مــــــــــن�ا���ومــــــــــة��ــــــــــ��صــــــــــيغة�

  .�)١(مشروع�بقانون�أو�جاء�من�مجلس�النواب�والشورى����صيغة�اق��اح�بقانون�

�–و�ــــــــــــــري�أحــــــــــــــد�الفقـــــــــــــــھ�أن�الدســــــــــــــتور�را�ـــــــــــــــ���ــــــــــــــذا��ختصـــــــــــــــاص�ا��ديــــــــــــــد�للملـــــــــــــــك�

بـــــــأن�جعـــــــل�مـــــــدة�التصـــــــديق�ع�ـــــــ��القـــــــوان�ن�مـــــــن�قبلـــــــھ�ســـــــتة��–الســـــــابقة���حالـــــــة�الملكيـــــــة

�مــــــــــن�شــــــــــ�ر�واحــــــــــد�،�وذلــــــــــك�لف�ــــــــــ��المجــــــــــال�أمــــــــــام�جلالتــــــــــھ�لممارســــــــــة��ــــــــــذا�
ً
شــــــــــ�ور�بــــــــــدلا

  .�)٢(�ختصاص�،�ومنح�المحكمة�الوقت�ال�ا���لإصدار�قرار�ا����شأن�القانون�

لمحكمـــــــة�،��ـــــــل�مـــــــن�حـــــــق�الملـــــــك��حالـــــــة�إ�ـــــــ��ا�)٣(و�حـــــــق�لنـــــــا�أن�ن�ســـــــاءل�مـــــــع�الـــــــبعض�

الدســـــــــــتور�ة��ــــــــــــ��حالـــــــــــة�رد�القــــــــــــانون�إ�ـــــــــــ��المجلســــــــــــ�ن�لإعـــــــــــادة�النظــــــــــــر�فيـــــــــــھ،أي�اع�ــــــــــــ�اض�

الملـــــــــــك�ع�ـــــــــــ��إصــــــــــــداره�،�إلا�أ��ـــــــــــم��غلبــــــــــــوا�ع�ـــــــــــ��ذلــــــــــــك�وأصـــــــــــروا�ع�ــــــــــــ��اصـــــــــــدار�القــــــــــــانون�

بأغلبيــــــــــة�ثل�ــــــــــ��أعضــــــــــائھ�؟��عــــــــــم��ســــــــــتطيع�القــــــــــول�أن�الملــــــــــك��ســــــــــتطيع�إحالــــــــــة�مشــــــــــروع�

�ــــــــــ��المجلســــــــــ�ن�وأصــــــــــر�أعضــــــــــائھ�القــــــــــانون�إ�ــــــــــ��المحكمــــــــــة�الدســــــــــتوري��ــــــــــ��حالــــــــــة�اعادتــــــــــھ�ا

بأغلبيـــــــــة�الثل�ـــــــــ���شـــــــــرط�أن�تقـــــــــوم�المحكمـــــــــة�بإصـــــــــدار�قرار�ـــــــــا�خـــــــــلال�مـــــــــدة�لا�تز�ـــــــــد�عـــــــــن�

                                                        

المجلــــــــس��-قدمــــــــة�مــــــــن�أعضــــــــاء�مجلــــــــس�الشــــــــورى�والنــــــــواب�وقــــــــد�م�ــــــــ��المشــــــــرع�الدســــــــتوري�بــــــــ�ن��ق��احــــــــات�الم��)١(

الـــــــوط���و�ق��احــــــــات�المقدمـــــــة�مــــــــن�الملـــــــك�بواســــــــطة�ا���ومــــــــة�،�حيـــــــث�ســــــــ����و�ـــــــ���ق�ــــــــ�اح�بقـــــــانون��ــــــــ��حــــــــ�ن�

-�٩٥ســـــــ���الثانيـــــــة�المشـــــــروع�بقـــــــانون�،�ورتـــــــب�عل��ـــــــا��عـــــــض�النتـــــــائج�ال�امـــــــة�.�(�انظـــــــر��ـــــــ���ـــــــذا�نصـــــــوص�المـــــــواد�(�

�شـــــــــــــــــــــــــأن�اللائحـــــــــــــــــــــــــة��٢٠٠٢)�لســـــــــــــــــــــــــنة�٥٤)�المرســـــــــــــــــــــــــوم�بقـــــــــــــــــــــــــانون�رقـــــــــــــــــــــــــم�(��١١٩-١١٧-�١١٦-��١١٥-�١٠٢– ١٠١

�– ٢٥٥٤العـــــــــــــــدد��–،�ا��ر�ـــــــــــــــدة�الرســـــــــــــــمية��٢٠٠٢)�لســـــــــــــــنة�٥٥الداخليـــــــــــــــة�لنـــــــــــــــواب�والمرســـــــــــــــوم�بقـــــــــــــــانون�رقـــــــــــــــم�(�

 .��٢٠٠٢أكتو�ر���٣٠ء�ر�عا

 .��١٣٤د/�محمد�المش�دا�ي،�محمد�مروان�المدرس،�المرجع�السابق،�ص)٢(

.�د/�شــــــــــــعبان�أحمــــــــــــد�رمضــــــــــــان�،��٢٢٩ان�المــــــــــــدرس،�المرجــــــــــــع�الســــــــــــابق،�صد/�محمــــــــــــد�المشــــــــــــ�دا�ي،�محمــــــــــــد�مــــــــــــرو )٣(

 .�٤٢١المرجع�السابق�،�ص�



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧١١  

  ش�ر�للأسباب�التالية�.

 
ً
)�مــــــــن�الدســــــــتور�المعــــــــدل�ع�ــــــــ��أنــــــــھ�"��١٠٦أكــــــــدت�الفقــــــــرة��خ�ــــــــ�ة�مــــــــن�المــــــــادة�(��-أولا

�ا�...�للملـــــــــك�أن�يحيـــــــــل�إ�ـــــــــ��المحكمـــــــــة�مـــــــــا�يـــــــــراه�مـــــــــن�مشـــــــــروعات�القـــــــــوان�ن�قبـــــــــل�إصـــــــــدار 

)��٣٥لتقر�ــــــــر�مـــــــــدى�مطابق��ـــــــــا�للدســــــــتور�...)��ـــــــــ��حـــــــــ�ن�نصــــــــت�الفقـــــــــرة�(�د�)�مـــــــــن�المـــــــــادة�(�

مجلـــــــــــــــس�الشـــــــــــــــورى�والنـــــــــــــــواب��مـــــــــــــــن�ذات�الدســـــــــــــــتور�ع�ـــــــــــــــ��أنـــــــــــــــھ�"�إذا�أعـــــــــــــــاد��ـــــــــــــــل�مـــــــــــــــن

المجلـــــــــــس�الـــــــــــوط���إقـــــــــــرار�المشـــــــــــروع�بأغلبيـــــــــــة�ثل�ـــــــــــ��أعضـــــــــــائھ�،�صـــــــــــدق�عليـــــــــــھ�الملـــــــــــك�،� أو

مـــــــــــن�خـــــــــــلال�ا��مـــــــــــع�بـــــــــــ�ن�وإصــــــــــداره��ـــــــــــ��خـــــــــــلال�شـــــــــــ�ر�مـــــــــــن�إقـــــــــــراره�للمـــــــــــرة�الثانيـــــــــــة�"�أي�

)�أن�اقـــــــــــــــــــرار�المجلســـــــــــــــــــ�ن�للمـــــــــــــــــــرة�الثانيـــــــــــــــــــة�لا��عت�ـــــــــــــــــــ���١٠٦��،٣٥النصـــــــــــــــــــ�ن�الســـــــــــــــــــابق�ن�(�

��ــــــــــ��حــــــــــد�ذاتــــــــــھ�،�وأن��ـــــــــاـن�الملــــــــــك�ملــــــــــزم�بإصــــــــــداره�خــــــــــلال�شــــــــــ�ر�ح�ــــــــــ��تكتمــــــــــل�
ً
تصــــــــــديقا

ولادتـــــــھ�وخروجـــــــھ�إ�ـــــــ��النـــــــور�و�صـــــــبح�نافـــــــذا�بالتصـــــــديق�عليـــــــھ�واصـــــــداره�،�و�ـــــــذلك�ي�ـــــــون�

��ســــــــــتطيع�أن�
ً
يحيــــــــــل�مشــــــــــروع�القــــــــــانون�خلالــــــــــھ�إ�ــــــــــ��المحكمــــــــــة��ــــــــــ��مكنــــــــــت�الملــــــــــك�شــــــــــ�را

  الدستور�ة�لقرر�مدى�مطابقة�للدستور�من�عدمھ�.�

�
ً
يجــــــــــــــب�ع�ــــــــــــــ��المحكمــــــــــــــة�الدســــــــــــــتور�ة�أن�تقــــــــــــــرر�مــــــــــــــدى�مطابقــــــــــــــة�مشــــــــــــــروع��–ثانيــــــــــــــا

القــــــــــــانون�لأح�ــــــــــــام�الدســــــــــــتور�خــــــــــــلال�شــــــــــــ�ر�واحــــــــــــد�فقــــــــــــط�و�ــــــــــــ��المــــــــــــدة�المقــــــــــــررة�للملــــــــــــك�

مجلـــــــــــــس�الشـــــــــــــورى�للتصـــــــــــــديق�ع�ـــــــــــــ��مشـــــــــــــروع�القـــــــــــــانون�للمـــــــــــــرة�الثانيـــــــــــــة�مـــــــــــــن�أعضـــــــــــــاء�

  والنواب�(المجلس�الوط��)�.



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
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�أن�الدســــــــــــــــتور�البحر��ــــــــــــــــ��المعــــــــــــــــدل�لعــــــــــــــــام�
ً
وقــــــــــــــــانون�المحكمــــــــــــــــة��٢٠٠٢ب�نــــــــــــــــا�ســــــــــــــــابقا

ع�ــــــــــــــــ��دســــــــــــــــتور�ة�،�أخــــــــــــــــذ�بالرقابــــــــــــــــة�الســــــــــــــــابقة��٢٠٠٢)�لســــــــــــــــنة�٢٧الدســــــــــــــــتور�ة�رقــــــــــــــــم�(

)�مـــــــــــــــن�١٠٦مشــــــــــــــروعات�القـــــــــــــــوان�ن�،�اذا�نصـــــــــــــــت�الفقــــــــــــــرة��خ�ـــــــــــــــ�ة�مـــــــــــــــن�نــــــــــــــص�المـــــــــــــــادة�(

للملــــــــــــك�أن�يحيــــــــــــل�إ�ــــــــــــ��المحكمــــــــــــة�مــــــــــــا�يــــــــــــراه�مــــــــــــن�مشــــــــــــروعات�.....�"�الدســــــــــــتور�ع�ــــــــــــ��أن�

،�و�عت�ــــــــــ��التقر�ــــــــــر�ملــــــــــزم�القـــــــــوان�ن�قبــــــــــل�إصــــــــــدار�ا�،�لتقر�ـــــــــر�مــــــــــدى�مطابق��ــــــــــا�للدســـــــــتور�

���ميـــــــــع�ســـــــــلطات�الدولـــــــــة�ولل�افـــــــــة�
ً
)�مـــــــــن�قـــــــــانون��٣٠نصـــــــــت�المـــــــــادة�(�ذلك�لـــــــــ"�وتطبيقـــــــــا

ع�ـــــــــ��أن�"�أح�ـــــــــام�المحكمـــــــــة�وقرارا��ـــــــــا���ائيـــــــــة�وغ�ـــــــــ���٢٠٠٢المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة�لســـــــــنة�

أح�ـــــــــام�)�مـــــــــن�ذات�القـــــــــانون�"�٣١وكـــــــــذلك�الفقـــــــــرة��و�ـــــــــ��مـــــــــن�المـــــــــادة�(قابلـــــــــة�للطعـــــــــن�"�

المحكمـــــــــة�وقرارا��ـــــــــا�الصـــــــــادرة��ـــــــــ��المســـــــــائل�الدســـــــــتور�ة�ت�ـــــــــون�ملزمـــــــــة���ميـــــــــع�ســـــــــلطات�

�افـــــــة،�وت�شـــــــر��ـــــــ��ا��ر�ـــــــدة�الرســـــــمية�خـــــــلال�خمســـــــة�عشـــــــر�يومـــــــا�ع�ـــــــ���ك�ـــــــ��الدولـــــــة�ولل

و�ت�ـــــــــــــــ��مـــــــــــــــا�ذلـــــــــــــــك�أن�التقر�ـــــــــــــــر�الصـــــــــــــــادر�مـــــــــــــــن�المحكمـــــــــــــــة��)١(�.�مـــــــــــــــن�تـــــــــــــــار�خ�صـــــــــــــــدور�ا

الدســــــــتور�ة��ــــــــ��شــــــــأن�مشــــــــروعات�القــــــــوان�ن�ال�ــــــــ��يحيل�ــــــــا�الملــــــــك�قبــــــــل�التصــــــــديق�عل��ــــــــا�

اعـــــــــــــاده�واصــــــــــــدار�ا�تحـــــــــــــوز���يــــــــــــة�مطلقـــــــــــــة��ــــــــــــ��مواج�ـــــــــــــة�ال�افــــــــــــة�،�و�التـــــــــــــا���لا�يجــــــــــــوز�

الطعــــــــــــــن�عل��ــــــــــــــا�بــــــــــــــأي�مطعــــــــــــــن�،�وذلـــــــــــــــك�ســــــــــــــواء�انت�ــــــــــــــ��تقر�ــــــــــــــر�المحكمــــــــــــــة�الدســـــــــــــــتور�ة�

�عــــــــــــــــــدم��–أو��عــــــــــــــــــدم�الدســــــــــــــــــتور�ة��–بمطابقتــــــــــــــــــھ�للدســــــــــــــــــتور��–بدســــــــــــــــــتور�ة�القــــــــــــــــــانون�

وقــــــــــد�حرصــــــــــت�المــــــــــذكرة�التفســــــــــ��ية�لدســــــــــتور�ع�ــــــــــ��تأكيــــــــــد��ــــــــــذه��–مطابقــــــــــة�للدســــــــــتور�

الصــــــــــادر��وقــــــــــد�حــــــــــرص�الــــــــــنص�ع�ــــــــــ��أن�يو�ــــــــــ��أن�التقر�ــــــــــر ا���يـــــــــة�المطلقــــــــــة�بقول�ــــــــــا�"�

مــــــــن�المحكمــــــــة��ــــــــ���ــــــــذه�ا��الــــــــة�ملــــــــزم���ميــــــــع�ســــــــلطات�الدولــــــــة�ولل�افــــــــة،�ليمنــــــــع�بــــــــذلك�

                                                        

بإ�شـــــــــاء�المحكمـــــــــة��٢٠٠٢)�لســـــــــنة�٢٧)�مـــــــــن�القـــــــــانون�رقـــــــــم�(�٣١)�والفقـــــــــرة��و�ـــــــــ��مـــــــــن�المـــــــــادة�(٣٠نـــــــــص�المـــــــــادة�(�)١(

 المرجع�السابق�.��-٢٥٤٨العدد�–الدستور�ة�،�م�شور����ا��ر�دة�الرسمية�



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧١٣  

 .��)١("�إعادة�الطعن����القانون��عد�صدوره�لسابقة�الفصل����ذلك

�لــــــــــــذلك�أكــــــــــــدت�المحكمــــــــــــة�الدســــــــــــتور�ة�البحر��ــــــــــــ��ع�ــــــــــــ��ا���يــــــــــــة�المطلقــــــــــــة�
ً
وتطبيقــــــــــــا

الوحيـــــــــد�للوقـــــــــوف�ع�ـــــــــ���لقرارا��ـــــــــا�الصـــــــــادرة��ـــــــــ��شـــــــــأن�الرقابـــــــــة�الســـــــــابقة�،�وأن�الطر�ـــــــــق

حقيقـــــــــــة�إعمـــــــــــال�مقت�ـــــــــــ���قرار�ـــــــــــا��ـــــــــــ��تلـــــــــــك�الرقابـــــــــــة�،��ـــــــــــو�طر�ـــــــــــق�منازعـــــــــــة�التنفيـــــــــــذ�،�

)�قضـــــــــــائية�،�إذ�٧)�لســـــــــــنة�(١/٩وذلـــــــــــك��ـــــــــــ���حالـــــــــــة�الملكيـــــــــــة��ـــــــــــ��القضـــــــــــية�رقـــــــــــم�(إ.ج.م�/

قضــــــــــت�بــــــــــأن�"�المحكمــــــــــة�الدســــــــــتور�ة�بمــــــــــا�ل�ــــــــــا�مــــــــــن��يمنــــــــــة�ع�ــــــــــ��الــــــــــدعوى�،��ــــــــــ��ال�ــــــــــ��

انو�ي�ال�ــــــــــــ�يح�،�وذلــــــــــــك��ــــــــــــ��ضــــــــــــوء�طلبــــــــــــات��عط��ــــــــــــا�وصــــــــــــف�ا�ا��ــــــــــــق�،�وتكييف�ــــــــــــا�القــــــــــــ

رافع�ـــــــــــــا�،�و�عـــــــــــــد�اســـــــــــــتظ�ار�حقيقـــــــــــــة�أ�عاد�ـــــــــــــا�ومرام��ـــــــــــــا�،�مـــــــــــــن�دون�التقيـــــــــــــد�بألفاظ�ـــــــــــــا�

ومبان��ـــــــــا�،�ولمـــــــــا��ــــــــاـن�ذلـــــــــك�،�و�ــــــــاـن�المـــــــــد�����ـــــــــدف�مـــــــــن�دعـــــــــواه�الماثلـــــــــة�إ�ـــــــــ��الم�ـــــــــ����ـــــــــ��

�ـــــــــــــ���حالـــــــــــــة��٢٠٠٩يونيـــــــــــــو��٢٥تنفيـــــــــــــذ�قـــــــــــــرار�المحكمـــــــــــــة�الدســـــــــــــتور�ة�الصـــــــــــــادر�بجلســـــــــــــة�

)�قضـــــــــــــــــائية�،�وعـــــــــــــــــدم��عتـــــــــــــــــداد��٧)�لســـــــــــــــــنة�(�١/٩ة�رقـــــــــــــــــم�(أ�.�ج�.م�/الملكيـــــــــــــــــة�القضـــــــــــــــــي

�٢٠٠٩)�لســـــــــــــــنة�٣٠)�مـــــــــــــــن�المرســـــــــــــــوم�بقـــــــــــــــانون�رقـــــــــــــــم�(٢٦-١٤-٩-٢-١بنصـــــــــــــــوص�المـــــــــــــــواد�(

�شـــــــــأن�غرفـــــــــة�البحـــــــــر�ن�ل�ســـــــــو�ة�المنازعـــــــــات��قتصـــــــــادية�والماليـــــــــة�و�ســـــــــ�ثمار�ة�،�فـــــــــإن�

مــــــــن�المحكمـــــــــة�دعــــــــواه�تنــــــــدرج��ـــــــــ��عــــــــداد�المنازعـــــــــات�المتعلقــــــــة�ب�نفيـــــــــذ��ح�ــــــــام�الصـــــــــادرة�

م�٢٠٠٢)�لســــــــــنة�٢٧)�مــــــــــن�المرســــــــــوم�بقــــــــــانون�رقــــــــــم�(٣٢الدســــــــــتور�ة��ــــــــــ��مف�ــــــــــوم�المــــــــــادة�(

  �شأن�المحكمة�الدستور�ة�.

واســـــــــــتطرت�المحكمـــــــــــة�قالـــــــــــة�"�أن�الرقابـــــــــــة�الســـــــــــابقة�ال�ـــــــــــ��تمارســـــــــــ�ا��ـــــــــــذه�المحكمـــــــــــة�

�لــــــنص�الفقــــــرة��خ�ــــــ�ة�مــــــن�
ً
ع�ــــــ��مشــــــروعات�القــــــوان�ن�ال�ــــــ��يحيل�ــــــا�الملــــــك�إل��ــــــا�،�إعمــــــالا

)�١٧)�مـــــــــــن�المرســـــــــــوم�بقـــــــــــانون�رقـــــــــــم�(١٧)�مـــــــــــن�الدســـــــــــتور�،�ونـــــــــــص�المـــــــــــادة�(�١٠٦(المـــــــــــادة�

م�بإ�شـــــــــاء�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة�،��ـــــــــ��رقابـــــــــة�شـــــــــاملة�،�تمتـــــــــد�إ�ـــــــــ��القـــــــــرار�٢٠٠٢لســـــــــنة�

�عــــــــــــــدم�دســــــــــــــتور�ة�الــــــــــــــنص�،�أو�تقر�ــــــــــــــر�الدســــــــــــــتور�ة�،��–�ــــــــــــــ���ــــــــــــــذه��حالــــــــــــــة��-الصــــــــــــــادر�

ل�ــــــــذا�القــــــــرار���يــــــــة��و�التــــــــا���ســــــــلامتھ��ــــــــ��جميــــــــع�العيــــــــوب�،�ولأوجــــــــھ�الــــــــبطلان�،�في�ــــــــون 

�مـــــــن�نظـــــــر�أي�
ً
�ما�عـــــــا

ً
�قاطعـــــــا

ً
مطلقـــــــة�،�تحســـــــم�مســـــــألة�دســـــــتور�ة��ـــــــذا�القـــــــانون�،�حســـــــما
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طعــــــــن�يثــــــــور�مــــــــن�جديــــــــد��شــــــــأنھ�........�ومــــــــن�ثــــــــم�لا�ســــــــ�يل�لتــــــــدارك�امتنــــــــاع�المشــــــــرع�عــــــــن�

ت�ــــــــــــــ�يح�العــــــــــــــوار�الدســــــــــــــتوري�الــــــــــــــذي�أخذتــــــــــــــھ�المحكمــــــــــــــة�الدســــــــــــــتور�ة�ع�ــــــــــــــ��مشــــــــــــــروع�

ممارســــــــة�الرقابــــــــة�اللاحقــــــــة�،�ال�ــــــــ��تخــــــــتص���ــــــــا��القــــــــانون��ــــــــ���ــــــــذه��حالــــــــة�،�إذ�لا�يجــــــــوز 

�لــــــــنص�المــــــــادة�(
ً
)�مــــــــن�قــــــــانون�إ�شــــــــا��ا�،�ع�ــــــــ��ذلــــــــك�القــــــــانون��١٨ــــــــذه�المحكمــــــــة�،�إعمــــــــالا

  .)١(�عد�صدوره�إلا�بإثارة�منازعة�التنفيذ....."

  

كمــــــــــــا�ي��تـــــــــــــب�ع�ــــــــــــ��إحالـــــــــــــة�أمــــــــــــر�دســـــــــــــتور�ة�مشــــــــــــروع�القـــــــــــــانون�قبــــــــــــل�إصـــــــــــــداره�إ�ـــــــــــــ��

المحكمـــــــــــــة�الدســـــــــــــتور�ة�،�وقـــــــــــــف�مـــــــــــــدة�إصـــــــــــــدار��ـــــــــــــذا�القـــــــــــــانون�ح�ـــــــــــــ��تبـــــــــــــدى�المحكمـــــــــــــة�

الدســــــــــتور�ة�رأ��ــــــــــا��شــــــــــأنھ�،�ولا�ي�ت�ــــــــــ���ــــــــــذا��ثــــــــــر�الموقــــــــــف�إلا��عــــــــــد�أن�تبلــــــــــغ�المحكمــــــــــة�

واء��ــــــــــاـن�القـــــــــــرار�الدســـــــــــتور�ة�تقر�ر�ـــــــــــا��شـــــــــــأن�القـــــــــــانون�المحـــــــــــال�إل��ـــــــــــا�إ�ـــــــــــ��الملـــــــــــك�،�ســـــــــــ

  .��)٢(بدستور�ة�القانون�أو�عدم�دستور�تھ�

وع�ـــــــــــــــ��ذلـــــــــــــــك،�سنقســـــــــــــــم��ـــــــــــــــذا�المبحـــــــــــــــث�إ�ـــــــــــــــ��ثلاثـــــــــــــــة�مطالـــــــــــــــب�ع�ـــــــــــــــ��النحـــــــــــــــو�

  التا���:

 المطلـــــــــــــــــب��ول:���يـــــــــــــــــة�التقر�ـــــــــــــــــر��ـــــــــــــــــ��حالـــــــــــــــــة�الـــــــــــــــــبطلان�الك�ـــــــــــــــــ��لنصـــــــــــــــــوص�

  مشروع�القانون.

 المطلـــــــــــــب�الثـــــــــــــا�ي:���يـــــــــــــة�التقر�ـــــــــــــر��ـــــــــــــ��حالـــــــــــــة�الـــــــــــــبطلان�ا��ز�ـــــــــــــي�لنصـــــــــــــوص�

  ن.القانو �مشروع

 المطلــــــــــــــــب�الثالــــــــــــــــث:���يــــــــــــــــة�تقر�ــــــــــــــــر�دســــــــــــــــتور�ة�مشــــــــــــــــروع�القــــــــــــــــانون�لا�يــــــــــــــــؤثر�

  ع���حق�الملك�����ع��اض�.

                                                        

ور�شـــــــــــ،�م��٢٠١٣ف��ايـــــــــــر��٢٧)�قضـــــــــــائية�،�جلســـــــــــة��٧)�لســـــــــــنة�(��١/٩حالـــــــــــة�الملكيـــــــــــة�القضـــــــــــية�رقـــــــــــم�(أ�.�ج�.م�/)١(

 م���٢٠١٣مارس��٧بتار�خ�����٣٠٩٤ا��ر�دة�الرسمية�العدد�رقم�

 �.�٤٠٦د/�رمزي�الشاعر�،�المرجع�السابق�،�ص)٢(



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧١٥  

  المطلب الأول
  البطلان الكلي لنصوص مشروع القانونفي حالة التقرير حجية 

و�ـــــــــــــذه�ا��الـــــــــــــة�ت�ـــــــــــــون�ع�ـــــــــــــ��درجتـــــــــــــ�ن�:��و�ـــــــــــــ��أن�تقت�ـــــــــــــ���المحكمـــــــــــــة�الدســـــــــــــتور�ة�

امـــــــــل�وك�ـــــــــ��،�و�ـــــــــ���ـــــــــذه�ا��الـــــــــة��عـــــــــدم�دســـــــــتور�ة�نصـــــــــوص�مشـــــــــروع�القـــــــــانون��شـــــــــ�ل��

تقت�ـــــــــ���ا���يـــــــــة�المطلقـــــــــة�للتقر�ـــــــــر�الصـــــــــادر�مـــــــــن�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة�عـــــــــدم�إم�انيـــــــــة�

�،�ممـــــــا�يتعــــــ�ن�ع�ـــــــ��ال��لمـــــــان�أن�يقـــــــوم�بأعـــــــداد�مشـــــــروع�
ً
اصــــــدار�مشـــــــروع�القـــــــانون�مطلقـــــــا

قــــــــــــــانون�جديــــــــــــــد�يأخـــــــــــــــذ��ــــــــــــــ��عــــــــــــــ�ن��عتبـــــــــــــــار�المثالــــــــــــــب�ال�ــــــــــــــ��تضـــــــــــــــم��ا�تقر�ــــــــــــــر�المحكمـــــــــــــــة�

  الدستور�ة�.

الثانيــــــــة�و�ــــــــ��ال�ــــــــ��تقــــــــرر�المحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة�عــــــــدم�دســــــــتور�ة��عــــــــض��أمــــــــا�ا��الــــــــة

نصـــــــــوص�مشـــــــــروع�القــــــــــانون�المحالـــــــــة�ل�ــــــــــا�دون�الـــــــــبعض�النصـــــــــوص��خــــــــــرى�ومـــــــــع�عــــــــــدم�

إم�انيــــــــة�فصــــــــل�ا�عــــــــن�بــــــــا���النصــــــــوص�،�ممــــــــا�ي��تــــــــب�ع�ــــــــ��ذلــــــــك�عــــــــدم�إصــــــــداره�و�طلــــــــب�

ع�ــــــــــ��ال��لمــــــــــان�أعــــــــــادة�النظــــــــــر��ــــــــــ��النصــــــــــوص�ال�ــــــــــ��قــــــــــررت�المحكمــــــــــة�الدســــــــــتور�ة�عــــــــــدم�

  ور���ا�.��دست

)�١٠٦( و�انــــــــت�المــــــــذكرة�الدســــــــتور�ة�حر�صـــــــــة�ع�ــــــــ��بيــــــــان�ذلـــــــــك��ــــــــ��تفســــــــ���ا�للمـــــــــادة

فقــــــــــــد�حـــــــــــــرص�الــــــــــــنص�ع�ـــــــــــــ��تلا�ــــــــــــ���ـــــــــــــذا�مــــــــــــن�الدســــــــــــتور�البحر��ـــــــــــــ��المعــــــــــــدل�بقول�ـــــــــــــا�"�

القصـــــــــــــور،�بـــــــــــــأن�أعطـــــــــــــى�للملـــــــــــــك�ا��ـــــــــــــق��ـــــــــــــ��أن�يحيـــــــــــــل�إ�ـــــــــــــ��المحكمـــــــــــــة�مـــــــــــــا�يـــــــــــــراه�مـــــــــــــن�

ب�قبـــــــــــــــــل�أن�مشــــــــــــــــروعات�القــــــــــــــــوان�ن�ال�ــــــــــــــــ��يوافــــــــــــــــق�عل��ــــــــــــــــا�مجلســــــــــــــــا�الشــــــــــــــــورى�والنــــــــــــــــوا

يصــــــــــــدر�ا،�لتقــــــــــــرر�مــــــــــــدى�مطابق��ــــــــــــا�للدســــــــــــتور،�بحيــــــــــــث�إذا�رأت�المحكمــــــــــــة�أن�القــــــــــــانون�

غ�ــــــ��مطـــــــابق�للدســـــــتور�امتنـــــــع�ع�ـــــــ��الملـــــــك�إصـــــــداره،�أمـــــــا�إذا�رأت�أنـــــــھ�مطـــــــابق�للدســـــــتور،�

  "�.��فإن�ذلك��عطي�ا��ق�للملك����إصداره

ولقـــــــــــــد�ســــــــــــــنحت�الفرصــــــــــــــة�للمحكمــــــــــــــة�الدســــــــــــــتور�ة�البحر��يــــــــــــــة�لتقــــــــــــــول��لم��ــــــــــــــا��ــــــــــــــ��

عــــــــدم�دســــــــتور�ة��عــــــــض�نصــــــــوص�مشــــــــروع�القــــــــانون�المحالــــــــة�ل�ــــــــا���يــــــــة�تقر�ــــــــر�إعمــــــــال�

،��دون�الــــــــــبعض�النصــــــــــوص��خــــــــــرى�ومــــــــــع�عــــــــــدم�إم�انيــــــــــة�فصــــــــــل�ا�عــــــــــن�بــــــــــا���النصــــــــــوص

شــــــــــــــروع�لم�٢٠٠٩)�لســــــــــــــنة�٢٤المل�ــــــــــــــي�رقـــــــــــــم�(��وذلـــــــــــــك�بموجــــــــــــــب��حالـــــــــــــة�الملكيــــــــــــــة�بـــــــــــــالأمر 

،�ســـــــــ�ثمار�قــــــــانون�بإ�شــــــــاء�غرفـــــــــة�البحــــــــر�ن�ل�ســــــــو�ة�المنازعـــــــــات��قتصــــــــادية�والماليــــــــة�و� 

وان��ــــــــــت�المحكمــــــــــة��ــــــــــ��تقر�ر�ــــــــــا�)�قضــــــــــائية�٧لســــــــــنة�(��١/٠٩ــــــــــ��القضــــــــــية�رقــــــــــم�(�أ.�ج.�م/

)�مـــــــــــن�مشـــــــــــروع�المعـــــــــــروض�غ�ـــــــــــ��مطـــــــــــابق�لأح�ـــــــــــام��١��،١٠��،٢٢��،٢٤��،٢٦إ�ـــــــــــ��المـــــــــــواد�(�



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٧١٦    

�ل���يـــــــــة�المطلقــــــــة�لتقر�ـــــــــر�الصـــــــــادر�مـــــــــن�)١(الدســــــــتور�المعـــــــــدل�
ً
.�وع�ـــــــــ��أثــــــــر�ذلـــــــــك�وأعمـــــــــالا

�شـــــــــــــــأن��٢٠٠٩)�لســـــــــــــــنة��٣٠بقـــــــــــــــانون�رقـــــــــــــــم�(�المحكمـــــــــــــــة�الدســـــــــــــــتور�ة،�صـــــــــــــــدر�المرســـــــــــــــوم�

غرفـــــــــة�البحــــــــــر�ن�ل�ســــــــــو�ة�المنازعــــــــــات��قتصــــــــــادية�والماليــــــــــة�و�ســــــــــ�ثمار�ة�،�آخــــــــــذ��عــــــــــ�ن�

  .�)٢(�عتبار�بالمبادئ�والملاحظات�ال���أورد��ا�المحكمة�الدستور�ة�بتقر�ر�ا�

كمــــــــــا�أنــــــــــھ�لا�يوجــــــــــد�مــــــــــا�يمنــــــــــع�مــــــــــن�أن��عيــــــــــد�الملــــــــــك�إحالــــــــــة�مشــــــــــروع�القــــــــــانون�مــــــــــرة�

المحكمــــــــــة�الدســــــــــتور�ة�،��عــــــــــد�أن�يجــــــــــرى�عليــــــــــھ�مجلســــــــــا�الشــــــــــورى�والنــــــــــواب�أخــــــــــرى�إ�ــــــــــ��

التعـــــــــديلات�ال�ـــــــــ��تطلب��ـــــــــا�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة�،�ليـــــــــتم�التأكـــــــــد�مـــــــــن�مراعـــــــــاة�المشـــــــــروع�

  .)٣(ا��ديد�للملاحظات�ال���وردت����تقر�ر�ا
  المطلب الثاني

  مشروع القانونلنصوص  الجزئيفي حالة البطلان التقرير ة يحج
نــــــــــص�ة�أن�يصــــــــــدر�تقر�ــــــــــر�المحكمــــــــــة�الدســــــــــتور�ة��عــــــــــدم�دســــــــــتور�ة�و�ــــــــــ���ــــــــــذه�ا��الــــــــــ

�عـــــــض�نصـــــــوص�مشـــــــروع�القـــــــانون�مـــــــع�إم�انيـــــــة�فصـــــــلھ�عـــــــن�بقيـــــــھ�نصـــــــوص�مشـــــــروع� أو

القــــــانون�،�و�ـــــــ���ـــــــذه�ا��الــــــة�ي�ـــــــون�للملـــــــك�ا��يــــــار�،�أمـــــــا�اصـــــــدار�مشــــــروع�القـــــــانون��غ�ـــــــ��

النصـــــــــوص�ال�ـــــــــ��تقـــــــــرر�عـــــــــدم�دســـــــــتور���ا�،�أمـــــــــا�أن�يقـــــــــرر�اعـــــــــاده�مشـــــــــروع�القـــــــــانون�إ�ـــــــــ��

ل�ــــــــ���الشــــــــورى�والنــــــــواب�و�طلــــــــب�مــــــــ��م�مناقشــــــــة�مشــــــــروع�القــــــــانون��ــــــــ��ضــــــــوء�تقر�ــــــــر�مج

  المحكمة�الدستور�ة�.

و�ـــــــــ��حالـــــــــة�إصـــــــــدار�الملـــــــــك�للقـــــــــانون�بـــــــــدون�ا��ـــــــــزء�غ�ـــــــــ��الدســـــــــتوري�،�فـــــــــإن�ذلـــــــــك�لا�

يحـــــــــول�دون�إصـــــــــدار��شـــــــــر�ع�جديـــــــــد�ب�ب�ـــــــــ��الـــــــــنص�أو�النصـــــــــوص�ال�ـــــــــ��أعلنـــــــــت�المحكمـــــــــة�

اعن�ال�ـــــــــ��تجعل�ـــــــــا�مخالفـــــــــة�لأح�ـــــــــام�الدســـــــــتور�ة�عـــــــــدم�دســـــــــتور���ا�شـــــــــر�طة�تلا�ـــــــــ��المطـــــــــ

                                                        

)�٧لســـــــــــــــنة�(�١/٠٩أ.�ج.�م/(�رقــــــــــــــم��ـــــــــــــــ��القضــــــــــــــية�تقر�ــــــــــــــر�المحكمــــــــــــــة�الدســــــــــــــتور�ة��ـــــــــــــــ��شــــــــــــــأن��حالــــــــــــــة�الملكيــــــــــــــة��)١(

 .�٨٥،�المرجع�السابق�،�ص��٢٥/٦/٢٠٠٩بتار�خ��٢٩٠١،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�قضائية

الماليـــــــــة��شـــــــــأن�غرفـــــــــة�البحـــــــــر�ن�ل�ســـــــــو�ة�المنازعـــــــــات��قتصـــــــــادية�و �٢٠٠٩)�لســـــــــنة��٣٠المرســـــــــوم�بقـــــــــانون�رقـــــــــم�(�)٢(

 وما��عد�ا�.�٣٠،�ص��٢/٧/٢٠٠٩،�بتار�خ��٢٩٠٢العدد��–و�س�ثمار�ة�،�با��ر�دة�الرسمية�

 .�٤٠٧د/�رمزي�الشاعر�،�المرجع�السابق�،�ص�)٣(



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧١٧  

�لقرار�المحكمة�الدستور�ة�
ً
  .�)١(الدستور�،�تنفيذا

ســــــــنحت�الفرصــــــــة�للمحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة�البحر��يــــــــة�لتقــــــــول��لم��ــــــــا��ــــــــ��إعمــــــــال��كمــــــــا

مشــــــــــــروع�القــــــــــــانون�المحالــــــــــــة�ل�ــــــــــــا�دون�الــــــــــــبعض��نــــــــــــصتقر�ــــــــــــر�عــــــــــــدم�دســــــــــــتور�ة���يــــــــــــة�

ذلـــــــــــــك�بموجـــــــــــــب�النصـــــــــــــوص��خـــــــــــــرى�ومـــــــــــــع�إم�انيـــــــــــــة�فصـــــــــــــل�ا�عـــــــــــــن�بـــــــــــــا���النصـــــــــــــوص�،�و 

بإحالـــــــــة�مشـــــــــروع�قـــــــــانون�المـــــــــرور��٢٠٢٤)�لســـــــــنة�٣٥رقـــــــــم�(�حالـــــــــة�الملكيـــــــــة�بـــــــــالأمر�المل�ـــــــــي�

)�مـــــــــن�مشـــــــــروع�قـــــــــانون�المـــــــــرور�٢٠وان��ــــــــت�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة��عـــــــــدم�مطابقـــــــــة�المــــــــادة�(

القضـــــــــــية�رقـــــــــــم��ـــــــــــ���٢٠٢٤يونيـــــــــــو��٢للدســـــــــــتور،�إذ�قضـــــــــــت��ـــــــــــ��حكم�ـــــــــــا�الصـــــــــــادر�بتـــــــــــار�خ�

بأنـــــــــــــــھ�"�لـــــــــــــــ�ن�نصـــــــــــــــت�المـــــــــــــــذكرة�التفســـــــــــــــ��ية��)�قضـــــــــــــــائية١٢)�لســـــــــــــــنة�(�١/٢٠١٤ج�.م�/(إ.

�شــــــــــــأن���يــــــــــــة�وآثــــــــــــار�قــــــــــــرارات�المحكمــــــــــــة�الدســــــــــــتور�ة�الصــــــــــــادر��ــــــــــــ��إطــــــــــــار��–للدســــــــــــتور�

مباشــــــــر��ا�لاختصاصــــــــ�ا�بالرقابــــــــة�الســــــــابقة�ع�ــــــــ����ــــــــي�:��(وقــــــــد�حــــــــرص�الــــــــنص�ع�ــــــــ��أن�

يو�ـــــــــــ��أن�التقر�ـــــــــــر�الصـــــــــــادر�مـــــــــــن�المحكمـــــــــــة��ـــــــــــ���ـــــــــــذه�ا��الـــــــــــة�ملـــــــــــزم���ميـــــــــــع�ســـــــــــلطات�

ع�بـــــــــذلك�إعـــــــــادة�الطعـــــــــن�ع�ـــــــــ��القـــــــــانون��عـــــــــد�صـــــــــدوره�لســـــــــابقة�الدولـــــــــة�وال�افـــــــــة�،�ليمنـــــــــ

)�مـــــــــــــن�٢٠الفصـــــــــــــل�فيـــــــــــــھ�).�فـــــــــــــإن��حالـــــــــــــة�الملكيـــــــــــــة�الماثلـــــــــــــة�إذ�اقتصـــــــــــــرت�ع�ـــــــــــــ��المـــــــــــــادة�(

مشــــــروع�القــــــانون�المــــــرور�دون�غ���ــــــا�مــــــن��ــــــواد�المشــــــروع�ذاتــــــھ�،�فمــــــن�ثــــــم�فــــــأن�ا���يــــــة�

ر،�المطلقـــــــــــــة�لقـــــــــــــرار�المحكمـــــــــــــة�الدســـــــــــــتور�ة�الصـــــــــــــادرة��شـــــــــــــأ��ا�ومـــــــــــــا��ســـــــــــــت�بع�ا�مـــــــــــــن�آثـــــــــــــا

  .�)٢(تقتصر�عل��ا�ولا�تتعد�ا�إ���غ���ا�من�مواد�مشروع�القانون�

                                                        

 .�٤٠٨د/�رمزي�الشاعر�،�المرجع�السابق�،�ص��)١(

ية�،�العـــــــــــدد�رقـــــــــــم�،�ا��ر�ـــــــــــدة�الرســـــــــــم)�قضـــــــــــائية�١٢(٢٠١٤)�لســـــــــــنة��١/٢٠١٤انظــــــــــر�القضـــــــــــية�رقـــــــــــم�(�إ�.�ج�.م�/�)٢(

�ــــــــــــ��القضــــــــــــية�رقــــــــــــم��٢٠١٤يونيــــــــــــو��٩م�.�و�ــــــــــــ��ذات�حكم�ــــــــــــا�الصــــــــــــادر��ــــــــــــ��جلســــــــــــة��٢٠١٤،�بتــــــــــــار�خ�يوليــــــــــــو��٣١٦٤

)�قضـــــــــــــائية�بمناســــــــــــبة�تقر�ـــــــــــــر�المحكمـــــــــــــة�عــــــــــــدم�دســـــــــــــتور�ة�المـــــــــــــادة�١٢)�لســـــــــــــنة�(�٢٠١٤)�لســــــــــــنة��١/٢٠١٤.م�/(إ.ج

ون�بتعـــــــديل��عـــــــض�أح�ـــــــام�)�مكـــــــرر�مـــــــن�قـــــــانون�البلـــــــديات�المضـــــــافة�بمقت�ـــــــ���المـــــــادة�الثانيـــــــة�مـــــــن�مشـــــــروع�قـــــــان٥(

�–،�م�شـــــــــــور��ـــــــــــ��ا��ر�ـــــــــــدة�الرســـــــــــمية��٢٠٠١)�لســـــــــــنة��٣٥قـــــــــــانون�البلـــــــــــديات�الصـــــــــــادر�بالمرســـــــــــوم�بقـــــــــــانون�رقـــــــــــم�(�

 .٢٠١٤يوليو��١٧،�بتار�خ��٣١٦٥العدد�رقم�



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٧١٨    

  المطلب الثالث 
  حجية تقرير دستورية مشروع القانون لا يؤثر على حق الملك في الاعتراض  

لع�ــــــ��الســــــؤال�المطــــــروح��ــــــ���ــــــذا�المطلــــــب��ــــــل���يــــــة�التقر�ــــــر�الصــــــادر�مــــــن�المحكمــــــة�

لقـــــــــــوان�ن�،�تمنـــــــــــع�الملـــــــــــك�مـــــــــــن�حـــــــــــق�الدســـــــــــتور�ة�بصـــــــــــدد��حالـــــــــــة�الملكيـــــــــــة�لمشـــــــــــروعات�ا

�ع�ــــــــــ�اض�ع�ــــــــــ��مشــــــــــروعات�القــــــــــوان�ن�و�التــــــــــا���عــــــــــدم�رد�ــــــــــا�إ�ــــــــــ��المجلســــــــــ�ن�(�المجلــــــــــس�

  الوطن�ن�)�؟�

د�)�مــــــــن�المــــــــادة��–ج��–للإجابــــــــة�ع�ــــــــ���ــــــــذا�الســــــــؤال�يجــــــــب�العــــــــود�إ�ــــــــ��الفقــــــــرات�(�ب�

�عليــــــــــھ،�)�مــــــــــن�الدســــــــــتور�المعــــــــــدل�وال�ــــــــــ��نصــــــــــت�ع�ــــــــــ��أنــــــــــھ�٣٥(
ً
�عت�ــــــــــ��القــــــــــانون�مصــــــــــدقا

لــــــــك�إذا�مضــــــــت�ســــــــتة�أشــــــــ�ر�مــــــــن�تــــــــار�خ�رفعــــــــھ�إليــــــــھ�مــــــــن�مجل�ــــــــ���الشــــــــورى�و�صــــــــدره�الم

إذا�رد�الملـــــــــك��ـــــــــ��خـــــــــلال�و ،��والنـــــــــواب�دون�أن�يـــــــــرده�إ�ـــــــــ��المجلســـــــــ�ن�لإعـــــــــادة�النظـــــــــر�فيـــــــــھ.

الف�ـــــــــ�ة�المنصـــــــــوص�عل��ـــــــــا��ـــــــــ��البنـــــــــد�الســـــــــابق�مشـــــــــروع�القـــــــــانون�إ�ـــــــــ��مجل�ـــــــــ���الشـــــــــورى�

ه��عـــــــادة�تـــــــتم�والنـــــــواب�بمرســـــــوم�مســـــــ�ب،�لإعـــــــادة�النظـــــــر�فيـــــــھ،�حـــــــدد�مـــــــا�إذا��انـــــــت��ـــــــذ

إذا�أعـــــــــاد��ـــــــــل�مـــــــــن�مجلـــــــــس�الشـــــــــورى��و ��ـــــــــ��الـــــــــدور�التـــــــــا���لـــــــــھ. �ـــــــــ��ذات�دور���عقـــــــــاد�أو

المجلـــــــــس�الـــــــــوط���إقـــــــــرار�المشـــــــــروع�بأغلبيـــــــــة�ثل�ـــــــــ��أعضـــــــــائھ،�صـــــــــدق� ومجلـــــــــس�النـــــــــواب�أو

  عليھ�الملك،�وأصدره����خلال�ش�ر�من�إقراره�للمرة�الثانية.

لا�يوجــــــــد�مــــــــا�يمنــــــــع�الملــــــــك��)�ســــــــالفة�الــــــــذكر�أنــــــــھ٣٥ومــــــــن�الوا�ــــــــ���ــــــــ��ضــــــــوء�المــــــــادة�(

مـــــــــن�رد�مشـــــــــروع�القــــــــــانون�بمرســـــــــوم�مســـــــــ�ب�لإعــــــــــادة�النظـــــــــر�فيـــــــــھ��عــــــــــد�إقـــــــــرار�المحكمــــــــــة�

الدســـــــــــــتور�ة�مطابقتـــــــــــــھ�للدســـــــــــــتور�،�و�ـــــــــــــذا�لا�يتعـــــــــــــارض�مـــــــــــــع�ا���يـــــــــــــة�المطلـــــــــــــة�لتقر�ـــــــــــــر�

المحكمـــــــــــة�الدســـــــــــتور�ة�،�وذلـــــــــــك�لســـــــــــ�ب�ن�:��ول�أن�المـــــــــــدة�الممنوحـــــــــــة�للملـــــــــــك�لتصـــــــــــديق�

ســــــــــــــتھ�أشـــــــــــــ�ر�فقـــــــــــــد�ي�ــــــــــــــون�تقر�ـــــــــــــر�المحكمــــــــــــــة��ع�ـــــــــــــ��مشـــــــــــــروع�القــــــــــــــانون�واصـــــــــــــداره��ـــــــــــــ�

الدســــــــتور�ة�بدســــــــتور�ة�مشــــــــروع�القــــــــانون�،�قــــــــد�صــــــــدر�خــــــــلال�شــــــــ�ر�أو�شــــــــ�ر�ن�دون�أن�

تتجـــــــاوز�مـــــــدة�المـــــــددة�والممنوحـــــــة�للملـــــــك�،�أمـــــــا�الســـــــ�ب�الثـــــــا�ي�فقـــــــد�ي�ـــــــون�ال�ـــــــدف�مـــــــن�

اع�ــــــــــ�اض�الملــــــــــك�وإعــــــــــادة�مشــــــــــروع�القــــــــــانون�لأســــــــــباب�أخــــــــــرى�لا�تتعلــــــــــق�بمــــــــــدى�مطابقــــــــــة�

دمـــــــــھ�أي�لأســـــــــباب�وملائمـــــــــات�يقـــــــــدر�ا�الملـــــــــك�وحـــــــــده�،�إذ�ل�ـــــــــل�مشـــــــــروع�القـــــــــانون�مـــــــــن�ع

مــــــــــــن�ا��ــــــــــــق��ــــــــــــ��إحالــــــــــــة�المشــــــــــــروع�القــــــــــــانون�أو�اع�ــــــــــــ�اض�الملــــــــــــك�ورد�مشــــــــــــروع�القــــــــــــانون�

لإعـــــــادة�النظـــــــر�فيـــــــھ�مجالـــــــھ�وأســـــــبابھ�المختلفـــــــة�،�ال�ـــــــ��لا�تمنـــــــع�مـــــــن�ا��مـــــــع�بيـــــــ��م�و�ـــــــذا�



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧١٩  

�ـــــــــ��فقـــــــــد�حـــــــــرص�الـــــــــنص�ع�ـــــــــ��تلامـــــــــا�أكدتـــــــــھ�المـــــــــذكرة�التفســـــــــ��ية�لدســـــــــتور�البحر��ـــــــــ��"�

�ـــــــــذا�القصـــــــــور،�بـــــــــأن�أعطـــــــــى�للملــــــــــك�ا��ـــــــــق��ـــــــــ��أن�يحيـــــــــل�إ�ــــــــــ��المحكمـــــــــة�مـــــــــا�يـــــــــراه�مــــــــــن�

مشــــــــــــــــروعات�القــــــــــــــــوان�ن�ال�ــــــــــــــــ��يوافــــــــــــــــق�عل��ــــــــــــــــا�مجلســــــــــــــــا�الشــــــــــــــــورى�والنــــــــــــــــواب�قبـــــــــــــــــل�أن�

يصــــــــــــدر�ا،�لتقــــــــــــرر�مــــــــــــدى�مطابق��ــــــــــــا�للدســــــــــــتور،�بحيــــــــــــث�إذا�رأت�المحكمــــــــــــة�أن�القــــــــــــانون�

ھ�مطـــــــابق�للدســـــــتور،�غ�ــــــ��مطـــــــابق�للدســـــــتور�امتنـــــــع�ع�ـــــــ��الملـــــــك�إصـــــــداره،�أمـــــــا�إذا�رأت�أنـــــــ

فــــــإن�ذلــــــك��عطــــــي�ا��ــــــق�للملــــــك��ــــــ��إصــــــداره.�ولا�تنفــــــي��ــــــذه�الموافقــــــة�حــــــق�الملــــــك��ــــــ��رد�

القـــــــــــــــانون�إ�ـــــــــــــــ��المجلســـــــــــــــ�ن�لإعـــــــــــــــادة�النظـــــــــــــــر�فيـــــــــــــــھ�لأســـــــــــــــباب�أخـــــــــــــــرى�يقـــــــــــــــدر�ا�لا�تتعلـــــــــــــــق�

بمطابقتـــــــــھ�للدســــــــــتور�أو�عــــــــــدم�مطابقتــــــــــھ�لــــــــــھ.�وقــــــــــد�حــــــــــرص�الــــــــــنص�ع�ــــــــــ��أن�يو�ــــــــــ��أن�

لـــــــــــــة�ملـــــــــــــزم���ميـــــــــــــع�ســـــــــــــلطات�الدولـــــــــــــة�التقر�ـــــــــــــر�الصـــــــــــــادر�مـــــــــــــن�المحكمـــــــــــــة��ـــــــــــــ���ـــــــــــــذه�ا��ا

ولل�افـــــــة،�ليمنـــــــع�بـــــــذلك�إعـــــــادة�الطعـــــــن��ـــــــ��القـــــــانون��عـــــــد�صـــــــدوره�لســـــــابقة�الفصـــــــل��ـــــــ��

  �."�ذلك

�والمتعلقـــــــــــة�بحالـــــــــــة�
ً
و�ـــــــــــذه�ا��الـــــــــــة�تختلـــــــــــف�عـــــــــــن�ا��الـــــــــــة�ال�ـــــــــــ��أشـــــــــــرنا�إل��ـــــــــــا�ســـــــــــيقا

اع�ــــــــــ�اض�الملــــــــــك�رد�مشــــــــــروع�القــــــــــانون�إ�ــــــــــ��المجلســــــــــ�ن�بمرســــــــــوم��ســــــــــ�ب�لإعــــــــــادة�النظــــــــــر�

�وال�ــــــــ��ان��ينــــــــا�ف��ــــــــا�إ�ــــــــ��أن�بأغلبيــــــــة�ثل�ــــــــ��أعضــــــــائھ��عليــــــــھاصــــــــدار�لــــــــس�فيــــــــھ�،�إلا�أن�المج

الملـــــــــك��ســـــــــتطيع�إحالـــــــــة�مشـــــــــروع�القـــــــــانون�إ�ـــــــــ��المحكمـــــــــة�الدســـــــــتوري��ـــــــــ��حالـــــــــة�اعادتـــــــــھ�

ا�ـــــــــــ��المجلســـــــــــ�ن�وأصـــــــــــر�أعضـــــــــــائھ�بأغلبيـــــــــــة�الثل�ـــــــــــ���شـــــــــــرط�أن�تقـــــــــــوم�المحكمـــــــــــة�بإصـــــــــــدار�

  .قرار�ا�خلال�مدة�لا�تز�د�عن�ش�ر�

للاعتبـــــــــارات�والم�ـــــــــ�رات�ال�ـــــــــ��قيلـــــــــت��ـــــــــ��مزايـــــــــا�ا��مـــــــــع�ومـــــــــع��ـــــــــل�التقـــــــــدير�و�ح�ـــــــــ�ام�

بــــــ�ن�أســــــلو�ي�الرقابــــــة�الســــــابقة�واللاحقــــــة�باعتبار�ــــــا�أك�ــــــ��فائــــــدة�لأ��ــــــا�تتلا�ــــــ��عيــــــوب��ــــــل�

�ع�ــــــــــــ��أن�تصــــــــــــدر�
ً
�و�حقــــــــــــق�مزايــــــــــــا��ســــــــــــلو��ن�مجتمعــــــــــــ�ن�.�وتمثــــــــــــل�حرصــــــــــــا

ً
م��ــــــــــــا�مفــــــــــــردا

طر�القــــــــــــــوان�ن�منــــــــــــــذ�البدايــــــــــــــة�مطابقــــــــــــــة�للدســــــــــــــتور�،�بحيــــــــــــــث�لا�تتعــــــــــــــرض�المملكــــــــــــــة�لمخــــــــــــــا

القــــــــوان�ن�غ�ــــــــ��الدســــــــتور�ة�وال�ــــــــ��يمكــــــــن�أن�تظــــــــل�مطبقــــــــة�إ�ــــــــ��أن�ين�بــــــــھ�إل��ــــــــا�الــــــــبعض�

فيـــــــدفع��عـــــــدم�دســـــــتور���ا��عـــــــد�ف�ـــــــ�ة�طو�لـــــــة�مـــــــن�الـــــــزمن�ممـــــــا�يـــــــؤدي�إ�ـــــــ��إ�ـــــــدار�مصـــــــا���

�فــــــــــــراد�،�ف�ــــــــــــده�الرقابــــــــــــة�تمنــــــــــــع�المخالفــــــــــــة�الدســــــــــــتور�ة�قبــــــــــــل�وقوع�ــــــــــــا�،�ممــــــــــــا�يحقــــــــــــق�

أ��ـــــــــــ��ظـــــــــــل�القـــــــــــوان�ن�ال�ـــــــــــ��تصـــــــــــدر�،��ســـــــــــتقرار�و�ح�ـــــــــــ���وضـــــــــــاع�القانونيـــــــــــة�ال�ـــــــــــ��ت�شـــــــــــ

و�تفـــــــــــــادى�مفاجــــــــــــــآت�التطبيــــــــــــــق�العم�ــــــــــــــ��ال�ــــــــــــــ��قــــــــــــــد�تصــــــــــــــ�ب�قــــــــــــــوان�ن�أساســــــــــــــية�تمــــــــــــــس�
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،�إلا�أن�الرقابــــــــــــــــة�الســــــــــــــــابقة�وأن��انــــــــــــــــت�تحقــــــــــــــــق��)١(ا��قــــــــــــــــوق�السياســــــــــــــــية�للمــــــــــــــــواطن�ن�

�مــــــــــن�القــــــــــانو�ي��ــــــــــ��الدولــــــــــة�إلا�أ��ــــــــــا�تنصــــــــــب�ع�ــــــــــ��نصــــــــــوص�مجــــــــــردة�لــــــــــم�تــــــــــدخل�ح�ــــــــــ��

مثال��ـــــــــــا�وعوار�ـــــــــــا�،�و�ـــــــــــذا�مـــــــــــا�لا��علمـــــــــــھ�إلا��عـــــــــــد�التنفيـــــــــــذ�العم�ـــــــــــ��ولـــــــــــم�يبـــــــــــ�ن�الواقـــــــــــع�

�أ��ــــــــــــا�تقيــــــــــــد�ا��ــــــــــــق�الرقابـــــــــــة�اللاحقــــــــــــة��ــــــــــــ��حالــــــــــــة�إذا�مــــــــــــا�قــــــــــــررت�
ً
تطبيق�ـــــــــــا�،�خصوصــــــــــــا

المحكمــــــــة�الدســــــــتور�ة�بدســــــــتور�ة�مشــــــــروع�القــــــــانون�ب�امــــــــل�نصوصــــــــھ،�باعتبــــــــار�قرارا��ــــــــا�

ذات���يـــــــــــــة�مطلقـــــــــــــة��ـــــــــــــ��مواج�ـــــــــــــة�ال�افـــــــــــــة�،�ولا�ســـــــــــــ�يل�أمـــــــــــــام�تقـــــــــــــو�م��ـــــــــــــذا�العـــــــــــــوار�

إلا�أن�تتقـــــــــــدم�ا���ومـــــــــــة�أو�الســـــــــــلطة�ال�شـــــــــــر�عية�بتعديلـــــــــــھ�،�،�ومـــــــــــع�ذلـــــــــــك�الدســـــــــــتوري�

وأن�كنـــــــا�نتفــــــــق�مــــــــن�حيــــــــث�المبــــــــدأ�مــــــــع�تقر�ـــــــر�الرقابــــــــة�الســــــــابقة�لأ�مي��ــــــــا�وفوائــــــــد�الكب�ــــــــ��

ال�ــــــــ��قيلــــــــت�ف��ــــــــا�،�إلا�أننـــــــــا�لا��ســــــــتطيع��ســــــــلم�ب��ي��ـــــــــا�المطلقــــــــة�باعتبار�ــــــــا��س�شـــــــــرف�

ع�بدســــــــتور�ة�عنــــــــدما�تطبــــــــق�ســــــــلامة�النصــــــــوص�القانونيــــــــة��ــــــــ��المســــــــتقبل�ولكــــــــن�لا�تقطــــــــ

  ���الواقع�العم����.�

                                                        

 .�٣٥٣-٣٥٢د/�رمزي�الشاعر�،�المرجع�السابق�،�ص)١(



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧٢١  

������� �

�عت�ـــــــــ��الرقابـــــــــة�الســـــــــابقة�ع�ـــــــــ��مشـــــــــروعات�القـــــــــوان�ن�مـــــــــن���ميـــــــــة�بم�ـــــــــان�،�لمـــــــــا�ل�ـــــــــا�

مـــــــــن�تحقيـــــــــق��ســـــــــتقرار�القـــــــــانو�ي�،�واســـــــــتقرار�المراكـــــــــز�القانونيـــــــــة�للأفـــــــــراد�،�و�ـــــــــ��ضـــــــــوء�

  ��:ذلك�قام�الباحث�بتقسيم�البحث�إ���ثلاثة�مباحث�ع���النحو�التا�

ما�يـــــــــــــــة�الرقابـــــــــــــــة�الســـــــــــــــابقة�ع�ـــــــــــــــ��دســـــــــــــــتور�ة�تنـــــــــــــــاول�الباحـــــــــــــــث��ـــــــــــــــ��المبحـــــــــــــــث��ول�

مف�ــــــــــوم�الرقابـــــــــــة�الســـــــــــابقة��ع�ـــــــــــ��مطلبــــــــــ�ن�،�المطلـــــــــــب��ول �و�ــــــــــ�نمشــــــــــروعات�القـــــــــــوان�ن�

،�وقســــــــمھ�الباحــــــــث�إ�ــــــــ��فــــــــرع�ن�،��ول��ع�ــــــــ��دســــــــتور�ة�مشــــــــروعات�القــــــــوان�ن�وصــــــــور�ا

،�أمــــــــــــا��ت�القــــــــــــوان�نمف�ــــــــــــوم�الرقابــــــــــــة�الســــــــــــابقة�ع�ــــــــــــ��دســــــــــــتور�ة�مشــــــــــــروعاتنــــــــــــاول�فيــــــــــــھ�

،�أمــــــــــا��صــــــــــور�الرقابــــــــــة�الســــــــــابقة�دســــــــــتور�ة�مشــــــــــروعات�القــــــــــوان�نالثــــــــــا�ي�فتنــــــــــاول�فيــــــــــھ�

مف�ــــــــــــــوم�مشــــــــــــــروعات�القــــــــــــــوان�ن�والســــــــــــــلطة�المختصــــــــــــــة�فتنــــــــــــــاول�فيــــــــــــــھ�الثــــــــــــــا�ي�المطلــــــــــــــب�

،�أمـــــــــــا�الثـــــــــــا�ي�مف�ـــــــــــوم�مشـــــــــــروعات�القـــــــــــوان�ن�بـــــــــــ�ن�فيـــــــــــھ��ول�ع�ـــــــــــ��فـــــــــــرع�ن�،��بأعـــــــــــداده

  ات�القوان�ن�عداد�مشروعإالسلطة�المختصة�بفب�ن�فيھ�

ضـــــــــوابط�رقابـــــــــة�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة�الســــــــــابقة��أمـــــــــا�المبحـــــــــث�الثـــــــــا�ي�ف�ـــــــــو��عنــــــــــوان

،�والــــــــــذي�تناولــــــــــھ�الباحــــــــــث��ــــــــــ��أر�عــــــــــة�مطالــــــــــب�،��ع�ــــــــــ��دســــــــــتور�ة�مشــــــــــروعات�القــــــــــوان�ن

نطـــــــــاق�الرقابـــــــــة��ة�،�والثـــــــــا�يا���ـــــــــة�المختصـــــــــة�بالإحالـــــــــة�الســـــــــابقبيـــــــــان��ـــــــــ��المطلـــــــــب��ول�

الرا�ــــــــــــــع�ميعــــــــــــــاد��حالــــــــــــــة�،�وأخ�ــــــــــــــ��الســــــــــــــابقة��إجــــــــــــــراءات��حالــــــــــــــة،�والثالــــــــــــــث��الســــــــــــــابقة

  والتقر�ر�الصادر�فيھ�

�تناولنـــــــــــــــا��ـــــــــــــــ��المبحـــــــــــــــث�
ً
الثالـــــــــــــــث���يـــــــــــــــة�التقر�ـــــــــــــــر�الصـــــــــــــــادر�مـــــــــــــــن�المحكمـــــــــــــــة�وأخ�ـــــــــــــــ�ا

،�الــــــــــذي�بــــــــــدوره�الدســــــــــتور�ة��ــــــــــ��حــــــــــالات�رقاب��ــــــــــا�الســــــــــابقة�ع�ــــــــــ��مشــــــــــروعات�القــــــــــوان�ن�

ول�المطلــــــــــــب�� قســــــــــــمھ�الباحــــــــــــث�إ�ــــــــــــ��ثلاثــــــــــــة�مطالــــــــــــب�،�وحــــــــــــاول�الباحــــــــــــث�أن�يبــــــــــــ�ن��ــــــــــــ��

المطلــــــــــــب�،�أمــــــــــــا����يــــــــــــة�التقر�ــــــــــــر�حالــــــــــــة�الــــــــــــبطلان�الك�ــــــــــــ��لنصــــــــــــوص�مشــــــــــــروع�القــــــــــــانون 

��يــــــــــــة�التقر�ـــــــــــر��ـــــــــــ��حالـــــــــــة�الــــــــــــبطلان�ا��ز�ـــــــــــي�لنصـــــــــــوص�مشــــــــــــروع�فب�نـــــــــــا�فيـــــــــــھ�الثـــــــــــا�ي�

��القـــــــــانون 
ً
��يـــــــــة�تقر�ـــــــــر�دســـــــــتور�ة�مشـــــــــروع�أثرنـــــــــا�فيـــــــــھ�بيـــــــــان�المطلـــــــــب�الثالـــــــــث�،�وأخ�ـــــــــ�ا

  القانون�لا�يؤثر�ع���حق�الملك�����عراض��



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٧٢٢    

  يما�ي���أ�م�النتائج�والتوصيات�ع���النحو�التا���:�ون�ناول�ف
  النتائج :  -أولاً 

حـــــــــــول�البحـــــــــــث�ع�ـــــــــــ��مـــــــــــدار�البحـــــــــــث�بيـــــــــــان�رقابـــــــــــة�المحكمـــــــــــة�الدســـــــــــتور�ة�البحر��يـــــــــــة�

)�مـــــــــــن�١٠٦الســــــــــابقة�ع�ــــــــــ��دســــــــــتور�ة�مشــــــــــروعات�القــــــــــوان�ن��ــــــــــ��ضــــــــــوء�أح�ــــــــــام�المــــــــــادة�(

الرقابـــــــــــــــة�،�مـــــــــــــــن�حيـــــــــــــــث�بيـــــــــــــــان�المف�ـــــــــــــــوم�ب�٢٠٠٢الدســـــــــــــــتور�البحر��ـــــــــــــــ��المعـــــــــــــــدل�لســـــــــــــــنة�

الســـــــــــابقة�،�ومف�ـــــــــــوم�مشـــــــــــروعات�القـــــــــــوان�ن�محـــــــــــل�الرقابـــــــــــة�،�وصـــــــــــور�ا�ومـــــــــــن�ثـــــــــــم�بـــــــــــ�ن�

ضــــــــــوابط�رقابــــــــــة�المحكمــــــــــة�الدســــــــــتور�ة�الســــــــــابقة�ع�ــــــــــ��دســــــــــتور�ة�مشــــــــــروعات�الباحــــــــــث�

إجــــــــراءات��حالــــــــة�و ��ــــــــاا���ــــــــة�المختصــــــــة�بالإحالــــــــة�الســــــــابقة�نطاق،�مــــــــن�حيــــــــث��القــــــــوان�ن

�عــــــــــن�مـــــــــن�المحكمــــــــــة�الدســـــــــتو ميعـــــــــاد��حالـــــــــة�والتقر�ــــــــــر��و ،�
ً
��يـــــــــة�التقر�ــــــــــر�ر�ة�،�فضـــــــــلا

الصــــــــــــادر�مــــــــــــن�المحكمــــــــــــة�الدســــــــــــتور�ة��ــــــــــــ��حــــــــــــالات�رقاب��ــــــــــــا�الســــــــــــابقة�ع�ــــــــــــ��مشــــــــــــروعات�

ا��ز�ـــــــي�لنصـــــــوص�مشـــــــروع�و ��يـــــــة�التقر�ـــــــر�حالـــــــة�الـــــــبطلان�الك�ـــــــ��مـــــــن�حيـــــــث�القـــــــوان�ن�

�بيـــــــــان���يـــــــــة�تقر�ـــــــــر�دســـــــــتور�ة�مشـــــــــروع�القـــــــــانون�لا�يـــــــــؤثر�ع�ـــــــــ��حـــــــــق�
ً
القـــــــــانون�،�وأخ�ـــــــــ�ا

  الباحث�ا����عض�النتائج�ع���النحو�التا���:�الملك�����عراض�وقد�خلص

واللاحقــــــــــــــة�ع�ــــــــــــــ��الرقابــــــــــــــة�ســــــــــــــابقة�أخــــــــــــــذ�المشــــــــــــــرع�الدســــــــــــــتوري�البحر��ــــــــــــــ��بوســــــــــــــيل���-١

دســـــــــــــــــتور�ة�القـــــــــــــــــوان�ن�واللـــــــــــــــــوائح�،�وقصـــــــــــــــــر�الرقابـــــــــــــــــة�الســـــــــــــــــابقة�ع�ـــــــــــــــــ��مشـــــــــــــــــروعات�

�لــــــــــــــنص�المــــــــــــــادة�(�
ً
)�مــــــــــــــن�الدســــــــــــــتور�البحر��ــــــــــــــ���١٠٦القــــــــــــــوان�ن�دون�غ���ــــــــــــــا�اســــــــــــــ�نادا

بإ�شــــــــــــــــــــاء�المحكمــــــــــــــــــــة��٢٠٠٢)�لســــــــــــــــــــنة�٢٧لقــــــــــــــــــــانون�رقـــــــــــــــــــم�(وا�٢٠٠٢المعـــــــــــــــــــدل�لعــــــــــــــــــــام�

  الدستور�ة�.

الرقابـــــــــــــة�الســـــــــــــابقة�ع�ـــــــــــــ��دســـــــــــــتور�ة�مشـــــــــــــروعات�القـــــــــــــوان�ن�،��ـــــــــــــ��رقابـــــــــــــة�قضـــــــــــــائية��-٢

�لـــــــــــــــــنص�المـــــــــــــــــادة�(�
ً
)�مـــــــــــــــــن�الدســـــــــــــــــتور��١٠٦واختيار�ـــــــــــــــــة�يمارســـــــــــــــــ�ا�الملـــــــــــــــــك�،�اســـــــــــــــــ�نادا

  .�٢٠٠٢البحر����المعدل�لعام�

ظيفيــــــــــة�ال�شــــــــــر�عية�ب�ــــــــــل�مــــــــــن�الو �٢٠٠٢الدســــــــــتور�البحر��ــــــــــ��لمعــــــــــدل�لعــــــــــام�أعطــــــــــى��-٣

والمجلـــــــس�الـــــــوط����،�ثـــــــم�تكفـــــــل�الدســـــــتور�بيـــــــان�وتحديـــــــد�دور��ـــــــل�مـــــــن�الملــــــــك��الملـــــــك

وأعضــــــــــــاء�مجلــــــــــــس�الشــــــــــــورى�والنــــــــــــواب��ــــــــــــ��مراحــــــــــــل�العمليــــــــــــة�ال�شــــــــــــر�عية�ومــــــــــــايز�م�

  .�بأدوار�مختلف����أعداد�ال�شر�ع�العادي�

الســـــــابقة��إجـــــــراءات�خاصـــــــة�يـــــــتم�العمـــــــل���ـــــــا��ـــــــ��الرقابـــــــةالبحر��ـــــــ��لـــــــم�يضـــــــع�المشـــــــرع��-٤



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧٢٣  

ال�ـــــــــ��تـــــــــتم�مــــــــــن�قبـــــــــل�الملـــــــــك�،�و�ــــــــــل�مـــــــــا��نـــــــــاك�أن�المــــــــــادة�المـــــــــذ�ورة�حـــــــــددت�ا���ــــــــــة�

  المختصة�بتحر�ك�ا�ومحل�ا�فقط�دون�غ���ذلك�.

)�مــــــن�الدســــــتور�البحر��ــــــ��المعــــــدل�لســـــــنة�١٠٦لــــــم�تــــــنص�الفقــــــرة��خ�ــــــ�ة�مــــــن�المــــــادة�(�-٥

 ١٧ولا�المـــــــــــــادة�(�٢٠٠٢
ً
�محـــــــــــــددا

ً
�)�مـــــــــــــن�قـــــــــــــانون�المحكمـــــــــــــة�الدســـــــــــــتور�ة�ع�ـــــــــــــ��ميعـــــــــــــادا

نـــــــــص�المـــــــــادة�،�إلا�أن��للإحالـــــــــة�الملكيـــــــــة�والتقر�ـــــــــر�الصـــــــــادر�مـــــــــن�المحكمـــــــــة�الدســـــــــتور�ة

وضـــــــع�مـــــــدة�ضـــــــمنية�و�ـــــــ��الســـــــتة�أشـــــــ�ر�ال�ـــــــ��يحــــــــق��)�مـــــــن�الدســـــــتور�البحر��ـــــــ��،٣٥(

�عـــــــــــــن�للملـــــــــــــك�خلال�ـــــــــــــا��إحالـــــــــــــة
ً
التقر�ـــــــــــــر�مــــــــــــــن�صـــــــــــــدور��مشـــــــــــــروع�القـــــــــــــانون�،�فضـــــــــــــلا

  .المحكمة�الدستور�ة��عدم�دستور�ة�

حكمــــــــــة�الدســــــــــتور�ة��ــــــــــ��شــــــــــأن�مشــــــــــروعات�القــــــــــوان�ن�ال�ــــــــــ��التقر�ــــــــــر�الصــــــــــادر�مــــــــــن�الم�-٦

يحيل�ـــــــا�الملــــــــك�قبـــــــل�التصــــــــديق�عل��ــــــــا�واصـــــــدار�ا�تحــــــــوز���يــــــــة�مطلقـــــــة��ــــــــ��مواج�ــــــــة�

  .�لا�يجوز�اعاده�الطعن�عل��ا�بأي�مطعنو ال�افة�

��يـــــــــة�تقر�ـــــــــر�دســـــــــتور�ة�مشـــــــــروع�القـــــــــانون�لا�يـــــــــؤثر�ع�ـــــــــ��حـــــــــق�الملـــــــــك��ـــــــــ���عـــــــــراض��-٧

ســـــــــــباب�يـــــــــــة�ألأ الشـــــــــــور�والنـــــــــــواب�)�،�وذلـــــــــــك�ورد�مشـــــــــــروع�القـــــــــــانون�إ�ـــــــــــ��المجلســـــــــــ�ن�(�

  .�أخرى�يقدر�ا�لا�تتعلق�بمطابقتھ�للدستور�أو�عدم�مطابقتھ�لھ
  التوصيات : ثانياً 

يو�ـــــــــــــ���الباحـــــــــــــث�بـــــــــــــأن�أن�ي�ـــــــــــــون��نـــــــــــــاك�إجـــــــــــــراءات�وا�ـــــــــــــ�ة�وصـــــــــــــر�حة�ومحـــــــــــــددة�-١

�٢٠٠٢)�لســـــــــنة�٢٧للإحالـــــــــة�الملكيـــــــــة��ـــــــــ��شـــــــــأن�الرقابـــــــــة�الســـــــــابقة��ـــــــــ��القـــــــــانون�رقـــــــــم�(

  دستور�ة�.بإ�شاء�المحكمة�ال

بإ�شـــــاء��٢٠٠٢)�لســـــنة�٢٧)�مـــــن�القـــــانون�رقـــــم�(١٧المـــــادة�(يو�ـــــ���الباحـــــث�بـــــأن�تـــــنص�-٢

للإحالـة�الملكيـة�والتقر�ـر��ع�ـ��ميعـاد�ش�ل�وا�ـ��وصـر�ح�ومحـدد�المحكمة�الدستور�ة�

  .الصادر�من�المحكمة�الدستور�ة

�يو�ـــ���الباحـــث�بـــأن�ت�ـــون���يـــة�التقر�ـــر�الصـــادر�مـــن�المحكمـــة�الدســـتور�ة�ذي���يـــة-٣

باعتبــــار�أن�الرقابــــة�الســــابقة�تحقــــق��مــــن�القــــانو�ي��ــــ��الدولــــة��ســــ�ية�ولــــ�س�مطلقــــة�ل

،�وح�ـــــ��لا�تنغلـــــق�طـــــرق��لـــــم�تـــــدخل�ح�ـــــ��التنفيـــــذ�العم�ـــــ��همجـــــرد�ت�ـــــون�ع�ـــــ��نصـــــوص

الرقابة�اللاحقة�ع���ذات�مشروعات�القوان�ن��عد�التصديق�عل��ا�واصدار�ا����شـ�ل�

  قوان�ن.

  



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٧٢٤    

��������������������� �
  ب العامة :الكت-أ
د/�ثــــــــــــروت�بــــــــــــدوي:�القــــــــــــانون�الدســــــــــــتوري�وتطــــــــــــور��نظمــــــــــــة�الدســــــــــــتور�ة��ــــــــــــ��مصــــــــــــر�،��-١

  .١٩٦٩جامعة�القا�رة�،�

�–دراســـــــــــة�مقارنـــــــــــة��–د/�رمـــــــــــزي�الشـــــــــــاعر�:�القضـــــــــــاء�الدســـــــــــتور��ـــــــــــ��مملكـــــــــــة�البحـــــــــــر�ن��-٢

  ٢٠٠٣سنة�

لقــــــــــــــــــــانون�الدســــــــــــــــــــتوري�والــــــــــــــــــــنظم�ود/�ســــــــــــــــــــعد�عصــــــــــــــــــــفور�المبــــــــــــــــــــادئ��ساســــــــــــــــــــية��ــــــــــــــــــــ��ا�-٣

  ١٩٨٠لمعارف�،��سكندر�ة�،�م�شأة�االسياسية

د/�ســـــــــــــيفان�بـــــــــــــاكراد�م�ســـــــــــــروب�:�تزايـــــــــــــد�الـــــــــــــدور�ال�شـــــــــــــر����للســـــــــــــلطة�التنفيذيـــــــــــــة��ـــــــــــــ��-٤

�نظمــــــــــــــــة�الدســــــــــــــــتور�ة�المعاصــــــــــــــــرة�،�دار�الكتــــــــــــــــب�القانونيــــــــــــــــة�ودار�شــــــــــــــــتات�لل�شــــــــــــــــر�،�

  .٢٠١٧جم�ور�ة�مصر�العر�ية�،�سنة�

طبقــــــــــــــــا�لأحــــــــــــــــدث��–د/�شــــــــــــــــعبان�أحمــــــــــــــــد�رمضــــــــــــــــان�:�النظــــــــــــــــام�الدســــــــــــــــتوري�البحر��ــــــــــــــــ���-٥

،�دار�الكتـــــــــــب�القانونيـــــــــــة�و�دار�شـــــــــــتات�لل�شـــــــــــر��٢٠١٢لتعـــــــــــديلات�الدســـــــــــتور�ة�لعـــــــــــام�ا

  .٢٠١٢سنة�وال��مجيات�،�

،�محـــــــــروس�المـــــــــدرس�،�القـــــــــانون�الدســـــــــتوريد/�محمـــــــــد�المشـــــــــ�دا�ي�ود/�مـــــــــرون�محمـــــــــد��-٦

  .٢٠٠٩الطبعة��و���،�مطبعة�جامعة�البحر�ن�،�

وزارة��عـــــــــــلام�،��ن�،�/�محمــــــــــد�المشــــــــــ�دا�ي�:�النظــــــــــام�الدســـــــــــتوري��ــــــــــ��مملكــــــــــة�البحــــــــــر د�-٧

  .٢٠١٨الطبعة��و���

د/�يح�ـــــــــــــ��محســـــــــــــن�ناصـــــــــــــر�المســـــــــــــوري�:�مـــــــــــــدى�التـــــــــــــوازن�بـــــــــــــ�ن�الســـــــــــــلطت�ن�ال�شـــــــــــــر�عية��-٨

دار�الكتــــــــــاب�والدراســــــــــات��–دراســــــــــة�مقارنــــــــــة��–والتنفيذيــــــــــة��ــــــــــ��النظــــــــــام�الدســــــــــتوري�

  .�٢٠١٨العر�ية�،�سنة�
  الرسائل الجامعية : -ب

دستور�ة�القوان�ن����الولايات�المتحدة��مر�كية�د/�أحمد�كمال�أبو�المجد:�الرقابة�ع����-

  ١٩٦٠و�قليم�المصري،�رسالة�دكتوراه�،�القا�رة�

  

  



 على دستورية مشروعات القوانين الرقابة السابقة للمحكمة الدستورية البحرينية  

٧٢٥  

  بحوث متخصصة :-ت
د/�أحمـــــــــــــد�رجـــــــــــــب�دســـــــــــــو���إبـــــــــــــرا�يم�:�رقابـــــــــــــة�دســـــــــــــتور�ة�القـــــــــــــوان�ن��ـــــــــــــ��ظـــــــــــــل�الـــــــــــــنظم�-١

،�٥٤٨مجلــــــــة�مصــــــــر�المعاصــــــــرة،�العــــــــدد�رقــــــــم�–دراســــــــة�تحليليــــــــة�مقارنــــــــة��–المعاصــــــــرة�

  .�٢٠٢٢أكتو�ر

د/�تن�يــــــــــــــــــھ�حكــــــــــــــــــيم�:�الرقابــــــــــــــــــة�القضــــــــــــــــــائية�ع�ــــــــــــــــــ��دســــــــــــــــــتور�ة�القــــــــــــــــــوان�ن�،�المحكمــــــــــــــــــة��-٢

�،�المجلـــــــــــــــة�ا��زائر�ـــــــــــــــة�ل��قـــــــــــــــوق�والعلـــــــــــــــوم�
ً
الدســـــــــــــــتور�ة�العليـــــــــــــــا�المصـــــــــــــــر�ة�نموذجـــــــــــــــا

  ،�سنة�٢،�العدد��٥السياسية�،�ا��زائر�،�مجلد�

زلفـــــــي�عبدالســــــــلام�وعاشــــــــور�رشــــــــيدي�:�الرقابــــــــة�ع�ـــــــ��دســــــــتور�ة�القــــــــوان�ن�،�م�شــــــــور��ــــــــ��-٣

 .٢٠٢٤لمعرفة�،�العدد�الواحد�والعشرون�،�نوفم���مجلة�ا

د/�عمـــــــــــر�العبـــــــــــدالله�:�الرقابـــــــــــة�ع�ـــــــــــ��دســـــــــــتور�ة�القـــــــــــوان�ن�(�دراســـــــــــة�مقارنـــــــــــة�)�،�مجلـــــــــــة�-٤

  .٢٠٠١المجلد�السا�ع�عشر�،�العدد�الثا�ي�،��–جامعة�دمشق�

د/�محمــــــــد�م�مــــــــدي�ســــــــعيدي�:�الرقابــــــــة�ع�ــــــــ��دســــــــتور�ة�القــــــــوان�ن�دراســــــــة�مقارنــــــــة�بــــــــ�ن��-٥

قانونيــــــــــــــة�المقارنــــــــــــــة�،�المجلــــــــــــــد�صــــــــــــــري�و�مر��ــــــــــــــي�،�مجلــــــــــــــة�الدراســــــــــــــات�الالقــــــــــــــانون�الم

  .٢٠٢٣،�العدد��ول��ول 

د/�يوســـــــــــف�عبدالمحســـــــــــن�عبـــــــــــد�الفتـــــــــــاح�،�تجر�ـــــــــــة�الرقابـــــــــــة�الســـــــــــابقة�ع�ـــــــــــ��دســـــــــــتور�ة�-٦

القــــــــــــــوان�ن��ـــــــــــــــ��النظـــــــــــــــام�ن�القـــــــــــــــانوني�ن�المصـــــــــــــــري�والبحر��ـــــــــــــــ��،�المجلـــــــــــــــة�القانونيـــــــــــــــة�،�

شـــــــــــــــر�ع�و�فتـــــــــــــــاء�القـــــــــــــــانو�ي�،�مملكـــــــــــــــة�،��يئـــــــــــــــة�ال��٢٠١٧العـــــــــــــــدد�الســـــــــــــــا�ع�،�ينـــــــــــــــاير�

  .البحر�ن
  المراجع التشريعية : -ث

�مانـــــــــــــة�العامـــــــــــــة�لمجلـــــــــــــس�الشـــــــــــــورى��،الفصـــــــــــــل�ال�شـــــــــــــر����الثالـــــــــــــث�،المرجـــــــــــــع�ال�شـــــــــــــر���

  ،�مملكة�البحر�ن�.��٢٠١٤– ٢٠١٠أكتو�ر�
  الجريدة الرسمية : -ج
  ٢٠٠٢س�تم����١٨،�بتار�خ��٢٥٤٨ا��ر�دة�الرسمية�بالعدد��-١

  ٢٠٠٢أكتو�ر���٣٠ء�ر�عا�– ٢٥٥٤العدد��–الرسمية�ا��ر�دة�-٢

  ٢٠٠٩يونيو�٢٥بتار�خ��٢٩٠١ا��ر�دة�الرسمية�العدد��-٣

  ٢٠٠٩يوليو�٢،�بتار�خ��٢٩٠٢العدد��–�ر�دة�الرسمية�ا��-٤

  ٢٠١٣مارس��٧بتار�خ��٣٠٩٤ا��ر�دة�الرسمية�العدد�رقم��-٥



  م٢٠٢٥يونيو من العدد الأربعين  ابريل/  ٢/٢ الإصدار الثاني 
 

  ٧٢٦    

  م�٢٠١٤،�بتار�خ�يوليو��٣١٦٤ا��ر�دة�الرسمية�،�العدد�رقم��-٦

  ٢٠١٤يوليو��١٧،�بتار�خ��٣١٦٥العدد�رقم��–ا��ر�دة�الرسمية��-٧
  التشريعات والقوانين -ح
  و�عديلاتھ�١٩٧١دستور�جم�ور�ة�مصر�العر�ية�لسنة�-١

  ٢٠١٩والمعدل����إبر�ل��٢٠١٤دستور�جم�ور�ة�مصر�العر�ية�لسنة�-٢

  .�٢٠١٢دستور�جم�ور�ة�مصر�العر�ية�لسنة�-٢

  .�٢٠١١ية�لسنة�دستور�المملكة�المغر -٣

  ٢٠٠٢دستور�مملكة�البحر�ن�المعدل�لسنة�-٤

  ٢٠٠٢)�لسنة��٢٧المحكمة�الدستور�ة�رقم�(�بإ�شاء�المرسوم�بقانون��-٥
  مواقع إلكترونية : -خ

1-https://www.wipo.int/wipolex/ar/legislation/details/7140 
2-https://www.lloc.gov.bh/Legislation/HTM/Constitution 
3-https://www.constituteproject.org/constitution/Morocco_2011?lang=ar 
4-https://www.lloc.gov.bh/page 
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