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 المقدمـــة  

 أولا : موضوع الدراسة :  

يعد الإبلاغ عن المخالفات من الوسائل الأساسية التي تتيح للسلطات معرفة وقوع الجرائم، مما يساعدها  

القيام بواجباتها في اكتشاف الجرائم وملاحقة الجناة. وتكتسب هذه الأهمية بعداً أكبر في الجرائم   على 

ة يصعب اكتشافها أو تقديم مرتكبيها  الحديثة، لا سيما فساد المؤسسات الذي يتم غالباً من خلال هيئات معقد 

 للعدالة دون الإبلاغ عنها.  

يعد الإبلاغ عن الجرائم حقًا طبيعيًا لكل فرد أو واجبًا على بعض الفئات في المجتمع، لكن أهميته العملية  و

الجرائم  في  خاصة  المحتملة،  المخاطر  من  المبلغ  لحماية  قانونية  هناك ضمانات  تكن  لم  إذا  تتضاءل 

ون القوة والنفوذ، وقد يقدمون على  الخطيرة مثل الفساد. فالأشخاص المرتكبون لهذه الجرائم غالبًا ما يمتلك 

انتقام أو تدمير حياة المبلغين، سواء في مجال العمل أو خارجه. كما أن التبليغ عن الجرائم يعد وسيلة  

أساسية للوقاية، ويشمل حماية المجتمع من آثار الجرائم التي قد تحدث في المستقبل. وبسبب المخاطر  

القوانين لحمايتهم، مما يعزز دورهم في كشف جرائم الفساد التي    التي قد يواجهها المبلغون، فقد أصدرت 

والاقتصادي.   السياسي  الاستقرار  الفرد و،  (1) تهدد  بين  التعاون  مظاهر  من  الجرائم  عن  التبليغ  يعتبر 

والدولة لتحقيق الأمن والعدالة. فالضمير والأخلاق يدفعان الفرد للوفاء بالالتزامات القانونية دون الحاجة  

إلى إدراكها كالتزامات قانونية، نظرًا لصعوبة فهم النصوص القانونية في كثير من الأحيان، وكثرتها،  

يعد التبليغ عن    (2)  .أحياناً، فضلاً عن التغيرات المستمرة الناتجة عن التطورات الفكرية والتقنية وتناقضها  

(  28الجرائم واجبًا على كل فرد أن يبلغ الجهات المختصة عند علمه بوقوع جريمة. حيث تنص المادة )

من قانون الإجراءات الجزائية الليبي على أنه "يجب على كل من شهد ارتكاب جريمة أو علم بوقوعها  

يصعب الكشف عن مرتكبي الجرائم   .(3) "أن يبادر بإبلاغ الادعاء العام أو أحد مأموري الضبط القضائي".

لحماية    2019لسنة    1937دون التبليغ عنهم. على مستوى الاتحاد الأوروبي، تم إصدار التوجيه رقم  

المستوى   وعلى  الفساد.  مكافحة  في  والنزاهة  الشفافية  وتعزيز  الاتحاد  قانون  انتهاكات  عن  المبلغين 

بشأن الشفافية ومكافحة الفساد، الذي    2016لسنة    1691التشريعي الداخلي، صدر في فرنسا القانون رقم  

تضمن مواد خاصة بحماية المبلغين عن جرائم الفساد. وفي المقابل، رغم تصديق ليبيا على اتفاقية الأمم  

 
و   2021أنظر د. تامر محمد صاااااااجو   لتبل غ عن ال را غج"رغرا ة دأغياااااال تيصااااااا ال تح ا ال م اأنلة و دغأ غ صور لغ  انب  و غ   اااااابأ  و  (1)

 لما بعدها  7ص 

 .9 –8د. تامر محمد صاجو  مرتع يابق و ص (2)

ي و ص 2019= غنظر    رند غ  ادأ صااااااااابر ترغد  و  عال راااااااار  غ  ظرةل غ عامل  ل"رةمل لغن"ري لغج"رغا غج" اال و دغأ غ وعال غج"ام   (3)

230.   
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التي أكدت على ضرورة حماية المبلغين، إلا أنه لم يتم إصدار أي    2003المتحدة لمكافحة الفساد لعام  

 قوانين خاصة لحماية المبلغين عن جرائم الفساد في ليبيا. 

 ثانيا : إشكالية الدراسة:

توفير          في  الليبي  التشريع  في  الحالية  النصوص  فاعلية  الدراسة في معرفة مدى  إشكالية  تتمحور 

ناجحة للمبلغين عن جرائم الفساد، مقارنة بالتشريع الفرنسي؟ ويتفرع عن تلك الإشكالية التساؤلات   حماية

   -الأتية:

الليبي في توفير الحماية المطلوبة للمبلغين عن جرائم الفساد؟ وما حدود الحماية   هل وفق المشرع 

تقتصر الحماية على النطاق     --  -  -المقررة للمبلغين عن جرائم الفساد في التشريع الفرنسي ؟ وهل  

 . الوظيفي فقط، أم تمتد لتشمل الحماية ضد المخاطر خارج النطاق الوظيفي؟

 منهجية الدراسة:  -ثالثا:

تتبع الدراسة المنهج التحليلي المقارن، حيث تقوم بتحليل النصوص القانونية لتقييم مدى فاعليتها في        

توفير حماية فعالة للمبلغين عن جرائم الفساد. كما ستتم مقارنة الوضع في التشريع الليبي مع نظيره في 

حليلها وربطها بالأفكار الأصولية  التشريع الفرنسي من خلال دراسة الآراء الفقهية والأحكام القضائية، وت 

لتحديد مدى توافقها أو تباينها معها. وفي نفس الإطار، تعتمد الدراسة أيضًا على المنهج المقارن لدراسة 

تتفق وتختلف مع المشرع المصري، للوقوف على مدى تقبله لها، أو إعراضها    ،(4) تشريعات دول أخرى.  

 عنها. 

 - اهداف البحث:-:رابعا

يسعى البحث إلى دراسة مدى فاعلية النصوص القانونية في كل من التشريع الليبي والمصري، وكذلك 

التشريعات المقارنة، في توفير حماية فعالة للمبلغين عن جرائم الفساد الإداري. يهدف البحث إلى تحليل 

بية والمصرية، بالإضافة إلى  التنظيم القانوني لهذه الحماية والأطر القانونية المتاحة في التشريعات اللي 

التشريعات المقارنة سواء كانت عربية أو أجنبية. كما يدرس البحث حدود الحماية المقررة للمبلغين عن 

جرائم الفساد الإداري في هذه التشريعات، ويتساءل ما إذا كانت الحماية مقتصرة على النطاق الوظيفي  

 قد يتعرض لها المبلغون خارج نطاق العمل. فقط أو تمتد لتشمل الحماية ضد المخاطر التي 

 خطة الدراسة: -:خامسا

 

 المبحث الأول: ماهية حماية، المبلغين عن جرائم الفساد الإداري،ومجال تطبيقها.

 المبحث الثاني : الطبيعة، القانونية لحماية المبلغين عن، جرائم الفساد الإداري. 

 
 مثل  فرنساو غ بلايات غ عحد  غلأمرةوالو تبنسو غلإماأغتو غ كبةت.  -4
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 المبحث الأول 

 ماهية حماية المبلغيـن عن جرائم الفساد الإداري ومجال تطبيقها

 تمهيد وتقسيم :       

يعدد التبليغ من بين الأدلدة، الإثبدات الجندائي في التشددددريعدات، القدديمدة منهدا والحدديثدة نظراً لحجيتهدا،       

واعتمداد القدانون عليهدا، وكمدا يسددددهم، الإبلاغ في كثير من الأحيدان، في الكشددددف عن الجريمدة من اجدل 

لذلك، يجب أن يكون  ،  (5)هالوصدددول ، إلى الحقيقة، وبالتالي معاقبة الجاني وتمكين، الضدددحية من حقوق

المبلغ والشدددداهدد في ظروف آمندة، بعيدداً عن أي ضددددغط أو إغراء يمنعهمدا من أداء واجبهدا في تحقيق  

العدالة. الأشدددكال التي تظهر نتيجة تعرضدددهما للتهديدات أو التهديد بالعنف أو المسددداومات المالية تؤثر  

ع الأدلة اللازمة، وبالتالي إفلات الجاني على سددير الدعوى الجنائية، مما يؤدي إلى إعاقة العدالة وضدديا

من العقاب وعدم عودة الحقوق إلى أصددددحابها. ومن هنا تبرز الحاجة الملحة لوضددددع إجراءات قانونية  

لحماية المبلغين والشدهود لضدمان قدرتهم على أداء واجبهم في ظروف آمنة، مما يسدهم في تحقيق العدالة  

. ومن هدذا المنطلق، فدإن، هدذا المبحدث سدددديتنداول مداهيدة حمدايدة المبلغين،  (6)وإنصدددداف المتضددددررين.  

 -وأنواعها ، ومجال تطبيقها وذلك من خلال مطلبين: 

 المطلب الأول: أهمية الحماية للمبلغين، عن جرائم الفساد الإداري .

 المطلب الثاني : آليات الحماية الجنائية للمبلغ، ومجال تطبيقها.

 المطلب الأول

 أهمية الحماية للمبلغيـن، عن جرائم الفساد الإداري  

انعكس ذلك ، (7)أثار موضدوع حماية المبلغين، جدلاً فقهياً واسدعاً ، حول الضدمانات التي يحظى بها 

 
غجحاااتاال أنظ أنظماال فعااا اال  خبلف را غنيااا صااات  لا يموا غ نااا  اال لم  لاماال غلإبلف را غنيااا صااات. ف ااد أ  رت دأغياااااااااااااال لم  أيااااااااااااا  غ اااا أ    (5)

غلإبلف را غ ب صي  كا  ةغ طرة ل غ بحاد  غلأ ث  أهمال غ تي تا ما خل  ا غ وشااااااااال را غنيا صات لم  مطياااااااااساااااااااات غ  طا  غ عاية )موع   

(. لب اا رلظ ذ كو  يس ه اك راك لم  أن  يععي  غ  ااي با رةد ما لنل غ شارري  لغ واانات 2015د  غ عني بانيدأغت لغج"رةملو غلأما غ عح

ر غ عامل لغجياصااال  يعااا"اع غلإبلف را غنيا صات لما يع ااال ارا ما ت اأةر غ صسااااد    ععامل مع ت اأةر غ صسااااد غ رربي لغنيا صات لغنيا 

و  2016بطرة ال يااااااااااااا امال  لتبفي  مساااااااااااااعبةاات م اايااااااااااااانال ما غجحماايال   من  ي  را غنياا صاات.  ماا ي     فاانادأ ي كب  ل خرل  )  غي  غ ب أ 

( أ  أنظمل غلإبلف را غنيا صات يموا أ  تكب  أ ث  نجاحًا أذغ كانت تبفر مرةجًا ما ل بغت غلإبلف )رلظ يااا ال غ ثاب منارااار   4غ  اااصحلو 

 ي   لأشااااااااياص مبدبلي  محدديا
 
و أل رب  خط هاتل ياااااااااخاو أل رب  ل ا  رلظ غلإن  نت(  ل ذغ حددت غ ساااااااا طات ن طل   عبغصاااااااال مع غ ن  

 بغب رم ال غ عح اق  لحصاظ رلظ غ ث ل )لد يطدي غ صشاااااااااال لم  غلايااااااااااعجابل أنظ غلارع اد بي  غنيا صات يجري غ يساااااااااا   ر  را أل أ  غ عح اق 

   لم  غ ع اأةر مرتنطل بمع بمات ما م ادأ أخرى )مثل غلايعطلرات لرم اات غ عدلاق(. يس تادًغ(  ل ذغ كانت غ ع بمات غ بغأد

و ص 2017غ سااااد محمد حساااا غج"بهري  غ صسااااد غلإدغأي ل أدرن رلظ غ ع مال غلالع ااااديلو دغأ غ صور غج"ام   و غلإياااو دأةلو م ااار و (6)

125. 

حمايل غ ن  ي  را غنيا صات    تعر   غلأنظمل غ  ضااااااااارال غنيع صل غلإبلف را غنيا صات بشااااااااكل ملع ل. لغ عمايي غ بغ ااااااااو هب معايي   (7)
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على موقف التشددريعات الجنائية بشددكل عام، حيث تعددت التعريفات المتعلقة بحماية المبلغين. وفي هذا  

السدددديداق، يمكن تعريف الحمدايدة بدأنهدا: "مجموعدة من الإجراءات التي تهددف إلى حمدايدة المبلغين عن  

الحماية تشدمل اتخاذ إجراءات ضدد أي انتقام أو تمييز يتعرض له المبلغ بسدبب تبليغه عن  ،  ( 8) الفسداد." 

الفسداد، مثل المضدايقات المسدتمرة، العقوبات المقنعة، أو الإجراءات التعسدفية كالعزل أو رفض الترقية 

د المبلغ أو من والنقل التعسدفي، بالإضدافة إلى الاعتداءات الجسددية أو المعنوية أو التهديد بها، سدواء ضد

( لسنة  SC 15عرف قانون حماية الشهود الكندي رقم ).  ( 9) من هذا القانون.    26يرتبط به، وفقًا للفصل 

يشدددمل ذلك تغيير  ،  (10)المعدل الحماية في المادة الثانية بأنها "تقديم الحماية للشدددخص المعني".    1996

محل الإقامة أو الشددخصددية، وتقديم المشددورة والدعم المالي لضددمان أمن الشددخص الخاضددع للحماية 

تعرف حماية المبلغين عن جرائم  . (11)"وتسدهيل إعادة تثبيت وضدعه ليصدبح قادرًا على الاكتفاء الذاتي. 

 
غلأه ال  لحمايل. فعلظ ياااا ال غ ثابو تبفر بعب غ ن دغ و مثل غلأأت عي  لغ نبياااا ل لغ  ريااااك لغ بلايات غ عحد و غجحمايل ب ب غ  ظر رما  

أذغ كا  غ عاايا غ ن ل هب مب ل لم  غ  طا  غ عاي أل غجياصو لم  حي  أ  غ دلب غلأخرى  دارا نطالات محدلد  ما غجحمايل. لتح ي بعب 

ب صي  غ رياااااااماي  ف طو بي ما تشااااااامل ب دغ  أخرى غ  ال ي  لغلايااااااايشااااااااأةي  لغ عطبري . ل   حمايل غ ن  ي  را غنيا صات أمر غ ن دغ  غ 

   صبغرد  
ً
ا لم  أي نظااي  خبلف را غنياا صاات. لنظرغ ا أريساااااااااااااااً حااياااااااااااااا   جاا  غ وشااااااااااااال را مكاافحال غ صسااااااااااااااد ل نصااذهاا لةعن   أ  تكب  تاانناً

أ ال لم  غ صساااااااااااااادو لغ ارادياد غجيطي  باا ع بباات غج" ااراال لغي هاا ما غ ع بباات غ تي تععر    اا ها ن غلأ رغ و يموا  غج"بهرةال  ط رغ  غ عب 

 ما غلار  غ  با صسااااااااد  
ً
 طشاااااااياص غ  يا ين  ب  را ه ن غلأنشاااااااطل غ صاياااااااد  أ  اعررااااااابغ أنصسااااااا ا لأفرغد غلأيااااااار  لغ رملا  ليطر. لبدلا

 غ صساد غ ل"با   ه"بي أل غلانع اي.    . لم   ل صل  ين  او يموا  طشياص غ عبأ ي  

 ي  را غ صساااااااااااااااااد لم  دلب غ  رل غ عر لو مج اااال غ  ااااانب  لغلأرمااااابو ك ااااال غ ع بي غ  ااااانبنااااال   (8)
 
أحمااااد حساااااااااااااي   غجحماااااياااال غ  ااااانبنااااال   من 

 .133يو ص  2020و  56لغلالع اديل لغلاتعمارالو تامعل غجحسا غلألبو ردد 

و غ عع ق 2017ماأس  7غ طأخ لم   2017 سااااااااااااا ل   10غنظر   غ ص ااااااااااااال غ ثانل  ما غ نال غلألب ةأحكاي راملة ما غ  انب  غلأياااااااااااااا ااااااااااااا ي ألا   (9)

 .  2017ماأس  10بعاأةخ   20بالإبلف را غ صساد لحمايل غ ن  ي و غ رغرد غ ري ي  ل"م بأةل غ عبنسالو ردد 

حبغفر ما ال   ه اك لضااال أخرى مثي    ل"دبو لغ تي تعجالح حمايل غ ن  ي  را غنيا صاتو ل   ما أذغ كا  يعن     من  ي  غجح اابب   (10)

مثال   رلظ مكاافاي  ماا اال أي لا. لتساااااااااااااعلادي غجحبغفر غ اا اال لم  غ بلاياات غ عحاد  لكبأةاا غج" بباالو بي ماا تمع ع غ عادياد ما غ ادلب غلألألباال را

غ مااأياااااااااااااال. لما غلأمث ال رلظ ذ اك برغدن  بي   صا ادو ألب م ااااااااااااارلم  دلن  ين ل را حساااااااااااااااباات خااأتاال غي  لاانبناال يحعص  اراا مبغ  ب   ها ن  

و لأ ث  ما UBSم اب  دللاأ ما غ  رغمات لغ ع ببات غ دنال غ تي دفعارا ب ك    780أمرةواب  لم  يابسسارغ. لأياصرت أف ااحات  را غيا  دغد  

ا أنظ ت اي  معاهد را   5 م ااأغت دللاأ ما غ عح اااااااااالت ما دغف   غ ضااااااااارغر  با بلايات غ عحد .  ما غراااااااااطرت غجحكبمل غ سااااااااابسسااااااااارةل أيضاااااااااً

دغفع رارغر  أمرةكل كا   دارا حساابات خاأتال غي  لانبنال )غ ر ر    4900غ ضارة ال مع غ بلايات غ عحد  ما أتل تسا اا أياماا أ ث  ما 

 ني  كارصل غ صسادو غ عاأةخ(..غ ب 

حادأ كا ا غ طااى  غ صاراااا ل بي  نظامل برناما حمايل غ شاااا بد لغنيب  غ سااااريو مج ل مر ر دأغيااااات غ كبفلو تامعل غ كبفلو غ عدد   (11)

 .  158يو ص    2015و  37
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الفسدددداد الإداري اصددددطلاحدًا من قبدل بعض البداحثين بدأنهدا "الإجراءات والتددابير التي تتخدذهدا الجهدات 

الأمنية لمنع الاعتداء على المبلغ أو أسددرته بسددبب أدائه لدوره في الإبلاغ، سددواء خلال مراحل الدعوى  

 .(12)"الجنائية أو بعد انتهائها، والعمل على منع استمرار هذا الاعتداء إن وقع."

عرفهدا آخرون بدأنهدا "توفير الحمدايدة ل شددددخداص الدذين يشددددهددون حول أفعدال مجرمدة من خلال  

عرفها آخرون بأنها "برنامج سددري رسددمي يخضددع لمعايير  .  (13)إجراءات تضددمن حمايتهم الجسدددية."  

قبول صدارمة، يوفر تغيير أماكن الإقامة وهويات الأشدخاص، خاصدة الشدهود الذين تكون حياتهم مهددة  

عرفها البعض بأنها "توفير  . (14)من قبل جماعات إجرامية بسدددبب تعاونهم مع سدددلطات إنفاذ القانون."  

الحماية ل شدددخاص الذين يدلون بشدددهاداتهم من خلال إجراءات تضدددمن حمايتهم الجسددددية، مثل تغيير  

أمداكن الإقدامدة، والسددددمدا  للجهدات القضددددائيدة بعددم إفشدددداء المعلومدات التي يقددمونهدا أمدام السددددلطدات 

تشدمل حماية المبلغين الوقاية من أي تهديد يمس حياتهم أو سدلامتهم الجسددية، وكذلك ،  (15)"المختصدة."

بسدددبب المعلومات التي يقدمونها للجهات القضدددائية،  ،  (16)حياة وسدددلامة أفراد عائلاتهم أو مصدددالحهم.  

 .(17)والتي تعتبر أساسية للكشف عن الحقيقة في جرائم الفساد. 

تعد الولايات المتحدة الأمريكية أول دولة وضدددعت قانونًا لحماية الشدددهود والمبلغين، بهدف توفير   

طرق قانونية تسددداهم في تقديم المعلومات والأدلة التي تسددداعد الجهات المختصدددة في كشدددف الجرائم 

 
 .267يو ص  2007أحمد يبيل غ سب ا   غجحمايل غج" ارال لغلأم ال   شاهد ةدأغيل م اأنلةو دغأ غ صور غج"ام  و غلإيو دأةلو  (12)

و دغأ غ نرضاااااال غ عربالو 1و ط  –دأغيااااااات أممال   –أراااااار  غ درد   حمايل أما غ شاااااا بد لغ ن  ي  لغ اااااااحايا لغجيب غا لغ رتو  غ  ار  (13)

 .  31و ص 2012غ  اهر و 

غ ماأيااات غج"اد  بشااي  حمايل غ شاا بد لم  غلإترغاغت غج" ارال غ عع  ل باج"رةمل غ  ظمل لغ شاا بد ر  را لحماياراو معشاابأغت موع   (14)

   .5و ص2008غلأما غ عحد  غ عني بانيدأغتو فاي او نابةبأك  معشبأغت غلأما غ عحد و 

علي صدديق محمد أحمد: المسدئولية الدولية في مجال مكافحة الفسداد، دراسدة في ظل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة    (15)

 .241و ص 2015أيا ل د عبأغنو ك ال غجح بقو تامعل أيابطو  الفساد، 

د م الشاااال مثي    لهعماي. لغا نًا ما يعا غلإبلف را غنيب يا لغلارعدغا ر  را  مب صي  ياااااخطي  أ (16)
 
ل أهمال غ دغفع  دلغفع غنيب يا يب 

أشاااااااااياص  دارا رااااااااا ا ل راااااااااد غ شااااااااار ل أل غناراحةي  غ  يا اساااااااااعب  أنظ بعب غ كاف ت غ   ديل أل غ شااااااااا ر  غ عاااااااااي اااااااااال. لمع ذ كو تظ ر  

با  ظر لأهمال غلإبلف را غ ن  ي  را غنيا صات  دارا دلغفع مثل غ نيغهل لغلإيثاأ لغ ع ايل با سااالمل غ عامل لغ عدغ ل غ دأغياااات أ  معظا 

  غنيا صاتو تثاأ رد  أيااة ل  هل يعن   أ  يطدر غ دغفع لأغا غلإبلفو لهل ارا أذغ كا  غ ب ل غ  ي ين ل را مشاار  فايااد أغ س أي مسااعااو

 ما دلغفع غ ن  ي . لل
ً
د تنعت رد  دلب ه غ أل ما أذغ كا  يعساااااااااااا"ا مع غ شاااااااااااار و يندل أ  غ    يي يج  أ  يكب  رلظ غنيا صل نصساااااااااااا ا بدلا

 (.2014ما لانب  غلإفشاا غنح ي  عاي  7و غ ص ر  5غ  هجو حاث كانت أير  دغ ألب دل ل تع    بعدي أهمال غ دغفع لم  لانبنرا )غ  سا 

دأغياااااال م اأنلو أيااااااا ل د عبأغنو ك ال   –رني  فطغد أبرغهاا  غ بغت ل غج" ارال   صساااااااد لم  غ اأ غتصالال غلأما غ عحد   كافحل غ صساااااااد (17)

 .  338غجح بقو تامعل غ   بأ و ص
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كما تم وضدع الضدمانات القانونية  ،  (18)بسدرعة، خاصدة الجرائم المهمة التي ترتكبها الجماعات المنظمة.  

 .(19)اللازمة لمن يبلغ أو يشهد على ارتكاب هذه الجرائم، لتشجيعهم على تقديم شهاداتهم أمام المحاكم. 

تمت بداية حماية المبلغين والشدددهود عبر برنامج قانوني تم تحديده في الفصدددل الخامس من قانون   

يوفر البرنامج حماية جسددددية للشدددهود والمبلغين  ،  (20).  1970مكافحة الجريمة المنظمة الصدددادر عام  

المعرضدين للخطر، بما في ذلك تغيير هويتهم، وأسدمائهم، ومكان سدكنهم، وتوفير فرص عمل لهم. وقد 

سدددعى الكونغرس من خلال الفصدددل الخامس من القانون إلى تعزيز قدرة وزارة العدل على جمع الأدلة 

  1970منح قانون مكافحة الجريمة المنظمة الأمريكي لعام  ،  (21)ضددد المشددتبه بهم في الجرائم المنظمة.  

المدعي العام الأمريكي صدددلاحية ضدددم الشدددهود إلى برنامج الحماية التابع لوزارة العدل. وتنص المادة  

على أنه يمكن للنائب العام تقديم الشدددهود المحتملين وأسدددرهم إلى برنامج الحماية لأغراض أمنية    501

 .(22)المتورطين في الأنشطة الإجرامية المنظمة.  في القضايا ضد الأشخاص 

تم تقديم مفهوم حماية الشددددهود والمبلغين لأول مرة في السددددبعينيات في الولايات المتحدة كإجراء  

قانوني ضدمن برنامج لمكافحة التنظيمات الإجرامية المشدابهة للمافيا. وأدى ذلك إلى إنشداء نظام فيدرالي  

 . (23)لحمايتهم وحل مشكلة امتناعهم عن الشهادة، خصوصًا في الجرائم المنظمة. 

تم إقرار تشددددريعدات لحمدايدة المبلغين والشددددهود في العدديدد من الددول لمكدافحدة الجريمدة المنظمدة  و 

( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة والمادة 24والإرهاب والفسددداد. فقد نصدددت المادة )

ماية فعالة للمبلغين  ( من اتفاقية مكافحة الفسدداد على ضددرورة اتخاذ الدول التدابير اللازمة لتوفير ح32)

 
(18)  Council Of Europe, Of The Committee Of Ministers To Member States Concerning Intimidation Of Witnesses And 

The Rights Of The Defense, (Adopted by the Committee of Ministers on 10  September 1997 at the 600th meeting of the 

Ministers ' Deputies, RECOMMENDATION No. R (97) 13, p 80. 

ماي ب تالن   غجحمايل غ  انبنال لأما غ شاااا بد لم  غ يشاااارسعات غ  اأبال ةدأغياااال لم  غ يشاااارسع و مج ل دفاتر غ ساااااايااااال لغ  انبنالو ك ال  (19)

 .265يو ص2019و ي اير14غجح بق لغ ع بي غ ساايالو تامعل لاصدي مربا و ردد 

 (20)  Report Of International Commission of Jurists For; Victims of   Crime of Violence; 1982; p .29. Available at  : 

https://www.icj.org/category/publications/reports . 

أنظر    رادب محمد غ ص لو ح بق غن"ني ر ا  فاااااااال غ  ااااااااانب  غ براااااااا   م اأنااااااااا با شرسعل غلإيلمالو أيا ل د عبأغن و ك ال غجح اااااااابقو   (21)

 .188و ص  1984تامعال راي  رامسو  

غ ماأيااات غج"اد  بشااي  حمايل غ شاا بد لم  غلإترغاغت غج" ارال غ عع  ل باج"رةمل غ  ظمل لغ شاا بد ر  را لحماياراو معشاابأغت موع   (22)

 .8و ص5غلأما غ عحد  غ عني بانيدأغتو فاي او مرتع يابقو ص

غ ماأيااات غج"اد  بشااي  حمايل غ شاا بد لم  غلإترغاغت غج" ارال غ عع  ل باج"رةمل غ  ظمل لغ شاا بد ر  را لحماياراو معشاابأغت موع   (23)

 .33غلأما غ عحد  غ عني بانيدأغتو فاي او مرتع يابقو ص

https://www.icj.org/category/publications/reports
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 .(24)والشهود الذين يساعدون العدالة. 

إن حماية المبلغين عن جرائم الفسددداد الإداري تعزز من مشددداركة الأفراد في مكافحة هذه الجرائم   

وتدعم دور السددلطات العامة في أداء مهامها. كما توفر للمواطن وسدديلة فع الة لمراقبة أداء المسددؤولين.  

ا في الإبلاغ عن الفساد  والمواطن الصالح، الذي يعُتبر أداة أساسية لخدمة المجتمع، يجب أن يكون إيجابيً 

 .(25)أو أي ممارسات تضر بمصلحة الوطن. 

 أنواع الحماية لأمن المبلغ:

 الحماية القانونية: توفرها القوانين الجنائية التي تعاقب الأفعال التي تهدد أمن المبلغين.    

 الحماية الأمنية: تقدمها أجهزة العدالة لتوفير الأمان للمبلغين في حياتهم اليومية خارج المحاكمات.    

 تشمل إجراءات الحماية:

 إخفاء هوية المبلغ وتغيير صوته باستخدام التقنيات الحديثة.    

 نقل المبلغين إلى مكان آخر وتغيير هويتهم.    

 توفير حماية جسدية لهم ولعائلاتهم، مثل تركيب أجهزة وقائية في المنازل وتغيير أرقام الهواتف.    

 .(26) تخضع هذه الإجراءات للتحديث المستمر لتوفير حماية فعالة.

 المطلب الثاني

 آليات  الحماية الجنائية للمبلغ، ومجال تطبيقها 

يحتاج المبلغون إلى الشددعور بالأمان لتقديم المسدداعدة للسددلطات، كما يحتاجون إلى ضددمان تلقي الدعم 

تتزايدد الجرائم ،  (27)والحمدايدة من الترهيدب أو الأذى أو الانتقدام الدذي قدد يتعرضددددون لده هم أو أقربداؤهم.  

بشدكل مسدتمر، مما يشدكل تهديداً لوجود الدولة. مكافحتها تتطلب جهوداً مشدتركة من الهيئات والسدلطات 

والمجتمع المدني، بالإضدافة إلى تدخل الموظفين والعاملين الشدرفاء الذين يرفضدون الفسداد. من واجبهم  

 
( ما غتصاااالاااال غلأما غ عحاااد   كاااافحااال غ صساااااااااااااااادو أصااااااااااااااادغأغت موعااا  غلأما غ عحاااد  غ عني باااانيااادأغت لغج"رةمااال فاي ااااو 32و  24غ بغد )  (24)

و غتصالال غلأما غ عحد   كافحل غ صسااااادو غ تي غرعمدت لررراااات   عبلاع لغ ع ااااديق لغلانضااااماي  2004نابةبأك  معشاااابأغت غلأما غ عحد و  

و ل دخ ت غتصالال 2000تشااااارةا غ ثانلف  نبفمب   15غ دلأ  غجيامسااااال لغجيمساااااب  غ طأخ لم   25ل غ عامل  طما غ عحد  بمبت  لرغأ غج"معا

 للب  لم  مكافحل غ صسااد رلظ 2005داسامب     14( حيي غ  صاذ لم   UNCACغلأما غ عحد   كافحل غ صسااد )
ً
عد غلاتصالال غلأ ث  رامبلا

ُ
و ل    ت

دل ل. ت ري غلاتصالال غ دلب غلأ رغ  ف را بي صا  مجمبرل لغياااااعل لمص ااااا ل ما تدغبي    165و صاااااادلت ر  را  2013نطاق را ل. لحتى ي اير 

 ت لمماأياتو لأيضا غ ععال  غ دلن  لم  ت ك غ دلب.مكافحل غ صساد غ تي تطدر رلظ لبغني  لمطيسا

 .341أحمد محمد برغك حمد  غ  ظاي غ  انبنل جحمايل غ ش بد لم  لضايا غ صسادو مرتع يابقو ص (25)

 (26)"Le témoin assisté peut demander au juge d'instruction, selon  les modalités prévues par l'article 82-1, à être confronté 

avec la  ou les personnes qui le mettent en cause ou formuler des  requêtes en annulation sur le fondement de l'article 173 .ة 

رند غجحماد يااا ا  حمايل غ شاا بد لغ ن  ي  لم  لضااايا ل هدغأ غ اب غ عايو رااما أرماب ندل  حمايل غ شاا بد لغ ن  ي و مرتع يااابقو   (27)

 .147ص
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تبليغ السدددلطات عن الجرائم التي يشدددهدونها أو يعرفونها، رغم المخاطر التي قد يتعرضدددون لها، مثل 

من الضدروري توفير حماية خاصدة للمبلغين، لأنهم يسدهمون  ، (28)التهديد والانتقام منهم أو من أقاربهم. 

في تفعيدل القوانين الزجريدة، حيدث يبقى القدانون بلا تدأثير دونهم. المبلغون عن الفسدددداد هم من يعطون  

الحركية للقوانين الخاصدددة بمكافحة الفسددداد، حيث يسددداعدون في كشدددف الجرائم التي تتم في سدددرية  

تعلق الأمر باسدددتخدام التقنيات الحديثة في المجالات الاقتصدددادية  واسدددتغلال السدددلطة، خاصدددة عندما ي

 .(29)والمصرفية. 

من هذا المنطلق، أولت التشدريعات المقارنة والاتفاقيات الدولية أهمية كبيرة لهذا الموضدوع، بإقرار       

تدابير تسداعد على كشدف جرائم الفسداد وتشدجيع الإبلاغ عنها، وأهم هذه التدابير هو "حماية المبلغين عن  

 .(30)"الفساد".

تطر  الجرائم تحدديدات كبيرة، ولا يمكن محداربتهدا أو الوقدايدة منهدا دون إشددددراك المواطن بشددددكدل   

فعال. يتحقق هذا الإشدراك من خلال تنفيذ سدياسدات جنائية تعتمد على ركيزتين: الأولى هي توفير آليات 

ى المواطنين بشددأن  لحماية الشدداهد أو المبلغ وأسددرته من الانتقام، والثانية هي تغيير الصددورة النمطية لد 

انعكس الاهتمام الدولي بحماية الشهود ،  (31)أجهزة القضاء وحمايتها للمبلغين والشهود في جرائم الفساد. 

والمبلغين في العدديدد من الاتفداقيدات الددوليدة، وذلدك لأهميدة دورهم في مكدافحدة الجرائم. فهم يسددددهمون في 

الكشف المبكر عن الجرائم أو الوقاية منها، مما يجعلهم عنصرًا هامًا في تحقيق العدالة ومحاربة الإجرام 

نصددت جميع الاتفاقيات الدولية والإقليمية المتعلقة بمكافحة الفسدداد الإداري   الخفي. إدراكًا لهذه الأهمية،

 . (32)والمالي على ضرورة توفير حماية خاصة للمبلغين. 

  24(: نصدددت المادة 2000ديسدددمبر    16اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة )باليرمو،   -

على أن على كل دولة طرف اتخاذ تدابير مناسددددبة لحماية الشددددهود في الإجراءات الجنائية من أي 

 
 (28)  Le Calvez JACQUES. Les dangers du "X" en procédure pénale      opinion contre le témoin anonyme, Recueil Dalloz, 

2002 , Chronique, p. 3024-3027. 

أغتع    اسري  -.  55و ص   1964أغتع    محمد غبرغهاا حةد و غ عدغبي  غلاح  غحةل غ  ضاااااااااارال و غن" ااااااااال غج" اراااااااااال غ  بمال و غ عدد غلالب    (29) 

 .99و ص   1985 ماب رند غ رحاا رثماا  و أصابب ر مال غلاترغي لغ ع ال و دغأ غ نرضل غ عربال و   -ل –غنبأ رلظ 

بجامعة  رلب فان   حدلد مكافحل تمبةل غلإأهال غ دلن و بحث م دي لم  أ اأ غ طتمر غ  ي غنع د بك ال غجح بق لغ ع بي غ ساااااايااااال (30)

 .89يو حبب مبرب  ةغلإأهال غ دلن ةو ص2014فب غير  26غ رحما  مي   بنجايلو بعاأةخ عبد 

 .89رلب فان   حدلد مكافحل تمبةل غلإأهال غ دلن و مرتع يابقو ص (31)

 ي  را غ صسااااد رلظ رااابا غ  انب  ردد  (32)
 
 ي و   10ماح   ررااااد  غ  ظاي غ  انبنل جحمايل غ ن 

 
ق بالإبلف را غ صسااااد ل حمايل غ ن 

 
غ عع 

 .11تبنسو ص 
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انتقدام أو ترهيدب، بمدا في ذلدك حمدايدة أقداربهم والأشددددخداص المقربين منهم، دون المسدددداس بحقوق  

 .(33)"المدعى عليه، بما في ذلك حقه في محاكمة عادلة.

نصددددت المادة الثالثة على التزام  :(1998أبريل    22الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب )القاهرة،  -

الددول المتعداقددة بتوفير حمدايدة فعدالدة للمبلغين والشددددهود، وتعزيز التعداون بين الأجهزة المعنيدة  

والمواطنين لمكافحة الجرائم. كما تضدددمن تقديم ضدددمانات وحوافز لتشدددجيع الإبلاغ عن التنظيمات  

ماية الشدددهود والمبلغين عند تقديم طلب  الإجرامية. بالإضدددافة إلى ذلك، نظمت الاتفاقية إجراءات ح

 .(34) من دولة لسماع شهادتهم أمام محاكمها

على الرغم من الدعوة الصدريحة من الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب لتضدمين تشدريعات خاصدة   

لحماية المبلغين والشدددهود، إلا أن معظم الدول العربية لم تتخذ هذه الخطوة. ما زالت التشدددريعات تركز 

جرية، مما أدى إلى على الزجر، حيث تعُتبر الشددهادة والتبليغ إجراءات إلزامية تحت طائلة العقوبات الز

عزوف المجتمع عن القيدام بهدذين الواجبين. كمدا تفتقر هدذه الددول إلى آليدات تحفيزيدة أو حمدايدة قدانونيدة  

لتنفيذ متطلبات الاتفاقيات الدولية والإقليمية التي صددادقت عليها الدول العربية  ،  (35)للمبلغين والشددهود.  

في مكدافحدة الجرائم وحمدايدة المبلغين والشددددهود، قدامدت بعض هدذه الددول بتعدديدل قوانين العقوبدات 

والإجراءات الجزائية لتشدجيع المواطنين على التبليغ والشدهادة وضدمان حماية فعالة لهم ولأسدرهم. وقد 

عرض المبلغون والشددددهود للتهدديدد والترهيدب من التنظيمدات الإجراميدة، ممدا قدد يددفعهم ل حجدام عن  يت

الشددهادة أو تقديم معلومات غير دقيقة أو ناقصددة، وقد تصددل الأمور إلى محاولة قتل أو إيذاء المبلغين أو 

التعدديلات التشددددريعيدة في المنظومدة القدانونيدة لمكدافحدة الجريمدة، سددددواء في مجدال ،  (36)  .عدائلاتهم

التعويضددات أو المكاف ت أو المعاملة اللائقة أو إعفاء المبلغين من العقاب، لن يكون لها تأثير مباشددر إذا  

 .لم ترُافقها حماية فعلية للمبلغين والشهود 

 

 

 
غتصاااالاااال غلأما غ عحاااد   كاااافحااال غج"رةمااال غ  ظمااال رب  غ ب  اااال لغ ب لتبكبلات غ لح ااال ارااااو أصاااااااااااااااادغأغت موعااا  غلأما غ عحاااد  غ عني   (33)

 (.24و غ اد  )2004بانيدأغت لغج"رةمل فاي او معشبأغت غلأما غ عحد و نابةبأكو 

غلاتصالال غ عربال  كافحل غلإأهالو صاادأت ه ن غلاتصالال ب رغأ ما مج ياا ي غ عدب لغجياأتال غ عرل لم  غتعمار ما غ شاا  ك غ  ع د   (34)

(  1999و )أصدغأغت تامعل م يسبتا  موعنل ح بق غلإنسا و  1998أبرةل    24بم ر غلأمانل غ عامل ج"امعل غ دلب غ عربال لم  غ  اهر و بعاأةخ  

 .(3غ اد  )

رنااد غ بغحااد غ ع  ي  رااااااااااااارل  لم  غ  ااانب  غج"ااديااد غ عع ق بااا ساااااااااااااطر  غج" ااارااال. غج"را غ ثااانل  غ عح اق غلإراادغدي لغنحااا ماالو مطنعاال   (35)

   .61يو ص2012غ  جا  غج"ديد و غ دغأ غ ناضااو 

 -5و ردد 3رلب فان   حدلد غجحمايل غ  رأ    من  ي  لغ شاااااااااا بد لم  غج"رغرا غلإأهابالو مج ل غ  ضاااااااااااا غج" االو ح رةاا غ عماأيو مج د (36)

 .  23  21و ص2017و  6
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 المبحث الثاني 

 الطبيعة القانونية لحماية المبلغيـن عن جرائم الفساد الإداري 

 -تمهيد وتقسيم :

يقوم المبلغون،عن جرائم الفسددداد بدور حيوي في مسددداعدة أجهزة العدالة الجنائية في الكشدددف عن  

جرائم الفسداد،ومرتكبيها، الأمر الذي جعل المشدرع في التشدريع المقارن ينص بنصدوص صدريحة لحمايتهم،  

 -وهذا ما سنحاول بيانه، كما يأتي: 

 المطلب الأول : ماهية الحماية القانونية للمبلغين في التشريع الأوروبي.    

 المطلب الثاني : مظاهر الحماية الجنائية للمبلغ عن جرائم الفساد الإداري.

 المطلب الأول

 ماهية الحماية القانونية للمبلغيـن في التشريع الأوروبي 

 سوف نتحدث في هذا المطلب عن حماية الحماية القانونية للمبلغين في التشريع الأوروبي .

أن ستة بلدان فقط هي   2009كشفت، دراسة أجرتها الجمعية البرلمانية لمجلس، أوروبا سنة   

ورومانيا   والنرويج،وهولندا  وفرنسا  بلجيكا  وهي:  المبلغين  بحماية  خاصة  قواعد  على،  تتوفر  التي 

دولة. ولغرض هذا التقرير، تم تقريبًا فحص جميع    15وارتفع هذا، الرقم إلى    (،37)والمملكة المتحدة

الدول، الأعضاء في مجلس أوروبا قدصدد الوقوف على ما لديها من تشريعات وقواعد تخص حماية  

. وقد تم التركيز، على الحكم في مستوى المقاطعات الترابية لمعرفة ما إذا كانت، تتوفر  (38) المبلغين

على تدابير بهذا الشأن، وعن، طبيعتها إن كان الأمر كذلك. وقد تبين أن أكثر، من نصف الدول التي تم  

نصوص  فحصها تتوفر، على نوع معين من الحماية القانونية للمبلغين. وهذا، منصوص عليه ضمن ال

التشريعية المخصصة، لذلك إلى جانب قانون الشغل أو القانون الإداري أو التشريعات، الخاصة بمكافحة  

.أصبحت أوروبا تعترف، أكثر فأكثر بأهمية الإبلاغ، كما أدت العديد من، النقاشات التشريعية  (39)الفساد 

إلى توسيع حماية المبلغين، لتشمل    2017إلى تعزيز، حماية المبلغين. وهكذا بادرت السويد في يناير  

 
حمايل غ ن  ي  ت رةر دأغ ااااا ي را تدلى صاااااك لانبنل بشاااااي  حمايل , غ ب صي  غ  يا يوشاااااصب  را مع بمات    ااااااجو غ عامل و ت رةر   (37)

 .2012و داسمب   Paul STEPHESON, Michael LEM   ن  غلأمي  غ عاي ن" س ألألبا 

 نحدلديل غ بغأد  ا يعا تضاااااااااامي  غ ن دغ  غ عا ال لم  ه غ غ عح ال  أندلأغو أأماعالو أذأباجا و تبأتاا و  يشااااااااااععشااااااااااعاياو مبناكبو 38)
ً
 ( نظرغ

 يا  ماأتا .

 La protection des donneurs dalerte: rapport d'étude sur la faisabilité d'un instrument juridique sur la protection des 

employés qui révèlent des informations dans l'intérêt général, rapport demandé par le Secrétaire Général du Conseil de 

l'Europe, CDQ(2012)9 - 20 décembre 2012, page 12 . 

مشاااأ أ ا    أمل خ ل يااص ا  غجحناراا ل  غ عن ال را غج"رغرا لم  غ يشاارسع غلأأدنلو أيااا ل ماتسااعي و رماد  غ دأغيااات غ ع ااو تامعل  39))

 .238ي. ص 2008مطتلو  
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القطاع الخاص، وفي نوفمبر، من نفس السنة صادقت إيطاليا على قداندون في هذا، الشأن ينطبق على 

موظفي القطاع العام والمقاولين الذين، يزودون الإدارة العمومية، بالسلع أو الخدمات. ويجري حاليا  

 . (40) اليوناننقاش من أجل، المصادقة على قوانين تتعلق بحماية المبلغين في كل، من بولونيا و

يتمتعون،       ذاته أنهم  ومع ذلك، فإن تكاثر، القوانين المتعلقة بحماية المبلغين لا يعني في حد 

 بالحماية الكاملة بسبب حدود مجال تطبيق هذه النصوص، ونوع الحماية التي تضمنها. 

تمنح، الحماية دائماً بطريقة مجزأة سواء تعلق، الأمر بالقطاع العام أو الخاص، ناهيك عن    -أولاً:

 كون هذا، الأخير يبقى في الغالب خارج نطاق تطبيق هذا القانون. 

أن حماية، الكشف عن المعلومات في العديد من الدول، لا تتم إلا إذا تعلق الأمر بفساد أو   -ثانياً:  

شطط في استعمال، السلطة، مما يستبعد من نطاق الحماية مجموعة كبيرة من المشاكل. وتثير،هذه النقطة  

 . (41) الأخيرة مخاوف شتى بالنسبة ل من القانوني، والمس بحرية التعبير

في العديد من البلدان، تم تبني قوانين لحماية المبلغين كجزء من التشريعات التي تهدف لتعزيز 

مكافحة الفساد. بعض النصوص القانونية تنص على ضرورة الإبلاغ عن الفساد للسلطات المعنية، بينما  

اعتمدت النمسا    ،2012تقتصر الحماية في بعض الدول على الإبلاغ ضمن إطار مكافحة الفساد. في يناير  

أول نص قانوني يشير صراحة لحماية المبلغين في القانون المدني، بهدف حماية الموظفين العموميين  

  GRECOالذين يكشفون عن المخالفات. جاء هذا بناءً على توصيات مجموعة الدول المكافحة للفساد  

أوروبا لمجلس  الدول    (42) .التابعة  مجموعة  قبل  من  الفساد  لمكافحة  المتخذة  التدابير  تقييم  على  بناءً 

المذكورة، والتي تشمل الإدارات والموظفين العموميين، أوصت المجموعة لأكثر من نصف أعضائها،  

بما في ذلك الديمقراطيات القديمة والجديدة، باعتماد آلية لحماية المبلغين من أي آثار سلبية عند إبلاغهم  

قليلة هي الدول الأعضاء في مجلس أوروبا التي توفر حماية خاصة للمبلغين  . (43).ن الفساد بحسن نية.ع

 
( غنظر  ةملطط حرةل غ ععني  لت اي  غلاتجانو لدا ل غ ع بمات حمايل غ ن  ي  را غنيا صات لم  غ  مساة40)  

 Blueprint for Free Speech, Change of Direction, Document d'information, La protection des lanceurs d'alerte en Autriche 

: 

https://www.changeofdirection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20paper%2020Austria%20%english.pdf  

ي.  2008مشاااأ أ ا    حل محمد ياا اا  غ شاااهد لم  غ دربى غج"رغرال ةدأغياال م اأنلةو أيااا ل د عبأغنو ك ال غجح بقو تامعل دمشااقو   41))

 .180ص 

(42)(Faiza Patel King) , Anne Marie La Rose , International Criminal Tribunal For The Former Yugoslavia : Current Survey, 

1994 – 1995 , E.J.I.L. , Vol 8. 

 ( حمايل غ ن  ي  را غنيا صات لم  ربا رمل مجمبرل غ دلب غ كافحل غ صساد  43)

GRECO Christophe SPECKBACHER, The Protection of Whistleblowers in Light of GRECO's work, 20 mars 2009    

http://www.batory.org.pl/doc/Whistleblowing%20mechanism%20REV2%20for%20Batory%20Foundation%20Conf%

https://www.changeofdirection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20paper%2020Austria%20%25english.pdf
http://www.batory.org.pl/doc/Whistleblowing%20mechanism%20REV2%20for%20Batory%20Foundation%20Conf%20of%2030March09.pdf
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على المستويين المحلي والإقليمي. قليل من هذه الدول تعالج الموضوع في تشريعاتها، وبعضها فقط أنشأ  

أجهزة مثل أرقام هواتف للطوارئ ل بلاغ عن الفساد، مثل بلجيكا وبلغاريا والدانمارك وإيطاليا وإسبانيا 

غالبًا ما تنُشئ منظمات غير حكومية وسائل ل بلاغ عن الفساد بدلاً من .  (44).وسويسرا والمملكة المتحدة

الجماعات الترابية. من الناحية القانونية، تظل سبل الإبلاغ على المستويين المحلي والإقليمي غير مقننة  

 .(45) أو غير خاضعة لقواعد حماية محددة. 

 المطلب الثاني

 مظاهر الحماية الجنائية للمبلغ عن جرائم الفساد الإداري

يعدد التبليغ من أبرز وسددددائدل الإثبدات في القضددددايدا الجزائيدة، وقدد يكون أحيداندًا الددليدل الوحيدد في        

الدعوى العمومية. تزداد أهمية التبليغ في إثبات الجرائم التي يصدعب اكتشدافها أو إثباتها، مما يجعله أداة  

تكمن أهمية وضدددع قواعد لتشدددجيع الإبلاغ عن جرائم الفسددداد في توفير    (46)،حيوية للجهات القضدددائية.

التددابير والآليدات اللازمة لحمداية من يقددم المعلومات ل جهزة المختصددددة. يجدب اتخداذ ضددددمدانات توفر 

حمدايدة من أي ترهيدب أو انتقدام أثنداء أو بعدد التبليغ، مع التدأكدد من اسددددتمرار هدذه الحمدايدة طوال مراحدل 

 . ( 47) الجزائية. سير الدعوى 
تعد حماية المبلغين والشددهود عن جرائم الفسدداد عنصددرًا أسدداسدديًا في مكافحة هذه الجرائم ودعم  
الأجهزة القضدددائية في أداء مهامها. كما أن دور المواطن والمجتمع المدني في الرقابة على أداء الإدارة  

نائية لمكافحة الفسدداد مهم جداً. لذلك، فإن حماية المبلغين والشددهود تعتبر حجر الزاوية في السددياسددة الج
سددعت الأنظمة التشددريعية إلى تضددمين نصددوص تضددمن حماية  .( 48) على الصددعيدين الوطني والدولي.  

 
20of%2030March09.pdf  

( غنظر   م ظمال غ شاااااااااااااصاافاال غ ادل االو مالنب تطر  حماايال غ ن  ي  لم  غ  طاا  غ عاايو حماايال أصااااااااااااابغت غن" س لغ نرب  باالإبلف غ صااراد   44)

 غ  اجو غ عاي «.

 Transparency International Italy, Milan Introduces Protection for Public Sector Whistleblowers Council Votes Protection 

and Promotion of Whistleblowing in the public interest, 19 juin 2013 : 

(https://www.transparency.org/news/pressrelease/milan_introducesprotection_for_public_sector_whistleblowers%2 ) 

مشااااااااااأ أ ا    م اااااااااطصى غ دغادي  تحرةات غ شااااااااار ل لغلإدنات غج" االو أياااااااااا ل د عبأغنو ك ال غ دأغياااااااااات غ ع ااو أكاديمال غ شااااااااار لو  45))

 . .215ي .ص 2001غ  اهر  و 

أغتع با عص ااااااال    أيما فاألق رند غ عنبد حمد و غلإدنات غج" اال بشاااااا اد  غ شاااااا بد لم  غ ص   غج" اااااااااااااااااااااال غلإياااااالمل لغ  انب  غج" اال  (46)

 . 188و ص  2004غ بر   و أيا ل د عابأغن و تامعال غ  ااهر  و 

دأغياااااال م اأنلو أيااااااا ل  –رند غن"اد محمبد رند غن"اد  غ بغت ل غج" ارال   صساااااااد لم  راااااابا غلاتصالاات غ دل ال لغ يشاااااارسع غ  ااااااري   (47)

 .  498يو ص    2010د عبأغنو ك ال غجح بقو تامعل ري  رمس و

رل  صااااااااديق محمد غحمد  غ سااااااااةب ال غ دل ال لم  مجاب مكافحل غ صسااااااااادو دأغياااااااال لم   ل غتصالال غلأما غ عحد   كافحل غ صسااااااااادو ص  (48)

http://www.batory.org.pl/doc/Whistleblowing%20mechanism%20REV2%20for%20Batory%20Foundation%20Conf%20of%2030March09.pdf
https://www.transparency.org/news/pressrelease/milan_introducesprotection_for_public_sector_whistleblowers%252
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المبلغين والشددهود من التأثير عليهم، وذلك من خلال نصددوص عقابية تحميهم، مما يسدداهم في ضددمان  
حرص المشدرع المصدري .  (49)اسدتفادة الأجهزة القضدائية من التبليغ والشدهادة كدليل إثبات جنائي مهم.  

على حماية إرادة المبلغ، فعاقبت التشدددريعات الجنائية المقارنة على التأثير على إرادة الشددداهد بإكراهه  
من قانون العقوبات المصدري على معاقبة من يكره   300على عدم الإدلاء بالشدهادة. حيث نصدت المادة  

(  15- 434نصدت المادة )، (50)"اهد الزور.شداهداً على عدم الشدهادة أو على شدهادة زور، بنفس عقوبة شد
بشدهادته أو الإدلاء من قانون العقوبات الفرنسدي على معاقبة من يكره الشداهد على الامتناع عن الإدلاء 

بشدهادة زور، سدواء بالتهديد أو الوعود أو العروض أو الهدايا أو الضدغط عليه. وتفرض العقوبة بالحبس  
 .(51)"ألف يورو، سواء أدلى الشاهد بشهادته أم لا. 45ثلاث سنوات وغرامة تصل إلى 

غدالبدًا مدا يكون المبلغون في القضددددايدا التي تتطلدب حمدايدة خداصددددة غير مطلعين إلا على معلومدات   
ناقصدة أو غير مكتملة. وبالتالي، فإن تهديدهم بالسدجن أو الحبس إذا لم تثبت صدحة ما يدعون سديجعلهم  

تعد الحماية الجنائية للمبلغين مطلبًا أسدداسددياً،  .  (52)يفضددلون السددلامة ويتجنبون التقدم ل دلاء بالشددهادة.  
خاصددة أن مرتكبي الجرائم غالبًا ما يمتلكون أدوات الترهيب والتسددلط على المبلغ. وتتمثل هذه الحماية 

،  (53)من خلال قانون العقوبات، الذي يعد من أكثر فروع القانون تأثيرًا على مصدددالح الأفراد وحقوقهم.  
يحمي قانون العقوبات مصدددالح الأفراد، مثل حرياتهم وسدددلامة أجسدددادهم، مما يتيح لكل فرد الشدددعور 

، فوظيفة القانون الجنائي  (54)بالأمان على حياته وماله وشددرفه وأسددرته، ويشددعر بالطمأنينة في حياته.  
الحمدايدة، إذ يحمي قيمدا ومصددددالح بلغدت من الأهميدة مدا يبرر عدد الاكتفداء بدالحمدايدة المقررة لهدا في ظدل  

،تجريم إعاقة سدير العدالة: شدكل عرقلة سدير العدالة بالتأثير على المبلغين،  (56()55)فروع القانون الأخرى
أو الموظفين المنوط بهم تنفيذ القانون احدي العقبات التي تحد ، من مكافحة الفسددداد، لذلك فقد حرصدددت 

 .(57)مختلف، التشريعات على تجريم مختلف هذه الأفعال

 
240. 

 .30و ص 2010خا د مب  ى تبنل  غجحمايل غج" ارال غلإترغرال   ش بد ةدأغيل م اأنلةو دغأ غ نرضل غ عربالو  غ  اهر و  (49)

 ي. 1937 س ل  58( ما لانب  غ ع ببات غ  ري ألا 300غنظر   غ اد  ) (50)

 .30خا د مب  ى تبنل  مرتع يابقو ص  (51)

   منادأ  غ  رةل  لح بق غ عي ال. أنظر لم    مشرل  لانب  حمايل غ ش بد غ  ري أؤةل ن ديل (52)

 www.eipr.org  

 ( .151و ألا   680و ص   50ق و مجمبرال  غلأحكاي و س 67 س ل    231و  7وغ طعا   1999ف12ف14غنظر   ) ن ب  (53)

 .12يو ص2010غ  سا غ عايو دغأ غ نرضل غ عربالو غ  اهر و  –هدى حامد لش بش  رر  لانب  غ ع ببات (54)

 .18ي اما  رند غ  عا  غ  ظرةل غ عامل   انب  غ ع بباتو مرتع يابقو ص (55)

 .111ماي ب تالن   غجحمايل غ  انبنال   من  ي  را ترغرا غ صساد  دأغيل لم  غ بغداق غ دل ال لغ يشرسعات غ عربالو مرتع يابقو ص  (56)

ياااااا اما  رند غ  عا  غج"بغن  غ براااااابرال لغلإترغرال لم  غتصالال غلأما غ عحد   كافحل غ صسااااااادو دأغياااااال لم  مدى مبغرمل غ يشاااااارسعات   (57)

 .  82و ص 2015غ عربال لأحكاي غلاتصالالو دغأ غ طنبرات غج"امعالو غلإيو دأةلو 

http://www.eipr.org/
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إن جريمة، عرقلة السددير،الحسددن للعدالة تقوم على، ثلاثة أركان، الركن، المفترض يشددترط لقيام   
 ً ، وان تكون الأفعال المجرمة متعلقة، (58)هذه، الجريمة، أن يكون المجني عليه مبلغاً أو، شاهداً أو موظفا

بالتحريات، الجارية في شددأن، جرائم الفسدداد، أما، الركن المادي لهذه الجريمة، فيمكن أن، يتخذ، شددكل 
يمكن أن يتخذ السدلوك الإجرامي ،  (59)السدلوك الإيجابي المتمثل في اسدتخدام، العنف، والتهديد والترهيب 

شدكل التحريض على شدهادة زور أو منع الشدهادة أو تقديم الأدلة المتعلقة بجرائم الفسداد. كما قد يظهر في 
بالنسددبة  . (60)الرفض العمدي وغير المبرر لتزويد الهيئة الوطنية لمكافحة الفسدداد بالوثائق والمعلومات. 

للركن المعنوي لجريمة عرقلة سدير العدالة، اكتفت بعض القوانين بتوفر القصدد الجنائي العام، مما يعني  
في الحدالدة ،  (61)أن هدذه الجريمدة تعدد من الجرائم العمدديدة التي يتطلدب لوقوعهدا العلم بجميع عنداصددددرهدا.  

الثدانيدة، يتطلدب قيدام الجريمدة توفر القصددددد الجندائي الخداص، المتمثدل في الرفض العمددي وغير المبرر 
لتزويد الهيئة بالوثائق والمعلومات المطلوبة. وبالتالي، يؤدي عدم توفر هذا القصددددد إلى انتفاء الجريمة. 

( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسداد على أن "كل دولة طرف تعتمد التدابير 25تنص المادة )، (62)
 .(63)التشريعية وغيرها لتجريم الأفعال التي تعيق سير العدالة، عندما ترتكب عمداً." 

تنص الفقرة على تجريم اسددددتخددام القوة البددنيدة أو التهدديدد أو الترهيدب للتددخدل في أداء أي موظف  -
قضددددائي أو معني بإنفداذ القدانون لمهدامه الرسددددميدة المتعلقة بالأفعال المجرمة بموجب الاتفاقية. ولا  
الموظفين   فئددات أخرى من  الأطراف في وضددددع تشددددريعددات لحمددايددة  الدددول  بحق  ذلددك  يمس 

 .(64)"ين.العمومي
نص المشددرع المصددري على تجريم الأفعال التي تؤدي إلى إكراه المبلغين والشددهود وإعاقة سددير   

( من القانون المصري على معاقبة بالسجن كل من استخدم القوة أو التهديد 7العدالة. حيث نصت المادة )
و تقديم أقوال  أو قدم هدية أو وعد بها لتمكين شدخص آخر من الإدلاء بشدهادة زور أو كتمان معلومات، أ

غير صدحيحة أثناء جمع الاسدتدلالات أو التحقيق أو المحاكمة في القضدايا المتعلقة بالجرائم المنصدوص  
 .(65)"عليها في القانون.

 
و غ سااا ل  4صااااجو أحمد صااااجو  تح ال غ شااااهد غ امي  غ  انبنال لم  لانب  غلإترغاغت غج"رغرال غ امنيو مج ل غجح بق غ كبةيالو غ عدد  (58)

 .  137و ص 40

 .773و ص   187و ب د   1999و دغأ غ شرلق و  1أحمد فعح  يرلأ و غجحمايال غ دياعبأةل  لح بق لغجحرةات و ط    (59)

 .145و ص 2007و دغأ هبملو 13و ط 2غحسا ببي اعل  غ بتيي لم  رر  غ  انب  غج"رغال غجياصو ج (60)

 . 84ي اما  رند غ  عا  مرتع يابقو ص  (61)

 .  249و ص 2013حاحا رند غ عان   غلآ اات غ  انبنال  كافحل غ صساد غلإدغأي لم  أيا ل د عبأغنو تامعل محمد خاضر بسور و    (62)

( ما غ ااد ااال غ يشااااااااااااارس    ع صااا  غتصااالااال غلأما غ عحااد   كااافحاال غ صساااااااااااااااادو أصااااااااااااااادغأغت موعاا  غلأما غ عحااد  غ عني 25غنظر   غ اااد  )  (63)

 . 76يو ص    2012و معشبأغت غلأما غ عحد و نابةبأكو  2بانيدأغت لغج"رةمل فاي او ط 

 غ رتع غ سابق ب صس  . (64)

 ي.  1937 س ل  58( ما لانب  غ ع ببات غ  ري ألا 7غنظر   غ اد  ) (65)
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 الخاتمـــــــــة 

أولاً:    -أسددددفرت الدراسددددة  عن مجموعة من النتدائج والتوصدددديدات، نعرض  لأهمهدا على النحو الآتي:

 النتائج:

 :النتائج

 تتمثل أبرز النتائج التي توصلت إليها الدراسة في النقاط التالية:

دور المبلغين في الحكم المحلي والإقليمي: يعُتبر المبلغون عنصددرًا محوريًا على الصددعيدين المحلي  .1

والإقليمي حيث يسدهمون في الكشدف عن الفسداد المحتمل. بفضدل قربهم من المواطنين، يكونون أكثر 

عون عن  قدرة على رصددددد التجداوزات التي قد تكون مهدددة للصددددالح العدام. ومع ذلك، غالبًا ما يمتن

الإبلاغ خوفًا من العواقب السددلبية أو الانتقام المحتمل، مما يجعل البلاغ الخارجي الخيار الأخير في 

 غالب الأحيان.

حماية المبلغين لا تقتصددر على التشددريع فقط: إنها تتطلب تغييرًا في المواقف الاجتماعية تجاه نشددر  .2

المعلومات. يتردد الأفراد في كشددف معلومات هامة خوفًا من العواقب السددلبية. لذا، من المهم القيام  

 .بحملات توعية تهدف إلى تسليط الضوء على أهمية دور المبلغين في مكافحة الفساد 

الفسددداد الإداري ظاهرة عالمية: الفسددداد ليس مقتصدددرًا على الدول النامية، رغم أن حدته تزداد فيها  .3

بسدبب ضدعف البيئة المؤسدسدية. في دول مجلس التعاون الخليجي، حيث تركز الإيرادات النفطية في 

لقرارات،  خزينة الدولة، يعمل القطاع العام تحت أنظمة خاصددة تؤدي إلى احتكار السددلطة التنفيذية ل

 مما يعزز بيئة خصبة للفساد.

البيئة المؤسددسددية ودورها في التنمية: لا يمكن أن تحقق التنمية في دول تفتقر إلى مؤسددسددات فعالة  .4

توفر بيئة اسددددتثمارية مناسددددبة. على الرغم من تقدم بعض دول الخليج في بعض المجالات، إلا أن 

 نقص البيانات والضعف في التشريعات المالية يعيق التقدم الفعلي.

أهمية غرس القيم الفاضدلة: الرقابة المؤسدسدية وحدها لا تكفي لمكافحة الفسداد. لابد من التركيز على  .5

 غرس القيم الأخلاقية المستمدة من الحضارة الإسلامية والتي كانت حجر الزاوية في نهضتها.

الضعف في تطبيق برامج الحماية للمبلغين: العديد من التشريعات العربية لا تزال ضعيفة في تطبيق   .6

 الحماية الجنائية للمبلغين عن الفساد، رغم انتشار هذه البرامج في دول أخرى.

تنوع تددابير الحمدايدة: تنوعدت تددابير الحمدايدة التي أقرتهدا الددول في الددراسددددة بين الحمدايدة الجندائيدة   .7

)عقوبات ضدددد المعتدين على المبلغين(، الحماية الأمنية، والمسددداعدة المالية أو التعويض في حالة 

 التعرض ل ذى.

التقييم المبدئي لتدابير الحماية: من المبكر الحكم على مدى نجا  تدابير الحماية في تشددجيع المبلغين   .8

وحمدايتهم، حيدث إن هدذه التددابير لا تزال حدديثدة وتحتداج إلى تطبيقدات عمليدة للكشددددف عن مزايداهدا 

 وعيوبها.
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 :التوصيات -ثانياً 

نوصي بإنشاء وحدة متخصصة لتعنى بتدريب  :إنشاء وحدة قوية للتدريب وبناء القدرات .1

الموظفين على مواكبة التطورات في مجال حماية المبلغين، وتدريب الأشخاص الذين يتعاملون  

مع المبلغين. يمكن دمج هذه الأنشطة التدريبية تدريجياً في المناهج الدراسية لمعاهد التدريب 

 .نقابات المحامين في هذا المجالالقضائي الوطنية. كما يمكن إشراك جهات متعددة مثل 

نوصي بإصدار قانون حماية المبلغين وتضمينه نصوصًا تنص على  :إزالة المعوقات القانونية  .2

أن "إخفاء هوية المشمول بالحماية أو إخفاء ملامح وجهه عن المتهم لا يحول دون تمكين  

المحكمة من رؤية ملامح الشاهد الحقيقية". ويجب أن يتضمن المشروع نصوصًا تقنن استخدام  

 .هادة المبلغالشهادة عن بعد وتحدد القوى الثبوتية لش

نوصي بوضع قانون موحد لحماية المبلغين والعمل على  :وضع قانون موحد لحماية المبلغين .3

جعل التبليغ عن الفساد ثقافة راسخة في المجتمع، وذلك بالاستفادة من التجارب الدولية المقارنة  

 .في هذا المجال

نوصي بتوسيع حماية المبلغين في قانون العقوبات الليبي،   :تعديل نصوص قانون العقوبات .4

وذلك بتعديل النصوص لجعل صفة المبلغ سببًا مشدداً في الجرائم مثل القتل العمد، الضرب،  

 .القذف، الخطف، أو التهديد متى كانت الجريمة متعلقة بالمبلغ أو بأحد أفراد أسرته

نوصي بإنشاء إدارة مختصة تحت مسمى "إدارة حماية   :استحداث كيان تنظيمي متخصص .5

المبلغين عن الجرائم"، تتبع وزارة الداخلية، وتكون مسؤولة عن توفير الحماية الأمنية 

 .للمبلغين

نوصي بوضع خطة استراتيجية تشمل كافة  :وضع خطة استراتيجية لدعم وحماية المبلغين  .6

الأجهزة الحكومية وغير الحكومية المعنية بحماية المبلغين عن الجرائم، مع تحديد المحاور  

 .الأساسية لهذه الخطة
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