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Obstacles to Achieving Legal Security Before the Legality
Judge in Annulment Proceedings
(A Comparative Study)
Abstract:
This research paper addresses the obstacles to achieving legal security before
the legality judge in annulment proceedings, drawing from the jurisprudence
of the Egyptian State Council, as consistently reflected in its rulings, and
comparing it to the jurisprudence of the French State Council and the
judiciary of the United Arab Emirates, a country whose legal and judicial
systems closely resemble those of Egypt and France.
The study elaborates on several fundamental concepts linked to the subject.
It first discusses the concept of the principle of legality, focusing on the role
of the annulment judge in exercising judicial oversight over the validity of
administrative decisions, and the extent to which the administration must
adhere strictly to legal standards before issuing a decision in all its essential
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elements and pillars. If any element is defective or flawed, the decision must
be annulled to uphold legality.

The paper then explains the concept of legal security, one of whose
requirements is the preservation of legal positions that have been stabilized
and vested in individuals based on administrative decisions, and the rights
acquired under those decisions, which should not be infringed upon by
annulment or modification.

The research also addresses the key legal principles governing the
commencement of the time limit for bringing annulment claims — as a
prelude to discussing the first obstacle to legal security encountered by the
legality judge during such proceedings. This includes cases of extension or
reopening of time limits, the types of administrative decisions concerned,
and the implications of each on the judge's authority in safeguarding legal
security.

The study then moves to the general concept of retroactivity and the principle
of non-retroactivity of administrative decisions, as well as the exceptions
thereto. It concludes by examining the retroactive effect associated with the
judgment annulling an administrative decision and its impact on the principle
of legal security. The analysis highlights the role of the annulment judiciary
in mitigating the severity of retroactive effects through sincere efforts to
establish the desired balance between the principles of legality and legal
security, thereby achieving the justice sought through judicial review of
administrative acts.

Keywords:
Principle of Legality — Principle of Legal Security — Acquired Rights — Legal

Framework Governing Limitation Periods in Annulment Proceedings —
Retroactivity — Pure and Partial Annulment.
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Les Obstacles a la Réalisation de la Sécurité
Juridique Devant le Juge de la Légalité dans le
Recours en Annulation
(Etude Comparative)
Résumé:
Le présent travail de recherche traite des obstacles a la réalisation de la
sécurité juridique devant le juge de la légalité dans le cadre du recours en
annulation. L'analyse repose sur I'étude de la jurisprudence du Conseil d' Etat
egyptien, telle qu’elle a €t€ consacrée par ses décisions constantes, et propose
une comparaison  avec la jurisprudence du Conseil d'Etat fran(;als ainsi
qu'avec celle des Emirats arabes unis, dont le systéme juridique et judiciaire
présente de fortes similitudes avec les systémes égyptien et frangais.
L'étude expose plusieurs concepts fondamentaux liés a la thématique. Elle
debute par une présentation du principe de légalité, en mettant I'accent sur le
role du juge de I'annulation dans I'exercice de son contrdle juridictionnel de
la wvalidit¢ des deécisions administratives, et sur I'obligation faite a
I'administration de respecter scrupuleusement la légalité dans tous les
¢léments constitutifs de ses décisions. En cas de vice ou d'irrégularité
affectant 1'un de ces éléments, la décision doit étre annulée afin de préserver
la légalite.
Le travail explicite ensuite la notion de sécurite juridique, qui exige
notamment la protection des situations juridiques consolidées ainsi que des
droits acquis par les administrés sur la base de décisions administratives, et
interdit leur atteinte par voie d'annulation ou de modification ultérieure.
La recherche aborde également les principales régles juridiques encadrant le
point de départ des délais de recours en annulation — préambule
indispensable a 1'étude du premier obstacle auquel se heurte le juge de la
légalit¢ en matiere de sécurité¢ juridique. L'analyse couvre les cas de
prorogation ou de réouverture du délai, les catégories de décisions
administratives concernées, ainsi que l'impact de ces situations sur les
pouvoirs du juge pour assurer la protection de la sécurité juridique.
L'étude s'attarde ensuite sur la notion générale de rétroactivité, sur le principe
de non-rétroactivite des actes administratifs, ainsi que sur les exceptions a ce
principe. Elle se conclut par une analyse de l'effet rétroactif des Jugements
d'annulation et de ses répercussions sur la sécurite juridique. Enfin, I'¢tude
met en évidence les moyens mis en ceuvre par la juridiction administrative
pour atténuer les effets de la rétroactivité, dans une démarche visant a
instaurer un €quilibre harmonieux entre les principes de l€galite et de sécurite
juridique, dans le but ultime d'assurer la justice dans le controle
juridictionnel des actes administratifs.

Mots-clés:
Principe de l1égalité — Principe de sécurité juridique — Droits acquis Régime
juridique du délai de recours en annulation — Rétroactivité Annulation pure
et partielle.
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"Considérant que les effets que I'annulation rétroactive de I'arrété attaqué ne manquerait
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lieu de limiter dans le temps les effets de I'annulation de l'arrété du 27 décembre 2002'-
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