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تستھدف السیاسة الزراعیة تحقیق قدر أكبر من الرفاھیة الاقتصادیة، وتعد مصفوفة  
أحد أسالیب تحلیل السیاسات حیث تمثل إطاراً متناسقاً لقیاس أثر   PAM)السیاسات (

الكفاءة لسیاسة التدخل الحكومي، كما أنھا أداة فعالة لقیاس مدي التشوھات في سوق  
التكالیف والعائد   لبنود  المالي والاقتصادي  التحلیل  نتائج  سلعة معینة. وقد أوضحت 

ال خلال  مصر  في  القمح  محصول  لإنتاج  (الفداني  أجور  2023  –2018فترة  أن   (
بلغت   حیث  اقتصادیا  عنھ  مالیا  تفوقت  و   3184العمال  مالیا،  جنیھ    2133جنیھ 

إج تفوق  النتائج  أظھرت  كما  عنھ عالمیا.  ارتفاعھا محلیا  یعني  مما  مالي  اقتصادیا، 
ألف جنیھ، عنھ اقتصادیا حیث بلغت    10,55التكالیف بالتقییم المالي حیث بلغت حوالي  

النتائج    9,94حوالي   تشیر  بینما  ضمنیة.  ضرائب  فرض  یعني  مما  جنیھ،  ألف 
لانخفاض العائد المالي عن العائد الاقتصادي، مما یوضح وجود ضریبة ضمنیة لإنتاج  

مما یشیر لعدم حصول     0.96وبلغ معامل الحمایة الاسمي للناتج نحو   .محصول القمح
المنتجین على سعر عادل لمحصول القمح. وعدم حصول المنتجین على سعر عادل  

، ما یعني وجود ضرائب  0,97لمحصول القمح حیث بلغ معامل الحمایة الفعال نحو 
نحو   النسبیة  المیزة  معامل  وبلغ  المنتج(المزارع).  یتحملھا  أن  0,48ضمنیة  أي   ،

 نسبیة محلیاً مقارنة باستیراده من الخارج. محصول القمح یتمتع بمیزة  
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    Agricultural policy seeks to enhance economic welfare.  To assess the extent to 
which this goal is achieved,  The Policy Analysis Matrix (PAM) provides a 
onsistent analytical framework for assessing the efficiency impacts of government 
ntervention policies and serves as a useful tool for detecting market distortions in 
pecific agricultural commodities. The financial and economic analysis of cost and 
eturn components per feddan of wheat production in Egypt during the period 2018–
023 revealed that labor wages were higher in the financial evaluation it reached 

EGP 3,184 than in the economic evaluation it reached EGP 2,133, indicating 
levated domestic wage levels potentially. Moreover, total production costs were 

higher under financial evaluation approximately EGP 10,550 compared to economic 
valuation approximately EGP 9,940, reflecting the existence of implicit taxation. 
The financial return was found to be lower than the economic return, further 
upporting the notion of implicit taxes on wheat production. The nominal protection 
oefficient (NPC) was estimated at 0.96, suggesting that producers are not receiving 
he full market value for their production. The effective protection coefficient 
eached approximately 0.97, it indicats that the presence of implicit taxes borne by 
armers. The domestic resource cost ratio was approximately 0.48, demonstrating 
hat Egypt enjoys a comparative advantage in wheat production relative to imports. 
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 : المقدمة
یتأثر القطاع الزراعي بالسیاسات الحكومیة سواء في مجالات التسعیر، أو الإنتاج، أو التسویق،  أو التجارة  
الداخلیة والخارجیة للمحاصیل الزراعیة، خاصة محصول القمح والذي یعد أحد المحاصیل الاستراتیجیة. وتعُد  

ھا الدولة لتوجیھ الموارد، سواء لزیادة الإنتاج  السیاسة السعریة من أبرز أدوات التدخل الاقتصادي التي تستخدم
وشھدت    .أو لترشید الاستھلاك ویعتبر السعر الأداة المحفزة لاتخاذ قرارات الإنتاج والاستھلاك وتوزیع الموارد

القرن   الثمانینیات من  الدولة في  مصر في الآونة الأخیرة تحولا جوھریا في سیاستھا الزراعیة، حیث تبنت 
مجا للإصلاح الاقتصادي شمل تحریر الأسعار، وتقلیص الدعم الزراعي، وإفساح المجال أمام الماضي برنا

الإنتاج   منظومة  في  ھیكلیة  تغیرات  عن  أسفر  مما  الإنتاجي.  النشاط  في  أكبر  دور  لتولي  الخاص  القطاع 
   .والتسویق

كما شملت سیاسة الإصلاح الاقتصادي تحریر سعر الصرف وزیادة مرونة العملة الوطنیة، مما انعكس بشكل  
مباشر على تكلفة المدخلات الإنتاجیة الزراعیة. وقد ترتب على ذلك إجراء تعدیلات في السیاسة الزراعیة،  

ا الإنتاج  عناصر  بأسعار  أو  الزراعیة  الحاصلات  بأسعار  یتعلق  فیما  ویقصد  سواء  إنتاجھا.  في  لمستخدمة 
بالسیاسة السعریة مجموعة الإجراءات والقرارات والقوانین المؤدیة لتكوین ھیكل الأسعار في شتى المجالات  

. ولا یعني  )1(الإنتاجیة والاستھلاكیة والتصدیریة، وھي بذلك تؤثر على كل من الإنتاج والاستھلاك والتوزیع
إدارة   في  الدولة  دور  اقتصار  والإجتماعیة  ذلك  الاقتصادیة  المؤشرات  استخدام  یعني  وإنما  العامة،  السیاسة 

، ما یستدعي إعادة تقییم مدى كفاءة السیاسات الزراعیة، خاصة  )2(لتوجیھ موارد المجتمع نحو المسار الصحیح
 في ظل التحدیات المرتبطة بالأمن الغذائي وتذبذب الأسواق العالمیة. 

للتعرف على السیاسة المتبعة    Policy Matrix Analysis (PAM) ویبرز دور مصفوفة تحلیل السیاسات 
مباشرة على   غیر  أو ضرائب  مباشرة  أو سیاسة فرض ضرائب  حمائیة  سیاسة  كانت  سواء  الدولة  قبل  من 
المنتجین وحساب معامل تكلفة الموارد المحلیة للوقوف على المیزة النسبیة، بھدف التعرف على أثر السیاسات  

القمح وال إنتاج محصول  المتبعة على  تھتم بھا  الحكومیة  التي  الھامة،  ذي یعتبر من المحاصیل الاستراتیجیة 
 . )3( الدولة عند وضع التشریعات والسیاسات الزراعیة

 مشكلة البحث:
على الرغم من أھمیة محصول القمح في تحقیق الأمن الغذائي المصري، إلا أن أداء ھذا المحصول لا یزال  
یتأثر بالسیاسات الزراعیة الحكومیة، في ظل الارتفاع المستمر في فاتورة واردات مصر من القمح، وعدم قدرة  

غت الكمیة المستوردة من محصول القمح  الإنتاج المحلي على تغطیة الاحتیاجات الاستھلاكیة المحلیة، حیث بل
للعام    115,79ملیون طن، تبلغ قیمتھا حوالي     10,8حوالي   ، وبمعدل اكتفاء ذاتي بلغ  )4(2023ملیار جنیھ 
%. وفي ظل السیاسات السعریة والتجاریة الحالیة والتي أحدثت العدید من التشوھات السوقیة،  45,5حوالي  

را  داخلیة  تكون تشوھات  قد  السیاسات  والتى  إلى  ترجع  تشوھات خارجیة  أو  ونظمھ،  السوق  بنیة  إلى  جعة 
الاقتصادیة المطبقة من قبل الدولة أصبح ھناك حاجة ملحة لتقییم مدى فاعلیة ھذه السیاسات في تحقیق الكفاءة  

حددات  الاقتصادیة لمحصول القمح، ومدى قدرة المنتجین المحلیین على المنافسة في ظل الإمكانیات الفنیة والم
   .الاقتصادیة المحلیة والمتغیرات العالمیة 

 ھدف البحث: 
  -2005استھدف البحث تقییم أثر السیاسات الزراعیة المطبقة على إنتاج محصول القمح في مصر خلال الفترة( 

، وذلك بھدف الوقوف على المنھج الذي تتبعھ الدولة في  (PAM)) باستخدام مصفوفة تحلیل السیاسات 2023
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إدارة وتوجیھ السیاسات الزراعیة سواء كانت سیاسة حمائیة أو سیاسة فرض ضرائب مباشرة أو غیر مباشرة، 
مع   یتوافق  بما  مستقبلیة  استراتیجیات  لوضع  القرار  صانعي  تفید  التي  والمؤشرات  النتائج  لاستخلاص 

  .الاحتیاجات الاستھلاكیة المحلیة
 : الطریقة البحثیة ومصادر البیانات

تم استخدام أسلوبي التحلیل الوصفي والكمي للظواھر والمتغیرات الاقتصادیة موضوع الدراسة، وتقدیر بعض  
، مثل معامل   Policy Analysis Matrix  (PAM)المؤشرات الخاصة بمصفوفة تحلیل السیاسات الزراعیة  

الحمایة الأسمي والفعلي وتكلفة الموارد المحلیة لمحصول القمح خلال فترة البحث والتي تم تحدید بدایتھا بعام  
لتزامنھا مع بدء تطبیق سیاسة تحریر سعر الصرف وقد أدت لتغیرات جوھریة في أسعار مستلزمات    2018

یانات الثانویة المنشورة وغیر المنشورة والتي تصدر من  الإنتاج والعوائد الزراعیة. وقد أعتمد البحث علي الب 
والجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، ووزارة التخطیط، وبیانات  وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي،  

الأمم المتحدة من خلال نشرات منظمة الأغذیة والزراعة وشبكة المعلومات الدولیة الانترنت. بالإضافة إلى  
 الأبحاث والدراسات العلمیة ذات الصلة بموضوع البحث. 

 الإطار المنھجي والتحلیلي للبحث:
تسُتخدم مصفوفة تحلیل السیاسات كأداة لقیاس مدى انحراف أسعار السوق عن الأسعار الاقتصادیة، بافتراض  
أن السوق یعمل في ظل شروط المنافسة الكاملة، وأن الاقتصاد في حالة توازن. ویفُترض أن تعكس ھذه الأسعار  

. وتوفر مصفوفة تحلیل السیاسات الزراعیة  )4(الكفاءة التخصیصیة الناتجة عن الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة
تبُرز أثر السیاسات الزراعیة على كل من عوائد وتكالیف الإنتاج   التي  مجموعة من المؤشرات الاقتصادیة 

 : )5(الزراعي، وذلك عبر ثلاثة مستویات رئیسیة
یتم تحلیل مدى تمتع ھذا المحصول بالمیزة النسبیة (حیث یطلق    :) على مستوى السلعة الزراعیة نفسھا1(

على القمح بالمزرعة محصول، ویتنافس مع غیره من المحاصیل الشتویة، وعندما یعرض بالسوق یطلق علیھ  
 .سلعة) من خلال مقارنتھا بمحاصیل زراعیة أخرى تنُتج محلیاً 

تأثیر السیاسات الزراعیة المطبقة أو النمط التكنولوجي السائد على الأداء الإنتاجي     :) على مستوى المزرعة2(
   .والتجاري، بما في ذلك انعكاساتھا على حركة التجارة الداخلیة والخارجیة للمدخلات والمخرجات الزراعیة 

یقُیَّم مدى فاعلیة السیاسات الزراعیة أو الأنماط الإنتاجیة المتبعة لمعالجة    ) على مستوى الاقتصاد القومي:3(
القطاع الزراعي على الصعید الوطني التي یواجھھا  تحلیل السیاسات   . التحدیات  ویقتضي توظیف مصفوفة 

   :)6(الزراعیة تناول مكوناتھا الأساسیة التالیة، حیث تتكون من جدول یتضمن العناصر التالیة
وتشیر لمدى تأثیر برامج التوسع الرأسي المختلفة، سواء المتعلقة بتكنولوجیا الإنتاج أو  إنتاجیة المحصول:    –أ  

التوصیات البحثیة أو السیاسات السعریة، فى رفع كفاءة وحدة المساحة الزراعیة. كما تعكس قدرة السیاسات  
لي الإنتاج للمحصول محل  الزراعیة على إحداث تحسن إیجابي لمتوسط إنتاجیة الفدان، مما یسھم في زیادة إجما

   .الدراسة
الفداني  –ب   الإیراد  من    :إجمالي  العائد  ھذا  تقییم  ویتم  المحصول،  إنتاج  عن  الناتج  العائد  إجمالي  ویمثل 

منظورین: الأول باستخدام أسعار السوق المحلیة (التقییم المالي)، والثاني باستخدام الأسعار الاقتصادیة (أسعار  
قتصادي من خلال أسعار  الظل) والتي تعكس القیمة الحقیقیة للسلعة في الأسواق العالمیة. ویتم تقدیر السعر الا

ویدُرج كلا   .التصدیر أو الاستیراد المعدلة، بعد احتساب تكالیف النقل وھوامش التسویق وغیرھا من التكالیف 
تحلیل السیاسات الزراعیة، لتعبر عن سیاستین تقُیم السلعة وفق الأسعار    :السعرین ضمن مصفوفة  إحداھما 



  ضیاء الحق إبراھیم شرع          839 –   824          2025،سبتمبر،  3العدد  35، مجلد المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي
2025.398274.1398.2025.10.21608/MEAE   

828 
 

وتظُھر الأخرى القیمة الحقیقیة للسلعة في ظل اقتصاد السوق    .المحلیة دون اعتبار لوضعھا في التجارة الدولیة
ویعُد الفرق بین السعرین مؤشرا على مدى تدخل الحكومة في عملیة الإنتاج، ودرجة الحافز   .والمنافسة الكاملة

فإذا كان السعر المحلي أعلى من السعر العالمي، فإن ذلك یعكس دعما   .الاقتصادي الموجھ للمنتج الزراعي
حكومیا موجبا للمنتج، أما إذا كان السعر العالمي أعلى من السعر المحلي، فیشیر لوجود ضریبة ضمنیة تؤدي  

   .لتقلیل الحافز لدى المنتجین، وإذا زاد السعر المحلي عن السعر العالمي یعني ذلك دعم المنتج
تشیر للتكالیف المرتبطة بعوامل الإنتاج القابلة للتداول محلیاً ودولیاً، مثل البذور، تكلفة مستلزمات الإنتاج:    –ج  

والأسمدة، والوقود، وغیرھا. حیث تمثل عنصرا محوریا في احتساب القیم المضافة. ویتم تقییم ھذه التكالیف  
قیة للمدخلات في ظل  بسعر السوق المحلي وسعر الحدود (سعر الظل)، والذي یعكس القیمة الاقتصادیة الحقی

دعم   وجود  على  دل  السوق،  بسعر  قیمتھا  الحدود عن  بسعر  المدخلات  قیمة  تزید  فعندما  العالمیة.  الأسواق 
حكومي ضمني للمُنتج، وإذا زادت تكلفة السوق عن تكلفة الحدود، دل على وجود ضریبة ضمنیة یتحملھا المُنتِج  

 الزراعي.  
وتمثل تكالیف عوامل الإنتاج غیر القابلة للتداول مثل الأرض، والعمل، ورأس    تكلفة الموارد المحلیة:  –د  

وغالبا ما یكون    المال، ویفُترض أنھ لا یمكن انتقالھا خارج حدود الدولة، وتسُتخدم في الاقتصاد المحلي فقط
 سعر السوق ھو سعر الظل لھذه الموارد.

وتشیر لمجموع تكالیف كلٍ من مستلزمات الإنتاج، والموارد المحلیة. ویتم    إجمالي التكالیف الإنتاجیة:  – ھـ  
التكالیف   عن  تعبر  والتي  الظل،  بأسعار  ومرة  الفعلیة،  التكالیف  تعكس  التي  السوق،  بأسعار  مرة  احتسابھا 

 الاقتصادیة الحقیقیة.  
ویمثل الفرق بین إجمالي العائد وإجمالي التكالیف الإنتاجیة، ویتم حسابھ بأسعار السوق،    صافي العائد:  –و  

 لبیان الربحیة الفعلیة كما یراھا المنتج وأسعار الظل. وفیما یلي استعراضٌ للمقاییس التي تم الإشارة إلیھا:  
 :  )7( (PAM)المقاییس الرئیسة في مصفوفة تحلیل السیاسات

یفید   .تسُتخدم ھذه المؤشرات لتقییم مدى تدخل الدولة في تحدید الأسعار من خلال الحمایة أو فرض الضرائب 
 ھذا المؤشر في تحلیل مدى عدالة السیاسات السعریة وتأثیرھا على المنتجین والمستھلكین.  

 :  NPC (Nominal Protection Coefficientأ. معامل الحمایة الاسمي (
ویقیس أثر السیاسة الزراعیة على المنتجات الزراعیة ومستلزماتھا فیتم احتسابھ للمنتجات بقسمة العائد المالي  
للفدان (بسعر السوق) على العائد الاقتصادي للفدان (بسعر الحدود)، لمعرفة مدى تأثیر السیاسات السعریة على  

ق قسمة القیمة المالیة لمستلزمات الإنتاج (بسعر  دخل المنتجین. وفي حالة مستلزمات الإنتاج یُحسب عن طری
السوق) على قیمتھا الاقتصادیة (بسعر الحدود) وذلك لتحدید دور السیاسات الحكومیة في رفع أو خفض تكلفة  

 مدخلات الإنتاج، ویمكن التعبیر عن ذلك بالمعادلات التالیة:  
 العائد المالي للفدان (بسعر السوق المحلي ) )=   NPCمعامل الحمایة الاسمي للمنتجات(

 العائد الاقتصادي للفدان (بسعر الحدود)                
 القیمة المالیة لمستلزمات الإنتاج  =    )NPCمعامل الحمایة الاسمي لمستلزمات الإنتاج (

 القیمة الاقتصادیة لمستلزمات الإنتاج     
فإذا بلغ معامل الحمایة الاسمي للمنتجات واحد صحیح، فھذا یدل على تساوي السعر المزرعي مع سعر الحدود،  
مما یشیر أن السیاسة الزراعیة متوازنة، فلا تفرض ضرائب على المنتج ولا تقدم لھ حمایة في السوق المحلي.  

حمائی  سیاسة  وجود  على  ذلك  دل  الصحیح،  الواحد  قیمة  تجاوزت  إذا  وإذا  أما  للمنتج،  موجھ  دعم  وھناك  ة 
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انخفضت القیمة عن الواحد الصحیح، فیفُھم منھا وجود ضرائب ضمنیة تؤثر سلبا على المنتج. بینما یفُسر ھذا  
 المعامل في حالة مستلزمات الإنتاج بطریقة معاكسة لما ھو علیھ في حالة المنتجات.  

 : NPR ( Nominal Protection Rateمعدل الحمایة الاسمي ( (ب)
یُحسب من خلال طرح الواحد الصحیح من معامل الحمایة الاسمي للمحصول محل الدراسة، سواء في حالة  

الإنتاج مستلزمات  أو  السعر    .المنتجات  تساوي  یعكس  ذلك  فإن  تساوي صفر،  المعدل  ھذا  قیمة  كانت  فإذا 
  .المزرعي مع سعر الحدود، وأن الدولة لا تنتھج سیاسة حمائیة ولا تفرض ضرائب على المنتج أو المستھلك

وفي   .وإذا انخفض المعدل عن الصفر، یكون ھناك ضرائب مفروضة على المنتج، ویقابلھا دعم مقدم للمستھلك
حالة ارتفاع المعدل عن الصفر، دل ذلك على وجود سیاسة حمائیة تھدف لدعم المنتج من خلال فرض ضرائب  

 .على المستھلك
NPR = NPC –  1 

 
 :  EPC (Effective Protection Coefficient(ج) معامل الحمایة الفعاّل (

ھو أحد المقاییس المستخدمة لتقییم الأثر الصافي للسیاسات الحكومیة على القیمة المضافة الزراعیة، أي الفرق  
أو أنھ نسبة القیمة المضافة المحققة عند الأسعار المحلیة (أي السوقیة)    .بین قیمة الإنتاج وقیمة مستلزمات الإنتاج 

إلى القیمة المضافة عند الأسعار العالمیة (أو أسعار الحدود). فھو یقیس مدى ما تضیفھ السیاسات الحكومیة  
 .(دعما أو ضرائب) على القیمة المضافة للمنتج الزراعي

 القیمة المضافة للمحصول بسعر السوق =  معامل الحمایة الفعال
 القیمة المضافة للمحصول بسعر الظل                            

فإذا بلغ ھذا المعامل الواحد الصحیح دل ذلك على أن القیمة المضافة الناتجة عن إنتاج المحصول محل الدراسة  
تعادل ما تضیفھ نظیرتھا في ظل الأسعار العالمیة، ما یشیر إلى حیاد السیاسات الحكومیة تجاه ھذه السلعة. وإذا  

نتج المحلي، مما یزید من القیمة المضافة لھ مقارنة  تجاوز الواحد الصحیح دل على أن الدولة توفر حمایة للم
بالقیمة العالمیة. وفي حالة انخفاضھ عن الوحدة، فیعُد ذلك مؤشرا على وجود ضرائب مباشرة أو غیر مباشرة  

 مفروضة على المنتج المحلي، أو على تقدیم دعم نسبي للسلع المستوردة المنافسة. 
 : DRC ( Domestic Resource Cost Ratio(د) معامل المیزة النسبیة (

الخارج،   بإمكانیة استیرادھا من  مقارنة  ما محلیاً  النسبیة لإنتاج محصول  الاقتصادیة  الكفاءة  لقیاس  یُستخدم 
الدراسة، مقارنة   الموارد المحلیة لإنتاج السلعة محل  تقییم مدى جدوى تخصیص  ویساعد ھذا المؤشر على 

ویُحسب بقسمة قیمة الموارد المحلیة وفقاً   .یلةبالقیمة التي یمكن تحقیقھا إذا استخُدمت ھذه الموارد في أنشطة بد 
للتقییم الاقتصادي على صافي العائد الفداني المحتسب اقتصادیاً. فإذا انخفضت قیمة ھذا المعامل عن الواحد  
الصحیح، فإن ذلك یُشیر لامتلاك الدولة میزة نسبیة في إنتاج المحصول محل الدراسة. أما إذا تجاوز المعامل 

 ا یعني غیاب المیزة النسبیة، ویفُضل في ھذه الحالة التوجھ لإنتاج محاصیل أخرى أكثر كفاءة. الوحدة، فھذ
 تكلفة المورد المحلي اقتصادیا ) = DRC( معامل المیزة النسبیة 

 القیمة المضافة بسعر الظل       
وتعُد الأسعار العالمیة (والمُقدرّة بأسعار الحدود) بمثابة التكالیف المباشرة للفرصة البدیلة التي تتحملھا الدولة  
أو تستفید منھا. ولذا یتم تحدید أسعار الحدود استنادا لأسعار التصدیر (فوب) للسلع القابلة للتصدیر، وأسعار  
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الاستیراد (سیف) للسلع المستوردة، وذلك بعد تعدیلھا وفقاً لسعر الصرف في السوق الحر، مضافا إلیھا تكالیف  
 النقل والھوامش التسویقیة الأخرى.  

 تحلیل ومناقشة النتائج:  
الفترة   القمح خلال  لمحصول  الإنتاجیة والاستھلاكیة  المؤشرات  دراسة  البحث  حیث  2023-2005تضمن   ،

تضمنت المؤشرات الإنتاجیة دراسة كل من المساحة والإنتاجیة والإنتاج الكلي، والسعر المزرعى، والإیراد  
دراسة كل من الاستھلاك الكلي، الكلي، وصافي العائد، والتكالیف الإنتاجیة، وتضمنت المؤشرات الاستھلاكیة 

ونسبة الاكتفاء الذاتي، من محصول القمح في مصر خلال فترة البحث. وتم تقییم السیاسات الإنتاجیة لمحصول  
القمح باستخدام مصفوفة تحلیل السیاسات من خلال التقییم المالي والاقتصادي لبنود التكالیف الإنتاجیة، والعائد  

 ھذا المحصول خلال فترة البحث.  الإنتاجي، وصافي العائد ل
 ):2023  -2005المحور الأول: الوضع الراھن لمحصول القمح فى مصر خلال الفترة (

) أن المساحة المزروعة بمحصول القمح في مصر، قد  1یتبین من الجدول رقم (المساحة المزروعة بالقمح:  
)، حیث بلغ الحد الأدنى لھا حوالي  2023  -2005تذبذبت بین الزیادة والنقصان من عام لآخر خلال الفترة (

. وبتقدیر معادلة  2015ملیون فدان في عام    3,47، وبلغ الحد الأقصي حوالي  2007ملیون فدان، في عام    2,71
عام للمساحة المزروعة بمحصول القمح بالألف فدان تبین من المعادلة المقدرة أن قیمة (ف)  الاتجاه الزمني ال

)، وأن ھناك اتجاھا  1، كما ھو موضح في معادلة رقم (0,01المحسوبة معنویة إحصائیاً عند مستوى معنویة  
لغ معدل النمو السنوي  ألف فدان سنویاً. وب  22,7عاما متزایدا للمساحة المزروعة بمحصول القمح بلغت حوالي  

 % خلال فترة الدراسة.  0,7لمساحة محصول القمح حوالي  
) تذبذب الإنتاجیة حیث  1وفیما یتعلق بإنتاجیة محصول القمح تبین من جدول رقم (  الإنتاجیة الفدانیة للقمح:

طن/ فدان في عام    2,88، وبلغ الحد الأقصي حوالي  2010طن/ فدان في عام    2,4بلغ الحد الأدنى لھا حوالي 
.  2000عام     %، من إجمالي كمیة الإنتاج في18طن، تمثل حوالي    0,49، بزیادة إجمالیة قدرھا حوالي  2017

 وبتقدیر معادلة الاتجاه الزمني العام للإنتاجیة الفدانیة تبین أن تقدیر الدالة غیر معنوي إحصائیا.  
) أن كمیة إنتاج محصول القمح في مصر قد تذبذبت  1یتبین من بیانات الجدول رقم (الإنتاج الكلي من القمح: 

ملیون طن في    7,17بین الزیادة والنقصان من عام لآخر خلال فترة البحث حیث بلغ الحد الأدنى لھا حوالي  
. وبتقدیر معادلة الاتجاه الزمني العام  2021ملیون طن في عام   9,84، وبلغ الحد الأقصي حوالي  2010عام  

القمح بالملیون طن تبین من المعادلة المقدرة أن قیمة (ف) المحسوبة معنویة إحصائیا عند    لكمیة إنتاج محصول
ألف    80) وأن ھناك اتجاھا عاما متزایدا بلغ حوالي  2، كما ھو موضح بالمعادلة رقم ( 0,01مستوى معنویة  

 % خلال فترة الدراسة.  0,9مو السنوي لكمیة إنتاج محصول القمح حوالي طن سنویاً. وبلغ معدل الن
بدراسة تطور الاستھلاك الكلي لمحصول القمح في مصر خلال فترة البحث یتبین    الاستھلاك الكلي من القمح:  

) أنھ قد تذبذب بین الزیادة والنقصان من عام لآخر خلال فترة البحث حیث بلغ الحد  1من بیانات الجدول رقم ( 
ملیون طن في عام     24,73وبلغ الحد الأقصي حوالي    2009ملیون طن في عام     11,45الأدنى لھ حوالي  

لة المقدرة  . وبتقدیر معادلة الاتجاه الزمني العام لاستھلاك محصول القمح بالملیون طن تبین أن المعاد2017
)، وأن ھناك اتجاھا عاما متزایدا  3، كما ھو موضح بالمعادلة رقم ( 0,01معنویة إحصائیا عند مستوى معنویة 

ألف طن سنویاً. وبحساب معدل النمو السنوي للاستھلاك الكلي لمحصول     510للاستھلاك الكلي بلغ حوالي
 % خلال فترة الدراسة. 2,8القمح قدر بحوالي  
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) أن نسبة الاكتفاء الذاتي من محصول  1تبین من دراسة الجدول رقم ( نسبة الاكتفاء الذاتي من محصول القمح:   
الفترة (  الزیادة والنقصان من عام لآخر  2023-2005القمح علي مستوى الجمھوریة خلال  ) قد تذبذبت بین 

.  2009% في عام   74، وبلغ الحد الأقصي حوالي  2017% في عام   34حیث بلغ الحد الأدنى لھا حوالي  
 لة الاتجاه الزمني العام لنسبة الاكتفاء الذاتي لمحصول القمح بالملیون طن تبین من  وبتقدیر معاد

تطور أھم المؤشرات الإنتاجیة والاستھلاكیة لمحصول القمح على مستوى الجمھوریة خلال  ) 1جدول رقم ( 
 ) 2023  -2005الفترة (

المتوسط   الحد الأدنى  ف المحسوبة  معادلة الاتجاه الزمني العام  البیان
التغیر   الحد الأعلى  الحسابي  معدل 

 السنوي%

 هس22,7+ 4257= ھـ^1ص (ألف فدان) المساحة -1
3,1                 ** 9,6** 2716 3170,9 3469 0,7 

 هس0,08+ 165-= ھـ^2ص طن  كمیة الإنتاج بالملیون   -2
3,5                     ** 12,5** 7.16 8,7 9.84 0,9 

 هس0,51+ 1012-= ھـ^3ص الاستھلاك بالملیون طن  -3
5,57                     ** 31,06** 11.45 8,11 24.73 2,8 

 هس0,99 – 2051= ھـ^4ص نسبة الاكتفاء الذاتي  -4
                    -2,99** 8,9** 34.05 ,849 74.4 % 2 

 هس934+  1872-= ھـ^5ص التكالیف الكلیة بالجنیھ/ فدان  -5
                      -16,8 **  

66,5** 2000 ,87553 24899 12,3 

 ه س329+ 6599-= ھـ^6ص تكلفة الوحدة بالجنیھ/ طن  -6
8,4** 70,5** 732.60 2727 8696.8 12 

بالجنیھ/    -7 المزرعي  السعر 
 أردب

 هس47,7+ 9558-= ھـ^7ص
                          6,7 ** 45,3** 168 490 1500 9,7 

 هس1153+ 2309-= ھـ^8ص الایراد الكلي بالجنیھ/ فدان  -8
                                       6,8** 46,9** 3937 11434 35170 10,1 

 ه س254,1+ 5080-= ھـ^9ص صافي العائد بالجنیھ/ فدان  -9
                                        4,03** 16,2** 1769 3704 10271 6,8 

 ). 0,01القیم بین الأقواس تمثل "ت" المحسوبة (**) معنوي عند مستوى المعنویة ( ** 

 معامل  الانحدار معدل النمو (محسوب باستخدام المعادلة) =  
  المتوسط  الحسابي   

  x 100  

 ).  1: جمعت وحسبت من بیانات ملحق رقم (المصدر 
 
 

، كما ھو موضح بالمعادلة  0,01المعادلة المقدرة أن قیمة (ف) المحسوبة معنویة إحصائیا عند مستوى معنویة  
القمح بلغ حوالي  4رقم ( الذاتي لمحصول  % سنویاً. وبحساب  1)، وأن ھناك اتجاھا عاما متناقصا للاكتفاء 

سنوي معنوي إحصائیا قدر بحوالي    معدل النمو السنوي اتضح تناقص الاكتفاء الذاتي لمحصول القمح بمعدل
 % خلال فترة الدراسة. 2

) تذبذب التكالیف الكلیة لإنتاج محصول القمح  1تبین من دراسة الجدول رقم ( التكالیف الكلیة لإنتاج القمح:  
جنیھ في    2000) بین الزیادة والنقصان حیث بلغ الحد الأدنى لھا حوالي 2023- 2005في مصر خلال الفترة ( 

العام  . وبتقدیر معادلة الاتجاه الزمني  2023ألف جنیھ في عام    24,9، وبلغ الحد الأقصي حوالي  2005عام  
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المقدرة أن قیمة (ف) المحسوبة معنویة   المعادلة  بالجنیھ/ فدان تبین من  الكلیة  القمح  إنتاج محصول  لتكالیف 
)، وأن ھناك اتجاھا عاما متزایدا لتكالیف  5، كما ھو موضح بالمعادلة رقم (0,01إحصائیا عند مستوى معنویة  

وي لتكالیف إنتاج محصول القمح قدر بحوالي  جنیھ سنویاً. وبحساب معدل النمو السن  934الإنتاج بلغ حوالي  
 % سنویاً خلال فترة الدراسة.  12

) تذبذب تكلفة الوحدة لإنتاج محصول القمح في مصر خلال فترة البحث  1یتبین من الجدول رقم (تكلفة الوحدة:  
، وبلغ الحد الأقصي  2005جنیھ/ للطن في عام    732بین الزیادة والنقصان حیث بلغ الحد الأدنى لھا حوالي  

محصول  . وبتقدیر معادلة الاتجاه الزمني العام لتكلفة إنتاج الطن من  2023ألف جنیھ/ للطن في عام     8,7حوالي  
، 0,01القمح بالجنیھ تبین من المعادلة المقدرة أن قیمة (ف) المحسوبة معنویة إحصائیا عند مستوى معنویة  

جنیھاً    329)، وأن ھناك اتجاھا عاما متزایدا لتكلفة إنتاج الطن بلغت حوالي 6كما ھو موضح بالمعادلة رقم (
 % سنویاً خلال فترة الدراسة.  12معدل النمو السنوي بلغ حوالي  سنویاً. وبحساب 

توضح بیانات نفس الجدول تذبذب سعر محصول أردب القمح في مصر خلال فترة البحث  السعر المزرعي:  
، وبلغ الحد الأقصي لھ  2005جنیھ/ أردب في عام     168بین الزیادة والنقصان حیث بلغ الحد الأدنى لھ حوالي  

صول القمح  . وبتقدیر معادلة الاتجاه الزمني العام لسعر أردب مح2023جنیھ/ أردب في عام    1500حوالي  
، كما ھو  0,01بالجنیھ تبین من المعادلة المقدرة أن قیمة (ف) المحسوبة معنویة إحصائیا عند مستوى معنویة 

جنیھاً    48)، وأن ھناك اتجاھا عاما متزایدا لسعر أردب محصول القمح بلغ حوالي  7موضح بالمعادلة رقم (
 % سنویاً خلال فترة الدراسة.  9,7أردب القمح قدر بحوالي   سنویاً. وبحساب معدل النمو السنوي لسعر

الزیادة والنقصان  الإیراد الكلي:   بین  البحث  القمح في مصر خلال فترة  الكلي لمحصول  تذبذب الإیراد  تبین 
ألف   35,1، وبلغ الحد الأقصي حوالي  2005ألف جنیھ/ للفدان في عام   3,94حیث بلغ الحد الأدنى لھ حوالي  

محصول القمح بالجنیھ تبین من  . وبتقدیر معادلة الاتجاه الزمني العام للإیراد الكلي ل2023جنیھ للفدان في عام   
، كما ھو موضح بالمعادلة  0,01المعادلة المقدرة أن قیمة (ف) المحسوبة معنویة إحصائیا عند مستوى معنویة  

ألف جنیھ سنویاً.   1,15)، وأن ھناك اتجاھا عاما متزایدا للإیراد الكلي لفدان محصول القمح بلغ حوالي 8رقم (
 % سنویاً خلال فترة الدراسة.  10لنمو السنوي للإیراد الكلي لفدان محصول القمح قدر بحوالي  وبحساب معدل ا

تبین تذبذب صافي العائد لمحصول القمح في مصر خلال فترة البحث بین الزیادة والنقصان حیث  صافي العائد:  
ألف جنیھ    10,2، وبلغ الحد الأقصي لھ حوالي  2007ألف جنیھ/ للفدان في عام     1,7بلغ الحد الأدنى لھ حوالي  

العائد لم2023للفدان في عام    العام لصافي  بالجنیھ تبین من  . وبتقدیر معادلة الاتجاه الزمني  القمح  حصول 
، كما ھو موضح بالمعادلة  0,01المعادلة المقدرة أن قیمة (ف) المحسوبة معنویة إحصائیا عند مستوى معنویة  

جنیھ سنویاً. وبحساب معدل النمو    254)، وأن ھناك اتجاھا عاما متزایدا لصافي العائد للفدان بلغ حوالي  9رقم (
 % سنویاً خلال فترة الدراسة.  7عائد لفدان محصول القمح قدر بحوالي السنوي لصافي ال

 المحور الثاني: تحلیل سیاسات إنتاج محصول القمح فى مصر باستخدام مصفوفة تحلیل السیاسات:  
تحلیل   لمصفوفة  الرئیسة  المكونات  أحد  والإیرادات  الإنتاج  لتكالیف  والاقتصادي  المالي  التقییم  دراسة  تعُد 
السیاسات الزراعیة، حیث تسھم في إبراز الفروق بین الأسعار السوقیة (المالیة) والأسعار الاقتصادیة (أسعار  
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مالي    –الظل) مما یمُكّن من قیاس كفاءة تخصیص الموارد. وفي ھذا السیاق فسوف یتم إجراء تقییم مزدوج  
) كأداة  PAMللتكالیف والعوائد وصافي العائد، باستخدام مصفوفة تحلیل السیاسات الزراعیة (  –واقتصادي  

 كمیة لقیاس تأثیر السیاسات الحكومیة على الأداء الاقتصادي لمحصول القمح خلال فترة البحث.  
وتتكوّن بنود التكالیف الإنتاجیة من عدة عناصر رئیسیة تشمل: مستلزمات الإنتاج مثل التقاوي، والسماد البلدي،  
الآلات   واستخدام  العمال،  أجور  تشمل  والتي  المحلیة  الموارد  وتكالیف  والمبیدات،  الكیماویة،  والأسمدة 

لتكلفة إیجار الأ بالإضافة  بیع    .رضوالحیوانات، والمصروفات العمومیة،  وتمثل الإیرادات الإنتاجیة عوائد 
   .المحصول. وتحُسب من خلال ضرب كمیة الإنتاج في سعر الوحدة من الناتج

   :أولا: التحلیل المالي والاقتصادي لبنود تكالیف الإنتاج والعائد الفداني لمحصول القمح
بالاعتماد على الأسعار المحلیة   القمح  الفدان لمحصول  إنتاج  المالي لمتوسط بنود تكالیف  التحلیل  تم حساب 

ومقارنة ھذه النتائج بالتقییم الاقتصادي لنفس البنود، وتم احتسابھ وفقاً   2023 - 2018السائدة خلال الفترة من 
 دوى السیاسات المتبعة وقد تبین ما یلي: لأسعار الحدود (أسعار الظل) خلال الفترة نفسھا، لتحدید ج

 تحلیل التكالیف الإنتاجیة لمحصول القمح خلال فترة الدراسة: 
) أن التقییم المالي لأجور العمالة لإنتاج محصول القمح تجاوز  2یتضح من النتائج بالجدول رقم (  أجور العمال:

للأسعار المحلیة نحو   بلغت الأجور المحسوبة وفقاً  بـ    3184نظیره الاقتصادي، حیث  للفدان، مقارنة  جنیھاً 
العم  2133 تكلفة  لارتفاع  یشُیر  مما  الظل.  أسعار  استخدام  عند  فقط  قیمتھا  جنیھاً  عن  محلیاً  الزراعیة  الة 

الاقتصادیة، مما یعكس وجود تشوّه في سوق العمل الزراعي، مما یؤثر سلباً على كفاءة تخصیص ھذا المورد  
 في عملیة الإنتاج لمحصول القمح.  

أظھرت النتائج أن تكلفة تشغیل الآلات الزراعیة في مصر لمحصول القمح كانت أعلى وفقاً   الخدمة الآلیة:
جنیھاً للفدان، مما یشیر    2481جنیھاً للفدان مقارنة بتقییمھا الاقتصادي    2256للأسعار المحلیة والتي بلغت  

نسبي في أجور الآلات محلیاً، ویعكس احتمالیة وجود دعم ضمني لسوق خدم المیكنة الزراعیة  لارتفاع  ات 
 خلال فترة البحث.  

أوضحت النتائج أن ثمن تقاوي القمح خلال فترة البحث أعلى عند احتسابھا وفقاً للتقییم الاقتصادي    ثمن التقاوي:
جنیھاً    785جنیھاً للفدان مقارنة بالقیمة الفعلیة المدفوعة في السوق المحلي والتي بلغت    824حیث بلغت حوالي  

عن قیمتھا الحقیقیة في إطار السیاسات  للفدان، وھو ما یعكس وجود دعم حكومي لتوفیر التقاوي بأسعار تقل  
 الزراعیة المطبقة خلال فترة البحث، وقد یكون بھدف تشجیع زراعة محصول القمح. 

بلغت  ثمن السماد الكیماوي:   القیمة الاقتصادیة قد  النتائج أن  تفوقت على    1209تبین من  جنیھاً للفدان، وقد 
الفعلیة في السوق المحلي والبالغة حوالي   المالیة  یعكس وجود دعم حكومي    1100القیمة  للفدان، مما  جنیھاً 

الم المالیة عن  الأعباء  تخفیف  الدولة على  یؤكد حرص  مما  الإنتاجي.  المدخل  لھذا  وتعزیز  واضح  زارعین 
 استدامة الإنتاج خلال فترة الدراسة.  
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جنیھاً للفدان على    383تشُیر النتائج تفوق الثمن الاقتصادي للمبیدات المستخدمة والبالغة حوالي    ثمن المبیدات:
جنیھاً للفدان، ما یعكس وجود دعم حكومي لمدخلات المبیدات الزراعیة، بما یسھم   319نظیره المالي المحلي 

   .في تخفیف العبء المالي على المزارعین

في مصر خلال الفترة ( 2جدول ( واقتصادیاً    -2018) تكالیف الإنتاج الفدانیة لمحصول القمح مقیمة مالیاً 
 الوحدة: جنیھ        )  2023

 بنود التكالیف 
 محصول القمح 

 التقییم الاقتصادي*  معامل التحویل  التقییم المالي 

تكلفة  
المورد  
 المحلي 

 2133.3 0.67 3184 اجور العمال
 0 1 0 خدمة حیوانیة 

 2481.8 1.1 2256.2 خدمة آلیة 
مصروفات  

 817 عمومیة 
1 

817 
 1564.3 1 1564.3 الإیجار 

 -  7821.5 اجمالي تكلفة المورد المحلي 

تكلفة  
مستلزمات 

 الإنتاج

 824.6 1.05 785.3 ثمن التقاوي 
 527.3 1 527.3 السماد البلدي

 1209.1 1.1 1099.2 السماد الكیماوي
 383 1.2 319.2 المبیدات

 2944 - 2731 اجمالي تكلفة مستلزمات الإنتاج 
 9940.4 - 10552.5 إجمالي التكالیف 

ر  *یتم حساب القیمة الاقتصادیة بتعدیل الأسعار السوقیة بالضرب في معاملات تحویل تستند لمنھجیات البنك الدولي، لتقدیر التكالیف بأسعا
  1,1لعنصر العمل البشري،   0,67للمبیدات،    1,2للسماد الكیماوي،    1,1لثمن التقاوي،    1,05الظل، حیث قدرت ھذه المعاملات كما یلي 

 لیة في حین بقیت البنود الأخرى على حالھا دون تغییر. للخدمة الآ
جمعت وحسبت من بیانات وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، قطاع الشئون الاقتصادیة، الإدارة المركزیة للاقتصاد الزراعي،    المصدر:

   .نشرة الاقتصاد الزراعي. أعداد متفرقة

ألف   10,55توُضح النتائج أن إجمالي التكالیف الإنتاجیة مقیمة بالأسعار المحلیة بلغت نحو  إجمالي التكالیف: 
ألف جنیھاً للفدان، مما یعكس ارتفاع التكالیف محلیاً    9,94جنیھاً للفدان، وقدرت اقتصادیاً بأسعار الظل بنحو  

ن، مما یحد من قدرتھم التنافسیة  عن نظیرتھا العالمیة. مما یشیر لوجود ضریبة ضمنیة مفروضة على المزارعی
   .ویشكل عبئاً إضافیاً على كفاءة تخصیص الموارد خلال فترة البحث

 تحلیل العوائد الإنتاجیة لمحصول القمح خلال فترة الدراسة: 
) التقییم المالي لمتوسط العوائد الكلیة لإنتاج محصول القمح خلال الفترة  3تبُین البیانات الواردة بالجدول رقم (

بأسعار الحدود  2023وحتى    2018من   الكلیة  للعوائد  بالتقییم الاقتصادي  للأسعار المحلیة. ومقارنتھا  ، وفقاً 
 ریة على العائد خلال فترة البحث. (أسعار الظل)، للوقوف على مدى انعكاس السیاسات السع

السعر (سعر الحدود سعر  = سعر  ×بالدولار العالمي الظل)    +الضرائب(  - المحلیة العملة  صرف متوسط 
 (*) والتسویق والنقل التخزین تكالیف −المیناء   من التداول تكالیف -الدعم



  ضیاء الحق إبراھیم شرع          839 –   824          2025،سبتمبر،  3العدد  35، مجلد المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي
2025.398274.1398.2025.10.21608/MEAE   

835 
 

) حیث بلغ  2023  –2018كما تشیر النتائج انخفاض العائد المالي عن العائد الاقتصادي كمتوسط خلال الفترة (
تحملوا ضریبة ضمنیة    19.59العائد الاقتصادي   القمح قد  ألف جنیھ/ فدان. مما یوضح أن منتجي محصول 

   .القمح تتمثل في الفروق بین القیمة الاقتـصادیة والقیمة المالیة لإنتاج محصول 
 
 

 )2023 -2018) التقییم المالي والاقتصادي لعوائد إنتاج الفدان لمحصول القمح في مصر كمتوسط للفترة (3جدول (

 البیان
 محصول القمح 

 التقییم الاقتصادي  التقییم المالي 
(جنیھ/   الرئیسي  المحصول  من  للوحدة  المزرعي  السعر 

 أردب)
831 860 

 18.6 18.6 متوسط الإنتاجیة للفدان من المحصول الرئیسي (أردب)
 16156 15450 قیمة الإنتاج من المحصول الرئیسي (بالجنیھ)

 4140 4140 قیمة الإنتاج للفدان من المحصول الثانوي (بالجنیھ)

 20296 19590 أجمالي الإیراد للفدان (بالجنیھ)  
جمعت وحسبت من بیانات وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، قطاع الشئون الاقتصادیة، الإدارة المركزیة للاقتصاد الزراعي،    المصدر:

   .نشرة الاقتصاد الزراعي، أعداد متفرقة
السعر متوسط  بلغ  سعر   296العالمي   (*)  ومتوسط  طن،  والدعم    19,5الصرف   دولار/  صفر،  والضرائب  جنیھ،    200جنیھ، 

 جنیھ.   250والتسویق  والتخزین التداول وتكالیف

 أثر السیاسة الزراعیة على إنتاج محصول القمح في مصر:  
تم استخدام المؤشرات المستخلصة من مصفوفة تحلیل السیاسات الزراعیة لتقییم إنتاج محصول القمح بمصر  

) للوقوف على توجھات السیاسة الزراعیة التي انتھجتھا الدولة في أعقاب تطبیق  2023  –  2018خلال الفترة (
ن الأسعار الاقتصادیة، ومدى وجود  سیاسة التحریر الكامل، مع التركیز على مدى انحراف الأسعار المحلیة ع

. وتوضح النتائج بالجدول رقم  )8(تشوھات سعریة بأسواق مستلزمات الإنتاج، ومدى التمتع بمیزة نسبیة للإنتاج
)،  2023  -2018ألف جنیھ للفدان كمتوسط للفترة (  19,59) أن إجمالي الایرادات المالیة قدرت بحوالي  4(

ألف جنیـھ للفـدان، مما یشیر أن مزارعي محصول القمح یتحملون   20,3ـوالي  بینما بلغت القیمة الاقتصادیة ح
 جنیھاً للفدان كمتوسط خلال ھذه الفترة.   706ضرائب ضمنیة بما قیمتھ حوالي  

 ) 2023 -2018) مصفوفة تحلیل السیاسة الزراعیة لمحصول القمح في مصر خلال الفترة(4جدول (

 البنود 
أجمالي  

 الإیرادات
 (جنیھ)

مستلزمات 
 الإنتاج
 (جنیھ)

 صافي العائد  تكلفة الموارد المحلیة (جنیھ)
 (جنیھ)

القیمة  
 الإجمالي  الإیجار  العمل المضافة

 16859 12111 7479 1564 3184 2731 19590 التقییم المالي 
 17352 13655 6641 1564 2133 2944 20296 التقییم الاقتصادي 

 )493( )1544( 838 - 1051 )213( )706( أثر السیاسة
   .الأرقام بین الأقواس سالبة

 ).  3)، ( 2جمعت وحسبت من بیانات: الجدولین رقم ( المصدر:
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ألف جنیھ وفقاً للتقییم المالي (أسعار السوق)    2,73ویتبین من النتائج أن قیمة مستلزمات الإنتاج بلغت حوالي 
ألف جنیھ وفقاً للتقییم الاقتصادي (أسعار الظل).    2,94كمتوسط خلال فترة البحث، بینما ارتفعت لتصل حوالي  

تقریبا. ویعُزى انخفاض تكلفة    213مما یعني مزارعو محصول القمح یحصلون على دعم یعادل نحو   جنیھاً 
كما یتحمل مزارعي محصول القمح ضرائب    .مستلزمات الإنتاج للتدخلات الداعمة في سیاسة الإنتاج الزراعي

بحوالي   تقُدرّ  العمل كمورد محلي،  على عنصر  فتشیر    1,05ضمنیة  العائد  یتعلق بصافي  وفیما  ألف جنیھ. 
ألف جنیھ، بینما بلغ وفقاً للتقییم الاقتصادي نحو    12,11للتقییم المالي بلغ نحو    البیانات أن صافي العائد وفقاً 

ألف    1,54). مما یشیر أن أثر السیاسة الزراعیة بلغ حوالي  2023  -2018ألف جنیھ خلال الفترة (   13,65
سعار تقل عن  جنیھ كمتوسط خلال نفس الفترة، مما یعني أن مزارعي القمح یقومون بتورید إنتاجھم للدولة بأ

الأسعار العالمیة. وبالتالي تحملھم لـضریبة ضمنیة تتمثل في الفرق بین صافي العائد مقوماً بالأسعار المحلیة  
ونظیره مقوماً بالأسعار العالمیة، مما یشیر لضرورة وضع سعر ضمان عادل للمزارعین، مما یحفزھم على  

 الاستمرار في إنتاج محصول القمح.  
 نتائج أثر السیاسة الزراعیة علي محصول القمح باسـتخدام مـصفوفة تحلیـل الـسیاسات الزراعیة:

 :  NPC (Nominal Protection Coefficientمعامل الحمایة الاسمي (
نتائج الجدول رقم ( القمح بلغ نحو5تبین  للناتج من محصول  خلال فترة     0.96) أن معامل الحمایة الاسمي 

)، مما یشیر إلى أن المنتجین لا یحصلون على السعر العادل لإنتاجھم، حیث یُظھر ھذا  2023– 2018البحث ( 
% عن السعر العالمي، مما یعني أن المزارعین یتحملون   4المعامل أن السعر المحلي للقمح یقل بنسبة تقارب

 .ضرائب ضمنیة تعادل ھذه النسبة نتیجة بیعھم لمحصولھم بأقل من قیمتھ الاقتصادیة الحقیقیة 
 :NPC Nominal Protection Coefficient)( معامل الحمایة الأسمي لمستلزمات الإنتاج

، مما یعكس  0,92) أن معامل الحمایة الاسمي لمستلزمات الإنتاج بلغ نحو  5أوضحت النتائج بالجدول رقم (
 انخفاضاً في حجم الدعم الذي كانت تقدمھ الدولة لمستلزمات الإنتاج خلال تلك الفترة. مما یعني أن مزارعي  

) مؤشرات الحمایة الإسمیة والفعالة ومعامل المیزة النسبیة لمحصول القمح في مصر خلال  5جدول رقم (
 )  2023  -2018الفترة (

 القیمة البیان
 

  0,96 معامل الحمایة الإسمي للإنتاج 

  0,92 معامل الحمایة الإسمي لمستلزمات الإنتاج 

  0,97 معامل الحمایة الفعال 

  0,48 معامل تكلفة الموارد المحلیة (المیزة النسبیة)

 ).  4جمعت وحسبت من بیانات: الجدول رقم ( المصدر:
فقط، مما یشیر إلى تراجع تدریجي في مستویات الدعم الموجھ لھم،  %8القمح حصلوا على دعم یقدرّ بحوالي 

الإنتاج مستلزمات  أسعار  لتحریر  الرامیة  الزراعیة  السیاسات  توجھات  مع  سیاسة    .انسجاماً  أن  یعني  مما 
الإصلاح الاقتصادي لم تحقق سوى دعم محدود لمزارعي القمح على صعید مستلزمات الإنتاج، وقد یرجع ذلك  
لارتباط مصر بعدد من الاتفاقیات الدولیة الخاصة بتحریر التجارة، والتي تفرض قیوداً على استخدام أدوات  

ھذا في إطار التزامات الدولة بتحقیق معاییر ھذه الاتفاقیات، الحمایة والدعم خاصة في القطاع الزراعي. ویأتي  
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ورغم ھذا التقلیص فقد انتھجت   .ما یبرر من الناحیة السیاسیة والاقتصادیة التوجھ نحو تقلیص الدعم المباشر
الحكومة نھجاً أكثر فاعلیة تمثلّ في إعادة توجیھ الدعم بشكل غیر مباشر لعناصر الإنتاج الأخرى مثل العمل 
والأرض، من خلال إبقائھا عند مستویات سعریة أقل من أسعارھا الاقتصادیة. مما أسھم في تحقیق قدر من  

ین عناصر الإنتاج. كما أن تقلیص الدعم لمدخلات الإنتاج یعُد خطوة ضروریة  العدالة في توزیع القیمة المضافة ب 
ذات أثر إیجابي    –رغم ارتباطھا ببرامج التحرر الاقتصادي    –لرفع كفاءة استخدامھا، ما یجعل ھذه السیاسة  

خاصة وأنھا نجحت في الحفاظ على مستوى مقبول من الإنتاج المحلي للقمح رغم القیود    على المدى الطویل،
   .المفروضة

 :  EPC (Effective Protection Coefficientمعامل الحمایة الفعاّل (
،  0,97) أن معامل الحمایة الفعال لمحصول القمح خلال فترة البحث قد بلغ نحو  5أظھرت النتائج بالجدول رقم (

وھو أقل من الواحد الصحیح، مما یدل على وجود ضرائب ضمنیة یتحملھا المنتجین. أو بمعنى آخر انخفاض  
یر أن محصول القمح لم یكن یتمتع بالحمایة  القیمة المضافة بالأسعار المحلیة مقارنة للأسعار العالمیة، مما یش 

الكافیة خلال تلك الفترة. مما یشیر لوجود تدخلات حكومیة تحُمّل المنتجین عبئاً ضریبیاً سواء كانت ضرائب  
یؤدي إلى تقلیص   المنافسة، مما  للمنتجات المستوردة  مباشرة أو غیر مباشرة، أو عبر سیاسات دعم موجھة 

 .ین ویضعف الحافز على الإنتاجالعائد الحقیقي للمزارع 
 :  DRC ( Domestic Resource Cost Ratioمعامل المیزة النسبیة (

  –2018خلال الفترة (  0,48) أن معامل المیزة النسبیة لمحصول القمح بلغ نحو  5أظھرت النتائج بالجدول رقم (
یتمتع بمیزة نسبیة مقارنة باستیراده من الخارج. وھو ما  2023 القمح محلیاً  إنتاج محصول  یؤكد أن  )، مما 

   .فة استیراده وفقاً للأسعار العالمیةیعكس قدرة مصر على إنتاج ھذا المحصول بتكالیف نسبیة أقل من تكل
 التوصیات:  

   :بناء علي النتائج التي توصلت لھا الدراسة فإنھا توصي بما یلي
وفقاً للمعاملات المحسوبة فإن إنتاج محصول القمح محلیاً یعٌد مؤشراً لتوجیھ أولویات السیاسة الزراعیة    -1

 نحو التوسع في الإنتاج خاصة بالمحافظات التي تتمتع بجدارة إنتاجیة عالیة، لتقلیل الكمیات المستوردة منھ.  
تأسیس جھة علیا للسیاسات السعریة الزراعیة یشترك فیھا الھیئات المسئولة تختص بمتابعة الأسعار العالمیة    -2

لمحصول القمح دوریاً، لتحدید سعر عادل یحقق التوازن بین حمایة المنتج وضمان مصلحة المستھلك والاستفادة  
   .حصول  من المیزة النسبیة التي أظھرتھا الدراسة في إنتاج ھذا الم

مراجعة السیاسات الزراعیة الحالیة المتعلقة بمحصول القمح دوریاً خاصة بعد الارتفاعات الأخیرة بسعر    -3
الصرف مع توجیھ المزید من الدعم للمزارعین من خلال توفیر مستلزمات الإنتاج بأسعار مناسبة لتحفیزھم  

   .ادیة للمحصولعلى زیادة الإنتاج، بما یتلاءم مع الربحیة النسبیة والمیزة الاقتص
الإعلان عن سعر تورید القمح قبل بدایة الموسم الزراعي بثلاثة أشھر على الأقل، وربطھ بمؤشرات الأسعار    -4

 .العالمیة، بما یضمن تغطیة التكالیف الإنتاجیة وتحقیق ھامش ربح مرضي
إعادة النظر في سیاسات فرض الضرائب غیر المباشرة، خاصة فیما یتعلق بأسعار مستلزمات الإنتاج مما   -5

 یخفف العبء المالي على المنتجین. 
1() Eric A. Monke Scott R. Pearson, The Policy Analysis Matrix For Agricultural 

Development,1989. 
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 )2(Monke & Pearson (1989) – The Policy Analysis Matrix for Agricultural 
Development 

Masters & Winter-Nelson (1995) – Domestic Resource Cost and PAM FAO and 
World Bank agricultural policy reports . 

)3(World Bank, The economics of project analysis, Washington D.C, 1991. 
دراسة تحلیلیة لمصفوفة تحلیل السیاسات الزراعیة لمحاصیل الحبوب    ، (دكتور) ) د/ السید حسن محمد جادو4(

 . 2017في مصر، المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي، 
) محمد عبد العزیز سید، تأثیر سیاسات الإصلاح الاقتصادي علي بعض المؤشرات الاقتصادیة الزراعیة  5(

 . ٢٠٠٤في مصر، رسالة دكتوراه، قسم الاقتصاد الزراعي، كلیة الزراعة، جامعة أسیوط، 
للصادرات  6( الخارجیة  التجارة  نشرة  الاقتصادیة،  الشئون  قطاع  الأراضي،  واستصلاح  الزراعة  وزارة   (

 .2023والواردات، 
) وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، برنامج تحلیل اقتصادیات السوق، المرحلة الثانیة ( التجارة الدولیة)  7(

 .دلیل المشارك
) وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، برنامج تحلیل السیاسات، أدوات تحلیل السیاسات وتطبیقاتھا الدورة  8(

 الثالثة مصفوفة تحلیل السیاسات، المركز العربي للإدارة والتنمیة (مداك).
دور إنتاج محصول القمح في تحقیق الأمن الغذائي المصري، المجلة المصریة    (دكتور) ) إیمان محمد أحمد،  9(

 .  2015للاقتصاد الزارعي 
)، السیاسات الزراعیة السعریة، المكتب الإقلیمي للشرق الأدنى،  1993) جین، ھاریغان وروبرت، لودر ( 10(
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 ) 2023 -2005تطور أھم المؤشرات الإنتاجیة والاستھلاكیة لمحصول القمح على مستوى الجمھوریة ( )1ملحق (

بیانات وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، قطاع الشئون الاقتصادیة، نشرات الاقتصاد الزراعي، أعداد   المصدر:  جمعت وحسبت من 
 .مختلفة

 

 السنوات
المساحة  
بالألف 

 فدان 

  نتاجیة�ا
فدانیة  

 (طن/فدان)

 نتاج�الا
الكلى  

بالألف 
 طن 

 ستھلاك�الا
المحلى  

 بالملیون طن 

الاكتفاء 
الذاتى  

% 

التكالیف 
الكلیة  

 (جنیھ/فدان)

تكلفة  
الوحدة  

 (جنیھ/طن)

السعر 
 المزرعى 

  یراد�الا
الكلى  
 (جنیھ)

صافى  
العائد 
 (جنیھ)

2005 2985 2.73 8.15 13.31 61.22 2000 732.60 168 3937 1956 
2006 3064 2.7 8.27 14.67 56.40 2143 793.70 169 4006 1863 
2007 2716 2.72 7.38 13.79 53.51 2444 898.53 173 4213 1769 
2008 2920 2.73 7.98 14.55 54.82 2368 867.40 383 8304 2578 
2009 3147 2.7 8.52 11.45 74.44 3459 1281.11 242 5649 2190 
2010 3001 2.39 7.17 17.69 40.53 3680 1539.75 272 5657 1977 
2011 3048 2.75 8.37 17.15 48.81 4069 1479.64 352 7953 3884 
2012 3155 2.79 8.79 15.78 55.71 4425 1586.02 378 8783 4358 
2013 3378 2.8 9.46 16.68 56.72 4808 1717.14 388 9082 4274 
2014 3393 2.73 9.28 17.83 52.04 5271 1930.77 411 9318 4047 
2015 3469 2.77 9.61 19.56 49.12 5627 2031.41 414 9568 3941 
2016 3353 2.79 9.34 19.59 47.69 7054 2528.32 416 9627 2573 
2017 2921 2.88 8.42 24.73 34.05 8991 3121.88 564 12815 3824 
2018 3156.8 2.64 8.35 23.55 35.45 10631 4026.89 564 12773 2142 
2019 3134.9 2.73 8.56 21.24 40.30 11326 4148.72 661 14912 3586 
2020 3402.6 2.68 9.11 21.78 41.82 11643 4344.40 663 14889 3246 
2021 3419.4 2.878 9.84 20.69 47.57 12833 4459.00 715 18369 5536 
2022 3417.0 2.816 9.62 19.05 50.51 15852 5629.26 885 22224 6372 
2023 3166.5 2.863 9.07 19.89 45.57 24899 8696.82 1500 35170 10271 

 3704.6 11434.2 490.4 2727.0 7553.8 49.8 18.1 8.7 2.7 3170.9 المتوسط 


