
مسئولية الدولة عمى أساس الخطأإطلالة عمى    

 لواء دكتور / وائل قنصوة   
 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

 311 

 

 

 مسئولية الدولة عمى أساس الخطأإطلالة عمى 

 

 

 

 دكتور لواء                                  

 وائل قنصوة

 

 

 

 

 
 



 

 "0202 سبتمبر " لثالثاالعدد  الحادى عشرالمجلد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 312 

 الملخص :

ونشاطيا يكوف خاليًا مف الأخطاء، الجية الإدارية تعمؿ عمى تحقيؽ المصمحة العامة، فيفترض أف عمميا 
غير أف تحقيؽ ذلؾ عمى أرض الواقع صعب المناؿ، وخاصتاً أف جميع أجيزة الدولة ليا التعامؿ اليومى مع 
المواطنيف مما قد يوقع أضرار نتيجة عمميا المشوب بالأخطاء، لذلؾ فقد حاوؿ الفقو والاجتياد القضائي تحديد قواعد 

اـ قانوني يحكـ الخطأ في مجاؿ المسئولية الإدارية مف أجؿ تجنب كؿ لبس وتلافي حالات وضوابط تعتبر بمثابة نظ
الخمط في اعتبار الخطأ إداري أـ غير ذلؾ، فمثلًا يمكف الخمط بيف الخطأ والعمؿ غير المشروع، فإف كاف كؿ عمؿ 

شروع، فالخطأ يدخؿ في غير مشروع يعتبر خطأ فإف العكس غير صحيح  باعتبار انو  ليس كؿ خطأ عمؿ غير م
إطار دعاوى القضاء الكامؿ التي يترتب عنيا التعويض، بينما مبدأ المشروعية يدخؿ ضمف قضاء الإلغاء وتقدير 

 .  المشروعية

بصفة عامة ومسئولية الدولة بصفة خاصة، فالقاعدة العامة المستقر عمييا "لا   يعتبر الخطأ قواـ المسئوليةو 
يث يعتبر الخطأ ىو الأساس العاـ لممسئولية عمومًا، وقد عرفو القانوف الإداري كما عرفو مسئولية بدوف خطأ"، بح

القانوف المدني، فالخطأ ىو سبب قياـ المسئولية، وىو سبب مساءلة الشخص الذي صدر عنو، كما أف القانوف المدني 
ساس المسئولية التقصيرية، وذلؾ لكي أجمعوا عمى أف الخطأ ىو أ -والإداري والفقو والقضاء سواء الفرنسي والمصري

 . تتحقؽ المسئولية الإدارية الموجبة لقياـ مسئولية الدولة عف الأضرار الناجمة عف انتياؾ الحقوؽ و الحريات
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The administrative body works to achieve the public interest. It is assumed that its work 

and activity are error-free, but achieving this on the ground is difficult to achieve, 

especially since all state agencies have daily dealings with citizens. 

Which may cause damage as a result of its work tainted by errors ، Therefore, 

jurisprudence and jurisprudence have tried to define rules and controls that are 

considered a legal system that governs error in the field of administrative responsibility 

in order to avoid all confusion and avoid cases of confusion regarding whether the error 

is considered administrative or otherwise. For example, it is possible to confuse an error 

with work  .  

If every illegal act is considered a mistake, then the opposite is not true, given that not 

every mistake is an illegal act. The mistake falls within the framework of full judicial 

claims that result in compensation, while the principle of legality falls within the 

framework of the annulment ruling and the assessment of legality. 

Error is considered the basis of responsibility in general and the responsibility 

of the state in particular. The general rule settled on is “no liability without 

error,” so error is considered the general basis of liability in general, and it is 

defined by administrative law as well as civil law ،Error is the reason for the 

establishment of responsibility, and it is the reason for holding the person 

who made it accountable. Civil and administrative law, jurisprudence, and 

jurisprudence, both French and Egyptian, have unanimously agreed that 

error is the basis of tort liability, in order to achieve administrative 

responsibility that necessitates the establishment of state responsibility for 

damages resulting from violation of rights and Freedoms . 
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 مقدمة
 عرؼ أنو المسئولية كما تمؾ لقياـ اركنً  تبريع إذ بالغة أىمية الإدارية المسئولية نظاـ في الخطأ دراسة تمثؿ

 في نياية إلا والمسئولية الخطأ بيف منظـ رابط يقـ لـ حيث أنو ذاتيا، حد في الإدارية بالمسئولية الإقرار يتـ أف قبؿ
 تنفصؿ أف لممسئولية "يمكف " أنوبنوا" الأستاذ تعبير حد وعمى المدني القانوف آليات تأثير وتحت عشر التاسع القرف
 (1) ."المسئولية عف ينفصؿ لا الخطأ أف يبدو لكف الخطأ، عف

 مف اخاليً  يكوف ونشاطيا عمميا أف فيفترض ،العامة المصمحة تحقيؽ عمى الجية الإدارية تعمؿأف  وباعتبار
وخاصتاً أف جميع أجيزة الدولة ليا التعامؿ اليومى  ،المناؿ صعب الواقع أرض عمى ذلؾ تحقيؽ أف غير، الأخطاء

 تحديد القضائي والاجتياد الفقو حاوؿ فقد لذلؾ، بالأخطاء المشوب عمميا نتيجة أضرار يوقع قد ممامع المواطنيف 
 وتلافي لبس كؿ تجنب أجؿ مف الإدارية المسئولية مجاؿ في الخطأ يحكـ قانوني نظاـ بمثابة تبرتع وضوابط قواعد
 كؿ كاف فإف المشروع، غير والعمؿ الخطأ بيف الخمط يمكف فمثلاً  ذلؾ، غير أـ إداري الخطأ اعتبار في الخمط حالات
 يدخؿ فالخطأ، مشروع غير عمؿ خطأ كؿ ليس  انو باعتبار  صحيح غير العكس فإف خطأ تبريع مشروع غير عمؿ
 وتقدير الإلغاء قضاء ضمف يدخؿ المشروعية مبدأ بينما التعويض، عنيا يترتب التي الكامؿ القضاء اوىإطار دع في

 (2).المشروعية

 شامؿ قانوني نظاـ لوضع منيما محاولة والقضاء الفقو بو جاء ما إلى البحث ىذا في نستعرض فإننا وعميو
، متضمناً أركانو الرئيسية أوليا الخطأ المنسوب لمدولة متمثلًا  الخطأعف لمسئولية الدولة  ومعالـ قواعد يضبطو  ينظـ

                                                           
قالمدددةأ كميدددة -1491مدددا   3دراسدددة مقارندددةأ رسدددالة مامسدددتيرأ مام دددة -بدددن ممددديشأ الخطدددأ لدددا المسدددئولية ا داريدددة محمدددد (1)

 .11أ ص 4119الحقوق وال موم السياسيةأ المزائرأ 
ومدددن حيدددض إن قاددداء مدددد  المحكمدددة قدددد مدددر  عمدددى أن منددداط مسدددئولية ا دارة عدددن حيدددض قادددك المحكمدددة ا داريدددة ال ميدددا أنددد    (4)

ومدددن حيدددض إنددد  ولدددئن كدددان  أك ا داريدددة الصدددادرة منودددا مدددو ومدددود خطدددأ وادددرر وعلاقدددة السدددببية بدددين الخطدددأ والادددررالقدددرارا
ب يددددددك أو أكاددددددر مددددددن ال يددددددوك المنصددددددوص عميوددددددا لددددددا قددددددانون مممددددددس الدولددددددة ي قددددددد   صدددددددور القددددددرار ا دار  م ددددددوبا  

تدددلازم بدددين ابدددوك عددددم م دددروعية  الم دددروعيةأ إن أن دلدددك ن ي ندددا تحقدددق ركدددن الخطدددأ المومدددك لمت دددويضأ لمددديس منددداك
وبالتدددالا تكدددون مودددة ا دارة حدددين أصددددرك قرارمدددا الدددد  أل دددا  ....أ القدددرار ا دار  وتحقدددق ركدددن الخطدددأ المومدددك لمت دددويض

القاددداء ا دار  إنمدددا أصددددرت  بنددداء عمدددى رأ  المودددة التدددا نددداط بودددا القدددانون ا لتددداء لدددا المسدددائل القانونيدددةأ ممدددا ن يمكدددن 
  أ حكددددم المحكمددددة ا داريددددة ال ميددددا الصددددادر بتدددداري ى مسددددمك الموددددة ا داريددددة الخطددددأ المومددددك لمت ددددويضم دددد  أن ينسددددك إلدددد

 .قاائية عميا 99لسنة  3441الط ن رقم لا  42/3/4111
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ا، ا أو معنويً والذي يصيب المضرور ماديً في أجيزتيا التنفيذية ، وثانييا الضرر الناتج عف التصرؼ الخاطئ لمدولة 
 (1)علاقة السببية بيف الخطأ والضرر. و كذلؾ

لا " بصفة عامة ومسئولية الدولة بصفة خاصة، فالقاعدة العامة المستقر عمييا (2)الخطأ قواـ المسئولية تبريع
القانوف الإداري كما عرفو  عرفوا، وقد ، بحيث يعتبر الخطأ ىو الأساس العاـ لممسئولية عمومً "مسئولية بدوف خطأ

القانوف المدني، فالخطأ ىو سبب قياـ المسئولية، وىو سبب مساءلة الشخص الذي صدر عنو، كما أف القانوف المدني 
 وذلؾأجمعوا عمى أف الخطأ ىو أساس المسئولية التقصيرية،  -سواء الفرنسي والمصري-والإداري والفقو والقضاء 
    (3)انتياؾ الحقوؽ و الحريات. دارية الموجبة لقياـ مسئولية الدولة عف الأضرار الناجمة عف لكي تتحقؽ المسئولية الإ

 
 
 
 

 أممية البحض :
                                                           

حددددض ن ي  أوكدددان مدددن  دددأن دلدددك الخطدددأ  أابدددك المادددرور الخطدددأ والادددررأ الدددنقض بأنددد   متدددىمحكمدددة وتطبيق دددا لددددلك قادددك  (1)
ول نقددددض مددددد  ئولممسدددد أبينومددددا ةلددددلن القرينددددة تقددددوم لصددددالا الماددددرور عمددددى تددددوالر علاقددددة السددددببي أعددددادة مدددددا الاددددرر
 حكدددددم محكمدددددة الدددددنقض الصدددددادر بتددددداري   أمنبدددددا ن يبدددددد  لددددد  ليددددد أن الادددددرر قدددددد ن دددددأ عدددددن سدددددبك أالقريندددددة بلابددددداك 

 .اائيةق 2211الط ن رقم  لا نقض مدنا 1/9/4111
لموظف أاناء قيام  بأعباء الوظي ة ويتمال لا واق ة مادية أو إمراء مابك لوا دون أن دلك الد  يأتي  ا يقصد بال مل الماد   (4)

 أ د. ساما حامد سميمانأ نظرية  إن ما كان منوا وليد إرادة الم رع مبا رة وليس ا دارة يقصد ب  تحقيق آاار قانونية م ينةأ
 .414أ ص 1433لىأ دار النواة ال ربيةأ دراسة مقارنةأ الطب ة الأو -الخطأ لا ممال المسئولية ا دارية

 وحيض إن  وعن أن   4111يناير  41حيض قاك محكمة القااء ا دار  بحكم تاريخا عقك قطع انتصانك أاناء تظامراك  (3)
وخدماك ا نترنكأ والتا ت د أحد موانك لحص القرار من  انتصانكالظروف والملابساك التا صدر خلالوا قرار قطع خدماك 

وانتواك الحقوق والحرياك ال امة أ حكم محكمة ...أ حيض الم روعية والملائمة لمتحقق من تولر ركن الخطأأ للن  يبين أن 
 41311الدعو  رقم  لا 43/1/4111 بتاري  وانستامار الصادر انقتصاديةدائرة المنازعاك ( الدائرة الساب ة) القااء ا دار 

 .قاائية 11لسنة 
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ا نجد أف ىناؾ قصورً سواء مف الناحية التشريعية أو القضائية فترجع أىمية ىذا البحث إلى العديد مف الجوانب، 
التوازف بيف حؽ الأفراد  محددة لمتفرقة بيف الخطأ الشخصى و المرفقى و ذلؾ لموصوؿ إلى  ا في وضع ضوابطتشريعيً 

تثار عدة وايضاً  النظاـ العاـ داخؿ المجتمع وعدـ ترؾ الفوضى تسود داخؿ المجتمععمى في الحفاظ  الدولةوبيف حؽ 
، الجية المختصة برفع دعوى التعويضالقضائي للأضرار الناشئة مف خلاؿ بياف  الفقيى و تساؤلات تتعمؽ بالمسار

 ىؿ ىي القضاء العادي، أـ القضاء الإداري؟و 

ومف ناحية أخرى فقد ساىـ في صعوبة البحث تبايف الأحكاـ ما بيف القضاء العادي والإداري في تقرير 
متبوع وىو الموظؼ ا ثـ رجوعيا عمى ال، وما تبعو مف مسئوليتيا أحيانً الخطأمسئولية الدولة عف الأضرار الناشئة عف 

      ا مف عدـ وجود خطأ صدر مف تابعييا.ا انطلاقً العاـ، أو عدـ مسئوليتيا مطمقً 

 

 أمداف الدراسة :

 تيدؼ الدراسة إلى :
 التعرؼ بالخطأ و أنواعة . .1
 التعرؼ عمى المعايير الفقيية و القضائية لمتميز بيف الخطأ الشخصى و المرفقى . .2

 

  منوج الدراسة :

استعاف الباحث فى ىذة الدراسة بالمنيج الوصفى التحميميى الذى يسػعى إلػى وصػؼ و تشػخيص موضػوع الدراسػة مػف 
مختمؼ جوانبو و كافة أبعادة ، وحرص عمى أف ينتيج سبيلًا منطقياً يسير جنباً إلى جنػب مػع تسمسػؿ الأفكػار حرصػاً 

 عمى بموغ  أىداؼ البحث . 
 

 

 : ادواك البحض
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 بعدد مف الأدوات التى تمثمت فى :استعاف الباحث 
 الكتب و المراجع الأجنبية و العربية المتخصصة فى ذلؾ الموضوع .  -
 بعض الأبحاث و الرسائؿ المتصمة بالموضوع . -
 معمومات بشبكة الأنتر نت المتصمة بالموضوع .  -

 خطة الدراسة : 
  : م ووم الخطأ وأنواع المبحض الأول   . 

o ا دار لا القانون م ووم الخطأ  : المطمك الأول. 
o أنواع الخطأ : المطمك الاانا. 

 : لمتمييز بين الخطأ ال خصا والمرلقو القاائي  الم ايير ال قوية  المبحض الاانى. 
o الم ايير ال قويَّة لمتمييز بين الخطأ ال خصا والمرلقا لا النظام المصر  : المطمك الأول 
o القاائيَّة لمتمييز بين الخطأ ال خصا والخطأ المرلقاالم ايير الاانا:  المطمك 

  الخاتمة 
 النتائج و التوصياك 

 

 

 

 

 المبحث الأول

     مفهىم الخطأ وأوىاعه

 البحث ىذا ينصبو  بينيما، السببية وعلاقة والضرر الخطأ ثلاثة، أسس عمى لمدولة الخطئية ليةئو المس تقوـ
 ورغـ .لية المدنيةئو المس قواعد عف وتميزه الصدد، ىذا في الإدارية القواعدأصالة  إليو ترجع والذي الخطأ، ركف عمى



 

 "0202 سبتمبر " لثالثاالعدد  الحادى عشرالمجلد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 318 

 وعمى والخاصة، العامة ليتيفئو المس بيف فييما التشابو يتجمى المذاف السببية، وعلاقة الضرر ركني في بينيما التقارب
حيث  المدني، القانوف إلى ترجع أصوليا أف رغـ متميزة تبقى الإدارية ليةئو المس الخطأ في فكرة فإف- ذلؾ مف العكس

 أىـ مف تبرتع بذاتيا قائمة جعميا نظرية في قضائو واجتيد فييا، وتوسع وطورىا منو استمدىا الإداري القانوف أف
 الإدارية. ليةئو المس معالـ

كما تعددت أنواع وتقسيمات الخطأ وذلؾ بحسب الزاوية التي يتناوليا كؿ باحث، فالمنظور إلى الخطأ يختمؼ    
باختلاؼ الغرض مف الدراسة، فيمكننا القوؿ بأف الخطأ لو أنواع عديدة بحسب المجالات التي ينتمي إلييا، فعمى 

والغير عمدية، وىناؾ الأخطاء الدولية والسياسية، وفي سبيؿ المثاؿ في مجاؿ القانوف الجنائي توجد الأخطاء العمدية 
مجاؿ القانوف الإداري تظير الأخطاء بشكؿ متنوع فنجد مف اىـ صورىا الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، والخطأ 

  (1) الجسيـ والخطأ اليسير، والخطأ الإيجابي والخطأ السمبي.

 

 عمى النسق التالا:وسوف نتناول لا مدا المطمك مامية الخطأ وأنواع  

 ا دار لا القانون الأول: م ووم الخطأ  المطمك 

 الاانا: أنواع الخطأ المطمك 

 الأول المطلب

 الإداريفً القاوىن مفهىم الخطأ 

 يعف لـ حيث القانوف المدني، في عنو الإداري القانوف في الخطأ بتعريؼ يتعمؽ فيما الوضع يختمؼ لا
 الفقو لجيود الخطأ تعريؼ ترؾ وبيذا القانونييف، في كلا محدد بنص (2) الخطأ بتعريؼ التشريعات أغمبية في المشرع

                                                           

-، انظر أيضًا: د. عمار عوابدي، نظرية المسئولية الإدارية21مرجع سابؽ، ص الخطأ في المسئولية الإدارية،  محمد بف مميش، (1)
 . 114، ص 1994دراسة تأصيمية تحميمية ومقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية لمنشر، الجزائر، 

 الفقرة الثانية في (78) مادتو في 1996لسنة  4المغربي رقـ  المدني القانوف عرفو حيث ،المغربيو  التونسي المشرعاف فعمو ما عكس (4)
القانوف ترؾ ما كاف يجب فعمو أو فعؿ ما كاف يجب الإمساؾ عنو وذلؾ مف غير قصد إحداث الضرر"، كما عرفو " ىو الخطأ بأف
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ىذه  تحديد السيؿ مف ليس لأنو عامة، بصفة الفقيية التعريفات تختمؼ أف مف الطبيعي فكاف القضاء واجتيادات
 عف المشرع يحجـ جعؿ ما وربما ىذا ا،مانعً  اجامعً  تعريفا الخطأ تعريؼ اليسير مف ليس وبالتالي ا،دقيقً  تحديداً  الفكرة
 .واسعة مرونة وأعطى لمفكرة تعقيدا الأمر زاد لمخطأ مما محدد تعريؼ وضع

 الفكرة تعقيد إلا ورائو مف لا يكوف الخطأ، معاني مف معنى فييا يتحقؽ التي الأعماؿ سرد أف البياف عف غني
 لتقدير الخطأ تحديد وترؾ ذلؾ عف الإحجاـ إلى المشرع ما دفع وىذا مانع جامع تعريؼ وضع إلى يؤدي لا حيث

 الالتزاـ تبصر ىذا بالغير، ويقتضيو الإضرار عف القانوف نيى طبيعة مف يستخمصو بما يسترشد بدوره الذي القاضي
 المعيار فيذا الخطأ، معنى تواجو تحديد التي الصعوبة يؤكد مما الحريص الرجؿ عناية بذؿ يوجب التصرؼ، في

 يجعمو الخطأ، مما يكمف المخالفة ىذه في وأف بالغير، عدـ الإضرار الكافة عمى يفرض التزاماً  ثمة أف مفاده العاـ
 (1)مف خلاليا. التي يمكف تحديده المعالـ واضح غير

 كثرت ، حتى(2) لمخطأ ومانع جامع تعريؼ استنباط جاىديف حاولوا القانوف رجاؿ فاف الصعوبة ىذه ورغـ
 فيو، يعيشوف الذي لممجتمع والاقتصادي الاجتماعي والتطور لدييـ، الفردية النزعات باختلاؼ واختمفت التعاريؼ

توسيعيا  عمى فعمؿ ذلؾ عكس ذىب مف ومنيـ ،(3) قياـ المسئولية مف ليحد تضييؽ دائرتو عمى عمؿ مف فمنيـ
  .(1) بأسيؿ الطرؽ التعويض إلى لموصوؿ المضرور لمساعدة

                                                                                                                                                                                                         

"، بغير قصد الضرر وأو فعؿ ما وجب ترك موترؾ ما وجب فع""منو أنو  (83)حيث ورد في المادة ، 2005 لسنة 87رقـ التونسي 
 الثاني العدد ،الثامف نسانية لجامعة أـ البواقي المجمدالإمجمة العموـ ، لية المدنيةئو د. نعيمة عمارة، مكانة ودور فكرة الخطأ في المس

دراسة تحميمية -السراج، مدى لزوـ الخطأ كركف مف أركاف المسئولية التقصيرية، ىلا عبد الله 78 ص ،2021يونيو، الجزائر،  –
 .3، ص 2013مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة الأزىر، فمسطيف، 

 لمكتاب، القاىرة، المصرية العامة الييئة الأوؿ، الجزء ،العقديةو  المدنية المسئولية في القضاء موسوعة جمعة، لطفي المعيف عبد .د (1)
 .بعدىا وما 50 ، ص1979

وما  111، ص 1972محمد فؤاد مينا، مسئولية الإدارة في تشريعات البلاد العربية، معيد البحوث والدراسات العربية، القاىرة،  .د (2)
  .ابعدى

ا مف الواجبات التي عامً ا ا، أـ واجبً ا أي التزامً ا خاصً الإخلاؿ بواجب قانوني سواء أكاف ىذا الواجب واجبً " بأنوالبعض  ويعرفحيث  (3)
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الفقياء أف الخطأ بصفة عامة ىو "مخالفة لأحكاـ القانوف تتمثؿ في أعماؿ مادية أو تصرفات ويرى بعض 
 (2) قانونية وتأخذ صورة أعماؿ إيجابية أو تأتي عمى ىيئة تصرفات سمبية تنشأ عف عدـ القياـ بما يوجبو القانوف".

القانوف العاـ تختمؼ عف تمؾ التي  القواعد العامة التي تنظـ مسئولية الدولة عف أخطاء موظفييا فيبيد أف 
تخضع ليا منازعات الأفراد في القانوف الخاص، فقد تقيد الإدارة تمؾ القواعد مف سمطات الإدارة في حالة وضعيا 
بالمساواة بالأفراد في القانوف المدني، فيي وعمى خلاؼ الأفراد لا تبتغي سوى تحقيؽ الصالح العاـ، والتي تيوف أمامو 

 (3) د، أو عمى الأقؿ تفتقد ىذه الأخيرة شيئاً مف قدسيتيا أماـ الصالح العاـ.مصمحة الفر 

ونتيجة لما تقدـ فقد رفض مجمس الدولة الفرنسي تطبيؽ قواعد المسئولية المعروفة في القانوف المدني، واخذ 
رة ومتغيرة بشكؿ يتناسب ، وىذه الأخيرة تتميز بانيا غير مقننة بؿ إنيا متطو بالقانوف الإداري بقواعد مغايرة ليا

 (4) وحاجات المرافؽ الإدارية مف جية وتراعي حقوؽ الأفراد مف جية أخرى.

، حيث قرر 1855ديسمبر  6"، في Rotchild" وقد أكد مجمس الدولة الفرنسي ذلؾ في حكمة في قضية
جوز أف تخضع لنصوص القانوف صراحة أف العلاقات بيف الدولة أو الإدارة وموظفييا والمرافؽ العامة والأفراد، لا ي

                                                                                                                                                                                                         

بيذه الحقوؽ  مساساً  وألا يرتكبتفرض عمى كؿ شخص يعيش في جماعة يحكميا القانوف بأف يحترـ حقوؽ الغير وحرياتيـ 
، ص 1986 ،دار النيضة العربيةالطبعة الأولى، مصادر الالتزاـ، ، الشرقاوي النظرية العامة للالتزاـ متولي جميؿ د. "،والحريات

62. 
قياـ الإدارة بعمؿ مادي أو تصرؼ قانوني مخالؼ لمبدأ المشروعية، وىو إما يكوف في صورة في حيف يعرفو البعض الآخر أنو " (1)

عمؿ إيجابي مف خلاؿ إتيانيا لأعماؿ يحضرىا القانوف، أو في صورة عمؿ سمبي ينشأ مف عدـ قياميا بما يوجبو القانوف"، د. 
ية الإدارة التقصيرية، مجمة آداب الرافديف، العدد الحادي والعشروف، كمية القانوف، جامعة فاروؽ احمد خماس، الخطأ في مسئول

 وما بعدىا. 273، ص 1990الموصؿ، 
 .411، ص 2000د. ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  (2)
 وما بعدىا. 71، ص 1958د. مصطفى كماؿ البارودي، الوجيز في الحقوؽ الإدارية، الجزء الأوؿ، الطبعة الرابعة، دمشؽ،  (3)
 .248، ص 1999د. أعاد حمود القيسي، القضاء الإداري وقضاء المظالـ، الطبعة الأولى، دار وائؿ لمطباعة والنشر، عماف،  (4)
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المدني وحدىا، كما أف مسئولية الإدارة عف أخطاء موظفييا ليست عامة أو مطمقة، بؿ تتغير تبعاً لطبيعة المرافؽ 
  (1) العامة بالدولة.

وقد أيدت محكمة التنازع الفرنسية اتجاىات مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الشأف في حكميا في قضية  
"Blanco" وقد استند ىذا الاتجاه القضائي والفقيي في رفضو الأخذ بالقواعد المدنية (2) 8/2/1873خ بتاري ،

مف القانوف المدني الفرنسي، إلا أف ىذه النصوص لا تنظـ مسئولية  1384-1382المنصوص عمييا في المواد 
مسئولية الدولة، كما أف ىذه الإدارة، فيي تتحدث عف مسئولية فعؿ الشخص، وىو أمر لا يمكف القياس عميو في شأف 

النصوص شرعت في وقت كانت القاعدة السائدة آنذاؾ ىي عدـ مسئولية السمطة العامة لإف ىذا يتنافى مع مبدأ 
  (3) السيادة.

ىذه العلاقة  لأفوبالقياس لا يمكف تطبيؽ مسئولية المتبوع عف أخطاء تابعو عمى علاقة الإدارة بموظفييا، 
 ىي علاقة تنظيمية وليست تعاقدية، كما أف ىذه القواعد لا يمكف تطبيقيا في حالة تعذر إسناد الخطأ لموظؼ معيف.

(4) 

                                                           

 .195، ص 1982د. أنور احمد رسلاف، مسئولية الدولة غير التعاقدية، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (1)
تتمخص ىذه القضية بأف شركة الدخاف الوطنية في مدينة بوردو الفرنسية، وىى ممؾ للإدارة كانت تمتمؾ بنائيف متجاوريف تنقؿ  (2)

الحديدية، فصدمت إحداىما الطفمة "أنيس" فكسرت ساقيا، مما دفع والدىا لرفع دعوى التعويض عف  البضائع بينيما بواسطة العربات
الأضرار التي أصابتو أما القضاء العادي، إلا أف الإدارة اعترضت عمى ذلؾ، ومف ثـ أحيمت إلى محكمة التنازع لتحديد الجية 

قضاء الإداري، انظر أيضًا: مارسولوف، أحكاـ القضاء الإداري، القضائية المختصة، وقد أقرت بأف ىذه الدعوى مف اختصاص ال
 وما بعدىا. 19، ص 1991ترجمة د. أحمد عبد الرحمف يسري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

، ديسمبر د. حسف ذكريا، موانع المسئولية في قضاء مجمس الدولة الفرنسي، مجمة ديواف التدويف القانوني، العدد الأوؿ، السنة الثانية (3)
 وما بعدىا. 8، ص 1963

، د. سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، قضاء 195د. أنور أحمد رسلاف، مسئولية الدولة غير التعاقدية، مرجع سابؽ، ص  (4)
وما  115 ، ص1977التعويض وطرؽ الطعف في الأحكاـ، الكتاب الثاني، دار الثقافة العربية لمطباعة، دار الفكر العربي، القاىرة، 

 بعدىا.
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النصوص  لأفوقد اخذ بعض فقياء القانوف الإداري عمى الحجج السابقة، إنيا نسبية وغير مقنعة، وذلؾ 
العامة، مثمما تطبؽ عمى الأفراد، وكذلؾ فاف النصوص القانونية المدنية صالحة لمتطبيؽ عمى الأشخاص المعنوية 

ا عمى نية واضعييا وقت صدورىا، كما أف علاقة الإدارة بموظفييا واف كانت تفسر لحظة تطبيقيا، وليس اعتمادً 
 علاقة تنظيمية إلا أف ىذا لا ينفي باف للإدارة سمطة عمييـ، إذ انيـ يخضعوف لتوجيياتيا وأوامرىا. 

رد ىذا الاتجاه السبب الحقيقي في رفض مجمس الدولة الفرنسي تطبيؽ القواعد المدنية عمى مسئولية  وقد
الإدارة إلى رغبتو في التحرر مف الالتزاـ بالنصوص المدنية مف ناحية، وضرورة إقامة قواعد خاصة لممسئولية 

  (1) الإدارية تتسـ بالتوازف والتوفيؽ بيف حقوؽ الإدارة وحقوؽ الأفراد.

وقد استقر الوضع لصالح تمييز قواعد المسئولية الإدارية بقواعد خاصة تنسجـ وذاتية القانوف الإداري، رغـ  
ا مف ىذا المجاؿ، بؿ يمكف تطبيؽ بعض النصوص المدنية عمى ذلؾ فمـ يتـ استبعاد قواعد القانوف المدني كميً 

 (2) ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ.المنازعات الإدارية طالما إنيا متلائمة معيا وتؤدي إلى 

ذا لاحظنا أف الإدارة كشخص معنوي عاـ تقوـ بأعماليا بواسطة موظفييا، لذا فاف الفعؿ الخاطئ يقع مف  وا 
للأىداؼ المناط بيا إنجازىا، ولذلؾ فاف القانوف الإداري يختمؼ عف  الموظفيف، وبما انيـ يعبروف عف الإدارة تحقيقاً 

 (3) مف حيث أف ركف الخطأ قد اخذ فيو بطريقة مغايرة لتطبيقو فالقواعد المدنية. القانوف المدني

 

                                                           

، د. مصطفى بكر، تأديب العامميف في الدولة، دار 196د. أنور أحمد رسلاف، مسئولية الدولة غير التعاقدية، المرجع السابؽ، ص  (1)
 وما بعدىا. 499، ص 1966الفكر الحديث لمطبع والنشر، 

، 237، ص 2000مسئولية الدولة غير التعاقدية، دار النيضة العربية، القاىرة، -أ.د. عبد الله حنفي عبد العزيز، قضاء التعويض (2)
د. محمد فؤاد مينا، حؽ التضميف أو حؽ اقتضاء التعويض عف الأضرار التي تصيب الأفراد بسبب المرافؽ العامة، مجمة مجمس 

 .261، ص 1959الثانية، القاىرة، الدولة، العدد الثاني، السنة 
 .238أ.د. عبد الله حنفي عبد العزيز، قضاء التعويض، مسئولية الدولة غير التعاقدية، المرجع السابؽ، ص  (3)
 انظر أيضًا:  

Spyridon Flogaitits, administrative law et Droit administrative, L.G.J.Paris, 1986, p206. 
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 الثاوً المطلب

 أوىاع الخطأ

ىما نوعي الخطأ  انتياؾ الحقوؽ و الحرياتة عف شئالذي يعنينا في بحث مسئولية الدولة عف الأضرار النا

الشخصي والمرفقي مف منظور الدراسة التحميمية ليما والمعايير الفقيية والقضائية التي حاولت وضع تعريؼ محدد 

 لكلًا منيما.

ف كانت الإدارة مسئولة مع الموظؼ أماـ المضرور عف وتطبيقً  ا لذلؾ قضت محكمة النقض المصرية بأنو "وا 

ف ضرر، بسبب الخطأ الذى يرتكبو ىذا الموظؼ، عمى أساس مسئولية المتبوع التعويض المستحؽ لو، عما يصيبو م

ا، ا أو شخصيً مف القانوف المدني، سواء كاف ىذا الخطأ مرفقيً  (174)عف أعماؿ التابع، المنصوص عمييا في المادة 

عويض، إلا إذا مدنى بما حكـ عمييا مف ت (175)إلا أنو ليس ليا أف ترجع عمى ىذا الموظؼ بمقتضى نص المادة 

ا، أ شخصيً ا، ولا يعتبر ما وقع مف الموظؼ خطً ا أو مرفقيً أ مصمحيً ا، وليس خطً شخصيً  أكاف الخطأ الواقع منو خطً 

ا فيو بعوامؿ شخصية، قصد بيا مجرد النكاية أو الإيذاء أو تحقيؽ منفعة ا، أو كاف مدفوعً إلا إذا كاف خطأه جسيمً 

  (1)."ذاتية لو أو لغيره

الخطأ الشخصي، والخطأ )عمى التمييز بيف نوعيف مف الخطأ، ىما:  الفرنسيولقد استقر الفقو والقضاء  

شخصية، أما في   نتائجو مسئوليةالمرفقي(، ففي الحالة الأولى تكوف مسئولية الفرد عف خطئو بصفو كاممو متحملًا 

عف المرفؽ مباشرة، بحيث تتحمؿ تعويض  صادراً تسأؿ عنو الدولة باعتبار الخطأ الموظؼ الحالة الثانية فإف خطأ 
                                                           

 .قضائية 75لسنة  13463الطعف رقـ في  17/4/2014 ( الصادر بتاريخالدوائر المدنية)حكـ محكمة النقض  (1)
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"لقد نشأت نظرية  في تبريرىا لمتفرقة بيف الخطأ الشخصي والمرفقي إلى قوليا وذىبت المحكمة الإدارية العمياالضرر، 

لزاـ العامؿ بما تحممتو الدولة نتيجة خطئو الشخصي، دوف المرفقي  التفرقة بيف الخطأ الشخصي، والخطأ المرفقي، وا 

 ءً ي ظؿ نظـ التوظؼ المتعمقة بالعامميف بالحكومة التي تشمؿ الجياز الإداري لمدولة، ووحدات الحكـ المحمي، بناف

عمى ذلؾ ابتدع القضاء الإداري ىذه النظرية لضماف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد، وحتى لا يحجـ عماؿ 

المرافؽ العامة عف القياـ بواجباتيـ الوظيفية خشية المسئولية عف كؿ ما يقع منيـ مف أخطاء بمناسبة تسيير المرافؽ 

 (1)العامة".

 ل خصا والخطأ المرلقا لتوطيد ال وامل الآتية:ون أك نظرية الت رقة بين الخطأ ا

ضماف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ، فالموظؼ عندما يطمئف أثناء ممارسة عممو إلى أنو غير مسئوؿ  -

في حالة بذؿ العناية المطموبة ولا يخرج عف أىداؼ الوظيفة، فإنو يبدع ولا يخشى المسئولية، ويقدـ عمى 

 في جميع الأحواؿ انعكس ذلؾ عمى أداء الموظؼ بصورة وؼ، أما إذا كاف مسئولًا الأعماؿ الإدارية دوف تخ

 سمبية، وقد يمتنع الموظؼ عف أداء الأعماؿ خشية المسئولية.

ا في أغمب خاصة في الدوؿ النامية يكوف معسرً  –حماية المضرور ضد إعسار الموظؼ، فالموظؼ  -

 .ءضاع مجيوده ووقتو ىبا الأحياف، فإذا ترؾ المضرور يسترد حقو مف الموظؼ

                                                           

، الموسوعة الإدارية قضائية عميا 36لسنة  3558في الطعف رقـ  13/2/1996 الصادر بتاريخ( حكـ المحكمة الإدارية العميا 1)
 .267، ص الخامسالحديثة، الجزء 
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تأكيد فكرة تحمؿ التبعة، ذلؾ أف الدولة تستفيد مف أعماؿ موظفييا، فإذا ما وقع الموظؼ في خطأ محتمؿ  -

لا يسأؿ عف ىذا العمؿ؛ لأنو لا  – عدلاً  –الوقوع مف أي موظؼ في مثؿ ظروفو وتوافر حسف النية فإنو 

نما لحساب شخص آخر.  يعمؿ لحساب نفسو، وا 

( مف دستور العاـ الثامف الفرنسي إلى 75ذىب نص المادة ) إطار التفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقيوفي 

بسبب أعماؿ تتعمؽ بوظائفيـ إلا بناء عمى قرار مف مجمس  –غير الوزراء  –أنو "لا يجوز مقاضاة موظفي الدولة 

  (1) الدعوى.الدولة، وفي ىذه الحالة يكوف القضاء العادي ىو المختص بنظر 

وطبقًا ليذه المادة فإنو لا يحؽ لأحد الأفراد أف يقاضي أحد الموظفيف أماـ المحاكـ العادية، إلا بعد الحصوؿ عمى 

 .19/9/1870بتاريخ الدولة والذي كاف يمنح بصفة استثنائية جدًّا. وظؿ ىذا القيد ساريًا حتى ألغي  مجمسإذف 

ب كل عمى سبيل الماال كأحد اخطاء رمال ال رطة كموظف بالدولة لا التظامراك وسوف نتناول كلا الخطأين 

 الآتا: النسقا لأمميتوما عمى م صل تب   

 أون: الخطأ ال خصا

عرفت محكمة التنازع الفرنسيَّة الخطأ الشخصي بأنو ذلؾ "الذي ينفصؿ عف المرفؽ بقدر كاؼ، بحيث 
لذلؾ أي تقييـ لذات سير المرفؽ، وعمى النقيض مف ذلؾ يكوف الخطأ يستطيع العاـ تقرير وجوده دوف أف يجري 

  (1) ."ا لسير المرفؽا تقييمً المرفقي، فيو فعؿ الموظؼ المرتبط بالمرفؽ، بحيث يتضمف تقدير القاضي العادي لو حتمً 
                                                           

، 2015، المجمد الثاني، مركز إنساف لمدراسات والنشر،1848-1789البورجوازية والإقطاع د. محمد فؤاد شكري، الصراع بيف ( 1)
 .16ص
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لمرفقي، وعمى الرغـ مف اىتماـ الفقو الفرنسي بوضع المعايير النظرية لتمييز الخطأ الشخصي عف الخطأ ا
نما يبحث ، إلا أف جيودىـ لـ تحز النجاح المأموؿ حيث لا يميؿ مجمس الدولة الفرنسي إلى التقيد بقواعد نظرية، وا 

الحموؿ التي تتلاءـ مع كؿ حالة عمى حدة، لذلؾ لـ تكف الآراء الفقييَّة التي تميؿ عادة إلى التجريد النظري معبرة عف 
   (2)حقيقة موقؼ مجمس الدولة.

بقصد إما ىو الخطأ الذي يرتكبو الموظؼ  –ا لآراء الفقياء وأحكاـ المحاكـ طبقً  –والخطأ الشخصي 
 عف أعماؿ أ منفصلًا الإضرار بالغير، حيث تظير فيو سوء نية الموظؼ وعدـ اكتراثو بالصالح العاـ، أو يكوف خطً 

ما أف يبمغ الوظيفة، فيكوف بمنأى عف أعماؿ المرفؽ، وتنقطع كؿ صمة بينو وبيف ال مف الجسامة  حداً مرفؽ العاـ وا 
تخرج بالخطأ مف نطاؽ الخطأ المرفقي المتوقع مف موظؼ عادي لتدخؿ دائرة الخطأ الشخصي الذي يسأؿ عنو 

 (3)ا.الموظؼ شخصيً 

                                                                                                                                                                                                         

(2) TC 4 juillet 1934, Cure de Realmont, Lebon p 1247. 
 .119ص  ،1977 محمد الطماوي، قضاء التعويض، مرجع سابؽ،سميماف  .( د2)

وزير الداخمية و "وحيث إنو متى ثبت ما تقدـ، فإف الخطأ المنسوب لكؿ مف رئيس الجميورية السابؽ، حيث قضت محكمة القضاء الإداري أنو ( 3)
ممػا ينسػب فيػو الإىمػاؿ والتقصػير   service de Faut اا أو مرفقيًػرئػيس مجمػس الػوزراء الأسػبؽ، لا يمكػف اعتبػاره خطػأً مصػمحيً و الأسبؽ، 

نما ىو خطأ شخصيالمشار إليو إلى المرفؽ العاـ ذاتو أي إلى الد ينسب فيو الإىماؿ والتقصير إلى شػخص   personnelle Faut ولة، وا 
 الأمػفوخػدمات الإنترنػت فػي غيػر حػالات حمايػة  الاتصػالاتكؿ منيـ، فيسأؿ عف خطئو الشخصي المتمثؿ في إصداره قػرار قطػع خػدمات 

وسػػمعة مصػػر الدوليػػة، وينفػػذ الحكػػـ فػػي أمػػواليـ الخاصػػة،  القػػومي والاقتصػػادالقػػومي ومػػا ترتػػب عميػػو مػػف أضػػرار حاقػػت بجمػػوع المػػواطنيف 
ا بطػابع شخصػي يكشػؼ عػف رئػيس لمجميوريػة ورئػيس لمحكومػة ووزيػر فالثابت أف العمؿ الضار الناجـ عػف الخطػأ الشخصػي جػاء مصػطبغً 

 عػػف يػػنـ خطػػأيـ منفعػػتيـ الشخصػػية بحمايػػة نظػػاميـ الحػػاكـ والحفػػاظ عمػػى كراسػػي الحكػػـ، ولػػـ يكػػف بيػػملمداخميػػة بنػػزواتيـ وعػػدـ تبصػػرىـ وتغ
 بحقوقو ومطالبتو الحاكـ قدسية عمى التجرأ نفسو لو تسوؿ مف بكؿ والإضرار النكاية بقصد القرار صدر فقد والصواب لمخطأ معرض موظؼ
 الفاسػديف، مػف الحكػـ رجػاؿ ومصػالح الشخصػية مصػالحيـ وحمايػة الذاتيػة منفعػتيـ القػرار تغيػا كمػا العػيش، في الرفاىة بحؽ وليس الطبيعية

 وظيفػتيـ ضػمف تنػدرج والتػي تحقيقيػا ةبػالإدار  المنػوط الأىػداؼ لأحػد تحقػيقيـ تصرفيـ غاية تكف لـ كما العامة المصمحة القرار رائد يكف ولـ
 خطػأىـ يكػف ولػـ العامػة، المصػمحة حسػاب عمػى وحاشػيتيـ الحكػاـ ومصالح رئيسيـ وشخص أشخاصيـ بحماية مدفوعيف كانوا بؿ الإدارية،
نما فحسب، شخصياً   فييػا"، حكػـ يجػري التحقيؽ زاؿ لا القانوف طائمة تحت تقع جرائـ ارتكاب حد جسامتو بمغت حتى جسيمًا شخصيًا كاف وا 
 21855 رقػػـ الػػدعوى فػػي 28/5/2011 الصػػادر بتػػاريخ والاسػػتثمار الاقتصػػادية المنازعػػات دائػػرة السػػابعة( )الػػدائرة الإداري القضػػاء محكمػػة
 قضائية. 65 لسنة
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ا أماـ المضرور، ولا شأف للإدارة بيذه العلاقة، كما أنو  عنو مدنيً يجعؿ الموظؼ مسئولًا  والخطأ الشخصي:
 (1)ف اختصاص المحاكـ العادية النظر فيو والتعويض عنو.يكوف م

 

  دة صور:الصادر من رمال ال رطة أاناء التظامراك ل ويأخد الخطأ ال خصا-

الخطأ الشخصي المُرتكب أثناء ممارسة مياـ الوظيفة، وىو الخطأ الذي يرتكبو رجؿ الشرطة الصورة الأولى: 
ارتكب في زماف ومكاف العمؿ، أثناء القياـ بميمة مرفقية، أو أف يكوف صدر أثناء واجبات وظيفتو، ويكوف ذلؾ إذا 

ا بعوامؿ ا، أو كاف مدفوعً ، أو أثناء ممارسة واجبات وظيفتو عمومً (2) عنو إىماؿ أو تجاوز جسيـ أثناء ممارسة العمؿ
 (1) التظاىر أو الاعتصاـ.، ويظير ىذه الصورة مف رجؿ الشرطة أثناء تواجده في ساحة التظاىر لفض (3)شخصية 

                                                           

(2) CHAPUS (R.), Droit administratif général, Tome 1, Montchrestien, coll. Domat, 15ème éd., 2001, p 
856. 

الضابط لـ يقوـ بميمتو بؿ قاـ بانتياؾ "أف  عمى القاىرةالمنعقدة بمحكمة جنايات القضية  فيأكدت النيابة العامة، في مرافعتيا حيث  (2)
زىاؽ  ؿ عف رعايتو عدـ الحفاظ ئو يتممؾ النيابة العامة، شعور الأسى والحزف بعد أف أباح الراعي المس"وقاؿ ممثؿ النيابة، أنو  الأرواحوا 

ىو الحارس ميما كانت عيناه تغفؿ، فمقد نسى المتيـ ، وقاتلًا، فميمة رجؿ الشرطة نيًاعميو، فإذا كانت الشرطة المكمفة بحفظ الأمف جا
إطلاؽ الخرطوش، وغير عادؿ  فييحافظ عميو، فلا يعطيو الحؽ  الذيؿ عف الحفاظ عمى الأرواح، ونسى وتناسى أف القانوف ئو أنو مس

، "تتبادؿ بيف يدي وأخرى يوىالموت مصيبة فالمصيبة الأكبر أف يراىا ذوييا  ا طفميا لميتـ، فإذا كافأف تترؾ أمً  فيأف يتسبب 
ظيار الحقيقة، فالنيابة العامة عانت في الوصوؿ إلى "وأضاؼ ممثؿ النيابة بالمرافعة  ندعو الله أف يعيننا عمى حمؿ رسالة العدؿ وا 

، وفوجئوا بإطلاؽ الغاز المسيؿ عمييـ، الشعبيتحرؾ أفرادىا مف أماـ مقر حزب التحالؼ  ة، فإف الواقعة ما ىي إلا تظاىر الجاني
المتيـ  الجناةأمتار، وكاف مف بيف  8وبمناظره النيابة لجثة المجني عمييا توصؿ إلى تقرير الوفاة أنيا إصابة بالظير عمى مسافة 

 . 2015سنة ل 805في القضية رقـ  17/6/2017"، حكـ محكمة جنايات وسط القاىرة )الدائرة السادسة( الصادر بتاريخ الماثؿ
ف كانت الإدارة مسئولة مع الموظؼ أماـ المضرور عف التعويض المستحؽ لو، عما يصيبو مف حيث قضت محكمة النقض أنو " (3) وا 

مف  174الذى يرتكبو ىذا الموظؼ، عمى أساس مسئولية المتبوع عف أعماؿ التابع، المنصوص عمييا في المادة  الخطأ ضرر، بسبب
 (175)ا، إلا أنو ليس ليا أف ترجع عمى ىذا الموظؼ بمقتضى نص المادة ا أو شخصيً مرفقيً  الخطأ كاف ىذا ، سواءالمدنيالقانوف 

ا، ولا يعتبر ما وقع مف ا أو مرفقيً ا، وليس خطأً مصمحيً الواقع منو خطأً شخصيً  الخطأ أفمدنى بما حكـ عمييا مف تعويض، إلا إذا 
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ووزير الداخمية  بمسئولية رئيس الجميورية 28/5/2011بتاريخ محكمة القضاء الإداري  قضتا لذلؾ وتطبيقً 
 (2) عف قطع الاتصالات وخدمات الإنترنت نتيجة الخطأ الشخصي. السابقيف ورئيس مجمس الوزراء

 مياـ الوظيفة، ولكنو غير مجرد مف كؿ صمة بالمرفؽا خارج ممارسة أف يكوف الخطأ مرتكبً الصورة الاانية: 

  (9) :ا لما ذىب إليو مجمس الدولة الفرنسي في الحالات التالية، وذلؾ طبقً (3)

                                                                                                                                                                                                         

ا فيو بعوامؿ شخصية، قصد بيا مجرد النكاية أو الإيذاء أو تحقيؽ ا، أو كاف مدفوعً مً ه جسيأا، إلا إذا كاف خطالموظؼ خطأً شخصيً 
 قضائية. 75لسنة  5201في الطعف رقـ  16/3/2015"، حكـ محكمة النقض الصادر بتاريخ منفعة ذاتية لو أو لغيره

، بسكرة ،جامعة محمد خيضر، الحقوؽ والعموـ السياسيةكمية ، رسالة ماجستير، الإدارية عف أعماؿ الشرطة ئوليةالمس ،ىناء نور الديف (1)
 .39، ص 2015

ذحيث قضت محكمة القضاء الإداري أنو  (2)  عمى يكف لـ الثلاثة المسئوليف مف لكؿ الشخصي الخطأ جسامة حجـ أف لممحكمة تبيف "وا 
 لو تُرؾ الذي الأسبؽ الداخمية وزير الإنترنت وخدمات الاتصالات خدمات بقطع الأوامر إصدار في الأكبر الدور تممؾ حيث واحد، قدر
 خدمات قطع بضرورة المشددة وتعميماتو قراره فأصدر القومي بالأمف المساس لحالات والقانوني الفعمي الوجود تقدير سمطة وحده

 يناير 26 الموافؽ الأربعاء صباح حتى 2011 يناير 25 الموافؽ الثلاثاء يوـ ظير بعد مف اعتباراً  التحرير ميداف منطقة عف المحموؿ
 قطع بضرورة 2011يناير 27 الموافؽ الخميس يوـ مرات عدة العمميات غرفة إلى المشددة وتعميماتو قراره بإصدار قاـ ثـ ،2011
 محافظات في المحموؿ لخدمات بالنسبة واحد يوـ ولمدة 2011 يناير 28 الموافؽ الجمعة يوـ صباح مف اعتبارًا الاتصالات خدمات

 الخميس يوـ مساء مف اعتبارا الجميورية مستوى عمى الإنترنت خدمات قطع وضرورة الغربية، ػ السويس ػ الإسكندرية ػ الكبرى لقاىرةا
 بحماية السابؽ الجميورية رئيس توجييات مع القرارات تمؾ توافقت وقد القومي، الأمف عمى خطورة لوجود 2011 يناير 27 الموافؽ
 الأمر بمغ حتى والخاصة، الحكومية والمصالح والمرافؽ المواطنيف عف قطعيا فور المقطوعة لمخدمات إعادتو وعدـ وحكومتو النظاـ
 فأيدت النظاـ حماية لأوامر تنصع لـ التي المسمحة بالقوات الاستعانة إلى المجوء النظاـ حماية في الأسبؽ الداخمية وزير فشؿ لدى
 شكؿ الذي الوزراء مجمس رئيس بمعرفة القرارات ليذه التمييد وكاف الثورية، الشرعية بحماية وقامت العادلة مطالبيا في المصرية الثورة
 وزير وتفويض 2011يناير 25 يوـ المتوقعة السممية التظاىرات لمواجية 2011 يناير مف 20 بتاريخ لتنعقد برئاستو وزارية لجنة

 ضوء في المحكمة فإف ثـ ومف الشخصية، لتقديراتو وفقًا الإنترنت وخدمات الاتصالات خدمات قطع قرارات اتخاذ في السابؽ الداخمية
 تُعيف بالبلاد، حاقت التي الجسيمة الأضرار حجـ عمى وتأثيره الثلاثة المسئوليف مف كؿ ارتكبو الذي الجسيـ الخطأ لحجـ تقديرىا
الصادر  والاستثمار الاقتصاديةدائرة المنازعات  (الدائرة السابعة) حكـ محكمة القضاء الإداري ،"..... التعويض في منيـ كؿ نصيب
 .قضائية 65لسنة  21855الدعوى رقـ  في 28/5/2011بتاريخ 

(1) Voir Guy Braibant, Bernard stirn, op., cit., p 295. 
(2) Voir en Ce sens; BRAIBANT (Guy), STRIN (Bernard), Le droit administrative francais, Ed, Dalloz, 6 
eme edition, Paris, 2002, p. 295. 
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كأف يقوـ أحد سائقي عربات الشرطة عقب الحالة الأولى: أن يقع الخطأ بمناسبة إنماز أو إتمام الوظي ةأ 

و، وأثناء ىذه الزيارة يقوـ بالاصطداـ بأحد الأفراد، فعمي الرغـ مف أنو أنجز إنجاز ميمتو بزيارة أقاربو أو أحد أصدقائ

ا أثناء مياـ الوظيفة، مرتكبً  تبرميمتو إلا أنو في طريؽ العودة، ولأنو حاد عف الطريؽ المخصص لو، فالخطأ لا يع

نما بمناسبة إتماميا.  (1)وا 

ويكوف الخطأ كذلؾ إذا ارتكب أ (4)صمة بالمرلقالحالة الاانية: أن يكون الخطأ ال خصا ممرد من كل 

خارج المرفؽ، ولكنو ارتكب بواسطة الوسائؿ أو الأدوات التي يضعيا المرفؽ تحت يد الموظؼ، كي تساعده عمى 

 (3)إنجاز مياـ الوظيفة، ومثاؿ ذلؾ العربات التي يستعيف بيا رجاؿ الشرطة أو السلاح.

وىذا ىو الخطأ الشخصي المحض أ (9)ا ممرد من كل صمة بالمرلقالحالة الاالاة: أن يكون الخطأ ال خص

ا الذي لا يرتبط بأية صمة، ولو عابرة بالمرفؽ، ويكوف رجؿ الشرطة في ىذه الحالة كأي شخص مدني عادي مجردً 

 مف الملابس الرسمية وأدوات ووسائؿ الوظيفة، ولا يمت لوظيفتو بأية صمة، ويسأؿ عنو رجؿ الشرطة أماـ المحاكـ

 المدنية كفرد عادي، ولا تعتبر الدولة ضامنة لو، ولا تسأؿ نيابة عنو.

                                                           

(3)TC, 14/01/1935, Thepaz, note Alibert, grands arrêt de la jurisprudence administrative, op., cit., p 
223 et ss. 
(4) CA Aix-en-Provence, 20 septembre 2000, JCP E 2001, p.1364; D. 2002, p.1821, note R. 

BESNARD GOUDET.   
 .207 ، ص2016 ،دار النيضة العربيةمسئولية الدولة عنو،  ىفرغمي عبد الرحمف، مسئولية الموظؼ ومد ةنور  .د (3)

(6) CA Reims, 28 octobre 1998, RTD com. 1999, p.886 ; RTD com. 2001, p.454 – CA Paris, 22 
mars 2002, Dr. sociétés 2002, comm. 178, note J. MONNET. 
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صفوة القوؿ مما تقدـ وباستقراء النظريات التي وضعيا رجاؿ الفقو القانوني لضبط وتحديد معنى الخطأ 

ثـ فلا الشخصي نجد انو لـ ينعقد إجماعيـ عمى معنى محدد، كما انو لـ تسمـ أي مف ىذه النظريات مف النقد، ومف 

سبيؿ إلى وضع تعريؼ محدد لمخطأ الشخصي في عمومو، ومف ثـ يمكف القوؿ بأف الخطأ الشخصي الموجب 

بنفس الظروؼ الخارجية التي  لممسئولية ىو "انحراؼ في سموؾ رجؿ الأمف لا يقع مف رجؿ الأمف العادي محاطاً 

 ".صاحبت الواقعة المسببة لمضرر

 

 ااني ا: الخطأ المرلقا

 أف دوف ليا مثبت إجراء أو مادية واقعة في يتمثؿالخطأ المرفقي: ىو خطأ يأتيو الموظؼ )ليس المرفؽ(، 

، فإذا انتفت يًا، وليس إلى الموظؼ شخصمجازًاولكنو ينسب إلى المرفؽ ، (1)معينة قانونية آثار تحقيؽ بو يقصد

 (2)ا.خطأ مرفقيً  تبرالصفة الشخصية عف الخطأ الذي أتاه الموظؼ، يع

                                                           

ينسػب إلػى  الػذي الخطػأ ىػو –وعمػى مػا جػرى بػو قضػاء ىػذه المحكمػة  – المرفقػي الخطأ المقرر أفحيث قضت محكمة النقض أنو " (1)
تسبب في الضرر لأنو  الذيعمى أساس أف المرفؽ ذاتو ىو  الخطأ ا أحد العامميف بو، ويقوـقاـ بو ماديً  الذيالمرفؽ حتى ولو كاف 

وضػػعيا المشػػرع ليمتػػزـ بيػػا المرفػػؽ أو  أييسػػير عمييػػا سػػواء أكانػػت ىػػذه القواعػػد خارجيػػة  التػػيا لمقواعػػد لػػـ يػػؤد الخدمػػة العامػػة وفقػًػ
فػي الطعػف  22/6/2020"، حكػـ محكمػة الػنقض الصػادر بتػاريخ ورللأمػ العػاديالسػير  تفتضػيياسنيا المرفػؽ لنفسػو أو  أيداخمية 

 قضائية. 88لسنة  6090رقـ 
الطمػاوي،  محمػد سػميماف .د ،407ص سػابؽ، مرجػع الإداريػة، المسػئولية مجػاؿ في الشخصي الخطأ نظرية سميماف، حامد سامي د. (2)

 .123قضاء التعويض، مرجع سابؽ، ص 
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لعدـ أدائو الخدمة العامة طبقًا لمقواعد  نظرًاإلى المرفؽ ذاتو،  ويقتضي الخطأ المرفقي أف يكوف الخطأ راجعاً 

أو داخمية، أي: سنيا المرفؽ أو -أي: موضوعة بواسطة المشرع –القانونيَّة التي يسير عمييا، سواء كانت خارجية 

                 (1) يقتضييا السير العادي للأمور.

                                   

 وينقسم الخطأ المرلقا إلى نوعين: 

، مًاأف يكوف نسبة الخطأ إلى موظؼ معيف، أو إلى موظفيف معينيف بالذات، أي: يكوف مصدر الخطأ معمو  -1

مثؿ مسئولية وزارة الداخمية عف اختطاؼ أنثى بواسطة أمناء شرطة بوزارة الداخمية ومواقعتيا جنسياً بدوف 

ولا يؤثر أف يكوف المطعوف ضدىـ قد قاموا بيذه الأفعاؿ بباعث شخصي ماداـ عمميـ غير رضاىا، 

قياـ أحد رجاؿ الشرطة بصدـ أو  ،(2)المشروع متصلًا بوظيفتيـ بما يجعمو واقعاً منيـ بسبب ىذه الوظيفة

                                                           

الكويتيػة أنػو "ولمػا كانػت أغمػب الأضػرار فػي الممتمكػات قػد وقعػت خػلاؿ الفوضػى والانفػلات الأمنػي حيػث قضػت محكمػة الاسػتئناؼ ( 1)
، وكػػاف مػػف الصػػعوبة ضػػبط جميػػع الأشػػخاص الػػذيف قػػاموا  31/10/1991الػػذي صػػاحب الأحػػداث بمنطقػػة خيطػػاف بالكويػػت فػػي 

تػػلاؼ وحػػرؽ الممتمكػػات بسػػبب حالػػة الكػػر والفػػر التػػي جػػرت بػػي ف المشػػاركيف فػػي التظػػاىرات وقػػوات الأمػػف، ومػػا بعمميػػات السػػرقة وا 
غلاؽ المنطقة مف قبؿ قوات الأمػف، ممػا أدى إلػى  فرضو ذلؾ الوضع مف قبؿ قوات الأمف مف خطورة الوضع مف الناحية الأمنية وا 

ضػرار الناجمػػة ابتعػاد أصػحاب تمػػؾ الممتمكػات قسػرًا عػػف ممتمكػاتيـ"،  د. صػػالح العتيبػي، مسػئولية الأجيػػزة الأمنيػة عػف تعػػويض الأ
 .296عف المظاىرات والتجمعات، مرجع سابؽ، ص 

ولا يمنػع مػف تحقػؽ مسػئولية المتبػوع أف يكػوف التػابع قػد ارتكػب الفعػؿ بباعػث شخصػي لا علاقػة لػو حيث قضت محكمة النقض أنػو "( 2)
وكػػاف الثابػػت أف الحكػػـ الصػػادر فػػي بالوظيفػػة مػػا داـ التػػابع فػػي ىػػذه الأحػػواؿ قػػد اسػػتغؿ وظيفتػػو، وأسػػاء اسػػتعماليا. لمػػا كػػاف ذلػػؾ، 

الجيزة قد أداف المطعوف ضدىـ مف الثاني حتػى الرابػع بحكػـ صػار باتػاً عػف واقعػة اختطػاؼ المطعػوف  2005لسنة  1644الجناية 
بػأف أوىموىػا  –لػدى وزارة الداخميػة  –ضدىا الأولى، ومواقعتيػا جنسػياً دوف رضػاىا مسػتغميف فػي ذلػؾ طبيعػة عمميػـ كأمنػاء شػرطة 
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أحد المواطنيف بسيارة الشرطة أثناء مطاردة مشتبو بو في الطريؽ العاـ بقصد القبض عميو، حيث قرر 

مجمس الدولة الفرنسي بتوافر الخطأ المرفقي ومسئولية مرفؽ الأمف رغـ تحديد الموظؼ الذي ارتكب 

 (1) الخطأ، لأنو وقع أثناء تأديتو لوظيفتو وبسببيا.

ألا يكوف نسبة الخطأ إلى موظؼ أو موظفيف بذاتيـ، وىنا ينسب الخطأ إلى المرفؽ نفسو، وىذه الصورة  -2

مف الخطأ تتحقؽ في حاؿ قياـ كؿ موظؼ بواجباتو عمى أكمؿ وجو دوف تقصير أو إىماؿ، ومع ذلؾ 

ومثاؿ ذلؾ يحدث ضرر يصيب الغير، ويسمى ىذا الخطأ بخطأ المرفؽ العاـ إمكاف تحديد مسبب الخطأ، 

، (3)أوفاة أحد المواطنيف أثناء فض التظاىرات (2) بمسئولية وزارة الداخمية عف قياـ رجاؿ الشرطة بإصابة

                                                                                                                                                                                                         

باقتيادىا لقسـ الشرطة والكشؼ عف صحيفة حالتيا الجنائية إف لـ تستجب ليـ فتمت جريمتيـ تحت ىذا التيديد، فػإف وزارة الداخميػة 
) الطاعنػػة ( تكػػوف مسػػئولة عػػف الأضػػرار التػػي أحػػدثيا تابعيػػو سػػالفي البيػػاف بعمميػػـ غيػػر المشػػروع، إذ لػػولا ىػػذه الوظيفػػة ومػػا يسػػرت 

مػػف اسػػتيقاؼ المطعػػوف ضػػدىا الأولػػى واقتيادىػػا معيػػـ تحػػت تيديػػد التوجػػو بيػػا لقسػػـ  –ىـ سػػالفي البيػػاف المطعػػوف ضػػد –لممتيمػػيف 
الشػػرطة والكشػػؼ عػػف صػػحيفة حالتيػػا الجنائيػػة لمػػا وقػػع الحػػادث مػػنيـ وبالصػػورة التػػي وقػػع بيػػا، ولا يػػؤثر فػػي قيػػاـ مسػػئولية الطػػاعف 

ه الأفعاؿ بباعث شخصي مف قبميـ مػاداـ عمميػـ الضػار غيػر المشػروع بصفتو أف يكوف المطعوف ضدىـ سالفي البياف قد قاموا بيذ
 20/1/2021 "، حكـ محكمة الػنقض الصػادر بتػاريخا منيـ بسبب ىذه الوظيفة عمى ما سبؽ بيانو بوظيفتيـ بما يجعمو واقعً متصلًا 
 .قضائية 80لسنة  16112الطعف رقـ في 

، انظر: نداء محمد أميف، مسئولية الإدارة بالتعويض عف Puchardي قضية ف 14/12/1909حكـ مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ ( 1)
 .88، ص 2010القرارات الإدارية غير المشروعة، رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ الأوسط،

تتحصؿ في أف  -عمى ما يبيف مف الحكـ المطعوف فيو وسائر الأوراؽ  -وحيث إف الوقائع حيث قضت محكمة النقض بأنو "( 2)
مدنى كمى  2007لسنة  8472الدعوى رقـ  -غير مختصـ في الطعف  -المطعوف ضدىا أقامت عمى الطاعنيف بصفتييما وآخر 

الإسكندرية، لمحكـ بإلزاميـ متضامنيف بأف يؤدوا إلييا مبمغ ثلاثمائة ألؼ جنيو تعويضًا عف الأضرار المادية والأدبية التي أصابتيا، 
أصيبت بطمؽ ناري مطاطي أدى إلى  -لـ تكف ىي مف بينيـ  -ؿ الشرطة بإطلاؽ الأعيرة النارية لتفريؽ متظاىريف وأثناء قياـ رجا

( الدوائر المدنيةحكـ محكمة النقض ) ،"إصابتيا بثلاث شظايا بعينيا اليسرى والجفف الأيسر والرأس حاؿ تواجدىا بشرفة مسكنيا
  .قضائية 82لسنة  3479رقـ  في الطعف 19/4/2017 الصادر بتاريخ

مسيؿ لمدموع  غاز أُصيب في رأسو مف الخمؼ بقذيفة....، وأثناء سير مورث المطعوف بمنطقة "حيث قضت محكمة النقض بأنو ( 3)
الأمر الذى يقطع وبما لا ، أطمقتيا قوات الأمف لتفريؽ المظاىرات أماـ مديرية أمف الإسكندرية فحدثت إصابتو التي أودت بحياتو
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قسـ الشرطة يتـ الاعتداء عميو بالضرب مف  يأو قياـ رجاؿ الشرطة بالقبض عمى أحد المتظاىريف، وف

قبؿ مجموعة منيـ محدثيف ضرر لو، وقد تعذر عمى القضاء تحديد ومعرفة ىوية مف قاـ بإحداث الضرر، 

  (1)ا عمى سوء تنظيـ مرفؽ الشرطة.ا تأسيسً فاعتبر الخطأ مرفقيً 

ا مرفقيً  ا وما يعتبر خطأً أف التمييز بيف ما يعتبر خطأً شخصيً  (2)والحقيقة التي ظيرت لنا والتي يرددىا الفقياء

مف العسير الوصوؿ إلى تحقيقو، وىذا ما يظير مف خلاؿ أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي، حيث لا يرتبط بنظرية معينة 

ا، مما مرفقيً  ، وعمى الرغـ مف تعدد وتنوع مظاىر الإخلاؿ بالالتزامات الإدارية التي تشكؿ خطأً (3) أو قاعدة ثابتة

 :التالي النسؽيصعب حصرىا والتعرؼ عمييا فقد جرى الفقو إلى تقسيميا عمى 

                                                                                                                                                                                                         

يدع مجالًا لمشؾ أف المقذوؼ الذى أصاب المجنى عميو وأودي بحياتو قد أُطمؽ مف القوات التابعة لوزير الداخمية بصفتو المتواجدة 
أس وأف الضرب تـ عمى ر  2تـ مف مسافة لا تجاوز ... ـ الإطلاؽبمسرح الحادث آنذاؾ أثناء وبسبب تأديتيـ لأعماؿ وظيفتيـ وأف 

المجنى عميو مف الخمؼ مباشرة بما يُخالؼ التعميمات المدونة عمى المقذوؼ وأف ذلؾ مبيف بتقرير الصفة التشريحية ، الأمر الذى 
الطعف في  16/3/2019 "، حكـ محكمة النقض الصادر بتاريختكتمؿ بو مسئولية المتبوع عف أعماؿ تابعو وقضي ليـ بالتعويض

 .قضائية 87لسنة  7895رقـ 
، انظر: نداء محمد أميف، مسئولية الإدارة بالتعويض عف Clefفي قضية  13/3/1935حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ ( 1)

 .88القرارات الإدارية غير المشروعة، مرجع سابؽ، ص 
 ،1968القاىرة،  ،خبار اليوـأمطابع  دراسة مقارنة في القانونيف المصري والفرنسي،-جبر، نظرية الخطأ المرفقيعمي لبيب حاتـ  .( د2)

 .144ص 
أحمد سعيد الزقرد، تعويض الأضرار الناشئة عف جرائـ الإرىاب، مجمة الحقوؽ، جامعة الكويت، السنة الحادية والعشروف، العدد  .( د3)

 .192، ص 1997الثالث، سبتمبر 
 انظر أيضًا: 

C.E.11 Mai 1984-Saalta et chemet-viecent.- 
C.E.19 Oct 1972- sieur. Perruche,Leb.p 555.- 
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سوء تأدية المرفؽ لمخدمة المطموبة. وىي الأعماؿ المادية أو التصرفات القانونية التي يقوـ بيا المرفؽ عمى  -1

أو نشئ الضرر عف  نحو خاطئ، سواء قاـ بيذا التصرؼ الخاطئ أحد الموظفيف أثناء تأديتو وظيفتو،

مركبات أو تجييزات يمتمكيا المرفؽ، وىنا المرفؽ لـ يمتنع عف أداء الخدمة، بؿ قاـ بيا عمى غير المستوى 

 المطموب منو.

ترحيؿ سبعمائة وثمانية مسئولية وزارة الداخمية عف ب 22/1/2015حكـ محكمة النقض بتاريخ ومثاؿ ذلؾ 

بتسميميـ لمسجف في وقت واحد مع ما تستغرقو كؿ سيارة مف وقت ا والذيف صدرت التعميمات نً وخمسيف سجي

ا مختنقيف بالغاز أثناء ترحيميـ سجينً  (37)تسميـ المرحميف المتواجديف بيا، وىو ما نتج عنو حدوث حالات وفاة 

 (1).مف سجف أبو زعبؿ

                                                           

التي نسبتيا  وكاف الثابت لممحكمة مف مطالعة الأوراؽ وقيد ووصؼ النيابة أف صور الخطأحيث قضت محكمة النقض أنو "( 1)
المرحميف لفترة  ترؾ- 2 لاستيعابيا.بتحميؿ صندوؽ سيارة الترحيلات فوؽ طاقتو التي أعد  قياميـ- 1لممتيميف قد تمثمت في: 

داخؿ الصندوؽ دوف إمدادىـ بالمياه واليواء اللازـ للإبقاء عمى  تركيـ- 3 ليـ.طويمة داخؿ الصندوؽ دوف أف يقوموا بفتحو 
إف مرجعو لأسباب تبعد كؿ البعد عنيـ تمثمت في استثنائية تمؾ المأمورية  ذ....، إ ا لطوؿ الغمؽ ولتعطيؿ الشفاطاتحياتيـ نظرً 

د المرحميف الضخـ والذي بمغ سبعمائة وثمانية وخمسيف سجينًا والذيف صدرت التعميمات بتسميميـ لمسجف في وقت مف حيث عد
وكاف الثابت لممحكمة مف مطالعة الأوراؽ وما قرره  ....،واحد مع ما تستغرقو كؿ سيارة مف وقت تسميـ المرحميف المتواجديف بيا

صابة الباقيف  نائب كبير الأطباء الشرعييف لدى مناقشتو واستجوابو أماـ المحكمة بييئتيا الاستئنافية أف واقعة قتؿ المجني عمييـ وا 
ف لـ يرتكب المتيموف أي مف الأخطاء المنسوبة إلييـ، فمقد كانت الوفاة والإصابة ستحدث حتى  خطأ كانت محققة الحدوث حتى وا 

ف وقعت تمؾ الواقعة في في ظؿ تحميؿ صندوؽ السيارة لمعدد المتناسب مع مساحتو مف الم رحميف، وكانت ستحدث أيضًا حتى وا 
الصباح الباكر قبؿ اشتداد وارتفاع درجة حرارة الطقس ودوف أف يتـ احتجاز المرحميف المجني عمييـ لوقت طويؿ ، كما أنيا كانت 

عمؿ الشفاطات في ظؿ وجود ىذا وأنو بفرض  ....، حتمًا ستقع نتيجة لإطلاؽ الغاز حتى ولو كانت شفاطات السيارة تعمؿ بكفاءة
 "، حكـ محكمة النقض الصادر بتاريخالعدد مف المساجيف داخؿ صندوؽ سيارة الترحيلات لف يكوف ليا أي تأثير في عممية التيوية

 (.170 صفحة- 19 قاعدة- 66 )سنة فنيمكتب ، قضائية 84لسنة  26135الطعف رقـ في  22/1/2015
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لممرفؽ العاـ والتي ألحقت عدـ تأدية المرفؽ لمخدمة المطموبة. وتتمثؿ في جميع الأعماؿ السمبية المنسوبة  -2

ا عمى ا، لكف الخطأ الإيجابي ىو الأكثر انتشارً ا أو سمبيً ضرر للأفراد، فالعمؿ الغير مشروع قد يكوف إيجابيً 

أرض الواقع، أما الخطأ السمبي وىو يمثؿ الامتناع فيو قميؿ الوقوع، عمى أساس أف الخطأ ىنا أمر داخمي لا 

الأمف مع التظاىرات مف الممكف أف يكوف لو  ، فتعامؿ قوات(1) إثباتويخرج إلا العلانية بوضوح ويصعب 

    ، أو عدـ اتخاذ قرار معيف لاعتبارات أمنية.(2) صور سمبية كالامتناع عف القياـ بعمؿ معيف

ىذه الصورة مف أحدث الصور التي قضي فييا مجمس الدولة  تبرتأخر قياـ المرفؽ بالخدمة المطموبة. وتع -3

الفرنسي بمسئولية الإدارة، وتتمثؿ في تباطؤ المرفؽ بالقياـ بالخدمة المطموبة منو بشكؿ غير معتاد ومألوؼ، 

    (3) مما يؤدي إلى إلحاؽ الضرر بالأفراد سواء كاف عمؿ مادي أو تصرؼ قانوني.

                                                           

 .7، ص 2003الامتناع مصدر المسئولية المدنية، دار النيضة العربية، القاىرة، أيمف سعد سميـ،  .( د1)
قوات مف رجاؿ الأمف بمكاف الحادث وقت حصولو لا يكفى بذاتو في الظروؼ  مجرد عدـ وجودحيث قضت محكمة النقض أف "( 2)

ارة الداخمية "الطاعنة" فاذا كانت الطاعنة لتوافر ركف الخطأ في حؽ وز  1952مف يناير سنة  26لابست حوادث  التي الاستثنائية
في ىذا اليوـ في أماكف متفرقة وفى وقت  انفجرت التيقد دفعت بأنو كاف مف المتعذر عمى قوات الشرطة بسبب الثورة المفاجئة 

و أف يثبت حدثت ومف بينيا حادث حريؽ عمارة المطعوف ضدىـ، فقد كاف عمى الحكـ المطعوف في التيواحد منع حوادث الإتلاؼ 
أو تقصير مف جانب  امتناعالحادث وقت حصولو يرجع إلى  لقياـ المسئولية أف عدـ تواجد قوات مف رجاؿ الأمف في مكاف

عف القياـ بواجبو في منع امتنع مكاف الحادث قد  مف اا مف ىؤلاء قريبً القائميف عمى شئوف مرفؽ الأمف أو يثبت أف مف كاف موجودً 
"، حكـ ا بالقصوريؽ في عمارة المطعوف ضدىـ فاذا خلا الحكـ مف التدليؿ عمى ذلؾ فانو يكوف مشوبً الغوغاء مف إشعاؿ الحر 

صفحة - 73قاعدة - 17قضائية، مكتب فني )سنة  31لسنة  36رقـ  في الطعف 10/3/1966 محكمة النقض الصادر بتاريخ
536). 

دراسة تطبيقية عمى النظاـ الأردني، مجمة عموـ الشريعة -المدني والإداريد. محمد مفضي ،معاقبة التعويض الإداري بيف القانونيف ( 3)
 .312، ص 2014والقانوف، المجمد الحادي والأربعوف، العدد الأوؿ، 
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ا الإدارة عف أداء الخدمة في الحالات التي لا يحدد فييا القانوف ميعادً والمقصود في ىذه الحالة تأخر 

ا لمقياـ بيا ولكف يترؾ ليا أداء الخدمة لسمطتيا التقديرية، ماداـ لـ يكف ليا ما تبرره، حيث قرر مجمس محددً 

تأخر الإدارة في ترميـ الدولة الفرنسي مسئولية الإدارة عف ىذا التأخير، ومف أمثمة قضاء المجمس في ىذا الشأف 

كما ، (2) ا مسئوليتيا عف التباطؤ في توصيؿ إحدى الشكاوى لإحدى المسئوليفوأيضً  ،(1) بعض الآثار التاريخية

طفاء الحريؽ في الوقت  حكـ مجمس الدولة الفرنسي بمسئولية مرفؽ الإطفاء عف تأخره عف أداء الخدمة وا 

، وكذلؾ الحكـ بمسئولية الإدارة لتأخر مجمس التأديب (3) ي المبنىالمناسب مما أدى إلى أحداث تمفيات كبيرة ف

 (4) في الفصؿ في دعوى تأديبية مما ترتب عميو إلحاؽ الضرر بالموظؼ الذي تـ وقفو عف العمؿ.

الإجراءات تطبيؽ بمسئولية وزارة الداخمية عف تقاعسيا في المصرية ا حكـ محكمة النقض وأخيرً 

  (5) اتيا أثناء ترحيؿ المسجونيف.الاحترازية الواجب مراع

                                                           

(2) C.E.10 fevr, 1950, Tomasso Greco.  
(3) C.E.26 fevr, 1947, Soc Le nouvelles galleries, D, 1947, p 284.  
(4) C.E.29 Jull, 1932, Lienerd, R. p 821.  
(5) C.E.28 Juin, 1964, Commune de Point- A-Pitre, T.A, p 468. 

وكاف عدـ استيثاؽ القائميف عمى مأمورية ترحيؿ المساجيف مف عدـ تحميؿ سيارة الترحيلات حيث قضت محكمة النقض أنو " (5)
وفير التيوية الكافية ليـ أو ما يطمب منيـ في مقاـ بذؿ العناية لمحفاظ المسئوليف عف تأمينيا بأعداد مف المرحميف تفوؽ طاقتيا مع عدـ ت

عمى سلامتيـ وسلامة أرواحيـ، وبالتالي فإف التقاعس عف تحرى ما سمؼ والتحرز فيو ليو خطأ جسيـ بما تفرضو عمييـ أصوؿ 
الطعف رقـ في  22/1/2015 بتاريخالصادر "، حكـ محكمة النقض وظيفتيـ وطبيعة الميمة القائميف عمييا، عمييـ أف يتحمموا وزره

 .(170صفحة  - 19قاعدة  - 66مكتب فنى )سنة ، قضائية 84لسنة  26135
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 الثاوً المبحث 

 المعاٌٍر الفقهٍَّت للتمٍٍز بٍه الخطأ الشخصً والخطأ المرفقً

وضع معيار فقيي لمتمييز بيف الخطأ لحظيت التفرقة بيف الخطأ الشخصي والمرفقي باىتماـ رجاؿ الفقو الفرنسي 

 (1) الشخصي والمرفقي.

 (2). الدراسات المتخصصة والتي تعرضت لمتمييز بيف الخطأ المرفقي والخطأ الشخصيحيث تـ تخصيص العديد مف 

ف انصب  (3)إلا أف القميؿ مف ىذه الدراسات أولت الاىتماـ لمخطأ المرفقي   (4)التركيز عمى الخطأ الشخصي.وا 

                                                           

  .191، ص 1995، دار النيضة العربية، قضاء التعويض-جابر جاد نصار، مسئولية الدولة عف أعماليا غير التعاقدية .( د1)
(2)  DEFRESNOIS (J.), La faute du service public, thèse Bordeaux, 1937; DUPEYROUX (H.), Faute 

personnelle et faute du service public, thèse Paris, 1922; PAILLET (M.), Recherches sur la faute 
du service public dans le droit administratif français contemporain, LGDJ, Bib. de droit public, t. 
136, 1980 . RASY (D.), Les frontières de la faute personnelle et de la faute de service en droit 
administratif français, LGDJ, Bib. De droit public, t. 43, 1963.  

(3) V. cependant, DEFRESNOIS (J.), Op. cit. et M. PAILLET, Op. cit.  
(4) V. notamment, les études suivantes : M. GUILLAUME-HOFNUNG, La faute personnelle du 

fonctionnaire : extinction d’une centenaire, Droits 1987, p.97 ; J.-P. MAUBLANC, L.-V. 
FERNANDEZ-MAUBLANC, La faute personnelle de l’agent public : une notion juridique 
indéfinissable ? in Etudes à la mémoire de Christian LAPOYADE-DESCHAMPS, PUB, 2003, 
p.631 ; P. WECKEL, L’évolution de la notion de faute personnelle, RDP 1990, p.1525.  
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القياـ بأعماؿ الوظيفة والذي يؤدي إلى الخطأ الناتج عف  أنوفي القانوف الإداري ويعرؼ البعض الخطأ المرفقي 

 (1))في نفس الوقت الذي يعفي الموظؼ مف أية مسئولية(. تطبيؽ مسئولية الإدارة

القاضي الإداري ييتـ في حيث أف المفيوـ الإداري لمخطأ المرفقي بمفيوـ الخطأ الشخصي، ويرى البعض ارتباط 

الخطأ عمى أساس أف " استنباط الخطأ المرفقي مف ىذا التعريؼ يتـ ـثالمقاـ الأوؿ بتعريؼ مفيوـ الخطأ الشخصي، 

أف التمييز بيف الخطأ الشخصي والخطأ  (3)ىذا التعريؼ المُضادويتبيف مف . (2)"المرفقي ىو خطأ غير شخصي

 ، فإف(4)"يقوـ عمى عنصريف: فمف ناحية، عمى عكس الأخطاء التي يعتبرىا الفقو بأنيا أخطاء "شخصية بحتة المرفقي

الأخطاء المرفقية تُرتكب أثناء أداء المياـ الوظيفية. ومع ذلؾ، مف ناحية أخرى، ليست كؿ الأخطاء التي تُرتكب في 

. فالأخطاء التي يرتكبيا الموظؼ (5)فقط أقميا ىي الأخطاء المرفقية ،سياؽ أداء المياـ الوظيفية ىي أخطاء مرفقية

                                                           

(5) Michel Paillet et Emmanuel Breen, « Faute de service – Notion », JurisClasseur Administratif, 
LexisNexis, Fasc. 818, 19 février 2008 (dernière actualisation : 10 mars 2011), § 10.- Voir 
également : POULET-GIBOT LECLERC (Nadine), Droit administratif, sources, moyens, contrôles, 
Ed., Bréal édition, Paris, 2007, p 251. 

(1) Gérard Cornu, Étude comparée de la responsabilité délictuelle en droit privé et en droit 
public [1951], Paris, La Mémoire du Droit, « Collection de la Faculté Jean-Monnet », 2010, 
p. 47 ; Jean-Pierre Dubois, « Faute des agents et responsabilité administrative », Répertoire de 
la responsabilité de la puissance publique, Dalloz, avril 2014 (dernière actualisation : juin 2015), 
§ 50, 63. 

(2) Michel Paillet, La faute du service public en droit administratif français, Paris, LGDJ, « Bibliothèque 
de droit public », 1980, p. 206. 

(3) Stéphane Guérard, La notion de détachabilité en droit administratif français, thèse dactyl. Paris II 
Panthéon-Assas, 1997, p 300. 

(4) CHAPUS (René), Responsabilité publique et responsabilité privée. Les influences réciproques des 
jurisprudences administrative et judiciaire [1954], Paris, La Mémoire du Droit, « Collection de la 
Faculté Jean-Monnet », 2010, p. 226. 
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ذات طبيعة خطيرة كتعامؿ قوات الأمف في التظاىرات، تشكؿ أخطاء العاـ في أثناء أداء واجباتو الوظيفية، وىي 

 (1)شخصيَّة يمكف فصؿ مُرتكبييا عف المرفؽ العاـ.

ذىب إلى التفرقة بيف الخطأ الشخصي والمرفقي،  1946أمَّا في مصر فمنذ نشأة مجمس الدولة المصري عاـ 

كما اىتـ الفقياء في فرنسا ومصر بوضع معايير فقيية لمتمييز بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، وسوؼ نتناوليا 

 :عمى النسؽ التاليبالتفصيؿ 

 الأول: الم ايير ال قويَّة لمتمييز بين الخطأ ال خصا والمرلقا لا النظام المصر  المطمك 

 الم ايير القاائيَّة لمتمييز بين الخطأ ال خصا والخطأ المرلقاالاانا:  المطمك 

 

 الأول المطلب

 المرفقً فً الىظام المصريأ الشخصً والخطأ المعاٌٍر الفقهٍت للتمٍٍز بٍه الخط

أكد الرأي الغالب مف فقياء القانوف المصري عمى تأييد الأخذ بفكرة التمييز بيف الخطأ الشخصي والخطأ 

المرفقي، باعتبار أف ىذه التفرقة مف المعالـ الرئيسية لمقواعد التي تحكـ المسئولية الإدارية لتقرير مسئولية الدولة عف 

                                                           

(5) PAILLET (Michel), La faute du service public, Op. cit., p. 32-36.- voir aussi: GUILLAUME-
HOFNUNG (M.), La faute personnelle du fonctionnaire : extinction d’une centenaire, Droits 1987, 
p.97, spé. p 103.   
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لية الإدارية. وقد أخذ بيذه الفكرة القضاء العادي والإداري أعماؿ موظفييا، وأنيا تمثؿ حجر الزاوية في المسئو 

 (1)ووضعيا موضع التطبيؽ في الكثير مف أحكاميا.

في حيف ذىب بعض مف الفقياء إلى التخمي عف ىذه الفكرة، باعتبارىا مصدر لمغموض والتعقيد، ومف ثـ 

َـ طويلا عمى يجب البحث عف حموؿ أكثر واقعية، وحيث أف ىذه التفرقة يترتب عمييا  أف مصطمح الخطأ المرفقي فُيِ

مف أف الشخص المعنوي لا يمكف أف  ثاًأنو خطأ منسوب لممرفؽ العاـ، وىو أمر يتنافى مع ما استقر عميو الفقو حدي

يرتكب خطأ، أو أف تكوف لو إرادة، كما أف الخطأ الشخصي يعني أف الخطأ منسوب إلى شخص الموظؼ، ومف 

، (2)لقواعد المسئولية عف فعؿ الغير قًالابد وأف يرتكبو شخص طبيعي وتسأؿ عف الإدارة طبالمسمـ بو أف كؿ خطأ 

فالأخذ بفكرة التفرقة بيف الخطأ الشخصي والمرفقي يعني اعتناؽ النظرية العضوية في تفسير الشخص المعنوي، وىي 

 (3)ا.نظرية أصبحت ميجورة تمامً 

أنو كمما كاف  حًاالخطأ الشخصي والمرفقي موض رقة بيفالتف ضرورة التخمي عف فكرةبجانب آخر  وذىب

 –لمسئولية وزارة الداخمية وحدىا بًا إلى خمؿ في تنظيـ المرفؽ الذي تديره ىيئة الشرطة ذاتو موجعًا الخطأ راج

لقواعد المسئولية التقصيرية دوف فقًا إذا لـ يسيـ خطأ رجؿ الشرطة في إحداث الضرر، وذلؾ و  –مسئولية أصمية 
                                                           

دار  ،مجمػس الدولػة الفرنسػي والمصػري أحكػاـدراسػة مقارنػة فػي ضػوء -محمد أنػس قاسػـ جعفػر، التعػويض فػي المسػئولية الإداريػة .( د1)
 محمػػد سػػميماف .، د88حػػاتـ عمػػى لبيػػب جبػػر، نظريػػة الخطػػأ المرفقػػي، مرجػػع سػػابؽ، ص  .، د15ص  ،1987 ،النيضػػة العربيػػة

 .124، مرجع سابؽ، ص الأحكاـالطماوي، قضاء التعويض وطرؽ الطعف في 
عمى الموقع الالكتروني لدار الإفتاء المصرية، الفتػاوى، تػاريخ  20/2/2013د. شوقى إبراىيـ عبد الكريـ علاـ، مقاؿ منشور بتاريخ ( 2)

 .6/8/2021الاطلاع 
 http://www.dar-alifta.org 
 .، د317، ص 1995 ،القػػاىرة ،التعاقديػػة، دار النيضػػة العربيػػة، مسػػئولية الدولػػة عػػف أعماليػػا غيػػر محمػػد حسػػنيف فتحػػي فكػػري .( د3)

غسػطس أ، الثػاني، العػدد العاشػرةمجمة العموـ الإدارية، السنة ، الشرقاوي، التفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المصمحيذكي سعاد 
 .215، ص 1968
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( يصمح كأساس لمسئولية 174الحاجة إلى نظرية الخطأ الشخصي والمرفقي. ويذىب ىذا الرأي إلى أف نص المادة )

 يًاسواء أكاف الخطأ شخص –تابعييا  –الحكومة عف أعماؿ تابعييا، فتسأؿ الدولة كمتبوع عف أخطاء رجاؿ الشرطة 

 (1)ما داـ الخطأ وقع بسبب الوظيفة أو بمناسبتيا. يًاأو مرفق

المرفقي  أواختمفت اتجاىات فقياء القانوف العاـ في مصر حوؿ معايير التفرقة بيف الخطأ الشخصي والخط

 التي قاؿ بيا فقياء القانوف الفرنسي وذىبوا في ذلؾ إلى معياريف ىي كما يمي:

 الم يار الأول: -

الشخصي والمرفقي، بيد  ذىب أنصار ىذا المعيار إلى محاولة لوضع معيار شامؿ وعاـ لمتفرقة بيف الخطأ

كاف ىو مسمؾ إنساني صادر مف الموظؼ نتيجة  يًاا، لأف الخطأ أأف ىذا المعيار كاف مف الصعوبة تنفيذه عمميً 

بواعث ودوافع مادية، منيا ما يرجع لمموظؼ نفسو، ومنيا ما يرجع لمحيطو الأسري والعائمي، ومنيا ما ينتمي 

ضع معيار موحد، إنما كؿ ما يمكف أف يوصؼ بو عممو ىو مجرد محاولة لموظيفة، فالفقيو لا يمكف أف يقوـ بو 

لإيجاد عنصر مف عناصر الخطأ، وانتيوا إلى وضع عدة معايير لمتمييز بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، 

 (2)ولكنيـ اختمفوا فيما بينيـ بالنسبة ليذا المعيار.

                                                           

 .111ص  مرمع سابقأأ ي اومنائ ي اومسئوليتوا إدار  النظرية ال امة لممسئولية ال رطيةقدر  عبد ال تاح ال واو أ  .( د1)
حسدنين طدارق  .أ د194ص أ 1449لودةأ دروس لا قااء المسئولية ا داريةأ دار النواة ال ربيةأ القامرةأ  إبراميم رألكد. ( 4)

 .111أ ص 1444كتوبر أأ 91أ السنة 112 ال ددالزياكأ مسئولية المرلق ال ام عن الخطأ الم تركأ مممة الأمن ال امأ 
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، يًاأو معنو  يًاعف ممارسة أعماؿ الوظيفة ماد أف الخطأ الشخصي ىي الذي يقع منفصلًا لير  الب ض 

كأف يصدـ ضابط  ماال دلكىو الذي يرتكب خارج إطار الوظيفة ودوف أية علاقة ليـ، و يًافالخطأ المنفصؿ ماد

ىو الذي يًا الشرطة أثناء تنزىو بسيارتو الخاصة أحد الأفراد فيصيبو ضرر، أما الخطأ المنفصؿ عف الوظيفة معنو 

إما لوقوعو أثناء الخدمة، أو باستخداـ أدوات العمؿ، ولكنو مع ذلؾ ليس مف الأخطاء العادية التي  يًايتصؿ بيا ماد

 ، ويكوف في حالتيف:الموظؼيتعرض ليا 

  ً(1) ا لأغراض شخصية.الحالة الأولى: حالة الخطأ العمد الذي يُرتكب تحقيق  

  برعونة الموظؼ أو شبو إىمالو، ولكف الأمر في النياية الحالة الثانية: حالة الخطأ الجسيـ الذي لا يفسر إلا

 (2)مرجعو لمقاضي، ليقدر كؿ حالة عمى حدة.

                                                           

خرمك مسيرة من  4111يناير  49بتاري   ن  حيض أن  طبق ا لقرار ا حالة لا القاية المن قدة بمحكمة مناياك قصر النيل أ (1)   
 ....أا لميدان طم ك حرك وامك تمك المسيرة الممنا عميوم خص   31أعااء حزك التحالف ال  با ان تراكا ن يتماوز عددما 

كرامة إنسانية(أ لتصدك لوم قواك أ حريةأ حاممين أكاليل الزمورأ ونلتة تحمل اسم الحزك سالف الدكرأ ويرددون عباراك )عيش
لأمن المركز أ الد  بيّك النية االاابط بقطاع ....أ الأمن المركز  المتوامدة بالميدان سالف البيانأ والتا ام ت كيموا المتوم 

بأرواح  لا  المتظامرين بأن أعد البندقية الخرطوش التا يحرزما بطمقاك نارية خرطوش عن طيش واستخ اوعقد ال زم عمى إيداء 
 8خرطوش مف السلاح الناري سالؼ الذكر صوب المجني عمييـ مف مسافة  اا ناري  الآخرينأ وما إن ظ ر بالمتظامرين أطمق عيار  

"، حكـ محكمة بتقرير الصفة التشريحية والتي أدت إلى وفاتيا في الحاؿأمتار، فأحدث إصابة المجني عمييا بالإصابات الموصوفة 
 . 2015لسنة  48والمقيدة برقـ  2015لسنة  805في القضية رقـ  17/6/2017جنايات قصر النيؿ الصادر بتاريخ 

مطالعػة الأوراؽ وقيػد ووصػؼ وكاف الثابت لممحكمة مػف حيث قضت محكمة النقض بمعاقبة المتيميف بعد قبوؿ طعف النيابة العامة " (2)
قيػػاميـ بتحميػػؿ صػػندوؽ سػػيارة التػػرحيلات فػػوؽ طاقتػػو التػػي أعػػد - 1: يالتػػي نسػػبتيا لممتيمػػيف قػػد تمثمػػت فػػ النيابػػة أف صػػور الخطػػأ

داخػػؿ الصػػندوؽ دوف إمػػدادىـ  تػػركيـ- 3 ليػػـ.المػػرحميف لفتػػرة طويمػػة داخػػؿ الصػػندوؽ دوف أف يقومػػوا بفتحػػو  تػػرؾ- 2 .لاسػػتيعابيا
ذلػؾ بأنػو مػا داـ أف المطعػوف ضػدىـ وىػـ ضػباط ، ا لطػوؿ الغمػؽ ولتعطيػؿ الشػفاطاتبالمياه واليواء اللازـ للإبقاء عمى حياتيـ نظرً 

ومػف واجػبيـ تػأمينيـ والحفػاظ عمػى سػلامتيـ وسػلامة أرواحيػـ فمػـ  ،شرطة ومسئولوف عف مأمورية ترحيؿ المساجيف إلى سػجف ....
ا وتػػركيـ داخػػؿ صػػندوؽ التػػرحيلات لفتػػرات يراعػػوا تمػػؾ الواجبػػات وقػػاموا بتحميػػؿ سػػيارة التػػرحيلات بأعػػداد تزيػػد عػػف المقػػرر ليػػا قانونًػػ

طويمة في ظؿ ظروؼ تفوؽ طاقػة الإنسػاف مػف سػوء تيويػة وارتفػاع درجػة الحػرارة، وأنػو بفػرض عمػؿ الشػفاطات فػي ظػؿ وجػود ىػذا 
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 أوالذي يرتكبو الموظؼ خارج نطاؽ الوظيفة الإدارية، الخطأ  الخطأ الشخصي ىو ويرى جانب آخر أف

 (1)بسوء النية أو بقدر كبير مف الجسامة. باً الخطأ الذي يرتكب داخؿ نطاؽ الوظيفة ويكوف مشو 

ا ومناك من ير  أ لفائدة شخصية لو أو لغيره أو  قًابسوء النية تحقي بًاإذا كاف مشو  يًاأف الخطأ يكوف شخصيا 

 .(2)حالة الإىماؿ الفاحش. كما في مًاكاف خطؤه جسي

 

 

                                                                                                                                                                                                         

سػػيارة التػػرحيلات لػػف يكػػوف ليػػا أي تػػأثير فػػي عمميػػة التيويػػة، بالإضػػافة إلػػى كػػؿ ىػػذا فقػػد قػػاـ العػػدد مػػف المسػػاجيف داخػػؿ صػػندوؽ 
وحػدىـ أو اشػترؾ معيػـ  مجيوؿ مف بينيـ بإطلاؽ قنبمة الغاز المسيؿ لمدموع عمييـ، فقد أخطأوا سواء كانوا قد وقعوا في ىذا الخطأ

المشترؾ لا يجب مسئولية  بت مساءلتيـ في جميع الأحواؿ؛ لأف الخطأآخروف كسائؽ سيارة الترحيلات أو المجيوؿ وبالتالي فقد وج
ذ يصح في القػانوف وقػوع لا  -بفػرض ثبوتػو  -الغيػر  خطػأ مشػترؾ، وكػاف خطػأ شخصػيف أو خطػأيف مػف أي مف المشاركيف فيو، وا 

نما قد يخففيا إلاَّ إذا تبيف مف ظػروؼ الحػادث أ خطأ يرفع مسئولية غيره الذي يقع الغيػر كػاف العامػؿ الأوؿ فػي  خطػأ ففي جانبو وا 
غيره، وكاف عدـ استيثاؽ القػائميف عمػى مأموريػة  خطأ إحداث الضرر الذي أصاب المضرور، وأنو بمغ مف الجسامة بحيث يستغرؽ

ويػة ترحيؿ المساجيف مف عدـ تحميؿ سيارة الترحيلات المسئوليف عف تأمينيا بأعػداد مػف المػرحميف تفػوؽ طاقتيػا مػع عػدـ تػوفير التي
الكافيػة ليػـ أو مػا يطمػب مػػنيـ فػي مقػاـ بػذؿ العنايػة لمحفػػاظ عمػى سػلامتيـ وسػلامة أرواحيػـ، وبالتػػالي فػإف التقػاعس عػف تحػرى مػػا 

جسيـ بما تفرضو عمييـ أصوؿ وظيفتيـ وطبيعة الميمػة القػائميف عمييػا، عمػييـ أف يتحممػوا وزره، وىػي  خطأ سمؼ والتحرز فيو ليو
الحكـ بانشغاؿ المطعوف ضدىـ بالاىتماـ بجوانب أخرى تتعمؽ بسلامة الطرؽ وتأمينو، فإف الحكـ المطعػوف  مسئولية لا يدفعيا قالة

 بتػاريخالصػادر "، حكػـ محكمػة الػنقض فيو يكوف معيباً بالقصور في التسبيب وبالفساد فػي الاسػتدلاؿ، بمػا تسػتوجب نقضػو والإعػادة
 .د، انظر أيضًا: ( 170صفحة  - 19قاعدة  - 66مكتب فنى ) سنة ، قضائية 84لسنة  26135رقـ في الطعف  22/1/2015

أعماليػػا غيػػر  محمػػد عبػػد الواحػػد الجميمػػي، مسػػئولية الدولػػة عػػف .، د481ماجػػد راغػػب الحمػػو، القضػػاء الإداري، مرجػػع سػػابؽ، ص 
 .326التعاقدية، مرجع سابؽ، ص 

 .95، ص مرجع سابؽ الوسيط في القضاء الإداري، محمود عاطؼ البنا، .( د1)
 .491الطماو أ قااء الت ويض وطرق الط ن لا الأحكامأ مرمع سابقأ ص محمد سميمان  .( د4)
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 الم يار الاانا: -

معيار عمى آخر في مجاؿ التمييز بيف كؿ مف الخطأ يذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى أنو لا يمكف تفضيؿ 

ا لصعوبة وضع تعريؼ محدد لكؿ مف الخطأيف، ومف ثـ وجب ترؾ الأمر لمقاضي الشخصي والخطأ المرفقي، نظرً 

يقدر كؿ حالة عمى حدة، بيد أف القاضي عند بحثو لطبيعة الخطأ يمكنو الاسترشاد بمجموعة مف الضوابط تتمثؿ في 

 الآتي:

، ياً اتصاؿ الخطأ بالوظيفة، فالخطأ المنفصؿ عف الوظيفة أو المنبت الصمة بواجباتيا يعتبر خطأ شخصأون: 

 وذلؾ ميما كانت درجة جسامتو.

ا، أما سوء نية الموظؼ نية الموظؼ، فحسف نية الموظؼ المنسوب إليو الخطأ يجعؿ الخطأ مرفقيً ااني ا: 

 ا.فيجعمو خطأ شخصيً 

 كوفالخطأ الذي يبمغ درجة معينة مف الجسامة ي ما، أيًاخطأً مرفق يعتبرجسامة الخطأ، فالخطأ اليسير االا ا: 

 . يًاخطأ شخص

 (1)السابقة. بالضوابط ينًاوالقاضي وحده ىو الذي يقدر طبيعة الخطأ في كؿ حالة عمى حدة مستع

                                                           

 .419أ ص مرمع سابقأنور أحمد رسلانأ مسئولية الدولة غير الت اقديةأ  .( د1)
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 الثاوى المطلب 

 الشخصً والخطأ المرفقًمىقف القضاء المصري مه فكرة التمٍٍز بٍه الخطأ 

 

ا اتخذ القضاء المصري بنوعيو العادي والإداري أحكاـ متغيرة مف التمييز بيف الخطأ والشخصي والخطأ المرفقي طبقً 

 لممراحؿ الزمنية لمتطور القضائي في مصر، وسوؼ نستعرضيا عمى النحو الآتي:

 ال خصا والخطأ المرلقا: موقف القااء ال اد  من الأخد ب كرة التمييز بين الخطأ أ

 بالرجوع لأحكاـ القضاء العادي في مصر يتبيف أف التمييز بيف الخطأ الشخصي والمرفقي قد مر بمرحمتيف: 

 المرحمة الأولى: مرحمة رلض الأخد ب كرة التمييز بين الخطأ ال خصا والمرلقا

وخلاؿ ىذه المرحمة كانت  ،(1)1964لسنة  46وىذه المرحمة قبؿ صدور قانوف العامميف المدنييف بالدولة رقـ 

إلى نصوص القانوف المدني  دًاالمحاكـ ترفض الأخذ بفكرة التمييز بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، وذلؾ استنا

 (4) التي تطبقو ىذه المحاكـ والذي لا ينص عمى ىذه الفكرة.

                                                           

ثػـ ، 30/9/1971( بتػاريخ 39العػدد )-الػذي نشػر بالجريػدة الرسػمية 1971لسػنة  58وقد تـ إلغاء ىذا القانوف وصدور القػانوف رقػـ  (1)
الصػادر قانوف الخدمة المدنيػة ، وأخيرًا 30/9/1971( بتاريخ 39العدد )-الجريدة الرسميةوالذي نشر  1971لسنة  58القانوف رقـ 

 .1/11/2016أ بتاريخ -( مكرر43العدد )-نشر بالجريدة الرسميةوالذي ، 2016لسنة  81رقـ ب
وقد ذىب بعض الفقياء الى تعريؼ الخطػأ المرفقػي بأنػو "الخطػأ الػذي ينسػب الػى المرفػؽ مباشػرة عمػى اعتبػار اف ىػذا المرفػؽ قػد قػاـ  (2)

شػػخص معػػيف فػػاف ىػػذا يفتػػرض اف  بارتكػػاب الخطػػأ بغػػض النظػػر عػػف مرتكبػػو فسػػواء أمكػػف اسػػناد الخطػػأ الػػى مرتكبػػو او تعػػذر الػػى
المرفؽ ذاتو ىو الذي قاـ بنشاط مخػالؼ لمقػانوف وتقػع مسػئولية عمػى المرفػؽ ذاتػو واقػاـ عميػو الػدعوى مباشػرة امػاـ القضػاء الاداري، 

نوف وحيػػد فكػػري رأفػػت، مسػػئولية الإدارة عػػف أعماليػػا أمػػاـ القضػػاء، مجمػػة القػػا .دويتحمػػؿ المرفػػؽ تبعػػات النشػػاط الضػػار بػػالغير"، 
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إخطاك أ قضية "ب 7/5/1931تاريخ بحكـ محكمة النقض ب والمرة الأولى التي أثيرت فييا ىذه الفكرة كانت

حيث طالبت الحكومة بالأخذ بفكرة الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، وذلؾ لتنفي مسئوليتيا عف أعماؿ التعذيب 

بالأىالي التي صدرت مف بعض رجاؿ الشرطة، زاعميف أف ىذه الأعماؿ ىي مثاؿ لمخطأ الشخصي الذي يسأؿ عنو 

 (1) الدولة.الموظؼ الذي ارتكبو ولا تسأؿ عنو 

ثـ تكرر ىذا الموقؼ الرافض لفكرة الأخذ بالتفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي عندما أصدرت 

بمسئولية الدولة متمثمة في وزارة الداخمية في التعويض عف  27/1/1941محكمة النقض المصرية حكميا بتاريخ 

إنما تذرع بوظيفتو في التضميؿ بالمجني "وأنو خصي، ، رغـ ارتكاب الخفير جريمتو بباعث ش)الخفير( أعماؿ تابعيا

عميو حتى طاوعو وجازت عميو الخدعة، ثـ تمكف مف الفتؾ بو، مما يقطع بأنو قد ارتكب ىذا الخطأ أثناء تأديتو 

فقضت محكمة الجنايات بإلزاـ الخفير مع وزارة الداخمية بالتعويض بطريؽ التضامف، لأنو ارتكب جريمتو وظيفتو، 

                                                                                                                                                                                                         

، انظػػػر أيضًػػا: د . حمػػدي عمػػى عمػػر، المسػػئولية عػػػف 268ص ، 1939 –مػػارس  –السػػنة التاسػػعة  –والاقتصػػاد، العػػدد الثالػػث 
 .161، ص 1996اعماؿ السمطة التنفيذية غير التعاقدية، دار النيضة العربية، الطبعة الأولى، 

مػف شػير مػايو  9و 4بػأنيـ فػى المػدّة مػا بػيف  ،اـ عمييمػا غيابيًػاتيمت النيابة الطػاعنيف وآخػريف حكػ" حيث قضت محكمة النقض أنو (1)
وأودعػوىـ بنقطػة بػوليس إخطػاب وحبسػوىـ بيػا بغيػر وجػو  ....،بجية إخطاب مركز أجا بمديرية الدقيميػة قبضػوا عمػى  1925سنة 

جسػػاميـ بالعصػػى والسػػياط وكػػانوا بػػأف ضػػربوىـ عمػػى أيػػدييـ وأ -حػػؽ مػػددا تتػػراوح بػػيف يػػوـ وأربعػػة أيػػاـ وعػػذبوىـ بالتعػػذيبات البدنيػػة 
يقيػػػدونيـ بالحبػػػاؿ ويعمقػػػوف أقػػػداميـ ويضػػػربونيـ عمييػػػا ويجعمػػػونيـ يػػػدوروف عمػػػى شػػػكؿ حمقػػػة ويوسػػػعونيـ ضػػػربا بالعصػػػى والسػػػياط 

ا عمػى بطػونيـ ويعممػوف حركػات عسػكرية مػف رفػع وخفػض وقيػاـ وقعػود ويتسػمى كػؿ مػنيـ باسػـ امػرأة يختػاره وكػػانوا ويرقػدوف صػفوفً 
ـ بالكنس والرش وتمييد الأرض وبعد أف تبتؿ الأرض بالماء يأمرونيـ بأف يتمرّغوا عمييا فتتموث أجساميـ بػالطيف وأحضػروا يكمفوني

ليـ قصاص البيائـ فقص لكثير منيـ شعور رؤوسيـ وشواربيـ بمقص البيائـ بشكؿ مشوّه وقد أحدثوا بيـ الإصابات والآثػار البدنيػة 
، مػػف قػػانوف العقوبػػات 113و 244و 242وطمبػػت إحػػالتيـ عمػػى محكمػػة الجنايػػات لمحػػاكمتيـ بػػالمواد  المبينػػة فػػى التقػػارير الطبيػػة.

عمػى محكمػة جنايػات المنصػورة لمحػاكمتيـ بػالمواد المػذكورة عمػى  بإحػالتيـا أصدر حضرة قاضػى الإحالػة أمػرً  8/6/1927وبتاريخ 
 .قضائية 47سنة  1472رقـ  في الدعوى 7/5/1931 "، حكـ محكمة النقض الصادر بتاريخالتيـ السالفة الذكر
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ا لمنصوص القانونيَّة ا، ولأف الوزارة مسئولة عما يصدر منو طبقً قيامو بأداء عمؿ مف أعماؿ وظيفتو بصفتو خفيرً  أثناء

 (1)."عف أعماؿ تابعو أثناء قيامو بالأعماؿ المنوطة بناء عمى أمر سيده التي تجعؿ السيد مسئولاً 

وقد استمر القضاء العادي عمى موقفو الرافض لفكرة التفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي حتى 

إلا عف الخطأ  نيًاعمى أف العامؿ لا يسأؿ مد (58)والذي نص في مادتو  1964لسنة  46صدور القانوف 

 (4) الشخصي، ومف ىنا بدأت المرحمة الثانية.

 ب كرة التمييز بين الخطأ ال خصا والمرلقاالمرحمة الاانية: مرحمة الأخد 

عمى القضاء العادي أف يطبؽ التفرقة بيف الخطأ الشخصي  مًابات لزا 1964لسنة  46عقب صدور القانوف 

والخطأ المرفقي فيما يختص مف دعاوى المسئولية، بحيث لا يتحمؿ الموظؼ بالعبء النيائي لمتعويض المحكوـ بو 

                                                           

ا، خفيػرً  فإذا كاف الخطأ الذي وقع مف المتيـ وضػر بػو المػدعي بػالحؽ المػدني إنمػا وقػع منػو بوصػفوحيث قضت محكمة النقض أنو "( 1)
مػا تػذرع بوظيفتػو فػي وفي الميػؿ، وفػي الػدرؾ المعػيف لتأديػة خدمتػو فيػو، وبالسػلاح المسػمـ إليػو مػف الحكومػة التػي اسػتخدمتو، وأنػو إن

التضميؿ بالمجني عميو حتى طاوعو وجازت عميو الخدعة، ثـ تمكف مف الفتؾ بو، مما يقطع بأنو قد ارتكػب ىػذا الخطػأ أثنػاء تأديتػو 
وظيفتػػو، وبػػأف وظيفتػػو ىػػذه ىػػي التػػي سػػيمت لػػو ارتكػػاب جريمتػػو، فمسػػئولية الحكومػػة عػػف تعػػويض الضػػرر الػػذي تسػػبب فيػػو المػػتيـ 

ا مف قبميا ثابتة: سواء عمى أساس أف الفعؿ الضار وقع منو أثناء تأدية وظيفتو، أو عمى أساس أف الوظيفة ىي ا معينً رً خفي باعتباره
التي ىيأت لو ظروؼ ارتكابو. ولا يرفع عنيا ىذه المسئولية أف يكوف المتيـ لـ يرتكب فعمتو إلا بعامؿ شخصي خػاص بػو وحػده ولا 

ؾ مػػف دليػػؿ عمػػى وقػػوع أي خطػػأ مػػف جانبيػػا، فػػإف مسػػئوليتيا عػػف عمػػؿ خادميػػا فػػي ىػػذه الحالػػة شػػأف ليػػا ىػػي بػػو، أو ألا يكػػوف ىنػػا
 651الطعػػف رقػػـ فػػي  27/1/1941 بتػػاريخالصػػادر حكػػـ محكمػػة الػػنقض مفترضػػة بحكػػـ القػػانوف عمػػى أي الأساسػػيف المػػذكوريف"، 

 قضائية. 11لسنة 
لا يُسػأؿ العامػؿ مػدنياً إلا عػف الخطػأ أنػو " 18/2/1964در بتػاريخ الصا 1964لسنة  46( مف القانوف رقـ 58)المادة حيث نصت  (2)

 ".الشخصي
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ىذا التاريخ بدأ القضاء العادي في اعتناؽ فكرة التمييز بيف الخطأ الشخصي والخطأ إلا عف خطئو الشخصي، ومف 

 (1) المرفقي.

وذىبت محكمة النقض لمبدأ التفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، وذلؾ في حكميا الصادر بتاريخ 

 (1) .20/1/2021حكميا الصادر بتاريخ با وأيضً  ،(2)30/12/1980

                                                           

بتاريخ و عمى ما يبيف مف الحكـ المطعوف فيو وسائر الأوراؽ تتحصؿ في أن -"وحيث إف الوقائع حيث قضت محكمة النقض أنه ( 1)     
أصيبت بطمؽ ناري مطاطي -لـ تكف ىي مف بينيـ -وأثناء قياـ رجاؿ الشرطة بإطلاؽ الأعيرة النارية لتفريؽ متظاىريف  15/4/2006

وتـ نقميا إلى المستشفى وأجرى ليا  ،أدى إلى إصابتيا بثلاث شظايا بعينيا اليسرى والجفف الأيسر والرأس حاؿ تواجدىا بشرفة مسكنيا
وكانت المطعوف ضدىا قد أقامت دعواىا قبؿ الطاعنيف أ ذلؾيف منيا وتعذر إخراج الثالثة لخطورة عمميتيف جراحيتيف لإخراج اثن

 -بصفتييما لمحكـ بإلزاميما بالتعويض عف واقعة إصابتيا نتيجة خطأ أفراد الشرطة، وكانت الأمور المتعمقة بوزارة الداخمية منعقدة 
، قد خمت مف نص يخوؿ مدير الأمف 1971لسنة  109قانوف ىيئة الشرطة رقـ  لوزير الداخمية بصفتو، وكانت أحكاـ -بحسب الأصؿ 
تمثيؿ وزارة الداخمية أماـ القضاء وفى صلاتيا  فييرأسيا أماـ القضاء، ومف ثـ تكوف الصفة  التيتمثيؿ مديرية الأمف  فيصفة النيابة 

دوف غيره... بإلغاء الحكـ المستأنؼ فيما قضى بو مف إلزاـ المدعى عميو الثالث  -وزير الداخمية  -بالغير منعقدة لمطاعف الأوؿ بصفتو 
لزاـ المدعى عميو الأوؿ بصفتو بكامؿ التعويض وأ -مدير أمف الإسكندرية  -بصفتو  لزمت المدعية المصاريؼ مقابؿ أتعاب بالتعويض وا 

 قضائية. 82لسنة  3479الطعف رقـ في  19/4/2017( الصادر بتاريخ الدوائر المدنيةحكـ محكمة النقض )المحاماة"، 

وذلػؾ فػي والتػي تػتمخص وقائعػو فػي أف أحػد الضػباط بقسػـ الػدرب الأحمػر كمػؼ رقبػاء الشػرطة فػي حيث قضت محكمػة الػنقض أنػو " (2)
ة يوذلؾ مجاممة لطالب بكم ،فييا عمى خلاؼ الحقيقة االنساء عمى أساس أنو تـ ضبطيا مشتبيً  ىتحري لإحد يمؿ محضر القسـ بع
ف كانت الإدارة مسئولة مع الموظؼ أماـ المضرور عف التعويض المستحؽ لػو عمػا يصػيبو مػف  ،الشرطة وقد جاء في الحكـ أنو "وا 

اـ المضرور عف التعويض المستحؽ لو عما يصيبو مف ضرر بسػبب الخطػأ الػذي ضرر بسبب الخطأ الذي يرتكبو ىذا الموظؼ أم
سػواء  ،( مػف القػانوف المػدني174يرتكبو ىذا الموظؼ عمى أساس مسئولية المتبوع عف أعماؿ التابع المنصػوص عمييػا فػي المػادة )

الموظؼ بما حكـ عميو مػف تعػويض إلا إذا  ضاحية أنو لا ترجع عمى ىذاي. وأوضحت المذكرة الإيًاأو شخص يًاكاف ىذا الخطأ مرفق
أو  يًاا، إذ لا يسػأؿ الضػابط فػي علاقتػو بالدولػة عػف ىػذا التعػويض إذا كػاف مػا وقػع منػو خطػأ مصػمحكاف الخطأ الواقع منػو شخصػيً 

يػذاء، فيو بعوامؿ شخصية قصد بيا مجرد الإ عًاإذا كاف مدفو  مًاه جسيأإلا إذا كاف خط ياً ولا يعتبر مف الموظؼ خطأ شخص يًا،مرفق
لما كاف ذلؾ وكاف الواقع الذي حصؿ المسػتأنؼ المؤبػد لأسػبابو بػالحكـ المطعػوف فيػو أف الطػاعف ، لو أو لمغير ةذاتي ةوتحقيؽ منفع

الثانيػػة  ىػػو الػػذي كمػػؼ الرقيػػب بعمػػؿ محضػػري التحػػري لممطعػػوف عمييػػا 25/7/1971بقسػػـ الػػدرب الأحمػػر يػػوـ  اباعتبػػاره ضػػابطً 
واتضػح أف الإجػراءات التػي تمػت غيػر قانونيَّػة  ،بػديواف القسػـ لمتحقيػؽ فػي الخػلاؼ تفييػا رغػـ أنيػا كانػ بمقولة أنو ضػبطيا مشػتبياً 

وتسػتيدؼ مػف ورائػو تحقيػؽ مصػمحة  ،مما مفاده أف الحكـ قد استظير خطػأ الطػاعف الجسػيـ الػذي بعػد عػف المصػمحة العامػة ....،
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 : موقف القااء ا دار  من الأخد ب كرة الت رقة بين الخطأ ال خصا والمرلقا ك

                                                                                                                                                                                                         

 12/1980/ 30حكػػػـ محكمػػػة الػػػنقض الصػػػادر بتػػػاريخ "، اء المطعػػػوف ضػػػدىا مجاممػػػة لطالػػػب الشػػػرطةوىػػػي مجػػػرد إيػػػذ ،شخصػػػية
 .175، ص الجزء الثاني، ضائيةق 31السنة  ،مجموعة أحكاـ النقض

مف  (174)أف المادة  –في قضاء ىذه المحكمة  –وحيث إف ىذا النعي مردود. ذلؾ أف المقرر حيث قضت محكمة النقض أنو " (1)
ا منو حاؿ تأدية يحدثو تابعو بعممو غير المشروع متى كاف واقعً  الذيالمدني إذ نصت عمى أف يكوف المتبوع مسئولًا عف الضرر  القانوف

ا في اختيار تابعو متى كانت لو سمطة فعمية في رقابتو وفى توجييو. فقد وظيفتو أو بسببيا، وتقوـ رابطة التبعية ولو لـ يكف المتبوع حرً 
مشرع أقاـ ىذه المسئولية عمى خطأ مفترض في جانب المتبوع فرضاً لا يقبؿ إثبات العكس مرجعو سوء اختيار تابعو دلت عمى أف ال

ا مف التابع حاؿ تأدية وظيفتو أو وتقصيره في رقابتو، وأف القانوف حدد نطاؽ ىذه المسئولية بأف يكوف العمؿ الضار غير المشروع واقعً 
لمتبوع تقوـ في حالو خطأ التابع وىو يؤدى عملًا مف أعماؿ الوظيفة أو أف تكوف الوظيفة ىي السبب بسببيا بما مؤداه أف مسئولية ا

ساعدتو  المباشر لمخطأ أو أف تكوف ضرورية لإمكاف وقوعو أو كاف فعؿ التابع قد وقع منو أثناء تأدية الوظيفة أو كمما استغؿ وظيفتو أو
أو ىيأت لو بأية طريقة كانت فرصة ارتكابو بحيث أنو لولاىا لما وقع الفعؿ بالصورة التي وقع غير المشروع  ىذه الوظيفة عمى إتياف فعمو

بيا، ولا يمنع مف تحقؽ مسئولية المتبوع أف يكوف التابع قد ارتكب الفعؿ بباعث شخصي لا علاقة لو بالوظيفة ما داـ التابع في ىذه 
الجيزة قد  2005لسنة  1644ف ذلؾ، وكاف الثابت أف الحكـ الصادر في الجناية الأحواؿ قد استغؿ وظيفتو، وأساء استعماليا. لما كا

ا دوف رضاىا ا عف واقعة اختطاؼ المطعوف ضدىا الأولى، ومواقعتيا جنسيً أداف المطعوف ضدىـ مف الثاني حتى الرابع بحكـ صار باتً 
وىموىا باقتيادىا لقسـ الشرطة والكشؼ عف صحيفة حالتيا بأف أ –لدى وزارة الداخمية  –مستغميف في ذلؾ طبيعة عمميـ كأمناء شرطة 

الجنائية إف لـ تستجب ليـ فتمت جريمتيـ تحت ىذا التيديد، فإف وزارة الداخمية ) الطاعنة ( تكوف مسئولة عف الأضرار التي أحدثيا 
مف استيقاؼ  –طعوف ضدىـ سالفي البياف الم –تابعيو سالفي البياف بعمميـ غير المشروع، إذ لولا ىذه الوظيفة وما يسرت لممتيميف 

المطعوف ضدىا الأولى واقتيادىا معيـ تحت تيديد التوجو بيا لقسـ الشرطة والكشؼ عف صحيفة حالتيا الجنائية لما وقع الحادث منيـ 
موا بيذه الأفعاؿ بباعث وبالصورة التي وقع بيا، ولا يؤثر في قياـ مسئولية الطاعف بصفتو أف يكوف المطعوف ضدىـ سالفي البياف قد قا

ذ شخصي مف قبميـ ماداـ عمميـ الضار غير المشروع متصلًا بوظيفتيـ بما يجعمو واقعً  ا منيـ بسبب ىذه الوظيفة عمى ما سبؽ بيانو. وا 
صحيح القانوف التزـ الحكـ المطعوف فيو ىذا النظر وألزـ الطاعف بصفتو بالتعويض مسئولية المتبوع عف أعماؿ تابعو فإنو يكوف قد التزـ 

الطعف في  20/1/2021 بتاريخالصادر "، حكـ محكمة النقض ويضحي النعي عميو بيذا الشؽ مف وجو النعي قائماً عمى غير أساس
 .قضائية 80لسنة  16112رقـ 
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 عًاإلى التفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي وذلؾ اتبا 1946ذىب مجمس الدولة منذ نشأتو عاـ 

لموقؼ مجمس الدولة الفرنسي، وما استقر عميو غالبية فقياء القانوف، وسوؼ نستعرض ذلؾ مف خلاؿ موقؼ محكمة 

 القضاء الإداري والمحكمة الإدارية العميا، وذلؾ عمى النحو التالي:

 موقف محكمة القااء ا دار -

حكاـ التي صدرت في ىذا الشأف مف خلاؿ الكثير مف الأ ياً جم حاً يبدو مسمؾ محكمة القضاء الإداري واض

قررك حيض  1411  يوني 44حكموا بتاري  مند صدور متبنيو فييا فكرة التمييز بيف الخطأ الشخصي والمرفقي، 

نما يسأؿ المحكمة أن   "مف المبادئ المقررة في فقو القانوف الإداري أف الموظؼ لا يسأؿ عف أخطائو المصمحية، وا 

 (1) عف خطئو الشخصي".

حيث قضت المحكمة  28/5/2011بتاريخ  الأحكاـ الحديثة لمحكمة القضاء الإداري، الحكـ الصادرومف 

فيصؿ التفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المصمحي يكوف بالبحث وراء نية الموظؼ وغايتو وما يستيدفو مف أنو "

أحد الأىداؼ المنوط بالإدارة تحقيقيا  القرار، فإذا كاف مستيدفاً تحقيؽ المصمحة العامة أو كانت غاية تصرفو تحقيؽ

والتي تندرج ضمف وظيفتو الإدارية، فإف خطأه يندمج في أعماؿ الوظيفة بحيث لا يمكف فصمو عنيا ويعتبر مف 

                                                           

التفرقة بيف الخطأ أف مُقتضى النظرية التي ابتدعيا القضاء الإداري والتي تقوـ عمى أساس حيث قضت محكمة القضاء الإداري " (1)   
الشخصي والخطأ المرفقي والتزاـ العامؿ في مالو الخاص نتيجة خطئو الشخصي دوف المرفقي، ىذه النظرية قد نشأت في ظؿ نُظـ 
 التوظيؼ المُتعمقة بالعامميف في الحكومة والتي تشمؿ الجياز الإداري لمدولة ووحدات الحكـ المحمي أي عُماؿ المرافؽ العامة وقد ابتدع
القضاء ىذه النظرية لضماف حُسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد وحتى لا يُحجـ عُماؿ تمؾ المرافؽ عف القياـ بواجباتيـ الوظيفية 
خشية المسئولية عف كؿ ما يقع منيـ مف أخطاء بمُناسبة تسيير المرافؽ العامة فقامت ىذه النظرية عمى أساس التفرقة بيف الخطأ 

 محكمة القضاء الإداري حكـ"، يقع مف عامؿ مُعرض لمخطأ والصواب ره وضوابطو المُحددة وبيف الخطأ المرفقي الذيالشخصي بمعايي
 . 956السنة الرابعة، ص  ، مجموعة المبادئ التي قررتيا محكمة القضاء الإداري،29/6/1950الصادر في 
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ا. أما إذا تبيف أف الموظؼ لـ يعمؿ ويكوف خطأ الموظؼ ىنا خطأ مصمحيً  الأخطاء المنسوبة إلى المرفؽ العاـ،

ا بحماية شخصو أو شخص رئيسو أو مصالح الحكاـ وحاشيتيـ أو كاف يعمؿ عمؿ مدفوعً لمصالح العاـ أو كاف ي

ا دوف أف يصؿ بالضرورة إلى حد بعوامؿ شخصية ذاتية عمى حساب المصمحة العامة أو كاف خطؤه جسيمً  مدفوعاً 

ويُسأؿ عنو الموظؼ  اارتكاب جريمة أو جرائـ تقع تحت طائمة القانوف، فإف الخطأ في ىذه الحالة يعتبر خطأ شخصيً 

 (1) الذي وقع منو ىذا الخطأ في مالو الخاص".

 

 

 

                                                           

 رئيس مف كؿ في متمثميف القرار لمصدري المنسوب الخطأ كاف إذا وعما إنو "وحيثحيث قضت محكمة القضاء الإداري أنو  (1)    
 يندرج أنو أـ المصمحي أو المرفقي الخطأ نطاؽ ضمف يندرج الأسبؽ الداخمية ووزير الأسبؽ، الوزراء مجمس ورئيس السابؽ، الجميورية

 المصمحي الخطأ بيف ميزت قد الخطأ ركف أساس عمى الإدارة مسئولية قياـ مجاؿ في المقررة القاعدة فإف الشخصي، الخطأ نطاؽ ضمف
 personnelle الشخصي الخطأ وبيف ذاتو، العاـ المرفؽ إلى التقصير أو الإىماؿ فيو ينسب الذي service de Faut المرفقي أو

Faut ولا وحدىا الإدارة عاتؽ عمى المسئولية تقع الأولى الحالة ففي ذاتو، الموظؼ أو الشخص إلى التقصير أو الإىماؿ فيو ينسب الذي 
 فيسأؿ شخصياً  الموظؼ أو الشخص عاتؽ عمى المسئولية تقع الثانية الحالة في بينما المرفقية، أو المصمحية أخطائو عف الموظؼ يُسأؿ
 عف يكشؼ شخصي بطابع مصطبغاً  الضار العمؿ كاف إذا شخصياً  الخطأ ويعتبر الخاصة، أموالو في الحكـ وينفذ الشخصي خطئو عف

نما بطابع مصطبغ غير الضار العمؿ كاف إذا أما الشخصية، منفعتو ووتغييب تبصره وعدـ ونزواتو بضعفو الإنساف  عف ينـ شخصي، وا 
معرض لمخطأ والصواب فإف الخطأ في ىذه الحالة يكوف مصمحياً، فالعبرة بالقصد الذي ينطوي عميو الموظؼ وىو يؤدي واجبات  موظؼ

ا يتحمؿ ىو نتائجو"، حكـ وظيفتو، فكمما قصد النكاية أو الإضرار أو تغيا منفعتو الذاتية وحماية مصالحو الشخصية كاف خطؤه شخصيً 
 21855الدعوى رقـ  في 28/5/2011الصادر بتاريخ  دائرة السابعة( دائرة المنازعات الاقتصادية والاستثمار)ال محكمة القضاء الإداري

  قضائية. 65لسنة 
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 موقف المحكمة ا دارية ال ميا من الت رقة بين الخطأ ال خصا والمرلقا-

سمكت المحكمة الإدارية العميا نفس المسمؾ الذي ذىبت إليو محكمة القضاء الإداري مؤيدة الأخذ بفكرة 

 حيث قضت أف 5/12/1964التمييز بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، ويتضح ذلؾ في حكميا الصادر بتاريخ 

صت عمى التمييز بيف الخطأ المصمحي أو "القاعدة التقميدية في مجاؿ مسئولية الإدارة عمى أساس ركف الخطأ قد حر 

المرفقي الذي ينسب فيو الإىماؿ أو التقصير إلى المرفؽ ذاتو وبيف الخطأ الشخصي الذي ينسب إلى الموظؼ، ففي 

الحالة الأولى تقع المسئولية عمى عاتؽ الإدارة وحدىا، ولا يُسأؿ الموظؼ عف أخطائو المصمحية، والإدارة ىي التي 

.. وفي الحالة الثانية تقع المسئولية عمى عاتؽ الموظؼ، فيُسأؿ عف خطئو الشخصي، وينفذ الحكـ تدفع التعويض.

 (1)الصادر في أموالو الخاصة.

وجاء فيو "إف  1994ديسمبر  13ومف أحكاـ المحكمة الإدارية العميا في ىذا الشأف حكميا الصادر في 

خصي والخطأ المرفقي، والأخذ بيذه التفرقة بحيث يتعيف إلزاـ قضاء ىذه المحكمة قد جرى عمى التفرقة بيف الخطأ الش

دوف الخطأ المرفقي، وأف ىذه النظرية قد نشأت  يًاالعامؿ بما تحممتو الجية الإدارية نتيجة خطأ العامؿ خطأ شخص

في ظؿ نظـ التوظؼ المتعمقة بالعامميف بالحكومة التي تشمؿ الجياز الإداري لمدولة ووحدات الحكـ المحمي، فيذه 

اـ النظـ متعمقة بعماؿ المرافؽ العامة، وقد اتبع القضاء الإداري ىذه التفرقة لحسف سير العمؿ في المرافؽ العامة بانتظ

                                                           

قضػائية، مجموعػة المبػادئ القانونيػة التػي  7لسػنة  1273رقـ الطعف في  5/12/1964الصادر بتاريخ ( حكـ المحكمة الإدارية العميا 1)
 .102، ص ة العمياأصدرتيا المحكمة الإداري
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واطراد وحتى لا يحجـ عماؿ المرافؽ العامة عف القياـ بواجبتيـ الوظيفية خشية المسئولية عف كؿ ما يقع منيـ مف 

  (1)."أخطاء بمناسبة تسيير المرافؽ العامة

لممحكمة الإدارية العميا تفسيرىا لمتفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في  يًاومف الأحكاـ الحديثة نسب

رئيس الجميورية السابؽ ورئيس بإلزاـ  محكمة القضاء الإداري ، بإلغاء حكـ28/5/2011 بتاريخالصادر الحكـ 

عف قطع الاتصالات وخدمات الإنترنت، إباف  النقدي التعويضبمجمس الوزراء السابؽ ووزير الداخمية السابؽ 

"ومف حيث ركف أنو اسو بقوليا ، لعدـ تحقؽ عنصر الخطأ مف أس2011يناير  25التظاىرات التي صاحبت ثورة 

الخطأ فإف الثابت أف الجية الإدارية أصدرت قرارىا محؿ طمب التعويض بقطع خدمات الاتصالات وخدمات الإنترنت 

ا....،  لوجود خطورة عمى الأمف القومي، وىو الأمر الذي يتبيف في التوقيتات والأماكف والمحافظات المشار إلييا سمفً 

قد أفصحت عف السبب الذي أقامت عميو قرارىا محؿ طمب التعويض، ومف ثـ فإف المحكمة  منو أف جية الإدارة

للأمف  نًاوقانو  يًامف أصوؿ تنتجو ماد غًاسائ صًااستخلا اتخضع ىذا السبب لرقابتيا، لمتحقؽ مما إذا كاف مستخمصً 

، وتشمؿ الإجراءات قطع خدمات سياسية واقتصادية واجتماعية وعسكرية وأيدلوجية وجغرافية.... دًاالقومي أبعا

ا لمتقييـ الأمني في حينو في الاتصالات لممحموؿ والإنترنت في مواقع مختمفة بالجميورية إذا دعت الحاجة لذلؾ طبقً 

حالة تعرض الأمف القومي لمخطر، فقاـ وزير الداخمية بصفتو المسئوؿ عف تحديد تعرض الأمف القومي داخؿ البلاد 

طبيعة عممو بإصدار قراره وتعميماتو المشددة بقطع خدمات الاتصاؿ لمياتؼ المحموؿ لمخطر مف عدمو بحكـ 

                                                           

، الموسػػػوعة الإداريػػػة قضػػػائية عميػػػا 40لسػػػنة  943الطعػػػف رقػػػـ  فػػػي 12/12/1994 الصػػػادر بتػػػاريخ( حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا 1)
، 13/12/1994، 26/11/1994، 19/11/1994، 12/11/1994 الصػػػػادرة فػػػػي: حكميػػػػاوأيضػػػػاً أ، الخػػػػامسالحديثػػػػة، الجػػػػزء 

 .بعدىاوما  472، راجع ىذه الأحكاـ في الموسوعة الإدارية الحديثة، ص 15/4/1997، 15/2/1997، 13/6/1995
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وخدمات الإنترنت في الأماكف والتوقيتات السالؼ بيانيا، وأخطرت غرفة العمميات والمشاركة فييا الجيات الأمنية 

ما تكشؼ منو بجلاء لممحكمة أف ا، ولـ تعترض أي مف ىذه الجيات الأمنية عمى قرار وزير الداخمية، بالمذكورة سمفً 

قرار قطع خدمات الاتصاؿ لميواتؼ النقالة وشبكة المعمومات الدولية كاف مبعثو توقي خطورة قد تصيب الأمف 

القومي، ولـ تعترض عميو مجموعة العمؿ المشكمة مف الجيات الأربع الأخرى الموجودة بغرفة العمميات بمبنى سنتراؿ 

، ومما دعّـ في عقيدة المحكمة أف القطع لخدمة اليواتؼ النقالة وشبكة ار اليوـ كاملًا رمسيس، والتي تعمؿ عمى مد

المعمومات الدولية كاف مبعثو خطورة عمى الأمف القومي....، الأمر الذي ينتفي معو الركف الأوؿ والأىـ مف أركاف 

قي أركاف المسئولية مف ضرر وعلاقة المسئولية الإدارية وىو ركف الخطأ، مما لا تكوف معو ىناؾ أي حاجة لبحث با

ذ ذىب السببية، ويغدو معو طمب التعويض والحاؿ كذلؾ غير قائـ عمى سند صحيح مف القانوف جديرً  ا برفضو، وا 

برفض طمب المدعيف القضاء ليـ  ا بالإلغاء والقضاء مجدداً الحكـ المطعوف فيو غير ىذا المذىب فإنو يكوف حريً 

لحقت بيـ مف جرّاء قطع خدمات الاتصالات وخدمات الإنترنت، لعدـ قيامو عمى سند  بالتعويض عف الأضرار التي

  (1)صحيح مف القانوف".

وب د است راض الأحكام الصادرة من المحكمة ا دارية ال ميا لا مدا ال أن يتاا لنا أن المحكمة لم تتقيد بم يار 

نما لمأك إلى عدة م ايير منوا:  م ينأ وا 

 ال خصية  نية الموظف م يار الأمواء  -1

                                                           

 38259 ،37759 ،37702الطعػػػوف أرقػػػػاـ  فػػػػي 2018 /24/3الصػػػادر بتػػػاريخ ( الػػػدائرة الأولػػػػى)حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػػة العميػػػا ( 1)
 .عمياقضائية  57 لسنة 38400و
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، حيث 6/6/1959اعتنقت المحكمة ىذا المعيار في العديد مف الأحكاـ، ومف ذلؾ حكميا الصادر بتاريخ 

بطابع شخصي يكشؼ عف الإنساف  غًاإذا كاف العمؿ الضار مصطب يًااعتبرت المحكمة أف الخطأ يكوف شخص

 ومصطبغ بطابع شخصي وينـ عف موظؼ عرضبضعفو وشيوتو وعدـ تبصره، أما إذا كاف العمؿ الضار غير 

 ، فالعبرة بالقصد الذي ينطوي عميو الموظؼ وىو يؤدي واجبات وظيفتويًالمخطأ والصواب، فإف الخطأ يكوف مصمح

  (2) .كاختلاس مستندات تتعمؽ بالأمف القومي، (1)

نتائجو، وفيصؿ التفرقة  ا يتحمؿالإضرار أو قصد منفعتو الذاتية كاف خطأه شخصيً  الموظؼ العاـ فكمما قصد

"أف الخطأ  بيف الخطأ الشخصي والمرفقي يكوف بالبحث وراء نية الموظؼ. وذىبت المحكمة في حكـ آخر ليا إلى

ا إذا كاف الفعؿ التقصيري يكشؼ عف نزوات مرتكبو وعدـ تبصره وتبغيو منفعتو الشخصية أو قصد يعتبر شخصيً 

 (3) الإضرار بالغير.

                                                           

 .قضائية 4لسنة  928في الطعف رقـ  6/6/1959حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بتاريخ  (1)
لما كاف ذلؾ، وكاف الحكـ المطعوف فيو قد أثبت بما ساقو مف أدلة الثبوت السائغة التي اطمأنت إلييا "حيث قضت المحكمة أنو  (2)    

-قد تسمـ مف قائد الحرس الجميوري –وىو في حكـ الموظؼ العاـ  –جميورية المحكمة أف الطاعف الأوؿ وقت أف كاف يتولى رئاسة ال
بالقوات المسمحة وأمف الدولة ومصالحيا  وتتعمؽ آنذاؾ والمخابرات العامة والحربية وىيئة الرقابة الإدارية والأمف الوطني وثائؽ ىامة

القومية واحتفظ بيا لنفسو بنية تممكيا وامتنع عف ردىا لحفظيا لدى المختصيف بذلؾ بمؤسسة الرئاسة وأنو كاف عمى عمـ بأىمية تمؾ 
لنفسو بنية تممكيا الأمر  المستندات وتعمقيا بأمف الدولة ومصالحيا القومية إلا أنو امتنع عف ردىا لمجيات المختصة بحفظيا واختمسيا

زاء ثورة الشعب ضده في  2بند  -1د فقرة ( 77)الذي تتوافر معو في حقو الجريمة المؤثمة بالمادة   30/6/2013مف قانوف العقوبات، وا 
وىو في حكـ  – إلى الطاعف الثالث والذي كاف يعمؿ سكرتيرًا لو بمؤسسة الرئاسة –السالؼ بيانيا تفصيلًا  –قاـ بتسميـ تمؾ المستندات 

 :، وأيضًاالدوائر الجنائية قضائية 86لسنة  32611الطعف رقـ في  16/9/2017 ، حكـ محكمة النقض الصادر بتاريخ"الموظؼ العاـ
 .124، ص 39، الموسوعة الإدارية الحديثة، الجزء 30/3/1991حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بتاريخ 

ا بطابع شخصي يكشؼ عف الإنساف ا إذا كاف العمؿ الضار مُصطبغً الخطأ شخصيً ية العميا أنو "يعتبر حيث قضت المحكمة الإدار  (3)    
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 م يار مسامة الخطأ -4

 ، ففي حكـ ليا(1) ذىبت المحكمة الإدارية في مصر في العديد مف أحكاميا إلى معيار جسامة الخطأ    

بعوامؿ شخصية أو كاف  عًا"إذا تبيف أف الموظؼ لا يعمؿ لمصالح العاـ أو كاف يعمؿ مدفو  أنو 16/3/2019بتاريخ 

العقوبات، فإف الخطأ في ىذه الحالة يُعتبر بحيث يصؿ إلى حد ارتكاب جريمة تقع تحت طائمة قانوف  مًاخطأه جسي

  (2) يُسأؿ عنو الموظؼ الذي وقع منو الخطأ في مالو الخاص". يًاخطأ شخص

ينحدر إلى مرتبة الخطأ الشخصي الذي يسأؿ  مًاجسي وفي حكـ آخر ليا "أف ىذا الإىماؿ يعتبر إىمالاً 

بوضوح في حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر (، ويتجمى ىذا المعيار 3العامؿ عف نتائجو في مالو الخاص )

بعوامؿ شخصية أو كاف خطأه  عًا، وجاء فيو "فإذا ما تبيف أنو لا يعمؿ لمصالح العاـ أو كاف مدفو 3/3/2003بتاريخ 
                                                                                                                                                                                                         

بضعفو وشيواتو وعدـ تبصره أما إذا كاف العمؿ الضار غير مصطبغ بطابع شخصي وينـ عف موظؼ مُعرض لمخطأ والصواب فإف 
عميو الموظؼ وىو يؤدى واجبات وظيفتو، فكمما قصد النكاية أو  العبرة بالقصد الذى ينطوي –ا ىذه الحالة يكوف مصمحيً  فيالخطأ 

يكوف  المصمحيفيصؿ التفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ  –الإضرار أو تغيا منفعتو الذاتية كاف خطؤه شخصياً ويتحمؿ نتائجو 
عاـ أو كاف قد تصرؼ لتحقيؽ أحد بالبحث وراء نية الموظؼ فإذا كاف ييدؼ مف القرار الإداري الذى أصدره إلى تحقيؽ الصالح ال

أعماؿ الوظيفة بحيث لا يمكف فصمو عنيا ويعتبر  فيوظيفتيا الإدارية فإف خطأه يندمج  فيالأىداؼ المنوط بالإدارة تحقيقيا والتي تدخؿ 
إذا تبيف أف الموظؼ لـ يعمؿ لمصالح  –ا ىذه الحالة خطأ مصمحيً  فيمف الأخطاء المنسوبة إلى المرفؽ العاـ ويكوف خطأ الموظؼ 

 حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بتاريخ "،اىذه الحالة يعتبر خطأ شخصيً  فيالعاـ أو كاف يعمؿ مدفوعاً بعوامؿ شخصية فإف الخطأ 
 .490ص  – 74دة القاع – 33السنة  –مجموعة المكتب الفني  إدارية عميا،قضائية  29لسنة  638الطعف رقـ في  26/12/1987
 قضائية. 52لسنة  17258في الطعف رقـ  15/6/2013حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بتاريخ ( 1)
بشأف التجمير  1914لسنة  10ولئف كاف لرجاؿ البوليس في سبيؿ تنفيذ ما نص عميو القانوف رقـ " محكمة النقض أنو حيث قضت (2)

حكاـ الخاصة بالاجتماعات العامة والمظاىرات في الطريؽ العمومية أف يتخذوا مف بتقرير الأ 1933لسنة  14والقانوف رقـ 
أصابوا أحداً، إلا أنيـ إذا جاوزوا في  الواجب الوسائؿ ما يؤدي إلى تفريؽ المجتمعيف ولا مسئولية عمييـ إذ ىـ في سبيؿ القياـ بيذا

وتقدير ذلؾ مف مسائؿ الواقع التي يستقؿ  عتداء لا يحميو القانوف،تصرفاتيـ الحد اللازـ لتحقيؽ ىذه الأغراض كاف ىذا التجاوز ا
الطعف رقـ في  16/3/2019 بتاريخالصادر حكـ محكمة النقض  "،بيا قاضي الموضوع متى أقاـ قضاءه عمى أسباب سائغة

 .قضائية 87لسنة  7895
 .قضائية 15لسنة  89في الطعف رقـ  3/5/1978الصادر بتاريخ ( حكـ المحكمة الإدارية العميا 3)
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 يُسأؿ عنو الموظؼ الذي وقع منو الخطأ في مالو يًا؛ فإف الخطأ في ىذه الحالة يعتبر خطأ شخصيًاعقاب رًامؤث مًاجسي

 (1. )"الخالص

في ذلؾ رًا ومما سبؽ نستنتج أف القضاء الإداري اعتنؽ فكرة التمييز بيف الخطأ الشخصي والمرفقي مساي

نما أخذ بعدد بمنيج مجمس الدولة الفرنسي عمى قضاء مجمس الدولة الفرنسي، كما سار  عدـ التقيد بمعيار محدد، وا 

أف ، و ترددت أحكامو بيف معيار نية الموظؼ وجسامة الخطأ كؿ حالة عمى حدة، وقد تفتضيومف المعايير حسبما 

 لما استقر عميو الفقو والقضاء في الحالات الآتية: يًا وفقًاالفعؿ الضار الصادر مف رجاؿ الشرطة يعتبر خطأ شخص

 عف وظيفتو. دًاأولا: الخطأ الصادر مف رجؿ الشرطة في حياتو الخاصة وبعي

بعوامؿ شخصية قصد بيا الإضرار أو تحقيؽ  عًاالشرطة بسوء نية مدفو ثانيًا: الخطأ الذي يرتكبو رجؿ 

 مصمحة ذاتية.

 .يًاأو عمدبيًا صؿ إلى حد كونو مؤثـ عقاجسيمًا يثالثاً: إذا كاف الخطأ الصادر مف رجؿ الشرطة 

 

 

 

 
                                                           

، 2003العػدد الثالػث  –مجمػة المحامػاة  45لسػنة  2736الطعػف رقػـ فػي  3/3/2002 الصػادر بتػاريخ( حكـ المحكمة الإدارية العميػا 1)
 .390ص 
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 :الخاتمة 

الدولة، وىي مسئولية تستمزـ إف تحقيؽ التوازف بيف حقوؽ الأفراد والمحافظة عمى الأمف العاـ ىي مسئولية 

مما يحتـ  ،حرية لممطالبة بالحقوؽ الإنسانيةالإلى تكريس مبدأ  اتباع نيج تربوي وتثقيفي وتوعوي طويؿ المسار وصولاً 

 بحجة المطالبة بالحقوؽ. يفالتخمص مف اللامبالاة، والتعدي عمى الآخر 

الانتقاص مف دور الإنساف في  وذلؾ دوفبحؽ الفرد ،  الاعتراؼويجب عمى الدولة متمثمة في أجيزتيا  

نما ىو منيج إنساني حضاري يسمح باستخداـ  المطالبة مف أجؿ قضيتو الاجتماعية أو الاقتصادية أو الإنسانية؛ وا 

لا القانوف، لأنو مف دوف السلاـ وعدالة القانوف  احتراـظؿ  فيالوسائؿ والقدرات السممية لبسط العدالة الاجتماعية 

 يمكننا أف نأمؿ بتطبيؽ حقوؽ الإنساف وتحقيؽ التنمية.

ويجب التفرقة بيف  بلا شؾ مسئولية الدولة، فيي الاضرار ىذهة عف شئأما بالنسبة لمتعويض عف الأضرار النا

الرجوع عمى  فيمع الاحتفاظ بالحؽ  الخطأ الشخصى لمموظؼ و الخطأ المرفقى الذى يأتى معو مسؤلية الدولة عنو ،

 .   أماـ الأعباء العامة ومبدأ المساواة الاجتماعيمتسبب متى تـ تحديده، مف منطمؽ التضامف ال
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 :  مدراسةو التوصياك لنتائج ال

  نسبية وتختمؼ مف مجتمع لآخر، وتقؼ  ، لكنياالحقوؽ والحريات العامةنصت أغمب التشريعات عمى حماية

 داخؿ الدولة. النظاـ العاـلحفظ ، ويوجد عمييا قيود معينو عند حدود

  لمتفرقة بيف الخطأ و إلا عف خطئو الشخصي، أما الخطأ المرفقي فتسأؿ عنو الدولة،  يسأؿ الموظؼلا

، مع التأكيد عمى السمطة الموظؼآثارىا الميمة في مجاؿ دعوى المسئولية عف أعماؿ و الشخصي والمرفقي 

 التقديرية لمقاضي ببحث كؿ حالة عمى حده. 

  لوالقياـ بيا وفؽ القانوف وأحكامو، فلا يجوز  التعسؼ في استخداـ سمطاتو، بؿ يجب عميو لمموظؼلا يجوز 

 الجرائـ. ارتكاب، وطاعة الرؤساء لا تمتد بأي حاؿ إلى بالتعسؼ ضد الأفراد يااستخدام

 ا لمغير، ى سببت ضررً تمتزـ الدولة بدفع التعويض عف الأضرار التي تمحؽ بالغير نتيجة أعماليا الإدارية مت

 .ذه الأعماؿ مشروعة أو غير مشروعةسواء أكانت ى

  مسئولية الدولة مسئولية غير أصمية عف خطأ موظفييا، إنما ىي مسئولية تبعية كمسئولية المتبوع عف أفعاؿ

 .تابعو

 الإداري لمقضاء بنوعييا المسئولية بدعاوى الاختصاص بعقد تشريع صدور بضرورة القائؿ بالاتجاه الأخذ 

 الدعاوى في المدني القانوف بقواعد الاستعانة إمكاف مع الإدارية، المسئولية قواعد تطبيؽ عمى الأقدر باعتباره

 .الإدارية المنازعة وصؼ يزايميا التي
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  غالبية وما نادى بو  ،، مثؿ القضاء الفرنسيغير الخطئيةضرورة أخذ القضاء في مصر بقواعد المسئولية

وذلؾ لكي تتحقؽ العدالة والمساواة وترسيخيا حيث إنيما يعداف المبادئ الشرعية والدستورية فقياء القانوف، 

 في الدوؿ.

  جبر الضرر عف  فيبما يكفؿ السرعة  الخطأضرورة المعالجة التشريعية لآليات التعويض عف أضرار

 .المتضرريف
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 .2012 ديسمبر إلى، مف يناير 63مجموعة أحكاـ النقض في السنة  .4
 .انيومبادئ أحكاـ المحكمة الدستورية العميا، الكتاب الث قواعد-الموسوعة الماسية  .5
 الخامس. الجزء – ةالموسوعة الإدارية الحديث .6
 .1951 –السنة الثالثة ، مجموعة مجمس الدولة لأحكاـ القضاء الإداري .7

 

 خامسا  : المرامع اللأمنبية 

1) CHAPUS (R.), Droit administratif général, Tome 1, Montchrestien, coll. Domat, 
15ème éd., Paris, 2001. 

2) CHAPUS (R.), Responsabilité publique et responsabilité privée. Les influences 
réciproques des jurisprudences administrative et judiciaire, Paris, L.G.D.J coll. « 
Bibliothèque de droit public », t. 8, 1953, réimpression éd. La Mémoire du Droit coll. 
de la Faculté Jean Monnet, Paris, 2010. 
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IV: ARRÊTS:                                                            أحكام 

(A): ARRÊTS DES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES ET DU CONSEIL  
D'ETAT: 

 أحكام المحاكم ا دارية ومممس الدولة:

1) C.A Aix-en-Provence, 20 septembre 2000, JCP E 2001, p.1364 ; D. 2002, 
p.1821, note R. BESNARD GOUDET.   

2) C.A Dijon, 10 septembre 1986 

3) C.A Reims, 28 octobre 1998, RTD com. 1999, p.886 ; RTD com. 2001 

4) C.E, 26 mars 2004, Sté BV Exportslachterij Apeldoorn ESA, n° 248623. 

5)  C.E, 29 novembre 2004, requête numéro 242384, Tibère : AJDA 2005, p.399. 

6) C.E, 29 novembre 2004, requête numéro 242384, Tibère : AJDA 2005, p.399. 

7) C.E, du 29 mars 2000, 195662, publié au recueil Lebon. 

8) C.E, sect., 11 mai 1951, n° 2542, Consorts Baud, Lebon p. 265 ; T.  

9) C.E, 10 février 1905, Tomaso Grecco 

10) C.E. Sect. 19 Fev. 1954, uniondes syndicats de la region paris ienne, s.p.525. 
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