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 ممخص

تعد الموازنة العامة لمدولة الآداة التى يمكف مف خلاليا لمحكومة تنفيذ برنامج عمميا الذى وافؽ عميو 
قرار لإيرادات ومصروفات الدولة عف سنة البرلماف ومنحيا بموجبو الثقة. والموازنة العامة ىى  إجازة وا 

 مالية مستقبمية.

وعالجت الدراسة التكييؼ القانونى لمموازنة العامة فى ضوء الدستور المصرى الحالى وقانوف المالية 
 .4244لسنة  8العامة الموحد رقـ 

والقانونية، وأثر تخمؼ  كما عالجت الدراسة مراحؿ مناقشة الموزانة العامة لمدولة وضوابطيا الدستورية
شرط مناقشة مشروع الموازنة العامة لمدولة عمى دستورية قانوف الموازنة العامة لمدولة فى القانوف 

 المصرى والفرنسي.

خمصت الدراسة إلي أف المشرع المصرى حالفو الصواب حينما نص الدستور الحالة عمى 
انوف، وليس عملًا إدارياً، يجوز الطعف عميو أماـ الطبيعة القانونية لقانوف الموازنة العامة، بأنيا ق

المحكمة الدستورية العميا فى مصر والمجمس الدستورى الفرنسي، خمص جانب مف أحكاـ القضاء 
الفرنسي إلي بطلاف قانوف الموازنة العامة الذى يتخمؼ فيو شرط المناقشات البرلمانية، وذلؾ عمى 

لقضائية فييا مف ىذا التقرير لتخمؼ شرط المناقشة خلاؼ الوضع فى مصر الذى خمت السوابؽ ا
 البرلمانية لمشروع قانوف الموازنة العامة لمدولة.

بإلزاـ رئيس  345وأخيراً توصى الدراسة المشرع المصرى بالتدخؿ التشريعي وتعديؿ نص المادة 
التسبيب مبعث عمى ثقة الجميورية بإبداء أسباب الإعتراض عمى قانوف الموازنة العامة، بإعتبار أف 

 أعضاء البرلماف فى إعتراض رئيس الجميورية عمى قانوف الموازنة العامة لمدولة.

الموازنة العامة، المناقشة البرلمانية، دستورية قانوف الموزانة العامة، إصدار قانوف : الكممات المفتاحية
 الموازنة العامة، الإعتراض عمى قانوف الموازنة العامة.
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 مقدمة

تعد الموزانة العامة الوسيمة أو الآداة التى يمكف مف خلاليا تنفيذ خطة التنمية، ونظراً لأىميتيا، فقد 
حرص المشرع عمى أف يتـ إعداد مشروع الموازنة العامة وفؽ ضوابط قانونية ودستورية معينة، والتى 

مف بدء السنة المالية  يوـ 52مف بينيا ضرورة تقديـ الحكومة مشروع قانوف الموزانة العامة قبؿ 
الجديدة، ومناقشة مشروع قانوف الموازنة العامة فى الجمسة العامة لمبرلماف، ولا يغنى عف ذلؾ 

 مناقشتو فى لجنة الخطة والموازنة.

وقد يعترض البرلماف عمى بعض بنود الموازنة العامة الواردة فى المشروع المقدـ منيا، إلا أنو لا 
 .(3)تمقاء نفسو، بؿ يرفؽ مقترحات التعديؿ بالمشروع، ويعيدىا إلي الحكومةيممؾ تعديؿ المشروع مف 

وبعد إنياء مناقشة وبالرجوع إلي أحكاـ الدستور المصرى والفرنسى فى ىذا الخصوص، نجد أنو 
مشروع قانوف الموازنة العامة يتـ التصويت عميو باباً باباً، ثـ التصويت عمى قانوف الموازنة العامة 

حالتو إلي رئيس الجميورية لإصداره، إلا أف رئيس الجميورية قد يعترض عمى القانوف خلاؿ كمو،  وا 
يوـ مف إحالتو إليو مف البرلماف، وقد يسقط البرلماف الفيتو الرئاسي مف خلاؿ إقرار القانوف  52

 بأغمبية الثمثيف.

المنافشة البرلمانية صدور القانوف وأخيراً، يترتب إصدار قانوف الموازنة العامة لمدولة بالمخالفة لشرط 
مشوباً بعوار دستورى، يمكف لممحكمة الدستورية العميا فى مصر أو المجمس الدستورى الفرنسي 

 القضاء بعدـ دستوريتو، لإفتقاده لمقتضى دستورى ىاـ، وىو تجاىؿ شرط المناقشة البرلمانية.
 

 

 

 

 
                                                           

د/عمى شفيؽ: أصوؿ وقواعد الموازنة العامة، مطبوعات جامعة الممؾ سعود،  –د. محمد عبد العزيز المعارك (3)
4224. 
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 مشكمة الدراسة

تخمؼ مناقشة مشروع قانوف الموازنة العامة لمدولة عمى مشروعية تكمف مشكمة الدراسة فى بياف مدى 
ىذا القانوف، وىؿ يترتب عميو القضاء بعدـ دستورية قانوف الموازنة العامة، وما ىو أثر الحكـ بعدـ 
دستورية قانوف الموازنة العامة لمدولة، ىؿ يكوف بأثر رجعى أـ بأثر فورى مباشر، خاصة فى ظؿ 

 السوابؽ القضائية فى ىذا الخصوص. الندرة الكبيرة فى

 
 أىداف الدراسة

تيدؼ الدراسة الحالية إلي بياف أثر مناقشة مشروع قانوف الموازنة العامة لمدولة مف جانب البرلماف 
عمى مشروعية قانوف الموازنة العامة لمدولة، ومآلات الحكـ بعدـ دستورية القانوف الصادر دوف 

 مشاورة.

 

 منيجية الدراسة

بيؿ تحقيؽ الدراسة لأىدافيا فقد إتبعت المنيج التحميمى المقارف، مف خلاؿ تحميؿ نصوص فى س
القانوف ذات الصمة فى ضوء أراء الفقو وأحكاـ القضاء، ومقارنتيا مع القانوف الفرنسي لمرد عمى 

روعية تساؤؿ مفاده ما مدى تخمؼ المناقشة البرلمانية لمشروع قانوف الموازنة العامة لمدولة عمى مش
 ىذا القانوف.

 

 خطة الدراسة

تتكوف الدراسة الحالية مف مبحثيف، يعالج المبحث الأوؿ الموازنة العامة وتكييفيا القانوف، ويتكوف مف 
، أما المطمب الثانى مفيوـ الموازنة العامة فى القانونيف المصرى والفرنسيمطمبيف: المطمب الأوؿ 

 مة.التكييؼ القانونى لمموزانة العافيعالج 
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بينما يعالج المبحث الثانى دور المناقشات البرلمانية فى إصدار الموازنة العامة لمدولة، ويتكوف مف 
مطمبيف، يعالج المطمب الأوؿ شرط المناقشة البرلمانية لإصدار قانوف الموزانة العامة لمدولة، بينما 

 نوف الموازنة العامة لمدولة.يعالج المطمب الثانى أثر تخمؼ المناقشات البرلمانية عمى دستورية قا
 المبحث الأول

 الموازنة العامة وتكييفيا القانون

 تمييد وتقسيم

لـ تتفؽ كممة الفقو عمى تعريؼ موحد لمموازنة العامة، فتبايف تعريفيا مف المنظور القانونى والإقتصادى، إلا 
جازة إيرادات  ومصروفات الدولة عف مدة زمنية، أف ىذه التعاريؼ تشترؾ فى قاسـ مشترؾ، ألا وىو إقرار وا 

 والتى غالباً ما تكوف عاـ.

، فقد تباينت الآراء 4244لسنة  8فى مصر، وقانوف المالية العامة الموحد رقـ  4236وقبؿ صدور دستور 
ف  فى التكييؼ القانونى لمموازنة العامة، فقبؿ ذلؾ كانت الموازنة العامة توصؼ بأنيا عمؿ إدارى، حتى وا 

مطة التشريعية، ومنيـ مف إتبع المعيار الشكمى، وبموجبو وصفت الموازنة العامة بكونيا قانوف، أصدرتو الس
 لصدورىا عف السمطة صاحبة الإختصاص التشريعي الأصيؿ، وىى البرلماف.

 وىو ما نعالجو فى مطمبيف، وذلؾ عمى النحو التالى:
 

 المطمب الأول

 والفرنسيمفيوم الموازنة العامة فى القانونين المصرى 

تكمف أىمية الموازنة العامة لمدولة فى كونيا ذات أبعاد إقتصادية وسياسية وقانونية، فيى تعد الأداة التى 
 يمكف لمحكومة تنفيذ خطة التنمية العامة مف خلاليا، لذلؾ مف الضرورى تعريؼ ماىية الموازنة العامة.

ؼ الموازنة العامة لمدولة، إذ إختمؼ تعريفيا فى حقيقة الأمر لـ يتحد الفقو عمى كممة واحدة بشأف تعري
 بإختلاؼ منظور تعريفيا، سواء كاف قانونى أـ إقتصادى.

وبالرجوع إلي قانوف الموازنة العامة المصرى نجد تعريفا لمموازنة العامة لمدولة بأنيا "البرنامج المالي لمخطة 
العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية  عف سنة مالية مقبمة لتحقيؽ أىداؼ محددة، وذلؾ فى إطار الخطة
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الموازنة العامة لمدولة بأنيا  4244، وعرؼ قانوف المالية العامة الموحد لعاـ (3)وطبقاً لمسياسة العامة لمدولة"
"البرنامج المالي عف سنة مالية مقبمة لتحقيؽ أىداؼ محددة لمحكومة فى إطار الخطة العامة لمتنمية 

 .(4)عية والأىداؼ الاستراتيجية لمدولةالاقتصادية والاجتما

يلاحظ مف تعريؼ القانوف الموازنة العامة لمدولة أنو قد ربط ما بيف الموازنة العامة وخطة التنمية الإقتصادية 
والإجتماعية، بإعتبار أف الموزانة العامة لمدولة ىى الوسيمة التى بمكف مف خلاليا تحقيؽ خطة التنمية 

 .(5)عيةالإقتصادية والإجتما

 
الموازنة العامة بأنيا" الصيغة التشريعية التى تقر  4;;3، فقد عرؼ قانوف المحاسبة الصادر عاـ وفى فرنسا

يراداتيا، ويأذف بيا ويقرىا البرلماف فى قانوف يعبر عف أىداؼ الحكومة الاقتصادية  بموجبيا أعباء الدولة وا 
القانوف العاـ لممقاطعات الموازنة بأنيا:"القرار الذى بواسطتو مف  4533، فى حيف عرفت المادة (6)والمالية"

مف الأمر الصادر  :3يتـ التوقع بالإيرادات والتصريح بالمصروفات خلاؿ عاـ لممقاطعة". وعرفت المادة 
الموازنة بأنيا" إجماليالإيرادات التى تؤمف تنفيذ مصروفات الدولة، وكؿ المصروفات والإيرادات  ;7;3عاـ 
مف  8تنسب إلي حساب واحد يعرؼ بالموازنة العامة"، وىى ذات الصيغة التى عبرت عنيا راحة المادة  التى

 القانوف العضوي لمقوانيف المالية.

الموازنة العامة بأنيا" تصرؼ  4234نوفمبر  9بتاريخ  4234-3468وأخيراً، فقد عرؼ المرسوـ بقانوف رقـ 
 سات العامة فى الدولة والترخيص بنفقاتيا" مالى يتـ بموجبو التوقع بإيرادات المؤس

                                                           

لسنة  33بشأف الموازنة العامة لمدولة فى مصر، المعدؿ بالقانوف رقـ  95;3لسنة  75المادة الأولى مف القانوف رقـ (3) 
، القوانيف الممغاة بالقانوف :422لسنة  ;32، القانوف 4227لسنة  9:، القانوف 2:;3لسنة  326، القانوف ;9;3
: مبادئ المالية العامة، مركز د/حامد عبد المجيد دراز بشأف قانوف المالية العامة الموحدة، 4244لسنة  8رقـ 

 .;66، ص4222الإسكندرية لمكتاب، 
وما  ;3، ص4244فبراير  :مكرر )د(،  7، الجريدة الرسمية، عدد 4244لسنة  8المادة الأولى مف القانوف رقـ  (4)

 بعدىا.
وتعديلاتو  95;3لسنة  75رح القانوف رقـ : الموازنة العامة فى جميورية مصر العربية، شد. محمد عوض رضوان (5)

 .32، ص;422بشأف الموازنة العامة لمدولة، دار النيضة العربية، 
 .36، ص9;;3: إدارة الموازنة العامة بيف النظرية والتطبيؽ، دار المسيرة لمنشر، عماف، د. سميمان الموزى وآخرون (6)
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 تعريف الفقو لمموازنة العامة
علاوة عمى تعريف الموازنة العامة الوارد فى قانون الموزانة العامة، فقد أدلى الفقو بدوره فى ىذا الخصوص، 

جازة للإيرادات العامة والنفقات العامة عن فترة مقبمة، والتى غالباً ما تكون  وعرف الموازنة العامة بأنيا توقع وا 
، وأنيا:" خطة مالية لمدولة تتضمن تقدير النفقات والإيرادات العامة، لسنة مقبمة، وتجاز بواسطة السمطة (0)سنة

 .(0)التشريعية قبل تنفيذىا، وتعكس الأىداف الإقتصادية والإجتماعية لمدولة"

"ترخيص يصدره البرلمان لمسمطة التنفيذية بإنفاق وعرف جانب من الفقو الفرنسي الموازنة العامة لمدولة بأنيا 
، وأنيا وثيقة تقرر إيرادات الدولة ومصروفاتيا خلال سنة (3)مبمغ محدد عمى ىدف محدد خلال مدة محددة"

يرادات الدولة العامة عن فترة زمنية مقبمة، سنة فى المعتاد، تعبر عن (2)مدنية جازة لنفقات وا  ، وأنيا توقع وا 
 (.5)تصادية والمالية لمدولةالأىداف الاق

الموازنة العامة بأنيا مجموعة الوثائق التى صوت عمييا البرلمان، وتحدد لمدولة  Wasermanوعرف واسرمان 
 .(6)الموارد والأعباء كل سنة

ن كان ىناك من تبنى تعريفاً واسعاً لمموازنة العامة لمدولة، مقرراً بأنيا:" تقدير أو تخصيص لمقدار الإيراد ات وا 
العامة التي من المحتمل الحصول عمييا من مختمف الإيرادات، كما تتضمن تقدير لمقدار النفقات العامة المتوقع 

 .(7)إنفاقيا خلال فترة زمنية محددة، فيى إذا مبالغ قد تتحقق وقد لا تتحقق"

جازة من  وفى ضوء ما سبق، يمكن لمباحث لأغراض الدراسة الحالية تعريف الموازنة العامة لمدولة بأنيا: " تقدير وا 
صدارىا".  البرلمان لإيرادات ومصروفات الدولة عن سنة مالية مقبمة بعد مناقشتيا وا 

 
                                                           

 .;69، ص4224د. إبراىيـ الحمود: الوسيط فى المالية العامة، بدوف دار نشر، –. خالد سعد زغمولد ((3
 .4233، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عماف، 5: أصوؿ الموازنة العامة، طد.محمد شاكر عصفور (4)

(3)Jean-Bernard Mattret, Les finances de l’État, CNFPT, 2006, p.93. 
(4(Jean Longatte, Pascal Vanhove, ChritopheViprey, EconomieGénérale, 3eme ed., 
Paris: DUNOD, 2002, p.90. 
(5)Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus, Economie. 6eme ed., Paris: ECONOMICA, 
2010, p. 645. 
)6( Franck Waserman, Les Finances Publiques 8eme ed., Direction de l’information 
légale et administrative, Paris, 2016, p.81. 

 .523، ص4222: المالية العامة، دار زىراف لمنشر، عماف، سميمان الموزى -د. عمى خميل( (9
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 المطمب الثانى

 التكييف القانونى لمموزانة العامة

 

أما عف التكييؼ القانونى لمموازنة العامة يمكف القوؿ أف الموازنة العامة تأخذ الصفة القانونية، فيي مف حيث 
الشكؿ فيى تمر بذات المراحؿ التى تمر بيا القوانيف، مف مناقشتيا وصدورىا مف السمطة التشريعية فى 

، إذ تتقدـ السمطة (3)صورة قانوف، وىو ما يقتضى التمييز بيف الموازنة فى حد ذاتيا وبيف قانوف الموازنة
ا وافؽ عمييا صدر قانوف ما يعرؼ بقانوف التنفيذية بمشروع الموازنة العامة إلي البرلماف لمموافقة عمييا، فإذ

، تمؾ الأىمية التي تبيف فى الفتوى التى اصدرىا قسـ الفتوى (4)اعتماد الموازنة، أو قانوف ربط الموازنة
والتشريع بمجمس الدولة المصرى، بضرورة إحالة الييئات العامة الاقتصادية، ومف بينيا بنؾ التنمية 

 95;3لسنة  75بنص المادة مف القانوف رقـ المالية لعرضيا عمى البرلماف عملًا والائتمانالزراعي، إلي وزارة 
واجبة الاعتماد مف مجمس الشعب، وعمى البنؾ نزولًا عمى حكـ ىذا التشريع  بشأف قانوف الموازنة العامة

لإحالتيا إلى  الخاص إرساؿ موازنتو التخطيطية بعد إقرارىا إلى وزارة المالية التي تقدميا إلى مجمس الوزراء
مجمس الشعب مشفوعة بما يترامى لوزارة المالية مف ملاحظات عمى نحو ما يتبع في شأف الموازنات 
التخطيطية لمييئات العامة الاقتصادية حتى يبسط مجمس الشعب رقابتو المالية عمى تمؾ الييئات التي ليا 

كاميا في ضوء ملاحظات وزارة المالية التي ميزانيات مستقمة ولا تمحؽ بميزانية الدولة ولا تجري عمييا أح
 .(5)تعتبر مييمنة عمى النشاط المالي لمدولة

 

وىنػػػػػػاؾ مػػػػػػف إعتبػػػػػػر قػػػػػػوانيف الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة لمدولػػػػػػة بمثابػػػػػػة عمػػػػػػؿ تشػػػػػػريعي، فالموازنػػػػػػة تعػػػػػػد قانونػػػػػػاً مػػػػػػف 
الناحيػػػػػة الشػػػػػكمية والموضػػػػػوعية، إذ تمػػػػػر الموازنػػػػػة العامػػػػػة بػػػػػذات المراحػػػػػؿ التػػػػػي يمػػػػػر بيػػػػػا إصػػػػػدار القػػػػػانوف، 

                                                           

التنظيـ القانونى والفني لمموازنة العامة، دراسة فى التشريع الإماراتي والمقارف، دار النيضة غزال العوسي: .د (3) 
 .;3، ص4242العربية، 

 .488، ص2:;3: اقتصاديات المالية العامة والنظاـ المالي فى الإسلاـ، مطبعة الرشاد، .عبد الحميد محمد القاضىد (4)
 " 94-4-38رقـ ، ممؼ 5;;3 – 7 - 35فى   - 5;;3 - 6 - 6جمسة   - 2;5رقـ الفتوى  (5)
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آخػػػػػر، وأف مػػػػف حيػػػػػث المناقشػػػػة ف جانػػػػػب السػػػػمطة التشػػػػػريعية والإصػػػػدار، شػػػػػأنو فػػػػى ذلػػػػػؾ شػػػػأف أي قػػػػػانوف 
 .(3)الإصدار ىو جزء مف صناعة القانوف، ولا يقوـ إلا بو

أمػػػػا مػػػػف الناحيػػػػة الموضػػػػوعية فػػػػإف الموازنػػػػة تشػػػػمؿ أحكػػػػاـ قػػػػانوف، سػػػػواء تعمػػػػؽ الأمػػػػر بالضػػػػرائب أـ ببػػػػاقى 
، وتػػػػػػػػػنظـ الموازنػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػى (4)إيػػػػػػػػػرادات أو المصػػػػػػػػػروفات العامػػػػػػػػػة لمدولػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف الرسػػػػػػػػػوـ والقػػػػػػػػػروض وخلافػػػػػػػػػو

لػػػػػة خػػػػػلاؿ سػػػػػنة قادمػػػػػة بمػػػػػا يكفػػػػػى لاعتبػػػػػاره قػػػػػانوف، كمػػػػػا أف الموازنػػػػػة العامػػػػػة موضػػػػػوعيا أوجػػػػػو نشػػػػػاط الدو 
تمثػػػػػػػؿ المركػػػػػػػز المػػػػػػػالي لمدولػػػػػػػة، لا مػػػػػػػف حيػػػػػػػث المبػػػػػػػال  التػػػػػػػى تػػػػػػػـ إنفاقيػػػػػػػا ودفعػػػػػػػت فعػػػػػػػلًا، ولا مػػػػػػػف حيػػػػػػػث 
الالتزامػػػػػات التػػػػػى تػػػػػـ تحصػػػػػيميا، ولكػػػػػف مػػػػػف حيػػػػػث الحقػػػػػوؽ التػػػػػي تترتػػػػػب عمػػػػػى الدولػػػػػة أو لصػػػػػالحيا خػػػػػلاؿ 

 .(5)لنظر عف تاريخ الدفع أو التحصيؿ الفعميالسنة المالية، بغض ا

وىنػػػػاؾ مػػػػف ذىػػػػب فػػػػى اعتبػػػػار قػػػػانوف الموازنػػػػة العامػػػػة فػػػػى فرنسػػػػا بأنػػػػو قػػػػانوف، اسػػػػتنادا إلػػػػي كػػػػوف القػػػػانوف 
يعػػػػرًؼ فػػػػى فرنسػػػػا بجيػػػػة إصػػػػداره وطريقػػػػة إصػػػػداره، ولػػػػيس بمحتػػػػواه أو مضػػػػمونو، فالقػػػػانوف وفقػػػػاً لمتعريػػػػؼ 

البرلماف،ونػػػػػادراً مػػػػػا تكػػػػػوف الموافقػػػػػة مػػػػػف جانػػػػػب الشػػػػػعب مباشػػػػػرة، العضػػػػػوي أو المػػػػػادييو قػػػػػرار يوافػػػػػؽ عميػػػػػو 
 .(6)ويتـ إصداره مف جانب رئيس الجميورية

عمػالًا ليػذا المعيػار المػادي أو الشػكمي فػى إصػدار القػػانوف، يكػوف قػانوف الموازنػة العامػة قانونػاً ولػيس عمػػلًا  وا 
تحديػد الموازنػة العامػة لمدولػة عػف سػنة ماليػة إدارياً، إذ تقػوـ السػمطة التشػريعية بإصػدار قػانوف سػنوي يخػتص ب

مقبمة، ويختمؼ ىذا القانوف عف قوانيف الضرائب، فالأخيرة يمكف تعديميا أو إلغائيا بإنشاء قوانيف جديدة ولكػف 
ىػػػذا لا يحػػػدث بدايػػػة كػػػؿ سػػػنة ماليػػػة بخػػػلاؼ قػػػانوف الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة فيػػػذا يصػػػدر بتحديػػػد الإيػػػرادات 

                                                           

، المركز القومى للإصدارات 3: رقابة السمطة التشريعية عمى الموازنة العامة لمدولة، طد.يحي محمد عمى الطيارى(3) 
، 4233، دار المطبوعات الجامعية، الجزائر، 6: المالية العامة، طد. عمى زغدود، 383، ص;423القانونية، 

 .94ص
، 4233راء لمنشر والتوزيع، عماف، سدار إ 4ط ،3، ج: المالية العامة والقانوف المالى الضريبيعادل العمى.د (4)
 .547ص
، بدوف دار نشر، 4د. عقيؿ حميد الحمو: مدخؿ معاصر فى عمـ المالية العامة، ط -د. سعود جاير العامرى (5)

 .343، ص4242
(4)Favoreu, L., Droitconstitutionnel, 11eme ed., Dalloz, 2008, p.204. 



 أثر المناقشات البرلمانية عمى دستورية قانون الموزانة العامة فى القانونين المصرى والفرنسي 
 محمد عون إبراهيم عليدكتور / 

 الدراسات القانونية والاقتصاديةمجلة 

 

 407 

عتبػر (3)بالدولة عػف سػنة ماليػة مقبمػةوالمصروفات الخاصة  أف الموازنػة العامػة بموجػب ىػذا المعيػار  Vito، وا 
 .(4)الشكمى ىى قانوف بإمتياز

وتختمؼ الموازنة العامة ذاتيػا عػف قػانوف إصػدار الموازنػة العامػة، إلا أنػو عمػى الػرغـ مػف اخػتلاؼ طبيعتيمػا، 
يعداف مف القوانيف المالية التي تصدر مف قبؿ السمطة فلا يمنع ىذا مف اشتراكيما في صفة واحدة وىي أنيما 

 .(5)التشريعية بيدؼ الرقابة عمى مالية الدولة

سػػػػيـ قػػػػانوف الموازنػػػػة فػػػػي إنشػػػػاء المراكػػػػز القانونيػػػػة العامػػػػة، فمػػػػو تفحصػػػػنا عمػػػػى سػػػػبيؿ المثػػػػؿ المراكػػػػز كمػػػػا ي
القانونيػػػػػة لممػػػػػوظفيف، فإننػػػػػا نلاحػػػػػظ أف قػػػػػانوف الموازنػػػػػة يسػػػػػيـ فػػػػػي إنشػػػػػاء ىػػػػػذه المراكػػػػػز مػػػػػف خػػػػػلاؿ رصػػػػػده 

، ثػػػػػـ تػػػػػأتي السػػػػػنوية المطموبػػػػػة لتغطيػػػػػة الرواتػػػػػب والأجػػػػػور المدفوعػػػػػة لممػػػػػوظفيف بصػػػػػورة عامػػػػػة الاعتمػػػػػادات
الإدارة وتنقػػػػػػػػػؿ المراكػػػػػػػػػز القانونيػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف حالػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػة والتجريػػػػػػػػػد الػػػػػػػػػى حالػػػػػػػػػة الخصوصػػػػػػػػػية والتجسػػػػػػػػػيد 
بإصػػػػػػدار أعمػػػػػػاؿ شػػػػػػرطية تتمثػػػػػػؿ بقػػػػػػرار صػػػػػػرؼ المسػػػػػػتحقات الماليػػػػػػة الػػػػػػى مػػػػػػوظفيف معينػػػػػػيف بػػػػػػذواتيـ. ولا 

الػػػػػى أوضػػػػػاع  يختمػػػػػؼ الأمػػػػػر كثيػػػػػرا بالنسػػػػػبة للإيػػػػػرادات العامػػػػػة، لأف المشػػػػػرع يضػػػػػع تقػػػػػديرات عامػػػػػة تتحػػػػػوؿ
وحػػػػػػالات خاصػػػػػػة عنػػػػػػدما تصػػػػػػدر الإدارة قػػػػػػرارات تحصػػػػػػيؿ الإيػػػػػػرادات مػػػػػػف مكمفػػػػػػيف معينػػػػػػيف بػػػػػػذواتيـ، ومػػػػػػا 

 .(6)تمؾ القرارات سوى أعماؿ شرطية

 إذا كاف ليذا الاتجاه مف أنصار، ومف حجج إلا أنو قد تعرض لمنقد مف عدة جوانب:

                                                           

، فقد كرس ىذا الإعلاف مبدأ إجازة البرلماف ;:38لإعلاف قانوف الحقوؽ عاـ ، ومع إقرار البرلماف وفى بريطانيا(3) 
لممالية العامة لمدولة، ولا يجوز فرض مزيد مف الضرائب إلا بموافقة البرلماف، وأف كؿ قرار يصدر عف السمطة 

 التنفيذي بدوف موافقة البرلماف يعد باطلًا. يراجع فى ذلؾ:
Frnanois Goliard,Les Principes budgetaires en France, Gualino, 2022, p.6. 
)2 ( Vito, M., L'ideal legislatif du Conseil constitutionnel. Étude sur les qualites de la loi, 
Ph D Thèse, Universite de Nanterre - Paris X, 2011, p.224. 

ص ، 4222فى الرقابة عمى الأمواؿ العامة، دار النيضة،  التشريعية: دور السمطة خميؿ جييان حسن سيد أحمد.د (5)
;9. 

لسنة  57، مجمة دراسات قانونية، بيت الحكمة، عدد : دراسة في مشكمة تأخر إقرار الموازنة العامةحيدر وىاب عبود. د(6) 
 . :7، ص 4235
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الموازنػػػػػػػة العامػػػػػػػة دوف النظػػػػػػػر إلػػػػػػػي  يركػػػػػػػز ىػػػػػػػذا الاتجػػػػػػػاه عمػػػػػػػى صػػػػػػػفة الييئػػػػػػػة التػػػػػػػى تصػػػػػػػادؽ عمػػػػػػػى أولًأ:
محتػػػػوى الموازنػػػػة العامػػػػة، فالقػػػػانوف لا ينفصػػػػؿ شػػػػكمو عػػػػف موضػػػػوعو، كمػػػػا أنػػػػو لػػػػيس كػػػػؿ مػػػػا يصػػػػدر عػػػػف 
السػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية يعػػػػػػد قانونػػػػػػػاً أو عمػػػػػػلًا تشػػػػػػػريعياً، فينػػػػػػػاؾ مػػػػػػف القػػػػػػػرارات التػػػػػػى يصػػػػػػػدرىا البرلمػػػػػػػاف ذات 

العامػػػػػة لمدولػػػػػة لا يعػػػػػدو أف يكػػػػػوف عمػػػػػػلًا الموازنػػػػػة صػػػػػفة إداريػػػػػة، ومػػػػػف ثػػػػػـ فػػػػػإف تصػػػػػديؽ البرلمػػػػػاف عمػػػػػى 
 إدارياً.

 
أقػػػػاـ الجانػػػػب المنتقػػػػد ليػػػػذا الاتجػػػػاه رأيػػػػو عمػػػػى أف القػػػػوؿ بالصػػػػفة التشػػػػريعية لقػػػػانوف الموازنػػػػة العامػػػػة  ثانيااااا:

لمدولػػػػػة يسػػػػػتند إلػػػػػي الفصػػػػػؿ المطمػػػػػؽ أو الجامػػػػػد بػػػػػيف السػػػػػمطات، ذلػػػػػؾ الفصػػػػػؿ الػػػػػذى ىجرتػػػػػو التشػػػػػريعات، 
 السمطات والتعاوف فيما بينيا. وأحمت محمو بالفصؿ المرف بيف

ػػػػدت قانونػػػػا مػػػػف النػػػػاحيتيف الشػػػػكمية والموضػػػػوعيةو  لمتفرقػػػػة  ، ولا مجػػػػاؿالموازنػػػػة متػػػػى مػػػػا صػػػػدرت بقػػػػانوف عت
بػػػػػػيف النػػػػػػاحيتيف مطمقػػػػػػا، واذا كنػػػػػػا نتفػػػػػػؽ مػػػػػػع الكتػػػػػػاب الػػػػػػذيف عػػػػػػد وا الموازنػػػػػػة قانونػػػػػػا مػػػػػػف الناحيػػػػػػة الشػػػػػػكمية، 

الموازنػػػػػة مػػػػػف الناحيػػػػػة الموضػػػػػوعية، لأننػػػػػا نػػػػػرى أف  فإننػػػػػا لا نتفػػػػػؽ معيػػػػػـ بشػػػػػأف نػػػػػزع صػػػػػفة القػػػػػانوف عػػػػػف
قػػػػػانوف الموازنػػػػػة مثمػػػػػو مثػػػػػؿ بقيػػػػػة القػػػػػوانيف الأخػػػػػرى، يضػػػػػـ قواعػػػػػد قانونيػػػػػة عامػػػػػة، ومجػػػػػردة، وممزمػػػػػة، لكػػػػػف 
الفػػػػػػرؽ بػػػػػػيف قػػػػػػانوف الموازنػػػػػػة والقػػػػػػوانيف الأخػػػػػػرى أف القواعػػػػػػد القانونيػػػػػػة الػػػػػػواردة فػػػػػػي الموازنػػػػػػة ىػػػػػػي قواعػػػػػػد 

لا  الاخػػػػتلاؼوىػػػػذا  ،اردة فػػػػي القػػػػوانيف الأخػػػػرى فيػػػػي قواعػػػػد قانونيػػػػة لفظيػػػػةقانونيػػػػة رقميػػػػة أمػػػػا القواعػػػػد الػػػػو 
فػػػػػي الصػػػػػياغة القانونيػػػػػة أو القالػػػػػب أو الشػػػػػكؿ  اخػػػػػتلاؼموضػػػػػوعيا، كمػػػػػا تػػػػػوىـ الػػػػػبعض، بػػػػػؿ  اختلافػػػػػايعػػػػػد 

 الذي يفرغ فيو المشرع أفكاره ، والمعموـ أف العبرة ىنا بالمقاصد والمعاني لا بالألفاظ والمباني.

شػػػػارة إليػػػػػو أف المحكمػػػػػة الدسػػػػتورية العميػػػػػا قػػػػػد سػػػػبؽ وأف عػػػػػدت الموازنػػػػػة العامػػػػة قانونػػػػػاً، حتػػػػػى مػػػػا تجػػػػػدر الإ
قبػػػػػػؿ أف يػػػػػػنص الدسػػػػػػتور الحػػػػػػالى عمػػػػػػى ىػػػػػػذا التكييػػػػػػؼ، أو يػػػػػػرد فػػػػػػى قػػػػػػانوف الماليػػػػػػة العامػػػػػػة الموحػػػػػػد عػػػػػػاـ 

، عنػػػػػدما قضػػػػػت: يمكػػػػػف لمدولػػػػػة تقػػػػػديـ الػػػػػدعـ المػػػػػالى مػػػػػف خػػػػػلاؿ رص مػػػػػا يكفييػػػػػا بقػػػػػانوف الموازنػػػػػة 4244
 .(3)امة"الع

الػػػػػػػى أف متمحقػػػػػػػات الموازنػػػػػػػة تعػػػػػػػد مػػػػػػػف حيػػػػػػػث طبيعتيػػػػػػػا القانونيػػػػػػػة قانونػػػػػػػا مػػػػػػػف  الفقيػػػػػػػاءذىػػػػػػػب كثيػػػػػػػر مػػػػػػػف 
وبيػػػػػػذا الوصػػػػػػؼ تتميػػػػػػز المتمحقػػػػػػات مػػػػػػف الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة ذاتيػػػػػػا التػػػػػػي ، النػػػػػػاحيتيف: الشػػػػػػكمية والموضػػػػػػوعية

                                                           

، الجريدة الرسمية، 4229نوفمبر  6جمسة ؽ دستورية عميا،  :4لسنة  6:حكـ المحكمة الدستورية العميا، القضية رقـ  (3)
 .4229نوفمبر  35مكرر، بتاريخ  67العدد 
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تعػػػػػػػد قانونػػػػػػػا مػػػػػػػف الناحيػػػػػػػة الشػػػػػػػكمية فقػػػػػػػط بػػػػػػػالنظر لصػػػػػػػدورىا مػػػػػػػف السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية. أمػػػػػػػا مػػػػػػػف الناحيػػػػػػػة 
الموضػػػػوعية فػػػػإف الموازنػػػػة تعػػػػد عمػػػػلا إداريػػػػا محضػػػػا لخموىػػػػا مػػػػف قواعػػػػد عامػػػػة جديػػػػدة، ودائمػػػػة، وممزمػػػػة  

سػػػػػػػػػػمطات جديػػػػػػػػػػدة، فػػػػػػػػػػالإيرادات التػػػػػػػػػػي تمػػػػػػػػػػارس الحكومػػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػػلاحية بومػػػػػػػػػػة الحك تمػػػػػػػػػػدولأف الموازنػػػػػػػػػػة لا 
تحصػػػػػيمو، والنفقػػػػػات التػػػػػي يسػػػػػمح ليػػػػػا بتنفيػػػػػذىا ىػػػػػي أصػػػػػلا صػػػػػلاحيات ناشػػػػػئة عػػػػػف قػػػػػوانيف سػػػػػابقة عمػػػػػى 

 ، وىو أمر لا نرى بصوابو، لكوف ما يسرى عمى الأصؿ يسرى عمى الفرع.(3)الموازنة

قػػػػانوف " عنػػػػدما قضػػػػت أفأحػػػػد أحكاميػػػػا  ىػػػػذا الػػػػرأي فػػػػى(4) يػػػػة العميػػػػا فػػػػى مصػػػػرمحكمػػػػة الإدار الوقػػػػد تبنػػػػت 
نمػػػػػػػا ىػػػػػػػو تحديػػػػػػػد للإيػػػػػػػرادات مػػػػػػػف مصػػػػػػػادرىا، ا  ربػػػػػػػط الميزانيػػػػػػػة لا يتضػػػػػػػمف عػػػػػػػادة قواعػػػػػػػد عامػػػػػػػة مجػػػػػػػردة، و 

وتوزيػػػع ليػػػػا عمػػػػى مصػػػػارفيا العامػػػػة بمػػػا يكفػػػػؿ سػػػػير مرافػػػػؽ الدولػػػػة فػػػػي فتػػػرة محػػػػددة مػػػػف الػػػػزمف فػػػػي الغالػػػػب 
داري ولكػػػػػػف لأىميتػػػػػػو ولتحمػػػػػػؿ أفػػػػػػراد الدولػػػػػػة أعبػػػػػػاءه وآثػػػػػػاره . وىػػػػػػذا العمػػػػػػؿ بطبيعتػػػػػػو تنفيػػػػػػذي ا" عػػػػػػاـ واحػػػػػػد

تقػػػػػرر أف يصػػػػػدر مػػػػػف السػػػػػمطة التشػػػػػريعية التػػػػػي تمثػػػػػؿ إرادة الأمػػػػػة فػػػػػي أفرادىػػػػػا نوابػػػػػا وشػػػػػيوخا. ولمػػػػػا كانػػػػػت 
 .(5)أغمب أعماؿ السمطة التشريعية تصدر في قوانيف كانت الميزانية تربط ىي الأخرى بقانوف

 الموازنة؟ لإصدارالأداة القانونية ىى ما ويثور ىنا تساؤلًا مفاده 

                                                           

المػالي، دراسػػة التشػريع المػػالي المبنػاني مقارنػة مػػع بعػض التشػػريعات  الاقتصػادالماليػة العامػػة،  :فاوزي فرحاااتد . (3) 
ميزانيػػة الدولػػة، النظريػػات  :كاااظم السااعيدي د.، 59ص  4، ىػػامش رقػػـ 4232العربيػػة والعالميػػة ، بػػدوف دار النشػػر، 

 . 53، ص ;8;3العامة وتطبيقاتيا في العراؽ، بغداد، مطبعة الزىراء ،
، حكـ محكمة القضاء 6/4226/:4ؽ.ع، جمسة 68لسنة :489حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ (4)

 .75;3أبريؿ  49الإداري بتاريخ 
تشريع المالي، بغداد، دار الكتب لمطباعة والنشر، الموصؿ ، بدوف ذكر السنة عمـ المالية العامة وال :د . طاىر الجنابي(5) 

 . 328 – 327، ص 
وقضػػػػت المحكمػػػػة الدسػػػػتورية فػػػػػى بمغاريػػػػا بػػػػأف قػػػػوانيف الموازنػػػػػة العامػػػػة ىػػػػى قػػػػوانيف مػػػػػف الناحيػػػػة الشػػػػكمية فقػػػػػط، إذ 

جراءات إصدار القوانيف  يتـ إصدارىا بذات آلية وا 
Decision of the Constitutional Court no.17/1995 ،promulgated SG, issue 93/1995; 
no.8/2012, promulgatedSG, issue 53/2012, no. 7/2005, promulgated SG, issue 
52/2005; ValentinaGoleva and VeselaMircheva, Constitutional and financial legal 
aspects of the state budget in the republic of Bulgaria, Economics and Law, Vol. 2(1), 
2020, p.21. 
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أف الطبيعػػػػػػػة القانونيػػػػػػػة لمموازنػػػػػػػة العامػػػػػػػة مرىونػػػػػػػة بػػػػػػػأداة صػػػػػػػدورىا، فػػػػػػػإف  سػػػػػػػبؽ بيانػػػػػػػوكػػػػػػػؿ مػػػػػػػا  يبػػػػػػػيف مػػػػػػػف
ػػػػػدت قػػػػرارا اداريػػػػا تنظيميػػػػػا ػػػػػدت قانونػػػػا، واف صػػػػػدرت بمرسػػػػوـ عت . فضػػػػلًا عػػػػػف ذلػػػػؾ، فػػػػػإف صػػػػدرت بقػػػػانوف عت

الموازنػػػػػة، فػػػػػإف الوصػػػػػؼ القػػػػػانونى لمموازنػػػػػة العامػػػػػة لمدولػػػػػة لا يسػػػػػرى فقػػػػػط عمييػػػػػا، بػػػػػؿ يسر أيضػػػػػاً ممحػػػػػات 
ػػػػػػدت ىػػػػػػي وممحقاتيػػػػػػا  ف صػػػػػػدرت بمرسػػػػػػوـ عت ػػػػػػدت ىػػػػػػي وممحقاتيػػػػػػا قانونػػػػػػا، وا  صػػػػػػدرت الموازنػػػػػػة بقػػػػػػانوف عت

 ، لأف ما ينظـ الأصؿ ينظـ الفرع.قرارا إداريا تنظيميا

 

اؾ تطػػػػوراً فػػػػى موقػػػػؼ مجمػػػػس الدولػػػػة فػػػػى مصػػػػر مػػػػف الطبيعػػػػة القانونيػػػػة لقػػػػانوف الموازنػػػػػة، ونلاحػػػػظ أف ىنػػػػ
يجػػػػػب اف تتسػػػػػـ القاعػػػػػدة المعدلػػػػػة فػػػػػي قػػػػػانوف إذ خمػػػػػص مجمػػػػػس الدولة)قسػػػػػمي الفتػػػػػوى والتشػػػػػريع( إلػػػػػى أنػػػػػو "

إذا تضػػػػػمنت اعتمػػػػػادات الميزانيػػػػػة تعػػػػػديلا لػػػػػربط  ،الموازنػػػػػة بسػػػػػمات التشػػػػػريع مػػػػػف حيػػػػػث التجريػػػػػد والعموميػػػػػة
الوظػػػػػائؼ فػػػػػي أحػػػػػدي الجيػػػػػات المحػػػػػددة بالػػػػػذات وكانػػػػػت ىػػػػػذه الوظيفػػػػػة مػػػػػف بػػػػػيف الوظػػػػػائؼ المحػػػػػدد  أحػػػػػدي

ربطيػػػػا فػػػػي قػػػػانوف خػػػػاص فأنػػػػو فػػػػي الحقيقػػػػة لا يكػػػػوف قػػػػد أجػػػػري التعػػػػديؿ إلا بالنسػػػػبة لمسػػػػنة الماليػػػػة التػػػػػي 
 .(3)تـ فييا ويتعيف تجديده كؿ سنة إذا أريد استمرار العمؿ بو

مصػػػػر، التػػػػى تؤكػػػػد عمػػػػى الطبيعػػػػة التشػػػػريعية لقػػػػانوف الموازنػػػػة العامػػػػة،  وتػػػػواترت فتػػػػاوى مجمػػػػس الدولػػػػة فػػػػى
ويػػػػتـ التصػػػػديؽ عمػػػػى مشػػػػروع الموازنػػػػة بابػػػػاً بابػػػػاً إذ جػػػػاء فػػػػى فتػػػػوى أخػػػػرى لمجمػػػػس الدولػػػػة المصػػػػرى بأنػػػػو "

 ، وىو ما يستفاد منو ترسيخ الطبيعة التشريعية لقانوف الموازنة العامة لمدولة.(4)"وتصدر بقانوف

 

ف كػػػػػاف يصػػػػػدر عػػػػػف السػػػػػمطة التشػػػػػريعية، إلا أنػػػػػو  غيػػػػػر أف ىنػػػػػاؾ مػػػػػف رأى أف قػػػػػانوف الموازنػػػػػة العامػػػػػة، وا 
لػػػػػيس مثػػػػػؿ القػػػػػوانيف الأخػػػػػرى، يتضػػػػػمف قواعػػػػػد عامػػػػػة مجػػػػػردة آمػػػػػرة، يتضػػػػػمف عقوبػػػػػات عمػػػػػى مخالفتػػػػػو، بػػػػػؿ 
ىػػػػػو مجػػػػػرد إجػػػػػازة مػػػػػف جانػػػػػب البرلمػػػػػاف لإيػػػػػرادات ومصػػػػػروفات الدولػػػػػة عػػػػػف مػػػػػدة معينػػػػػة، والتػػػػػى غالبػػػػػاً مػػػػػا 

 .(5)تكوف سنة

 
                                                           

"مجموعػػة الفتػػاوى  6:;3-33 -:4جمسػػة ، ;8/5/76:رقػػـ الممػػؼ  ،6:;33/34/3فػػى  ،:;33لفتػػوى رقػػـ  (3) 
 .;32مبدأ رقـ   ،4;5ص، 4227حتى عاـ  68;3التى أقرتيا الفتوى والتشريع منذ نشأتيا 

 "94-4-38رقـ ، ممؼ 5;;3– 7 -35فى  ،5;;3 -6 -6جمسة  ،2;5الفتوى رقـ  (4)
 .6:2د. إبراىيـ الحمود: الوسيط فى المالية العامة، المرجع السابؽ، ص – . خالد سعد زغمولد (5)
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وأخيػػػػػػػراً، فقػػػػػػػد قطػػػػػػػع المشػػػػػػػرع المصػػػػػػػرى الطريػػػػػػػؽ أمػػػػػػػاـ الجػػػػػػػدؿ الػػػػػػػدائر بشػػػػػػػأف التكييػػػػػػػؼ القػػػػػػػانونى لمموزانػػػػػػػة 
مػػػػػف الدسػػػػػتور المصػػػػػرى الحػػػػػالى عمػػػػػى أنػػػػػو: " وتصػػػػػدر  346العامػػػػػة، فنصػػػػػت الفقػػػػػرة الأخيػػػػػرة مػػػػػف المػػػػػادة 

، ومػػػػف ثػػػػـ (3)انوفإشػػػػترط إصػػػػدار الحسػػػػاب الختػػػػامى بقػػػػالموازنػػػػة العامػػػػة بقػػػػانوف"، لػػػػيس ىػػػػذا فحسػػػػب، بػػػػؿ 
يخضػػػػػػع كػػػػػػؿ مػػػػػػف قػػػػػػانوف الموزانػػػػػػة العامػػػػػػة والحسػػػػػػاب الختػػػػػػامى لػػػػػػذات إجػػػػػػراءات إصػػػػػػدار القػػػػػػوانيف، مثػػػػػػؿ 
صػػػػػدوره مػػػػػف السػػػػػمطة صػػػػػاحبة الإختصػػػػػاص الأصػػػػػيؿ، وىػػػػػى البرلمػػػػػاف، وخضػػػػػوعو لممناقشػػػػػة والقػػػػػراءة مػػػػػف 

صػػػػػداره مػػػػػف جانػػػػػب رئػػػػػيس الدولػػػػػة، بإعتبػػػػػار الإصػػػػػدار بمثابػػػػػة إذف مػػػػػف رئػػػػػي س الدولػػػػػة جانػػػػػب البرلمػػػػػاف، وا 
 لمسمطة التنغفيذية بالبدء فى تطبيقو، بإعتبار أف رئيس الدولة ىو رئيس السمطة التنفيذية.

 

، لػػػػـ يختمػػػػؼ التكييػػػػؼ القػػػػانونى لقػػػػانوف الموازنػػػػة العامػػػػة عمػػػػا ىػػػػو عميػػػػو الحػػػػاؿ فػػػػى مصػػػػر، إذ وفااااى فرنسااااا
رى الفرنسػػػػػػي بتػػػػػػاريخ وردت الصػػػػػػفة القانونيػػػػػػة لقػػػػػػانوف الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة لمدولػػػػػػة فػػػػػػى قػػػػػػرار المجمػػػػػػس الدسػػػػػػتو 

، وىػػػػػو مػػػػػا أيػػػػػده الفقػػػػػو الفرنسػػػػػي، الػػػػػذى أكػػػػػد بعبػػػػػارات جميػػػػػة بكػػػػػوف الموازنػػػػػة العامػػػػػة (4)4234ديسػػػػػمبر  35
 .(5)قانوف
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)3( Franck Waserman, Les Finances Publiques, Op. Cit., p.81. 
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 دور المناقشات البرلمانية فى إصدار الموازنة العامة للدولة
 تمييد وتقسيم

الموزانػػػػػة العامػػػػػة فػػػػػى البرلمػػػػػاف، وىػػػػػو مػػػػػا نػػػػػص الدسػػػػػتور المصػػػػػرى الحػػػػػالى عمػػػػػى ضػػػػػرورة مناقشػػػػػة مشػػػػػروع 
إعتبػػػػػػره الػػػػػػبعض ضػػػػػػرورة مناقشػػػػػػتو فػػػػػػى الجمسػػػػػػة العامػػػػػػة لمبرلمػػػػػػاف، أو بػػػػػػالأحرى فػػػػػػى مجمػػػػػػس النػػػػػػواب، ولا 
يقتصػػػػػػػر الأمػػػػػػػر عمػػػػػػػى مناقشػػػػػػػات لجنػػػػػػػة الخطػػػػػػػة والموزانػػػػػػػة فػػػػػػػى البرلمػػػػػػػاف، غيػػػػػػػر أف الدسػػػػػػػتور أو قػػػػػػػانوف 

ـ الدسػػػػػتورى، فػػػػػى حػػػػػيف ذىػػػػػب جانػػػػػب مػػػػػف الماليػػػػػة الموحػػػػػد لػػػػػـ يتضػػػػػمف جػػػػػزاء محػػػػػدد لمخالفػػػػػة ىػػػػػذا الإلتػػػػػزا
التشػػػػػريعات إلػػػػػي تقريػػػػػر الػػػػػبطلاف جػػػػػراء إغفػػػػػاؿ ىػػػػػذا المقتضػػػػػى الدسػػػػػتورى، وىػػػػػو مػػػػػا نعالجػػػػػو فػػػػػى مطمبػػػػػيف 

 عمى النحو التالى:

 

 المطلب الأول

 شرط المناقشة البرلمانية لإصدار قانون الموزانة العامة للدولة
 

العامػػػػػة لمدولػػػػػة، تمػػػػػؾ السػػػػػمطة التػػػػػى يمارسػػػػػيا البرلمػػػػػاف فػػػػػى أنػػػػػاط الدسػػػػػتور بالرلمػػػػػاف سػػػػػمطة إقػػػػػرار الموازنػػػػػة 
مراحػػػػػؿ مختمفػػػػػة، ووفػػػػػؽ ضػػػػػوابط دسػػػػػتورية محػػػػػددة، ومػػػػػف بينيػػػػػا ضػػػػػابط مناقشػػػػػة مشػػػػػروع الموازنػػػػػة العامػػػػػة 

، إذ تقػػػػػوـ (4). وتعػػػػػد المناقشػػػػػة البرلمانيػػػػػة الجػػػػػزء الأوؿ مػػػػػف مشػػػػػروع قػػػػػانوف الموزانػػػػػة العامػػػػػة لمدولػػػػػة(3)لمدولػػػػػة
قتػػػػػػػراح التعػػػػػػػديلات اللازمػػػػػػػة  لجنػػػػػػػة الخطػػػػػػػة والموازنػػػػػػػة فػػػػػػػى البرلمػػػػػػػاف بمناقشػػػػػػػة مشػػػػػػػروع الموازنػػػػػػػة العامػػػػػػػة، وا 

عمػػػػى مشػػػػروع القػػػػانوف، بإعتبػػػػار أف مشػػػػروع الموازنػػػػة العامػػػػة يتضػػػػمف تفاصػػػػيؿ فنيػػػػة، تحتػػػػاج إلػػػػي التػػػػػروى 

                                                           

دستورية،  8، ج7;;42/7/3ؽ دستورية عميا، جمسة  37لسنة  7حكـ المحكمة الدستورية العميا، الدعوى رقـ  (3)
 .8:8ص

صدار الموازنة العامة لمدولة إلي بريطانيا، بعد صراع طويؿ بيف السمطة التشريعية  (4) يرجع إختصاص البرلماف بمناقشة وا 
نتقؿ منيا إلي فرنسا، عندما سنت أوؿ قانوف لمموازنة العامة عاـ  ، ومنو إنتقؿ إلي الكثير مف 3;39والممؾ، وا 

: القانوف الدستورى، النظرية العامة، د. حسن مصطفى البحرى: التشريعات، ومنيا التشريع المصرى. يراجع فى ذلؾ
 .92، ص;422، بدوف دار نشر، 3ط
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فػػػػػى مناقشػػػػػتيا، والإطػػػػػلاع عمػػػػػى الأسػػػػػانيد المؤيػػػػػدة لمحكومػػػػػة فيمػػػػػا ذىبػػػػػت إليػػػػػو مػػػػػف إيػػػػػرادات ومصػػػػػروفات 
 امة.فى الموازنة الع

 

مػػػػػػف الدسػػػػػػتور المصػػػػػػرى الحػػػػػػالى أنيػػػػػػا تطرقػػػػػػت إلػػػػػػي ضػػػػػػرورة تقػػػػػػديـ  346/3ويلاحػػػػػػظ مػػػػػػف نػػػػػػص المػػػػػػادة 
يػػػػػػوـ مػػػػػػف بػػػػػػدأ السػػػػػػنة الماليػػػػػػة  2;الحكومػػػػػػة مشػػػػػػروع قػػػػػػانوف الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة إلػػػػػػي مجمػػػػػػس النػػػػػػواب قبػػػػػػؿ 

 .الجديدة، ولا تكوف الموازنة نافذة إلا بموافقة مجمس النواب، ويتـ التصويت عمييا باباً باباً 

 

 مف الدستور المصرى قد أرست ثلاثة مبادئ دستورية تتمثؿ فى: 346/3ويلاحظ أف المادة 

يػػػػػػػوـ مػػػػػػػف بػػػػػػػدء السػػػػػػػنة الماليػػػػػػػة  2;: ضػػػػػػػرورة تقػػػػػػػديـ الحكومػػػػػػػة مشػػػػػػػروع قػػػػػػػانوف الموازنػػػػػػػة العامػػػػػػػة قبػػػػػػػؿ أولاً 
 الجديدة، إلا أف ىذه المادة لـ ترتب جزاء عمى مخالفة الحكومة ليذا المقتضى الدستورى.

: لا تكػػػػوف الموازنػػػػة العامػػػػة لمدولػػػػة نافػػػػذة إلا بموافقػػػػة مجمػػػػس النػػػػواب، ولػػػػـ تشػػػػترط ىػػػػذه المػػػػادة أغمبيػػػػة ثانياااااً 
معينػػػػػة لإقػػػػػرار قػػػػػانوف الموازنػػػػػة العامػػػػػة، كمػػػػػا إشػػػػػترطت بشػػػػػأف إقػػػػػرار القػػػػػوانيف المكممػػػػػة لمدسػػػػػتور مػػػػػف تػػػػػوفر 

ة التػػػػػػى عبػػػػػػرت أغمبيػػػػػة ثمثػػػػػػى أعضػػػػػاء المجمػػػػػػس، ولكػػػػػػف الأغمبيػػػػػة المقصػػػػػػود بيػػػػػػا الأمػػػػػر ىنػػػػػػا ىػػػػػػى الأغمبيػػػػػ
 لايكػػػػػػوف انعقػػػػػاد المجمػػػػػػس صػػػػػػحيحا، و  مػػػػػف الدسػػػػػػتور المصػػػػػػرى الحػػػػػالى بقوليػػػػػػا: " لا 343/3عنيػػػػػا المػػػػػػادة 
 ".بحضور أغمبية أعضائو إلاتتخذ قراراتو، 

ػػػػػػد ذلػػػػػػؾ رفضػػػػػػاً لمموضػػػػػػوع  ذا تسػػػػػػاوت الأصػػػػػػوات المؤيػػػػػػدة والمعارضػػػػػػة لمموضػػػػػػوع الػػػػػػذى يػػػػػػتـ مناقشػػػػػػتو، عت وا 
 .(3)الذى تـ مناقشتو

لتصػػػػويت عمػػػػى قػػػػانوف الموزانػػػػة العامػػػػة لمدولػػػػة بابػػػػاً بابػػػػاً، وىػػػػو أمػػػػر قصػػػػد منػػػػو المشػػػػرع إنسػػػػجاـ : يػػػػتـ اثالثاااااً 
 بنوده، بما يمكف الحكومة مف إمكانية النقؿ مف بنود الباب الواحد فى الموزانة العامة لمدولة.

ليػػػػػػة مػػػػػػف قػػػػػػانوف الما 47مػػػػػف الدسػػػػػػتور المصػػػػػػرى الحػػػػػػالى، ولا المػػػػػػادة  345: لػػػػػػـ تتضػػػػػػمف لا المػػػػػػادة رابعاااااااً 
ثمػػػػػػة إشػػػػػػارة إلػػػػػػي مناقشػػػػػػة مشػػػػػػروع الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة لمدولػػػػػػة كشػػػػػػرط  4244لسػػػػػػنة  8العامػػػػػػة الموحػػػػػػد رقػػػػػػـ 

نما إكتفيتا بذكر ضرورة إصدار الموزانة العامة بقانوف.  إقرارىا، وا 
                                                           

 مف الدستور المصرى الحالى. 343/4المادة  (3)
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وفػػػػػػى كػػػػػػؿ الأحػػػػػػواؿ، فػػػػػػلا يجػػػػػػوز لمسػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية إجػػػػػػراء تعػػػػػػديؿ عمػػػػػػى قػػػػػػانوف الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة بػػػػػػدوف 
كػػػػػػاف التعػػػػػػديؿ يتصػػػػػػمف زيػػػػػػادة النفقػػػػػػات إلا بعػػػػػػد الإتفػػػػػػاؽ مػػػػػػع الحكومػػػػػػة عمػػػػػػى تػػػػػػدبير  موافقػػػػػػة الحكومػػػػػػة إذا

، عمػػػػػػى أف تػػػػػػتـ إحالػػػػػػة مشػػػػػػروع (3)المػػػػػػوارد الماليػػػػػػة التػػػػػػى يمكنيػػػػػػا تحقيػػػػػػؽ التػػػػػػوازف بػػػػػػيف الإيػػػػػػرادات والنفقػػػػػػات
القػػػػانوف إلػػػػي الجمسػػػػة العامػػػػة فػػػػى البرلمػػػػاف، ولعػػػػؿ الحكمػػػػة التػػػػى إبتغاىػػػػا المشػػػػرع مػػػػف ذلػػػػؾ ىػػػػو إزالػػػػة كػػػػؿ 

، مكتفيػػػػػػة بتػػػػػػدويف (4)وؿ تقػػػػػػدير الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة فػػػػػػى لجػػػػػػاف البرلمػػػػػػاف التػػػػػػى تعقػػػػػػد جمسػػػػػػاتيا سػػػػػػريةشػػػػػػؾ حػػػػػػ
 أرائيا فى محاضر الجمسات، والتى لا يتاح لمكثيريف مف الباحثيف الإطلاع عمييا.

 

ويػػػػػرى جانػػػػػب مػػػػػف الفقػػػػػو أف الحكمػػػػػة التػػػػػى إبتغاىػػػػػا المشػػػػػرع مػػػػػف شػػػػػرط مناقشػػػػػة البرلمػػػػػاف لمشػػػػػروع قػػػػػانوف 
امػػػػػػة لمدولػػػػػػة ىػػػػػػو تحقػػػػػػؽ البرلمػػػػػػاف مػػػػػػف أف الحكومػػػػػػة تراعػػػػػػى الضػػػػػػوابط الدسػػػػػػتورية فػػػػػػى تػػػػػػدبير الموازنػػػػػػة الع

، وعػػػػػػدـ إقتراضػػػػػػيا إلا بموجػػػػػػب قػػػػػػانوف (5)المػػػػػػوارد الماليػػػػػػة لمموازنػػػػػػة العامػػػػػػة مػػػػػػف حيػػػػػػث العدالػػػػػػة الضػػػػػػريبية
يصػػػػػدر عػػػػػف البرلمػػػػػاف، فضػػػػػلًا عػػػػػف صػػػػػرؼ أمػػػػػواؿ الموازنػػػػػة العامػػػػػة بمػػػػػا يتفػػػػػؽ مػػػػػع أىػػػػػداؼ خطػػػػػة التنميػػػػػة 

 .(6)ية والإجتماعية التى أقرىا البرلمافالإقتصاد

 

قرار الموازنة العامة، نجد أنو قد تـ وفى فرنسا ، وبشأف النشأة والتطور التاريخي لدور البرلماف فى مناقشة وا 
، كما أكد الميثاؽ 3;39التأكيد عمى سمطة البرلماف فى إقرار الموازنة فى الدساتير الفرنسية منذ دستور عاـ 

 .(7)عمى حؽ البرلماف فى ضرورة الموافقة عمى فرض الضرائب 3:36يونيو  6الصادر فى الدستوري 

كما تـ التأكيد عمى ىذا الدور التاريخي لمبرلماف فى صياغة قانوف الموازنة العامة لمدولة مف خلاؿ المرسوـ 
، والخاص بإدارة الموازنة العامة لمدولة، والذى دخؿ 4243ديسمبر :4، فى 4243لسنة  3:58بقانوف رقـ 

الذى نص عمى أف قانوف الموازنة العامة ، و 4245حيز التنفيذ مع إعداد مشروع الموازنة العامة لمدولة لعاـ 
                                                           

 مف الدستور المصرى الحالى. 346/5المادة  (3)
 .785د. إبراىيـ الحمود: الوسيط فى المالية العامة، المرجع السابؽ، ص – . خالد سعد زغمولد (4)
 42، الجريدة الرسمية، العدد 4242مايو  ;ؽ، جمسة  ;3لسنة  75حكـ المحكمة الدستورية العميا المصرية، القضية  (5)

 .4242مايو  42مكرر، بتاريخ 
 .2;، ص4235، مطبعة جامعة تكريت، العراؽ، 3طالمالية العامة مف منظور قانونى، د. أحمد حسن الخمف:  (6)

(5)Frnanois Goliard,Principesbudgetaires en France, Gualino, 2022, p.6. 
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ىو عمؿ قانونى يتـ بموجبو إقرار الموازنة العامة لمدولة، وتحتكر الحكومة عرض مشروع قانوف الموازنة 
 .(3)العامة لمدولة عمى البرلماف، والذى ينتج عنو صدور مشروع قانوف الموازنة العامة لمدولة

 

نػػػػواع مػػػػف القػػػػوانيف، وىػػػػى قػػػػانوف الماليػػػػات الممحقػػػػة، قػػػػانوف بػػػػيف عػػػػدة أ 4243ديسػػػػمبر  :4ويميػػػػز قػػػػانوف 
 .(4)الماليات التصحيحة، قانوف إدارة الموازنة العامة، قانوف إعتماد الحساب الختامى

وعنػػػػػػد عػػػػػػرض الحكومػػػػػػة مشػػػػػػروع القػػػػػػانوف عمػػػػػػى مكتػػػػػػب الجمعيػػػػػػة الوطنيػػػػػػة، يقػػػػػػوـ المكتػػػػػػب بإحالتػػػػػػو إلػػػػػػي 
التػػػػى تقػػػػوـ بمنافشػػػػة التفاصػػػػيؿ الماليػػػػة والفنيػػػػة نتيجػػػػة تعقيػػػػد  المجنػػػػة الماليػػػػة أو لجنػػػػة الموازنػػػػة فػػػػى البرلمػػػػاف

، وعػػػػػدـ تػػػػػوفر الخبػػػػػرات الفنيػػػػػة لػػػػػدى البرلمػػػػػاف، مقارنػػػػػة بمػػػػػا ىػػػػػو متػػػػػاح لػػػػػدى الحكومػػػػػة، فػػػػػيمكف (5)الموضػػػػػوع
أف تكػػػػػوف مناقشػػػػػة غرفتػػػػػى البرلمػػػػػاف مشػػػػػروع قػػػػػانوف الموزانػػػػػة العامػػػػػة، وقػػػػػد أصػػػػػبح دور المجػػػػػاف الماليػػػػػة فػػػػػى 

، ويمكػػػػػػػػػف لمجنػػػػػػػػة الموازنػػػػػػػػة خػػػػػػػػلاؿ مناقشػػػػػػػػة مشػػػػػػػػػروع (6):7;3سػػػػػػػػتور عػػػػػػػػاـ البرلمػػػػػػػػاف محػػػػػػػػدد بموجػػػػػػػػب د
الموازنػػػػػػػة العامػػػػػػػة أف تطمػػػػػػػب المجنػػػػػػػة الماليػػػػػػػة مػػػػػػػف المجػػػػػػػاف الأخػػػػػػػرى إبػػػػػػػداء رأييػػػػػػػا بشػػػػػػػأف مشػػػػػػػروع الموازنػػػػػػػة 

 .(7)العامة

 

وخمػػػػػػص جانػػػػػػب مػػػػػػف الفقػػػػػػو إلػػػػػػي القػػػػػػوؿ بػػػػػػأف المناقشػػػػػػة البرلمانيػػػػػػة لمشػػػػػػروع قػػػػػػانوف الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة ليػػػػػػا 
بعػػػػػػديف: البعػػػػػػد الأوؿ، وىػػػػػػو بعػػػػػػد ديمقراطػػػػػػى، مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ تمكػػػػػػيف كػػػػػػؿ أعضػػػػػػاء البرلمػػػػػػاف المنتخبػػػػػػيف مػػػػػػف 
الشػػػػػػعب مػػػػػػف المشػػػػػػاركة فػػػػػػى مشػػػػػػروع قػػػػػػانوف الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة، بإعتبػػػػػػار أف عضػػػػػػو البرلمػػػػػػاف لػػػػػػيس ممػػػػػػثلًا 

مجػػػػػرد الػػػػػدائرة الإنتخابيػػػػػة التػػػػػى فػػػػػاز فييػػػػػا، بػػػػػؿ ىػػػػػو ممػػػػػثلًا عػػػػػف الشػػػػػعب بأكممػػػػػو، ومػػػػػف ثػػػػػـ ضػػػػػرورة  عػػػػػف
مشػػػػػػاركتو فػػػػػػى مناقشػػػػػػة مشػػػػػػروع الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة. أمػػػػػػا البعػػػػػػد الثػػػػػػانى فيػػػػػػو بعػػػػػػد عممػػػػػػى، إذ أف المناقشػػػػػػة 

                                                           

 مف الدستور الفرنسي. 69المادة  (3)
)4(https://www.assembles.nationale.fr 

: الرقابة التشريعية عمى الموازنة العامة فى العراؽ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانونى، المجمد عوادد. شامل مصطفى  (5)
 .625، ص4242، 3، العدد 33

)6( Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan et ean-Pierre Lassale, Finances Publiques 
12e ed., 2002, p.340. 
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المتعمقػػػػػة لمشػػػػػروع قػػػػػانوف الموازنػػػػػة العامػػػػػة لمدولػػػػػة يترتػػػػػب عميػػػػػو الوصػػػػػوؿ إلػػػػػي أفضػػػػػؿ درجػػػػػة مػػػػػف النضػػػػػج 
حتياجػػػػات  فػػػػى توزيػػػػع المػػػػوارد الماليػػػػة فػػػػى الموازنػػػػة العامػػػػة، والتػػػػى ىػػػػى بطبيعتيػػػػا محػػػػدود، مػػػػع متطمبػػػػات وا 

، حتػػػػػى يمكػػػػف لمبرلمػػػػػاف إصػػػػدار موازنػػػػػة قابمػػػػػة (3)خطػػػػة التنميػػػػػة التػػػػى وضػػػػػعيا البرلمػػػػاف فػػػػػى جمسػػػػػتو العامػػػػة
 .(4)، كما سبؽ وأف عبر مجمس الدولة الفرنسي فى بعض أحكاموbudget exécutoireلتنفيذىا

 

وعقػػػػػب إنتيػػػػػاء لجنػػػػػة الموازنػػػػػة مػػػػػف مراجعػػػػػة مشػػػػػروع قػػػػػانوف الموازنػػػػػة العامػػػػػة، يمكػػػػػف لمجمعيػػػػػة الوطنيػػػػػة أف 
، مػػػػػا لػػػػػـ يكػػػػػف ىنػػػػػاؾ (5)تتبنػػػػػى مشػػػػػروع قػػػػػانوف الموازنػػػػػة العامػػػػػة لمدولػػػػػة، والػػػػػذى وضػػػػػعتو المجنػػػػػة المشػػػػػتركة

زنػػػػػة العامػػػػػة، فتقتػػػػػرح تعػػػػػديلات. أمػػػػػا إذا رأت لجنػػػػػة الموازنػػػػػة أف ىنػػػػػاؾ تعػػػػػديلات عمػػػػػى مشػػػػػروع قػػػػػانوف الموا
التعػػػػػػػػديلات اللازمػػػػػػػػة، إذ عمػػػػػػػػؿ الدسػػػػػػػػتورى الفرنسػػػػػػػػي عمػػػػػػػػى تػػػػػػػػوازف السػػػػػػػػمطة بػػػػػػػػيف الحكومػػػػػػػػة والبرلمػػػػػػػػاف، 

مػػػػػػف القػػػػػػانوف العضػػػػػػوى لمقػػػػػػوانيف الماليػػػػػػة عمػػػػػػى الحكومػػػػػػة  69مػػػػػػف الدسػػػػػػتور والمػػػػػػادة  62فحظػػػػػػرت المػػػػػػادة 
ومػػػػػة، ولكػػػػػف يجػػػػػوز لػػػػػو أف تغييػػػػػر بنػػػػػود الموازنػػػػػة الماليػػػػػة فػػػػػى مشػػػػػروع الموازنػػػػػة العامػػػػػة الػػػػػذى تقترحػػػػػو الحك

، أو إجػػػػػػػػػراءات أو تػػػػػػػػػدابير جديػػػػػػػػػدة، كمػػػػػػػػػا خمػػػػػػػػػص المجمػػػػػػػػػس (6)يطمػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػف الحكومػػػػػػػػػة إجػػػػػػػػػراء تعػػػػػػػػػديلات
، ومػػػػف ثػػػػـ فػػػػإف مناقشػػػػة البرلمػػػػاف لبنػػػػود الموازنػػػػة العامػػػػة فػػػػى الدولػػػػة أحػػػػد (7)الدسػػػػتورى فػػػػى ىػػػػذا الخصػػػػوص

تكػػػػػػػوف المناقشػػػػػػػػة أحػػػػػػػد المقتضػػػػػػػيات الشػػػػػػػكمية الدسػػػػػػػػتورية لدسػػػػػػػتورية قػػػػػػػانوف الموازنػػػػػػػة العامػػػػػػػػة، ويجػػػػػػػب أف 
حقيقيػػػػػػة، لا مجػػػػػػرد مناقشػػػػػػة شػػػػػػكمية، بمػػػػػػا يمكػػػػػػف لمبرلمػػػػػػاف بإعتبػػػػػػاره صػػػػػػاحب السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية، وممػػػػػػثلًا 

 .(8)عف الشعب فى مراقبة مسمؾ الحكومة فى تمويميا لبنود الموازنة العامة، ومصارفيا
                                                           

)1( Viktorovitch, C., Parler, pour quoi faire? La délibération parlementaire à 
l’Assemblée nationale et au Sénat (2008-2012). Science politique. Sciences Po Paris, 
2013, p.63. 
(2)CE 28 juillet 1989, ville de Metz. 

 مف الدستور الفرنسي . 67/3المادة  (5)

)4( Delphine Moretti and Dirk Kraan, Budgeting in France, OECD Journal on Budgeting, 
2018, p.61. 
)5( CC, no 89-268 DC du 29 décembre 1989, no 95-369 DC du 28 
décembre 1995 et no 2002-464 DC du 27 décembre 2002. 
)6( Jean- Marie Monnier, Finances publique, Paris, 2019, p.247. 
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ة الحػػػػؽ فػػػػى مػػػػف الدسػػػػتور لكػػػػؿ مػػػػف أعضػػػػاء البرلمػػػػاف والحكومػػػػ 66عػػػػلاوة عمػػػػى ذلػػػػؾ، فقػػػػد أجػػػػازت المػػػػادة 
طمػػػػػػب تعػػػػػػديؿ مشػػػػػػروع قػػػػػػانوف الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة لمدولػػػػػػة، ويػػػػػػتـ ممارسػػػػػػة ىػػػػػػذا الحػػػػػػؽ، سػػػػػػواء فػػػػػػى الجمسػػػػػػة 
العامػػػػػػػة لمجمعيػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة، أو خػػػػػػػػلاؿ مناقشػػػػػػػات لجنػػػػػػػة الموازنػػػػػػػة العامػػػػػػػػة وفقػػػػػػػاً لمشػػػػػػػروط التػػػػػػػى تحػػػػػػػػددىا 

ا ذىػػػػػب معػػػػػو اللائحػػػػػة الداخميػػػػػة لمجمعيػػػػػة الوطنيػػػػػة، وفػػػػػى الإطػػػػػار الػػػػػذى يحػػػػػدده القػػػػػانوف العضػػػػػوي، وىػػػػػو مػػػػػ
الػػػػبعض إلػػػػي القػػػػوؿ بػػػػأف إقػػػػرار القػػػػوانيف الماليػػػػة قػػػػد أصػػػػبح رمػػػػز لمبرلمانيػػػػة العقلانيػػػػة، ذلػػػػؾ الػػػػنيج الػػػػذى تػػػػـ 

 تبنيو منذ بداية الجميورية الخامسة.

 

ف كاف ىذا الأمر لا  ويمكف لمبرلماف إقتراح خفض بعض النفقات، مقابؿ زيادة النفقات لجيات عامة أخرى، وا 
الحكومة بفرض الضرائب، التى يمكف لمبرلماف خفضيا، إعمالًا لمبدأ ضرورية يسرى عمى إقتراحات 

، ولا يجوز لمبرلماف تخفيض النفقات الإلزامية، والتى ىى نفقات التى تشكؿ ديوناً مستحقاً عمى (3)الضريبة
خمص مجمس الدولة الفرنسية أو تشكؿ إلتزامات دولية فرضتيا عمييا الإتفاقيات والمواثيؽ الدولية، حسبما 

 .(4)الدولة الفرنسي

 

ويرى جانب مف الفقو، ىدياً بما خمص إليو المجمس الدستورى الفرنسي، بأف البرلماف لا يمكنو تعديؿ بنود 
الموزانة العامة المقدمة فى مشروع الموزانة العامة المقدـ مف الحكومة خلاؿ مناقشة الموزانة العامة لمدولة مف 

ف كاف يجوز لو تمقاء نفسو، إستفادة مف  مبدأ الحصانة الدستورية التى يتمتع بيا مشروع الموزانة العامة، وا 
 .(5)إقتراح التعديؿ

 

                                                           

)1( Hel-Thelier, S., Mény, Y., et Quinet, A., Decision-Making and the Budgetary 
Process in France, in: Budgeting and policy making, Op. Cit, p.113. 
)2( CE, 17 déc. 2003, Sté Natexis-Banque populaire, req. n° 249089 

 .9;لسنة  5;5، 8;لسنة  5:5يراجع فى ذلؾ قرارات المجمس الدستورى الفرنسي أرقاـ  (5)
Vito, M., L'ideal legislatif du Conseil constitutionnel. Étude sur les qualites de la loi, Ph 
D Thèse, Universite de Nanterre - Paris X, 2011, p.667. 
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 التصويث على قانون الموازنة العامة

ذا كػػػػػاف مػػػػػف الجػػػػػائز أف تػػػػػتـ مناقشػػػػػة مشػػػػػروع قػػػػػانوف الموازنػػػػػة العامػػػػػة فػػػػػى لجنػػػػػة الموزانػػػػػة فػػػػػى البرلمػػػػػاف،  وا 
، دوف أف (3)ف الموازنػػػػػػة العامػػػػػة فػػػػػػى الجمسػػػػػة العامػػػػػػة لمبرلمػػػػػػاففػػػػػلا يغنػػػػػػى ذلػػػػػؾ عػػػػػػف مناقشػػػػػة مشػػػػػػروع قػػػػػانو 

يتقيػػػػػػد البرلمػػػػػػاف فػػػػػػى مناقشػػػػػػتو بمشػػػػػػروع القػػػػػػانوف الػػػػػػذى أقرتػػػػػػو لجنػػػػػػة الخطػػػػػػة والموازنػػػػػػة فػػػػػػى البرلمػػػػػػاف، كمػػػػػػا 
مػػػػػػػف الدسػػػػػػػتور عمػػػػػػػى مسػػػػػػػئولية البرلمػػػػػػػاف عػػػػػػػف التصػػػػػػػويت عمػػػػػػػى مشػػػػػػػروع الموازنػػػػػػػة  5-;6تػػػػػػػنص المػػػػػػػادة 

يتو عمػػػػػػػػػى مشػػػػػػػػروع قػػػػػػػػانوف الموازنػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة بمبػػػػػػػػدأ الوضػػػػػػػػػوح العامػػػػػػػػة، وأف يمتػػػػػػػػزـ البرلمػػػػػػػػػاف فػػػػػػػػى تصػػػػػػػػو 
سػػػػػػتبعدت المػػػػػػادة (4)والإخػػػػػػلاص مػػػػػػف القػػػػػػانوف العضػػػػػػوى لمقػػػػػػوانيف الماليػػػػػػة الفرنسػػػػػػية مسػػػػػػئولية لجنػػػػػػة  ;5، وا 

الموازنػػػػػػػة العامػػػػػػػة عػػػػػػػف إقػػػػػػػرار مشػػػػػػػروع قػػػػػػػانوف الموازنػػػػػػػة العامػػػػػػػة لمدولػػػػػػػة، عمػػػػػػػى الػػػػػػػرغـ مػػػػػػػف الػػػػػػػدور اليػػػػػػػاـ 
المجنػػػػػة، إلا أف دورىػػػػػا تمييػػػػػدى، ولا يعػػػػػد قرارىػػػػػا نيػػػػػائى، فػػػػػيمكف لمبرلمػػػػػاف التمييػػػػػدي الػػػػػذى تقػػػػػوـ بػػػػػو ىػػػػػذه 

 .(5)فى جمستو العامة عدـ التقيد بما خمصت إليو لجنة الموازنة فى البرلماف

 

ومف الضوابط الإجرائية لمناقشة مشروع الموازنة العامة التى وضعيا القانوف الفرنسي عدـ جواز مناقشة 
عامة قبؿ تصويت الجمعية الوطنية بالقراءة الأولى عمى مشروع الحساب الختامى مشروع قانوف الموازنة ال
، كما لـ يتطمب المشرع أغمبية معينة لمموافقة عمى القانوف، وىو ما يفيـ منو أف (6)لموزانات لمعاـ الماضى

 .(7)الأغمبية المطموبة ىى الأغمبية البسيطة، أو النصؼ زائد واحد

 

                                                           

 مف الدستور الفرنسي 69المادة  (3)
 مف الدستور الفرنسي ;6المادة  (4)

)3 ( Vito, M., L'ideal legislatif du Conseil constitutionnel. Étude sur les qualites de la loi, 
Ph D Thèse, Universite de Nanterre - Paris X, 2011, p.319. 

 .4223ى الأوؿ مف أغسطس مف القانوف العضوى الصادر ف 63المادة  (6)
)5( Bernard Chantebout, Droit constitutionnel 24e edition, Sirey, 2007, p.523. 
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إستشػػػػػػارة البرلمػػػػػػاف بشػػػػػػأف توجيػػػػػػات الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة، وكانػػػػػػت حكومػػػػػػة روكػػػػػػار وقػػػػػػد تمجػػػػػػأ الحكومػػػػػػة إلػػػػػػي 
Rocard  ىػػػػػػى التػػػػػػى بػػػػػػدأت ىػػػػػػذا التقميػػػػػػد بصػػػػػػورة غيػػػػػػر رسػػػػػػمية، حتػػػػػػى أصػػػػػػبح إجباريػػػػػػاً عػػػػػػاـ  8;;3عػػػػػػاـ
 .(3)مف القانوف العضوى لمقوانيف المالية :6بموجب المادة  4225

 

فإف البرلماف يقوـ بمناقشة مسودة الموزانة العامة التى وبموجب القانوف العضوى لمقوانيف المالية فى فرنسا، 
قدمتيا الحكومة، وفى حقيقة الأمر تضيؽ خيارات البرلماف بشأف مشروع الموزانة العامة، فلا يكوف أمامو 
متسعاً لممناورة، وتجنباً لأي نزاع بيف البرلماف والحكومة بشأف إعداد الموزانة العامة لمدولة، فقد وضع معيد 

رلماف مجموعة مف الإرشادات التوجييية المتعمقة بإعداد الموزانة العامة لمدولة، وىو ما مف شأنو تقوية قدرة الب
البرلماف عمى تقييـ خيارات الموزانة العامة، وىو ما يجعؿ مف السيؿ عمى البرلماف إدخاؿ تعديلات عمى 

 .(4)مشروع الموازنة العامة عند عرضو عمى البرلماف مف جانب الحكومة

 

وقد يقرر البرلماف عدـ قبوؿ مشروع قانوف الموازنة العامة إذا ما وجد فيو ما يخالؼ حكماً مف أحكاـ 
الدستور، أو يخالؼ مسألة سبؽ وأف تناوليا البرلماف، ومف ثـ فلا يكوف ىناؾ محلًا لإجراء البرلماف مداولات 

 .(5)بشأف مشروع قانوف الموزانة العامة

ذا لـ يعترض  البرلماف عمى نصوص قانوف الموازنة العامة إستمر فى مناقشة، عمى ألا تزيد مدة مناقشة وا 
يوماً مف تاريخ عرض  92مشروع القانوف، سواء فى لجنة الموزانة أو فى الجمسة العامة لمبرلماف، عف 

 .(6)الحكومة مشروع الموازنة العاـ عميو

 
                                                           

)3( Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan et ean-Pierre Lassale, Finances Publiques 
12e ed., 2002, p.326. 

)2( Hel-Thelier, S., Mény, Y., et Quinet, A., Decision-Making and the Budgetary 
Process in France, in: Budgeting and policy making, SIGMA Papers: no. 8, Paris, 1996, 
p.97. 
)3( Bernard Chantebout, Droit constitutionnel 24e edition, Sirey, 2007, p.519. 

 مف الدستور الفرنسي. 69المادة  (6)
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ولى فى جمسة عمنية فى الجمعية الوطنية، ويتـ ذلؾ فى أكتوبر، ويتـ إقرار مشروع الموازنة العامة بالقراءة الأ
وتبدأ المناقشة مف جانب رئيس لجنة المالية فى الجمعية الوطنية، يمييا تعقيب مف وزير الإقتصاد الذى 
يصؼ السياؽ الإقتصادى لمشروع الموازنة العامة، ثـ يوضح وزير الموازنة الخطوط العريضة لمسياسة 

ضج مشروع الموزانة العامة مقدار الإيرادات، وكيفية الترخيص بالصرؼ)مؤشرات الموزانة المالية. ويو 
العامة(، وتتـ مناقشة مشروع الموازنة العامة باب باب، ثـ التصويت عمى النص الكامؿ لقانوف الموزانة 

فى النياية يعمف البرلماف العامة، ويبدأ قانوف الموازنة العامة الذى تتبناه الجمعية الوطنية بقسـ الإيرادات، و 
 .(3)عف تبنيو قانوف الموزانة العامة لمدولة

 

وخلاؿ مناقشة الموزانة العامة، وبدلًا مف حضور كؿ وزير أماـ الجمعية الوطنية لشرح موزانة وزارتو، فإنو 
، ويعتمد يمكف لوزير الموازنة أو وزير الإقتصاد بحسب الأحواؿ أف يقوـ بيذا الدور بالنسبة لكؿ الوزارات

البرلماف فى تقديراتو لمصروفات الموزانة العامة عمى دراسة النفقات لبند مف البنود خلاؿ فترة زمنية معينة، 
، ويمكف لمبرلماف 4236مثؿ عاميف مالييف متتالييف، وىو أمر أجازه قانوف برمجة المالية العامة الصادر عاـ 

يرفؽ ىذه التقديرات بمشروع الموازنة العامة التى  حاؿ إعتراضو عمى مصروفات يرى أنو مبال  فييا أف
تعرض عميو، ويرفقيا فى قانوف الموازنة العامة، لتكوف مرجعأً يمكف لمحكومة الإسترشاد بو فى تنفيذ الموازنة 

 .(4)العامة لمدولة

عامة لمدولة، وبعد التصويت عمى النص النيائى لمشروع قانوف الموازنة العامة لمدولة، يتـ إقرار الموازنة ال
والإقرار ىو إذف تمنحو السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية لمبدء فى تنفيذ الموازنة العامة وفؽ المؤشرات التى 

 .(5)حددىا البرلماف

 

وبعد المناقشة والتصويت عمى الموزانة العامة، يحدد مشروع قانوف الموزانة العامة إيرادات ومصروفات 
الدولة، وحتى مع سف البرلماف لقانوف الموزانة العامة يمكف لمبرلماف سف قوانيف مالية تصحيحية، والتى 

                                                           

)1( Bernard Chantebout, Droit constitutionnel, Op. Cit., 2007, p.522. 
)2( Delphine Moretti and Dirk Kraan, Budgeting in France, Op. Cit., p.24. 

 .39، ص8;;3: الموازنة العامة لمدولة، دار النيضة العربية، د. السيد عطية عبد الواحد (5)
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ات طارئة لتغطية إلتزامات الدولة فى يصدرىا البرلماف لتصحيح العجز فى الموازنة العامة، أو حتى لإقرار نفق
 ىذا العاـ، ومواجية تغيرات السياسة العامة خلاؿ ىذا العاـ المالى.

 

ولبياف أىمية عرض ومناقشة مشروع الموازنة العامة لمدولة مف جانب البرلماف الإشارة إلي قرار المجمس 
تصويت عميو يمتزـ بصورة صارمة بقواعد الدستورى الفرنسي الذى قضى بأف تقديـ مشروع الموازنة العامة وال
، ومف ثـ يكوف مناقش ة الموازنة العامة (3)العرض والتصويت الواردة فى القانوف العضوى لمقوانيف المالية

والتصويت عمييا فى البرلماف أحد المقتضيات الدستورية التى يترتب عمى مخالفتيا صدور قانوف الموزانة 
 ورى.العامة مشوباً بالعوار الدست

 
 إصدار ونشر قانون الموازنة العامة لمدولة

تفاقاً مع حقيقة كوف الموازنة العامة قانوف يخضع لذات الضوابط التى تخضع ليا القوانيف، مثؿ وفى مصر ، وا 
، ويلاحظ ىنا أف الدستور المصرى قد ساوى بيف الإصدار (4)ضرورة إصداره بواسطة رئيس الجميورية

ف، فالإصدار الإيجابى مف خلاؿ موافقة رئيس الجميورية عمى إصدار القانوف ونشره الإيجابى والسمبى لمقانو 
فى الجريدة الرسمية، أما الإصدار السمبى فيتمثؿ فى عدـ إعتراض رئيس الجميورية عمى قانوف الموازنة 

ذى أقره إلي العامة لمدولة، أو رده إلي مجمس النواب خلاؿ ثلاثيف يوماً مف إحالة مجمس النواب لمقانوف ال
 .(5)رئيس الجميورية

 

وقد يعترض رئيس الجميورية عمى قانوف الموازنة العامة لأسباب يراىا بحكـ منصبو كحكـ بيف السمطات فيرد 
القانوف إلي مجمس النواب خلاؿ ثلاثيف يوماً مف إحالة المجمس القانوف إلي رئيس الجميورية. ويترتب عمى 

لاف القانوف، لتخمؼ إجراء إصداره عدـ إصدار رئيس الجميورية لمقانوف أو نشره فى الجريدة الرسمية بط
                                                           

)1( CC, 19 juillet 1983, 83-161 DC; Franck Waserman, Les Finances Publiques, Op. 
Cit., p.85. 

 مف الدستور المصرى الحالى. 345/3المادة  (4)
 مف الدستور المصرى الحالى. 345/4المادة  (5)
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الدستورى، بما يجعؿ ىذا القانوف قابلًا لمطعف عميو بعدـ الدستورية بأى سبيؿ مف سبؿ الطعف، سواء مف 
 .(3)حيث الدفع المباشر أو تصدى المحكمة لبحث عدـ الدستورية مف تمقاء نفسيا، أو بناء عمى طعف مباشر

 

تور المصرى الحالي يمكننا القوؿ أف سمطة رئيس الجميورية فى مف الدس 345ومف استقراء نص المادة 
الاعتراض ىي سمطة تأقيتية، أى معمقة عمى مدى زمنى، يسقط بعده حؽ رئيس الجميورية فى الاعتراضعمى 
مشروع القانوف، ويعد إنقضاء مدة الثلاثيف يوماً سالفة الذكر موافقة ضمنية مف جانب الرئيس عمى مشروع 

 عيف عميو بعدىا إصداره بنشره فى الجريدة الرسمية.القانوف، يت

 

سالفة الذكر ىى أف اعتراض الرئيس يكوف عمى مجمؿ القانوف،  345أما الملاحظة الأخرى عمى المادة 
وليس عمى مادة أو جزء منو، حفاظاً عمى وحدة التشريع، إذ أف مواد القانوف تكوف مرتبطة ببعضيا ارتباطا 

زئة، ومف ثـ الاعتراض عمى بعضيا ينطوي بالضروري عمى الاعتراض عمى باقى مواد عضوياً، لا يقبؿ التج
 .(4)القانوف

مف الدستور المصرى فيى أنيا لـ تمزـ رئيس الجميورية ببياف أسباب  345أما الملاحظة الثالثة عمى المادة 
 .(5)إعتراضو عمى قانوف الموازنة العامة، خلافاً لما ذىبت إليو بعض التشريعات

 

وقد يرى مجمس النواب أف إعتراض رئيس الجميورية عمى قانوف الموازنة العامة فى غير محمو، فيمكف 
قرار القانوف بموافقة ثمثى أعضاء مجمس النواب  .(3)لمجمس النواب إسقاط الفيتو الرئاسة وا 

                                                           

: الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف فى ملامحيا الرئيسية، مركز رينيو جاف ديبوى لمقانوف والتنمية، عوض المر(3)
 .;64وف سنة نشر، صبد

، 4233القانوف الدستوري: الدولة، الحكومة والدستور، مؤسسة الثقافة الجامعية، د. محمد كاظم المشيدانى:  (4)
 .8;3ص
يكوف طمب إعادة النظر فى مشروع القانوف بمرسوـ مف الدستور الكويتي، والتى تنص عمى أف "  88مثؿ المادة  (5)

سار عميو الدستور فى الأرجنيتف، الذى نص عمى ضرورة تسبيب طمب إعادة النظر "، ىو ذات المنواؿ الذى مسبب
فى مشروعات القوانيف المقدمة إليو مف الحكومة، وأف يعيد الرئيس مشروع القانوف المعترض عميو إلى البرلماف 

 .الأرجنتينيمف الدستور  2:المادة . مشفوعاً بتعميقات رئيس الدولة و تعميقات مجمس الوزراء عميو
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صدار القانوف ىو بمثابة شيادة ميلاد لمقانوف الإصدار ىو جزء متمـ لسف ، وىو ما يمكف القوؿ معو أف (4)وا 
، ويمارسو (5)القانوف، فيو يضفى عميو صفة الإلزاـ، الممزـ لكافة سمطات الدولة، بما فييا السمطة القضائية

 .(6)الرؤساء فى الأنظمة الدستورية المختمفة، بما يجعؿ مشاركة الرئيس فى العممية التشريعية مشاركة حقيقة

 

لقانوف بمثابة أمر صادر مف رئيس الجميورية باعتباره رئيس السمطة واعتبر جانب مف الفقو أف إصدار ا
خطارىـ بتماـ إجراءات إقراره، وأنو قد أصبح قانونا نيائياً  التنفيذية إلي أعضاء السمطة المكمفة بإنفاذه، وا 

 .(8)، بما يضفى عمى القانوف، أو المرسوـ بقانوف الصفة الالزامية(7)واجب التنفيذ

فإف إصدار رئيس الجميورية لمقانوف ىو أمر فرضو مبدأ الفصؿ بيف السمطات، إذ أف السمطة وفى تقديرنا، 
التنفيذية لا تقبؿ، ولا يجوز أف تتمقى أمراً مف السمطة التشريعية بإصدار القانوف، وأنو أصبح جزء مف 

ف، صاحب الإختصاص الترسانة التشريعية لمدولة بعد ختمو بخاتـ رئاسة الجميورية، وأنو صادر عف البرلما
، كما أف الإصدار ىو وسيمة لمعمـ بالقانوف، فيمكف للأفراد المطالبة بحقوقيـ، كما يمكف (9)التشريعي الأصيؿ

 .(:)الادعاء بالعمـ المفترض لدى المواطنيف فى الدولة، فالجيؿ بالقانوف لا يصح أف يكوف عذراً لأحد
 

                                                                                                                                                                                                         

 الحالى. مف الدستور المصرى 345/5المادة  (3)
 .38:، ص;8;3: النظـ السياسية، الدولة والحكومة، دار النيضة العربية، د. محمد كامل ليمة(4) 
، 4235، دار المطبوعات الجامعية، 5: النظاـ السياسي الجزائرى، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ،جسعيد بوشعير (5)

 .3:ص
مجمة ، دراسة تحميمية، 95;3: الإختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية فى ظؿ دستور د. جميمة الشربجى(6) 

 .39، ص4235، العدد الأوؿ، ;4، المجمد جامعة دمشق لمعموم الإقتصادية والقانونية
، 7;;3معية، بيروت، : سمطة ومسئولية رئيس الدولة فى النظاـ البرلمانى، المؤسسة الجاد.عبد الغنى بسيونى (7)

 .424ص
(6(Paul Touzac, Droiradministratif, Paris, 1897, p.59. 

 .6:5، ص4;;3، 9: النظاـ السياسي المصرى، ورقابة دستورية القوانيف، طد. مصطفى أبو زيد(9) 

(8)Christian Behrendt, Droit constitutionnel belge, 2017, pp.180-181. 
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ؿ فى مصر، وبعد موافقة البرلماف عمى قانوف الموازنة ، فمـ يختمؼ الأمر عما ىو عميو الحاوفى فرنسا
العامة يتـ إحالتو إلي رئيس الجميورية لمتصديؽ عميو بموجب مرسوـ موقع مف رئيس الجميورية ورئيس 

مف الدستور الفرنسي فإف رئيس الدولة يصدر القوانيف التى  32/3، ووفقاً لممادة (3)الوزراء والوزراء المعييف
، ما لـ يطمب مف البرلماف إجراء قراءة ثانية، ولا (4)يوـ مف تاريخ إحالتو مف البرلماف 37ضوف ترد إليو فى غ

ف كاف الإصدار ليس عنصراً مف عناصر القانوف، فيمكف لمبرلماف  ولا يممؾ البرلماف رفض ىذا الطمب، وا 
 .(5)البرلمافالتغمب عمى الفيتو الرئاسى مف خلاؿ إقرار البرلماف لمقانوف بأغمبية ثمثى الأعضاء 

 

وقد تبنى المشرع الدستورى الرقابة الدستورية السابقة عمى قانوف الموزانة العامة لمدولة، فأجاز الدستور لرئيس 
مف  83/3الجميورية إحالة قانوف الموزانة العامة إلي المجمس الدستورى قبؿ نشره الجريدة الرسمية)المادة 

بنود الموزانة العامة تتفؽ مع الضوابط الدستورية والضوابط الواردة ، لبياف ما إذا كانت (6)الدستور الفرنسي(
ذا كانت الرقابة الدستورية عمى القانوف المالى إلزامية بنص الدستور، إلا أنيا غير  فى القانوف العضوي. وا 

و المادة تمقائية، أى لا يتصؿ بيا المجمس الدستورى مف تمقاء نفسو إتصالًا قانونياً بغير الطريؽ الذى رسمت
مف الدستور، الذى يتمثؿ فى ضرورة إقتراح إحالتو إلي المجمس الدستورى مف جانب رئيس  83/3

رئيس الجمعية الوطنية، رئيس مجمس  (الجميورية، أو رئيس مجمس الوزراء، أو رئيسا غرفتى البرلماف
 .(8)عضواً فى مجمس الشيوخ 82عضوا  فى مجمس النواب، و 82، أو بواسطة (7)الشيوخ

                                                           

)1( Bernard Chantebout, Droit constitutionnel, Op. Cit., p.526. 
(2(Esplugas, P., Euzet, Ch., Mouton, S., Viguier, J., Droitconstitutionnel, ellispses, 
2012, p.326. 
(5)Prelot, M., Institutions politiques et droit constitutionnel, Dalloz, 1989, p.728; 

Favoreu, L., et al., Droit constitutionnel, 11eme ed., Dalloz, 2008, p.319. 
)4( Hel-Thelier, S., Mény, Y., et Quinet, A., Decision-Making and the Budgetary 
Process in France, in: Budgeting and policy making, Op. Cit, p.113. 
(5)Turpin, D., Le Conseil constitutionnel , Son role, sa jurisprudence, Hachette, Paris, 
2000, p.35. 

(8) Dominique Rousseau, Droit du contentieux constitutionnel, 8eme ed., 
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وقد أيد جانب مف الفقو أىمية الرقابة الدستورية السابقة عمى القوانيف، ومنيا بطبيعة الحاؿ قانوف الموزانة 
إف الرقابة عمى دستورية القوانيف تدعـ قوة ىذه القوانيف، إذ تكوف ىذه القوانيف قد  Vito العامة، إذ يرى

 .(3)اكتسبت صبغتيا الدستورية وتصبح غير قابمة لمطعف عمييا مستقبلًا بما يضفي عمييا ثباتاً تشريعياً 

 

تى عرضت عميو وىناؾ مف الحالات التى قضى فييا المجمس الدستورى بعدـ دستورية بعض مواد القانوف ال
، 4:;3يناير 38قبؿ نشرىا فى الجريدة الرسمية، وحسبنا مف ذلؾ الإشارة إلي قرار المجمس الدستوري في 

الذي قضي بعدـ دستورية مواد معينة في قانوف التأميـ، فضلًا عف عدـ قابمية فصؿ ىذه المواد، فمـ يعد 
 .(4)رسميةبإمكاف رئيس الجميورية الأمر بنشر القانوف فى الجريدة ال

أف مواد المرسوـ بقانوف  84;3فبراير  47وقد أوضح المجمس الدستوري الفرنسي فى قراره الصادر بتاريخ 
المقضي بعدـ دستوريتيا، القابمة لانفصالياعف باقى مواد مشروع القانوف تجيز لرئيس الجميورية إصدار 

 .(5)القانوف

 

ويتـ نشر قانوف الموزانة الذى تـ تبنيو مف جانب البرلماف، وعرضو عمى المجمس الدستوري فى الجريدة 
الرسمية فى نياية شير ديسمبر، وتتسمـ إدارة الموازنة الممحؽ المضاؼ إلي قانوف الموزانة، والذى يتضمف 

ة الزرقاء، والتى ىى مسودة تخصيص النفقات والمصروفات، الذى يعرؼ بالوثيقة الخضراء، مقابؿ الوثيق
قانوف الموازنة العامة قبؿ عرضو عمى البرلماف، ويتـ إستخداـ ىذه الوثيقة الخضراء كوثيقة مرجعية خلاؿ 
تنفيذ قانوف الموازنة العامة، ويتـ نشر القرارات التى تخصص المصروفات لكؿ وزارة، والحساب الخاص لكؿ 

لمسئوؿ عف الصرؼ فى الوزارة نسخة مف الوثيقة الخضراء وزارة فى الخزانة العامة، ويتـ تسميـ ا
                                                                                                                                                                                                         

Montchrestien, 2008, p.195.  
(1(Vito, M., L'ideallegislatif du Conseilconstitutionnel. Etude sur les qualites de la loi, Ph 
D Thése, Universite de Nanterre - Paris X, 2011, p.51. 
(2(Prelot, M., et Boulouis, J., Precis Dalloz, Institutions politiques et 
droitconstitutionnel, Dalloz, 1978, p.729. 
(3)Plouvin, J..Y., Le droit presidential de demander uneseconde deliberation de la loi, 
R.D.P. 1980, p.1563;  
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بالمخصصات المالية المخصصة لوزارتو فى بداية كؿ عاـ، ويتـ إنفاؽ جزء مف ىذه المخصصات عمى 
المستوى المركزى، فى حيف أف الجزء الآخر مف ىذه المخصصات يتـ تخصيصو لممرافؽ المحمية لموزارات 

 .(3)لإستخدامو عمى المستوى المحمى

 

وخلاصة القوؿ، فإف مناقشة مشروع قانوف الموازنة العامة فى البرلماف ىو مقتضى دستوري، يتعيف عمى 
 البرلماف التقيد بو، ما دامت الحكومة قد قدمت مشروع قانوف الموازنة العامة فى المواعيد القانونية.

 

الدستورى بمناقشة مشروع قانوف الموازنة وقد ثار تساؤلًا مفاده ىؿ يمكف لمبرلماف التخمص مف المقتضى 
 العامة إذا تأخرت الحكومة فى تقديـ مشروع قانوف الموازنة عف المواعيد القانونية؟

يكاد يجمع الفقو عمى الإجابة عمى ىذا السؤاؿ بالنفى، فالموازنة العامة كما سبؽ وأف أسمفنا مف قبؿ بشأف 
، ومف ثـ فلا يجوز لمبرلماف القفز عمى ىذا (4)صروفات الدولةتعريفيا، ىى إجازة مف البرلماف لإيرادات وم

الإجراء، لا سيما أف الحكومة يمكنيا المجوء إليو لتجنب مناقشة البرلماف لمموازنة العامة إذا كانت تتضمف 
تقديرات مبال  فييا مرجح أف يعدليا البرلماف، لذلؾ يتعيف عمى البرلماف أف يأخذ الوقت الكافى لمناقشة 

ذا حؿ موعد تنفيذ الموازنة العامة، ولـ يكف البرلماف قد وافؽ عمى مش روع الموازنة العامة، بدوف إسياب، وا 
 مشروع قانوف الموزانة العامة، فيمكف لمحكومة تنفيذ قانوف الموازنة العامة عف العاـ السابؽ.

 

 

 

 

 

                                                           

)1( Hel-Thelier, S., Mény, Y., et Quinet, A., Decision-Making and the Budgetary 
Process in France, in: Budgeting and policy making, Op. Cit, p.115. 
(2)Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus, Economie, Op. Cit., p. 645. 
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 المطلب الثانى
 الموازنة العامة للدولةأثر تخلف المناقشات البرلمانية على دستورية قانون 

 

يخضع قانوف الموازنة العامة لمدولة لمرقابة الدستورية، وتكوف الرقابة الدستورية عمى قانوف الموزانة العامة 
شاممة، أى يتـ عرض قانوف الموزانة العامة عمى كؿ مواد الدستور، وليس فقط المادة التى يدعى رافعو 

 ليا.الدعوى مخالفة قانوف الموزانة العامة 

 

وخمص جانب مف الفقو إلي القوؿ بأف مناقشة مشروع الموزانة العامة تعد شرطاً قانونياً لصحة إصدار 
الموازنة العامة، ذلؾ الرأى الذي إستند إلي العديد مف قرارات المجمس الدستورى الذى إعتبر أف مناقشة 

مس الدستورى لرئيس الجميورية الطعف الجمعية الوطنية لقانوف الموازنة العامة شرط لصحتو، بؿ أجاز المج
عمى القانوف الذى أقره البرلماف بإسقاط الفيتو الرئاسي أماـ المجمس الدستوري لكوف ىذا القانوف لـ تتـ 

 .(3)مناقشتو أو التصويت عميو بصورة قانونية

 

عتبرت أحكاـ القضاء الفرنسي أنو مف إجؿ إقرار البرلماف لمشروع قانوف الموازنة العا مة ينبغى عميو مناقشة وا 
ف طمب البرلماف مف الحكومة إجراء تعديؿ عمى مقترح الموزانة  كؿ بنود مشروع الموازنة العامة المقدـ إليو، وا 

عتبرت محكمة الإستئناؼ (4)العامة قبؿ المناقشة يكوف قرار البرلماف قد صدر عمى غير صحيح القانوف ، وا 
الموازنة العامة فى البرلماف ىو أحد المقتضيات الشكمية التي يتعيف الإدارى فى مارسيميا أف مناقشة مشروع 

 .(5)عمى البرلماف القياـ بيا قبؿ موافقتو عمى قانوف الموازنة العامة

 

                                                           

)3( Cons. Const. 23-8-1985, 85/197, DC. Rec. p.70. 
)2( TA Paris, 9 oct. 1985, Bodin et autres 
)3( CAA Marseille, 19 octobre 1999, Commune de Port-la-Nouvelle. 
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أف الرقابة البرلمانية عمى الموازنة العامة فى جميع مراحميا، سواء كاف ذلؾ فى  Balladurوقد إعتبر بلادير 
أو بعد الإنتياء مف التنفيذ، وخلاؿ إعداد الحساب الختامى تشكؿ أحد دعائـ دولة  مرحمة الإعداد أو التنفيذ

، وأف مناقشة البرلماف لمشروع قانوف الموازنة العامة لمدولة ىو عمؿ روتيني، إلا أنو يترتب عمى (3)القانوف
مف دستور عاـ  64عدـ مراعاتو بطلاف القانوف الذى يصدره البرلماف، لمخالفة نص دستورى ورد فى المادة 

، التى نصت عمى أنو يناقش فى الجمسة العامة مشروعات القوانيف المالية، ومشروعات قوانيف تمويؿ :7;3
الضماف الإجتماعى بالقراءة الأولى لمنص الذى قدمتو الحكومة"، وأف مخالفة ىذا النص تشكؿ مخالفة لإجراء 

، فضلًا عف أف المجمس (4)و المشرع الدستورىدستورى، ولو لـ يكف ليذا الإجراء أىمية لما نص عمي
، القانوف العضوي لمقوانيف المالية 82;3أغسطس  33الدستورى الفرنسي قد منح فى قراره الصادر بتاريخ 

، ومف ثـ يترتب عمى مخالفتو ذات الأثر الذى يرتبو مخالفة الدستور، وىو بطلاف (5)قيمة شبو دستورية
 القانوف.

 

رى الفرنسي فى حكـ حديث إلي القوؿ بأنو إذا كانت الحكومة ىى التى تحتكر عرض وخمص المجمس الدستو 
مشروع قانوف الموازنة العامة لمدولة عمى البرلماف، إلا أنو يمكف النيؿ مف حؽ البرلماف فى مناقشة مشروع 

صدار البرلماف لمقوانيف المالي ة، ومنيا بطبيعة الموازنة العامة لمدولة والتصويت عميو، وأف عدـ مناقشة وا 
 .(6)الحاؿ قانوف الموازنة العامة، يصـ ىذه القوانيف بالمخالفة لمقانوف

 

ليس ىذا فحسب، بؿ ىناؾ مف التشريعات التى رتبت البطلاف كجزاء لمخالفة النموذج القانوف لإعداد الموازنة 
عمي الأفعاؿ المخالفة، وعف كؿ فعؿ مشوب بالمخالفة العامة لمدولة، بيد أف البطلاف فى ىذه الحالة ينصب 

لمقانوف، وعمي كؿ فعؿ لاحؽ عمي ىذا الإجراء، ما داـ قائماً عمي ما سبقو مف إجراءات، قد يشمؿ البطلاف 

                                                           

)1( Édouard Balladur, Une Ve République plus démocratique, Fayard, 2007, p. 102. 
)4( Message, H., in Dictionnaire encyclopédique de Finances Publiques, Tome I, p. 197. 18. 

RFFP no 26-1989, p. 46. 
)5( CC no. 60-8 DC du 11 aout 1960. 
)6( CC, no 2022-847 DC du 29 décembre 2022, paragr. 18 à 23. 
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كؿ أو بعض الإجراءات التي تمت. وقد تبنت أحكاـ القضاء الفرنسي معيار علاقة السببية بيف الإجراء أو 
وىو ما يبيف مف خلاؿ حكـ محكمة النقض الفرنسية  ،يف الإجراءات اللاحقة عميوالتصرؼ المعيب وب

 .(3);8;3يونيو  6الصادر في 

 

عتبر البعض أف رفض البرلماف عدـ مناقشة مشروع قانوف الموازنة العامة يترتب عميو تخمى البرلماف عف  وا 
لا ما أصبح لو وجود.إختصاصو الأصيؿ، وىو التشريع والرقابة عمى أعماؿ السمطة   التنفيذية، وا 

 

-والإشكالية الأخرى التى يمكف إثارتيا ىنا ىؿ يكوف الحكـ بعدـ دستورية قانوف الموازنة العامة لمدولة بأثر 

 رجعى، أو أثر فورى مف تاريخ صدور الحكـ؟

 

إشارة إلي حتى  وبالبحث عف إجابة ليذا السؤاؿ لـ نجد فى أحكاـ المحكمة الدستورية العميا فى مصر ثمة
جواز الطعف عمى قانوف الموزانة العامة لمدولة، عمى الرغـ مف إصدار القانوف بذات الطرؽ التى تصدر بيا 

، إلا أنو يمكف القوؿ قياساً عمى نص (4)القوانيف العادية، ومف ثـ خضوعيا لرقابة المحكمة الدستورية العميا
يا بشأف أثر الحكـ بعدـ دستورية نص ضريبى، وىو قانوف مف قانوف المحكمة الدستورية العم 5/;6المادة 

مالى مف ذات جنس قانوف الموازنة العامة، ومف ثـ يسرى بأثر فورى أو مباشر، مف اليوـ التالى لنشر الحكـ 
، فلا يبطؿ ما تـ تنفيذه مف قانوف الموازنة العامة، (5)فى الجريدة الرسمية، أو أى تاريخ أخر يحدده الحكـ

                                                           

(3) Crim. 4 juin 1969, B.C., no.186. 
 .;9;3لسنة  :6مف قانوف المحكمة الدستورية العميا المصرية رقـ  47المادة  (4)
 .;9;3لسنة  :6مف قانوف المحكمة الدستورية العميا المصرية رقـ  5/;5المادة  (5)
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نما ي ، وأف إعماؿ الأثر الرجعى (3)نصرؼ أثر الحكـ بعدـ دستورية قانوف الموازنة العامة إلي المستقبؿوا 
ضطراب النظاـ المالى فى الدولة  .(4)لبطلاف قانوف الموازنة العامة لمدولة مف شأنو إحداث خمؿ وا 

 

موازنة العامة، مف خلاؿ وبالنسبة لموقؼ المشرع الفرنسي نجد أنو قد إختار الرقابة السابقة عمى قانوف ال
 83/3إحالة رئيس الجميورية لقانوف الموازنة العامة قبؿ نشره فى الجريدة الرسمية لممجمس الدستورى )المادة 

، وبسبب الرقابة الدستورية الشاممة التى يمارسيا المجمس الدستورى، مف خلاؿ (5)مف الدستور الفرنسي(
ؿ مواد الدستور، ومف ثـ فلا يكوف ىناؾ محلًأ لمطعف عمى قانوف عرض قانوف الموازنة العامة لمدولة عمى ك

 الموازنة العامة بعدـ الدستورية.

 

 الخاتمة

قرار مف جانب البرلماف لإيرادات ومصروفات الدولة عف سنة مالية، ويتـ  الموازنة العامة لمدولة ىى إجازة وا 
لمقتضيات دستورية وقانونية، منيا ضرورة خضوع إصدارىا بقانوف، ويخضع إصدار قانوف الموزانة العامة 

مشروع قانوف الموزانة العامة لممناقش ة البرلمانية، إلا أف أحكاـ القضاء المصرى قد صمتت حوؿ مآؿ قانوف 
الموازنة العامة لمدولة الذى تخمؼ فيو شرط المناقشة البرلمانية، عمى الرغـ مف إصدار مجمس النواب لقانوف 

ة، خلافاً لموقؼ القضاء الفرنسي، الذى عبر عف ىذا الأمر بعبارات قاطعة الدلالة، مقرراً الموازنة العام
 بطلاف قانوف الموازنة العامة لمدولة.

 كما خمصت الدراسة إلي مجموعة مف النتائج والتوصيات التى يمكننا بيانيا عمى النحو التالي:

 
                                                           

فى تعزيز دولة القانوف، سمسمة عالـ الحكمة، : الحكـ بعدـ دستورية نص تشريعي ودوره د. ميا بيجت يونس الصالحى (3)
 .434، ص;422بغداد، 

: رقابة دستورية القوانيف، دراسة مقارنة بيف أمريكا ومصر، مركز القاىرة لدراسات حقوؽ الإنساف، د. ىشام محمد فوزى (4)
 .;:3، ص;;;3

)3( Hel-Thelier, S., Mény, Y., et Quinet, A., Decision-Making and the Budgetary 
Process in France, in: Budgeting and policy making, Op. Cit, p.113. 
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 النتائج 

 التى يمككنا بيانيا عمى النحو التالى:خمصت الدراسة إلي جممة مف النتائج، 

حالؼ المشرع المصرى الصواب حينما نص الدستور الحالة عمى الطبيعة القانونية لقانوف   .0
الموازنة العامة، بأنيا قانوف، وليس عملًا إدارياً، بما أثار الجدؿ بشأنيا، وبشأف كيفية الطعف عميو 

زنة العامة عمؿ إدارى يجوز الطعف عميو أماـ حاؿ تخمؼ شرط المشاورات البرلمانية، ىؿ الموا
محكمة القضاء الإدارى، أـ أنو قانوف بالمعنى الفنى، يجوز الطعف عميو أماـ المحكمة الدستورية 

 العميا فى مصر والمجمس الدستورى الفرنسي.
خمص جانب مف أحكاـ القضاء الفرنسي إلي بطلاف قانوف الموازنة العامة الذى يتخمؼ فيو شرط   .0

المناقشات البرلمانية، وذلؾ عمى خلاؼ الوضع فى مصر الذى خمت السوابؽ القضائية فييا مف ىذا 
 التقرير لتخمؼ شرط المناقشة البرلمانية لمشروع قانوف الموازنة العامة لمدولة.

 

 التوصيات

 كما خمصت الدراسة إلي مجموعة مف التوصيات، وذلؾ عمى النحو التالى:

توصى الدراسة المشرع المصرى بضرورة تقرير جزاء لتخمؼ المناقشات البرلمانية لمشروع قانوف   .0
 الموازنة العامة.
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توصى الدراسة بضرورة تقرير جزاء لإمتناع الحكومة عف تقديـ مشروع قانوف الموازنة العامة   .0
دة، حتى يتاج لمبرلماف فرصة يوـ قبؿ بدء السنة المالية الجدي 2;لمدولة فى المواعيد الدستورية، وىى 

 لممناقشة الوافية لبنود الموازنة العامة، وتحقيؽ أىداؼ خطة التنمية التى وضعيا البرلماف.
بإلزاـ رئيس  345كما توصى الدراسة المشرع المصرى بالتدخؿ التشريعي وتعديؿ نص المادة  .3

بإعتبار أف التسبيب مبعث عمى ثقة الجميورية بإبداء أسباب الإعتراض عمى قانوف الموازنة العامة، 
 أعضاء البرلماف فى إعتراض رئيس الجميورية عمى قانوف الموازنة العامة لمدولة.
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د. سميمان الموزى وآخرون: إدارة الموازنة العامة بين النظرية والتطبيق، دار المسيرة لمنشر، عمان، 

0997. 
الموازنة العامة فى العراق، المجمة الأكاديمية لمبحث  د. شامل مصطفى عواد: الرقابة التشريعية عمى

 .209ص -393، ص0000، 0، العدد 00القانونى، المجمد 
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عمم المالية العامة والتشريع المالي، بغداد، دار الكتب لمطباعة والنشر، الموصل ،  :د . طاىر الجنابي
 .بدون ذكر السنة

 .0000ار زىران لمنشر، عمان، سميمان الموزى: المالية العامة، د -د.عمى خميل
غزال العوسي: التنظيم القانونى والفني لمموازنة العامة، دراسة فى التشريع الإماراتي والمقارن، دار .د

 .0000النيضة العربية، 
د.عبد الحميد محمد القاضى: اقتصاديات المالية العامة والنظام المالي فى الإسلام، مطبعة الرشاد، 

0980. 
د.عبد الغنى بسيونى: سمطة ومسئولية رئيس الدولة فى النظام البرلمانى، المؤسسة الجامعية، بيروت، 

0995. 
 .0000، دار المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2د.عمى زغدود: المالية العامة، ط

عمان،  راء لمنشر والتوزيع،سدار إ 0ط ،0، جعادل العمى: المالية العامة والقانون المالى الضريبي.د
0000. 

عوض المر: الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين فى ملامحيا الرئيسية، مركز رينيو جان ديبوى 
 لمقانون والتنمية، بدون سنة نشر.

المااالي، دراسااة التشااريع المااالي المبناااني مقارنااة مااع بعااض  الاقتصااادالماليااة العامااة،  :د . فااوزي فرحااات
 .0000، بدون دار النشر، التشريعات العربية والعالمية 

ميزانياااة الدولاااة، النظرياااات العاماااة وتطبيقاتياااا فاااي العاااراق، بغاااداد، مطبعاااة الزىاااراء  :كااااظم الساااعيدي د .
،0969. 

د. عمى شفيق: أصول وقواعد الموازنة العامة، مطبوعات جامعة الممك  –د. محمد عبد العزيز المعارك
 .0000سعود، 

 0973لسانة  53العامة فى جميورية مصر العربية، شرح القانون رقام د. محمد عوض رضوان: الموازنة 
 .0009وتعديلاتو بشأن الموازنة العامة لمدولة، دار النيضة العربية، 

د. محمد كاظم المشيدانى: القانون الدستوري: الدولة، الحكومة والدستور، مؤسسة الثقافة الجامعية، 
0000. 

 .0969السياسية، الدولة والحكومة، دار النيضة العربية، د. محمد كامل ليمة: النظم 
د. ميا بيجت يونس الصالحى: الحكم بعدم دستورية نص تشريعي ودوره فى تعزيز دولة القانون، سمسمة 

 .0009عالم الحكمة، بغداد، 
 .0990، 7د. مصطفى أبو زيد: النظام السياسي المصرى، ورقابة دستورية القوانين، ط
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د فوزى: رقابة دستورية القوانين، دراسة مقارنة بين أمريكا ومصر، مركز القاىرة لدراسات د. ىشام محم
 .0999حقوق الإنسان، 

، المركز القومى 0د. يحي محمد عمى الطيارى: رقابة السمطة التشريعية عمى الموازنة العامة لمدولة، ط
 .0009للإصدارات القانونية، 
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