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 الدهخص
هدؾ هذا البحث إلى دراسة وتحلٌل دور التشرٌعات المصرٌة فً تعزٌز النزاهة المالٌة ومكافحة ؼسٌل ٌ

ا 0202الأموال فً إطار رإٌة مصر  ًٌ ، وذلك من منظور قانونً واقتصادي متكامل. تمثل جرابم ؼسٌل الأموال تحد

ٌل أنشطة ؼٌر مشروعة، الأمر الذي ٌستدعً إطارًا متصاعدًا ٌهدد استقرار الاقتصاد الوطنً وٌفتح المجال لتمو

ا فعالًا ومتكاملًً لمكافحتها ًٌ  .تشرٌع

لسنة  02ٌركز البحث على استعراض وتقٌٌم القوانٌن المصرٌة ذات الصلة، وعلى رأسها القانون رقم كما     

ون العقوبات، وقانون البنك بشؤن مكافحة ؼسٌل الأموال وتعدٌلًته، بالإضافة إلى التشرٌعات المكملة كقان 0220

المركزي، وقوانٌن الاستثمار والضرابب. كما ٌتناول البحث دور وحدة مكافحة ؼسٌل الأموال وتموٌل الإرهاب 

بالبنك المركزي، وجهود الدولة الرقابٌة والتنظٌمٌة للحد من تدفق الأموال ؼٌر المشروعة داخل المنظومة 

 .الاقتصادٌة

ٌة، ٌناقش البحث آثار ؼسٌل الأموال على مإشرات الاقتصاد الكلً، مثل ضعؾ النمو من الناحٌة الاقتصادو   

الاقتصادي، وتشوٌه المنافسة، وتدهور مناخ الاستثمار، مما ٌقوّض أهداؾ الاستدامة المالٌة والشفافٌة الاقتصادٌة 

 .ة تخصٌص الموارد، وخاصة ما ٌتعلق بالحوكمة الرشٌدة وكفاء0202المنصوص علٌها فً استراتٌجٌة مصر 

ٌخلص البحث إلى أن مصر قد قطعت شوطًا كبٌرًا فً بناء منظومة قانونٌة لمكافحة ؼسٌل الأموال، إلا أن كما     

التطبٌق الفعلً ما زال ٌواجه تحدٌات تتعلق بضعؾ التنسٌق المإسسً، ونقص الكوادر المتخصصة، والحاجة إلى 

 .(FATF) الدولٌة مثل توصٌات مجموعة العمل المالً تحدٌث التشرٌعات بما ٌتماشى مع المعاٌٌر

وٌقترح البحث عددًا من التوصٌات العملٌة لتعزٌز فاعلٌة الإطار القانونً، أهمها: تحدٌث القوانٌن باستمرار،      

ل تفعٌل الرقابة الفعالة على المإسسات المالٌة وؼٌر المالٌة، وزٌادة الوعً المإسسً والمجتمعً حول مخاطر ؼسٌ

 .الأموال وسبل الوقاٌة منها، بما ٌدعم توجه الدولة نحو اقتصاد أكثر نزاهة واستدامة
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 يقذية
 موضوع البحث: -أولًا 

تواجه الدول فً العصر الحدٌث تحدٌات متزاٌدة تهدد استقرارها الاقتصادي والسٌاسً، ولعل من أبرزها      

الاقتصادٌة العابرة للحدود، نظرًا لما تسببه من أضرار بالؽة على ظاهرة ؼسٌل الأموال التً تعد أحد أخطر الجرابم 

مستوى الأمن المالً والاقتصادي والاجتماعً. وتتجلى خطورة هذه الظاهرة فً كونها أداة ربٌسٌة لإخفاء العابدات 

مو، وتهدٌد ؼٌر المشروعة، وإعادة دمجها فً الدورة الاقتصادٌة بطرق ملتوٌة، مما ٌإدي إلى تشوٌه مإشرات الن

 .نزاهة النظام المالً، وإضعاؾ ثقة المستثمرٌن المحلٌٌن والدولٌٌن

وفً هذا السٌاق، سعت جمهورٌة مصر العربٌة إلى مجابهة هذه التحدٌات من خلًل تطوٌر منظومة تشرٌعٌة     

تحقٌق مستهدفات رإٌة متكاملة لمكافحة ؼسٌل الأموال، مدفوعة بالتزاماتها الإقلٌمٌة والدولٌة، وحرصًا منها على 

، التً تمثل الإطار الاستراتٌجً الوطنً لتحقٌق التنمٌة المستدامة بمختلؾ أبعادها. وقد تضمنت هذه 0202مصر 

الرإٌة بُعدًا مهمًا ٌتعلق بتعزٌز النزاهة والشفافٌة والحوكمة الرشٌدة، باعتبارها ركابز ربٌسٌة لمكافحة الفساد المالً 

 .خدام الأمثل للموارد العامةوالإداري، وضمان الاست

وانطلًقًا من أهمٌة الدور المحوري للتشرٌعات فً تحقٌق النزاهة المالٌة والحد من ؼسٌل الأموال، فإن هذا     

البحث ٌسعى إلى تحلٌل الإطار القانونً المنظم لهذه الظاهرة فً مصر، واستعراض مدى فعالٌته فً ضوء 

والتزامات الدولة تجاه المعاٌٌر الدولٌة، وبما ٌنسجم مع أولوٌات الإصلًح المتؽٌرات الاقتصادٌة والسٌاسٌة، 

 .0202المإسسً والإداري الذي تتبناه الحكومة المصرٌة ضمن استراتٌجٌة التنمٌة المستدامة 

 

ا ًٌ     أهداف البحث: -ثان

 .حلٌل الأطر التشرٌعٌة المصرٌة المتعلقة بمكافحة ؼسٌل الأموالت-   

 .هذه التشرٌعات فً تعزٌز الشفافٌة والنزاهة المالٌة دراسة دور  -
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 .0202تقٌٌم مدى توافق الإطار القانونً المصري مع رإٌة مصر   -

 .تقدٌم مقترحات عملٌة لتطوٌر التشرٌعات ذات الصلة وتحسٌن آلٌات التنفٌذ  -

 

 اشكالٌة البحث: -ثالثًا

 تعزٌز النزاهة المالٌةتكمن المشكلة الأساسٌة فً التساإل حول مدى كفاءة وفعالٌة التشرٌعات المصرٌة فً    

ومكافحة ؼسٌل الأموال، وهل هذه المنظومة القانونٌة قادرة على مواكبة التطورات الدولٌة، وتطبٌق المعاٌٌر الفنٌة 

 .لأموال ؼٌر المشروعةوالرقابٌة اللًزمة لحماٌة الاقتصاد الوطنً من مخاطر ا

 

 منهجٌة البحث: -رابعا

ٌعتمد هذا البحث على المنهج التحلٌلً المقارن، من خلًل تحلٌل النصوص القانونٌة والتشرٌعٌة، ودراسة     

ٌُوظؾ المنهج الوصفً  التقارٌر الرسمٌة والدولٌة ذات الصلة، ومقارنة التجربة المصرٌة بنماذج دولٌة متقدمة. كما 

 .طبٌعة الظاهرة وأبعادها الاقتصادٌة، والمنهج النقدي لتقٌٌم مواطن القوة والقصور فً الإطار القانونً الحالًلفهم 

 

 خطة البحث: -خامسا

 تم تقسٌم خطة البحث فً هذا الموضوع إلى فصلٌن، وذلك على النحو التالً:     

  فً مصر الإطار القانونً والتشرٌعً لمكافحة ؼسٌل الأموال :الفصل الأول. 

  ً0202دور التشرٌعات المصرٌة فً تعزٌز النزاهة المالٌة ضمن رإٌة مصر  :الفصل الثان. 
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 انفصم الأٔل

 الإطار انقإََي ٔانتشريعي لدكافحة غسيم الأيٕال في يصر 
 تمهٌد وتقسٌم:

من أخطر التحدٌات التً تواجه الأنظمة المالٌة والاقتصادٌة الحدٌثة، نظرًا لما تمثله من  جرائم غسٌل الأموالتُعد    

تهدٌد مباشر للنزاهة المالٌة، واستقرار الأسواق، وعدالة توزٌع الثروات. فهً تُخل بالتوازنات الاقتصادٌة، وتُقوض 

لرسمً، فضلًً عن ارتباطها الوثٌق بجرابم الفساد كفاءة السٌاسات المالٌة والنقدٌة، وتُسهم فً توسعة الاقتصاد ؼٌر ا

والتهرب الضرٌبً وتموٌل الإرهاب. وفً ظل اتساع نطاق هذه الظاهرة، بات لزامًا على الدول، لا سٌما النامٌة 

منها، أن تضع أطرًا تشرٌعٌة وتنظٌمٌة صارمة لمواجهتها، مع مراعاة التزاماتها الدولٌة ومتطلبات التنمٌة 

 .المستدامة

، خاصة تشرٌعات متخصصة لمكافحة غسٌل الأموالوفً السٌاق المصري، برزت الحاجة الملحّة إلى وضع      

مع تزاٌد الانفتاح المالً والاستثماري منذ بداٌة الألفٌة الثالثة، وما رافقه من مخاطر تسلل الأموال ؼٌر المشروعة 

بشؤن مكافحة ؼسل الأموال، الذي أسس  0220نة لس 02وقد أصدرت مصر القانون رقم ، إلى الاقتصاد الرسمً

الإطار القانونً الوطنً فً هذا المجال، وتم تعدٌله لاحقًا لٌتماشى مع المستجدات الدولٌة وتوصٌات مجموعة العمل 

بالبنك المركزي المصري،  وحدة مكافحة غسل الأموال وتموٌل الإرهابكما أنُشبت بموجبه  .(FATF) المالً

 .باعتبارها الجهة الرقابٌة المستقلة المعنٌة بتلقً الإخطارات والتحقٌق فً شبهات ؼسل الأموال

وقد تمٌزت المنظومة التشرٌعٌة المصرٌة بالتدرج والتوسع، إذ شملت إلى جانب القانون المشار إلٌه، مجموعة      

البنوك، الاستثمار، الضرابب، والجمارك، وكلها تُنظم العلًقة بٌن  من النصوص القانونٌة فً قوانٌن العقوبات،

المإسسات المالٌة والاقتصاد، وتفرض التزامات قانونٌة على الجهات الفاعلة فً السوق لضمان الإفصاح، والتبلٌػ، 

 .والتحقق من مصادر الأموال

ح للإطار القانونً دور مزدوج: ، أصب0202مكافحة غسٌل الأموال ضمن أهداف رإٌة مصر ومع إدراج      

اقتصاد شفاف وخالٍ من قانونً زجري من جهة، وتنموي وقابً من جهة أخرى، حٌث تسعى الدولة إلى تحقٌق 

ومن هنا، فإن تقٌٌم فاعلٌة الإطار  ،، قادر على جذب الاستثمارات، وتعزٌز الثقة فً النظام المالً الرسمًالفساد

ٌُعد خطوة أساسٌة لفهم مدى قدرته على التصدي لهذه التشرٌعً المصري، وتحلٌل نقاط  القوة والقصور فٌه، 

، وعلى هذا رأٌنا تقسٌم هذا الفصل إلى ثلًثة مباحث ، الظاهرة، وتحقٌق مستهدفات النزاهة المالٌة والتنمٌة المستدامة

 وذلك على النحو التالً:
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 .والاقتصادٌةمفهوم غسٌل الأموال وأبعاده القانونٌة  المبحث الأول:

 .تطور التشرٌعات المصرٌة فً مجال مكافحة غسٌل الأموالالمبحث الثانً: 

 .الجهات المالٌة وغٌر المالٌة وفق القانون المصري التزاماتالمبحث الثالث: 

 

 الدبحث الأٔل

 يفٕٓو غسيم الأيٕال ٔأبعادِ انقإََية ٔالاقتصادية 
 تمهٌد وتقسٌم:

إحدى الجرابم الاقتصادٌة المعقدة والمتشعبة التً تُهدد بنٌة الاقتصاد الوطنً،  جرٌمة غسٌل الأموالتُعد 

وتُقوض مقومات النزاهة المالٌة، لما تنطوي علٌه من محاولات لإضفاء طابع المشروعٌة على أموال متحصلة من 

وهً بذلك تمثل  ،أنشطة ؼٌر قانونٌة، كالاتجار فً المخدرات، والفساد، والتهرب الضرٌبً، وجرابم الإرهاب

اعتداء مزدوجًا، لٌس فقط على النظام المالً للدولة، بل أٌضًا على منظومة العدالة الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً 

 .تقوم علٌها سٌاسات التنمٌة المستدامة

ٌُقصد بؽسٌل الأموال تلك العملٌات التً تهدؾ إلى تحوٌل الأموال الناتجة عالقانونٌةمن الناحٌة ف     ن جرابم ، 

أصلٌة إلى أموال ذات مظهر شرعً، وذلك عبر مراحل متعاقبة تشمل: الإٌداع، والتموٌه، والدمج. وقد اعتُبرت هذه 

الجرٌمة ذات طبٌعة خاصة من حٌث تعدد أركانها وتشابك أطرافها، مما استوجب تدخل المشرع بنصوص قانونٌة 

ع آلٌات رقابة فعالة. وقد بدأت التشرٌعات الدولٌة، وعلى واضحة ومباشرة، تُجرّم السلوك وتحدد المسإولٌة، وتض

، فً فرض التزامات محددة على الدول (FATF) وتوصٌات مجموعة العمل المالً 8800رأسها اتفاقٌة فٌٌنا 

 0220لسنة  02لمواجهة هذه الجرٌمة، وهو ما تبنته مصر من خلًل إصدار قانون مكافحة ؼسل الأموال رقم 

 .1وتعدٌلًته

، فإن ؼسٌل الأموال ٌإدي إلى تشوٌه المإشرات الكلٌة، وٌضعؾ فعالٌة السٌاسات الاقتصادٌةأما من الناحٌة      

ٌُسهم فً اتساع الاقتصاد الموازي ٌُحبط الاستثمارات الشرعٌة، و ٌُفقد الدولة ثقة المستثمرٌن  ،النقدٌة والمالٌة، و كما 

ٌُهدد استقرار القطاع الم ٌُضعؾ قدرة الدولة على تحقٌق العدالة الاجتماعٌة. ومن والمإسسات الدولٌة، و صرفً، و

                                                           
دار انفكر  "غسٍم الأيىال فً انقاَىٌ انًصري انتحهٍم انقاَىًَ نجرائى أحًد سايً عبد انفتاح، ( 1

 .66-74،ص0202انجايعً،
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هنا تتضح أهمٌة بناء إطار قانونً متكامل قادر على تتبع الأموال ؼٌر المشروعة، وتعزٌز الشفافٌة المالٌة ضمن 

  ،الرشٌدةمسار الإصلًح الاقتصادي والحوكمة 

ول فً المطلب الأول تعرٌؾ جرٌمة ؼسٌل الأموال وعلٌه، سنقوم بتقسٌم هذا المبحث إلى ثلًثة مطالب، نتنا

علًقة جرٌمة ومراحلها، ونعرض فً المطلب الثانً للأبعاد الاجتماعٌة، وأخٌرًا نخصص المطلب الثالث لبٌان 

 . وذلك على النحو التالً.ؼسٌل الأموال بتموٌل الإرهاب

 

 

 المطلب الأول

 تعرٌف جرٌمة غسٌل الأموال ومراحلها

 

ا بؤنه (Money Laundering) غسٌل الأموالٌُعرؾ  :القانونً لغسٌل الأموال المفهوم أولاً: ًٌ كل سلوك " :قانون

أو تموٌه طبٌعة الأموال المتحصلة من جرٌمة أصلٌة،  ،إخفاءأو  ،نقلأو  ،تحوٌلأو  ،حٌازةأو  ،اكتسابٌنطوي على 

 "1.رهابهدؾ إضفاء الصفة المشروعة علٌها، مع العلم بعدم مشروعٌة مصد

هذا المفهوم، حٌث نص فً مادته الثانٌة على تجرٌم كل من قام  0220لسنة  02القانون المصري رقم وقد تبنى 

كما  ،بعملٌات تهدؾ إلى ؼسل الأموال الناتجة عن جرابم معٌنة، وحدد أركان الجرٌمة والعقوبات المترتبة علٌها

 .آلٌات الإبلًغ والتحقق والمتابعةأوجب على المإسسات المالٌة وؼٌر المالٌة الالتزام ب

ا: ًٌ تهدؾ إلى فصل الأموال ؼٌر  بثلاث مراحل رئٌسٌةتمر جرٌمة ؼسل الأموال : مراحل عملٌة غسٌل الأموال ثان

 :2المشروعة عن مصدرها الحقٌقً، وهً

ؼالبًا  ٌتم فٌها إدخال الأموال ؼٌر المشروعة إلى النظام المالً الشرعً،:(Placement) : الإٌداع مرحلة .8

من خلًل البنوك أو الشركات أو شراء الأصول. تعتبر أخطر مرحلة من حٌث إمكانٌة اكتشاؾ مصدر 

                                                           
 .66أحًد سايً عبد انفتاح ، انًرجع انسابق ، ص) 1
انًركس انقىيً نهبحىث انقاَىٍَت  انقىاٍٍَ انًصرٌت فً يكافحت غسٍم الأيىال: دراست قاَىٍَت" :يحًد عبد انحًٍد، ( 2

 .23-02، ص 0202،
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 .الأموال

جري فٌها الجانً سلسلة من العملٌات المعقدة )مثل التحوٌلًت ٌ:(Layering): مرحلة التموٌه أو التغطٌة .0

الً وتتبع مصدر الأموال. تهدؾ هذه المرحلة البنكٌة المتكررة، أو استخدام شركات وهمٌة( لإخفاء الأثر الم

 .إلى إرباك الجهات الرقابٌة ومنع الوصول إلى أصل الجرٌمة

ٌتم فٌها إعادة ضخ الأموال فً الاقتصاد الرسمً فً صورة استثمارات أو ::(Integration) مرحلة الدمج .0

 .ٌجعل اكتشافها أكثر صعوبةعقارات أو شركات، بحٌث تبدو وكؤنها أموال ناتجة عن نشاط مشروع، مما 

 

 المطلب الثانً

 أبعاد جرٌمة غسٌل الأموال

نعرض فً هذا المطلب تباعًا للأبعاد القانونٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة لجرٌمة ؼسٌل الأموال. وذلك على النحو 

 التالً:

الأموال جرٌمة مستقلة عن الجرٌمة من الزاوٌة القانونٌة، تعد جرٌمة ؼسل : الأبعاد القانونٌة لغسٌل الأموال أولاً:

ٌُشترط صدور حكم بالإدانة عن الجرٌمة الأصلٌة لإثبات ؼسل الأموال. وقد اعتمدت التشرٌعات  الأصلٌة، وقد لا 

 .الدولٌة والمصرٌة هذا المبدأ لتعزٌز قدرة السلطات على ملًحقة مرتكبٌها

ة للحدود، مما ٌستدعً تفعٌل آلٌات التعاون الدولً، تتسم الجرٌمة بتعدد الأركان والأطراؾ، وقد تكون عابر    

، واتفاقٌة (FATF) وتحدٌث التشرٌعات الوطنٌة باستمرار، بما ٌضمن انسجامها مع توصٌات مجموعة العمل المالً

، كما تُوجب القوانٌن على البنوك والجهات المالٌة التحقق من هوٌة العملًء ،المنظمةالأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة 

والإبلًغ عن المعاملًت المشبوهة، وتطبٌق مبدأ "اعرؾ عمٌلك"، مع فرض عقوبات جنابٌة ومدنٌة على المخالفٌن، 

 .تشمل الؽرامات، ومصادرة الأموال، والحبس

 

ا: ًٌ تُسبب جرٌمة ؼسٌل الأموال آثارًا اقتصادٌة عمٌقة وخطٌرة، : الأبعاد الاقتصادٌة لجرٌمة غسٌل الأموال ثان

 :أبرزها
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تشوٌه الدورة الاقتصادٌة، حٌث تدخل أموال ؼٌر مشروعة فً السوق وتنافس الأموال الناتجة عن أنشطة  -

 .1شرعٌة

زعزعة الثقة فً القطاع المالً والمصرفً، ما ٌإثر سلبًا على قرارات المستثمرٌن وٌقلل من معدلات الادخار  -

 .والاستثمار

 .وهمً فً بعض القطاعات مثل العقارات أو الذهب زٌادة معدلات التضخم والبطالة، نتٌجة تضخم -

 .اتساع الاقتصاد ؼٌر الرسمً، مما ٌإدي إلى تهرب ضرٌبً، وانخفاض الإٌرادات العامة -

 .تآكل فعالٌة السٌاسات الاقتصادٌة، حٌث ٌصعب على صناع القرار تقدٌر الوضع الحقٌقً للأسواق -

ا مرنًا وفعالًا، من خلًل ما سبق، ٌتضح وٌرى الباحث انه       ًٌ أن مكافحة ؼسٌل الأموال تتطلب إطارًا تشرٌع

بالإضافة إلى آلٌات رقابٌة واقتصادٌة متكاملة لضبط حركة الأموال المشبوهة، وحماٌة الاقتصاد الوطنً، وتعزٌز 

وتؤتً أهمٌة ذلك مضاعفة فً ظل التزامات مصر الوطنٌة والدولٌة، وسعٌها لتحقٌق  ،الثقة فً النظام المالً الرسمً

 .0202أهداؾ التنمٌة المستدامة ضمن استراتٌجٌة رإٌة مصر 

تُعد جرٌمة ؼسٌل الأموال من الجرابم الاقتصادٌة ذات الانعكاسات العمٌقة على النسٌج  ثالثًا: الأبعاد الاجتماعٌة:

ذ لا تقؾ آثارها عند حدود الإخلًل بالسٌاسات المالٌة أو زعزعة النظام الاقتصادي فحسب، بل الاجتماعً للدولة، إ

تتجاوز ذلك إلى تدمٌر البنٌة الاجتماعٌة وتآكل القٌم المجتمعٌة، ما ٌجعلها أحد أخطر مظاهر الجرٌمة المنظمة 

 .2العابرة للحدود

دي عملٌات ؼسٌل الأموال إلى تشوٌه منطق التنافس المشروع تإ: التؤثٌر على العدالة الاجتماعٌة وتكافإ الفرص -1

فً المجتمع، إذ ٌتم تموٌل مشارٌع ظاهرها قانونً بؤموال ؼٌر شرعٌة، وهو ما ٌمنح أصحابها قوة شرابٌة 

ونتٌجة لذلك، تضعؾ فرص أصحاب الدخل المشروع  ،واستثمارٌة ؼٌر عادلة مقارنة بالأنشطة الاقتصادٌة النزٌهة

ٌُإدي إلى تفاوت حاد فً الدخولفً التوس ٌُفاقم مشكلًت البطالة، و  .ع أو البقاء فً السوق، مما 

                                                           
، 0200دار انُهضت انعربٍت، :انُجار، دور وحدة يكافحت غسٍم الأيىال فً يصر وآنٍت عًهها ،فاطًت انسهراء  ( 1

 .62-36ص
 .35-26، ص2222الحميد عبدالمجيد، جريمة غسل الأموال: دراسة مقارنة في القانون المصري والدولي، دار النهضة العربية، القاىرة،  عبد ( 2
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ٌُفترض أن ٌكفله القانون عبر ممارسات و     ٌُعد هذا خرقًا لمبدأ العدالة الاقتصادٌة الذي  من الناحٌة القانونٌة، 

وتحاصر مظاهر الاقتصاد ؼٌر  نزٌهة، وهو ما ٌعزز الحاجة إلى منظومة تشرٌعٌة صارمة تضمن تكافإ الفرص

 .الرسمً

عندما تنتشر جرابم ؼسٌل الأموال دون ردع قانونً حاسم، ٌشعر : تآكل الثقة المجتمعٌة فً الدولة والمإسسات -0

كما تُضعؾ هذه الظاهرة من هٌبة  ،المواطن بانعدام الثقة فً قدرة الدولة على تحقٌق العدالة وحماٌة النظام العام

ٌُؽذي الشعور بالإقصاء والتهمٌش، وٌدفع المإسسات الرق ابٌة والمالٌة، وتزٌد من الفجوة بٌن المواطن والدولة، مما 

 .1البعض إلى الانخراط فً الأنشطة ؼٌر المشروعة بدافع النجاة الاقتصادٌة

ٌُسهم المال المؽسول فً تموٌل العصابات،     والفساد  وهنا ٌتقاطع البُعد الاجتماعً مع البُعد الأمنً، حٌث 

 .السٌاسً، والإرهاب، ما ٌإدي إلى عدم استقرار المجتمع وتهدٌد أمنه القومً

ٌمٌل من ٌملكون أموالًا ؼٌر مشروعة إلى الإنفاق المظهري والمبالؽة فً : تعزٌز ثقافة الاستهلًك ؼٌر المنتج -0

ا ٌقوم على الرفاهٌة ؼٌر المستندة إلى إن ًٌ ٌُعزز نمطًا ثقاف تاج حقٌقً. وتنعكس هذه الأنماط الاستهلًك، مما 

ٌّر سلوك الأفراد، وازدٌاد الفجوة بٌن الطبقات، وتنامً قٌم سطحٌة تُمجّد الثراء السرٌع على  الاستهلًكٌة فً تؽ

 .حساب قٌم العمل والاجتهاد

ٌُضعؾ من أخلًقٌات السوق، و     ٌُسبب ذلك تحولًا فً البنٌة الاجتماعٌة، و وٌشجع على من الناحٌة الاقتصادٌة، 

الكسب ؼٌر المشروع، وهو ما ٌتعارض مع أهداؾ الحوكمة الرشٌدة والتنمٌة المستدامة المنصوص علٌها فً رإٌة 

 .0202مصر 

ٌإدي تسلل الأموال ؼٌر المشروعة إلى قطاعات مثل التعلٌم والصحة فً : انعكاساتها على التعلٌم والصحة -4

مؽسول إلى إعادة إنتاج التفاوت الطبقً، واحتكار الخدمات الجٌدة صورة مإسسات خاصة مملوكة لأصحاب المال ال

للفبات القادرة فقط، فً حٌن تتدهور الخدمات العامة بسبب ضعؾ التموٌل الحكومً المرتبط بعابدات ضرٌبٌة 

ٌُهدد بمزٌد من  ،الأموالمتراجعة نتٌجة التهرب وؼسٌل  ٌُفضً إلى تراجع مإشرات التنمٌة البشرٌة، و وهذا 

 .2لفجوات الاجتماعٌة والتمٌٌزا

                                                           

1) Agarwal, J. "Money Laundering: New Forms of Crime and Victimization ", Paper presented at the 

National Workshop on New Forms of Crime, Victimization, Department of Criminology, 

University of Madras,2006.p65-75. 
-21، ص2222سي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ، مكافحة الفساد وغسل الأموال: الإطار القانوني والمؤسزعبد العزيمحمد سامي  ( 2

32. 
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إن الأبعاد الاجتماعٌة لؽسٌل الأموال لا تقل خطورة عن آثارها المالٌة والاقتصادٌة، بل ربما وٌرى الباحث      

ومن هنا، فإن التصدي لهذه  ،تكون أكثر عمقًا من حٌث تؤثٌرها على القٌم، والسلم المجتمعً، واستقرار الدولة

شاملة تتجاوز الأطر الجنابٌة، لتدمج البُعد الاجتماعً ضمن سٌاسات الوقاٌة والتشرٌع الجرٌمة ٌتطلب مقاربة 

 .0202والمحاسبة، بما ٌعزز الشفافٌة والعدالة الاجتماعٌة فً إطار أهداؾ رإٌة مصر 

 

 المطلب الثالث

 بتموٌل الإرهاب علاقة جرٌمة غسٌل الأموال

وتموٌل الإرهاب من حٌث الطبٌعة المالٌة والتقنٌات المستخدمة  رؼم التشابه الظاهري بٌن جرٌمتً ؼسٌل الأموال

ا فً الأهداؾ والمصادر القانونٌة والاقتصادٌة ًٌ وقد أدى هذا  .فً إخفاء أو تحوٌل الأموال، فإنهما ٌختلفان جوهر

امات التداخل إلى ضرورة التمٌٌز بٌنهما بدقة، خاصة فً ضوء التطور التشرٌعً المحلً والدولً، وضمن التز

 وذلك على النحو التالً: 0202.1مصر تجاه مكافحة الجرابم المالٌة فً إطار رإٌة مصر 

 :من حٌث المفهومأولاً: 

هو إدخال الأموال المتحصلة من أنشطة إجرامٌة )مثل الاتجار فً المخدرات، الفساد، التهرٌب، أو  :ؼسٌل الأموال

قانونً علٌها. أي أن مصدر المال ؼٌر مشروع، بٌنما الهدؾ هو  الدعارة( فً النظام المالً المشروع، لإضفاء طابع

 .إظهار مشروعٌته

هو توفٌر أو جمع أو نقل الأموال، بؽض النظر عن مشروعٌتها، لدعم أنشطة إرهابٌة، أفرادًا أو  :تموٌل الإرهاب

 الإرهابؼٌر مشروع )تنظٌمات. أي أن المال قد ٌكون مشروعًا أو ؼٌر مشروع، لكن الهدؾ النهابً هو دعم فعل 
(. 

ا ًٌ  :من حٌث الهدف: ثان

فً ؼسٌل الأموال، ٌسعى الجانً إلى الانتفاع الشخصً وتضخٌم الثروة عبر إخفاء مصدر الأموال وتحقٌق مكاسب 

 .اقتصادٌة
                                                           

1) John Doe"Global Risk Assessment of Money Laundering and Terrorist Financing,,world bank 

.2020.p45-88.                 
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ا، وقد لا ٌترتب علٌه نفع مادي مباشر للفاعل، بل ٌكون  ًٌ ا أو سٌاس ًٌ دعمه فً تموٌل الإرهاب، ٌكون الهدؾ أٌدٌولوج

 .1موجهًا لأؼراض تخرٌبٌة أو دٌنٌة أو عقابدٌة

 

 :من حٌث المسار المالًثالثًا: 

تبدأ العملٌة من جرٌمة أصلٌة )تهرٌب، فساد، رشوة...( تُولد أموالًا ؼٌر شرعٌة، وٌتم بعد ذلك  :فً ؼسٌل الأموال

 .ؼسلها

تُوجه لتموٌل عملٌات إرهابٌة، ما ٌجعل  ٌمكن أن تبدأ بؤموال نظٌفة )تبرعات، دخل مشروع( :فً تموٌل الإرهاب

ا بجرٌمة سابقة ًٌ  .الجرٌمة لا ترتبط حتم

 

 :من حٌث المعالجة القانونٌةرابعًا: 
الخاص بمكافحة ؼسل الأموال، بعد تعدٌله، تموٌل الإرهاب كجرٌمة  0220لسنة  02أدرج القانون المصري رقم 

فحة ؼسل الأموال، خصوصًا فٌما ٌتعلق بالإجراءات الوقابٌة، مستقلة، ولكنها تدخل فً ذات الإطار القانونً لمكا

 .2والإبلًغ، ومصادرة الأموال

ا متمٌزًا لمواجهة  (8888على المستوى الدولً، وضعت اتفاقٌة الأمم المتحدة لقمع تموٌل الإرهاب )و ًٌ أساسًا قانون

تتضمن توصٌات خاصة بكل من الجرٌمتٌن، مقاربة شاملة  (FATF) هذه الجرٌمة، فٌما تبنت مجموعة العمل المالً

 3.مع الربط بٌنهما من حٌث ضرورة التعاون الدولً، وتجمٌد الأصول، والمراقبة المالٌة

 

 :من حٌث الآثار الاقتصادٌةخامسًا: 
                                                           

 .41-36، ص.2221ىرة، ، التشريعات المصرية في مجال غسل الأموال وتمويل الإرىاب، دار الشروق، القاشوقي السيد ( 1
-22، ص.2222، الجرائم الاقتصادية وغسل الأموال في ضوء الفقو والقضاء، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، العزيز سالمان عبد ( 2

27. 

1) M. J. Jackson The Anti-Money Laundering Handbook. Routledge,2019, p12-44.                                                 
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ؼسٌل الأموال ٌإثر على الاقتصاد الكلً من خلًل إدخال أموال ؼٌر مشروعة إلى الأسواق، مما ٌإدي إلى تشوٌه 

 .رات الاقتصادٌة، ورفع معدلات التضخم، وزٌادة الفجوة بٌن الاقتصاد الرسمً وؼٌر الرسمًالمإش

أما تموٌل الإرهاب، فرؼم أن حجمه المالً قد ٌكون أقل، إلا أن آثاره الاقتصادٌة تكون أكثر تدمٌرًا، لما ٌحدثه -

ٌُخل الإرهاب من تراجع الاستثمار، انهٌار السٌاحة، نزوح رإوس الأموال، وارت فاع الإنفاق الأمنً، وهو ما 

 .1بمإشرات التنمٌة والاستقرار

رؼم التداخل بٌن جرٌمتً ؼسٌل الأموال وتموٌل الإرهاب من حٌث الوسابل، فإن التمٌٌز وٌرى الباحث انه     

الأثر  بٌنهما أمر جوهري من الناحٌة القانونٌة والاقتصادٌة، خاصة على مستوى التشرٌع والتتبع الجنابً وتحلٌل

ٌُعد دمج المقاربتٌن ضمن سٌاسة وطنٌة موحدة، مدعومة بتشرٌعات فعالة وآلٌات رقابة متقدمة، ضرورة  المالً. و

 .0202لتحقٌق أهداؾ النزاهة المالٌة، الشفافٌة، والاستقرار ضمن أولوٌات استراتٌجٌة مصر 
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 الدبحث انثاَي

 غسيم الأيٕالتطٕر انتشريعات الدصرية في مجال يكافحة 
 تمهٌد وتقسٌم:

ا مع الالتزامات  ًٌ شهد الإطار التشرٌعً المصري تطورًا ملحوظًا فً مجال مكافحة جرٌمة ؼسٌل الأموال، تماش

الدولٌة والإقلٌمٌة، ومتطلبات حماٌة الاقتصاد الوطنً. فقد أدرك المشرع المصري مبكرًا خطورة هذه الجرٌمة على 

ً، وأثرها السلبً على مناخ الاستثمار والنزاهة المالٌة، ما استدعى تطوٌر منظومة الاستقرار المالً والاجتماع

 .(FATF) قانونٌة فعّالة تواكب المعاٌٌر الدولٌة التً وضعتها مجموعة العمل المالً

بشؤن مكافحة ؼسل الأموال، والذي أنُشبت  0220لسنة  02وقد تجلى هذا التطور بشكل بارز فً القانون رقم      

بموجبه وحدة مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب بالبنك المركزي، ثم توالت التعدٌلًت، لا سٌما بالقانون رقم 

 .، لتوسٌع نطاق الجرابم الأصلٌة وتعزٌز الصلًحٌات الرقابٌة0284لسنة  03ورقم  0220لسنة  80

المإسسات الدولٌة فً الاقتصاد المصري، من الناحٌة الاقتصادٌة، أسهم هذا الإطار القانونً فً تعزٌز ثقة و    

المتعلقة ببناء اقتصاد تنافسً قابم على  0202وتحسٌن تصنٌفه فً المإشرات العالمٌة، مما ٌدعم أهداؾ رإٌة مصر 

 ، وسوؾ نوضح ذلك من خلًل المطالب التالٌة.الشفافٌة والحوكمة

 

 المطلب الأول

 وتعدٌلاته 0220لسنة  02القانون رقم 

من أخطر الجرابم الاقتصادٌة التً تهدد نزاهة الأنظمة المالٌة واستقرار الاقتصاد  جرٌمة غسل الأموالتُعد       

لمكافحتها، وذلك فً  0220لسنة  02القانون رقم الوطنً، وقد أدرك المشرع المصري مبكرًا خطورتها، فؤصدر 
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ا مع ًٌ ، التً تُعد (FATF) مجموعة العمل المالًتوصٌات  إطار التزام مصر بالاتفاقٌات الدولٌة والإقلٌمٌة، وتماش

 .1المرجع العالمً فً هذا المجال

الناشبة عن أنشطة ؼٌر مشروعة، حٌث  تجرٌم كافة صور غسل الأموالٌهدؾ القانون إلى : الإطار العام للقانون -1

عرؾ الجرٌمة بؤنها "كل فعل ٌنطوي على تحوٌل أو نقل أو إخفاء الأموال المتحصلة من جرابم بهدؾ إضفاء صفة 

تحت مسمى "وحدة مكافحة ؼسل الأموال"،  إنشاء وحدة مستقلة بالبنك المركزيالمشروعٌة علٌها"، كما نص على 

الإداري، وتختص بتلقً الإخطارات من المإسسات المالٌة، وتحلٌلها، وإحالتها للنٌابة تتمتع بالاستقلًل المالً و

 .العامة

ٌُلزم القانون المإسسات المالٌة وؼٌر المالٌة مثل البنوك، وشركات التؤمٌن، والصرافة، ومحال الذهب، والمحامٌن،  و

ق إجراءات العناٌة الواجبة بالعملًء، ، وتطبٌالإبلاغ عن العملٌات المالٌة المشبوهةوالمحاسبٌن، بضرورة 

 .2والتوثٌق، وحفظ السجلًت، والتدرٌب

 

شهد القانون عدة تعدٌلًت مهمة لتواكب المتؽٌرات العالمٌة وتُؽلق الثؽرات : التعدٌلات التشرٌعٌة على القانون -0

 :العملٌة، وأهمها

تعزٌز فعالٌة وحدة مكافحة ؼسل الأموال، ركز على إعادة صٌاؼة بعض المواد ل :0220لسنة  80القانون رقم  -أ

 .وتوسٌع نطاق الجهات المخاطبة بالقانون

أتاح تتبع الأموال محل الجرٌمة، ومصادرتها، ولو كانت مختلطة بؤموال  :0212لسنة  03القانون رقم  -ب

ولكن مرتبطة بنفس الإطار القانونً، بما ٌتوافق مع  ،منفصلةكجرٌمة  تموٌل الإرهابمشروعة، وشمل لأول مرة 

 .قرارات مجلس الأمن والاتفاقٌات الدولٌة

                                                           
، 0202دار انبحىث انقاَىٍَت :"دور انًؤسساث انًانٍت فً يكافحت غسٍم الأيىال: انقاَىٌ والاقتصاد" :يحًد عهً ( 1

 .072-006ص
 .125-113، ص.2223، القانون الجنائي الاقتصادي وغسل الأموال، دار النهضة العربية، القاىرة، إبراهيم عبدالرحيم ( 2
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وهو تعدٌل جوهري أتاح إجراء تسوٌات مع المتهمٌن فً جرابم ؼسل الأموال،  :0202لسنة  18قانون رقم  -ج

 .1وفق ضوابط صارمة، كما شدد العقوبات المالٌة والإجرابٌة

 

 :الاقتصادٌة للقانونالأبعاد  -0
ٌُعد هذا القانون أداة استراتٌجٌة لتعزٌز ف     ، النزاهة المالٌة والشفافٌة فً النظام المصرفًمن الناحٌة الاقتصادٌة، 

، وخلق منافسة ؼٌر تشوٌه مإشرات الاقتصاد الكلًومكافحة الاقتصاد الموازي. فؽسل الأموال ٌإدي إلى 

 .التهرب الضرٌبًمشروعة، وزٌادة معدلات التضخم و

، وأعاد بناء الثقة فً رفع تصنٌف مصر فً مإشرات الالتزام بالمعاٌٌر الدولٌةوقد أسهم تطبٌق القانون فً      

النظام المالً الوطنً، مما شجع على جذب الاستثمار الأجنبً، وقلل من مخاطر إدراج مصر فً القوابم الرمادٌة أو 

 .السوداء لمجموعة العمل المالً

الرقابة كما أن التعدٌلًت التً لحقت بالقانون سمحت لمصر بتحدٌث أطر الرقابة والتفتٌش المالً، وتفعٌل       

، لا سٌما فً القطاعات المعرضة للمخاطر، مثل العقارات، والمضاربات النقدٌة، والتحوٌلًت الاستباقٌة

الخاصة بتعزٌز الشفافٌة، وتكافإ الفرص، والحوكمة  0202رإٌة مصر الإلكترونٌة، وهو ما ٌدعم مستهدفات 

 .الرشٌدة

وتعدٌلًته نموذجًا للتشرٌع المتطور والمتفاعل مع  0220لسنة  02القانون ٌمثل رقم ان  وٌرى الباحث      

وقائً ، وبٌن مواجهة الجرابم المالٌة بمنظور الحقوق والحرٌات الاقتصادٌةالسٌاقات الدولٌة، بما ٌوازن بٌن حماٌة 

ومن خلًل هذا القانون، تإكد مصر التزامها ببناء اقتصاد مستقر، خالٍ من الجرابم المنظمة، فً  .ورقابً صارم

 .إطار رإٌة تنموٌة شاملة

 

 المطلب الثانً

 لقانون مكافحة غسل الأموال فً مصر القوانٌن المكملة

                                                           
يركس اندراساث "الإصلاحاث الاقتصادٌت وانقاَىٍَت فً يكافحت انفساد وغسٍم الأيىال فً يصر" :ٌىسف عبد الله ( 1

 .62-44، ص 0200 :الاقتصادٌت، انطبعت
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الإطار التشرٌعً الأساسً فً مصر لمكافحة الجرابم  0220لسنة  02ٌمثل قانون مكافحة ؼسل الأموال رقم      

المالٌة، إلا أن فعالٌته لا تتحقق بمعزل عن منظومة تشرٌعٌة متكاملة تُكمل أحكامه وتُعزز من آلٌات تطبٌقه. وقد 

التً تُسهم فً مكافحة ؼسل الأموال بشكل ؼٌر  ئٌةالقوانٌن ذات الطبٌعة الاقتصادٌة والجناصدر فً مصر عدد من 

مباشر، من خلًل تنظٌم العمل المالً، وفرض الرقابة على المعاملًت، وتجرٌم الأفعال المساعدة. ومن أبرز هذه 

قانون البنك المركزي والجهاز المصرفً، قانون العقوبات، قانون الاستثمار، قانون سوق رأس المال،  :القوانٌن

 .1لضرائبوقانون ا

 :0202لسنة  192قانون البنك المركزي والجهاز المصرفً رقم  :-8

ٌشكل هذا القانون الركٌزة الأساسٌة للرقابة المالٌة على القطاع المصرفً، وٌتقاطع بشكل مباشر مع مكافحة ؼسل 

 :الأموال، حٌث ٌنص على

، وحفظ سجلًت (KYC) على هوٌة العملًء بتطبٌق نظم إفصاح دقٌقة، والتعرؾ إلزام البنوك والمإسسات المالٌة-

 .العملٌات المالٌة لفترة زمنٌة محددة

، تشمل فرض جزاءات على البنوك ؼٌر الملتزمة منح البنك المركزي صلاحٌات رقابٌة وتفتٌشٌة واسعة-

 .بإجراءات مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب

ل تٌسٌر الحصول على المعلومات وتبادل البٌانات مع دعم وحدة مكافحة ؼسل الأموال بالبنك المركزي، من خلً-

 .الجهات المحلٌة والدولٌة

ٌُسهم هذا القانون فً تعزٌز الشفافٌة داخل الجهاز المصرفً، وٌمنع تسرب الأموال من الناحٌة الاقتصادٌةو  ،

 .ستثمار الأجنبً المباشرالمشبوهة إلى الدورة الاقتصادٌة الرسمٌة، ما ٌساهم فً استقرار النظام المالً وجذب الا

                                                           
يرجع سابق، ، الإصلاحاث الاقتصادٌت وانقاَىٍَت فً يكافحت انفساد وغسٍم الأيىال فً يصر" :( ٌىسف عبد الله 1

  .26-20ص
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ٌتضمن قانون العقوبات نصوصًا تُكمّل منظومة مكافحة ؼسل الأموال، ولا سٌما فً : قانون العقوبات المصري :-0

، وهً الفساد، الرشوة، التهرٌب، التزوٌر، والاتجار غٌر المشروع، والجرائم الماسة بالمال العامالباب المتعلق بـ

 .1التً تُؽسل الأموال المتحصلة منها الأصلٌةالجرائم ؼالبًا ما تمثل 

كما أن التعدٌلًت التشرٌعٌة التً أدخلت على قانون العقوبات جرّمت إخفاء متحصلًت الجرٌمة أو التصرؾ فٌها     

 .بطرٌقة تُعٌق العدالة، وهو ما ٌتقاطع مباشرة مع صور ؼسل الأموال

ا ًٌ ن أهم عوامل استقرار الأسواق، وتحقٌق العدالة فً توزٌع الثروة، ، تُعد مكافحة الفساد والتهرب المالً ماقتصاد

ا على الناتج القومً الإجمالً ًٌ  .وتشجٌع المناخ الاستثماري، بما ٌنعكس إٌجاب

ٌُعد من أبرز القوانٌن الاقتصادٌة التً تخدم مكافحة ؼسل الأموال : 0218لسنة  80قانون الاستثمار رقم  :-0

 :لبشكل ؼٌر مباشر، من خلً

، ومنع تعارض المصالح، وإلزام المستثمرٌن بالإفصاح الكامل عن مصادر إرساء مبادئ الشفافٌة والحوكمة-

 .التموٌل

ٌُقلص فرص - اشتراط تقدٌم مستندات رسمٌة ومراقبة مصادر رأس المال الموجه للمشروعات الاستثمارٌة، وهو ما 

 .ضخ أموال مشبوهة فً مشارٌع قانونٌة

 .سلامة البٌئة الاستثمارٌةهات الرقابٌة الأخرى لضمان التنسٌق مع الج-

زٌادة تدفقات الاستثمار الأجنبً ، التً تهدؾ إلى 0202وتبرز أهمٌة هذا القانون فً إطار رإٌة مصر       

 .، وهو ما لا ٌتحقق إلا فً ظل بٌبة قانونٌة مإمنة ضد تسرب الأموال ؼٌر المشروعةالمباشر

تُعد سوق الأوراق المالٌة أحد أكثر القطاعات عرضة : وتعدٌلاته 1990لسنة  92رقم  قانون سوق رأس المال -2

وقد  ،الأمواللاستؽلًلها فً عملٌات ؼسل الأموال من خلًل شراء وبٌع الأسهم والسندات بصورة تُخفً مصدر 

 :عالج القانون ذلك من خلًل

ا، وخاصة التحوٌلًت فرض رقابة مشددة على المعاملات المالٌة- ًٌ  .الكبرى، والعملٌات ؼٌر المبررة اقتصاد

                                                           
 .136-114، ص.2222، 9القسم العام، دار النهضة العربية، القاىرة، ط  –، الوسيط في قانون العقوبات أحمد فتحي سرور ( 1
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 .إلزام الشركات المدرجة بالإفصاح المالً المنتظم والشفافٌة-

 .تعاون الهٌبة العامة للرقابة المالٌة مع وحدة ؼسل الأموال فً تتبع العملٌات المشبوهة-

ٌُسهم فً لذلك ف      ، وتحقٌق أهداؾ ة الاقتصاد الوطنًرفع كفاءإن وجود سوق مال شفافة وخاضعة للرقابة الفعلٌة 

 .1التنمٌة، واستقطاب رإوس الأموال المستقرة

ٌرتبط ؼسل الأموال ارتباطًا وثٌقًا بالجرٌمة المنظمة : قانون مكافحة الجرٌمة المنظمة وقانون مكافحة الإرهاب-2

الأموال وتموٌل الإرهاب، لذا فإن القوانٌن المنظمة لهذه الظواهر تُعد مكملة بطبٌعتها للقانون الأساسً. وتُعتبر 

 .2أو الموجهة لدعم الإرهاب من أبرز مصادر ؼسل الأموال الناتجة عن أنشطة عصابات الجرٌمة المنظمة

على تجمٌد أموال الكٌانات الإرهابٌة، والتصرؾ فٌها  0212لسنة  92قانون مكافحة الإرهاب رقم  كما نص

 .بموجب قرارات قضابٌة، بما ٌعزز القدرة على حرمان الإرهاب من مصادر التموٌل

ٌن الجرابم الضرٌبٌة من ب (: تُعدالتصالح الضرٌبً -القٌمة المضافة  -قوانٌن الضرائب )ضرٌبة الدخل  :-3

 :، ف0202ًالجرابم الأصلٌة لؽسل الأموال. وقد أسهمت قوانٌن الضرابب المصرٌة، لا سٌما بعد تعدٌلًت عام 

  عن مصادر الدخل إلزام الأفراد والشركات بتقدٌم بٌانات دقٌقة. 

  تقلٌص الاقتصاد ؼٌر الرسمً من خلًل توسٌع القاعدة الضرٌبٌة. 

  لرقابة الإدارٌة ووحدة ؼسل الأموال، لتحلٌل الحالات المشتبه بهاالتعاون مع الجهات الرقابٌة، كهٌبة ا. 

، وتحقٌق التوازن تحصٌل مواردها السٌادٌة، تعزز هذه القوانٌن من قدرة الدولة على من المنظور الاقتصادي

ٌُعد مدخلًً شابعًا لؽسل الأموال  3.المالً، ومكافحة التهرب الضرٌبً، الذي 

                                                           

1) John Doe: "Global Risk Assessment of Money Laundering and Terrorist Financing" World Bank 

,2020,p45-55. 
، المسؤولية الجنائية في جرائم غسل الأموال في القانون المصري والدولي، رسالة ماجستنً، كلية الحقوق، جامعة القاىرة، نهى حسن إبراهيم ( 2

 .223-221ص، .2222
سل الأموال في دعم الشفافية المالية في مصر، رسالة دكتوراه، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، ، دور وحدة مكافحة غعلياء حسن سعيد) 3

 .255-236، ص.2223جامعة القاىرة، 
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تكامل تكشؾ القراءة المنهجٌة للتشرٌعات المصرٌة ذات الصلة بمكافحة ؼسل الأموال عن انه  وٌرى الباحث    

ٌُسهم فً بناء بٌبة قانونٌة مرنة ورادعة فً آن واحد. فكل من قانونً واقتصادي واسع النطاق قانون البنك ، 

المنظومة التً تُضٌق  ٌشكل جزءًا من المركزي، وقانون العقوبات، وقانون الاستثمار، وسوق المال، والضرائب

 .الخناق على الأموال ؼٌر المشروعة، وتمنع تسللها إلى الاقتصاد الرسمً

رإٌة مصر ولا شك أن هذه القوانٌن، رؼم اختلًؾ مجالاتها، تشترك جمٌعًا فً تحقٌق أحد أهم مستهدفات     

داؾ لا ٌمكن تحقٌقها دون ، وهً أهتعزٌز الشفافٌة، دعم النمو الاقتصادي، وترسٌخ حوكمة الأسواق :0202

 .منظومة متكاملة وفعّالة لمكافحة ؼسل الأموال

 

 المطلب الثالث

 فً مصر وحدة مكافحة غسٌل الأموال
أحد أهم المإسسات الرقابٌة فً مصر، التً أنُشبت بموجب  وحدة مكافحة غسل الأموال وتموٌل الإرهابتُعد      

، لتكون بمثابة المحور الوطنً لتلقً وتحلٌل البلًؼات حول الأنشطة المالٌة 0220لسنة  02القانون رقم 

ا مع المعاٌٌر الدولٌة التً وضعتها  ًٌ ، والتً (FATF) مجموعة العمل المالًالمشبوهة. وقد تؤسست هذه الوحدة تماش

ٌُعرؾ بـ  تنسٌق الجهود الوطنٌة  ، قادر على(FIU) الوحدة الاستخباراتٌة المالٌةتشترط وجود كٌان وطنً مستقل 

 .1والدولٌة لمكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب

 :التؤسٌس والإطار القانونً -أ
من قانون مكافحة ؼسل الأموال على إنشاء وحدة مستقلة بالبنك المركزي المصري تسمى  (0المادة )نصت     

والاستقلًل المالً والإداري. وٌتولى رباستها قاضٍ ، وتتمتع بالشخصٌة الاعتبارٌة "وحدة مكافحة غسل الأموال"

بدرجة ربٌس بمحكمة النقض أو ما ٌعادلها، وٌصدر بتعٌٌنه قرار من ربٌس الوزراء، لضمان حٌاد واستقلًلٌة 

 .الوحدة عن الجهات الخاضعة لرقابتها

، من 0202لسنة  18و 0212لسنة  03رقم وقد عززت التعدٌلًت اللًحقة للقانون، لا سٌما بالقانونٌن    

اختصاصات الوحدة وصلًحٌاتها، وأكدت على دورها المحوري فً التنسٌق مع جهات إنفاذ القانون، والجهات 

                                                           

1) Financial Action Task Force: "International Standards on Combating Money Laundering": FATF, : 

2020, p17-25        
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الرقابٌة، والسلطات القضابٌة، بالإضافة إلى تفعٌل التعاون الدولً وتبادل المعلومات مع وحدات الاستخبارات المالٌة 

 ..(Egmont Group) 1جمونتمجموعة إٌالأخرى فً الدول الأعضاء فً 

 :تضم الوحدة عددًا من الإدارات المتخصصة، من بٌنها: الهٌكل التنظٌمً والاختصاصات -ب

  ًتتولى فحص الإخطارات الواردة من الجهات المبلؽة وتحلٌلها وفقًا لمعاٌٌر المخاطر :إدارة التحلٌل المال. 

  ًالوحادات النظٌارة فاً الخاارج، وتنفٌاذ طلباات المسااعدة تختص بتباادل المعلوماات ماع  :إدارة التعاون الدول

 .القضابٌة

  تتابع مدى التزام الجهات المبلؽة بإجراءات مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب :إدارة المتابعة والامتثال. 

  الماالً تعمل على رفع كفاءة الكوادر المصرفٌة والمإسسٌة فً مجالات التحاري  :إدارة الدعم الفنً والتدرٌب

 .ومكافحة الجرابم المالٌة
 

 :وتتمثل أهم اختصاصات الوحدة فٌما ٌلً

 .تلقً الإخطارات من الجهات المالٌة وغٌر المالٌة بشؤن العملٌات المشبوهة .1

 .تحلٌل المعلومات المالٌة والبٌانات الفنٌة لاتخاذ قرار الإحالة للنٌابة العامة .0

 .وال وتموٌل الإرهاباقتراح السٌاسات العامة لمكافحة غسل الأم .0

 .التنسٌق مع السلطات الرقابٌة كالبنك المركزي، وهٌئة الرقابة المالٌة، ومصلحة الضرائب، وغٌرها .2

ا، وفقًا للضوابط القانونٌة .2 ًٌ ا ودول ًٌ  .تبادل المعلومات محل
 

 :تعتمد الوحدة على آلٌة واضحة تبدأ بـ: الإطار الإجرائً وعملٌة التحلٌل المالً -ج

 .(...البنوك، شركات التؤمٌن، العقارات، المحاماة)استقبال البلاغات من الجهات المبلغة  .1
                                                           

2) : David J. Smith "International Legal Framework for Anti-Money Laundering" ,: Edward Elgar 

Publishing: 2021. 35-45. 
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تحلٌللل العملٌللات محللل الاشللتباه وفقًللا لمعللاٌٌر مإشللرات غسللل الأمللوال )مثللل تكللرار العملٌللات النقدٌللة، عللدم وضللوح  .0

 (.مصدر الأموال، أو ارتباط العمٌل بجرائم سابقة

 .لٌل الفنً المتقدم باستخدام قواعد بٌانات محلٌة ودولٌةإجراء التحرٌات المالٌة والتح .0

 .إعداد تقرٌر تحلٌلً شامل ٌتضمن التوصٌة بالإحالة إلى جهات التحقٌق، إذا ثبت الاشتباه الجدي .2

 .إبلاغ النٌابة العامة أو جهاز الكسب غٌر المشروع أو هٌئة الرقابة الإدارٌة لاتخاذ الإجراءات القضائٌة اللازمة .2
 

ا فً حماٌة الاستقرار المالً والاقتصادي للدولة، وذلك من : الأبعاد الاقتصادٌة لنشاط الوحدة -د ًٌ تإدي الوحدة دورًا محور

 :خلال

   الحد من دخول الأموال غٌر المشلروعة إللى اللدورة الاقتصلادٌة الرسلمٌة، مملا ٌمنلع تضلخم الكتللة النقدٌلة بللا غطلاء

 .إنتاجً

   من خلال مكافحة التهرب الضرٌبً والأنشطة غٌر المشروعة التً تخل بالمنافسةتحقٌق العدالة الاقتصادٌة. 

   رفع ثقة المستثمرٌن الأجانب فً النظام المالً المصري، وهو عامل حٌوي فلً تحسلٌن ترتٌلب مصلر فلً المإشلرات

 .الدولٌة مثل مإشر الشفافٌة ومإشر التنافسٌة العالمٌة

   والمالٌة، حٌث تإدي عملٌات غسل الأموال إلى تشوٌه المإشلرات الاقتصلادٌة الرئٌسلٌة دعم فعالٌة السٌاسات النقدٌة

 .كالتضخم، وسعر الصرف، وعجز المٌزانٌة

، خاصة ما ٌتعلق بمحور الحوكمة والشفافٌة، 0202كما ترتبط نشاطات الوحدة ارتباطًا وثٌقًا بتنفٌذ أهداف رإٌة مصر 

 .كفاءة الأجهزة الرقابٌةمن خلال مكافحة الفساد المالً، ورفع 
 

 :التعاون الدولً والإقلٌمً -ـه

، وهً الشبكة الدولٌة 0222انضمت وحدة مكافحة غسل الأموال فً مصر إلى عضوٌة مجموعة إٌجمونت عام     

 .وحدة حول العالم 132لوحدات الاستخبارات المالٌة، ما أتاح لها تبادل المعلومات مع أكثر من 
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، وهً (MENAFATF) ة فً أعمال مجموعة العمل المالً لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفرٌقٌاكما تشارك الوحد   

، وتخضع مصر لتقٌٌمات دورٌة تُعنى بقٌاس التزام الدول بتوصٌات مكافحة غسل FATF المجموعة الإقلٌمٌة التابعة لـ

 .1الأموال وتموٌل الإرهاب

ٌُعد ركٌزة مهمة فً       التصدي للجرائم المالٌة عبر الحدود، ومتابعة الأموال المهربة، واسترداد هذا التعاون الدولً 

 .الأصول المنهوبة، ومنع تموٌل الشبكات الإرهابٌة

 :التحدٌات والفرص المستقبلٌة-و

 :رغم النجاحات الملحوظة التً حققتها الوحدة، إلا أن ثمة تحدٌات رئٌسٌة ما زالت قائمة، منها

   ًوالجرائم الإلكترونٌة، حٌث بات من الضروري تطوٌر أدوات التحلٌل المالً لتشمل العمللات المشلفرة، التحول الرقم

 .والمحافظ الإلكترونٌة

  ضعف ثقافة الإبلاغ لدى بعض القطاعات غٌر المالٌة كالعقارات والمهن الحرة. 

  جراءاتالحاجة إلى تعزٌز التنسٌق بٌن الجهات الرقابٌة والنٌابة العامة لتسرٌع الإ. 

 مواكبة المعاٌٌر الدولٌة المتغٌرة بسرعة، خاصة فٌما ٌتعلق بالشفافٌة الضرٌبٌة والملكٌة الفعلٌة للشركات. 

 :فً المقابل، فإن الوحدة أمام فرص هائلة لتعزٌز فاعلٌتها، أبرزها

  ادةاستخدام الذكاء الاصطناعً وتحلٌل البٌانات الكبٌرة فً رصد العملٌات المالٌة غٌر المعت. 

  زٌادة الوعً المإسسً لدى الجهات المبلغة من خلال التدرٌب والإرشاد. 

  2دعم التشرٌعات الجدٌدة مثل قانون حماٌة البٌانات الشخصٌة، لتعزٌز الشفافٌة دون المساس بحقوق الأفراد. 

سً المتقدم فً المجال وحدة مكافحة غسل الأموال وتموٌل الإرهاب فً مصر تمثل النموذج المإسو ٌرى الباحث ان      

ٌُمكّنها من قٌادة الجهود الوطنٌة لمكافحة  الرقابً، حٌث تجمع بٌن الاختصاصات الفنٌة الدقٌقة والاستقلال التنظٌمً، ما 

 .الجرائم المالٌة بشكل متكامل
                                                           

1) J. S. Campbell: "AML Compliance: Law, Regulation, and Policy": Springer,2021.p88-133                                       

.   
1) Stephen P. Ziman: "Financial Institutions and the War on Money Laundering": Palgrave 

Macmillan.2020,p110-125. 
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ات، وتدعٌم بٌئة وإلى جانب دورها القانونً، فإن تؤثٌرها الاقتصادي ٌظهر بوضوح فً تعزٌز الشفافٌة، حماٌة الاستثمار

 .0202الأعمال، بما ٌضعها فً موقع محوري فً تنفٌذ استراتٌجٌة التنمٌة المستدامة رإٌة مصر 

 



 0202غسيل الأموال ضمن استراتيجية مصر  التشريعات المصرية ودورها في تعزيز النزاهة المالية ومكافحة
 عبد السلام محمد رائد ستٌندكتور / المستشار ال

 مجلة الدراسات القانونٌة والاقتصادٌة

 

 1483 

 الدبحث انثانث

 انتزايات الجٓات الدانية ٔغير الدانية ٔفق انقإٌَ الدصري

 تمهٌد وتقسٌم:    

المالٌة وتعزٌز بٌبة الاستثمار الآمن، أقر المشرع فً إطار سعً الدولة المصرٌة لترسٌخ مبادئ الشفافٌة والنزاهة  

لسنة  02المصري منظومة متكاملة من الالتزامات الواقعة على الجهات المالٌة وؼٌر المالٌة، بموجب القانون رقم 

وتعدٌلًته بشؤن مكافحة ؼسل الأموال. وتستند هذه الالتزامات إلى المبادئ الدولٌة الصادرة عن مجموعة  0220

 .1، وتُعد من الركابز الأساسٌة لمنع تدفق الأموال ؼٌر المشروعة إلى الاقتصاد الرسمً(FATF) المالً العمل

البنوك، شركات التؤمٌن، شركات الصرافة، التموٌل العقاري، وسوق الأوراق المالٌة،  :تشمل الجهات المالٌةو   

 :وهً ملتزمة قانونًا بـ

  الحقٌقٌٌنالتحقق من هوٌة العملًء والمستفٌدٌن (KYC). 

 مراقبة العملٌات المالٌة والإبلًغ عن الأنشطة المشبوهة إلى وحدة مكافحة ؼسل الأموال. 

 الاحتفاظ بالسجلًت المالٌة لفترة لا تقل عن خمس سنوات. 

 تدرٌب الموظفٌن على آلٌات الكشؾ والإبلًغ. 

ار المعادن الثمٌنة والعقارات، فتخضع أٌضًا أما الجهات ؼٌر المالٌة، مثل: شركات المحاماة، مكاتب المحاسبة، تج

 .2لهذه المنظومة، نظرًا لكونها مداخل محتملة لؽسل الأموال، خاصة فً ظل التعاملًت النقدٌة أو العابرة للحدود

ا، تهدؾ هذه الالتزامات إلى تعزٌز كفاءة النظام المالً وتقلٌل المخاطر النظامٌة، ومنع استخدام السوق  ًٌ اقتصاد

ي كملًذ للأموال ؼٌر المشروعة. كما تُسهم فً رفع التصنٌؾ الابتمانً للدولة وجذب الاستثمار الأجنبً، المصر

 .عبر ضمان سلًمة التعاملًت وامتثال السوق للمعاٌٌر الدولٌة

                                                           
أكادًٌٍت اندراساث "انتحدٌاث الاقتصادٌت والاجتًاعٍت نًكافحت غسٍم الأيىال فً يصر" َاصر يحًد ( 1

 .003-22، ص0202الاقتصادٌت،
-27، ص0200دار انفكر نهُشر، "ور انتشرٌعاث فً تعسٌس انشفافٍتانحىكًت انًانٍت فً يصر: د" فىزٌت عبد الله ( 2

33. 
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ا، بل ٌمثل ركٌزة جوهرٌة فً دعم الأمن الاقتص      ًٌ ٌُعد فقط واجبًا قانون ادي وهكذا، فإن التزام هذه الجهات لا 

 .للتنمٌة المستدامة 0202وتحقٌق أهداؾ رإٌة مصر 

وعلٌه، سوؾ نقسم هذا المبحث إلى ثلًثة مطالب، نعرض فً المطلب الأول إلى ماهٌة الجهات المالٌة وؼٌر     

، دور القضاء والنٌابة العامة فً تطبٌق التشرٌعات المصرٌة لمكافحة ؼسل الأموالالمالٌة، ونخصص الثانً لبٌان 

 .دور التعاون الدولً وموقؾ مصر من الاتفاقٌات الدولٌة لمكافحة ؼسل الأموالرًا نعرض فً المطلب الثالث لوأخٌ

 

 المطلب الأول

 الجهات المالٌة وغٌر المالٌةماهٌة 

ًٌا فً التصدي لجرابم ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب      وقد  ،تلعب الجهات المالٌة وؼٌر المالٌة دورًا جوهر

حرص المشرع المصري على تنظٌم التزامات هذه الجهات بصورة تتسق مع المعاٌٌر الدولٌة، وتحدٌدًا توصٌات 

وتؤتً هذه التزامات فً إطار رإٌة استراتٌجٌة تستهدؾ حماٌة الاقتصاد الوطنً، وتعزٌز  .مجموعة العمل المالً

مة المشروعة. وفً هذا السٌاق، ٌكتسب القانون رقم النزاهة والشفافٌة، ودمج الاقتصاد ؼٌر الرسمً ضمن المنظو

ٌُنظم أدوار الجهات الملزمة  0220لسنة  02 وتعدٌلًته أهمٌة محورٌة، باعتباره الإطار التشرٌعً الربٌسً الذي 

 .1بالإفصاح والمراقبة والتبلٌػ

 :أولاً: التزامات الجهات المالٌة

( من القانون، تُلزم المإسسات المالٌة، 8وفقًا للمادة )( KYC – تحدٌد الهوٌة والتحقق من العمٌل )اعرف عمٌلك-1

 :وعلى رأسها البنوك، بـ

 تحدٌد هوٌة العمٌل والتحقق من بٌاناته من خلًل مستندات موثقة. 

  ا على العمٌل أو الأموالالمستفٌد الحقٌقًالتحقق من هوٌة ًٌ  .، وهو الشخص الذي ٌمتلك أو ٌسٌطر فعل

 ًًٌا، خاصة فً الحالات ذات الخطورة العالٌةتحدٌث بٌانات العمل  .(High Risk Clients) ء دور

                                                           
، .2222ىالة حمدي النجار، أثر غسيل الأموال على الاستقرار الاقتصادي في مصر، رسالة دكتوراه، كلية التجارة، جامعة الزقازيق،  ( 1

 .165-152ص
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ٌُعد هذا الالتزام حجر الزاوٌة فً منظومة مكافحة ؼسل الأموال، إذ ٌساعد على كشؾ العلًقات الوهمٌة والمعاملًت 

 .1المموهة

 :( تلزم الجهات المالٌة بـ84المادة ): 2الإبلاغ عن العملٌات المشبوهة -0

 إخطار وحدة مكافحة ؼسل الأموال بؤي عملٌة تُثٌر الشكوك بشؤن طبٌعتها أو مصدرها أو ارتباطها بجرٌمة. 

 تقدٌم تقارٌر الاشتباه خلًل فترة زمنٌة محددة، وفق نماذج فنٌة معتمدة. 

 .وتُعتبر هذه التقارٌر من الأدوات الأساسٌة فً التحلٌل المالً الاستباقً

 :أوجبت التشرٌعات الاحتفاظ بـ: الاحتفاظ بالسجلات-0

 سجلًت بٌانات العملًء ونسخ مستندات التحقق لمدة لا تقل عن خمس سنوات بعد إنهاء العلًقة. 

 ا، وسجل المعاملًت المشبوهة ًٌ ا ودول ًٌ  .سجلًت العملٌات المالٌة محل

 .ي وقتٌمكّن هذا الالتزام الجهات الرقابٌة من تتبع مسارات الأموال ومراجعة مصادرها فً أ

 :التعلٌمات الجهات المالٌة بـ متلز :والامتثالالرقابة الداخلٌة -2

 تعٌٌن مسإول امتثال (Compliance Officer) ٌتبع الإدارة العلٌا. 

 إنشاء نظام للرقابة الداخلٌة ٌتضمن آلٌات الكشؾ والإبلًغ. 

 ا وتحلٌل أنماطها ًٌ  .فحص المعاملًت ؼٌر العادٌة آل

 .الحوكمة المإسسٌةتُعد هذه المنظومة ضرورٌة لتعزٌز 

                                                           
 .62-73، ص0200دار انُشر انقاَىٍَت،"يصرانرقابت انًانٍت عهى انقطاعاث غٍر انًانٍت فً "زٌُب يُصىر ( 1
، رسالة دكتوراه، جامعة بني سويف، 2222لسنة  82، تحليل قانوني لجريمة غسل الأموال وفقًا للقانون رقم حسن عبدالعزيز منى ( 2

 .222-212ص.2223
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 :تلتزم المإسسات بتقدٌم برامج دورٌة لتدرٌب العاملٌن على: 1تدرٌب الموظفٌن -2

 مإشرات ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب. 

 آلٌات الإبلًغ وإعداد تقارٌر الاشتباه. 

 الجوانب القانونٌة للعقوبات المترتبة على الإهمال. 

 .فً رفع كفاءة الكوادر وٌحد من الأخطاء التشؽٌلٌة ٌُسهم ذلك

 Risk-Based) المخاطر المبنً على التقٌٌمطبقًا لنهج : تقٌٌم المخاطر وتطبٌق العناٌة الواجبة-3
Approach)ا شاملًً لطبٌعة المخاطر المرتبطة بعملًبها ومنتجاتها :، على المإسسات أن ًٌ  .تجري تقٌٌمًا داخل

 اتُطبق إجراءات معز ًٌ  زة للعناٌة الواجبة فً الحالات عالٌة الخطورة )كالتعامل مع أشخاص مكشوفٌن سٌاس
PEPs – )2. 

 

ا: التزامات الجهات غٌر  ًٌ  :، تشمل هذه الجهات0220لسنة  02مكرر( من قانون  8المادة ) : وفقالمالٌةثان

 مكاتب المحاماة والاستشارات القانونٌة. 

 مكاتب المحاسبة والمراجعة. 

 العقارات والمعادن الثمٌنة والمجوهرات تجار. 

  والإقراض ؼٌر البنكً الخصٌمشركات التموٌل العقاري وشركات. 

                                                           
، 2221، تقييم فعالية التشريعات المصرية في مكافحة غسل الأموال، رسالة ماجستنً، جامعة المنصورة، مصطفى محمود الشاذلي ( 1

 .121-95ص
1) Robert L. S. Saldano: "International Anti-Money Laundering and Financial Crime": Wiley 

Finance,2021,p22-35. 
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القانون تسجٌل الجهات ؼٌر المالٌة لدى وحدة مكافحة  ب: أوجالأموالالتسجٌل لدى وحدة مكافحة غسل  -1

ٌُمكّن الوحدة من  ،امتثالهاتقٌٌم مدى  .التعلٌمات الفنٌةتوجٌه . متابعة أنشطتها :ؼسل الأموال فً سجل خاص، 

 .عد التسجٌل خطوة أساسٌة للرقابة الفعالة على القطاعات ؼٌر المصرفٌةلذلك ٌُ 

 :1التحقق من هوٌة العملاء ومصدر الأموال -0

  عند تنفٌذ معاملًت كبٌرة )مثلًً شراء عقار، أو مجوهرات تفوق قٌمتها المالٌة حدًا معٌنًا(، ٌجب توثٌق هوٌة

 .العمٌل

 التحقق من مصدر التموٌل المستخدم، خاصة فً الحالات النقدٌة أو التعامل عبر أطراؾ ثالثة. 

 .ٌساعد هذا الإجراء فً منع استخدام هذه القطاعات كقنوات لؽسل الأموال

 :الإبلاغ عن العملٌات المشبوهة-0

 القانون المصري سمح بالإبلًغ فً  رؼم أن بعض الجهات )مثل المحامٌن( تخضع لقواعد سرٌة المهنة، إلا أن

 .الحالات التً تنطوي على شبهات ؼسل أموال

 تُقدم تقارٌر الاشتباه إلى الوحدة مباشرة. 

 :تدرٌب العاملٌن وتطوٌر نظم الامتثال -2

 إلزام القطاعات بتدرٌب الموظفٌن المعنٌٌن على مإشرات الاشتباه. 

  ،تتناسب مع حجم ونشاط المإسسةإدماج أنظمة مراقبة داخلٌة بسٌطة وفعالة. 

 

 

على الإخلًل بالالتزامات القانونٌة، سواء من الجهات المالٌة أو ؼٌر  الامتثال: ٌترتبثالثًا: الآثار القانونٌة لعدم 

 :1المالٌة، عدة نتابج

                                                           
-115ص.2222دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة أسيوط،  –لجرائم غسل الأموال ، الآثار الاقتصادية أحمد زكريا عمر ( 1

131. 
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 :المسإولٌة الجنائٌة-1

  بالسجن والؽرامةٌعاقب القانون على الامتناع العمدي عن الإبلًغ عن العملٌات المشبوهة. 

 فً حال التواطإ أو الإهمال الجسٌم، قد تُوجه تهم التستر أو الاشتراك فً الجرٌمة. 

 :تشمل: الجزاءات الإدارٌة-0

 توجٌه إنذارات رسمٌة. 

 فرض ؼرامات مالٌة كبٌرة. 

 (تعلٌق أو سحب الترخٌص )خاصة فً الجهات ؼٌر المالٌة. 

 :التقصٌر إلىقد ٌإدي : فقدان السمعة المإسسٌة-0

 ا ًٌ ا أو دول ًٌ  .إدراج المإسسة فً قوابم المخاطر المرتفعة محل

 التؤثٌر على قدرتها على فتح حسابات دولٌة أو الدخول فً شراكات مصرفٌة. 

 

 :2رابعًا: الأثر الاقتصادي للامتثال بالتزامات مكافحة غسل الأموال

 :جذب الاستثمار وتحسٌن بٌئة الأعمال-1

  بهذه المعاٌٌر تصنٌؾ الدولة فً مإشرات الحوكمة العالمٌة ومإشرات الشفافٌةٌرفع الالتزام. 

 ًٌُطمبن المستثمرٌن إلى سلًمة المناخ المال. 

 :الحماٌة من العقوبات الدولٌة-0

  الالتزام ٌجنّب مصر إدراجها فً قوابم الدول ؼٌر المتعاونة(مثل القابمة الرمادٌة لـ FATF) ما قد ٌعرقل ،

                                                                                                                                                                                                         

1) James R. Vann : "Global Financial Crime and Money Laundering: The Role of Institutions": 

Springer,: 2019,p21-30. 
2) L. S. Zaki: "Combating Money Laundering and Terrorist Financing": Cambridge University Press: 

2020,p49-66. 
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 .الحركة الأمو

 :تقوٌة الجهاز المصرفً-0

  وٌحد من المخاطر النظامٌة استقرار النظام المالًالالتزام ٌعزز. 

 ٌُسهل تنفٌذ السٌاسات النقدٌة بفعالٌة أكبر  .ٌُحفز دمج الاقتصاد ؼٌر الرسمً، و

 

 :1خامسًا: جهود التفعٌل والتحدٌات القائمة

  من وحدة مكافحة ؼسل الأموال ٌوضح التزامات الجهات المختلفة دلٌل إرشاديإصدار. 

 تنظٌم ورش تدرٌبٌة للعاملٌن بالقطاعات المختلفة. 

 إدماج منظومة الإبلًغ الإلكترونً وتقارٌر المخاطر. 

 :2التحدٌاتو

 ضعؾ الوعً لدى بعض القطاعات ؼٌر المالٌة بؤهمٌة الامتثال. 

  العملٌات المالٌةنقص الكوادر المإهلة لتقٌٌم. 

 مقاومة بعض الجهات )كمكاتب المحاماة( بحجة حماٌة سرٌة العمٌل. 

ٌُعد التزام الجهات المالٌة وؼٌر المالٌة بتطبٌق قانون مكافحة ؼسل الأموال هو الخط الدفاعً وٌرى الباحث      

ٌُشكل هذا الالتز .الأول ضد تسلل الأموال ؼٌر المشروعة إلى الاقتصاد الوطنً ام منظومة تكاملٌة تهدؾ إلى و

ا فً تنفٌذ مستهدفات رإٌة مصر  ًٌ وتحقٌق  0202تعزٌز الشفافٌة، النزاهة، والاستقرار المالً، ما ٌجعله ركنًا أساس

                                                           
، 44، مجلة البحوث الاقتصادية والمالية، جامعة القاىرة، العدد "دور التشريعات الاقتصادية في دعم النزاىة المالية في مصر"، هالة السعيد ( 1

 .42–15، صـ 2223
، مجلة كلية الحقوق بجامعة الإسكندرية، العدد "2222لسنة  82موال في ضوء القانون رقم المنظور القانوني لغسل الأ"، يعبد الغنسالي  ( 2

 .96–71، صـ 2222، 78
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ومن ثم، فإن تحقٌق الامتثال الفعال لا ٌقتصر على الجانب  ،تنمٌة اقتصادٌة مستدامة قابمة على الحوكمة والمساءلة

ٌُشكل حابط صد اقتصادي ومإسسً ضد مهددات الاقتصاد الوطنًالقانونً فقط، بل   .ٌمتد ل

 

 المطلب الثانً

 دور القضاء والنٌابة العامة فً تطبٌق التشرٌعات المصرٌة لمكافحة غسل الأموال

ٌُعد القضاء المصري والنٌابة العامة ركنٌن ربٌسٌٌن فً تفعٌل منظومة مكافحة ؼسل الأموال، حٌث ٌضطلعان     

وتعدٌلًته، وضمان فاعلٌته على أرض الواقع. ولا ٌقتصر هذا الدور  0220لسنة  02بمهمة تنفٌذ أحكام القانون رقم 

على النظر فً القضاٌا وإصدار الأحكام، بل ٌمتد إلى الإشراؾ على التحقٌقات، وضمان احترام حقوق الأفراد 

 .1اٌة الحرٌات الاقتصادٌةومإسسات الأعمال، وتحقٌق التوازن بٌن مكافحة الجرٌمة وحم

وتنبع أهمٌة هذا الدور من أن جرٌمة ؼسل الأموال تُعد من الجرابم الاقتصادٌة المعقدة التً تتطلب فهمًا دقٌقًا     

للعلًقات المالٌة والتجارٌة، والقدرة على تتبع حركة الأموال وتحلٌل الأنماط السلوكٌة للمشتبه بهم، وهو ما ٌستدعً 

 .قضابً ونٌابً متخصص ومدربتوافر جهاز 

 :أولًا: دور النٌابة العامة فً مكافحة غسل الأموال

 —بوصفها سلطة التحقٌق الأصلٌة فً مصر  —تتولى النٌابة العامة الجنائٌة: التحقٌق وتحرٌك الدعوى -1

ن الجهات ، أو موحدة مكافحة غسل الأموال وتموٌل الإرهابمسإولٌة مباشرة فً تلقً البلًؼات المحالة من 

 :2الرقابٌة، ثم إجراء التحقٌقات الأولٌة بشؤنها. ٌشمل ذلك

 استدعاء الأشخاص الطبٌعٌٌن والاعتبارٌٌن للتحقٌق معهم فً الوقابع محل الشبهة. 

  وفقًا للمادة محكمة الجناٌات المختصةإصدار قرارات التحفظ على الأموال أو تجمٌدها، بعد العرض على ،

 .الإجراءات الجنابٌة مكرر أ( من قانون 020)

  ًطلب المساعدة القضابٌة الدولٌة، وتبادل المعلومات مع الدول الأخرى عبر القنوات الرسمٌة، خاصة ف

 .القضاٌا ذات البعد العابر للحدود

                                                           

1) F. A. Smith: "Global Legal Perspectives on Anti-Money Laundering": Oxford University Press: 

2020,p81-92. 
1) John Madinger: "Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators": CRC Press: 2019,p14-26.                      
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ا فً التنسٌق مع الرقابٌة: تُمارسالتنسٌق مع الجهات -0 ًٌ  :النٌابة العامة دورًا محور

 الحسابات المصرفٌة عند فحص البنك المركزي المصري. 

 فٌما ٌخص الأنشطة ؼٌر المصرفٌة هٌئة الرقابة المالٌة. 

 وحدة ؼسل الأموال باعتبارها الجهة الفنٌة التً تُحلل المعاملًت المشبوهة وتُعد التقارٌر المالٌة. 

 .الأموال هذا التنسٌق ٌسهم فً تكوٌن صورة متكاملة حول مسارات الأموال، وهو أمر حاسم فً إثبات جرٌمة ؼسل

ؼم خطورة جرٌمة ؼسل الأموال، إلا أن النٌابة العامة تلتزم : رحماٌة سرٌة التحقٌق وضمان المحاكمة العادلة-0

بعدم الإضرار بسمعة المإسسات المالٌة والاقتصادٌة المتعاملة، وتراعً سرٌة التحقٌقات حتى لا تإثر سلبًا على بٌبة 

 ."1مبدأ "المتهم بريء حتى تثبت إدانتهالأعمال. كما تضمن حقوق الدفاع وتكفل 

 

ا: دور القضاء فً نظر جرائم غسل الأموال ًٌ  :ثان
 :التخصص القضائً ودوائر غسل الأموال-1

ٌُعزز التخصص وٌسرّع إجراءات      أنُشبت فً محاكم الجناٌات دوابر مختصة لنظر جرابم ؼسل الأموال، ما 

من أبرز الهٌبات القضابٌة التً تباشر هذا النوع من القضاٌا، بفضل  محكمة القاهرة الاقتصادٌةوتُعد  ،التقاضً

 .الكوادر القضابٌة ذات الخبرة فً المجال الاقتصادي

من خلًل الأحكام القضابٌة الصادرة فً هذا المجال، ساهم : تفسٌر النصوص القانونٌة وتوسٌع نطاق التجرٌم-0

 :القضاء المصري فً

  مثل: "الأموال المتحصلة من جرٌمة"، أو "التموٌه"، أو "التحوٌل المالً الؽامض تفسٌر مصطلحات غامضة". 

   الاستثمار فً العقارات، العملات المشفرة، توسٌع نطاق التجرٌم لٌشمل صورًا ؼٌر تقلٌدٌة لؽسل الأموال مثل

 .وتجارة الأعمال الفنٌة

   ،الربط بٌن الجرابم الأصلٌة )مثل الاتجار فً المخدرات، الرشوة، التهرب الضرٌبً( وبٌن عملٌات الؽسل
                                                           

2) Karen L. Boudreau: "Money Laundering Control: Strategies for Financial Institutions": Palgrave 

Macmillan: 2020,p24-33. 
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ٌُجسد مبدأ   .الاختصاص الإقلٌمً الموسعحتى وإن لم تتم داخل مصر، ما 

 ٌُخول للقضاء توقٌع العقوبات المنصوص علٌها فً القانون،: توقٌع العقوبات الرادعة ومصادرة العائدات-0

 :والتً تشمل

  والؽرامات التً تعادل مثلً الأموال محل الجرٌمة السجن المشدد. 

  محل الؽسل والعابدات المتحصلة منها مصادرة الأموال. 

  ًالحكم بالتعوٌضات لصالح الدولة فً حالة الإضرار بالاقتصاد الوطن. 

 .ذه الجرٌمةتُسهم هذه الأحكام فً إحداث أثر رادع، وتإكد جدٌة الدولة فً مكافحة ه

 

 :ثالثًا: الأثر الاقتصادي لأداء القضاء والنٌابة فً هذا المجال
، من تعزٌز مناخ الاستثمارتإدي فعالٌة القضاء والنٌابة فً مكافحة ؼسل الأموال إلى : تعزٌز ثقة المستثمرٌن-1

 :خلًل

 التؤكٌد على سٌادة القانون واستقلًل السلطة القضابٌة. 

  أن الأموال ؼٌر المشروعة لن تزاحمهم فً السوق المشروعطمؤنة المستثمرٌن إلى. 

 دعم تصنٌؾ مصر فً المإشرات الدولٌة الخاصة بالشفافٌة و"مإشر مدركات الفساد". 

 :ٌسهم القضاء والنٌابة فً: 1حماٌة الاقتصاد الرسمً-0

  ،والتموٌلالحد من دخول الأموال ؼٌر النظٌفة إلى القطاعات الحٌوٌة مثل العقارات، والتجارة. 

  من خلًل ضبط المعاملًت ؼٌر الموثقة وتتبع تموٌلًتهادمج الاقتصاد غٌر الرسمًدعم جهود ،. 

                                                           
، 2223، 92، المجلة المصرية للقانون الجنائي، العدد "قراءة في القواننٌ المصرية –تمويل الإرىاب وتمييزه عن غسل الأموال "، إيهاب الخولي ( 1

 .155–133صـ 
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ا:تحسٌن صورة مصر  -0 ًٌ الصادرة عن  التقارٌر الدولٌةتُعد الأحكام القضابٌة والنٌابٌة ركٌزة أساسٌة فً  دول

س تلك الأحكام مدى التزام مصر بالمعاٌٌر والبنك الدولً وصندوق النقد. وتعك (FATF) مجموعة العمل المالً

ٌُعزز موقفها فً المفاوضات الاقتصادٌة والتموٌلٌة  .1العالمٌة، مما 

 

 :الجهود المبذولة، إلا أن هناك تحدٌات قابمة، منها والنٌابة: رغمرابعًا: التحدٌات التً تواجه القضاء 

 العملًت المشفرة التً تُستخدم كؤداة للؽسل صعوبة تتبع الأموال الافتراضٌة والرقمٌة، خاصة مع انتشار. 

 نقص الكوادر الفنٌة المتخصصة فً التحلٌل المالً المعقدّ داخل بعض النٌابات. 

 بطء بعض إجراءات التعاون الدولً فً تتبع الأموال العابرة للحدود. 

  2وحق الدولة فً الاطلًع على البٌانات المالٌة السرٌة المصرفٌةالتوازن الحساس بٌن. 

ٌُجسد دور القضاء والنٌابة العامة فً مصر فً مجال مكافحة ؼسل الأموال أحد الأعمدة الأساسٌة  وٌرى الباحث     

لحماٌة الاقتصاد الوطنً وترسٌخ سٌادة القانون. فهما لا ٌكتفٌان بتطبٌق النصوص، بل ٌسهمان فً تطوٌر الفهم 

تصادٌة. وفً ظل التحدٌات المتسارعة التً تفرضها التقنٌات الحدٌثة القانونً للجرٌمة، وتحقٌق العدالة الجنابٌة والاق

والعولمة المالٌة، ٌظل تطوٌر قدرات القضاء والنٌابة وتوفٌر الموارد الفنٌة والتقنٌة ضرورة حتمٌة لضمان استمرار 

 .0202استراتٌجٌة مصر فاعلٌة المنظومة القانونٌة ضمن أهداؾ 

 المطلب الثالث

 ولً وموقف مصر من الاتفاقٌات الدولٌة لمكافحة غسل الأموالدور التعاون الد

تُعد جرٌمة ؼسل الأموال من الجرابم العابرة للحدود، مما ٌجعل التعاون الدولً ضرورة حتمٌة لا ؼنى عنها فً 

 مواجهتها. وقد أدركت مصر مبكرًا أن فعالٌة منظومتها التشرٌعٌة لمكافحة ؼسل الأموال تعتمد بشكل كبٌر على

 1.مدى انخراطها فً النظام القانونً الدولً، وهو ما انعكس بوضوح فً التزاماتها واتفاقٌاتها الدولٌة
                                                           

1) Albert Goldstein"The Impact of Anti-Money Laundering Laws on Global Finance": Cambridge 

University Press: 2021,p25-44. 
دار انُشر "يكافحت غسٍم الأيىال فً انُظاو انًصرفً انًصري: إطار قاَىًَ وعًهً" :أشرف سعٍد : ( 2

 .42-36، ص 0200الأكادًٌٍت،
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تنخرط مصر فً عدد من الاتفاقٌات الدولٌة الأساسٌة التً تُشكل الإطار القانونً الحاكم: أولًا: الإطار الدولً 

 :العالمً لمكافحة ؼسل الأموال، من أهمها

   التً تُعد أول وثٌقة )1900المتحدة لمكافحة الاتجار غٌر المشروع بالمخدرات )اتفاقٌة فٌٌنا اتفاقٌة الأمم ،

 .دولٌة تعرّؾ ؼسل الأموال وتجرّمه

   والتً أرست مبدأ التعاون (0222اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة عبر الوطنٌة )بالٌرمو ،

 .القضابً وتبادل المعلومات

  عمل المالًمجموعة ال (FATF) حٌث تلتزم مصر بمعاٌٌرها الأربعٌن الخاصة بمكافحة ؼسل الأموال ،

ًٌا ضمن عملٌة "التقوٌم المتبادل" التً تُسهم فً تحسٌن البٌبة التشرٌعٌة  ٌّم دور وتموٌل الإرهاب، وهً تُق

 2.والتنفٌذٌة

 

ا: التعاون القضائً وتبادل المعلومات ًٌ ثان
3: 

على أن وحدة مكافحة ؼسل ( 0220لسنة  02قانون مكافحة غسل الأموال المصري )رقم  من 13المادة تنص     

الأموال المصرٌة هً الجهة المختصة بتبادل المعلومات مع الجهات النظٌرة الأجنبٌة، وذلك وفق مذكرات تفاهم 

ٌٌُسر مذكرة تفاهم مع وحدات نظٌرة فً دول  42تضمن السرٌة والشرعٌة. وقد أبرمت مصر أكثر من  متعددة، ما 

 .تعقب الأموال المهربة واسترداد العوابد الإجرامٌة

 

 :التعاون الدولً فً الدولً: ٌسهمثالثًا: الأثر الاقتصادي للتعاون 

  ًمن خلًل الالتزام بالحوكمة المالٌة العالمٌةتحسٌن تصنٌف مصر المالً والائتمان ،. 

                                                                                                                                                                                                         
-020، ص0202يكتبت انقاَىٌ انعربً، :"انًعاٌٍر اندونٍت نًكافحت غسٍم الأيىال: دراست يقارَت"عادل حسٍ) 1

003. 
 .43-66،ص0200دار انجايعاث انًصرٌت، "يصر: دراست تحهٍهٍتَظاو انرقابت انًانٍت فً "خاند شحاتت) 2

، 2221، 12، مجلة الشفافية والنزاىة، الهيئة العامة للرقابة المالية، العدد "النزاىة المالية كأداة لمحاربة الفساد وغسل الأموال"، شيرين رمضان (2
 .112–88صـ 
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  فٌة النظام المصرفً المصريعبر التؤكٌد على شفا جذب الاستثمارات الأجنبٌة. 

  ا ًٌ ا للًستقرار الاقتصاديمنع إدراج مصر ضمن القوائم الرمادٌة أو السوداء دول ًٌ ٌُعد شرطًا أساس  .، وهو ما 

ٌُجسد ركٌزة أساسٌة فً الاستراتٌجٌة المصرٌة لمكافحة ؼسل الأموال، لٌس وٌرى الباحث ان       التعاون الدولً 

ٌُعد تكامل القوانٌن الوطنٌة مع المعاٌٌر الدولٌة فقط لأسباب قانونٌة بل أٌ ضًا لتعزٌز سلًمة الاقتصاد الوطنً. و

ا لحماٌة مصر من تدفقات الأموال ؼٌر المشروعة فً إطار رإٌة مصر  ًٌ  .0202ضمانًا فعل
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 انفصم انثاَي

 0202دٔر انتشريعات الدصرية في تعزيز انُزاْة الدانية ضًٍ رؤية يصر 
 تمهٌد وتقسٌم:  

ٌُعد  تُمثل النزاهة المالٌة أحد الركابز الأساسٌة فً بناء اقتصاد وطنً قادر على النمو المستدام والتنافسٌة العالمٌة، و

ا تتبناه الدولة المصرٌة ضمن أهداؾ رإٌة مصر  ًٌ ، التً تهدؾ إلى بناء مإسسات 0202تعزٌزها التزامًا استراتٌج

دل. وفً هذا السٌاق، برزت المنظومة التشرٌعٌة المصرٌة كؤداة قوٌة، وحوكمة رشٌدة، ونظام مالً شفاؾ وعا

 .فاعلة فً دعم الشفافٌة، ومحاربة الفساد، ومنع تدفقات الأموال ؼٌر المشروعة، وعلى رأسها جرٌمة ؼسل الأموال

التعاملًت من الناحٌة القانونٌة، اعتمدت الدولة المصرٌة على إصدار حزمة من التشرٌعات التً تستهدؾ ضبط ف   

 02وٌؤتً القانون رقم  ،المالٌة، وتقٌٌد الممارسات ؼٌر المشروعة، وتحقٌق الرقابة على مصادر الأموال وتحركاتها

ٌُجسد التزام مصر بمتطلبات الشفافٌة  0220لسنة  بشؤن مكافحة ؼسل الأموال كحجر زاوٌة فً هذه المنظومة، حٌث 

دوات القانونٌة اللًزمة لتتبع الأموال المشبوهة ومصادرتها. كما طوّرت الدولٌة، وٌمنح سلطات التحقٌق والرقابة الأ

مصر بنٌتها المإسسٌة بإنشاء وحدة مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب، وهً جهاز مستقل ٌتولى التنسٌق 

 .الوطنً والدولً فً هذا المجال

ٌة الاقتصاد الرسمً من تؽلؽل الأموال ؼٌر ومن منظور اقتصادي، فإن تعزٌز النزاهة المالٌة ٌسهم فً حما      

النظٌفة، وٌحسن مناخ الاستثمار، وٌزٌد من كفاءة تخصٌص الموارد. فؽسل الأموال، والفساد المالً، وسوء استخدام 

الأصول، تُعد جمٌعها مهددات مباشرة للًستقرار المالً، تإدي إلى تشوٌه المنافسة، ورفع كُلفة التموٌل، وتآكل 

العامة. ومن هنا، تسعى الدولة من خلًل تشرٌعاتها إلى دمج القطاع ؼٌر الرسمً، وتحسٌن نظم  الإٌرادات

 .الإفصاح، وتطوٌر قواعد مكافحة التهرب الضرٌبً وتموٌل الأنشطة ؼٌر المشروعة

تفاقٌة ، وا(FATF) وتؤتً هذه الجهود التشرٌعٌة متوافقة مع الأطر الدولٌة مثل معاٌٌر مجموعة العمل المالً    

ٌُعزز من مكانة مصر الدولٌة وٌجنبها الإدراج فً القوابم الرمادٌة أو السوداء،  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مما 

ا على تصنٌفها الابتمانً والمالً ًٌ  .وهو ما ٌإثر إٌجاب

تسهم فً بناء بٌبة  وبالتالً، فإن التشرٌعات المصرٌة لٌست مجرد أدوات زجرٌة أو عقابٌة، بل تُعد أداة تنموٌة    

اقتصادٌة آمنة ومستدامة، تُشجع على الاستثمار، وتُعزز كفاءة الأداء المالً العام، وترتقً بمستوى الخدمات 

 .الحكومٌة والرقابة المإسسٌة
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فً ضوء ما سبق، ٌتضح أن التشرٌعات المصرٌة تلعب دورًا مزدوجًا: فهً تُرسخ النزاهة المالٌة من خلًل و    

قانونً محكم، كما تسهم فً ترسٌخ الثقة الاقتصادٌة وتهٌبة بٌبة أعمال جاذبة ومتوازنة، بما ٌتماشى مع تؤطٌر 

، وسوؾ الرامٌة إلى بناء اقتصاد حدٌث وعادل وقابم على مبادئ الشفافٌة والمساءلة 0202أهداؾ رإٌة مصر 

 نوضح ذلك من خلًل المباحث التالٌة:

 .0202لمالٌة وعلاقته برإٌة مصر المبحث الأول: مفهوم النزاهة ا 

 .المبحث الثانً: فعالٌة التشرٌعات المصرٌة فً تحقٌق النزاهة والشفافٌة

 .المبحث الثالث: التحدٌات والحلول المقترحة لتعزٌز النزاهة ومكافحة غسٌل الأموال

 

 الدبحث الأل

 0202انُزاْة الدانية ٔعلاقتّ برؤية يصر  ياْية
 تمهٌد وتقسٌم:    

النزاهة المالٌة أحد المفاهٌم الجوهرٌة التً تُبنى علٌها الاقتصادات الحدٌثة، وهً تشٌر إلى مدى التزام الأنظمة  تعد 

المالٌة والاقتصادٌة بالشفافٌة، والمساءلة، والامتثال للقوانٌن، ومنع إساءة استخدام النظام المالً لأؼراض ؼٌر 

ٌُعد هذا المفهوم من الركابز الأساسٌة لأي استراتٌجٌة  ،ب الضرٌبًمشروعة مثل الفساد، وؼسل الأموال، والتهر و

تنموٌة تهدؾ إلى تعزٌز الثقة فً الدولة ومإسساتها، وضمان توزٌع عادل للموارد، وتحقٌق استقرار اقتصادي 

 .ومالً طوٌل الأمد

مة للقطاع المالً فً ضمان الرقابة من المنظور القانونً، تُعبر النزاهة المالٌة عن مدى كفاءة التشرٌعات المنظف    

والإفصاح ومنع الممارسات ؼٌر المشروعة. فالقوانٌن التً تُنظم مكافحة ؼسل الأموال، وتموٌل الإرهاب، 

والتصرٌح بالمصادر المالٌة، والإفصاح الضرٌبً، تُعد جمٌعها أدوات لحماٌة النظام المالً من التلًعب. كما أن 

ٌُمثل ترجمة  وجود أجهزة رقابٌة مستقلة، كـ وحدة مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب، وهٌبات التفتٌش المالً، 

 .مإسسٌة لهذا المفهوم فً الواقع القانونً المصري

أما من المنظور الاقتصادي، فالنزاهة المالٌة تُسهم فً تحقٌق كفاءة الأسواق، وجذب الاستثمار، وتقلٌل الفاقد فً      

ٌُسهم ؼٌاب النزاهة فً إضعاؾ بٌبة الأعمال، ورفع تكالٌؾ التموٌل، وهروب رإوس الأموال، إذ  ،الموارد العامة
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وهو ما ٌضر بمعدلات النمو والتنمٌة. وعلٌه، فإن الدولة تسعى من خلًل سٌاسات النزاهة إلى زٌادة كفاءة الإنفاق 

 .العام، وتوسٌع القاعدة الضرٌبٌة، وضمان العدالة فً توزٌع الثروة

لتضع النزاهة المالٌة فً قلب أهدافها، خاصة فً محور "الحوكمة والشفافٌة"،  0202وقد جاءت رإٌة مصر      

حٌث تركز على تطوٌر البنٌة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة لمنع الفساد المالً، وتدعٌم الشفافٌة فً أداء المإسسات العامة، 

 .ضارة بالاقتصادوتحقٌق التوازن بٌن حرٌة الاستثمار ومكافحة الممارسات ال

ًٌا      ا، بل شرطًا أساس ًٌ وبالتالً، فإن النزاهة المالٌة تمثل التقاءً بٌن القانون والاقتصاد، فهً لٌست فقط مطلبًا تشرٌع

، التً تسعى لبناء دولة حدٌثة قابمة على الكفاءة، والانضباط 0202لتحقٌق النمو المستدام وتحقٌق رإٌة مصر 

 وهو ما سنوضحه من خلًل النقاط الاتٌة. ،لقانوناالمالً، واحترام سٌادة 

 

 المطلب الأول

 تعرٌف النزاهة المالٌة
تُعرؾ النزاهة المالٌة بؤنها مجموعة من المبادئ والمعاٌٌر التً تضمن التزام الأفراد والمإسسات والدولة ككل     

ٌمنع التلًعب، الفساد، وؼسل الأموال، وٌحقق بإدارة الموارد المالٌة بصورة شفافة، مسإولة، ومطابقة للقانون، بما 

الاستخدام الأمثل للمال العام والخاص. وهً بذلك تُعد أحد المكونات الجوهرٌة لأي نظام مالً سلٌم، سواء على 

 .1المستوى المحلً أو الدولً

 :الإطار القانونً للنزاهة المالٌةأولاً: 
ة إلى مدى امتثال الأنشطة الاقتصادٌة والتعاملًت المالٌة للقوانٌن فً السٌاق القانونً، تُشٌر النزاهة المالٌ     

والتشرٌعات ذات الصلة، مثل قوانٌن مكافحة ؼسل الأموال، تموٌل الإرهاب، مكافحة الفساد، الإفصاح الضرٌبً، 

امها فً وحوكمة المإسسات المالٌة. وتُفرض هذه القوانٌن لضمان الشفافٌة، وتتبع مصادر الأموال، ومنع استخد

أؼراض ؼٌر مشروعة أو تدمٌرٌة. كما ترتبط النزاهة المالٌة بوجود أجهزة رقابٌة مستقلة، كـ "وحدة مكافحة ؼسل 

الأموال وتموٌل الإرهاب"، وهٌبات التفتٌش المالً، التً تعمل على كشؾ ومنع التجاوزات التً تهدد النظام 

 .2المالً

                                                           
يؤسست انىسٍظ "لأيىال: َحى َظاو قاَىًَ أكثر فاعهٍتإصلاحاث قاَىٍَت فً يكافحت غسٍم ا"عبد انكرٌى عهً ( 1

 .003-027، ص0200انقاَىٍَت،
 .39-32، مرجع سابق، ص دور التشريعات الاقتصادية في دعم النزاىة المالية في مصر"، هالة السعيد ( 2
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عند ارتكاب مخالفات من أبرز  المساءلة، وفرض العقوبات القانونٌةالإفصاح المالً، وكذلك، تُعد قواعد      

 .مظاهر النزاهة القانونٌة، والتً تضمن سلًمة النظام المالً من التلًعب أو إساءة الاستخدام

ا:  ًٌ  :الإطار الاقتصادي للنزاهة المالٌةثان
، حٌث تمنع تبدٌد المال الموارد بكفاءة وعدالةضمانًا لاستخدام من الجانب الاقتصادي، تمثل النزاهة المالٌة      

العام، وتحسن آلٌات تحصٌل الإٌرادات وتوزٌعها، وتُعزز مناخ الأعمال. فالنزاهة تقلل من التكالٌؾ المرتبطة 

توسٌع بالفساد مثل الرشاوى والممارسات الاحتكارٌة، وترفع من ثقة المستثمرٌن المحلٌٌن والأجانب. كما تُساعد فً 

 .دة الضرٌبٌة، وزٌادة العائدات العامة دون الحاجة إلى تحمٌل المواطنٌن أعباء إضافٌةالقاع

وتُعد النزاهة المالٌة أساسًا لضمان العدالة الاجتماعٌة، حٌث تُحقق توزٌعًا أكثر كفاءة للموارد، وتُقلل من      

 .مستدام ٌحترم القانون وٌخدم الصالح العامالفوارق الناتجة عن التهرب أو التلًعب المالً، وتُسهم فً بناء اقتصاد 

ا، بل هً         ًٌ ا أو أخلًق ًٌ ، آلٌة قانونٌة واقتصادٌة متكاملةوبالتالً، فإن النزاهة المالٌة لا تُعد فقط مصطلحًا إدار

تُسهم فً تعزٌز استقرار الدولة، وحماٌة النظام المالً، وضمان العدالة والتنمٌة، لا سٌما فً إطار الاستراتٌجٌات 

 .0202رإٌة مصر الوطنٌة مثل 

 

 المطلب الثانً

 العلاقة بٌن النزاهة المالٌة والتنمٌة المستدامة

، لما تفرضه من مبادئ الشفافٌة، والمساءلة، والإدارة تُعد النزاهة المالٌة ركٌزة أساسٌة لتحقٌق التنمٌة المستدامة

الرشٌدة للموارد المالٌة العامة والخاصة. فبٌنما تُشكل التنمٌة المستدامة إطارًا شاملًً لتحقٌق التوازن بٌن النمو 

ن توزٌع عادل الاقتصادي، العدالة الاجتماعٌة، والحفاظ على البٌبة، فإن النزاهة المالٌة تُعد الأداة الحاكمة لضما

 .1للموارد، ومنع تسربها إلى أنشطة ؼٌر قانونٌة مثل الفساد وؼسل الأموال، وتعزٌز كفاءة المإسسات العامة

من الناحٌة القانونٌة، تُعتبر النزاهة المالٌة امتثالًا صرٌحًا للقوانٌن والتشرٌعات المنظمة للأنشطة المالٌة، وعلى ف    

وتُإسس هذه القوانٌن  .وال، ومكافحة الفساد، والشفافٌة المالٌة، والإفصاح الضرٌبًرأسها قوانٌن مكافحة ؼسل الأم

                                                           
 دار انبحىث :"انتحدٌاث انقاَىٍَت والإجرائٍت فً يكافحت غسٍم الأيىال فً يصر"يصطفى عباش ( 1

 .26-66، ص0200انقاَىٍَت،
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بٌبة قانونٌة تحفز السلوك المالً المسإول، وتمنع استخدام المال العام أو النظام المالً فً أؼراض ؼٌر مشروعة، 

ٌُقلل من مخاطر الفساد الإداري و ٌُعزز الثقة العامة فً مإسسات الدولة، و  .المالًمما 

، فً أكثر من مادة، إلى أن مكافحة الفساد وحماٌة المال (0220وتشٌر اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد )     

العام ٌمثلًن دعامة مباشرة لتحقٌق التنمٌة المستدامة. وفً السٌاق المصري، فإن التشرٌعات المرتبطة بالنزاهة 

بشؤن مكافحة ؼسل الأموال، تُعد أساسًا لضبط تدفقات الأموال وضمان  0220لسنة  02المالٌة، مثل القانون رقم 

 .1استخدامها فً الأنشطة الاقتصادٌة المشروعة، وهو ما ٌصب مباشرة فً دعم تموٌل خطط التنمٌة المستدامة

ٌبة أما من الجانب الاقتصادي، فإن ؼٌاب النزاهة المالٌة ٌإدي إلى استنزاؾ الموارد العامة، وتشوٌه ب     

ٌُعدان من أبرز العوامل التً تُعرقل التنمٌة فً  ،الاستثمار، وتقوٌض العدالة الاقتصادٌة فالفساد وؼسل الأموال 

ا نتٌجة التهرب الضرٌبً، وإساءة استخدام الدعم،  ًٌ الدول النامٌة، حٌث تُفقد الموازنات العامة ملٌارات الجنٌهات سنو

 .والإنفاق ؼٌر الرشٌد

ٌُساعد علىوعلى العكس، فإن   :2وجود منظومة نزاهة مالٌة قوٌة 

من خلًل التوجٌه السلٌم للإنفاق العام نحو البنٌة التحتٌة، والتعلٌم، والرعاٌة  :زٌادة كفاءة تخصٌص الموارد-1

 .الصحٌة

 .لأن الشفافٌة تقلل من المخاطر وتُحفزّ المستثمرٌن على الدخول فً السوق :جذب الاستثمار المحلً والأجنبً-0

 .عبر تحسٌن نظم التحصٌل الضرٌبً، ومنع التهرب والتلًعب :تعزٌز الإٌرادات العامة-0

 .بمنع تدفق الأموال ؼٌر المشروعة التً تضر بالأسواق والعملة الوطنٌة :تحقٌق الاستقرار المالً والنقدي-2

، وتحقٌق العدالة فً توزٌع ، من خلًل تموٌل البرامج الاجتماعٌةالتنمٌة المستدامةكل ذلك ٌسهم فً دعم ركابز 

 .الثروة، وحماٌة الاقتصاد من الهشاشة أمام الأزمات

النزاهة المالٌة فً قلب استراتٌجٌتها للتنمٌة المستدامة، من خلًل تبنً محاور  0202وضعت رإٌة مصر ولقد     

لعام. وتسعى الدولة إلى تعزٌز الحوكمة والشفافٌة، وتطوٌر نظم الرقابة والتدقٌق، والتحول الرقمً فً إدارة المال ا
                                                           

، المجلة الدولية للدراسات القانونية والاقتصادية، "دراسة تقييمية –التشريعات المصرية وأثرىا في مكافحة غسل الأموال "، طارق عوض ( 1
 .84–57، صـ 2222، 21جامعة بني سويف، العدد 

1) : FATF: "FATF Recommendations on Anti-Money Laundering": FATF: 2021p6-25                                                   

.  



 0202غسيل الأموال ضمن استراتيجية مصر  التشريعات المصرية ودورها في تعزيز النزاهة المالية ومكافحة
 عبد السلام محمد رائد ستٌندكتور / المستشار ال

 مجلة الدراسات القانونٌة والاقتصادٌة

 

 1501 

مإشرات النزاهة من خلًل إعادة هٌكلة الجهاز الإداري، وتطوٌر التشرٌعات المالٌة، والربط بٌن قواعد مكافحة 

 .الفساد وقواعد التنمٌة، باعتبار أن المال العام مورد استراتٌجً لتحقٌق الأهداؾ التنموٌة

المالٌة والتنمٌة المستدامة هً علًقة تكاملٌة قابمة على أساس قانونً  أن العلًقة بٌن النزاهة الخلًصة: ٌتضح    

واقتصادي، إذ لا ٌمكن تحقٌق تنمٌة حقٌقٌة دون منظومة مالٌة نزٌهة، ولا ٌمكن حماٌة النزاهة المالٌة دون إطار 

ٌُقنن السلوك المالً وٌحمً المال العام. لذا، فإن تعزٌز النزاهة المالٌة هو  حجر الأساس الذي تبنى قانونً صارم 

 .0202علٌه خطط التنمٌة المستدامة فً مصر، فً إطار التزامها بؤهداؾ التنمٌة الدولٌة والمحلٌة حتى عام 

 

 المطلب الثالث

 دور الدولة فً تعزٌز الشفافٌة والمساءلة

متلًزمان لضمان كفاءة  تُعد الشفافٌة والمساءلة من أهم ركابز الحكم الرشٌد والنزاهة المالٌة، وهما عنصران    

الأداء الحكومً، ومكافحة الفساد، وتحقٌق التنمٌة المستدامة. وٌتجلى دور الدولة فً هذا الإطار من خلًل إنشاء بٌبة 

قانونٌة ومإسسٌة متكاملة، وتبنً سٌاسات اقتصادٌة وإدارٌة تعزز من انفتاح المعلومات، وخضوع المسإولٌن 

 .1والمإسسات للمحاسبة

من المنظور القانونً، تقوم الدولة بدور محوري فً سن : ار القانونً لتعزٌز الشفافٌة والمساءلةالإط -1

وٌؤتً  .التشرٌعات التً تضمن حرٌة تداول المعلومات، والرقابة على المال العام، ومكافحة الفساد، وتعزٌز الحوكمة

 :فً مقدمة هذه التشرٌعات فً مصر

   الذي ٌنظم أداء الجهاز الإداري بإنشاء الجهاز المركزي للتنظٌم والإدارة 0229لسنة  12القانون رقم ،

 .للدولة وٌقٌس كفاءته وشفافٌته

   ٌُعد حجر الزاوٌة فً مراقبة التدفقات المالٌة بشؤن مكافحة غسل الأموال 0220لسنة  02القانون رقم ، الذي 

 .ؼٌر المشروعة

  دؾ إلى تمكٌن المواطنٌن من الوصول إلى المعلومات ، الذي ٌهمشروع قانون حرٌة تداول المعلومات

 .الحكومٌة والبٌانات المالٌة
                                                           

1) Jennifer M. Scott: "Financial Crimes and Money Laundering: The Global Perspective": Sage 

Publications: 2020,p39-45. 
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كما أن هناك التزامات دولٌة تعزز هذا الدور، مثل اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، التً تلزم الدول بتعزٌز نظم 

 1.النزاهة والشفافٌة وتدعٌم آلٌات المساءلة

إلى نظم رقابٌة وتشؽٌلٌة، تشمل قواعد الإفصاح المالً للمسإولٌن، والتقارٌر السنوٌة تُترجم هذه التشرٌعات و    

 :للمإسسات العامة، والرقابة البرلمانٌة على المٌزانٌات، فضلًً عن دور الجهات الرقابٌة مثل

 الجهاز المركزي للمحاسبات 
 الهٌبة العامة للرقابة المالٌة 
 رهابوحدة مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإ 

من الجانب الاقتصادي، تعمل الدولة على تعزٌز الشفافٌة والمساءلة : السٌاسات الاقتصادٌة والمإسسٌة الداعمة -0

 2:من خلًل إصلًحات هٌكلٌة فً إدارة المال العام والرقابة المالٌة، عبر مجموعة من الآلٌات أبرزها

ت الإلكترونٌة لإعداد وتنفٌذ الموازنة )مثل من خلًل إطلًق المنظوما :التحول الرقمً فً الإنفاق العام .8

ٌُحسن من دقة التقارٌر المالٌة(GFMIS نظام ٌُقلل من فرص الفساد و  .، مما 

ٌُمكّن المواطنٌن من الاطلًع على بنود الإنفاق العام والمشاركة فً تقٌٌم  :نشر الموازنات التشاركٌة .0 بما 

 .الأداء المالً للدولة

عبر إعادة هٌكلة المإسسات العامة، وتطبٌق مبادئ  :الشركات الحكومٌة تعزٌز الحوكمة المالٌة فً .0

 .الحوكمة الرشٌدة، وتعزٌز آلٌات الإفصاح والمساءلة

لضمان قٌامها بمهامها دون تدخل، سواء فً مراجعة الحسابات أو متابعة  :دعم استقلال الجهات الرقابٌة .4

 .تنفٌذ السٌاسات المالٌة

ع كفاءة استخدام الموارد العامة، وتحسٌن مناخ الاستثمار، وتقلٌص الهدر المالً، وتسهم هذه السٌاسات فً رف

 .وضمان العدالة فً توزٌع الثروة، مما ٌنعكس مباشرة على تحقٌق أهداؾ التنمٌة المستدامة

 :0202الشفافٌة والمساءلة فً رإٌة مصر  -0
                                                           

2) Henry S. Johnson: "The Role of Regulators in Combating Money Laundering": Routledge: 2020,p53-

60.                      
1) Sandra M. Diaz: "Developing AML Compliance Programs": Wiley & Sons: 2021,p43-55.                                           
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ٌُعد من المحاور مبدأي الشفافٌة والمساءلة فً قلب م 0202رإٌة مصر وضعت       حور "الحوكمة"، الذي 

العرضٌة التً تخترق جمٌع أبعاد التنمٌة المستدامة )الاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة(. وتستهدؾ الدولة فً هذا 

 :1المحور

 بناء جهاز إداري كؾء وفعال ومُحاسب. 

 تطبٌق أفضل الممارسات فً إدارة المال العام. 

  المدنً فً الرقابة على أداء الدولةإشراك المواطنٌن والمجتمع. 

وقد انعكس هذا التوجه فً إنشاء منظومة الشكاوى الحكومٌة الموحدة، وتفعٌل وحدات المراجعة الداخلٌة 

بالمإسسات، وإطلًق تقارٌر "شفافٌة الموازنة"، والتوسع فً البرامج التدرٌبٌة فً مجال مكافحة الفساد والنزاهة 

 .المالٌة

رؼم التقدم المحرز، ما زالت هناك تحدٌات تواجه الدولة فً تعزٌز الشفافٌة : لإصلاحات المقترحةالتحدٌات وا -2

 :والمساءلة، منها

 ضعؾ الثقافة المإسسٌة للشفافٌة لدى بعض الجهات. 

 بطء الوصول إلى المعلومات أو ضعؾ الإفصاح الكامل. 

  المبلؽٌن عن الفسادالحاجة لمزٌد من القوانٌن الداعمة لحرٌة المعلومات وحماٌة. 

ومن ثم، ٌجب على الدولة مواصلة الإصلًح التشرٌعً والإداري، ودعم استقلًل الرقابة، وتعزٌز دور المجتمع 

 .2المدنً والإعلًم، وربط نتابج الأداء بالمساءلة القانونٌة والمالٌة

بٌن التشرٌع، والإدارة، والسٌاسة دور الدولة فً تعزٌز الشفافٌة والمساءلة ٌتطلب تكاملًً  وٌرى الباحث أن    

ا فً إطار خطتها الاستراتٌجٌة  ًٌ . فالمساءلة لٌست فقط أداة 0202الاقتصادٌة، وهو ما تسعى مصر إلى تحقٌقه تدرٌج

                                                           
، 98مجلة القانون والاقتصاد، جامعة القاىرة، العدد  ،"تحليل للتعديلات التشريعية على قانون مكافحة غسل الأموال"، داليا عبدالقادر ( 1

 .129–121، صـ 2223
، 33، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، جامعة المنصورة، العدد "جرائم غسل الأموال في المنظومة القانونية المصرية"، محمد فؤاد الجمل ( 2

 .73–49، صـ 2222
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لمكافحة الفساد، بل هً أٌضًا آلٌة لتحسٌن الأداء العام، وبناء الثقة بٌن المواطن والدولة، وتعزٌز استقرار النظام 

 .قتصاديالمالً والا

 المطلب الرابع

 ذات الصلة  0202أهداف رإٌة مصر 

الإطار الاستراتٌجً الشامل الذي تتبناه الدولة لتحقٌق تنمٌة مستدامة متوازنة وشاملة  0202شكل رإٌة مصر تُ    

والمساءلة، على المستوٌات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة. وتولً هذه الرإٌة اهتمامًا خاصًا بمفاهٌم الشفافٌة، 

وسٌادة القانون، ومكافحة الفساد، والحوكمة الرشٌدة، والتً تُعد ضرورٌة لتحقٌق العدالة والاستقرار الاقتصادي 

 :من أهداؾ الأمم المتحدة للتنمٌة المستدامة، الذي ٌنص على 83والاجتماعً. وتنسجم هذه المفاهٌم مع الهدؾ 
حقٌق التنمٌة المستدامة، وتوفٌر إمكانٌة الوصول إلى العدالة للجمٌع، تشجٌع إقامة مجتمعات مسالمة وشاملة لأجل ت"

 ".وبناء مإسسات فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجمٌع على جمٌع المستوٌات

إلى ضرورة وجود  83من الناحٌة القانونٌة، ٌرتكز الهدؾ : 0202فً رإٌة مصر  13هدف لالأبعاد القانونٌة ل -أ

ال، ٌضمن حقوق الأفراد، وٌكافح الجرٌمة والفساد، وٌعزز الشفافٌة فً التعاملًت العامة. نظام قانونً عادل وفع

 :وتلتزم الدولة المصرٌة فً هذا السٌاق بعدد من المبادئ التشرٌعٌة والمإسسٌة، من أبرزها

 رٌعات، على جمٌع المواطنٌن دون تمٌٌز، من خلًل دعم استقلًل القضاء، وتحدٌث التش تفعٌل سٌادة القانون

 .وضمان حق التقاضً

 بشؤن الجهاز  0288لسنة  82عبر تشرٌعات فعالة، أبرزها القانون رقم  مكافحة الفساد المالً والإداري

 .بشؤن مكافحة ؼسل الأموال 0220لسنة  02المركزي للتنظٌم والإدارة، والقانون رقم 

 نفٌذ ومراقبة الموازنة العامة )مثلالمالً من خلًل تطوٌر منظومات إعداد وت تعزٌز الشفافٌة والإفصاح 
GFMIS ،TSA ،GPS).)1. 

 وسن التشرٌعات المتعلقة بحرٌة تداول المعلومات ومساءلة الموظؾ العام، وهو ما  إتاحة المعلومات العامة

 .ٌدعم الرقابة المجتمعٌة على مإسسات الدولة

                                                           
، 0202دار انفكر انًعاصر، "الإطار انقاَىًَ والإصلاحاث انضرورٌتانُساهت انًانٍت فً يصر: " سايً حهًً ( 1

 .23-44ص
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الرقابٌة كالجهاز المركزي للمحاسبات، وهٌبة وتسعى الدولة إلى ترسٌخ هذه المبادئ من خلًل دعم دور الجهات 

 .الرقابة الإدارٌة، والنٌابة الإدارٌة، ووحدة مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب

 :0202الأبعاد الاقتصادٌة للحوكمة فً رإٌة مصر  -ب
ت استراتٌجٌة لتحسٌن أما من الناحٌة الاقتصادٌة، فإن الحوكمة والشفافٌة لا تُعد مجرد شعارات إدارٌة، بل أدوا    

 :1الأداء المالً والاقتصادي، من خلًل

  بفضل وجود آلٌات محاسبة واضحة تقلل من الهدر المالً وتُحسن إدارة الموارد :تعزٌز كفاءة الإنفاق العام. 

  فالمستثمر ٌبحث دابمًا عن بٌبة قانونٌة مستقرة ومإسسات مالٌة نزٌهة :جذب الاستثمارات المحلٌة والأجنبٌة 

 .وشفافة

  عبر تقلٌص التهرب الضرٌبً وإدماج الاقتصاد ؼٌر الرسمً، وهو ما ٌتطلب  :توسٌع القاعدة الضرٌبٌة

 .وجود منظومة مالٌة خاضعة للمساءلة

  ًٌا لاستقرار السٌاسات الاقتصادٌة على المدى  :تعزٌز الثقة فً المإسسات العامة والتً تُعد شرطًا أساس

 .الطوٌل

، من خلًل مإسسات تدقٌق مستقلة الفساد المالً وغسل الأموالقتصادٌة أٌضًا فً مكافحة وتُسهم الحوكمة الا

 .وقوانٌن رقابة داخلٌة صارمة، وتطبٌق ممارسات دولٌة فً الإفصاح ومراقبة الأنشطة المشبوهة

ناء ، وتُعنى بب0202أحد المحاور العرضٌة فً رإٌة مصر  الحوكمةتمثل : 0202الحوكمة فً رإٌة مصر  -ج

ٌُقدم خدمات عامة عالٌة الجودة. وتركز  جهاز إداري حدٌث وكؾء ومرن، ٌخضع للمساءلة وٌستند إلى الشفافٌة، و

 :الرإٌة فً هذا المحور على

 .، بما ٌضمن النزاهة فً العملٌات الحكومٌةتطوٌر التشرٌعات الإدارٌة والمالٌة*

 .المساءلة المجتمعٌة، بهدؾ تحسٌن دعم اللامركزٌة وتعزٌز دور المحلٌات*

                                                           

1) E. D. Myers: "Global Financial Regulation and Anti-Money Laundering": Palgrave Macmillan: 

2021,p67-77.          
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 .فً المإسسات العامة والخاصة تفعٌل أدوات الرقابة والمحاسبة الداخلٌة*

 1.كوسٌلة لتقلٌل التلًعب والفساد وتعزٌز كفاءة الأداء التحول الرقمً للخدمات الحكومٌة*

ٌُهٌا بٌبة مإس ٌُعد هذا المحور ركٌزة لضمان تحقٌق باقً محاور التنمٌة المستدامة، لأنه  سٌة وتشرٌعٌة ملًبمة، و

 .تستند إلى سٌادة القانون وتكافإ الفرص

فً  0202مع رإٌة مصر  الأممً 13الهدف تتلًقى مضامٌن : 0202ورإٌة مصر  13التكامل بٌن الهدف  -د

 :عدة نقاط محورٌة، أبرزها

  دعم منظومة العدالة وتٌسٌر الوصول إلٌها. 

   الدولةتعزٌز ممارسات الحكم الرشٌد فً كل مإسسات. 

  حماٌة المال العام من الفساد والتلًعب. 

  تمكٌن المواطن من المشاركة فً الرقابة وتقٌٌم الأداء. 

وقد أظهرت التقارٌر الحكومٌة تطورًا ملحوظًا فً مإشرات الحوكمة والنزاهة المالٌة فً مصر، خاصة فً ما 

، وهو ما ٌعكس التزام الدولة العملً بؤهداؾ التنمٌة ٌتعلق بتقارٌر الشفافٌة المالٌة الدولٌة، ومإشر مكافحة الفساد

 .المستدامة

تتعامل مع الحوكمة والشفافٌة باعتبارهما شرطٌن أساسٌٌن لتحقٌق تنمٌة  0202رإٌة مصر  وٌرى الباحث أن     

لبناء بٌبة وتإكد الدولة من خلًل التشرٌعات والسٌاسات المإسسٌة والرقابٌة أنها تسعى  ،اقتصادٌة مستدامة وشاملة

للتنمٌة المستدامة وٌحقق تطلعات  83مالٌة وقانونٌة تقوم على النزاهة، العدالة، والمساءلة، بما ٌنسجم مع الهدؾ 

 .المجتمع المصري فً الأمن الاقتصادي والاجتماعً

 

 الدبحث انثاَي

                                                           

1) Richard L. Davis: "The Legal Framework of Anti-Money Laundering": Oxford University Press: 

2020,p55-68.       
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 فعانية انتشريعات الدصرية في تحقيق انُزاْة ٔانشفافية   

 تمٓيذ ٔتقسيى:     

حجر الزاوٌة فً بناء بٌبة اقتصادٌة واجتماعٌة مستقرة وعادلة، وتُعدان من أهم مقومات  النزاهة والشفافٌةتُمثل 

تحقٌق التنمٌة المستدامة وتعزٌز ثقة المواطنٌن فً مإسسات الدولة. ومن هذا المنطلق، تبنّت الدولة المصرٌة إطارًا 

ٌُعزز من هذه القٌم، فً ضو ا متكاملًً  ًٌ ء التزاماتها الدستورٌة والدولٌة، ووفق رإٌة تنموٌة شاملة تتمثل فً تشرٌع

 ."0202"رإٌة مصر 

، أولت مصر اهتمامًا متزاٌدًا بإصدار وتحدٌث التشرٌعات ذات الصلة بمكافحة الفساد القانونٌةمن الناحٌة ف     

 :وتعزٌز الشفافٌة، ومن أبرزها

  الأموال، الاذي وضاع قواعاد صاارمة للإفصااح الماالً وتتباع بشؤن مكافحة ؼسل  0220لسنة  02القانون رقم

 .الأموال المشبوهة

  بشااؤن الجهاااز المركاازي للتنظااٌم والإدارة، الااذي ٌاادعم كفاااءة وشاافافٌة الجهاااز  0228لساانة  82القااانون رقاام

 .الإداري

  والتاادقٌق ونشاار قااوانٌن الموازنااة العامااة والإدارة المالٌااة، والتااً باتاات تتضاامن التزامااات واضااحة بالإفصاااح

 .التقارٌر الدورٌة

كما أن هناك جهودًا مستمرة لإصدار قانون حرٌة تداول المعلومات، لتكرٌس حق المواطن فً الاطلًع والمساءلة، 

وهو ما ٌتسق مع المعاٌٌر الدولٌة الواردة فً اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، التً انضمت إلٌها مصر عام 

0222. 

الزاوٌة الاقتصادٌة، فإن تفعٌل هذه التشرٌعات ساعد على خلق بٌبة استثمارٌة أكثر جاذبٌة، حٌث تُقلل  أما من     

الشفافٌة من تكلفة المعاملًت وتُحسن كفاءة تخصٌص الموارد. كما أن النزاهة فً التعاملًت الحكومٌة تضمن عدالة 

جابًا على كفاءة الاقتصاد الكلً وتحقٌق الاستقرار التنافس وتمنع الاحتكار والتلًعب فً الأسواق، مما ٌنعكس إٌ

 .المالً

رؼم ما تحقق من تقدم، لا تزال هناك تحدٌات تتطلب استكمال الإصلًحات التشرٌعٌة، خاصة فٌما ٌتعلق الوب    

ٌُعد بفعالٌة التنفٌذ، وتكامل الأدوار الرقابٌة، وتحدٌث البنٌة المإسسٌة. ومع ذلك، فإن الإطار التشرٌعً المصر ي 
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خطوة متقدمة نحو إرساء حوكمة فعالة ومجتمع قابم على النزاهة والمساءلة، بما ٌدعم الأهداؾ الوطنٌة للتنمٌة 

 .1أشكالهالمستدامة وٌعزز من قدرة الدولة على مكافحة الفساد بجمٌع 

مدى ، مرورًا بلٌةتقٌٌم أداء التشرٌعات الحاوعلٌه سوؾ نقسم هذا المبحث إلى أربعة مطالب، نعرؾ فً الأول ل

دور الأجهزة ، وأخٌرًا رصد حالات تطبٌق القانون ومدى فاعلٌتها، وصولاً لتوافق القوانٌن مع المعاٌٌر الدولٌة

 . وذلك تباعًا على النحو التالًالرقابٌة والمالٌة

 

 المطلب الأول

 تقٌٌم أداء التشرٌعات الحالٌة

النزاهة والشفافٌة ومكافحة الفساد، حٌث تُمكّن الدولة من وضع تمثل المنظومة التشرٌعٌة أداة مركزٌة فً تعزٌز 

ضوابط قانونٌة لسلوك الأفراد والجهات، وتنظم العلًقة بٌن المواطن والدولة، وتحمً المال العام. وقد شهدت مصر 

عالٌة هذه فً العقدٌن الأخٌرٌن جهودًا ملحوظة لإرساء منظومة تشرٌعٌة داعمة للحوكمة الرشٌدة، إلا أن تقٌٌم ف

 .التشرٌعات من منظور قانونً واقتصادي ٌكشؾ عن إنجازات وتحدٌات على حد سواء

نجحت الدولة المصرٌة فً سنّ عدد من القوانٌن الهامة التً أسهمت فً تقلٌص المساحات : الإٌجابٌات القانونٌة-1

 :2الرمادٌة التً ٌنفذ منها الفساد، ومن أهمها

  بشؤن مكافحة ؼسل الأموال، والذي أنشؤ وحدة مستقلة لرصاد وتحلٌال  عدٌلاتهوت 0220لسنة  02القانون رقم

 .المعاملًت المشبوهة

  الذي اساتبدل قاانون المناقصاات والمزاٌادات القادٌم، 0210لسنة  100قانون تنظٌم التعاقدات الحكومٌة رقم ،

 .وأدخل معاٌٌر شفافٌة أكبر فً الشراء الحكومً

 والتاً شاددت العقوباات وأعاادت تعرٌاؾ بعاض علقة بالرشلوة واسلتغلال النفلوذتعدٌلات قانون العقوبات المت ،

 .الجرابم المالٌة

  الاذي فارض رقاباة مشاددة علاى التعااملًت 0202لسنة  192قانون البنك المركزي والجهاز المصرفً رقم ،

 .البنكٌة والتزام المإسسات المالٌة بالإفصاح

                                                           

1) Laura F. Miller: "The Economic Impact of Anti-Money Laundering Laws": Routledge: 2021,p61-77.                           
2) Agarwal, J." Globalization and International Capital Flows ", Finance India, 2004.                                                        
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ثل هٌبة الرقابة الإدارٌة والجهاز المركزي للمحاسبات أسهم فً تحسٌن م الهٌئات الرقابٌةكما أن تعزٌز صلًحٌات 

 .قدرة الدولة على رصد المخالفات ومحاسبة المسإولٌن عنها

وتقلٌص  تحسٌن مناخ الاستثمارمن الناحٌة الاقتصادٌة، كان لتلك القوانٌن دور فً : الأثر الاقتصادي للتشرٌعات-0

 :1لفساد، وهو ما انعكس على تقدم مصر فً بعض المإشرات الدولٌة، مثلالتكالٌؾ ؼٌر الرسمٌة المرتبطة با

 تحسن ترتٌب مصر فً مإشر الشفافٌة المالٌة الحكومٌة. 

 ًتحقٌلق درجلة أعللى ملن الامتثلال لمعلاٌٌر مجموعلة العملل الملال (FATF)  لمكافحاة ؼسال الأماوال وتموٌال

 .الإرهاب

  مما حدّ من التدخل البشري فً العملٌات المالٌة الحكومٌةالعامزٌادة الاعتماد على الرقمنة فً إدارة المال ،. 

داخل المإسسات العامة، وتفعٌل أدوات الرقابة  الانضباط المالًوقد ساعدت تلك التشرٌعات أٌضًا على تعزٌز 

 .الداخلٌة، مما أدى إلى تقلٌل نسب الهدر المالً وتعزٌز كفاءة الإنفاق العام

بآلٌات تنفٌذها رؼم ما سبق، إلا أن فعالٌة التشرٌعات لا تُقاس فقط بصدورها، وإنما : 2اتأوجه القصور والتحدٌ -0

 :وفً هذا السٌاق، ٌواجه الإطار القانونً المصري عدة تحدٌات .ودرجة الالتزام بها

 بساابب ضااعؾ القاادرات المإسسااٌة، أو تضااارب الصاالًحٌات بااٌن الجهااات  الللبطء فللً تطبٌللق بعللض القللوانٌن

 .التنفٌذٌةالرقابٌة و

 وهاو ماا ٌضاعؾ مان قادرة المجتماع المادنً والإعالًم علاى نقص التشرٌعات المفعّلة لحرٌة تداول المعلومات ،

 .أداء أدوارهم الرقابٌة

 مما ٌإدي إلى فجوات فً الامتثالضعف الثقافة القانونٌة فً المإسسات الصغٌرة والمتوسطة ،. 

                                                           
، المجلة العربية للدراسات القانونية، جامعة نايف للعلوم "نحو إطار تشريعي موحد لمكافحة غسل الأموال في العالم العربي"، أحمد رمضان ( 1

 .125–78، صـ 2223، 45العدد  الأمنية،
، مجلة الاقتصاد والتنمية المستدامة، جامعة قناة السويس، "تقييم الإطار المؤسسي المصري في مكافحة غسل الأموال"، محمود الحسيني ( 2

 .138–112، صـ 2222، 27العدد 
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 لتواكب التطورات الاقتصادٌة والتحول الرقمً الحاجة لتحدٌث وتبسٌط بعض القوانٌن. 

ا تسعى نحو تعزٌز وٌرى الباحث أ ًٌ ٌُظهر وجود بنٌة قانونٌة متماسكة نسب ن تقٌٌم أداء التشرٌعات المصرٌة الحالٌة 

النزاهة والشفافٌة، إلا أن نجاح هذه التشرٌعات ٌتوقؾ على جودة التطبٌق، وفعالٌة الرقابة، وتحقٌق التكامل 

ٌُعد ضرورة لتحقٌق أهداؾ  .سًالمإس ولذا، فإن تطوٌر تلك التشرٌعات باستمرار، وتدعٌمها بآلٌات تنفٌذ واقعٌة، 

 .وبناء اقتصاد قابم على الثقة، العدالة، والكفاءة 0202رإٌة مصر 

 

 المطلب الثانً

 مدى توافق القوانٌن مع المعاٌٌر الدولٌة

ا لضمان اندماج النظام  المعاٌٌر الدولٌةٌُعد التوافق مع  ًٌ فً مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب مطلبًا أساس

المالً لأي دولة فً الاقتصاد العالمً، وتعزٌز ثقة المإسسات المالٌة الدولٌة والمستثمرٌن. وفً هذا الإطار، تشكل 

دى فاعلٌة منظومتها الإطار الدولً المرجعً الذي تقٌس به الدول م (FATF) مجموعة العمل المالًتوصٌات 

خطوات ملموسة فً هذا الصدد، حٌث سعت إلى  مصرالتشرٌعٌة والتنظٌمٌة فً مكافحة ؼسل الأموال. وقد قطعت 

 .1تطوٌر قوانٌنها بما ٌتماشى مع تلك المعاٌٌر، مع مراعاة خصوصٌتها القانونٌة والاقتصادٌة

 :FATF التوافق التشرٌعً مع توصٌات -1

أربعٌن توصٌة ربٌسٌة تؽطً الجوانب القانونٌة والمإسسٌة والرقابٌة لمكافحة  FATF تتضمن توصٌات مجموعة

 :ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب. وقد تجاوبت مصر مع هذه التوصٌات من خلًل

  الاذي 0284لسانة  03، والقانون رقم 0220لسنة  80وتعدٌلًته بالقانون رقم  0220لسنة  02القانون رقم ،

أنشؤ وحدة مكافحة ؼسل الأموال وتموٌال الإرهااب كوحادة مساتقلة ذات طاابع خااص، تتباع البناك المركازي 

 .ٌةالمصري، وتُعنى بتلقً وتحلٌل التقارٌر المالٌة المشبوهة، وتبادل المعلومات مع الجهات المحلٌة والدول

  بشاؤن البناك المركازي والجهااز المصارفً، والاذي فارض التزاماات صاارمة  0202لسلنة  192القانون رقلم

على البنوك والمإسسات المالٌة بشؤن التعرؾ على هوٌاة العمالًء، والإبالًغ عان المعااملًت ؼٌار المعتاادة، 

 .(KYC) "وتطبٌق مبدأ "اعرؾ عمٌلك

                                                           

1) Durrieu, Roberto " Redefining Money Laundering and Financing of Terrorism", 2011.                                                   
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 بما ٌتماشى مع توصٌة0282لسنة  84مكافحة الإرهاب رقم  فً قانون تجرٌم تموٌل الإرهاب بشكل صرٌح ، 
FATF ( الخاصة بتجرٌم تموٌل الإرهاب، كجرٌمة مستقلة حتى فً ؼٌاب جرٌمة إرهابٌة محددة2رقم ). 

 1:من الناحٌة الاقتصادٌة، فإن هذا التوافق ساعد على: FATF الأثر الاقتصادي للتوافق مع -0

 .، ومنع استخدامه كقناة لمرور الأموال ؼٌر المشروعةالنظام المالً المصريالحفاظ على سلامة -أ        

، ما أدى إلى استقرار العلًقات البنكٌة المراسلة بٌن مصر تعزٌز الثقة الدولٌة فً القطاع المصرفًب_

 .والبنوك الدولٌة

 الدولً ومجموعة، حٌث أشارت تقارٌر صندوق النقد تحسٌن تصنٌف مصر فً تقارٌر التقٌٌم المتبادل-ج
FATF إلى تقدم ملحوظ فً امتثال مصر للتوصٌات الفنٌة وفعالٌة النظام القابم. 

 .، عبر توفٌر بٌبة مالٌة وقانونٌة آمنة تقلل من مخاطر السمعة وممارسات الفسادجذب الاستثمار الأجنبً-د

 :بالتنفٌذ العملً للتوصٌات، ومن أبرزهارؼم التقدم، لا تزال هناك بعض التحدٌات المرتبطة :التحدٌات القائمة -0

مثل البنك المركزي وهٌبة الرقابة المالٌة وهٌبة ) الحاجة إلى تحسٌن التنسٌق بٌن الجهات الرقابٌة-أ

 .الاستثمار( لتبادل المعلومات بشكل أكثر فاعلٌة

مثل شركات الصرافة والعقارات، مما  نقص الخبرة الفنٌة فً بعض المإسسات المالٌة غٌر المصرفٌة-ب

 .ٌُضعؾ الامتثال العملً للضوابط

، مما ٌعوق شفافٌة السوق وٌحد من الرقابة المجتمعٌة تؤخر إصدار قانون شامل لحرٌة تداول المعلومات-ج

 .على عملٌات ؼسل الأموال

ٌنها مع المعاٌٌر الدولٌة لمكافحة ٌمكن القول إن مصر قد خطت خطوات ثابتة نحو مواءمة قوانوٌرى الباحث انه     

ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب، ونجحت فً بناء إطار قانونً ومإسسً ٌحقق درجات عالٌة من الامتثال الفنً. 

                                                           
، صـ 2221، 18، مجلة القانون الدولي المعاصر، العدد "الاتفاقيات الدولية كأداة لمحاربة غسل الأموال: قراءة تطبيقية"، صفاء عبدالحميد)  1

66–94. 
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ومع ذلك، فإن فعالٌة هذا التوافق تعتمد على الاستمرار فً تحدٌث التشرٌعات، وتكثٌؾ الرقابة، وبناء القدرات 

 .0202ضمن ترسٌخ الشفافٌة المالٌة فً إطار استراتٌجٌة مصر المإسسٌة والبشرٌة، بما ٌ

 

 المطلب الثالث

 رصد حالات تطبٌق القانون ومدى فاعلٌتها

تعد فعالٌة تطبٌق التشرٌعات فً مجال مكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب أمرًا بالػ الأهمٌة لضمان تحقٌق 

رصد الحالات العملٌة التً تم فٌها تطبٌق القانون المصري فً الأهداؾ المرجوة من هذه القوانٌن، وهو ما ٌستدعً 

هذا المجال. ٌشمل هذا الرصد التقٌٌم القانونً والاقتصادي لتؤثٌر تطبٌق هذه التشرٌعات على النظام المالً الوطنً، 

 .1وكذلك مدى القدرة على مواجهة التحدٌات التً قد تظهر فً سٌاق التنفٌذ

شهدت مصر تطبٌق العدٌد من الإجراءات : بشؤن مكافحة غسل الأموال 0220لسنة  02تطبٌق القانون رقم -أ

، الذي ٌحدد آلٌات مكافحة ؼسل الأموال فً مصر. من أبرز الحالات التً 0220لسنة  02القانون رقم بموجب 

 :ٌتم رصدها فً هذا السٌاق

 تضامن شخصاٌات مالٌاة باارزة أو مثال التحقٌقاات فاً شابكة ؼسال أماوال دولٌاة ت :حلالات التحقٌقلات الجنائٌلة

شركات تعمل فاً القطااع العقااري أو شاركات الصارافة. فاً هاذه الحاالات، ٌاتم فحاص سلًسال المعااملًت 

 .المالٌة للكشؾ عن الأموال المشبوهة وتوجٌه اتهامات تتعلق بؽسل الأموال

 مإسسات المالٌاة التاً لام حٌث ٌتم فرض ؼرامات على ال :التحقٌقات المتعلقة بالحسابات المصرفٌة المشبوهة

تلتزم بالإبلًغ عن المعاملًت المرٌباة، وٌاتم تصانٌؾ المعااملًت المالٌاة التاً تتجااوز الحادود المعتارؾ بهاا 

ا ًٌ  .2دول

، قانون البنك المركزي والجهاز المصرفًفٌما ٌتعلق بتطبٌق : تطبٌق قانون البنك المركزي والجهاز المصرفً -ب

ٌُلزم البنوك والمإسسا ت المالٌة بالامتثال لمعاٌٌر مكافحة ؼسل الأموال، تم رصد العدٌد من الحالات التً الذي 

 :أظهرت قدرة النظام المصرفً المصري على الكشؾ عن محاولات ؼسل الأموال

                                                           
 .073-070ص، الأيىال: يرجع سابقدور انًؤسساث انًانٍت فً يكافحت غسٍم " :يحًد عهً ( 1
دار انُشر "يكافحت غسٍم الأيىال فً انُظاو انًصرفً انًصري: إطار قاَىًَ وعًهً" :أشرف سعٍد ( 2

 .62-44، ص 0200الأكادًٌٍت،
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 حٌث تمكنت البنوك المصرٌة مان مراقباة وتحلٌال المعااملًت المالٌاة الدولٌاة  :حالات مراقبة المعاملات الدولٌة

تاً قاد تكاون مرتبطاة بؽسال الأماوال أو تموٌال الإرهااب. فاً بعاض الحاالات، تام حظار بعاض المشبوهة ال

 .الحسابات المصرفٌة التً كانت تتحاٌل على الأنظمة الرقابٌة

 لتقوٌة نظام الامتثاال  سٌاسات البنوكفً إطار التحدٌثات المستمرة على  :تطبٌق الإجراءات المصرفٌة الجدٌدة

تم فرض ؼرامات على بعض البنوك التاً فشالت فاً تطبٌاق هاذه السٌاساات  ،(KYC ")مثل "اعرؾ عمٌلك

 .بشكل كامل

لسنة  84رقم  قانون مكافحة الإرهابظهر التحقٌقات التً أجُرٌت فً إطار ت: التحقٌقات فً تموٌل الإرهاب -ج

 :، أنه تم تحدٌد وتفكٌك شبكات تموٌل إرهابٌة فً بعض الحالات0282

  ا أو  :تموٌل الإرهابحالات إحباط عملٌات ًٌ حٌث تم رصد حالات تحوٌل أموال إلى كٌانات مشبوهة، سواء محل

ا، باستخدام شبكات تحوٌل أموال ؼٌر رسمٌة أو شركات صرافة. فً هذه الحالات، تم تجمٌاد الأرصادة  ًٌ دول

 .المشتبه بها وفتح تحقٌقات موسعة

 العابرة للحدود، حٌث تعمل مصر بشكل وثٌق مع  خاصة فً قضاٌا تموٌل الإرهاب :التعاون مع الدول الأخرى

 .لتبادل المعلومات وتعزٌز التنسٌق فً مكافحة تموٌل الإرهاب المتحدة والأمم (الشرطة الدولٌة )الإنتربول

من الناحٌة الاقتصادٌة، تمثل فاعلٌة التشرٌعات فً الحد من ؼسٌل الأموال : الأبعاد الاقتصادٌة لفاعلٌة القانون -د

وجذب الاستثمارات الأجنبٌة. إذ إن  استقرار النظام المالً المصريالإرهاب خطوة أساسٌة فً تعزٌز  وتموٌل

ٌُساهم فً  :الكشؾ عن شبكات ؼسل الأموال 

 فً سوق المال المصري، مما ٌعزز ثقة المستثمرٌن فً النظام المالً المحلً تحقٌق الشفافٌة. 

 لمخاطر المرتبطة بالتعامل مع الأموال ؼٌر المشروعة، بما ٌساهم من خلًل تقلٌل ا تعزٌز الاستقرار الاقتصادي

 .فً تقلٌل معدل الفساد المالً

المستمرة على تحسٌن جودة الإقراض والتصدي للممارسات المالٌة ؼٌر القانونٌة التً  الرقابة المصرفٌةكما ساعد 

 .قد تضر الاقتصاد القومً
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من التقدم الذي حققته مصر فً تنفٌذ هذه القوانٌن، إلا أن هناك  الرؼم ىعل التطبٌق:التحدٌات والقصور فً  -ه

 :بعض التحدٌات التً قد تإثر فً فاعلٌة تطبٌقها

 بما فً ذلاك نقاص الخبارات الفنٌاة فاً بعاض المإسساات المالٌاة ؼٌار المصارفٌة، مثال  :التحدٌات المإسساتٌة

 .شركات التؤمٌن أو العقارات

 تؤخٌر الإجراءات التنفٌذٌة أو تراكم المعاملًت المشبوهةما قد ٌإدي إلى  :البٌروقراطٌة. 

 مثل البنك المركزي، الهٌبة العامة للرقابة المالٌة، وهٌبة الاساتثمار، مماا  :نقص التنسٌق بٌن الجهات المختلفة

 .ٌإدي إلى تضارب فً الصلًحٌات وتؤخر فً اتخاذ القرارات

، افحة غسل الأموال وتموٌل الإرهاب قد حقق نجاحات كبٌرةتطبٌق التشرٌعات المصرٌة لمكأن وٌرى الباحث   

لكن لا ٌزال هناك تحدٌات تتطلب المزٌد من العمل لتحسٌن فعالٌة تنفٌذ القوانٌن على أرض الواقع. على الدولة 

 تعزٌز التنسٌق بٌن الجهات المختصة، وتحدٌث القوانٌن بشكل دوري لمواكبة التؽٌرات الاقتصادٌة العالمٌة، بما

 .ٌضمن استمرار النجاح فً مواجهة هذه الجرابم المالٌة

 

 

 

 المطلب الرابع

 دور الأجهزة الرقابٌة والمالٌة

ركٌزة أساسٌة فً تطبٌق السٌاسات والتشرٌعات المعنٌة بمكافحة ؼسٌل الأموال  الأجهزة الرقابٌة والمالٌةتُعتبر 

العنصر الحاسم فً ضمان تنفٌذ القوانٌن وتفعٌل الإجراءات الوقابٌة فً  الرقابة الفعالةوتموٌل الإرهاب، إذ تمثل 

النظام المالً والمصرفً. فً هذا السٌاق، تتعدد الأدوار التً تإدٌها تلك الأجهزة وفقًا للمهام المنوطة بها فً إطار 

 .1وٌدعم الاقتصاد الوطنً النزاهة المالٌة، بما ٌعزز من القانون المصري

                                                           
 .073-022انتحدٌاث الاقتصادٌت والاجتًاعٍت نًكافحت غسٍم الأيىال فً يصر،يرحع سابق، ص" َاصر يحًد ( 1
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ٌُعد من أبرز الأجهزة الرقابٌة فً النظام المالً  البنك المركزي المصريالمصري: دور البنك المركزي  :-1

المصري، إذ ٌمتلك صلًحٌات واسعة فً مجال مكافحة ؼسٌل الأموال. حٌث ٌتولى العدٌد من المهام الأساسٌة التً 

 :تساهم فً الحفاظ على النظام المالً والاستقرار الاقتصادي

 واعلد "اعلرف عمٌللكفلرض ق" (KYC):  تُلازم البناوك والمإسساات المالٌاة بالتؤكاد مان هوٌاة عملًبهاا وجماع

 .1البٌانات الضرورٌة عنهم، مما ٌساعد على الوقاٌة من ؼسٌل الأموال

 ٌتمتااع البنااك المركاازي بقاادرة علااى فحااص المعاااملًت البنكٌااة المشاابوهة وتوجٌااه  :مراقبللة العملٌللات المالٌللة

 .ٌة للإبلًغ عنها من خلًل نظام مراقبة المعاملًتالمإسسات المال

 مثل وحدة مكافحة ؼسل الأموال وتموٌال الإرهااب، التاً تتاابع وتحلال  :التنسٌق مع الوحدات الرقابٌة الأخرى

 .التقارٌر المتعلقة بالمعاملًت المشبوهة

ا فً  هٌئة الرقابة المالٌةتتولى : دور هٌئة الرقابة المالٌة -0 ًٌ الإشراؾ على المإسسات المالٌة ؼٌر دورًا ربٌس

 :المصرفٌة مثل شركات التؤمٌن، وصنادٌق الاستثمار، والأسواق المالٌة. حٌث تكمن وظابفها فً

 تراقاب الهٌباة مادى التازام الشاركات والمإسساات بالمعااٌٌر القانونٌاة،  :التؤكلد ملن الامتثلال للتشلرٌعات المالٌلة

 .وتفرض ؼرامات على المخالفٌن

  تقوم الهٌبة بالتحقٌق فاً الحاالات التاً تتعلاق بؽساٌل الأماوال أو عملٌاات ؼٌار  :فً المخالفات المالٌةالتحقٌق

 .قانونٌة، خاصة فً الأسواق المالٌة

 حٌث تعمل الهٌبة جنبًا إلى جنب مع البنك المركزي فً تنسٌق السٌاساات الرقابٌاة  :التنسٌق مع البنك المركزي

 .على المإسسات المالٌة المتنوعة

ا فً  هٌئة الاستثمارتلعب : دور هٌئة الاستثمار :-0 ًٌ من خلًل تدقٌق العملٌات  مكافحة تموٌل الإرهابدورًا محور

 :الاستثمارٌة، وضمان سلًمتها القانونٌة والاقتصادٌة. فً هذا الإطار، تساهم الهٌبة فً

                                                           

1) Corina, Maria, Marilena, Carmen and Dan, Gabriel " The Economic Impact of Financial ABuse, 

Financial Crime and Money Laundering ", Hyperion University of Bucharest, 2013. 
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 والتؤكااد ماان عاادم ارتكابهااا لأٌااة ماان خاالًل فحااص مصااادر الأمااوال  :مراقبللة الاسللتثمارات الأجنبٌللة والمحلٌللة

 .مخالفات تتعلق بؽسٌل الأموال أو تموٌل الأنشطة الإرهابٌة

 التً تساعد فً توفٌر معلومات دقٌقة عن المشارٌع الاستثمارٌة، مماا ٌسااهم فاً تحقٌاق  :إصدار تقارٌر الرقابة

 .الشفافٌة والنزاهة فً هذا المجال

البنك المركزي كمإسسة مستقلة تتبع  وحدة مكافحة غسل الأموالت أنُشب: دور جهاز مكافحة غسل الأموال :-2

 :1، وتتمثل مهمتها الأساسٌة فًالمصري

 إذ تقوم الوحدة بجمع وتحلٌل البٌانات المالٌة المرسلة إلٌها من مختلاؾ المإسساات  :تحلٌل المعاملات المشبوهة

 .سٌل الأموال أو تموٌل الإرهابالمالٌة والرقابٌة لتحدٌد المعاملًت المرٌبة التً قد ترتبط بؽ

 حٌاث تعمال الوحادة بشاكل وثٌاق مااع الجهاات القضاابٌة والتنفٌذٌاة مان أجاال  :التنسلٌق ملع السللطات القضلائٌة

 .المضً قدمًا فً التحقٌقات والمحاكمات المرتبطة بؽسٌل الأموال

 ًالادول الأخارى فاً مجاال تُعتبار الوحادة نقطاة الاتصاال الأساساٌة ماع الوحادات النظٌارة فاً  :التعلاون اللدول

 .فً هذا الشؤن التعاون الدولًمكافحة ؼسل الأموال وتموٌل الإرهاب، مما ٌعزز من 

المجتمع المدنً لا تقتصر الرقابة على الأجهزة الرسمٌة فقط، بل ٌتعٌن على : الرقابة المجتمعٌة ودور الإعلام :-2

 :أن ٌإدي دورًا فاعلًً فً تسلٌط الضوء على قضاٌا الفساد وؼسٌل الأموال والإعلام

 ا، حٌاث تعمال علاى نشار الاوعً  المإسسات المجتمعٌة ًٌ اا إضااف ًٌ مثل المنظمات ؼٌر الحكومٌة تلعب دورًا رقاب

 .وتعزٌز الالتزام بالقوانٌن، من خلًل تقدٌم تقارٌر ودراسات تكشؾ عن الانتهاكات المالٌة

 ٌعتبر قوة رقابٌة ذات تؤثٌر بالػ، إذ ٌمكنه فضح قضاٌا ؼسٌل الأموال وتسلٌط الضوء على الممارساات  الإعلام

 .ؼٌر القانونٌة فً المإسسات المالٌة

                                                           
، 98والاقتصاد، جامعة القاىرة، العدد ، مجلة القانون "تحليل للتعديلات التشريعية على قانون مكافحة غسل الأموال"، داليا عبدالقادر ( 1

 .129–121، صـ 2223
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رؼم الأدوار المحورٌة التً تإدٌها هذه الأجهزة، إلا أن هناك عدة : التحدٌات التً تواجه الأجهزة الرقابٌة :-3

 :1برزهاتحدٌات تواجه فاعلٌتها، أ

 حٌااث ٌعاانً بعااض الأجهاازة مان ضااعؾ التنسااٌق فاً تبااادل البٌانااات  :نقلص التنسللٌق بلٌن الأجهللزة المختلفللة

 .والمعلومات، مما ٌحد من القدرة على اتخاذ إجراءات فعالة

 التكنولوجٌلا المالٌلةفاً ظال تزاٌاد الأنمااط المتقدماة لؽساٌل الأماوال مثال  :التقنٌلات الحدٌثلة (FinTech) 
 .الرقمٌة، تتعرض الأجهزة الرقابٌة لتحدٌات فً مواكبة هذه التطوراتوالعملًت 

 مثاال نقااص الخباارات الفنٌااة فااً بعااض الجهااات المعنٌااة، ممااا ٌتطلااب تاادرٌبًا  :ضللعف بعللض البنللى المإسسللٌة

 .وتطوٌرًا مستمرٌن

فحة ؼسٌل الأموال، تُعد فً مصر جزءًا لا ٌتجزأ من منظومة مكا الأجهزة الرقابٌة والمالٌةوٌرى الباحث ان      

وقد نجحت هذه الأجهزة فً تطوٌر آلٌات الرقابة، وتعزٌز الالتزام القانونً، إلا أن هناك حاجة مستمرة لتحسٌن 

التنسٌق بٌن المإسسات، وتطوٌر القدرات التكنولوجٌة، وتفعٌل التعاون الدولً لمواكبة التحدٌات الجدٌدة فً هذا 

 الاستقرار المالًستستمر الأجهزة الرقابٌة فً لعب دورها الحٌوي فً دعم المجال. مع تحقٌق هذه التحسٌنات، 

 .فً مصر النمو الاقتصاديو

 

 

 الدبحث انثانث

 انتحذيات ٔالحهٕل الدقترحة نتعزيز انُزاْة ٔيكافحة غسيم الأيٕال
 تمهٌد وتقسٌم:     

                                                           
 .60-63، ص0200دار انُشر انقاَىٍَت،"انرقابت انًانٍت عهى انقطاعاث غٍر انًانٍت فً يصر"زٌُب يُصىر : ( 1
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الأهداؾ الاستراتٌجٌة التً تسعى إلٌها الدول إن مكافحة ؼسٌل الأموال وتعزٌز النزاهة المالٌة ٌعدان من أهم     

هذا السٌاق، تواجه العدٌد من الدول، بما فً  ، وفًلتحقٌق الاستقرار الاقتصادي، وضمان بٌبة مالٌة آمنة ومستدامة

ذلك مصر، العدٌد من التحدٌات التً قد تعوق فعالٌة هذه الجهود، لكن فً المقابل توجد حلول مقترحة ٌمكن أن تسهم 

 .التؽلب على تلك التحدٌات وتعزٌز فاعلٌة التشرٌعات فً

 المطلب الأول

 تحدٌات مكافحة غسٌل الأموال وكٌفٌة تعزٌز النزاهة

 :أولاً: التحدٌات الرئٌسٌة فً مكافحة غسٌل الأموال

 المالٌة مع الانتشار المتسارع للتكنولوجٌا المالٌة، مثل العملًت الرقمٌة والتكنولوجٌا :التطورات التكنولوجٌة .8
(FinTech) أصبح من الصعب على الأجهزة الرقابٌة تتبع المعاملًت المالٌة بشكل دقٌق، مما ٌخلق ،

 1.ثؽرات ٌمكن استؽلًلها فً عملٌات ؼسٌل الأموال

ٌُعتبر ضعؾ التنسٌق بٌن الأجهزة الرقابٌة المختلفة )مثل البنك  :نقص التنسٌق بٌن الجهات الرقابٌة .0

الرقابة المالٌة، وهٌبة الاستثمار( من أبرز التحدٌات التً قد تإدي إلى تؤخٌر اتخاذ المركزي، هٌبة 

 .الإجراءات المناسبة فً وقتها

تواصل بعض الجهات الاعتماد على أسالٌب تقلٌدٌة فً مراقبة العملٌات  :التقلٌدٌة فً أسالٌب التحقٌقات .0

ؽسٌل الأموال التً ٌستخدمها المجرمون، والتً المالٌة، مما ٌجعل من الصعب اكتشاؾ الأسالٌب الحدٌثة ل

 .تتطلب تقنٌات متقدمة للتحلٌل المالً

تواجه بعض المإسسات المالٌة وؼٌر المالٌة صعوبة فً تطبٌق  :ضعؾ الوعً لدى بعض المإسسات .4

د الأنظمة المقررة لمكافحة ؼسٌل الأموال بسبب نقص التدرٌب والوعً القانونً والإجراءات السلٌمة لتحدٌ

 .المعاملًت المشبوهة

ا: الحلول المقترحة لتعزٌز النزاهة ومكافحة غسٌل الأموال ًٌ ثان
2: 

                                                           
يركس اندراساث انقاَىٍَت "انتطبٍقاث انعًهٍت نتشرٌعاث يكافحت غسٍم الأيىال فً يصر" عًاد اندٌٍ يصطفى) 1

 .365-355، ص4242،قتصادٌتوالا
 .129-121، مرجع سابق ، صالنزاىة المالية كأداة لمحاربة الفساد وغسل الأموال"، شيرين رمضان ( 2
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ٌُعد استخدام التكنولوجٌا المتقدمة من الحلول الأساسٌة لمواجهة ؼسٌل الأموال،  :تطوٌر الأنظمة التكنولوجٌة .8

ط المرٌبة فً المعاملًت وذلك عبر تطبٌق الذكاء الاصطناعً وتحلٌل البٌانات الضخمة للكشؾ عن الأنما

 .المالٌة. ٌمكن أن ٌسهم هذا فً تحسٌن سرعة وفعالٌة المراقبة

ٌجب أن ٌتم تحسٌن التنسٌق بٌن مختلؾ الأجهزة الرقابٌة مثل البنك  :تعزٌز التنسٌق بٌن الجهات الرقابٌة .0

بشكل سرٌع ودقٌق المركزي، هٌبة الرقابة المالٌة، والمباحث الجنابٌة، بما ٌسهم فً تبادل المعلومات 

 .للتعامل مع المعاملًت المشبوهة

ٌجب على المإسسات المالٌة وؼٌر المالٌة توفٌر برامج تدرٌبٌة مستمرة  :تعزٌز التدرٌب وبناء القدرات .0

للموظفٌن لرفع مستوى وعٌهم حول كٌفٌة التعرؾ على المعاملًت المشبوهة وكٌفٌة الالتزام بالإجراءات 

 .القانونٌة ذات الصلة

نظراً للتطورات المستمرة فً أسالٌب ؼسٌل الأموال، من الضروري  :حدٌث التشرٌعات بشكل دوريت .4

تحدٌث التشرٌعات القانونٌة بشكل مستمر لمواكبة التقنٌات الحدٌثة، مثل العملًت الرقمٌة والتحوٌلًت المالٌة 

 .عبر الإنترنت

م المالً، وتطبٌق مبدأ المساءلة على المإسسات ٌنبؽً تعزٌز الشفافٌة فً النظا :تعزٌز الشفافٌة والمساءلة .2

 .المالٌة عبر فرض رقابة مشددة وتطبٌق العقوبات على المخالفٌن

بالنظر إلى الطابع الدولً لجرابم ؼسٌل الأموال، ٌجب تعزٌز التعاون الدولً مع  :تفعٌل التعاون الدولً .3

والمنظمات الأمنٌة الأخرى لمواجهة ؼسٌل الأموال  (FATF) المنظمات العالمٌة مثل مجموعة العمل المالً

على الرؼم من التحدٌات الكبٌرة التً تواجهها مصر فً مكافحة ؼسٌل الأموال وتعزٌز ، و عبر الحدود

النزاهة المالٌة، إلا أن الخطوات العملٌة المقترحة فً هذا المجال تمثل خارطة طرٌق قابلة للتنفٌذ فً إطار 

من خلًل تحسٌن التنسٌق بٌن الجهات الرقابٌة، تبنً التقنٌات الحدٌثة،  ، وونٌة والاقتصادٌةتعزٌز البٌبة القان

وتعزٌز التدرٌب والوعً، ٌمكن لمصر أن تواصل تقدمها فً مكافحة هذه الظاهرة، بما ٌدعم استقرار النظام 

وسوؾ  0202ة مصر المالً وٌعزز من جذب الاستثمارات لتحقٌق الأهداؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة لرإٌ

 :1نوضح ذلك من خلًل النقاط الآتٌة

 

                                                           
 .000-62،ص0200دار انجايعاث انًصرٌت، "َظاو انرقابت انًانٍت فً يصر: دراست تحهٍهٍت"خاند شحاتت ( 1
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 المطلب الثانً

 التحدٌات التشرٌعٌة والإجرائٌة

وإجراءات تنفٌذٌة فعالة، لكن هذا الإطار لا ٌخلو من  إطار تشرٌعً قويتتطلب وجود  مكافحة غسٌل الأموالإن 

دٌات التشرٌعٌة والإجرابٌة تمثل عقبات ربٌسٌة التحدٌات التً قد تعٌق نجاح الجهود المبذولة فً هذا المجال. التح

 .فً طرٌق تحقٌق النزاهة المالٌة، وهو ما ٌستدعً اهتمامًا بالؽًا من قبل المشرعٌن والمراقبٌن المالٌٌن

 :أولاً: التحدٌات التشرٌعٌة

واستخدام  غسٌل الأموالظل التقدم المستمر فً أسالٌب  ًف :العالمٌةعدم مواكبة التشرٌعات للتطورات  .8

، قد ٌواجه القانون المصري صعوبة فً التكنولوجٌا المالٌةو العملات الرقمٌةأدوات مالٌة جدٌدة مثل 

مواكبة هذه التطورات. التشرٌعات الحالٌة، رؼم قوتها، قد لا تكون شاملة بما ٌكفً لمكافحة جمٌع الأسالٌب 

ا ومتسار ًٌ  .عًا للقوانٌن لمواكبة هذه التؽٌراتالحدٌثة لؽسٌل الأموال، مما ٌتطلب تحدٌثًا دور

العدٌد من القوانٌن التً تعنى بمكافحة ؼسٌل الأموال، مثل قانون البنك  دوجو :التشرٌعاتالازدواجٌة فً  .0

، تعدد الإجراءاتو تداخل فً الصلاحٌاتالمركزي، قانون العقوبات، وقانون مكافحة الإرهاب، قد ٌإدي إلى 

بٌن الجهات المعنٌة فً تنفٌذ  غٌاب التنسٌقمما ٌعقد عملٌة التطبٌق الموحد. كما أن هذا التعدد قد ٌإدي إلى 

 .هذه القوانٌن

التً  الثغرات القانونٌةوجود مجموعة من التشرٌعات المهمة، إلا أن هناك بعض  مرؼ :القانونٌةالثغرات  .0

ٌمكن أن تُستؽل من قبل الجهات التً تسعى لإخفاء أموال ؼٌر مشروعة. على سبٌل المثال، عدم وجود 

ٌمكن  مشبوهةتعرٌؾ واضح ودقٌق فً بعض التشرٌعات لكٌفٌة تصنٌؾ بعض الأنشطة المالٌة باعتبارها 

 .أن ٌإدي إلى صعوبة فً فرض الرقابة علٌها

 

ا: التحدٌات الإجرائٌة ًٌ  :ثان

التً قد تإدي إلى  البٌروقراطٌةإحدى أكبر التحدٌات الإجرابٌة فً  لتتمث :الإجراءاتبٌروقراطٌة وتؤخر ال .8

تؤخٌر اتخاذ القرارات وتنفٌذ الإجراءات الرقابٌة. تفتقر بعض الأجهزة الرقابٌة إلى الكفاءات أو الموارد 

مشبوهة، مما ٌحد من القدرة على التدخل فً البشرٌة الكافٌة لإجراء التحلٌلًت السرٌعة للمعاملًت المالٌة ال

 .الوقت المناسب
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بٌن الأجهزة الرقابٌة  نقص التنسٌقأبرز التحدٌات الإجرابٌة  نم :المختلفةالقصور فً تنسٌق الجهات  .0

والجهات المختلفة مثل البنك المركزي، هٌبة الرقابة المالٌة، ووحدة مكافحة ؼسل الأموال. فً كثٌر من 

هذا الافتقار إلى التنسٌق إلى ضعؾ فً تبادل المعلومات وعدم القدرة على اتخاذ إجراءات  الأحٌان، ٌإدي

 .فاعلة فً الوقت المناسب

 مجموعة العمل المالًتسعى جاهدة للًمتثال لمتطلبات  رمص :الدولٌةالتحدٌات فً تطبٌق الإجراءات  .0
(FATF) قد ٌواجه بعض الصعوبات الإجرابٌة. تتطلب هذه العملٌات  الجهات الدولٌة، لكن التنسٌق مع

إجراءات طوٌلة ومعقدة من أجل تبادل المعلومات مع الدول الأخرى، وهو ما ٌضعؾ القدرة على مكافحة 

 .1ؼسٌل الأموال عبر الحدود بشكل سرٌع وفعال

ٌل الأموال فً مصر تستدعً تحدٌثًا التحدٌات التشرٌعٌة والإجرابٌة التً تواجه مكافحة ؼس أن وٌرى الباحث     

مستمرًا للإطار التشرٌعً وتعزٌز التنسٌق بٌن الأجهزة المختلفة. ٌتطلب الأمر إصلًحات مستمرة لضمان الاستجابة 

ٌُسهم فً  تعزٌز السرٌعة للتؽٌرات الاقتصادٌة والتكنولوجٌة، مما ٌعزز القدرة على مكافحة ؼسٌل الأموال بفعالٌة، و

 .0202رإٌة مصر فً إطار  الاستقرار الاقتصاديودعم  لٌةالنزاهة الما

 

 المطلب الثالث

 الحاجة إلى تطوٌر الإطار المإسسً والرقابً

فً أي  الاستقرار الاقتصاديوتحقٌق  النزاهة المالٌةمن الأولوٌات الأساسٌة فً تعزٌز  مكافحة غسٌل الأموالتعد 

الذي  الإطار المإسسً والرقابًدولة. ومع تقدم وسابل وتقنٌات ؼسٌل الأموال بشكل مستمر، ٌبرز أهمٌة تطوٌر 

ٌساهم فً تطبٌق القوانٌن بفعالٌة. ومع ذلك، ٌواجه الإطار المإسسً الحالً فً مصر بعض التحدٌات التً قد تإثر 

 .على فاعلٌته، ما ٌستدعً ضرورة التحدٌث المستمر

 :أولاً: الحاجة إلى تطوٌر الإطار المإسسً

مثل البنك  تعزٌز قدرات الأجهزة الرقابٌةالأمر  بٌتطل :الرقابٌةتحسٌن الهٌكل المإسسً للجهات  .8

زٌادة الموارد البشرٌة المركزي المصري، هٌبة الرقابة المالٌة، ووحدة مكافحة ؼسل الأموال، من خلًل 

                                                           
-002، ص0202يكتبت انقاَىٌ انعربً، :"الأيىال: دراست يقارَتانًعاٌٍر اندونٍت نًكافحت غسٍم "عادل حسٍ ( 1

073. 
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لضمان قدرتها على التعامل مع التحدٌات المعقدة فً مجال ؼسٌل الأموال. ٌجب أن تتضمن هذه  والفنٌة

للموظفٌن والكوادر الفنٌة لتحدٌث مهاراتهم فً مواجهة أسالٌب ؼسٌل  التدرٌب المستمرالتطوٌرات توفٌر 

 .الأموال المتطورة

المالٌة عبر توفٌر التموٌل  جهزة الرقابٌةالأالضروري تعزٌز استقلًلٌة  نم :والتموٌلتعزٌز الاستقلالٌة  .0

فً تطبٌق القوانٌن إذا كانت  النزاهةو الشفافٌةالكافً لدعم عملٌاتها الرقابٌة والتشؽٌلٌة. لا ٌمكن ضمان 

 .هذه الأجهزة ؼٌر قادرة على إجراء عملٌات التفتٌش والرقابة الفعالة بسبب قلة الموارد

ا: الحاجة إلى تطوٌر الإطار ال ًٌ  :رقابًثان

 العملات الرقمٌةتزاٌد العملٌات المالٌة عبر الإنترنت وتوسٌع استخدام  عم :والتكنولوجٌةالرقابة الرقمٌة  .8

ٌجب على الأجهزة الرقابٌة تبنً  .تطوٌر آلٌات الرقابة الرقمٌة، ٌصبح من الضروري التكنولوجٌا المالٌةو

لتعقب الأنشطة المالٌة ؼٌر المشروعة وتحدٌد  تحلٌل البٌانات الضخمةو الذكاء الاصطناعًتقنٌات 

 .1المعاملًت المشتبه فٌها بسرعة وبدقة

ا لمكافحة ؼسٌل الأموال.  الأجهزة الحكومٌةٌعتبر التنسٌق بٌن  :تنسٌق بٌن الجهات الحكومٌة .0 ًٌ أمرًا حٌو

وحدة ، ة المالٌةهٌئة الرقاب، البنك المركزيبٌن الجهات الرقابٌة مثل  تعاون مستمرٌجب أن ٌكون هناك 

لمشاركة المعلومات وتبادل البٌانات المتعلقة بالأنشطة  السلطات القضائٌة، إضافة إلى مكافحة غسل الأموال

 .المشبوهة. ؼٌاب التنسٌق قد ٌإدي إلى ضعؾ فً تنفٌذ الإجراءات القانونٌة والتؤخٌر فً المعالجة

ؼسٌل الأموال لا ٌقتصر على القطاع المالً فقط، بما أن  :التوسع فً الرقابة على القطاعات غٌر المالٌة .0

مثل العقارات، التجارة، والمهن الحرة.  القطاعات غٌر المالٌةلٌشمل  توسٌع نطاق الرقابةٌجب على مصر 

ٌتطلب هذا الأمر تطوٌر أدوات رقابٌة جدٌدة لاحتواء الفجوات التً قد ٌتم استخدامها فً عملٌات ؼسٌل 

 .2الأموال

                                                           
، 2223، 92، المجلة المصرية للقانون الجنائي، العدد "قراءة في القواننٌ المصرية –تمويل الإرىاب وتمييزه عن غسل الأموال "، إيهاب الخولي ( 1

 .155–133صـ 
يرجع سابق، ص "الأيىال: َحى َظاو قاَىًَ أكثر فاعهٍت إصلاحاث قاَىٍَت فً يكافحت غسٍم"عبد انكرٌى عهً ( 2

020-062. 
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ضمان استدامة الرقابة على عملٌات ؼسٌل الأموال تخصٌص  ٌتطلب: الرقابٌةوٌل المستدام للجهات التم :ثالثًا

ٌُعتبرمٌزانٌات مستقرة للجهات الرقابٌة التموٌل المستدام من أبرز العوامل التً تضمن استقلًلٌة الجهات الرقابٌة  ، و

 .وتساعد على تمكٌنها من تطبٌق الإجراءات الوقابٌة والكشؾ عن المعاملًت المشبوهة

إن تطوٌر الإطار المإسسً والرقابً ٌعد ضرورة حتمٌة لضمان فعالٌة مكافحة ؼسٌل الأموال فً وٌرى الباحث     

لب ذلك استثمارات فً التكنولوجٌا والتدرٌب والتموٌل، فضلًً عن تحسٌن التنسٌق بٌن الجهات المعنٌة. مصر. ٌتط

من خلًل هذه التحسٌنات، ٌمكن تعزٌز فعالٌة الأنظمة الرقابٌة والمساهمة فً تحقٌق الاستقرار المالً والنمو 

 .0202الاقتصادي فً إطار رإٌة مصر 

 المطلب الرابع

 0202ونٌة والإصلاحات المقترحة لتحقٌق أهداف رإٌة التوصٌات القان

خطوة استراتٌجٌة نحو تحقٌق التنمٌة المستدامة والارتقاء بالاقتصاد الوطنً من خلًل  0202تعتبر رإٌة مصر     

لق ومن أجل تحقٌق هذه الأهداؾ، خاصة فٌما ٌتع .توفٌر بٌبة آمنة للأنشطة المالٌة وضمان النزاهة المالٌة والشفافٌة

بـ مكافحة ؼسٌل الأموال وتعزٌز الرقابة المالٌة، هناك ضرورة ملحة لإجراء إصلًحات قانونٌة وإجرابٌة مستمرة. 

 .ٌتطلب الأمر تحدٌث التشرٌعات وتطبٌق حلول مبتكرة لتجاوز التحدٌات المعاصرة فً هذا المجال

 :التوصٌات القانونٌة :أولًا 

 ظهور العملًت الرقمٌة والتقنٌات المالٌة الحدٌثة عم :التكنولوجٌةتحدٌث التشرٌعات لمواكبة التطورات  .8
(FinTech) ٌجب على المشرع المصري تعدٌل التشرٌعات الخاصة بمكافحة ؼسٌل الأموال لتشمل ،

على سبٌل المثال، ٌنبؽً تحدٌث قانون مكافحة ؼسٌل الأموال  .الأنشطة الرقمٌة والمعاملًت عبر الإنترنت

لٌشمل تعرٌفات واضحة للمعاملًت الرقمٌة وٌشدد العقوبات على الممارسات المرتبطة  0220لسنة  02رقم 

 .بها

أن ٌشمل القانون جمٌع القطاعات ؼٌر  بٌج :القطاعاتتنقٌح قانون مكافحة غسٌل الأموال لٌشمل كل  .0

هذا التنقٌح  .المالٌة التً ٌمكن أن تستؽل فً عملٌات ؼسٌل الأموال مثل العقارات، الذهب، والمهن الحرة

ٌضمن أن تكون الرقابة على جمٌع القطاعات متكاملة، وٌصعب على الأفراد أو المإسسات التهرب من 

 .الأنظمة الرقابٌة عبر التلًعب فً القطاعات ؼٌر المالٌة
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إطار مكافحة ؼسٌل الأموال، ٌجب على  ًف :العالمٌةتعزٌز التعاون الدولً والتنسٌق مع الجهات الرقابٌة  .0

، وكذلك (FATF) تعزٌز التعاون الدولً مع المنظمات والهٌبات العالمٌة مثل مجموعة العمل المالًمصر 

ٌجب أن تلتزم التشرٌعات المحلٌة بالمعاٌٌر الدولٌة، وتكون مستعدة  .البنك الدولً وصندوق النقد الدولً

 .دودللتعاون فً تبادل المعلومات بشكل فعال وسرٌع للحد من الأنشطة العابرة للح

 قانون العقوباتالضروري تعدٌل  نم :المالٌةإصلاحات فً قانون العقوبات لتشدٌد العقوبات على الجرائم  .4

قد تتضمن الإصلًحات زٌادة  .العقوبات المفروضة على المتورطٌن فً غسٌل الأموالالمصري لزٌادة 

على الأفراد والشركات المشتبه فً تورطهم فً عملٌات  غرامات مالٌة ضخمةوفرض  العقوبات السجنٌة

 .ؼسٌل الأموال. كما ٌنبؽً تضمٌن عقوبات لزٌادة المساءلة القانونٌة للأطراؾ المتواطبة فً هذه الأنشطة

، ٌجب تشجٌع 0202رإٌة إطار  ًف :والنزاهةإدخال قوانٌن جدٌدة تحفز الاستثمار وفقًا للشفافٌة  .2

 قانون الإفصاح المالًمن خلًل فرض قوانٌن تحفز الشفافٌة والمساءلة، مثل  الاستثمارات الخارجٌة

فً مصر، مما سٌجذب مزٌدًا من الاستثمارات  مناخ الأعمالهذه القوانٌن ستحسن من  .قانون الحوكمةو

 .وٌعزز من ثقة المستثمرٌن فً السوق المصري

 

ا ًٌ  :التوصٌات الإجرائٌة :ثان

تطوٌر الإجراءات الرقابٌة على ؼسٌل  بٌتطل :المالٌةإدخال التكنولوجٌا المالٌة فً الرقابة على المعاملات  .8

الأموال استخدام التكنولوجٌا الحدٌثة مثل الذكاء الاصطناعً وتحلٌل البٌانات الضخمة للكشؾ عن 

وٌر أدوات رقابٌة متقدمة المعاملًت المشبوهة بشكل أسرع وأكثر دقة. ٌجب على مصر أن تستثمر فً تط

 .قادرة على مراقبة تدفقات الأموال عبر الأنظمة الرقمٌة

التحدٌات الأساسٌة فً تطبٌق التشرٌعات الخاصة  دأح :الحكومٌةإصلاح إجراءات التنسٌق بٌن الجهات  .0

ري، هٌبة بمكافحة ؼسٌل الأموال هو نقص التنسٌق بٌن الأجهزة الرقابٌة المختلفة مثل البنك المركزي المص

ٌتعٌن تؤسٌس منظومة تنسٌق رقابً لتبادل المعلومات بشكل  .الرقابة المالٌة، ووحدة مكافحة ؼسٌل الأموال

 .فوري بٌن هذه الجهات وتعزٌز التنسٌق مع الشرطة والجهات القضابٌة لضمان تفعٌل الإجراءات بسرعة

مصر تطوٌر برامج تدرٌبٌة على  بٌج :المالٌةرفع مستوى الوعً لدى المإسسات المالٌة وغٌر  .0



 0202غسيل الأموال ضمن استراتيجية مصر  التشريعات المصرية ودورها في تعزيز النزاهة المالية ومكافحة
 عبد السلام محمد رائد ستٌندكتور / المستشار ال

 مجلة الدراسات القانونٌة والاقتصادٌة

 

 1525 

للموظفٌن فً المإسسات المالٌة وؼٌر المالٌة على كٌفٌة تحدٌد المعاملًت المشبوهة ومكافحة ؼسٌل 

إن رفع الوعً حول المخاطر المرتبطة بؽسٌل الأموال وتدرٌب الموظفٌن على كٌفٌة تطبٌق  .الأموال

 .تعزٌز الرقابة الداخلٌة للمإسساتأمر أساسً فً  (Due Diligence) إجراءات العناٌة الواجبة

تشجٌع البحث العلمً فً مجالات مكافحة  بٌج :الأموالتشجٌع الأبحاث والتطوٌر فً مجال مكافحة غسٌل  .4

ؼسٌل الأموال والاقتصاد الرقمً من خلًل دعم المإسسات الأكادٌمٌة والبحثٌة. تهدؾ هذه الأبحاث إلى 

 .ل الأموال وتقدٌم حلول مبتكرة للحد من تلك الأنشطةتطوٌر أسالٌب جدٌدة للكشؾ عن عملٌات ؼسٌ

الضروري تقوٌة دور وحدة مكافحة ؼسٌل الأموال من خلًل  نم :الأموالتقوٌة دور وحدة مكافحة غسل  .2

تزوٌدها بالموارد المالٌة والبشرٌة اللًزمة، بالإضافة إلى تعزٌز صلًحٌاتها القانونٌة فً التحقٌق والمتابعة. 

 .الوحدة بالاستقلًلٌة الكافٌة لتطبٌق القوانٌن بدون أي ضؽوط سٌاسٌة أو اقتصادٌةٌجب أن تتمتع 

فً مجال النزاهة المالٌة ومكافحة ؼسٌل الأموال ٌتطلب  0202تحقٌق أهداؾ رإٌة مصر  وٌرى الباحث أن    

ا مستمرًا وإصلًحات إجرابٌة تتسم بالمرونة والكفاءة. من خلًل تطوٌر التشرٌعات، تعزٌز التنسٌق  ًٌ تحدٌثًا تشرٌع

ملموسًا نحو بٌبة مالٌة أكثر نزاهة  بٌن الجهات الرقابٌة، وتطبٌق تقنٌات رقابٌة متطورة، ٌمكن لمصر أن تحقق تقدماً 

ولكنها أٌضًا تضمن الاستقرار المالً وتحقٌق  ،الوطنًوشفافٌة. هذه الإصلًحات لا تساهم فقط فً تعزٌز الاقتصاد 

 .التنمٌة المستدامة
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 الخــاتـًــة

ٌق النزاهة المالٌة فً ضوء ما تم استعراضه من تحلٌل قانونً واقتصادي، ٌتضح أن مكافحة ؼسٌل الأموال وتحق   

إن التشرٌعات المصرٌة فً هذا الصدد قد شهدت تطورًا ملحوظًا  .0202ٌمثلًن حجر الزاوٌة فً استراتٌجٌة مصر 

على مدار السنوات الأخٌرة، إلا أن هناك حاجة ملحة لتطوٌر الإطار القانونً والإجرابً بشكل مستمر لمواكبة 

 .وجٌة المتسارعةالتحدٌات الاقتصادٌة العالمٌة والتكنول

 

لقد تناول البحث التحدٌات التشرٌعٌة والإجرابٌة التً تواجه فعالٌة القوانٌن المعمول بها فً مكافحة ؼسٌل و     

الأموال، مشٌرًا إلى الحاجة إلى تحدٌث التشرٌعات بما ٌتماشى مع المعاٌٌر الدولٌة وتطورات العصر الرقمً، 

كما أظهر البحث أهمٌة التنسٌق بٌن  .مثل العملًت الرقمٌة والتكنولوجٌا المالٌةخاصة مع انتشار أدوات مالٌة جدٌدة 

الأجهزة الرقابٌة المختلفة وتعزٌز قدراتها عبر التكنولوجٌا الحدٌثة لضمان تطبٌق فعال للرقابة على المعاملًت 

 .المالٌة المشبوهة

 

بتطبٌق هذه القوانٌن، بما فً ذلك تؤثر  من جهة أخرى، استعرض البحث التحدٌات الاقتصادٌة المرتبطة    

الاستثمارات المحلٌة والدولٌة بسبب ؼٌاب الشفافٌة أو نقص الكفاءة فً تنفٌذ القوانٌن. ومع ذلك، تقدم التوصٌات 

القانونٌة والإصلًحات المقترحة حلولًا عملٌة لمعالجة هذه التحدٌات، بدءًا من تطوٌر الإطار المإسسً وصولًا إلى 

 .لتنسٌق بٌن الجهات الحكومٌة وتحدٌث التشرٌعات لتؽطٌة كافة الأنشطة المالٌةتعزٌز ا

ٌتطلب تعاونًا متكاملًً بٌن السلطات  0202إن تعزٌز النزاهة المالٌة وتحقٌق الشفافٌة وفقًا لرإٌة مصر كما      

ستقرار المالً والنمو الاقتصادي، التشرٌعٌة، التنفٌذٌة، والرقابٌة. وفً النهاٌة، تساهم هذه الإصلًحات فً تحسٌن الا

ًٌا  .مما ٌحقق بٌبة أكثر أمانًا وجذبًا للًستثمار وٌعزز من مكانة مصر الاقتصادٌة عالم

 وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج والتوصٌات، نجملها على النحو الآتً:
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 اولا النتائج:

لسنة  02قد شهدت تطورًا ملحوظًا بدءًا من قانون رقم أن التشرٌعات المصرٌة فً مجال مكافحة غسٌل الأموال  .1

إلا أن هناك  .(FATF) ، حٌث أصبحت أكثر توافقًا مع المعاٌٌر الدولٌة التً تضعها مجموعة العمل المال0220ً

 .حاجة ملحة لتحدٌثها بشكل مستمر لتواكب التطورات فً مجال الاقتصاد الرقمً

ماشى مع المعاٌٌر الدولٌة لضمان فعالٌة مكافحة غسٌل الأموال، كما ٌتطلب أن التشرٌعات المحلٌة ٌجب أن تت نتبٌ .0

 .الأمر تنسٌقًا مع الهٌئات الدولٌة مثل البنك الدولً وصندوق النقد الدولً من أجل تحسٌن الشفافٌة المالٌة

ٌُعد  الرقابٌة؛ضعف تنسٌق بٌن الجهات هناك  .0 البنك المركزي  غٌاب التنسٌق الفعال بٌن الأجهزة الرقابٌة مثلو

المصري، هٌئة الرقابة المالٌة، ووحدة مكافحة غسل الأموال من أهم العوائق التً تواجه فاعلٌة التشرٌعات 

 .المطبقة

من الضروري والتؤكٌد على أن القطاعات غٌر المالٌة مثل العقارات والذهب تشكل بٌئة خصبة لغسٌل الأموال،  مت .2

 .اعات ضمن منظومة مكافحة غسٌل الأموالتوسٌع نطاق الرقابة لتشمل هذه القط

تطوٌر القدرات المإسسٌة للمإسسات الرقابٌة المعنٌة بمكافحة غسٌل الأموال، من خلال  هناك أهمٌة بالغة فً .2

 .الاستثمار فً التكنولوجٌا وزٌادة التدرٌب على أسالٌب التحقٌق المتقدمة

اءات والتحقٌقات المعقدة، تعوق التطبٌق الفعلً للقوانٌن ، مثل بطء الإجرهناك تحدٌات إجرائٌة فً تنفٌذ القانون .3

 .وتحتاج إلى تحسٌنات كبٌرة فً الأسالٌب والتقنٌات المستخدمة فً الرقابة

أن عدم تطبٌق القوانٌن بشكل فعال ٌإدي إلى تقلٌل الثقة فً القطاع المالً المصري، ما ٌنعكس سلبًا على  نتبٌ .8

 .من فرص النمو الاقتصاديالاستثمار المحلً والدولً، وٌحد 

استخدام التكنولوجٌا الحدٌثة مثل الذكاء الاصطناعً وتحلٌل البٌانات الضخمة لتعزٌز قدرة الجهات  ظهرت أهمٌة .0

 .الرقابٌة على كشف الأنشطة المشبوهة بسرعة وكفاءة

ا فً تطبٌق القانون، ولكنها بحا إن .9 ًٌ جة إلى دعم إضافً وحدة مكافحة غسٌل الأموال فً مصر تلعب دورًا محور

 .من حٌث الموارد البشرٌة والمالٌة لتوسٌع نطاق عملها وتحقٌق نتائج أكثر فعالٌة

، أكد البحث على أن تعزٌز الشفافٌة والمساءلة فً القطاعات المالٌة وغٌر المالٌة هو الأساس لبناء نظام اأخٌرً  -10

جراءات فاعلة لتعزٌز النزاهة المالٌة بما ٌتماشى اقتصادي آمن ومستدام. ٌجب أن تلتزم الهٌئات الحكومٌة بتنفٌذ إ

 .0202مع رإٌة مصر 
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 ثانٌا: أهم التوصٌات:

لٌتماشى مع  0220لسنة  02ضرورة تحدٌث قانون مكافحة ؼسٌل الأموال رقم نوصً المشرع المصري ب  .8

للأنشطة  ٌجب تضمٌن تعرٌفات دقٌقة .التحدٌات المعاصرة مثل العملًت الرقمٌة والتكنولوجٌا المالٌة

تعدٌل قوانٌن الإفصاح المالً لتشمل مزٌدًا من ب نوصًكما  .الرقمٌة التً ٌمكن أن تسهم فً ؼسٌل الأموال

الشفافٌة فً المعاملًت المالٌة، مع فرض عقوبات على المإسسات التً لا تلتزم بالإفصاح عن معاملًتها 

 بطرٌقة واضحة ومنظمة.
القطاعات ؼٌر ، لتشمل لتعزٌز المكافحة الشاملة المالٌةات ؼٌر توسٌع نطاق الرقابة على القطاعنوصً ب .0

 المالٌة مثل العقارات والذهب والمهن الحرة ضمن نطاق التشرٌعات الخاصة بمكافحة ؼسٌل الأموال. 
من الضروري تعزٌز التنسٌق بٌن البنك المركزي المصري، هٌبة الرقابة المالٌة، ووحدة مكافحة ؼسٌل  .0

قٌق ذلك من خلًل إنشاء آلٌات لتبادل المعلومات بشكل فوري وتسهٌل التعاون المشترك ٌمكن تح .الأموال

 .بٌن الجهات

ٌجب على المإسسات المالٌة وؼٌر المالٌة تحسٌن إجراءات العناٌة الواجبة للكشؾ عن الأنشطة المشبوهة.  .4

 .ٌهاٌشمل ذلك تدرٌب العاملٌن فً المإسسات على كٌفٌة تحدٌد التعاملًت المشتبه ف

من الضروري اعتماد التكنولوجٌا الحدٌثة مثل الذكاء الاصطناعً وتحلٌل البٌانات الضخمة لتحلٌل  .2

 .المعاملًت المالٌة واكتشاؾ الأنماط المشبوهة بشكل أسرع وأكثر دقة

ذلك تؽلٌظ  ، لٌشملتعدٌل العقوبات المفروضة على جرابم ؼسٌل الأموالنوصً المشرع بإعادة النظر فً  .3

وفرض ؼرامات مالٌة ضخمة على الأفراد والشركات المشتبه فً تورطهم فً السالبة للحرٌة العقوبات 

 .ؼسٌل الأموال

والبنك الدولً لضمان  (FATF) ٌنبؽً تعزٌز التعاون مع المنظمات الدولٌة مثل مجموعة العمل المالً .8

 .ل الأموالتطبٌق أفضل الممارسات والمعاٌٌر العالمٌة لمكافحة ؼسٌ

ٌنبؽً توسٌع نطاق صلًحٌات وحدة مكافحة ؼسٌل الأموال ومنحها الموارد اللًزمة لتعزٌز قدراتها على  .0

 .ٌشمل ذلك زٌادة التموٌل والتدرٌب لضمان قدرتها على مواكبة التطورات التقنٌةوالتحقٌق والمتابعة. 

، لرفع مستوى الوعً حول ؼسٌل الأموالٌجب إنشاء برامج توعٌة وتدرٌب للمإسسات المالٌة وؼٌر المالٌة  .8
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 .تشمل هذه البرامج كٌفٌة التعامل مع المعاملًت المشبوهة وآلٌات الإبلًغ عنهاو

الإطار المإسسً والرقابً لتكامل الإجراءات القانونٌة والمالٌة. ٌشمل ذلك استقلًلٌة  نوصً بتحسٌن -88

 .متخصصة الأجهزة الرقابٌة وتزوٌدها بقدرات فنٌة وموارد بشرٌة

ٌجب تحسٌن إجراءات المحاكم لتسرٌع نظر القضاٌا المتعلقة بـ ؼسٌل الأموال والجرابم المالٌة. هذا ٌتطلب  -80

 .تخصٌص محاكم مختصة للنظر فً قضاٌا ؼسٌل الأموال والتعامل مع الأدلة الرقمٌة المعقدة بسرعة وفاعلٌة
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