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منذ فجر التاريخ، ارتبط الإنساف ارتباطنا كثيقنا بالبيئة، فيي مكطنو كمصدر رزقو، كمنيا ينيؿ كؿ ضركريات 
كتطكير حياتو، تاركنا بصماتو عمى كؿ شبرو ففي رحمة كجكده عمى الأرض، سعى الإنساف دكمنا لبناء حضارتو  .حياتو

 .مف ىذا الكككب

ففي سعيو الدؤكب نحك التقدـ كالرقي،  .كلكف، للأسؼ، لـ تيخؿي ىذه المسيرة مف سمبياتو أثرت بشكؿو كبيرو عمى البيئة
 .أىمؿ الإنساف كاجبو في حماية البيئة، ممٌا أدل إلى تفاقـ مشكلاتيا كازدياد خطر تمكٌثيا كفنائيا

أدرؾ الإنساف منذ القدـ أف البيئة، بكؿ أبعادىا كعناصرىا المختمفة، ىي ىبة عظيمة مف الله سبحانو كتعالى، تجسد ك 
قدرتو كعظمتو. ففي كؿ مظاىر الطبيعة، مف سيكؿ كجباؿ، كبحار ككدياف، كحيكانات كنباتات، دركس كعبر تيشير 

 .إلى عظمة الخالؽ جؿٌ كعلا

البشرية عمى ىذه النعمة كما ينبغي. فمع بداية الثكرة الصناعية في العصر الحديث، كازدياد كلكف، للأسؼ، لـ تيحافظ 
مشاريع التنمية الاقتصادية، نشأ صراعه بيف الإنساف كالبيئة. ففي سعيو الدؤكب لتحقيؽ التقدـ كالتطكر، أىمؿ الإنساف 

 .كاجبو في حماية البيئة، ممٌا أدل إلى تفاقـ مشكلاتيا

. فالنفايات الصناعية كالمجارم، كعكادـ السيارات، كتيعدٌ ظا ىرة التمكث مف أخطر التحديات التي تكاجو البيئة اليكـ
كالممكثات الكيميائية، كميا تيساىـ في تمكث اليكاء كالماء كالتربة، ممٌا ييشكؿ خطرنا كبيرنا عمى صحة الإنساف كالكائنات 

 .الحية الأخرل

ساف عمى البيئة في مختمؼ أشكاليا، مف تمكٌث اليكاء كالماء كالتربة، إلى انقراض العديد تتجمى التأثيرات السمبية للإن
 كتعكد ىذه التأثيرات إلى ممارساتو خاطئةو يقكـ بيا الإنساف، مف أنكاع الكائنات الحية، كتغير المناخ، كغيرىا الكثير

مجالات، مف الزراعة كالصناعة إلى التنظيؼ في مختمؼ ال التي تستخدـ المفرط لممكاد الكيميائية مثؿ الإستخداـ
 ،الشخصي، ممٌا ييسبب تمكٌثنا خطيرنا لمبيئة

خاص  تيعدٌ أحد أىـ مصادر تمكٌث البيئة، خاصةن النفايات البلاستيكية التي تييدد الحياة البحرية بشكؿ كالنفايات التي 
زالة الغابات التي التنكع البيكلكجي، كزيادة خطر الفيضانات كالانييارات  بشكؿو كبيرو في تغيٌر المناخ، كفقداف تيساىـ كا 

 .حتباس الحرارم كتغيٌر المناخكالمصانع غازاتو ضارٌةن تيسبب الإتيطمؽ السيارات  ، كالإنبعاثات الغازية التي الأرضية
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الذم ييشيد فيو ففي الكقت  .ييمثؿ الإنساف في عصرنا الحالي ظاىرةن غريبةن، فيك يبني مف جية كييدمر مف جيةو أخرل 
ناطحات السحاب كالآلات الميتطكرة كييقيـ المصانع الضخمة، ييقرب نيايتو بيده مف خلاؿ تدميره لمبيئة التي تيشكؿ 

 .أساس حياتو

كيبدك أفٌ ىذا  .فبينما ييسعى الإنساف جاىدان لتكفير الراحة كالأماف لنفسو، يييمؿ حماية البيئة التي تيؤمف لو الحياة
 .دد مستقبؿ البشرية بشكؿو كبير، ممٌا ييجعؿ حماية البيئة مسألة حياة أك مكتالتناقض ييي

كييعدٌ الضبط الإدارم أحد أىٌـ  .لذا، بات مف الضركرم كجكد كسائؿ قانكنية تضمف حماية البيئة مف التمكث كالدمار
 .ىذه الكسائؿ، كذلؾ لقدرتو عمى معالجة المخالفات البيئية بشكؿو سريع كفعٌاؿ

كييدؼ الضبط الإدارم إلى المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره المختمفة، بما في ذلؾ الصحة العامة، كالأمف العاـ، 
كبما أفٌ البيئة تيشكؿ عنصرنا أساسينا مف عناصر النظاـ العاـ، فإفٌ حمايتيا  .كالسكف العاـ، كالآداب كالأخلاؽ العامة

 .تيعدٌ مف كاجبات الضبط الإدارم

مكف لمقانكف أف يمعب دكرنا ىامنا في حماية البيئة مف خلاؿ سفٌ القكانيف لقانكف أداه لحماية البيئة، إذ يكيعد ا
أداةن فعٌالةن لحماية البيئة مف خلاؿ كالضبط الإدارم بكسيمة  كالتشريعات التي تيحافظ عمى البيئة كتيحاسب الميخالفيف

 .راءات اللازمة لمنعيامراقبة الأنشطة التي تيمكٌث البيئة كاتخاذ الإج
 

 

 

 

 

 

 

 

Abstract: 

Since the dawn of history, man has been closely associated with the environment, it is his 

home and source of livelihood, from which he fulfills all the necessities of his life. In the 
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journey of his existence on earth, man has always sought to build his civilization and develop 

his life, leaving his mark on every inch of the planet. 

But, unfortunately, this rally was not devoid of minuses that significantly affected the 

environment. In his tireless pursuit of progress and advancement, man neglected his duty to 

protect the environment, which led to the aggravation of its problems and the increased risk of 

its pollution and extinction. 

Man has realized since ancient times that the environment, in all its dimensions and various 

elements, is a great gift from Allah Almighty, embodying his power and greatness. In all 

manifestations of nature, from Plains and mountains, seas and valleys, animals and plants, 

there are lessons and lessons that point to the greatness of the creator. 

But, unfortunately, mankind has not preserved this grace as it should. With the onset of the 

industrial revolution in the modern era, and the increase in economic development projects, a 

conflict arose between man and the environment. In his tireless pursuit of progress and 

Development, man has neglected his duty to protect the environment, exacerbating its 

problems. 

The phenomenon of pollution is one of the most serious challenges facing the environment 

today. Industrial waste and sewage, car exhaust, chemical pollutants all contribute to the 

pollution of air, water and soil, posing a great danger to human health and other living 

organisms. 

The negative effects of man on the environment are manifested in various forms, from air, 

water and soil pollution, to the extinction of many species of living organisms, climate change, 

and many others, and these effects are due to wrong practices carried out by man such as 

excessive use of chemicals that are used in various fields, from agriculture and industry to 

personal cleaning, causing serious pollution، 

And waste, which is one of the most important sources of environmental pollution, especially 

plastic waste, which threatens marine life in particular, deforestation, which contributes 

significantly to climate change, loss of biodiversity, increased risk of floods and landslides, and 



 مدى تأثير الضبط الإداري في حماية البيئة والتنمية المستدامة 
 أحمد مختار عبدالحميد محمد/  دكتور

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

 2213 

gas emissions that cars and factories release harmful gases that cause global warming and 

climate change. 

 Man in our present time represents a strange phenomenon, he builds on the one hand and 

destroys on the other. While he builds skyscrapers, advanced machines and establishes huge 

factories, he brings his end closer by destroying the environment that is the basis of his life. 

While man strives to provide comfort and safety for himself, he neglects the protection of the 

environment, which secures his life. It would seem that this contradiction greatly threatens the 

future of mankind, making Environmental Protection a matter of life and death. 

Therefore, it has become necessary to have legal means to ensure the protection of the 

environment from pollution and destruction. Administrative control is one of the most 

important of these means, due to its ability to address environmental violations quickly and 

effectively. 

Administrative control aims at maintaining public order with its various elements, including 

public health, public security, public housing, and public morals and ethics. Since the 

environment is an essential element of public order, its protection is one of the duties of 

administrative control. 

The law can play an important role in protecting the environment by enacting laws and 

legislations that preserve the environment and hold violators accountable through 

administrative control as an effective tool for protecting the environment by monitoring 

activities that pollute the environment and taking the necessary measures to prevent them. 
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الحماية البيئية مف المكاضيع التي لاقيت إىتمامان كبيرة في العصر الحديث، فمخاطر التمكث البيئي ما زالت في 
 ََِّر منيا جميع الدكؿ، لذلؾ مف ابرز اىداؼ التنمية المستدامة لرؤية المممكة العربية السعكدية إزدياد، كتتضر 

 حماية البيئة مف التمكث.

كتتمثؿ إشكالية البحث في كيفية مكافحة كحماية البيئة، الذم فأجا كؿ دكؿ العالـ بأضرار بيئية متسعة كتداعياتو عمى 
عمى حماية البيئة كفقان  –سكاء منفردة اك مشتركة مع غيرىا  –كؿ دكلة تعمؿ غير مثاؿ سابؽ، كاصبح لزمان عمى 

 لمقكانيف كالتشريعات القائمة كربما بإجراءات إستثنائية لمكصكؿ لحمكؿ حماية البيئة.

 

 تساؤلات البحث

الإدارم في تيدؼ تساؤلات البحث الى إيجاد حمكؿ قانكنية تساىـ في حماية البيئة مف خلاؿ سعي سمطة الضبط 
تحقيؽ الحماية البيئية مف شتي انكاع التمكثات، كذلؾ مف خلاؿ البحث عف الإجابة، كتتمثؿ في مجمكعة مف 

 التساؤلات الآتية:

 ما المقصكد بالضبط الإدارم ككسيمة لحماية البيئة؟ -ُ

 ما ىي ىيئات الضبط الإدارم؟ -ِ

 ما ىي الأنظمة السعكدية المتعمقة بحماية البيئة؟ -ّ

ى معنصكص القانكنية التي تناكلت حماية البيئة، مالكامنة كالحقيقية في عدـ التطبيؽ كالتعديؿ ل ما ىي الاسباب -ْ
، كلاسيما في الحماية دكرىاجؿ تعزيز أمف  إياىاالقانكف  منحياالتي  الإدارة تممكياالتي كالأساليب الرغـ مف الكسائؿ 

 ية؟الجزاءات التي تممكيا في تحقيؽ ىذه الحما

القائمة  الييئاتدكر  كث، كمامحماية البيئة مف الت قكانيفعف تنفيذ أحكاـ  الإدارمطات الضبط ملماذا تتقاعس س -ٓ
 ىػ؟ُُْْ-ُُ-ُٗ( كتاريخ ُٓٔالبيئة كفؽ نظاـ البيئة السعكدم الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/ حمايةعمى 

 أىمية البحث
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كتداعيات اضرار البيئة كآثارة الكبية عمى النكاحي الإقتصادية كالإجتماعية تأتي أىمية الدراسة مف ضخامة الحدث 
التى أصابت العديد مف الدكؿ دكف تمييز، ىذا كفضلان عف ضركرة التعرؼ عمى ادكات الضبط الإدارم التي تسمح 

قكانيف كالأنظمة لحماية للإدارة اف تفرض قيكدان لحماية البيئة حفاظان لمنظاـ العاـ، كعمى كيفية إستخاد الأجيزة لم
 الصحة العامة، كالنتائج المترتبة عمى ىذا التطبيؽ كالثمار المستفاد مف ذلؾ.

كييدؼ ىذا البحث الى تييئة الجياز الإدارم في المممكة العربية السعكدية لتحقيؽ اىداؼ جديدة كىي اىداؼ خطة 
 مى التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.التنمية القكمية المشتممة عمى برامج حماية البيئة لممحافظة ع

 

 منيج البحث

د بالمنيج بكجو عاـ ذلؾ الطريؽ الذم يسمكو العقؿ الإنساني؛ سعينا إلى الحقيقة؛ كمف أىـ السبؿ لمبحث العممي:  ييقصى

 ، كبمقتضاه ننتقؿ مف الحكـ عمى الجزيئات إلى المبدأ الكمي.طريقة الاستقراء -ُ

 ننزؿ مف المبدأ الكمي لنحكـ عمى الجزيئات. ، كبمقتضاهطريقة القياس -ِ

ذ بياتيف الطريقتيف، كييطمىؽ عمى أكليما التركيب أك التأصيؿ كعمى ثانييما  كفي مجاؿ البحث القانكني ييؤخى
 .لدراسة بنظاـ التحميؿالاستخلاص أك التحميؿ، كأخذت ىذه ا

ص القانكنية التي تخصُّ الإطار قمنا بتحميؿ النصك ؛ كفي ىذا كالتطبيقي مدت الدراسة عمى المنيج التحميميكقد اعت
 حماية البيئة مف خلاؿ الضبط الإدارم كفؽ الإطار النظرم كالتطبيقي.

 

 

 خطة البحث

 عمى النحو الآتي: بحثينيتكون ىذا البحث من م
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, ثلاثة مطالبإلي حث بوينقسم هذا الم .,(مفهىم الضبط الإداري والبيئة والعلاقة بينهما: ويحمل عنىانه )الأول  لمبحثا

علاقة الضبط  وثالثهما:جعزيف البيئة, : ثانيهما, ثم في جعزيف وخصائص الضبط الإداري : أولهماثناول الباحث في 

 الإداري السعىدي المصزي بالبيئة.

, ثناول الباحث في مطلبينإلي  بحث(, وينقسم هذا المدور الضبط الإداري في حماية البيئة: ويحمل عنىانه )الثاني بحثالم

وسائل هيئات الضبط الإداري السعىدي  ثانيهما:, ثم في هيئات الضبط الإداري السعىدي المصزي في حماية البيئة: أولهما

 المصزي.

 الأول بحثالم

 مفهوم الضبط الإداري والبيئة والعلاقة بينهما

بو السمطة التنفيذية في الدكلة، كذلؾ بيدؼ  ييعدٌ الضبط الإدارم أحد أىٌـ صكر النشاط الإدارم الذم تقكـ       
كتتمثؿ أىمية الضبط الإدارم في ككنو أداةن فعٌالةن لحفظ النظاـ العاـ ، تحقيؽ المصمحة العامة كحماية حقكؽ الأفراد
 .كضماف سير الحياة الاجتماعية بشكؿو سميـ

يجب عمى الدكؿ تعزيز  كلذلؾ، لؾ حماية البيئةييعدٌ الضبط الإدارم أداةن فعٌالةن لحماية المصمحة العامة، بما في ذ
استخداـ الضبط الإدارم لحماية البيئة مف التمكث كالدمار، كذلؾ مف خلاؿ سفٌ القكانيف كالتشريعات اللازمة، كتكفير 

 .المكارد البشرية كالمالية اللازمة، كتكعية الأفراد بأىمية حماية البيئة

 ة مطالب ىما:وسوف نقسم دراسة ىذا المبحث إلى ثلاث

 : تعريؼ كانكاع الضبط الإدارم.المطمب الأول

 : تعريؼ البيئة.المطمب الثاني

 : العلاقة بيف الضبط الإدارم السعكدم المصرم كالبيئة.المطمب الثالث

 الأول المطمب

 تعريف وانواع الضبط الإداري 
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كاىميا، فيي ضركرة لازمة لاستقرار النظـ كصيانة الحياة  الدكلةتعد كظيفة الضبط الادارم مف اكؿ كاجبات 
 ارةفتقكـ الاد الدكلة،تمؾ الكظيفة تعـ الفكضى كينيار النظاـ الاجتماعي في  بدكفك  عمييا، لمحافظةالاجتماعية كا

 كاساسيكاجب ميـ  دارةكىذا يضع عمى عاتؽ الا للأفراد،بالتدخؿ المباشر كفرض بعض القيكد عمى الحريات العامة 
 تسميط الإدارم الضبط يةھما دراسة منا تقتضي، ك جيةالعاـ في المجتمع مف  نظاـالتكازف بيف صيانة ال حقيؽلا كىك تأ

 .تعريفو، كانكاعو عمى الضكء

 : كالآتي مطمبينإلى  المطمب إلى فرعينونقسم ىذا 

 تعريف الضبط الإداري.الأول:  الفرع

 .الفساد الإداريانواع  الثاني: فرعال

 الأول الفرع

 الضبط الإداريتعريف 

تصرؼ الحازـ كالمحكـ الذم تقكـ بو السمطة الإدارية لضماف سير و العريؼ الضبط الإدارم في المغة بأنيمكف ت    
 .الأمكر بشكؿو سميـ كتحقيؽ المصمحة العامة

قياما ليس فيو نقص. كضبط الكتاب كجاء في المعجـ )ضبطو(: احكمو كاتقنو. كيقاؿ ضبط البلاد كغيرىا: قاـ بأمرىا 
 ُكنحكه: اصمح خممو أك صححو كشكمو.

كيفيـ مف المعاني المغكية لكممة " ضبط " أف الضبط الإدارم يعني أف العمؿ الإدارم لابد أف يككف متقنان كليس بو 
 عيب أك نقص.

 ُيتيـ بقصد حماية النظاـ العاـ".كقد عرفو الفقياء بأنو:" حؽ الإدارة في أف تفرض عمى الأفراد قيكدان تحد مف حر 

                                                           

 .673ص م ، 0222-1111( الدعجم الوجيز، لرمع اللغو العربية، الذيئة العامة للمطابع الأميرية، القاىرة، طبعو 1)
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 الحككمية السمطات مجمكع عادة اھب كالمقصكدكعرفو الدكتكر كماؿ أبك المجد بأنو:" الكسائؿ القانكنية السميمة، 

و عمى الأمف كالصحة كالسكينة التي تتيح لمدكلو في سبيؿ ذلؾ، أف تقيد الحقكؽ المحافظ إلى دؼھت التي العامة،
 ِكالحريات الخاصة".

كعرفو الدكتكر عبدالرؤكؼ بسيكني بأنو:" مجمكع التدابير كالإجراءات التي تتخذىا الإدارة كالتي تمثؿ قيدان عمى 
 ّحريات الأفراد بقصد تنظيـ ىذه الحريات كالمحافظة عمى النظاـ العاـ".

، بالقدر الضركرم لحماية كيعرؼ بأنو:" الكسائؿ التي تتدخؿ بيا السمطة الإدارية المختصة لتنظيـ الحريات الفردية 
 ْالنظاـ العاـ كفي إطار المشركعية".

 بو دفھيست ما كلمن الناحية الوظيفية بأنو:"  Maurice Hauriou كقد عرفو الفقيو الفرنسي مكريس ىكريك

 5".الدولة في العام النظام عمى المحافظة

مف الإجراءات كالتدابير، التي تظير في كنلاحظ مف خلاؿ التعاريؼ سالفة الذكر أف الضبط الإدارم ىك مجمكعة 
شكؿ كسائؿ مختمفة، كالقرارات الفردية كالتنظيمية كالأكمر كالقكة الجبرية، التي تتضمف فرض قيكد عمى حقكؽ 

 كحريات الأفراد كنشاطاتيـ، كتتخذ التدابير في حدكد القانكف كمبدأ المشركعية.

سير كضماف  حفظ النظام العامعٌالةن بيد السمطة التنفيذية، تيدؼ إلى ييمثؿ الضبط الإدارم أداةن قانكنيةن فكبالتالي 
 .بشكؿو سميـ الحياة الاجتماعية

                                                                                                                                                                                                         

 77م،  ص 1171( أ.د/ لزمد سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دار لبفكر العربي، القاىرة، عام 1)

 073م، ص 1130( د/ أحمد كمال أبو المجد ، الرقابة على دستورية القوانين في أمريكا ومصر دراسة مقارنة، القاىرة، عام 0)

بط الإداري في النظم الوضعية الدعاصرة والشريعة الإسلامية، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية، ( د/ عبدالرؤوف ىاشم بسيوني، نظرية الض6)
  .3م، ص 0227

  .071م، ص 0212( د/ حمدي العجمي، القانون الإداري في الدملكة العربية السعودية، مركز البحوث بمعهد الإدارة العامة، عام 4)

(5)Hauriou (M): précis De droit administrative et de Droit public, sire12e éd, 1933. 

P.549, 
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 :التي تتخذىا السمطة الإدارية، كتشمؿ التدابير والإجراءاتكيتجمى الضبط الإدارم بمجمكعةو مف 

 إيقاؼ ترخيص محؿو  :محددةو، مثؿكىي قراراته تيصدرىا السمطة الإدارية لمعالجة حالاتو  :القرارات الفردية
 .تجارمٍّ ميخالؼو لمقانكف

 مثؿ :القرارات التنظيمية ،  :كىي قراراته عامةه تيصدرىا السمطة الإدارية لتنظيـ سمكؾ الأفراد في مجاؿو معيفو

 .قرارات تنظيـ حركة المركر

 خاطبة، بيدؼ إجبارىـ عمى اتخاذ كىي تعميماته تيصدرىا السمطة الإدارية إلى الأفراد أك الجيات المي  :الأوامر
، مثؿ  .أمر بإزالة مخالفةو بناءو  :إجراءو محددو

 كىي سمطةه تممكيا السمطة الإدارية لاستخداـ القكة لفرض قراراتيا، كذلؾ في حالاتو استثنائيةو،  :القوة الجبرية
 .فضٌ اعتصاوـ غير قانكنيٍّ  :مثؿ

 الفرع الثاني

 وانواع الضبط الإداري خصائص

يتميز الضبط الإدارم بمجمكعة مف الخصائص التي تميزه عف غيره مف كظائؼ الإدارة العامة، كنذكر مف        
 :ما يمي كالمستنتجو مف خلاؿ تعريؼ الضبط الإدارم أىـ ىذه الخصائص

 :الواقعية -1

العاـ بعناصره تيدؼ كظيفة الضبط الإدارم إلى تحقيؽ غايات كاقعية مممكسة، تتمثؿ في المحافظة عمى النظاـ 
 .الأمف العاـ، كالصحة العامة، كالآداب العامة، كالسكينة العامة :المختمفة، مثؿ

 :الإلزامية -2

يتمتع الضبط الإدارم بصفة الإلزامية، بمعنى أنٌو ييمكف لمسمطة الإدارية إجبار الأفراد عمى الامتثاؿ لقراراتيا المتعمقة 
 .بالضبط الإدارم

 :الوقائية -3
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تخداـ الضبط الإدارم كأداةو كقائيةو لمنع كقكع المخالفات، كذلؾ مف خلاؿ اتخاذ الإجراءات اللازمة لضماف ييمكف اس
 .الالتزاـ بالقانكف كالنظاـ العاـ

 :العلاجية -4

ييمكف استخداـ الضبط الإدارم كأداةو علاجيةو لمعالجة المخالفات التي تقع، كذلؾ مف خلاؿ اتخاذ الإجراءات اللازمة 
 .ؼ المخالفة كردع المخالفيفلكق

 :الفورية -5

، دكف الحاجة إلى اتبٌاع إجراءاتو ميطكٌلةو، كذلؾ لضماف  ييمكف لمسمطة الإدارية ممارسة الضبط الإدارم بشكؿو فكرمٍّ
 .سرعة معالجة المخالفات كالحفاظ عمى النظاـ العاـ

 :الإستثنائية -6

يةو في إطار الضبط الإدارم، كذلؾ في حالات الطكارئ أك الككارث، ييمكف لمسمطة الإدارية اتخاذ إجراءاتو استثنائ
 .لضماف سلامة الأفراد كالممتمكات

 :خضوعو لمبدأ المشروعية -7

يخضع الضبط الإدارم لمبدأ المشركعية، ممٌا يعني أفٌ السمطة الإدارية لا تيمكنيا اتخاذ أمٌ إجراءو مف إجراءات 
 .القانكف، مع مراعاة حقكؽ الأفراد كحرياتيـالضبط الإدارم إلٌا في حدكد 

 

 وىناك نوعان لمضبط الإداري ىما: 

 .الضبط الإدارم العاـ 
 الضبط الإدارم الخاص. 
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 الضبط الإداري العام: -1

الضبط الإدارم العاـ ىك كظيفة أساسية مف كظائؼ الإدارة العامة، تيمارسيا السمطة التنفيذية لمدكلة مف خلاؿ مختمؼ 
أجيزتيا، كذلؾ بيدؼ تنظيـ نشاط الأفراد كحرياتيـ، ككضع بعض القيكد الضركرية عمييا، حفاظان عمى النظاـ العاـ 

 .الأمف العاـ، السكينة العامة، كالصحة العامة :بعناصره الثلاثة

ممحافظة عمى يعرفو احد الفقياء بأنو: " مجمكع الصلاحيات كالسمطات التي تممكيا ىيئات الضبط الإدارم العاـ، ل
النظاـ العاـ بمدلكلاتو الثلاثة، الأمف العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة، كذلؾ عف طريؽ تنظيـ الأنشطة الفردية أك 
الحريات دكف تحديدىا في بعض الحالات، أك تقييدىا في حالات آخرل، بإشتراط الحصكؿ عمى ترخيص مف الإدارة 

مسبقان قبؿ ممارستيا، كؿ ىذا بقصد عدـ الإخلاؿ بالنظاـ العاـ، أك الإضرار  قبؿ ممارسة ىذه الأنشطة أك إخطارىا
 ُبحريات الافراد الآخريف".

 كبالتالي يعيد بالضبط الإدارم العاـ إلى مختمؼ السمطات الإدارية في المممكة العربية السعكدية.

 

ومن أىم ىذه تتمتع الإدارة العامة بمجمكعة مف الأدكات التي تمكنيا مف ممارسة كظيفة الضبط الإدارم العاـ، ك 
 :الأدوات

 تيعدٌ المكائح كالقكانيف مف أىـ أدكات الضبط الإدارم، حيث تيحدٌد القكاعد كالأحكاـ التي  :الموائح والقوانين
 .متثاؿ ليا تحت طائمة العقكبةتحكـ سمكؾ الأفراد كنشاطاتيـ، كتيمزميـ بالا

 ٌـ داخؿ حدكدىا، كذلؾ لمتأكد مف  :الرقابة الإداري تيمارس الإدارة العامة الرقابة عمى مختمؼ الأنشطة التي تت
 .التزاميا بالقكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا

 يف كالمكائح، كذلؾ تيمجأ الإدارة العامة إلى فرض عقكبات إدارية عمى المخالفيف لمقكان : العقوبات الإدارية
 .بيدؼ ردعيـ عف ارتكاب المخالفات مستقبلان 

                                                           

  014 -011م، ص 1171( د/ عبدالمجيد سليمان، د/ انس قاسم جعفر، أصول القانون، الطبعة الأولي، دار النهضة العربية، القاىرة، 1)
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 التكعية  :تيتخذ الإدارة العامة مختمؼ الإجراءات الكقائية لمنع حدكث المخالفات، مثؿ : الإجراءات الوقائية
قامة الحملات التفتيشية  .كالتثقيؼ، كنشر الكعي القانكني، كا 

 

 :أىداف الضبط الإداري العام

 :الإدارم العاـ إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ، أىمياييدؼ الضبط 

 ييساىـ الضبط الإدارم في حماية النظاـ العاـ مف خلاؿ منع كقكع الجرائـ كالمخالفات، : حماية النظام العام
 .كخمؽ بيئة آمنة كمستقرة لممجتمع

 كذلؾ مف خلاؿ ييساعد الضبط الإدارم عمى صيانة الحقكؽ كالحريات العامة: صيانة الحقوق والحريات ،
 .منع الاعتداء عمييا، كضماف ممارستيا بشكؿو قانكني

 ـ الضبط الإدارم في تحقيؽ المصمحة العامة لممجتمع، كذلؾ مف خلاؿ تنظيـ يساى: تحقيق المصمحة العامة
 .سمكؾ الأفراد كنشاطاتيـ، كضماف سيرىا بشكؿو سميـ

 

 :مبادئ الضبط الإداري العام

اـ لمجمكعة مف المبادئ التي تضمف ممارستو بشكؿو عادؿو كقانكني، كمف أىـ ىذه يخضع الضبط الإدارم الع
 :المبادئ

 ٌـ ممارستو كفقان لمقكانيف كالمكائح  :المشروعية يجب أف يستند الضبط الإدارم إلى أساس قانكني، كأف يت
 .المعمكؿ بيا

 كذلؾ عمى أساسو مف المساكاة أماـ  يجب أف ييطبٌؽ الضبط الإدارم عمى جميع الأفراد دكف تمييز، :المساواة
 .القانكف

 يجب أف ييمارس الضبط الإدارم بشكؿو عادؿ، كأف يتناسب مع حجـ المخالفة المرتكبة :العدالة. 

 يجب أف ييمجأ إلى الضبط الإدارم كحؿٌ أخير، كذلؾ بعد استنفاد جميع الكسائؿ الأخرل :الضرورة. 

 

 الضبط الإداري الخاص: -2
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الإدارم الخاصٌ نكعنا مف أنكاع الضبط الإدارم، يتميز بخصائصو تميزه عف الضبط الإدارم العاـ، كنذكر ييعدٌ الضبط 
 :مف أىٌـ ىذه الخصائص ما يمي

  ٍمثؿ :اختصاصو بمجالٍ محدد ، الصحة العامة، أك البيئة، أك  :يتعمؽ الضبط الإدارم الخاصٌ بمجاؿو محددو
 .الاتصالات، أك غيرىا مف المجالات التي تيحدٌدىا النصكص القانكنيةالأمف العاـ، أك المركر، أك النقؿ، أك 

  ٍّيخضع الضبط الإدارم الخاصٌ لنظاوـ قانكنيٍّ خاصٍّ بو، يتضمف القكانيف  :خضوعو لنظامٍ قانونيٍّ خاص
 .كالمكائح كالأحكاـ الخاصة بكؿٌ مجاؿو مف مجالات الضبط الإدارم الخاصٌ 

  ٍسمطة الضبط الإدارم الخاصٌ مف قبؿ سمطةو مختصةو بكؿٌ مجاؿو مف مجالات تيمارس  :وجود سمطةٍ مختصة
كزارة الصحة في مجاؿ الصحة العامة، ككزارة البيئة في مجاؿ البيئة، ككزارة  :الضبط الإدارم الخاصٌ، مثؿ

 .الداخمية في مجاؿ الأمف العاـ، كىكذا

 
 

 :أمثمة عمى الضبط الإداري الخاص

 تيعدٌ ىذه الإجراءات مف أمثمة الضبط الإدارم الخاصٌ في  :ة عمى المنشآت الغذائيةإجراءات الرقابة الصحي
مجاؿ الصحة العامة، حيث تيمارسيا كزارة الصحة بيدؼ التأكد مف التزاـ المنشآت الغذائية بالاشتراطات 

 .الصحية

 صٌ في مجاؿ التخطيط تيعدٌ ىذه الإجراءات مف أمثمة الضبط الإدارم الخا :إجراءات إصدار تراخيص البناء
العمراني، حيث تيمارسيا الجيات الميختصة بيدؼ التأكد مف التزاـ المباني بشركط السلامة كالاشتراطات 

 .العمرانية

 تيعدٌ ىذه الإجراءات مف أمثمة الضبط الإدارم الخاصٌ في مجاؿ المركر،  :إجراءات ضبط المخالفات المرورية
 .اف التزاـ قائدم المركبات بقكاعد المركرحيث تيمارسيا إدارة المركر بيدؼ ضم

 :أىمية الضبط الإداري الخاص

 ييساىـ الضبط الإدارم الخاصٌ في حماية المصالح العامة في مجالاتو محددةو، مثؿ :حماية المصالح العامة: 

 .الصحة العامة، كالبيئة، كالأمف العاـ، كالمركر، كغيرىا
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 ييساىـ الضبط الإدارم الخاصٌ في ضماف سير الحياة  :ضمان سير الحياة الاجتماعية بشكلٍ سميم
، كذلؾ مف خلاؿ تنظيـ سمكؾ الأفراد في مجالاتو محددةو، مثؿ الصحة العامة،  :الاجتماعية بشكؿو سميوـ

 .كالبيئة، كالأمف العاـ، كالمركر، كغيرىا

 مجالاتو محددةو، مثؿييساىـ الضبط الإدارم الخاصٌ في تحقيؽ أىداؼ الدكلة في  :تحقيق أىداف الدولة: 

 .تحسيف مستكل الصحة العامة، كحماية البيئة، كتعزيز الأمف العاـ، كتحقيؽ السلامة عمى الطرؽ، كغيرىا

ييعدٌ الضبط الإدارم الخاصٌ أداةن فعٌالةن لحماية المصالح العامة كضماف سير الحياة الاجتماعية بشكؿو سميوـ في ك 
دكلة تعزيز استخداـ الضبط الإدارم الخاصٌ لتحقيؽ أىدافيا في ىذه الكلذلؾ، يجب عمى ، مجالاتو محددةو 

 .المجالات

 ثانيال المطمب

 تعريف البيئة

كتمعب البيئة دكرنا ىامنا ، البيئة ىي نظاـ معقد يتككف مف عناصر حيكية كغير حيكية تتفاعؿ مع بعضيا البعض    
تقع مسؤكلية حماية البيئة عمى عاتؽ ، ك البيئية التي تكاجييافي حياة الإنساف، كلذلؾ مف الميـ حمايتيا مف التحديات 

يجب عمينا جميعنا التعاكف لحماية البيئة مف أجؿ ضماف مستقبؿ أفضؿ لنا ، الجميع، أفرادنا كحككمات كمؤسسات
صطلاحان كقانكنان.كللأجياؿ القادمة  ، كمف ىنا ينبغي تعريؼ البيئة لغة كا 

صطلاحاً وش وتعرف البيئة لغًة  بأنيا: رعاً وا 

يعكد الاصؿ المغكم لكممة )البيئة( في العربية، إلى لفظ )بكٌأ(، الذم اخذ مف الفعؿ الماضي )باء( ك)أباء( كالاسـ 
 ُ.)البيئة(، كالمباءة بمعنى )المنزؿ(

، الجبؿىي بيت النحؿ في  فالباءة كالبيئة، ،تطمؽ البيئة اصطلاحان عمى المكاف الذم يقيـ فيو الإنساف كغيريهبينما 
 ِ.اجتماعية ، كبيئة سياسية، كيقاؿ بيئة طبيعية كبيئة كمتبكٌأ الكلد ىك الرٌحـ

                                                           

  1/77م ، 1176 ( لرمع اللغو العربية الدصري، 1)

   0/77ج م ، 1131، لدعجم الوسيط( ا0)
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كمف منظكر شرعي، عنى الإسلاـ بالبيئة عناية فائقة،  فإف حماية البيئة كالمحافظة عمييا، فريضة شرعية تستكجب 
النبات بعدـ قطعو إلا لمضركرة،  المحافظة عمى الماء بعدـ الإسراؼ في إستخدامة، كعدـ تمكيثو، كالمحافظة عمى

 كزرعو لنأكؿ منو.

نما ذكر عناصره كمككناتو في كثير مف المكاضع كالآيات الكريـ، فذكر  كلـ يستخدـ لفظ البيئة في القراءف الكريـ، كا 
 ( مرة.ِْٓالأرض كالجباؿ كالمياة كالنبات كالحيكاف، كتكرر ذكر لفظ الأرض فيو )

مىفىاءى )مكلية البيئة، ككاجب الإنساف نحكىا بعدـ الإفساد فقاؿ تعالي: كأشار القراءف الكريـ إلي ش ٍـ خي عىمىكي كا إًذٍ جى كىاذٍكيري
تىنٍحًتيكفى الٍجًبىاؿى بيييكتنا  كرنا كى ٍـ فًي الٍأىرٍضً تىتَّخًذيكفى مًف سيييكلًيىا قيصي بىكَّأىكي ءى المَّوً كىلاى تىعٍثىكٍ  ۖ  مًف بىعٍدً عىادو كى كا آلاى ا فًي فىاذٍكيري

فٍسًدًيفى   ُ(الٍأىرٍضً مي

 

 تعرف البيئة قانوناً:

وتاريخ  165حيث عرف المنظم السعودي البيئة في المادة الأولى من نظام البيئة الصادر بالمرسوم الممكي رقم م/
حي؛ كؿ ما يحيط بالإنساف أك الحيكاف أك النبات أك أم كائف " :ىي البيئة / الأكساط البيئيةبأف ه، 11/11/1441

مف ماء كىكاء كيابسة كتربة كأحياء كتنكع أحيائي كغازات في الغلاؼ الجكم كمسطحات مائية، كما تحتكيو ىذه 
 ِ."مميات طبيعية كتفاعميا فيما بينوالأكساط مف جماد كأشكاؿ مختمفة مف طاقة كمكائؿ بيئية كع

ـ كتعدلاتو بأنيا ُْٗٗلسنة  ْقانكف رقـ البيئة في المادة الأكلى مف قانكف البيئة  وعرف ايضًا المشرع المصري
ك تربة كما يقيمو  المحيط الحيكم الذم يشمؿ الكائنات الحية ك ما يحتكيو مف مكاد ك ما يحيط بيا مف ىكاء ك ماء 

 ّ.مف منشآت الإنساف

                                                           

 74سورة الأعراف الاية  ( 1)

 ىـ11/11/1441وتاريخ  137( الدادة الأولى من نظام البيئة السعودي الصادر بالدرسوم الدلكي رقم م/0)

  م1114لسنة  4( الدادة الأولى من قانون البيئة الدصري رقم 6)
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فة ، ك في الخميط مف الغازات المككنة لو بخصائصو الطبيعية ك نسبو المعرك كعرؼ اليكاء في المادة الثانية بأنو 
 ُ.المغمقة ك شبو المغمقةالعمؿ كىكاء الأماكف العامة ماكف أأحكاـ ىذا القانكف ىك اليكاء الخارجي ك ىكاء 

بحماية المتعمؽ  َُ/ٕ/ُٕٔٗمف القانكف الصادر في ولىلا عرف المشرع الفرنسي البيئة ضمن المادة ا في فرنساو 
الثركة الأرض، ، كاليكاءمجمكعة مف العناصر التي تتمثؿ بالطبيعة، الفصائؿ الحيكانية كالنباتية، يا:" الطبيعة بأن

 ِالمختمفو"ر الطبيعية ىالمنجمية كالمظا

حيث عرؼ البيئة بأنيا كؿ شيء يحيط بالإنساف،  م1172وقد ذكر المؤتمر العالمي لمبيئة في استوكيوليم عام 
البيئة ىي: المنزؿ، ثـ تكسع معناىا لتشمؿ في عصرنا الحاضر المنزؿ الكبير، أك كبالتالي في الإصطلاح المعاصر 

 كؿ ما يحيط بنا.

 مف الرغـ عمى الصناعية، البمداف في الغذائية التسممات في زيادة إلىـ، 1997 سنة العالمية الصحة لمنظمة تقرير شاركأ

 ّ.النظافة مف مقبكؿ مستكل ككجكد لمشرب، صالحة نقية مياه تكفيرىا

 بالمكاصفات التقيُّد ككجكب تشريعاتيما، فيالبيئة  حماية كجكب المصرم كالمشرِّع السعكدم المشرِّع مف كؿ راعى كقد

 .انتشارىا كمجاؿ مصدرىا حسب كؿ ،ككؿ مصادر البيئة لممياه اللازمة التقنية

الكسط الذم يتصؿ بحياة الإنساف كصحتو " ومن أجل ذلك كان تعريف البيئة وفقاً لما استقر عميو بعض الفقو انيا
 في المجتمع سكاء أكاف مف خمؽ الطبيعة اـ مف صنع الإنساف"

ومن خلال ما سبق يتضح أن مفيوم البيئة يحكمو ما يسمى بالنظام البيئي والتوازن الأيكولوجي وىما فكرتان 
 .متلازمتان من الناحية العممية

                                                           

 م1114لسنة  4الدادة الثانية من قانون البيئة الدصري رقم  ( 1)

  الدتعمق بحماية الطبيعة 1173/7/12الصادر في الفرنسي ولى من القانونلاالدادة ا( 0)

(3 )Jean- Claude Panisset et Eric Dewailly, Contamination Alimentaire, Publié dans le 

Site 

suivante: 

https://espum.umontreal.ca/fileadmin/espum/documents/DSEST/Environnement_ 

et_sante_publique_Fondements_et_pratiques/20Chap14.pdf, (consulté le: 11/1/2021).  
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عبارة عف كحدة بيئية متكاممة تتككف مف كائنات حية كمككنات غير حية " وعرف احد الفقياء النظام البيئي بأنو
متكاجدة في مكاف معيف، يتفاعؿ بعضيا ببعض، كفؽ نظاـ دقيؽ كمتكازف، كفي ديناميكية ذاتية لتستمر في أداء 

 ُدكرىا في إستمرارية الحياة"

لبيكلكجي عندما عرفت النظاـ البيئي بأنو" مجمكع المتعمقة بالتنكع ا وأشارت المادة الثانية من إتفاقية الأمم المتحدة
حيكم لمجمكعو مف الكائنات العضكية الدقيقة، النباتية كالحيكانية، يتفاعؿ مع بيئتيا غير الحية، بإعتبار أنيا تمثؿ 

 ِكحدة أيككلكجية"

ت الحية كبيئتيا الفيزيائية فرع مف فركع عمـ الأحياء الذم يدرس التفاعلات بيف الكائنا الايكولوجي بأن" ويعرف النظام
 "الحيكية، كالتي تشمؿ كلان مف الكائنات الحية كالمككنات غير الحية

كنلاحظ أف الإنساف يمثؿ احد العكامؿ اليامة في النظاـ البيئي، كيعتبر اىـ عناصر الإستيلاؾ التي تعيش عمى 
 أك تفكير فإنو يفسد ىذا التكازف تمامان. الأرض، كلذلؾ فإف الإنساف إذا تدخؿ في ىذا التكازف الطبيعي دكف كعي

 

 

 

 ومن خلال التعاريف السابقة يتضح ان أنواع لمبيئة واىمية ومخاطر تموث البيئة كالآتي:

 :نواع البيئةا

 ىي البيئة التي لـ تتأثر بالأنشطة البشرية، مثؿ: الغابات، كالبحار، كالصحارم :البيئة الطبيعية. 

 البيئة التي صنعيا الإنساف، مثؿ: المدف، كالقرل، كالمزارع، كالمصانعىي  :البيئة الاصطناعية. 

                                                           

  م0222( د/ حسن أحمد شحاتو، البيئة والتلوث والدواجهو، دراسة تحليلية ، الطبعة الأولى ، القاىرة ، 1)

 م1110، عام الدادة الثانية من إتفاقية الأمم الدتحدة الدتعلقة بالتنوع البيولوجي ( 0)



 

 "0202سبتمبر  "الثالث العدد  الحادى عشرالمجلد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 2228 

 :أىمية البيئة

 تكفر البيئة للإنساف الماء كاليكاء كالغذاء كالمأكل، كىي ضركرية لاستمرار الحياة عمى  :توفير مقومات الحياة
 .كككب الأرض

 مف خلاؿ امتصاص ثاني أكسيد الكربكف تمعب البيئة دكرنا ىامنا في تنظيـ المناخ، كذلؾ  :تنظيم المناخ
طلاؽ الأكسجيف  .كا 

 تيعدٌ البيئة مكطننا لملاييف الأنكاع مف الكائنات الحية، كتمعب تنكعيا دكرنا ىامنا في استقرار  :التنوع البيولوجي
 .النظـ البيئية

 مخاطر تموث البيئة:

 :اة الإنساف كالكائنات الحية عمى كككب يؤدم تمكث البيئة إلى تغير المناخ، مما يييدد حي التغير المناخي
 الأرض.

 ييسبب تمكث البيئة العديد مف الأمراض للإنساف كالحيكاف.الأمراض : 
 يؤدم تمكث البيئة إلى فقداف العديد مف الأنكاع مف الكائنات الحية، مما يييدد فقدان التنوع البيولوجي :

 استقرار النظـ البيئية.

 

 

 

 

 المطمب الثالث

 الضبط الإداري السعودي المصري والبيئة العلاقة بين
 



 مدى تأثير الضبط الإداري في حماية البيئة والتنمية المستدامة 
 أحمد مختار عبدالحميد محمد/  دكتور

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

 2229 

ا في مكاردىا ب       اتت قضايا البيئة عمى رأس اىتمامات العالـ أجمع، حيث تكاجو العديد مف الدكؿ تراجعنا كتناقصن
كلعؿٌ التناقض بيف ، ييضاؼ إلى ذلؾ مشكلات التمكث البيئي كخطر انقراض العديد مف الكائنات الحية، ك الطبيعية
 .العممي كازدياد مشكلات الإنساف ييثير قمقنا عميقنا، كييمزـ الدكؿ بالبحث عف حمكؿو جذرية لحماية بيئتناالتقدـ 

التي الحماية القانونية الفعالة  من خلال يُساىم في حماية البيئة كوسيمة قانونية ومما لاشك فيو أن الضبط الإداري
 :حل كالآتيىي أحد أىم مفاتيح ال

 مف خلاؿ إصدار المكائح كالتعميمات التي تيمزـ الأفراد كالمنشآت باتباع المعايير البيئية، : الوقاية من التموث
 .كمنع ممارسة الأنشطة الميمكٌثة

 عبر فرض العقكبات الإدارية عمى المخالفيف لمقكانيف كالمكائح البيئية، لردعيـ عف ارتكاب  :مكافحة المخالفات
 .المخالفات مستقبلان 

 إلزاـ المتسببيف في تمكث البيئة بإصلاح الأضرار التي تسببٌكا بيا، مف خلاؿ إعادة تأىيؿ   :إصلاح الأضرار
 .المكاقع الميمكٌثة

 

 :لذلك، لا بدّ من

 مف خلاؿ برامج التثقيؼ كالتكعية لنشر ثقافة الحفاظ عمى البيئة بيف الأفراد : تعزيز الوعي البيئي
 .كالمجتمعات

 فعالية الضبط الإدارم كتماشيو مع التطكرات العممية ضمافل :تطوير التشريعات البيئية. 

 لتطبيؽ الضبط الإدارم بشكؿو فعٌاؿ، مف خلاؿ تدريب الككادر كتكفير المعدات  : توفير الإمكانيات اللازمة
 .الحديثة

 لضماف نزاىة كعدالة تطبيؽ الضبط الإدارم د:مكافحة الفسا. 

فمنعمؿ معنا لضماف ، ى عاتؽ الجميع، أفرادنا كحككمات كمؤسساتحماية البيئة مسؤكليةه مشتركة تقع عمكنرل أف 
 .مستقبؿو أفضؿ لنا كللأجياؿ القادمة عمى كككبو 
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-ُُ-ُٗكتاريخ  ُٓٔكاشار المنظـ السعكدم في عدة انظمة منيا نظاـ البيئة الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ  ـ/
 ة لمضبط الإدارم لحماية البيئة بكؿ صكرىا.ىػ عدة نصكص قانكنية تعالج البيئة كتحافظ عمييا ككسيمُُْْ

تطكرت العلاقة القانكنية بيف الإنساف كالبيئة بشكؿ ممحكظ عمى مدار إف علاقة الإنساف بالبيئة تعد علاقة قديمة، ك 
كمع ذلؾ، ، في الماضي، كانت النظرة السائدة ىي أف الطبيعة ىي مكرد يمكف استغلالو دكف قيكد .العقكد الماضية

 .المخاكؼ المتزايدة بشأف التدىكر البيئي إلى تغير ىذا الرأم بشكؿ كبيرأدت 

 

 في ظل التعاون البيئي بين مصر والسعودية: الاعتراف بحق الإنسان في بيئة سميمة

ينص عمى سبيؿ المثاؿ، ، بدأت العديد مف الدكؿ في الاعتراؼ بحؽ الإنساف في بيئة سميمة في دساتيرىا كقكانينيا
جميع الثركات التي أكدعيا الله ساسي لمحكـ في المممكة العربية السعكدية في المادة الرابعة عشر عمى اف" النظاـ الأ

في باطف الأرض، أك في ظاىرىا، أك في المياه الإقميمية أك في النطاؽ البرم كالبحرم الذم يمتد إليو اختصاص 
كيبيف النظاـ كسائؿ استغلاؿ ىذه الثركات، ، بينو النظاـؾ لمدكلة، كفقا لما يالدكلة، كجميع مكارد تمؾ الثركات، مم

 ُ"و مصمحة الدكلة كأمنيا كاقتصادىاكحمايتيا، كتنميتيا لما في

 ِ."أف لكؿ شخص حقنا في بيئة سميمة لا تييدد صحتو كلا تيعرٌضو لأخطار عمى " ممصر الدستكر كأشار ال

 ّ.، عمى حؽ الإنساف في بيئة سميمةُِٗٗاتفاقية ريك لعاـ الدكلية، مثؿ كانضمت المممكة لمعديد مف الإتفاقيات 

في المكاقؼ المتخذة لدل المنظمات كالييئات  مصر كالسعكديةبيف  كدعـ تنسيؽكفضلان عف ذلؾ نكضح أف ىناؾ 
اضافة الى كالمحافؿ الإقميمية كالدكلية المعنية بحماية البيئة، ككذلؾ في مجاؿ الاتفاقيات البيئية كالإقميمية كالدكلية، 

التعاكف في مجاؿ تفعيؿ الاتفاقيات الإقميمية كالدكلية التي صدؽ عمييا الطرفاف في مجاؿ حماية البيئة كالمحافظة 

                                                           

   4147/  8/  72بتاريخ  09أمر ملكي رقم أ/( الدادة الرابعة عشر، النظام الأساسي للحكم السعودي، 1)
  0211الدعدل سنة  0214من الدستور الدصري الصادر سنة  43( الدادة 0)

  م الدتحدةالأم | 1992 يونيو 14 - 6مؤتمر الأمم الدتحدة الدعني بالبيئة والتنمية، ريو دي جانيرو، البرازيل، ( 6)
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ـ )الاتفاقية الإقميمية لممحافظة عمى بيئة البحر الأحمر كخميج عدف( كالبركتكككلات ُِٖٗعمييا، كمنيا اتفاقية جدة 
تم توقيع العديد من الاتفاقيات بين البمدين بيدف تعزيز التعاون في ، و ة لتنفيذىاالممحقة بيا ككضع الآليات المناسب

 :مجال حماية البيئة، ومن أىم ىذه الاتفاقيات

، كتنص عمى تبادؿ المعمكمات ُٓٗٗتـ تكقيع ىذه الاتفاقية عاـ : اتفاقية التعاون في مجال البيئة -1
 .مكافحة التمكث، كتعزيز التنمية المستدامةكالخبرات في مجاؿ حماية البيئة، كالتعاكف في 

، كتنص عمى تعزيز َُِٓتـ تكقيع ىذه الاتفاقية عاـ : اتفاقية التعاون في مجال التغيرات المناخية -2
 .التعاكف بيف البمديف في مجاؿ التغيرات المناخية، كتبادؿ المعمكمات كالخبرات، كتنفيذ المشاريع المشتركة

، كتنص عمى تعزيز َُِٗتكقيع ىذه الاتفاقية عاـ تـ  :مجال الحياة الفطرية اتفاقية التعاون في -3
 .التعاكف بيف البمديف في مجاؿ حماية الحياة الفطرية، كمنع الاتجار غير المشركع بالحيكانات كالنباتات البرية

مى تعزيز التعاكف ، كتنص عَِِِتـ تكقيع ىذه الاتفاقية عاـ : اتفاقية التعاون في مجال إدارة النفايات -4
 .بيف البمديف في مجاؿ إدارة النفايات، كتبادؿ الخبرات في مجاؿ إعادة التدكير كالتخمص الآمف مف النفايات

، تيشارؾ مصر كالسعكدية بانتظاـ في المؤتمرات كالفعاليات الدكلية المعنية بالإضافة إلى ىذه الاتفاقيات -ٓ
 .الدكؿ الأخرلبحماية البيئة، كذلؾ لتبادؿ الخبرات مع 

 اىميا: المشاريع المشتركة بين مصر والسعودية في مجال حماية البيئةوتجدر الإشارة إلى ذكر 

 ييدؼ ىذا المشركع إلى تبادؿ الطاقة الكيربائية بيف : مشروع ربط شبكات الكيرباء بين مصر والسعودية
 .البمديف، مما ييساىـ في تقميؿ الانبعاثات الكربكنية

 تيتعاكف مصر كالسعكدية في مجاؿ الطاقة الشمسية، كذلؾ مف خلاؿ تبادؿ : الشمسية مشروع الطاقة
 .الخبرات كتنفيذ المشاريع المشتركة

 تيتعاكف مصر كالسعكدية في مشركع إعادة تأىيؿ بحيرة المنزلة، كىي مف : مشروع إعادة تأىيل بحيرة المنزلة
 .أىـ البحيرات في مصر
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ا ييحتذل بو تيعدٌ الاتفاكمف ىذا المنطمؽ  قيات كالمشاريع المشتركة بيف مصر كالسعكدية في مجاؿ حماية البيئة نمكذجن
 .ييساىـ ىذا التعاكف في تعزيز جيكد البمديف لحماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة، ك لمتعاكف العربي في ىذا المجاؿ

 

 مسؤولية الإنسان تجاه البيئة:

 عمى الإنساف مسؤكلية حماية البيئة مف التمكث كالأضرار. كالتشريعات في المقابؿ، فرضت القكانيف

يير لجكدة اليكاء المصرية التمكث بأنكاعو المختمفة، كتضع معاكالأنظمة السعكدية ك  عمى سبيؿ المثاؿ، تحظر القكانيف
 الممكثات. نبعاثاتإمحد مف كما تيمزـ القكانيف المنشآت كالمصانع باتباع إجراءات ل، كالماء كالتربة

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني المبحث

 دور الضبط الإداري السعودي المصري في حماية البيئة
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يمعب الضبط الإدارم دكرنا ىامنا في حماية البيئة مف خلاؿ مجمكعة مف الإجراءات كالكسائؿ التي تتخذىا     
 .السمطات الإدارية لمنع كقكع المخالفات البيئية أك معالجتيا بعد كقكعيا

كرغـ خطكرة إستنزاؼ الإنساف لمبيئة فإف الكعي بضركرة حماية البيئة جاء حديثان نسبيان، حتى بالنسبة لمدكؿ 
ذات تاريخ الحدث، خاصة بعد  –حماية البيئة  –الصناعية، كمعظـ الأنظمة كالتشريعات الصادرة في ىذا الشأف 

كف الدكلي لمبيئة، كالذم تلاه مؤتمر ريكدم جانيرك ـ، كالذم يعتبر مف اىـ مصادر القانُِٕٗمؤتمر استكيكلـ سنة 
ستيدؼ إقامة مشاركة عالمية جديدة كمصنفة.ُِٗٗسنة   ُـ حيث اكلاه المجتمع الدكلي اىمية خاصة كا 

كىناؾ ىيئات لمضبط الإدارم ككسائؿ قانكنية كمنح التراخيص البيئية كالتفتيس البيئي ككضع المكائح كالأنظمة لحماية 
 البيئة.

 ىما: مطمبينإلى  المبحثىذا  دراسة سمنقك

 المطمب الأول: ىيئات الضبط الإداري السعودي المصري في حماية البيئة

 وسائل الضبط الإداري السعودي المصري.الثاني:  المطمب

 

 

 

 المطمب الأول

 ىيئات الضبط الإداري السعودي المصري في حماية البيئة

                                                           

( د/ لزمد حسين عوض، جوانب من الحقوق والأحكام التشريعية للتخطيط البيئي في التشريع الوضعي والإسلامي، لرلة الحقوق الكويتية، 1)
  .071م، صفحة 1117، سنة  6السنة الثانية والعشرون، العدد 
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 كذلؾ الادارم بالضبط المتعمقة كالمسؤكليات اـيالم بتحقيؽ ةمفالمك الييئاتىي  الادارم الضبط بييئات يقصد       
 ُ.ـيكحريات فرادالا بحقكؽ المباشر ايلمساس كذلؾ كبيرة أىمية مف عميو العممية  تنطكم لمانظران 

نشاء ىتمامنا كبيرنا بحماية البيئة، كذلؾ مف خلاؿ كضع التشريعات كالأنظمة، إكؿ مف مصر كالسعكدية  يتيكل كا 
 .الجيات المعنية، كالمشاركة في الاتفاقيات الدكلية، كتنظيـ المؤتمرات

منح ، كضع القكاعد كالمكائح البيئيةمصر كالسعكدية في الضبط الإدارم في  تتشابو المياـ الأساسية لييئاتك 
مع يئي، نشر الكعي الب، البيئيةالتحقيؽ في الشكاكل ، اتخاذ الإجراءات التصحيحية، التفتيش البيئي، التراخيص البيئية

 .بالمعايير الدكلية لحماية البيئة، كذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ أحكاـ الاتفاقيات الدكلية التي كقعتا عمييا إلتزاميما

 ونقسم دراسة ىذا المطمب إلى فرعين:

 الفرع الأكؿ: ىيئات الضبط الإدارم المصرم في حماية البيئة.

 الإدارم السعكدم في حماية البيئة.: ىيئات الضبط الفرع الثاني

 

 

 

 

 الفرع الأول

 في حماية البيئة السعوديىيئات الضبط الإداري 

                                                           

م، 0214، سنة 0، العدد 13المجلد ’ الحقوق، جامعة النهرين العراق( د/ رشا عبدالرازق جاسم، الضبط الإداري ، بحث منشور في لرلة كلية 1)
  072ص 
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عف حماية البيئة  كالمكمفة مف أىـ الجيات المسؤكلةفي المممكة العربية السعكدية  تيعدٌ ىيئات الضبط الإدارم      
أساسو مف النظاـ الأساسي لمحكـ ) الدستكر السعكدم  ، حيث يستمد نظاـ البيئة السعكدمفي الدكؿ المختمفةكايضان 

.) 

عمى المحافظة عمى البيئة كحمايتيا  الدكلة تعمؿحيث نصت المادة الثانية كالثلاثكف مف الدستكر السعكدم عمى اف" 
 ُ".كتطكيرىا كمنع التمكث عنيا

ؽ البيئة ىدفان في حماية الطبيعة البيئية مما لاشؾ فيو اف المممكة العربية السعكدية مرت بمراحؿ عديده في تنظيـ مرف
 كذلؾ قبؿ صدكر نظاـ البيئة الحالي، كىي الأنظمة الآتية:

 ق.َُْٔ/ٗ/ُِ( كتاريخِِنظاـ الييئة السعكدية لمحياة الفطرية ، الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/ .ُ

 ق.َُِْ/ْ/ُٔ يخ( كتار ٖنظاـ صيد الحيكانات كالطيكر البرية، الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/ .ِ

( ٗنظاـ الاتجار بالكائنات الفطرية الميددة بالانقراض كمنتجاتيا، الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/ .ّ
 ق.ُُِْ/ّ/ٔكتاريخ

 .قُِِْ/ٕ/ِٖ( كتاريخّْالنظاـ العاـ لمبيئة، الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/ .ْ

 ق.ُِْٓ/َُ/ِٗتاريخ( ك ٓٓنظاـ المراعي كالغابات، الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/ .ٓ

 ق.ُّْٔ/َُ/ُٗ( كتاريخ ٔٔنظاـ المناطؽ المحمية لمحياة الفطرية، الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/ .ٔ

كتطكر الأنظمة السابؽ ذكره يكضح مدل إىتماـ المممكة العربية السعكدية بحماية البيئة، مما إقتضى أف يشتمؿ 
ستدامتيا، النظاـ البيئي الحالي العديد مف المؤسسات كالأنظ مة كالإجراءات التي تيدؼ إلى حماية البيئة كتنميتيا كا 

كتنفيذ مبادئ الإتفاقيات الدكلية ذات الشأف كالمبادئ البيئية كتنظيـ قطاع البيئة تنفيذان لرؤية المممكة العربية السعكدية 
 ـ.ََِّ

 كالآتي:وفي ىذا الإطار نوضح جيات الإدارة المكمفة بحماية البيئة في السعودية، 

 : 1وزارة البيئة والمياه والزراعة -1

                                                           

   هـ4147/  8/  72بتاريخ  09أمر ملكي رقم أ/( الدادة الثانية والثلاثون، النظام الأساسي للحكم السعودي، 1)
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نظيـ قطاع البيئة ق، كتختص بتُّْٕ/ٕ/َّكتاريخ  ُّّق، بالأمر الممكي رقـ أ/ُّْٕإنشئت في العاـ اليجرم 
ستراتيجيات إعداد الإ، كبكالإشراؼ عميو، ككذلؾ الأنشطة كالخدمات المتعمقة بو؛ كفقان لأحكاـ نظاـ البيئة كلكائحو

عداد الدراسات ذات البعد الكطني كالاستراتيجي لقطاع البيئة، ك لقطاع البيئة، كمتابعة تنفيذىا بعد إقرارىاالكطنية   .ا 

رفع مستكل التكعية البيئية، كتشجيع المشاركة الاجتماعية؛ لتعزيز حماية البيئة، كدعميا، ككضع الآليات كما تختص ب
 .نشر المؤشرات كالتقارير المتعمقة بجكدة البيئة، ك فظة عمى البيئةكالممكنات المناسبة لتعزيز دكر المجتمع في المحا

التحقؽ مف الحصكؿ عمى المكافقات النظامية اللازمة قبؿ إصدار تراخيص كلعؿ مف المفيد اف نكضح دكرىا في 
 كييئة ضبط إدارم لحماية البيئة. ممارسة الأنشطة البيئية كفقان لأحكاـ نظاـ البيئة

كقعت الأمـ المتحدة لمبيئة ككزارة البيئة كالمياه كالزراعة في المممكة العربية السعكدية اتفاقية  َُِٗمايك ُٗكفي 
 ِ.تعاكف استراتيجي اليكـ كالتي تيدؼ إلى تعزيز حماية البيئة كالمكارد الطبيعية في المممكة

 :3وزارة الشؤون البمدية والقروية -2

ق، كتختص الكزارة كأجيزتيا ُّٓٗ/َُ/ٖبتاريخ  ِٔٔمر الممكي أ/ق، بالأُّٓٗإنشئت الكزارة في العاـ اليجرم 
يقافياتميع أنكاعيا، كتعديميا، ك جب للأنشطةالبمدية  التراخيصصدار إ لغائيا، كا   الحككمية الجيو ، كتتكلىجديدىا، كا 
صدار تراخيص ممارستو، كتع تحتممارسة النشاط الداخؿ  إشتراطاتختصة كضع مال ديميا، إشرافيا كمتطمباتو كا 

لغاءىاكتجديدىا  كذلؾ مف خلاؿ نظاـ إجراءات التراخيص البمدية. ، كا 

كتختص الكزارة بإدارة النشاطات اللازمة لمحد مف التمكث كلممحافظة عمى المكارد الطبيعية، كتختص ايضان بإدارة 
لمحكـ كالأنظمة الخدمات اللازمة لمحفاظ عمى بيئة نظيفة كصحية في المممكة كذلؾ تنفيذا لمنظاـ الأساسي 

 كالإتفاقيات الدكلية.
                                                                                                                                                                                                         

الكهرباء والدياة ، وتعديل اسم وزارة الزراعة ه، بإلغاء وزارة 62/7/1467وتاريخ  166ه صدر الأمر الدلكي رقم أ/1467( في العام الذجري 1)
  ليصبح وزارة البيئة والدياة والزراعة وتنقل إليها الدهام والدسئوليات الدتعلقة بنشاطي البية والدياة 

-https://www.unep.org/ar/alakhbar-walqss/alnshrat-alshfyt/twqy( انظر برنامج الأمم الدتحدة للبيئة، 0)

atfaqyt-ldm-hmayt-albyyt-byn-alamm-almthdt-llbyyt-wwzart  

  ه، 7/12/1617بتاريخ  033ه، بالأمر الدلكي أ/1617في العام الذجري  وزارة الشؤون البلدية والقروية إنشئت ( 6)
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 وزارة الاقتصاد والتخطيط: -3

تعد كزارة التخطيط مف الجيات المساىمة في حماية البيئة كالمساعد في التنمية المستدامة كفؽ رؤية المممكة العربية 
 ية لممممكة.ـ، كمنيا كضع الخطط التنكية كالصناعية لممساىمة في تنفيذ الخطة الإستراتيجََِّالسعكدية 

 وزارة الداخمية: -4

تجدر الإشارة اف كزارة الداخمية ليا دكر في تحقيؽ التكازف البيئي كفؽ المادة السابعة كالثلاثكف مف نظاـ البيئة 
بالتنسيؽ -دكف إخلاؿ بما كرد في المادة )السادسة كالثلاثيف( مف النظاـ، تتكلى كزارة الداخمية السعكدم حيث نص " 

 :القياـ بالآتي -مختصةمع الجية ال

المراقبة الأمنية لتحقيؽ الالتزاـ البيئي، كاتخاذ جميع التدابير الأمنية اللازمة لمنع ارتكاب أم مخالفة لأحكاـ  .ُ
 .النظاـ

حالتيـ إلى الجية المعنية؛ لاتخاذ الإجراءات النظامية المتبعة .ِ  .ضبط مخالفي أحكاـ النظاـ كالمكائح كا 

لممفتشيف المشار إلييـ في المادة )السادسة كالثلاثيف( مف  -عند الطمب-لأمني تقديـ المساندة كالدعـ ا .ّ
 ُ"النظاـ، كذلؾ فيما يتصؿ بأعماؿ التفتيش كضبط المخالفات

 رصاد وحماية البيئة:لل  الييئة العامة -5

المديرية العامة للأرصاد بإنشاء  السعكدية سعكدية، ترجع نشأة الييئة العامة للأرصاد عندما قامت ؤسسة حككميةم 
لتصبح مصمحة  ىػ َُُْ المكافؽ ُُٖٗ ، ليعاد بعد ذلؾ ىيكمة المديرية عاـَُٓٗ المكافؽ ىػ َُّٕ الجكية عاـ

 الأرصاد كحماية البيئة.

عمى المستكل الكطني إلى جانب دكرىا في مجاؿ الأرصاد  السعكدية كأنيط بيا دكر الجية المسئكلة عف البيئة في
تـ تحكيؿ المسمى مف مصمحة الأرصاد كحماية البيئة إلى الرئاسة العامة  ََُِ المكافؽ ىػ ُِِْ في عاـالجكية، ك 

 .ئة العامة للأرصاد كحماية البيئةللأرصاد كحماية البيئة ثـ تـ تحكيؿ المسمى إلى اليي

                                                           

  من نظام البيئة السعودي . 67( الدادة 1)



 

 "0202سبتمبر  "الثالث العدد  الحادى عشرالمجلد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 2238 

نشاء مجمس الكزراء السعكدم ررق َُِٗكفي مارس  ، كالمركز الكطني لتنمية المركز الكطني للأرصاد إلغاء الييئة كا 
 .الغطاء النباتي كمكافحة التصحر، كالمركز الكطني لمرقابة عمى الالتزاـ البيئي

مف ماء كىكاء كيابسة كفضاء خارجي كما تحتكيو  بالإنساف حماية البيئة مف التمكث لكؿ ما يحيطالى  وتيدف الييئة
ة كنظـ كعمميات طبيعية كأنشطة بشرية كالحفاظ عمييا ىذه الأكساط مف جماد كنبات كحيكاف كأشكاؿ مختمفة مف طاق

 .كمنع تدىكرىا كالحد مف ذلؾ، كمراقبة الظكاىر الجكية لسلامة الأركاح كحماية الممتمكات مف أم اشعاع أك تمكث

 :الييئة بعدة ميام رقابية وتشريعية ىي وتختص

 العربية السعكدية، كترشيد استخداميا مف منطمؽ لممممكة  العمؿ عمى الاستفادة المثمى مف المكارد الطبيعية
تكفير الاحتياجات الفعمية لحماية الأجياؿ الحالية كاللاحقة مف اضرار التمكث البيئي كذلؾ مف خلاؿ طرؽ 
تطكير الإدارة البيئية كتحقيؽ التنمية المتكازنة كتحديد العناصر الأساسية لمكارد البيئة الطبيعية بجميع مناطؽ 

 . المممكة

  تجديد الكسائؿ كالإجراءات التي تضمف المحافظة عمى البيئة كمنع تدىكرىا كتحسينيا ما أمكف في إطار
 .التنسيؽ مع الجيات ذات العلاقة المباشرة بالبيئة لكضع الاستراتيجيات كالخطط

 العمؿ عمى إصدار النظـ كالتشريعات الكفيمة بصكف المكارد الطبيعية كحمايتيا مف التدىكر. 

  كدراسة كتحميؿ كتقكيـ التأثيرات البيئية لجميع الأنشطة المؤثرة عمى البيئة كاقتراح الحمكؿ الكفيمة لتحقيؽ رصد
عادة التأىيؿ  الاستخدامات السميمة كتحديد الإرشادات الخاصة بعممية الحماية كالمكافحة كالتنظيؼ كا 

 .كالدراسات لتمؾ المكاطف المتأثرة بالتمكث

 ـ البيئي كمراقبة المتغيرات البيئية كالمناخية مف خلاؿ التفتيش البيئيتنفيذ إجراءات التقكي. 

 السعكدية نشر الكعي البيئي بيف كافة أفراد المجتمع في. 

 

 :1الإستراتيجية الوطنية لمبيئة -5

                                                           

م، 0217( انظر موقع وزارة البيئة والدياة والزراعة، الاستراتيجية الوطنية للبيئة، سنة 1)
https://www.mewa.gov.sa/ar/Ministry/initiatives/SectorStratigy  
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 التنمكيةالقطاعات  تزاـ البيئي لكافةلمستكل الإ رفعـ، كبيدؼ ََِّإنشئت الإستراتيجية تحقيقان لرؤية المممكة 
حماية الحياة ، كلتنمية الغطاء النباتي الطبيعي كمكافحة التصحر، ك كالتأثيرات السمبية عمى البيئة كخفض التمكث

 ، كلرفع الرعي البيئي كتحسيف جكدة الخدمات البيئية.الفطرية كالحفاظ عمى التنكع الحيائي

ومن ىذا المنطمق نرى أن المممكة العربية السعودية لدييا ىيئات إدارية تساىم مساىمة فعمية في حماية البيئة 
وتطبق الإتفاقيات الدولية لمبيئة وليا دور فعال بالمشاركات الفعالو في المؤتمرات الدولية لمبيئة لنقل وتبادل 

لعديد من الاتفاقيات الدولية المعنية بحماية البيئة، مثل وقعت المممكة العربية السعودية عمى االخبرات ، حيث 
 ، ونضيف المركز الوطني للإلتزام البيئي لما لو من دور فعال في حماية البيئة.اتفاقية كيوتو، واتفاقية باريس

 

 الفرع الثاني

 ىيئات الضبط الإداري المصري في حماية البيئة

، كتعد مف الجيات المنكط بيا حماية البيئة صرما في حماية البيئة في تمعب ىيئات الضبط الإدارم دكرنا ىامن       
 ـ.َُِٗالمعدؿ  َُِْسنة ل كالمستمد ذلؾ الإختصاص مف الدستكر المصرم

ألزاـ الدكلة بتنفيذ برنامج سكانى ييدؼ إلى تحقيؽ التكازف بيف معدلات النمك السكانى كالمكارد المتاحة، كتعظيـ حيث 
قة البشرية كتحسيف خصائصيا، كذلؾ فى إطار تحقيؽ التنمية المستدامة، كما ألزـ الدكلة بحماية الاستثمار فى الطا

نير النيؿ، كالحفاظ عمى حقكؽ مصر التاريخية المتعمقة بو، كترشيد الاستفادة منو كتعظيميا، كعدـ إىدار مياىو أك 
الكفيمة بتحقيؽ الأمف المائى كدعـ البحث العممى فى  تمكيثيا، كما ألزـ الدكلة بحماية مياىيا الجكفية، كاتخاذ الكسائؿ

 .ىذا المجاؿ
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حؽ كؿ مكاطف فى التمتع بنير النيؿ مكفكؿ، كحظر التعدل عمى  ":عمى أن 44نصت المادة وتأسيساً عمى ذلك 
لزاـ الدكلة بإزالة ما يقع عميو مف تعديات، كذلؾ عمى النحك الذل ينظمو  مًو أك الإضرار بالبيئة النيرية، كا  رى حى

 ُ".القانكف

ممراتيا المائية كمحمياتيا أف تمتزـ الدكلة بحماية بحارىا كشكاطئيا كبحيراتيا ك  ":45كما تضمن الدستور فى المادة 
الطبيعية، كحظر التعدل عمييا، أك تمكيثيا، أك استخداميا فيما يتنافى مع طبيعتيا، ككفؿ حؽ كؿ مكاطف فى التمتع 
بيا ، كما تكفؿ الدكلة حماية كتنمية المساحة الخضراء فى الحضر، كالحفاظ عمى الثركة النباتية كالحيكانية كالسمكية، 

 ِ".ض منيا للانقراض أك الخطر، كالرفؽ بالحيكافكحماية الميعىرَّ 

أف لكؿ شخص الحؽ فى بيئة صحية سميمة، كحمايتيا كاجب كطني، كتمتزـ  ":منو 46لمادة وتجدر الإشارة الى ا
الدكلة باتخاذ التدابير اللازمة لمحفاظ عمييا، كعدـ الإضرار بيا، كالاستخداـ الرشيد لممكارد الطبيعية بما يكفؿ تحقيؽ 

 ّ".التنمية المستدامة، كضماف حقكؽ الأجياؿ القادمة فييا

لتزاـ  ": أن عمىمنو  71المادة  عن ذلك اشارت وفضلاً  حؽ كؿ مكاطف فى غذاء صحى ككاؼ، كماء نظيؼ، كا 
 الدكلة بتأميف المكارد الغذائية لممكاطنيف كافة، كما تكفؿ السيادة الغذائية بشكؿ مستداـ، كتضمف الحفاظ عمى التنكع

 ْ".البيكلكجى الزراعى كأصناؼ النباتات المحمية لمحفاظ عمى حقكؽ الأجياؿ

إلتزاـ الدكلة بالاتفاقيات الدكلية لحقكؽ  عمى ّٗفى المادة  المصرم الدستكر وتضمنالى ما  ولكن لا يفوتنا أن ننوه
 الإنساف التى تصدؽ عمييا مصر، كتصبح ليا قكة القانكف كمف ىذه الاتفاقيات:

بشأف التغير المناخى كاتفاؽ باريس لمتغير المناخى كالاتفاقية الدكلية لمنع التمكث  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية -ُ
 .مف السفف

                                                           

  م0211الدعدل في العام  0214من الدستور الدصري الصادر عام  44( الدادة 1)

   م0211الدعدل في العام  0214عام  من الدستور الدصري الصادر 47( الدادة 0)

   م0211الدعدل في العام  0214من الدستور الدصري الصادر عام  43( الدادة 6)

   م0211الدعدل في العام  0214من الدستور الدصري الصادر عام  71( الدادة 4)
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أكؿ اتفاقية عالمية بشأف صيانة التنكع  ُِٗٗالتي نشأت مف قمة الأرض عاـ  اتفاقية التنوع البيولوجي -ِ
ىذه الاتفاقية بقبكؿ سريع ككاسع النطاؽ، حيث كقعت عمييا أكثر مف البيكلكجي كاستخدامو المستداـ. كقد حظيت 

 بمدان. ُٕٓحككمة خلاؿ مؤتمر ريك، كمنذ ذلؾ الكقت صدؽ عمييا  َُٓ

المحافظة عمي مككنات البيئة كالارتقاء بيا، كمنع كتأسيسان عمى ما سبؽ تـ إنشاء كزارة البيئة المصرية كالمسئكلة عف 
مف حدة التمكث كتشمؿ ىذه المككنات اليكاء ك البحار ك المياه الداخمية متضمنة نير  لإقلاؿاتدىكرىا أك تمكثيا أك 

 الأخرل.، كالمحميات الطبيعية كالمكارد الطبيعية كالأراضىالجكفية  هالنيؿ ك البحيرات ك الميا

 :الضبط الإداري في مصر لحماية البيئة في الآتي وتشمل أىم ىيئات

 كزارة البيئة ىي الكزارة المسؤكلة عف ، الجية الحككمية المسؤكلة عف حماية البيئة في مصرىي  :وزارة البيئة
الشؤكف البيئية في جميكرية مصر العربية، كيمٌؼ أكؿ كزير متفرغ لشؤكف البيئة بمجمس الكزراء بمكجب قرار 

كافة شركاء التنمية  ، ك منذ ذلؾ الحيف تركز الكزارة بالتعاكف معُٕٗٗلسنة  ِٕٓرئيس الجميكرية رقـ 
 .عمي تحديد الرؤية البيئية كالخطكط العريضة لمسياسات البيئية في مصر

 أنشأ ، قكـ بتنفيذ السياسات كالبرامج البيئية في البلاديلكزارة البيئة، ك  \الذراع التنفيذميعد   :جياز شئون البيئة
ياز شئكف البيئة السابؽ إنشاؤه في شأف حماية البيئة ليحؿ محؿ ج ُْٗٗلسنة  ْبمكجب القانكف رقـ 

 .ُِٖٗلسنة  ُّٔبمكجب القرار الجميكرم رقـ 

 تيشارؾ العديد مف الكزارات الأخرل في حماية البيئة، مثؿ :الوزارات المعنية: 

o تيشرؼ عمى الصحة العامة كحماية البيئة مف التمكث الذم قد يؤثر عمى صحة  :وزارة الصحة
 .الإنساف

o تيشرؼ عمى استخدامات الأراضي كالمياه، كتعمؿ عمى حماية  :الأراضي وزارة الزراعة واستصلاح
 .التربة مف التمكث

o تيشرؼ عمى المكاقع الأثرية كالسياحية، كتعمؿ عمى حمايتيا مف التمكث :وزارة السياحة والآثار. 

o تيشرؼ المحافظات عمى تطبيؽ القكانيف كالمكائح البيئية في نطاقيا الجغرافي :لمحافظاتا. 

o تيساعد الأجيزة الأمنية في تنفيذ القكانيف كالمكائح البيئية، كاتخاذ الإجراءات ضد  :الأجيزة الأمنية
 .المخالفيف
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وتأسيساً عمى ما سبق نرى ان مصر لدييا أجيزة وىيئات ضبط إداري منوطة بحماية البيئة ومكافحة التموث 
المؤتمر العالمي نيا العديد من المؤتمرات الدولية ومنيا وتشارك في العديد من المؤتمرات الدولية لحماية البيئة وم

في شرم الشيخ واوصوا بضرورة دعم البمدان النامية لحماية البيئة وتعزيز الاستثمار  الثامن لمبرلمانيين الشباب
ة ستضافة مصر لمؤتمر الأطراف الرابع والعشرون لاتفاقية حماية البيئة البحرية والمنطقة الساحميالأخضر، وا  

 .2225لمبحر الأبيض المتوسط القادم المقرر عقده عام 

 

 المطمب الثاني

 ائل الضبط الإداري في حماية البيئةوس

تيمارس ىيئات الضبط الإدارم كظيفتيا مف خلاؿ مجمكعة مف الكسائؿ التي تيمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا في حفظ      
الى فئتيف منيا الكسائؿ الكقائية مف نشر التكعية كالتفتيش  الكسائؿؼ ىذه كتيصن .النظاـ العاـ كحماية المصمحة العامة

كالترخيص ككضع الأنظمة كالتعميمات، كمنيا الكسائؿ العلاجية التتى تيدؼ الى معالجة المخمفات التي كقعت بالفعؿ 
لغاء التصريح كالحبس.  كالإنذار كالإغلاؽ الإدارم كالمصادرة كالغرامات الإدارية كا 

تيصدر كزارة البيئة قرارات بمنع التمكث، كتيغمؽ المصانع المخالفة، كتيصادر المعدات التي تيستخدـ في ارتكاب كبالتالي 
 .المخالفات

 ونقسم دراسة ىذا المطمب الى فرعين:

 كسائؿ الضبط الإدارم السعكدم في حماية البيئة. الفرع الأول:

 البيئة.كسائؿ الضبط الإدارم المصرم في حماية  الفرع الثاني:

 

 الفرع الأول
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 وسائل الضبط الإداري السعودي في حماية البيئة

حؽ تيمارس المممكة العربية السعكدية، ممثمةن بجيات حككمية متخصصة، رقابة صارمة عمى الأنشطة التي قد تيم    
عٌالة تضمف التزاـ ستخداـ مختمؼ كسائؿ الضبط الإدارم. كتيعد ىذه الكسائؿ أدكات فإالضرر بالبيئة، كذلؾ مف خلاؿ 

الأفراد كالمنشآت بالقكانيف كالمكائح البيئية، كتيساىـ في تحقيؽ أىداؼ المممكة في حماية البيئة كالحفاظ عمييا للأجياؿ 
 .القادمة

كتمتمؾ ىذه السمطات الإجراءات العلاجية كالكقائية التي نص عمييا المنظـ السعكدم، كأحد الأساليب الإدارية الفعالو 
 ُالنظاـ العاـ مف أم خطر ييدد سلامة البيئة. لحماية

 

 :وتشمل أىم وسائل الضبط الإداري السعودي في حماية البيئة ما يمي

 :أولًا: الوسائل الوقائية

تيدؼ الكسائؿ الكقائية لمضبط الإدارم إلى منع حدكث المخالفات قبؿ كقكعيا، كذلؾ مف خلاؿ مجمكعة مف 
كتيعدٌ ىذه الكسائؿ ركيزة  .بالقانكف كالنظاـ العاـ، كتيساىـ في خمؽ بيئة آمنة كمستقرةالإجراءات التي تيعزز الالتزاـ 

أساسية في عمؿ ىيئات الضبط الإدارم، حيث تيمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا دكف الحاجة إلى المجكء إلى الكسائؿ 
وتتخذ الموائح التنظيمية لبيئية، ، فكمما كاف تنظيميا محكمان أدل ذلؾ الى تكفير الحماية االعلاجية الأكثر صرامة

 أشكالًا عديدة، يمكن بيان أىميا بالأتي:

 الحظر: -1

                                                           

  011م، ص 0223( د/ نواف كنعان، القانون الإداري ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان ، عام 1)
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يقصد بالحظر منع الأفراد مف ممارسة نشاط ما، كىذا الامر يعتبر منعان إستثنائيان بقصد التكفيؽ بيف النظاـ العاـ 
صادرة الحريات العامة التي كفميا النظاـ كممارسة الحريات العامة لأف الحظر المطمؽ غير جائز قانكنان، فيك يعني م

  ُالأساسي لمحكـ ) الدستكر (.

كلكف الحظر المطمؽ يستخدـ دائمان في قكانيف حماية البيئة مف خلاؿ قياـ المنظـ السعكدم بمنع إتياف بعض 
 ِلخطكرتيا الكبيرة عمى البيئة كالمنع البات لا ترد عميو إستثناءات. ;االمحظكرات منعان باتن 

أما الحظر الجزئي فيك يككف نسبيان مف خلاؿ منع إتياف بعض الأعماؿ التي مف شأنيا الأضرار بالبيئة، إلا بتكافر 
 ّبعض الشركط فيرخص بتمؾ الأعماؿ كالتصرفات، ماداـ الإلتزاـ بالشركط سيضمف الحماية المطمكبة لمبيئة.

ك سمكؾ قد ييمحؽ الضرر بالبيئة، كذلؾ بشكؿ مؤقت كييقصد بالحظر في مجاؿ حماية البيئة منع ممارسة أم نشاط أ
 :ومن أىميا، ْكتيستخدـ ىذه الكسيمة في مختمؼ مجالات حماية البيئة .أك دائـ، حسب خطكرة المخالفة

 حظر حرؽ النفايات، كمنع  :تيستخدـ لمنع انبعاث الممكثات في اليكاء كالماء كالتربة، مثؿ : مكافحة التموث
 .عية في المناطؽ السكنيةإقامة المنشآت الصنا

 تيستخدـ لمنع صيد الحيكانات البرية، كمنع قطع الأشجار، كمنع إتلاؼ التنكع  :حماية الحياة الفطرية
 .البيكلكجي

 تيستخدـ لمنع التخمص العشكائي مف النفايات، كمنع حرؽ النفايات، كمنع دفف النفايات  : إدارة النفايات
 ٓ.الخطرة

 حظر استخراج المياه الجكفية بشكؿ  :تيستخدـ لمنع استنزاؼ المكارد الطبيعية، مثؿ :حماية الموارد الطبيعية
 .جائر، كمنع قطع الأشجار النادرة

                                                           

   610ص م، 0212د/ حسام مرسي ، سلطة الإدارة في الضبط الإداري ، دراسة مقارنة ، منشأة الدعارف، إسكندرية، سنة ( 1)
  013، ص 0206( د/ عمر موسى جعفر ، الحماية الإدارية للبيئة ومسئولية الإدارة عن الأضرار البيئية، منشورات الحلبي الحقوقية، 0)

 117، ص 0213، دار الجامعة الجديدة، لبيئة الحماية  داريلإط الضبا تليا، أ معيفي .كمال( د/ 6)

  من نظام البيئة السعودي. 13( انظر الدادة 4)

 ضارة، ملوّثات أي تصريف أو إلقاء ه1423عام   الصادر للبيئة العام النظام من ) 14 ( الدادة في كما السعودي الدنظم حظر ذلك من( 7)

  .الخالصة الاقتصادية الدنطقة أو الإقليميّة الدياه في غيرىا أو السفن من قبل إشعاعية أو خطرة، أو سامة نفايات أيّ  أو
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 :وتتميّز وسيمة الحظر في مجال حماية البيئة بمجموعة من المميزات، منيا

 أك التي تيشكؿ خطرنا جسيمنا تيعدٌ كسيمة فعٌالة في منع الأضرار البيئية، خاصةن في الحالات الطارئة  : الفعالية
 .عمى البيئة

 تيمكف مف اتخاذ إجراءات سريعة لمنع المخالفات البيئية دكف الحاجة إلى اتباع الإجراءات الطكيمة  :السرعة
 .لمقضايا الإدارية أك القضائية

 مسمكح بو تيعدٌ كسيمة كاضحة كمباشرة، حيث ييفيـ الأفراد كالمنشآت بسيكلة ما ىك ممنكع كما ىك  :الوضوح
 .في مجاؿ حماية البيئة

 تيعدٌ رادعنا قكينا لممخالفيف، حيث تيخكفيـ مف العقكبات التي قد تيفرض عمييـ في حاؿ مخالفة الحظر   :الردع
 .البيئي

وسيمة الحظر في مجال حماية البيئة تخضع لضوابط قانونية صارمة لضمان احترام حقوق  أن، نرى ومع ذلك
 :أىم ىذه الضوابطالأفراد وحرياتيم، ومن 

 أف يككف الحظر البيئي مبنينا عمى نص قانكني أك لائحي. 

 أف يككف الحظر البيئي ضركرينا لحماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة. 

 أف يككف الحظر البيئي متناسبنا مع خطكرة المخالفة البيئية. 

 أف يككف الحظر البيئي مؤقتنا في حاؿ أمكف ذلؾ. 

 كالمنشآت فرصة الطعف في قرار الحظر البيئي أماـ الجيات المختصة أف ييتاح للأفراد. 

كتيعدٌ المممكة العربية السعكدية حريصة عمى تطبيؽ كسيمة الحظر في مجاؿ حماية البيئة بشكؿ قانكني كعادؿ، مع 
كؽ الأفراد مراعاة حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، كذلؾ لضماف تحقيؽ التكازف بيف حماية البيئة مف جية، كاحتراـ حق

 .كحرياتيـ مف جية أخرل

 :أمثمة عمى تطبيق وسيمة الحظر في مجال حماية البيئة في المممكة العربية السعوديةونوضح 

  تٌـ حظر استخداـ الأكياس البلاستيكية في بعض المحلات التجاريةََِِفي عاـ ،. 

  التكاثر ، تٌـ حظر صيد الأسماؾ في بعض المناطؽ البحرية خلاؿ مكسـَُِِفي عاـ. 

  تٌـ حظر قطع الأشجار في بعض الغاباتَِِِفي عاـ ،. 
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 الترخيص: -2

ييعدٌ الترخيص مف أىٌـ كسائؿ الضبط الإدارم التي تيستخدميا المممكة العربية السعكدية في مجاؿ حماية البيئة، كذلؾ 
 ر البيئية كالمكائح المعمكؿ بيا.لضماف التزاـ المنشآت كالأفراد بالمعايي

بالترخيص البيئي الحصكؿ عمى إذف مف الجيات المختصة بممارسة نشاط معيف قد ييؤثر عمى البيئة، كذلؾ  كييقصد
 ُبعد استيفاء شركط كمعايير محددة.

 وتُمعب وسيمة الترخيص البيئي دوراً ىامًا في تحقيق أىداف المممكة في حماية البيئة، وذلك من خلال:

  تيشترط الجيات المختصة استيفاء المنشآت لشركط بيئية محددة  البيئية:التأكد من التزام المنشآت بالمعايير
ا، مثؿ: معايير جكدة اليكاء، كمعايير معالجة المياه، كمعايير إدارة النفايات.  قبؿ منحيا ترخيصن

 :تيساىـ عمميات الترخيص في الحدٌ مف انبعاث الممكثات في البيئة، كذلؾ مف خلاؿ اشتراط  الحدّ من التموث
 تطبيؽ أفضؿ الممارسات البيئية في المنشآت.

 :تيساىـ عمميات الترخيص في حماية المكارد الطبيعية، مثؿ: المياه الجكفية، كالتربة،  حماية الموارد الطبيعية
 اشتراط استخداـ ىذه المكارد بشكؿ مستداـ.كالحياة الفطرية، كذلؾ مف خلاؿ 

 :تيشجٌع عمميات الترخيص المنشآت عمى الالتزاـ بالمعايير البيئية، كذلؾ مف خلاؿ ربط  تعزيز الالتزام البيئي
 الحصكؿ عمى الترخيص بتطبيؽ أفضؿ الممارسات البيئية.

 وتتميّز وسيمة الترخيص البيئي بمجموعة من المميزات، منيا:

 :تيساىـ في منع حدكث المخالفات البيئية قبؿ كقكعيا، كذلؾ مف خلاؿ اشتراط استيفاء المنشآت  الوقائية
ا.  لشركط بيئية محددة قبؿ منحيا ترخيصن

 :تيعدٌ كسيمة فعٌالة في ضماف التزاـ المنشآت بالمعايير البيئية، كذلؾ مف خلاؿ ربط الحصكؿ عمى  الفعالية
 رسات البيئية.الترخيص بتطبيؽ أفضؿ المما

 :تيطبٌؽ بشكؿ مكضكعي عمى جميع المنشآت التي تمارس أنشطة قد تيؤثر عمى البيئة، دكف  الموضوعية
 تمييز.

                                                           

 ة 1441 عام الصادر السعودي البيئة نظام من الثامنة المادة نص   ينظر لذلك أمثلة على للاطلاع( 1)
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 :تخضع عمميات الترخيص لمعايير شفافية عالية، حيث تيعمف الجيات المختصة عف شركط  الشفافية
 الترخيص كالإجراءات المتبعة لمنحو.

البيئي تخضع لضوابط قانونية صارمة لضمان احترام حقوق الأفراد والمنشآت،  ومع ذلك، فإنّ وسيمة الترخيص
 ومن أىم ىذه الضوابط:

 .أف يككف الترخيص البيئي مبنينا عمى نص قانكني أك لائحي 
 .أف تككف شركط الترخيص البيئي كاضحة كمكضكعية كعادلة 
 .أف تككف إجراءات منح الترخيص البيئي سمسة كفعٌالة 
 فراد كالمنشآت حؽٌ الطعف في قرارات الترخيص البيئي أماـ الجيات المختصة.أف يككف للأ 

كتيعدٌ المممكة العربية السعكدية حريصة عمى تطبيؽ كسيمة الترخيص البيئي بشكؿ قانكني كعادؿ، مع مراعاة حقكؽ 
ر كخمؽ فرص العمؿ مف الأفراد كالمنشآت، كذلؾ لضماف تحقيؽ التكازف بيف حماية البيئة مف جية، كتحفيز الاستثما

 جية أخرل.

 أمثمة عمى تطبيق وسيمة الترخيص البيئي في المممكة العربية السعودية:

 :تيشترط الجيات المختصة حصكؿ المنشآت الصناعية عمى ترخيص بيئي قبؿ  ترخيص المنشآت الصناعية
ايير معالجة المياه، كمعايير البدء في ممارسة أنشطتيا، كذلؾ لمتأكد مف التزاميا بمعايير جكدة اليكاء، كمع

 إدارة النفايات.
 :تيشترط الجيات المختصة حصكؿ مشاريع البناء عمى ترخيص بيئي قبؿ البدء في  ترخيص مشاريع البناء

التنفيذ، كذلؾ لمتأكد مف التزاميا بالمعايير البيئية المتعمقة بالضكضاء، كالتمكث، كاستخداـ المكاد الصديقة 
 لمبيئة.

 تيشترط الجيات المختصة حصكؿ الأشخاص عمى ترخيص بيئي لممارسة  ة المين البيئية:ترخيص ممارس
 بعض الميف البيئية، مثؿ: مينة مكافحة الآفات، كمينة جمع النفايات.

ونرى ان المممكة العربية السعودية اصابت في منح الترخيص كوسيمة نظامية لحماية البيئة والتنمية المستدامة 
 م.2232الأساسي لمحكم ورؤية المممكة وتنفيذاً لمنظام 
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 الإخطار عن النشاط: -3

ييعدٌ الإخطار عف النشاط أداة ىامة مف أدكات الضبط الإدارم التي تستخدميا المممكة العربية السعكدية في سبيؿ 
خلاؿ إلزاميـ حماية البيئة. تيدؼ ىذه الكسيمة إلى إشراؾ الأفراد كالمنشآت في الجيكد الرامية إلى صكف البيئة مف 

 ُ.بإبلاغ الجيات المختصة مسبقنا عف ممارسة أم نشاط قد ييؤثر عمى البيئة

 :أىمية الإخطار عن النشاط

 ييمكف مف خلاؿ الإخطار المبكر اكتشاؼ المخالفات البيئية في مراحميا  :الوقاية من المخالفات البيئية
 .اللازمة لمنعيا قبؿ كقكعياالأكلى، ممٌا ييتيح لمجيات المختصة اتخاذ الإجراءات 

 ييساعد الإخطار عمى التأكد مف التزاـ المنشآت بشركط الترخيص  :التأكد من التزام المنشآت بالمعايير البيئية
 .البيئي، كمعايير جكدة اليكاء، كمعايير معالجة المياه، كمعايير إدارة النفايات

 عي البيئي لدل الأفراد كالمنشآت، ممٌا ييشجعيـ عمى ييساىـ الإخطار في رفع مستكل الك  :تعزيز الوعي البيئي
 .اتباع أفضؿ الممارسات الصديقة لمبيئة

 ييتيح الإخطار لمجيات المختصة ممارسة مياميا الرقابية بفعالية أكبر، كذلؾ مف : تسييل الرقابة البيئية
 .سلامتياخلاؿ رصد الأنشطة التي قد تيؤثر عمى البيئة كاتخاذ الإجراءات اللازمة لضماف 

 :مميزات الإخطار عن النشاط

 تتميز ىذه الكسيمة بسيكلة تطبيقيا، حيث لا تتطمب إجراءات معقدة أك مكمفة: السيولة. 

 تيتيح الإخطار المبكر اتخاذ إجراءات سريعة لمنع حدكث المخالفات البيئية :السرعة. 

 فراد كالمنشآت في مجاؿ حماية البيئةتيشجٌع ىذه الكسيمة عمى التعاكف بيف الجيات المختصة كالأ :التعاون. 

 تيساىـ في تقميؿ التكاليؼ المرتبطة بمعالجة المخالفات البيئية، كذلؾ مف خلاؿ منعيا قبؿ  :خفض التكاليف
 .كقكعيا

 

 

                                                           

  477م،  القاىرة ، دار النهضة العربية ، ص 0221مقارنة ، ( د/ عيد لزمد مناحي ، الحماية الإدارية للبيئة ،دراسة 1)
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 :ضوابط الإخطار عن النشاط

 يجب أف يككف الإخطار عف النشاط مبنينا عمى نص قانكني أك لائحي صريح: الأساس القانوني. 

 يجب أف تككف شركط الإخطار كاضحة كمكضكعية كعادلة، مع تكفير المعمكمات الكافية  :الوضوح والشفافية
 .للأفراد كالمنشآت حكؿ متطمبات ىذه الكسيمة

 يجب أف تيطبٌؽ إجراءات الإخطار بشكؿ عادؿ كمنصؼ، مع ضماف حؽٌ  :العدالة والإجراءات المنصفة
 .أم مخالفات الطعف للأفراد كالمنشآت في حاؿ كجكد

 

 :أمثمة عمى تطبيق الإخطار عن النشاط في السعودية

 تيمزـ الجيات المختصة المقاكليف بإبلاغيا قبؿ البدء بأعماؿ  :إخطار الجيات المختصة ببدء أعمال البناء
الصديقة البناء، كذلؾ لمتأكد مف التزاميـ بالمعايير البيئية المتعمقة بالضكضاء، كالتمكث، كاستخداـ المكاد 

 .لمبيئة

 تيمزـ الجيات المختصة الشركات التي تنقؿ المكاد الخطرة  :إخطار الجيات المختصة بنقل المواد الخطرة
 .بإبلاغيا مسبقنا بمسار رحمتيا، كذلؾ لضماف اتخاذ الإجراءات اللازمة في حاؿ كقكع أم حادث

 فراد كالمنشآت بإبلاغيا قبؿ حرؽ تيمزـ الجيات المختصة الأ :إخطار الجيات المختصة بحرق النفايات
 .النفايات، كذلؾ لمنع حرؽ النفايات الضارة التي تيمكث البيئة

 

مف  ،الإخطار عف النشاط أداة فعٌالة في منظكمة الضبط الإدارم لحماية البيئة في المممكة العربية السعكديةكنرل اف 
خلاؿ تطبيقو بشكؿ قانكني كعادؿ، مع مراعاة حقكؽ الأفراد كالمنشآت، تيساىـ ىذه الكسيمة في تحقيؽ التكازف بيف 

 .حماية البيئة مف جية، كتحفيز الاستثمار كخمؽ فرص العمؿ مف جية أخرل

 

 



 

 "0202سبتمبر  "الثالث العدد  الحادى عشرالمجلد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 2250 

 ثانياً: الوسائل العلاجية:

عادة تيعدٌ الكسائؿ العلاجية لمضبط الإدارم في المممكة العربي ة السعكدية أدكات فعٌالة لتصحيح المخالفات البيئية كا 
كتتميز ىذه الكسائؿ عف كسائؿ الضبط الإدارم الكقائية التي تيدؼ إلى منع كقكع  ،التكازف البيئي بعد كقكع الضرر

  .المخالفات، بأنيا تيطبٌؽ بعد حدكث المخالفة البيئية

 :ال حماية البيئة السعودية وتشمل ما يميوتتنوع الوسائل العلاجية لمضبط الإداري في مج

 :سحب الترخيص البيئي -1

ييستخدـ سحب الترخيص البيئي في حاؿ ارتكاب المنشأة المرخصة لمخالفة جسيمة لمقانكف أك معايير حماية البيئة، 
ئؿ ، كذلؾ بسحب الرخصة عف طريؽ قرار إدارم، كيعتبر سحب الرخصة مف أىـ كساممٌا ييؤدٌم إلى ضرر بيئي

الرقابة الإدارية لما يحققو مف حماية فعالة لإرتباطة بالمشاريع ذات ذات الأىمية كالخطكرة البيئية، خاصة المشاريع 
الصناعية كأشغاؿ البناء، كالمركبات كالمنقكلات، فسحب مثؿ ىذه التراخيص مف الإجراءات الرادعة التي خكليا المنظـ 

ف أف إستمرار الترخيص بالنشاط يؤدم الى خطر داىـ عمى النظاـ العاـ أك السعكدم لجيو الإدارة، كذلؾ عندما يتبي
 ُالصحة العامة.

 :كفؽ الآتي شركط سحب الترخيص البيئيكنشير إلى 

o أف تككف المنشأة قد ارتكبت مخالفة جسيمة لمقانكف أك معايير حماية البيئة. 

o أف يككف قد نتج عف المخالفة ضرر بيئي. 

o  القانكنية المنصكص عمييا في سحب الترخيص البيئيأف تيراعى الإجراءات. 

 :نكضحيا سحب الترخيص البيئيلآثار كىناؾ 

o ييصبح الترخيص البيئي ممغينا مف تاريخ صدكر قرار السحب. 

o تيمزـ المنشأة بكقؼ ممارسة نشاطيا. 

                                                           

السعد، الدراجعة البيئية في الدملكة العربية السعودية، الدمارسة الحالية والنظرة الدستقبلية، دراسة ميدانية، لرلة جامعة  ن( أنظر د. صالح عبد الرحم1)
  067، ص 0200، عام 0، العدد 7 ، لرلة الدراسات والبحوث القانونية، المجلدزالدلك عبد العزي
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o ييصبح عمى المنشأة اتخاذ الإجراءات اللازمة لإصلاح الضرر البيئي. 

لسعكدم في مادتو الأربعيف عمى أنو يعاقب كؿ مف يخالؼ أيا مف أحكاـ النظاـ كالمكائح بكاحدة أك كأشار نظاـ البيئة ا
لغاء الترخيص أك التصريح.  ُاكثر مف العقكبات الآتية: تعميؽ الترخيص أك التصريح لمدة لا تتجاكز ستة أشير ، كا 

لغاء الترخيص   ِأك التصريح بمكافقة الكزير.غير اف اللائحة التنفيذية ربطت إعتماد قرار سحب كا 

 إعادة التأىيل ودفع التعويضات: -2

تيعدٌ إعادة التأىيؿ كدفع التعكيضات مف الكسائؿ العلاجية الفعٌالة لمضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة في المممكة 
عادة التكازف البيئي  .العربية السعكدية بعد كقكع الضرر، كتعكيض تيدؼ ىذه الكسائؿ إلى تصحيح المخالفات البيئية كا 

 ّ.المتضرريف مف المخالفات البيئية

 السجن: -3

كيراد بو حبس مف يقكـ بإرتكاب مخالفة تضر البيئة، أك يسئ التعامؿ مع البيئة كفقان لنص نظاـ البيئة السعكدم 
دكف إخلاؿ بأم مف النظاـ "  َْسنكات كبغرامة كفؽ نص المادة  َُكلائحتو التنفيذية بتكقيع عقكبة السجف لمدة 

زيد عمى عشر سنكات كبغرامة لا تزيد عمى عقكبة أشد ينص عمييا نظاـ آخر، يعاقب بالسجف مدة لا ت
 " ( ثلاثيف مميكف ريال، أك بإحدل ىاتيف العقكبتيفَََ.َََ.َّ)

 نرى أن ىناك وسيمة علاجية ىامة وىي إلغاء التصرف الإداري ونوضح رأينا من خلال التوضيح الآتي:

 :إلغاء التصرف الإداري

دارم ييؤدٌم إلى ضرر بيئي، مثؿ: منح ترخيص لإنشاء منشأة ييستخدـ إلغاء التصرؼ الإدارم في حاؿ صدكر قرار إ
 .صناعية في منطقة سكنية

                                                           

 هـ4114/44/40( وتاريخ 461مرسوم ملكي رقم )م/الفقرة ب من نظام البيئة السعودي الصادر  67( الدادة 1)
 

  ( انظر الدادة الرابعة من اللائحة التنفيذية لضبط الدخالفات وإيقاع العقوبات لنظام البيئة.0)

  من نظام البيئة  47( الدادة 6)
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  :كالآتي شروط إلغاء التصرف الإداري البيئيونوضح 

o أف ييؤدٌم التصرؼ الإدارم إلى ضرر بيئي. 

o أف يككف التصرؼ الإدارم مخالفنا لمقانكف أك معايير حماية البيئة. 

o  الشأف خلاؿ المدة القانكنيةأف ييقدـ طمب الإلغاء مف صاحب. 

  :كالآتي آثار إلغاء التصرف الإداري البيئيونبين 

o يزكؿ أثر التصرؼ الإدارم الممغى مف تاريخ صدكره. 

o ييصبح عمى الجية الإدارية اتخاذ الإجراءات اللازمة لإصلاح الضرر البيئي. 

 

 الفرع الثاني

 وسائل الضبط الإداري المصري في حماية البيئة

تيعدٌ حماية البيئة مف أىٌـ القضايا التي تكاجو مصر في الكقت الحالي، كذلؾ نظران لمتحديات البيئية المتزايدة مثؿ      
التمكث كالتصحر كفقداف التنكع البيكلكجي. كلذلؾ، فقد اتخذت الدكلة المصرية خطكات ىامة لحماية البيئة، بما في 

نشا  .ء جيات مختصة بحماية البيئة، كتخصيص ميزانيات كبيرة لمبرامج البيئيةذلؾ سفٌ العديد مف القكانيف كالمكائح، كا 

كلذلؾ، فقد اتجيت الدكلة المصرية إلى استخداـ مختمؼ كسائؿ الضبط الإدارم لضماف حماية البيئة كتحقيؽ التنمية 
 .المستدامة

ـ ىذا القانكف إلى حماية البيئة مف إلى أفٌ "تيدؼ أحكا ُْٗٗلسنة  ْ( مف قانكف حماية البيئة رقـ ُكتيشير المادة )
 ُ."التمكث بأنكاعو المختمفة، كالمحافظة عمى مكاردىا الطبيعية، كتحسيف نكعية الحياة، تحقيقنا لمتنمية المستدامة

قد لا تتـ ممارسة إجراءات الضبط مف جانب الإدارة إلا كفقا لما حدده القانكف ، فرئيس الجميكرية يستند في ك 
اتو في مجاؿ الضبط عمى الدستكر ، نفس الشيء بالنسبة لمكزير الأكؿ ، أما الكزراء يستندكف إلى ممارستو لصلاحي

                                                           

 1114لسنة  4رقم  الدصري ( من قانون حماية البيئة1الدادة ) ( 1)
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النصكص التنظيمية في ممارسة بعض الإجراءات ك إصدار القرارات ، بالنسبة لمكالى يباشر إجراءات الضبط كفؽ 
ؽ نصكص قانكف البمدية ، ك كؿ ىده قانكف الكلاية ، أما رئيس المجمس الشعبي البمدل يمارس صلاحياتو مف منطم

السمطات تمجأ إلى كسائؿ قانكنية يمكف حصرىا في إصدار لكائح الضبط أك الفرارات التنظيمية ، إصدار الأكامر 
 .الجبرم( الفردية ، أك المجكء إلى إستخداـ القكة المادية )التنفيد المباشر

مصر، حيثي ييعدٌ أداة فعٌالة لضماف الامتثاؿ لمقكانيف كالمكائح كلعب الضبط الإدارم دكرنا ىامنا في حماية البيئة في 
 :البيئية. كتشمؿ كسائؿ الضبط الإدارم المصرم في حماية البيئة ما يمي

 

 لوائح الضبط أو القرارات التنظيمية:

ردة تقيد مجلؾ بإصدار تصرفات قانكنية عامة ك ذتعتبر لكائح الضبط مف أبرز المظاىر لممارسة الضبط الإدارم ، ك 
 . بيا بعض النشاط الفردل كتضبط بمقتضاىا حريات الأفراد ك تتخد جزاءات عمى مخالفتيا تحقيقا لمنظاـ العاـ

كللإدارة في تحقيؽ أغراض الضبط الإدارم لحماية البيئة ، اف تستخدـ كسائؿ محددة تتمثؿ في لكائح الضبط كالاكامر 
 ُبط مف ابرز الكسائؿ لما تتضمنو ىذه المكائح مف قكاعد عامة مجردة.الفردية كالقكدة المادية، كتعتبر لكائح الض

: المكائح الخاصة بتنظيـ ، مثؿقانكني عاـ إف لكائح الضبط عبارة عف قرارات إدارية تنظيمية يتعمؽ مكضكعيا بمركز
الإدارم كظيفة إجتماعية ة، لذلؾ تبدك كظيفة الضبط المكائح الخاصة بالصحة العمكمي ،المركر، أك مراقبة الأغدية

 ِترمي الى كضع ضكابط كاسس لمحريات.

فالإدارة قد تمجأ في سبيؿ تنظيـ الحريات الى أساليب كقائية تتمثؿ في الاخطار كالترخيص كقد تمجأ الى أساليب 
 ُتنفيذية.

                                                           

  72م ، ص 1171( د/ لزمد شرف إسماعيل، سلطة الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية، رسالة دكتوراة ، جامعة عين شمس ، سنة 1)

  62،ص , 2891لطباعة والنشر, مؤسسة المعارف ل(  د/ سامي جمال الدين ، اللوائح الإدارية وضمانة الرقابة الإدارية، 0)
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 الإخطار: -1

لإدارة لتحقيؽ النظاـ العاـ كحماية الإخطار ىك أداة مف أدكات الضبط الإدارم في القانكف المصرم، تيستخدـ مف قبؿ ا
يمزـ الشخص المخاطب بالامتناع عف الفعؿ الميخطر بو أك اتخاذ الإجراء المطمكب خلاؿ ، بحيث المصالح العامة
ذا لـ يمتثؿ الشخص المخاطب للإخطار، فيمكف اتخاذ إجراءات إدارية أخرل ضده، مثؿ الإغلاؽ أك ، ك المدة المحددة ا 

   .رض غرامةالحجز الإدارم أك ف

، إذ أف الإدارة تقكـ بكضع الشركط كالاحكاـ الكاجب عمى ِكيعتبر الاخطار احد الأساليب الكقائية مساسان بالحرية
 الأشخاص مراعتيا عند ممارسة نشاط معيف.

المختصة مف اتخاذ  الإداريةعف ممارسة نشاط محدد قبؿ بدء تنفيذه ييدؼ إلى تمكيف السمطات  كيعني الإبلاغ
عتراض لاكاغ ىيئات الضبط العامة لانع أم اعتداء عمييا، يشمؿ ذلؾ إبجراءات الضركرية لمحفاظ عمى البيئػة كملاا

 ّالعاـ.عميو في حاؿ كاف لمنشاط المبمغ عنو تأثير عمى أم عنصر مف عناصر النظاـ 

، كلاسيما ييدؼ الى المخالفةلا ييعد الإخطار عقكبة، بؿ ىك إجراء كقائي ييدؼ إلى تصحيح السمكؾ قبؿ كقكع ك 
تمكيف ىيئات الضبط الإدارم مف إتخاذ الإجراءات الكفيمة لحماية النظاـ العاـ، اما الإذف السابؽ فلا يجيز ممارسة 

 النشاط إلا بصدكر قرار إيجابي مف الإدارة بترخيص ممارسة.

خطار ليس طمبان أك التماسان بالمكافقة عمى لذلؾ نرل كما يرل الدكتكر محمد عاطؼ البنا فيما ذىب اليو بقكلو أف الإ
ممارسة النشاط، انما يحكم بيانات تقدـ لجيو الإدارة المختصة، حتى تككف عمى عمـ مسبؽ بما يراد ممارستو مف 
نشاط، كتقتصر سمطة الإدارة ازاءه عمى التحقؽ مف صحة البيانات الكاردة فيو، كمراجعة الشركط لإستيفائو كالاحكاـ 

  ْىا القانكف.التي قرر 

                                                                                                                                                                                                         

  77-76م ، ص 1177( د/ حلمي عبدالجواد الدقدوقي، رقابة القضاء على مشروعية الداخلية لأعمال الضبط الإداري، رسالة دكتوراة ، 1)

  412ص م، القاىرة ، 1173( د/ لزمد الطيب عبداللطيف، نظام الإخطار والترخيص في القانون الدصري، رسالة دكتوراة ، سنة 0)
3
 Decret n 94-609 du 13 juillet 1994 relative 'l a pas sont ne détenteurs les dont 

emballage'd déchets aux ,notamment ,relatif et matériaux des .ménages les 

 101القاىرة ، ص  ( د/ لزمد عاطف البنا ، حدود سلطة الضبط الإداري ،4)
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 الترخيص: -2

تيعد التراخيص أداة ىامة في النظاـ المصرم لمضبط الإدارم لحماية البيئة، كلكف يجب التغمب عمى بعض التحديات 
يجب عمى الجيات المختصة تكثيؼ جيكدىا لتعزيز الرقابة كمنع الفساد كنشر الكعي بأىمية  .لضماف فاعمية تطبيقيا

 .حماية البيئة

دارة بكاسطتو لتقيد أك تنظـ الحريات كالحقكؽ العامة، لأف الأصؿ حرية ممارسة كافة النشاطات العقمية أك كتتدخؿ الإ
 ُالطبيعية أك الأدبية، دكف أف يككف للإدارة سمطة رقابتيا أك تقييدىا.

لتي لا ينظميا ، إلا أنو يمكف أف يفرض بكاسطة اللائحة بالنسبة لمحريات اِكالأصؿ أف نظاـ التراخيص يفرض بقانكف
، لاأنو لا يجكز للائحة اشتراط الترخيص بالنسبة لمحريات كالحقكؽ التي يكفميا الدستكر أك ّالدستكر أك القانكف

 .ْالقانكف

 

 سمطة الإدارة في تقرير نظام الترخيص:

كأيد القضاء ذلؾ  –إذا كاف الأصؿ كما ذكرنا أف نظاـ الترخيص يفرض بكاسطة قانكف ، إلا أف العمؿ قد جرل عمى 
عمى تنظيـ بعض الحريات بكاسطة اللائحة، بالرغـ أف القانكف قد نظميا ، كحرية الصناعة كالتجارة خاصة فيما  –

 ٓيتعمؽ بالاعماؿ الصناعية الخطرة كالمقمقة لمراحة العامة، لأنيا ربما تمثؿ إعتدء عمى حرية الآخريف.

                                                           

،  م 1134، القاىرة ، لرلة لرلس الدولة الدصري، 10( د/ لزمود سعد الدين الشريف، أساليب الضبط الإداري والقيود الواردة عليو ، المجلد 1)
 07ص 

، م 1131سنة ( د/ لزمود سعد الدين الشريف، فلسفة العلاقة بين الضبط الإداري وبين الحريات، القاىرة ، لرلة لرلس الدولة الدصري ، 0)
 47، ص  17-13العدد 

  .121( د/ لزمود عاطف البنا ، حدود سلطة الضبط الإداري ، سبق الإشارة اليو، ص 6)

  ،  642، ص  1177-1174( د/ توفيق شحاتو ، مبادئ القانون ، الجزء الأول، دار النسر للجامعات ، القاىرة ، سنة 4)

  121مرجع سابق ، ص ( د/ لزمد عاطف البنا ، حدود سلطة الضبط الإداري، 7)
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 كأىميتيا كمدل المساس بالنظاـ العاـ .لذلؾ يتعيف عند فرض الترخيص مراعاة الحرية 

تمعب التراخيص دكرنا ىامنا في النظاـ المصرم ، ك التراخيص أداة لمضبط الإدارم المصرم في حماية البيئةكنرل أف 
 :لمضبط الإدارم لحماية البيئة، حيث تيعد مف الأدكات الكقائية التي تيدؼ إلى

 :التحكم في الأنشطة ذات التأثير البيئي  -

تضمف  :اشتراط التزاـ المنشآت بالحصكؿ عمى مكافقة بيئية قبؿ إصدار ترخيص التشغيؿ، مثل فرض معايير بيئية  -
 .ىذه المكافقة استيفاء المنشأة لممعايير البيئية المعمكؿ بيا، مثؿ معايير جكدة اليكاء كالماء كمعايير معالجة المخمفات

القياـ بعمميات تفتيش دكرية عمى المنشآت لمتأكد مف التزاميا مثل  ،مراقبة التزام المنشآت بشروط التراخيص  -
 .تيتيح ىذه التفتيشات الكشؼ عف أم مخالفات كمعالجتيا بشكؿ سريع :بشركط التراخيص

السماح بممارسة الأنشطة ذات الفائدة الاقتصادية مع مراعاة ، من خلال ضمان التوازن بين التنمية وحماية البيئة -
تساعد التراخيص في تحقيؽ التكازف بيف احتياجات التنمية كحماية البيئة مف خلاؿ اشتراط اتباع  :ئةحماية البي

 .ممارسات مستدامة

 يمكف ربط منح التراخيص بتطبيؽ تقنيات حديثة تيقمؿ مف  :دعـ الابتكار في مجاؿ التقنيات الصديقة لمبيئة
 .التأثيرات البيئية للأنشطة

 
 الحظر أو المنع: -3

لأف في  كمطمقان  لا يككف شاملان ك عف ممارسة نشاط معيف  يعني أف تتضمف اللائحة حظرا لمنيي عف إجراء معيف أكك 
 لغاء الحريات الفردية يككف غير مشركع، كتككف اللائحة معرضة للإلغاء عند الطعف فييا أماـ القضاء الإدارمإطمب 

 المصرم.
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اء الحريات ك اليدؼ منو ىك تحقيؽ قصد عاـ يعكد بالنفع عمى فالحظر يككف جزئيا ك بدلؾ لا يصؿ إلى حد إلغ
جميع الأفراد في المجتمع، مثؿ: الحظر الدل يقضي بعدـ تكقؼ السيارات في أماكف معينة أك أكقات معينة أك 

 .إستعماؿ المنبيات في أحياء معينة

 

 استعمال القوة المادية: -4

ستثنائية في القانكف المصرم، كتمجأ إلييا الإدارة كآخر حؿ الإالإدارم  ييعدٌ استعماؿ القكة المادية مف أدكات الضبط
 .لضماف تنفيذ قراراتيا كحماية النظاـ العاـ كالمصمحة العامة

، غذ تمجأ الإدارة إليو لتنفيذ قراراتيا في ُكيعتبر استعماؿ القكة المادية تطبيقان لنظرية التنفيذ الجبرم لمقرارات الإدارية
، كىك يمتد إلى التنفيذ المباشر كأحد الكسائؿ المادية لسمطات الضبط الإدارم التي تستيدؼ الصالح ِأحكاؿ خاصة

، لأف مقتضيات الصالح العاـ كما تتصؼ بو مف إستعجاؿ، تتطمب تنفيذ قرارات الإدارة مباشرة، فإجراءات ّالعاـ
 .ْالضبط تتصؼ بطابع الضركرة كالإستعجاؿ

دية مف اخطر كسائؿ الضبط الإدارم، لأنيا تستطيع تنفيذ قراراتيا بإرادتيا كحدىا، دكف كيعتبر إستعماؿ القكة الما
 .ٓحاجة لتدخؿ القضاء، لذلؾ يعتبر التنفيذ المباشر احد أىـ إمتيازات الإدارة

 

                                                           

، وراجع د/ لزمود سعد الدين 423م ، ص 1111( د/ لزمود عاطف البنا، الوسيط في القانون الإداري، القاىرة ، دار النهضة العربية ، سنة 1)
  41الشريف ، أساليب الضبط الإداري والقيود الواردة عليو ، مرجع سابق ، ص 

  72القضاء على مشروعية الداخلية لاعمال الضبط الإداري ، مرجع سابق ، ص ( د/ حلمي عبدالفتاح الدقدوقي ، رقابة 0)

م، 1171رسالة دكتوراة ، جامعة عين شمس القاىرة، سنة  ( د/ منيب لزمد ربيع ، ضمانات الحرية في مواجهو سلطات الضبط الإداري ، 6)
 111ص 

  ،  317م، ص 1177( د/ ماجد راغب الحلو ، القانون الإداري ، دار الدطبوعات الجامعية ، الإسكندرية سنة 4)

  447م ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، ص 1177( د/ لزمد سليمان الطماوي ، النظرية العامة للقرارات الإدارية، الطبعة الأولى ، سنة 7)
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 في حماية البيئة بالشروط الآتية : ل القوة المادية في القانون المصريونرى إستعما

  صريح يجيز استعماؿ القكة الماديةأف يككف ىناؾ نص قانكني. 

 أف يككف قد تـ استنفاد جميع الكسائؿ الأخرل دكف جدكل، مثؿ الإنذار كالإخطار. 

 لفرض الامتثاؿ لمقرار الإدارم أك منع كقكع ضرر جسيـ ُأف تككف ىناؾ ضركرة ممحة. 

 أف تككف القكة المادية ميستخدمة بشكؿ متناسب مع خطكرة المكقؼ. 

 لقكة المادية خطرنا عمى حياة أك صحة الشخص المخاطبأف لا تيشكؿ ا. 

 

 :وسائل الضبط الإداري فعّالة يمكن استخداميا لتحقيق حماية البيئة، وذلك من خلال ونرى ان

 كذلؾ مف خلاؿ كضع معايير بيئية صارمة لممنشآت كالأنشطة  :الوقاية من مخالفات القوانين البيئية
صدار تراخيص بيئية  مشركطة بتحقيؽ تمؾ المعايير، كالتفتيش الدكرم عمى المنشآت لمتأكد مف المختمفة، كا 

 .التزاميا بالقكانيف البيئية

 نزاؿ  :معالجة مخالفات القوانين البيئية زالة آثارىا، كا  كذلؾ مف خلاؿ إصدار أكامر إدارية بكقؼ المخالفات، كا 
 .العقكبات عمى المخالفيف

 ؿ نشر الكعي البيئي بيف أفراد المجتمع، كتشجيعيـ عمى المشاركة كذلؾ مف خلا :التوعية والتثقيف البيئي
 .في حماية البيئة، كدعـ الأنشطة البيئية المختمفة

 
 

  

                                                           

  1م ، في قضية ريني بنجامين ، ص  1106اذار  11ي ، في ( انظر حكم لرلس الدولة الفرنس1)
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 الخاتمة

نسانيةه، كلابدٌ مف تضافر الجيكد لمحفاظ عمييا للأجياؿ كفي الأخير نجد أف       حماية البيئة مسؤكليةه أخلاقيةه كا 
 .الجميع، يمكننا ضماف مستقبؿو أفضؿو لنا كللأجياؿ القادمةفمف خلاؿ تكاتؼ  ، القادمة

كيجب عمى ىذه الجيات  .يقع عمى عاتؽ الجيات الحككمية، مثؿ الكزارات كالإدارات العامة، مسؤكلية حماية البيئةك 
 .كضع برامج كخططو تيساىـ في المحافظة عمى البيئة، كتيعزٌز الكعي البيئي لدل الأفراد

ئة ليست مسؤكلية الجيات الحككمية فقط، بؿ ىي مسؤكليةه مشتركةه تقع عمى عاتؽ جميع أفراد كلكف حماية البي
 .فكؿٌ فردو يجب أف ييدرؾ أىمية حماية البيئة، كأف يبذؿ قصارل جيده لمحدٌ مف التمكث .المجتمع

 النتائج والتوصيات الآتية: وخمصنا إلى

 ا ييحتذل بو لمتعاكف تيعدٌ الاتفاقيات كالمشاريع المشتركة بيف مصر كا لسعكدية في مجاؿ حماية البيئة نمكذجن
 .ييساىـ ىذا التعاكف في تعزيز جيكد البمديف لحماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة، ك العربي في ىذا المجاؿ

 لتعاكف البيئي بيف مصر كالسعكديةالاعتراؼ بحؽ الإنساف في بيئة سميمة في ظؿ ا 

  مف حقكؽ الإنساف التي يتكجب أف تعترؼ بيا الدساتير في سائر دكؿ العالـ، كبالفعؿ  تعد البيئة السميمة حقان
اعترؼ النظاـ الأساسي لمحكـ في المممكة العربية السعكدية كجميكرية مصر العربية بذلؾ الحؽ كالزـ حمايتو 

 كبذلؾ جمع بيف الحؽ كالبيئة.

 لإدارم، إذ أف اليدؼ الأساسي مف إجراءات أف حماية البيئة مف التمكث ىي احد اىداؼ سمطة الضبط ا
 الآداب العامة ( –الصحة العامة  –الضبط الإدارم ىك حماية النظاـ العاـ بعناصرة الثلاثة ) الأمف العاـ 

  تمتمؾ ىيئات الضبط الإدارم أساليب متنكعة لحماية البيئة منيا أسمكب كقائي كالآخر علاجي لمكاجيو
 فعؿ عمى البيئة.حالات التمكث التي كقعت بال

 فمنعمؿ معنا لضماف ، حماية البيئة مسؤكليةه مشتركة تقع عمى عاتؽ الجميع، أفرادنا كحككمات كمؤسسات
 .مستقبؿو أفضؿ لنا كللأجياؿ القادمة عمى كككبو 

  المممكة العربية السعكدية لدييا ىيئات إدارية تساىـ مساىمة فعمية في حماية البيئة كتطبؽ أف مصر ك
 .ت الدكلية لمبيئة كليا دكر فعاؿ بالمشاركات الفعالو في المؤتمرات الدكلية لمبيئة لنقؿ كتبادؿ الخبراتالإتفاقيا
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 المممكة العربية السعكدية اصابت في منح الترخيص ككسيمة نظامية لحماية البيئة كالتنمية المستدامة  اف
 ـ.ََِّكتنفيذان لمنظاـ الأساسي لمحكـ كرؤية المممكة 

 التوصيات:

 .جراءات رادعة لممخالفيف  نكصي بتفعيؿ التشريعات المتعمقة بحماية البيئة مف خلاؿ كجكد رقابة محكمة كا 

  إنشاء لجاف إدارية خاصة بحماية البيئة مف التمكث في كؿ محافظة في السعكدية كمصر بالتنسيؽ مع أجيزة
 البيئة المختصة.

 ة الكطنية لمبيئة كعدـ منح رخص لمبناء أك المصانع نكصي الحككمة السعكدية كالمصرية بتفعيؿ الإستراتيجي
 إلا بعد التأكد مف عد الإضرار بالبيئة.

  ،نشر كتعزيز المعرفة كالثقافة كالكعي كالحس البيئي مف خلاؿ كسائؿ الإعلاـ المقركءة كالمسمكعة كالمرئية
 ية.كقياـ المؤسسات التعميمية كالتربكية بدكرىا في نشر الثقافة كالتربية البيئ

  المتعمقة بالبيئة. ََِّتفعيؿ الإتفاقيات الدكلية كتنفيذ مبادئ رؤية المممكة العربية السعكدية 

 .نكصي بالتنسيؽ بيف كزارة البيئة كأجيزتيا ككافة الكزارات المعنية بشأف المخالفات البيئية 
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 قائمة المراجع

 أولًا: المراجع العربية:

قارنة، القاىرة، الرقابة عمى دستكرية القكانيف في أمريكا كمصر دراسة مد/ أحمد كماؿ أبك المجد ،  .ُ
 .ـُِٔٗعاـ 

-ُْٓٗد/ تكفيؽ شحاتو ، مبادئ القانكف ، الجزء الأكؿ، دار النسر لمجامعات ، القاىرة ، سنة  .ِ
ُٗٓٓ . 

رسالة د/ حممي عبدالجكاد الدقدكقي، رقابة القضاء عمى مشركعية الداخمية لأعماؿ الضبط الإدارم،  .ّ
 .ـُٕٖٗدكتكراة ، 

 ـ َََِد/ حسف أحمد شحاتو، البيئة كالتمكث كالمكاجيو، دراسة تحميمية ، الطبعة الأكلى ، القاىرة ،  .ْ
عارؼ، إسكندرية، د/ حساـ مرسي ، سمطة الإدارة في الضبط الإدارم ، دراسة مقارنة ، منشأة الم .ٓ

 .ـََُِسنة 
الإدارة ة العربية السعكدية، مركز البحكث بمعيد د/ حمدم العجمي، القانكف الإدارم في المممك .ٔ

 .ـََُِالعامة، عاـ 
صالح عبدالرحمف السعد، المراجعة البيئية في المممكة العربية السعكدية، الممارسة الحالية كالنظرة د/ .ٕ

المستقبمية،  دراسة ميدانية، مجمة جامعة الممؾ عبدالعزيز، مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية ، 
 ـ.َِِِ، عاـ ِ، العدد  ٕ مدالمج

د/ رشا عبدالرازؽ جاسـ، الضبط الإدارم ، بحث منشكر في مجمة كمية الحقكؽ، جامعة النيريف  .ٖ
  .ـَُِْ، سنة ِ، العدد ُٔد المجم’ العراؽ

ارؼ لمطباعة كالنشر، د/ سامي جماؿ الديف ، المكائح الإدارية كضمانة الرقابة الإدارية، مؤسسة المع .ٗ
ُِٖٗ. 

رؤكؼ ىاشـ بسيكني، نظرية الضبط الإدارم في النظـ الكضعية المعاصرة كالشريعة د/ عبدال .َُ
 .ـََِٖجامعي ، الإسكندرية، الإسلامية، دار الفكر ال

بية، د/ عبدالمجيد سميماف، د/ انس قاسـ جعفر، أصكؿ القانكف، الطبعة الأكلي، دار النيضة العر  .ُُ
 .ـُٖٗٗالقاىرة، 
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ات دارية لمبيئة كمسئكلية الإدارة عف الأضرار البيئية، منشكر د/ عمر مكسى جعفر ، الحماية الإ .ُِ
 .َِِّالحمبي الحقكقية، 

رة ، دار النيضة ـ،  القاىََِٗد/ عيد محمد مناحي ، الحماية الإدارية لمبيئة ،دراسة مقارنة ،  .ُّ
 .العربية

 .َُِٔدار الجامعة الجديدة، ،  لبيئةا لحماية دارملإا طلضبا تليا، أ معيفي كماؿد/  .ُْ
 .ـُٕٗٗكر العربي، القاىرة، عاـ أ.د/ محمد سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، دار لبف .ُٓ
 .ـُٕٖٗالإسكندرية سنة  د/ ماجد راغب الحمك ، القانكف الإدارم ، دار المطبكعات الجامعية ، .ُٔ
 ـ ، دارُٕٓٗد/ محمد سميماف الطماكم ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، الطبعة الأكلى ، سنة  .ُٕ

 .الفكر العربي ، القاىرة
د/ محمد حسيف عكض، جكانب مف الحقكؽ كالأحكاـ التشريعية لمتخطيط البيئي في التشريع  .ُٖ

 .ـُٖٗٗ، سنة  ّالعدد  الكضعي كالإسلامي، مجمة الحقكؽ الككيتية، السنة الثانية كالعشركف،
امعة ئية، رسالة دكتكراة ، جد/ محمد شرؼ إسماعيؿ، سمطة الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنا .ُٗ

 .ـُٕٗٗعيف شمس ، سنة 
اة ، سنة د/ محمد الطيب عبدالمطيؼ، نظاـ الإخطار كالترخيص في القانكف المصرم، رسالة دكتكر  .َِ

 .ـ، القاىرة ُٔٓٗ
 .ـُٗٗٗضة العربية ، سنة د/ محمكد عاطؼ البنا، الكسيط في القانكف الإدارم، القاىرة ، دار الني .ُِ
 .الضبط الإدارم ، القاىرة لبنا ، حدكد سمطةد عاطؼ احمك د/ م .ِِ
، القاىرة ، ُِد/ محمكد سعد الديف الشريؼ، أساليب الضبط الإدارم كالقيكد الكاردة عميو ، المجمد  .ِّ

 .ـُْٔٗجمس الدكلة المصرم، مجمة م
د/ محمكد سعد الديف الشريؼ، فمسفة العلاقة بيف الضبط الإدارم كبيف الحريات، القاىرة ، مجمة  .ِْ

 .ُٖ-ُٔـ، العدد  ُٗٔٗ،  سنةمس الدكلة المصرم مج
د/ منيب محمد ربيع ، ضمانات الحرية في مكاجيو سمطات الضبط الإدارم ،  رسالة دكتكراة ،  .ِٓ

 .ـُُٖٗجامعة عيف شمس القاىرة، سنة 
 .ـََِٔتكزيع ، عماف ، عاـ د/ نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم ، دار الثقافة لمنشر كال .ِٔ
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 المغوية:المعاجم 
 

  ٕٓ/ُـ ، ُّٕٗ مجمع المغو العربية المصرم،  .ُ
-ُٗٗٗميرية، القاىرة، طبعو المعجـ الكجيز، مجمع المغو العربية، الييئة العامة لممطابع الأ .ِ

 .ـَََِ
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