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 ( 115افتتاحية العدد )

ق الأوسط أن تصدر عددها الجديد  يسعد مجلة بحوث الشر

( الذي يضم مجموعة من الدراسات والبحوث العلمية المتنوعة، 115)

ي تسعى إلى إثراء الفكر الأكاديمي وتقديم رؤى 
ي والت 

 
تحليلية ومعرفية ف

 مجالات القانون والاقتصاد والسياسة والتكنولوجيا والعلوم الإنسانية. 

 
 
ي مصر، ي

 
ي ف

 
فتتح هذا العدد ببحث يتناول تاري    خ التنظيم القضائ

ي 
 
ي ودوره ف

 
ا الضوء على المراحل المتعاقبة لتطور النظام القضائ

ً
مسلط

حليلىي ل  قواني   ترسيخ مبادئ العدالة وسيادة القانون. ويتبعه عرض ت

ي البيئة 
 
الاستثمار المصرية المتعاقبة، وما أفرزته من تحديات وفرص ف

 إلى دراسة متخصصة بعنوان: ماذا أضاف 
ا
الاقتصادية الوطنية، وصولً

؟، حيث يتم تقييم ما جاء به من 2017لسنة  72قانون الاستثمار رقم 

يعية لدعم بيئة الأعمال وتحفي   الاستثمار.   مستجدات تشر

كما يتضمن العدد مقالة علمية حول مفاهيم ومعايي  الحوكمة 

ة أساسية لتحقيق التنمية  وعات الاقتصادية، باعتبارها ركي   ي المشر
 
ف

ي الذكاء الاصطناعي ومشكلة 
 
المستدامة، بالإضافة إلى دراسة تبحث ف

ي مصر، حيث تناقش الواقع الراهن والتحديات المستقبلية 
 
البطالة ف

 عمليًا أمام صانع القر 
ا
ا، يقدم العدد مثالً

ً
ي أيض

 
ي السياق القانوئ

 
ار. وف

ا الأبعاد الإجرائية 
ً
لتطبيق منازعة تنفيذ أمام القضاء الدستوري، موضح

 والدستورية لهذا النوع من المنازعات. 

ي مجال قضايا التنمية، يضم العدد دراسة مقارنة بعنوان: 
 
وف

ي مواجهة تحديات ا
 
ي دور التكنولوجيا الرقمية ف

ي مصر، والت 
 
لمياه ف

ي مواجهة 
 
ات وتجارب دولية مختارة يمكن الاستفادة منها ف تعرض خير

، فنجد دراسة سيميائية  ي ي والأدئر
 
ي المجال الثقاف

 
التحديات المائية. أما ف

ي 
ي اللوحة الإشهارية لرواية "الزيت 

 
معمقة بعنوان: صناعة الذاكرة ف

ي ت
 
شكيل الذاكرة بركات"، تكشف عن أبعاد ثقافية وبيولوجية ف

ي بحث الجمعية. كما يضم العدد  
 
حول استخدام الذكاء الاصطناعي ف

ي اللغة العربية، تقدم نظرة عامة على الأسس 
 
تحديد هوية المتحدث ف



ي 
 
ي البلاغة الشدية ف

 
النظرية لهذا المجال الواعد، إلى جانب دراسة ف

ز العلاقة بي    الخطاب الاتصالىي لتصاميم الملصقات الإرشادية، تير

 . ي
 

 الرسالة البصرية والبعد البلاع

ي ميدان الدراسات الأثرية والأسطورية، يتناول بحث بعنوان: 
 
وف

نت بي   الرؤية الأسطورية  ينثوس( ومعبد اللابي  قصر التيه )اللابي 

مًا قراءة مقارنة بي   الأسطورة والواقع الأثري. 
ّ
والحقيقة التاريخية، مقد

 
ً
ي بعنوان: جيو-ا جيوويختتم العدد بدراسة تحمل بعد

 
بولتيكية -ثقاف

ي سي  غادة كرمي "البحث عن فاطمة" و"العودة"، حيث تتم 
 
الوطن ف

 . ي والسياسي
ي سياقها الوطت 

 
 قراءة التجربة الذاتية ف

ق الأوسط  ام مجلة بحوث الشر ي هذا العدد نؤكد الي  
 
إننا ف

بمواصلة رسالتها العلمية، وتقديم بحوث متجددة تسعى إلى فتح آفاق 

ي النقاش  ، بما يخدم المعرفة ويير جديدة للباحثي   والمتخصصي  

ي مختلف الحقول
 
 الأكاديمي ف

 والله وليّ التوفيق،

 رئيس التحرير

 

 

 د. حاتم العبد
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 الملخص

يتحدث البحث في البداية عن أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر في العقود 
سيامو في تحريك عجمة التنمية إلى الأمام، ووقوفو جنبًا إلى  الأخيرة، وبروز دوره وا 

 جنب مع مؤسسات الدولة اليادفة لذلك. 

ثم يتطرق بعد ذلك إلى قوانين الاستثمار المصرية التي صدرت في العقود 
مع التركيز عمى قوانين الاستثمار التي صدرت في بدايات عصر الانفتاح  الأخيرة

 الاقتصادي، وبيان أسباب صدور تمك القوانين، والظروف التي صدرت فييا.  

لسنة  ٕٚكما يسمط الضوء عمى مقارنة بين قانون الاستثمار الأخير رقم 
لسنة  ٛمار رقم والقانون السابق عميو؛ وىو قانون ضمانات وحوافز الاستث ٕٚٔٓ
يجابياتو، وتوضيح بشيء من التفصيل ماذا ٜٜٚٔ ، مع بيان سمبيات القانون وا 

 أضاف ذلك القانون، ومدى جدواه الاقتصادية والاجتماعية. 

فعمى الرغم من الإيجابيات التي حققيا ذلك القانون،  فإنَّو يمكن القول وبحق 
أية مزايا إضافية أو قيمة مضافة  إنَّو لم يضف إلى الاقتصاد المصري أو الاستثمار

حقيقية لمعمل عمى جذب مزيد من الاستثمارات الأجنبية أو حتى المحمية، بل عمى 
تأثيرًا سمبيًا في الاستثمار من  –في بعض المناحي  –العكس فقد أثر ذلك القانون 

خلال إضافة أعباء إضافية عمى المستثمرين العاممين في بعض الأنظمة، وكذلك 
اث أنظمة وآليات دون دراسات مسبقة؛ مِمَّا أدى إلى تأخير تطبيق بعضيا، استحد

  وتطبيق بعضيا تطبيقًا غير فعَّال، وعدم تفعيل بعضيا الآخر حتى الآن. 
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Abstract : 

 This paper is talking about the importance of Foreign 

Direct Investment (FDI) specially in the recent decades, and its 

effective role in the movement towards development in many 

countries and its cooperation and contribution with governmental 

bodies and corporations to achieve the same goal.  

Then it talks about the Egyptian Investment laws enacted in 

the recent decades, with a focus on Investment Laws enacted within 

the economic liberalization era, in addition to indicating the reasons 

and circumstances related to the enactment of such Laws.  

Furthermore, this paper focuses on making a comparison 

between the last Investment Law no. 72 of 2017 and the previous 

Investment Law no. 8 of 1997, trying to determine its cons and 

pros, and clarifying in details the added value of such law and its 

impact on the economic and social life.  

Despite the pros achieved by the newly enacted law its final 

impact on the economy or on the investment climate was really 

distorted and very limited. It is possible to say that this Law has 

negatively affected the investment climate, in some fields, as it 

added more loads and charges on investors working in certain 

investment regimes, also it established new systems and tools 

without making the appropriate prior studies, and this causes a 

tangible delay of implementation of many of them, or 

misapplication of some of them, or non-activation of many of them 

till date.   
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 مقدمة: 
في ضوء التطور الاقتصادي والتكنولوجي الذي يشيده العالم في القرن 
الحالي، وفي إطار تفشي ظاىرة العولمة، وانتشارىا، وظيور آثارىا بشدة في مختمف 
القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، فقد ظير دور لا يمكن تجاىمو 

يماءً إلى ىذا الدور الممحوظ  للاستثمار في المساىمة في تحقيق التنمية في الدول. وا 
للاستثمار فقد سعت الدول النامية إلى المجوء إلى جذب الاستثمارات الأجنبية؛ لتقف 
جنبًا إلى جنب مع الجيات والمرافق الحكومية وشركات القطاع العام والشركات 

ية الممموكة لمدولة؛ لتحقيق التنمية المرجوة للاقتصاد الوطني. كما ظيرت حديثاً أىم
بالغة الأثر للاستثمارات الوطنية في الدول؛ إذ تبين أنَّيا تسيم بدور لا يقل في 

في تحقيق بعض جوانب  –بل ودور أكبر أحيانًا  -الأىمية عن الاستثمارات الأجنبية 
التنمية. بل يمكن القول أيضًا بأن الاستثمارات الوطنية لا تشوبيا بعض المساوئ 

تثمارات الأجنبية التي لا تضع في أولوياتيا المحافظة الوارد وجودىا في بعض الاس
عمى موارد الدول النامية، ولا تسيم في نقل التكنولوجيا بشكل فعَّال، بل وأحيانًا يكون 
غرضيا السيطرة عمى ثروات تمك الدول. وقد ظير جميًا ىذا الأمر من خلال بعض 

نظمة التجارة العالمية، التي المنظمات التي تستيدف تحرير التجارة العالمية؛ مثل: م
 -تسيطر عمييا الدول المتقدمة، والتي أقرت الكثير من الضوابط والاتفاقيات الدولية 

والتي تخدم في الأساس مصالح الدول المتقدمة عمى حساب  -بشأن تحرير التجارة 
  الدول النامية.

صوص وعمى وجو الخ –ومن المعموم أنَّ الاستثمارات بأنواعيا المختمفة 
تتأثر بعوامل محفزة أو منفرة موجودة لدى الدول. فقد اتفقت  –الاستثمارات الأجنبية 

الكثير من الدراسات والأبحاث الاقتصادية عمى أنَّ ىناك آليات يمكن اتباعيا لجذب 
الاستثمارات؛ مثل: منح بعض أنواع الحوافز الضريبية، والإعفاءات الجمركية التي 
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لاستثمارية، والتسييلات في الإجراءات التمويمية لممشروعات، تسيم في خفض التكمفة ا
وذلك بشرط وجودىا بجانب عوامل أو مقومات أخرى، كما أنَّ ىناك ظروفًا يمكن أن 
تؤدي إلى ىروب الاستثمارات ونفورىا أو انحسارىا؛ مثل: غياب الأمن والاستقرار، 

وصعوبة تحرك رؤوس وضعف النظام، وتفشي الفساد والبيروقراطية الحكومية، 
 الاموال دخولًا وخروجًا. 

فالمستثمر بشكل عام والمستثمر الأجنبي بشكل خاص يبحث أولًا عن مدى 
توافر المناخ المناسب للاستثمار، وذلك قبل ضخ أموالو؛ إذ إنَّ توافر المناخ المناسب 
م للاستثمار ىو أحد أىم عوامل جذب الاستثمارات؛ لذلك يضع المستثمر بشكل عا

والأجنبي بشكل خاص في اعتباره عدة عوامل أو معطيات يحدد بيا مدى ملائمة 
 المناخ الاستثماري لو من عدمو، ومن ضمنيا المعطيات الآتية: 

 احتمالات الربح والخسارة والمخاطر غير التجارية.  -

 مدى توافر المقومات الأساسية بالاقتصاد والبنية الأساسية.  -

مدى تحكم البيروقراطية والتعقيد الإداري في التعامل مع المستثمر  -
 الأجنبي. 

نوع العلاقات السياسية والاقتصادية بين دولة المستثمر والدولة  -
 المطموب الاستثمار فييا. 

 طبيعة النظام السياسي واستقرار الحكم. 

ندة وقد أدركت مصر مدى أىمية الاستثمارات في دفع عجمة التنمية، ومسا
الدولة في تحقيق معدلات النمو الاقتصادي لذا، وقد ظير ذلك في التشريعات 
المصرية، التي تضمنت وجود تنظيم خاص لمسألة الاستثمار بحوافزه وضماناتو في 
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صورة قانون ولائحة تنفيذية لمقانون، وكذلك تم تأسيس ىيئة عامة اقتصادية مختصة 
 ييئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة. بتنظيم الاستثمار والترويج لو؛ وىي ال

وسيتم التطرق في ىذا البحث إلى دور التشريعات المنظمة للاستثمار في 
مصر في تحقيق غرضيا المنشود في جذب الاستثمار، وكذلك مقارنة القوانين 
المتعاقبة المنظمة للاستثمار في مصر؛ لاستبيان الفروقات الجوىرية ونتائج تمك 

 : الآتي النحو عمى مستقمين مبحثين خلال ذلك يتموسالقوانين.

في  وانين الاستثمارسنستعرض فيو الناحية التاريخية لق -المبحث الأول -
 مصر، وبيان القوانين المتعاقبة التي صدرت لتنظيم عممية الاستثمار في مصر. 

وسنستعرض فيو ما يحدث في الواقع الحالي وىو ما بعد  -المبحث الثاني -
 . ٕٚٔٓلسنة  ٕٚصدور قانون الاستثمار الجديد رقم 

 المبحث الأول

 وظرة تاريخيت حول قواويه الاستثمار المصريت
لقد كانت الصورة السائدة في القرن العشرين والعقود الأولى من القرن الحادي 

والمستثمرين في كسب رضا الدول المضيفة أو والعشرين تعكس تنافس الشركات 
التأثير فييا، وقد انقمب ىذا الوضع رأسًا عمى عقب؛ إذ أصبح ىناك تنافس بين الكثير 
من الدول من أجل جذب الاستثمارات. ولأن التشريع يساعد عمى تييئة المناخ 

مناسبة الاقتصادي الملائم فإنَّو بقدر ما تنجح الحكومات في إصدار التشريعات ال
والملائمة لأوضاعيا المحمية المتجاوبة مع المتغيرات الدولية، بقدر ما ينعكس ذلك في 
استجابة المزيد من المستثمرين لمتوسع الاستثماري، فترتفع أحجام الاستثمارات، وتتزايد 

 معدلات النمو، وما يتبع ذلك من زيادة الصادرات، وانخفاض مستويات البطالة.
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ة الدولة المصرية منذ بداية سبعينيات القرن الماضي إلى ولقد اتجيت سياس
تشجيع الاستثمار عن طريق القطاع الخاص، وانتياج سياسة الانفتاح الاقتصادي 

في شأن استثمار المال العربي  ٜٔٚٔلسنة  ٘ٙالتي بدأت مع صدور القانون رقم 
ين أنَّ صدور القانون والمناطق الحرة. إلاَّ أنَّو من المتفق عميو بين معظم الاقتصادي

بشأن استثمار المال العربي والأجنبي يعد البداية الحقيقية  ٜٗٚٔلسنة  ٖٗرقم 
الذي أتاح  ٜٚٚٔلسنة  ٕٖتم تعديل ىذا القانون بالقانون وقد  لسياسة الانفتاح.

 للاستثمار المحمي المزايا الممنوحة للاستثمار العربي والأجنبي. 

باعتباره القانون الموحد  ٜٜٛٔلسنة  ٖٕٓصدر القانون  ٜٜٛٔوفي عام 
لسنة  ٛللاستثمار في مصر، ثم صدر قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم 

، الذي ألغى القانون السالف، وأضاف بعض الحوافز والأنشطة إلى القانون ٜٜٚٔ
 ٕ٘ٔٓلسنة  ٚٔالسابق لو ومعدلًا لبعضيا الآخر، وقد تم تعديمو بموجب القانون رقم 

قرار بعض الأنظمة أو تعديميا. لإجرا  ء بعض التعديلات في الحوافز والضمانات وا 
وقد تزامن صدور تمك القوانين مع صدور الكثير من التشريعات الأخرى 
المرتبطة بيا، أو المكممة ليا، التي تنظم بعض المجالات التي ترتبط بشكل مباشر أو 

، وقانون ٜٜٜٔلسنة  ٜ٘رقم  غير مباشر بالاستثمار؛ مثل: قانون سوق رأس المال
الشركات المساىمة والشركات ذات المسئولية المحدودة، وشركات الشخص الواحد رقم 

بشأن البنك المركزي  ٜ٘ٚٔلسنة ٕٓٔوتعديلاتو، والقانون رقم  ٜٔٛٔلسنة  ٜ٘ٔ
، ٖٕٓٓلسنة  ٛٛالمصري والجياز المصرفي الذي تم إلغاؤه بصدور القانون رقم 

عات الأخرى؛ مثل: قانون الإشراف والرقابة عمى التأمين، وقانون وكذلك بعض التشري
التمويل العقاري، وقانون الإيداع والقيد المركزي والقواعد المنظمة لإجراءات القيد 
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لسنة  ٕٚوفي النياية صدر مؤخرًا قانون الاستثمار رقم  والشطب بالبورصة...إلخ.
صر ابتداءً من تاريخ نشره في ليكون ىو القانون المنظم للاستثمار في م ٕٚٔٓ

 .ٕٚٔٓمن مارس عام  ٖٓالجريدة الرسمية في يوم 

، أو في العصر الممكي ٕٜ٘ٔولا يمكن أن نتجاىل أيضًا فترة ما قبل ثورة 
وما قبل دخول مصر في مظمة الحكم الجميوري؛ إذ إن ىناك بعض القرارات 

ا بشكل كبير حتى الآن، والتشريعات التي صدرت في تمك الفترة يتم الاستفادة مني
فعمى سبيل المثال صدور قرار بتأسيس بنك مصر كمؤسسة مالية وتمويمية كبرى 

% ، حتى يكون فيما بعد حجر الأساس لباقي البنوك ٓٓٔممموكة لمصر بنسبة 
والمؤسسات المالية والتمويمية التي نشأت في مصر بعد ذلك لتكون الذراع التمويمي 

الناشئة في مصر. فالتمويل يعد أحد المقومات الاقتصادية  للاستثمارات والمشروعات
 الميمة فيما يخص مجال الاستثمار. 

وعند النظر بصبغة تاريخية، فإنَّو لا يمكن الفصل بين تطور مصر 
الاقتصادي والاجتماعي والسياسي عن التطورات العالمية التي مرت عمى العالم في 

ور في مصر إلى أربع مراحل، كل منيا ليا فترات متعاقبة، ويمكن تقسيم ىذا التط
 طابعيا المميز، وىذه المراحل ىي:

 .ٕٜ٘ٔمرحمة ما قبل ثورة يوليو سنة  - ٔ
 .ٜٔٙٔ - ٕٜ٘ٔالمرحمة من  - ٕ

 .ٜٗٚٔ - ٜٔٙٔالمرحمة من  - ٖ
 وما بعدىا. ٜٗٚٔالمرحمة من  - ٗ

 

المساىمة؛ وذلك ثرية بالشركات  ٕٜ٘ٔوكانت مرحمة ما قبل ثورة يوليو سنة 
لأنَّ الأجانب كانوا يتمتعون بالامتيازات الأجنبية، ثم كان الاحتلال البريطانى لمصر 

الذي وطد من ىذه الامتيازات، وكانت المبادرة ليم في تكوين الشركات،  ٕٛٛٔعام 
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محتمين بالامتيازات الأجنبية وبمظمة الاحتلال البريطاني، ثم صدر قانون التجارة عام 
لذي ينظم التجارة، ومن بين محتوياتو الشركات سواء كانت شركات أشخاص ا ٖٛٛٔ

ن كانت قد أدخمت عميو تعديلات كثيرة  أو شركات أموال أو غيرىا. وىذا القانون، وا 
بقوانين لاحقة إلاَّ أنَّو لا يزال يعمل بو حتى اليوم رغم التطورات اليائمة التي سبق أن 

 أشرنا إلييا.
( فتمثل القوانين والموائح الخاصة ٜٔٙٔ - ٕٜ٘ٔانية )أمَّا المرحمة الث

بشأن  ٜٗ٘ٔلسنة  ٕٙبإصلاح وتمصير الشركات في مصر، ومن بينيا القانون رقم 
بعض الأحكام الخاصة بشركات المساىمة وشركات التوصية بالأسيم والشركات ذات 

 المسئولية المحدودة الذي نحن بصدد دراسة مشروع القانون البديل لو.
( وتمثل القوانين والقرارات ٜٗٚٔ - ٜٔٙٔم كانت المرحمة الثالثة )ث

الاشتراكية التي أدت بدورىا إلى تغييرات جذرية في الاقتصاد المصري، وقد حدثت 
ىذه التغييرات في ضوء عدم الثقة والاستقرار والتأميم وغير ذلك من سياسات 

 والسياسية الدولية.اقتصادية تسير جنبا إلى جنب مع علاقاتنا الاقتصادية 
وما بعدىا( التي تعتبر بدورىا انعكاسا  ٜٗٚٔوبعدئذ ترد المرحمة الأخيرة )

لفمسفة نظام مصر الاقتصادي في عصر الرئيس السادات. وىذه الفمسفة تستند إلى 
مبدأ الاشتراكية الديمقراطية التي تَيْدُفُ إلى تحقيق التوازن بين مصالح متعددة في 

ردية التي لا تتعارض مع حرية الآخرين من ناحية، وتطبيق الاشتراكية إطار الحرية الف
 التي تحقق العدالة والتكافل الاجتماعي من ناحية أخرى.

وليذه المرحمة ملامحيا التي تمثل بحق التطور التدريجي للاقتصاد المصري، ولعل 
علا ن سياسة أىميا ىو استعادة الثقة والاستقرار بصرف النظر عن مبدأ التأميم وا 

 الانفتاح الاقتصادي.
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وتُعَدُّ ىذه بحق مرحمة الإصلاح الاقتصادي؛ لأنَّيا تأخذ في اعتبارىا التغيرات 
الاقتصادية الدولية، وما تركتو من بصمات بعضيا سمبي، وبعضيا إيجابي، والميم 
ىو أن تجميع كل ما ىو مفيد في قانون متوازن يخدم الغرض الذي وضع من أجمو. 

 ت ىذه المرحمة بصدور عدة قوانين وقرارات، منيا:وقد اتسم
  في شأن  ٜٚٚٔلسنة  ٕٖالمعدل بالقانون رقم  ٜٗٚٔلسنة  ٖٗالقانون رقم

 استثمار المال العربي والأجنبي والمناطق الحرة.
  بإنشاء الييئة العامة لسوق المال. ٜٜٚٔلسنة  ٕٓ٘القرار الجميوري رقم 
  بنك الاستثمار القومي.بشأن  ٜٓٛٔلسنة  ٜٔٔالقانون رقم 
  بشأن الإشراف والرقابة عمى التأمين في مصر. ٜٔٛٔلسنة  ٓٔالقانون رقم 
  بشأن إنشاء بنك الاستيراد والتصدير. ٜٔٛٔلسنة  ٕٓٔالقانون رقم 
  ٔٙٔبشأن تعديل بعض أحكام القانون رقم  ٜٔٛٔلسنة  ٕٔٔالقانون رقم 

 لمالية.باللائحة العامة لبورصات الأوراق ا ٜ٘ٚٔلسنة 
  ىذا بخلاف القوانين الخاصة بالضرائب وبإصلاح السياستين التعميمية

والوظيفية في مصر وغيرىا من قوانين تتصل بشكل مباشر أو غير مباشر 
 بإصلاح المسار الاقتصادي.

واستمرت قوانين الإصلاح تصدر تباعًا إلى أنْ صدر أىميا في تمك المرحمة؛ 
كات التوصية بالأسيم والشركات ذات المسئولية وىو قانون شركات المساىمة وشر 

لسنة  ٕٙ، الذي صدر ليحل محل القانون رقم  ٜٔٛٔلسنة  ٜ٘ٔالمحدودة رقم 
الذي يعتبر قد عفا عميو الزمن في ظل التغيرات السياسية والاقتصادية  ٜٗ٘ٔ

 والاجتماعية التي طرأت في تمك الفترة )السبعينيات والثمانينيات(. 
التركيز عمى النواحي التاريخية أو الخوض في التاريخ القديم وحتى لا يتم 

ونسيان الحاضر والمستقبل، ولمراعاة اختلاف الظروف والعصور التي صدرت فييا 
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قوانين الاستثمار المختمفة، فإنَّو من الأجدر أن يتم التطرق في ىذه الرسالة إلى 
مار في مصر، وعدم الخوض القوانين الصادرة في العقود الأخيرة التي نظمت الاستث

أكثر من اللازم في قوانين قد عفا عمييا الزمن، وصدرت في فترات ذات ظروف 
مغايرة تمامًا لمظروف الحالية. فسيتم التركيز عمى آخر ثلاثة قوانين تم صدورىا 

 ٛ، والقانون رقم ٜٜٛٔلسنة  ٖٕٓتنظيمًا للاستثمار في مصر، وىي: القانون رقم 
 وتعديمو.   ٕٚٔٓلسنة  ٕٚتو، والقانون رقم وتعديلا ٜٜٚٔلسنة 

 المطلب الأول
 دوافغ إصذار قواويه الاستثمار

إنَّ القوانين ما ىي إلاَّ وسيمة أو أداة لتحقيق غاية اجتماعية أو سياسية أو 
اقتصادية عمى النحو الذي يسيم في تحقيق النفع العام في البلاد، وكذلك تحقيق 

ح الأشخاص الأفراد، وتحقيق التوازن بين مصالح الدولة ومصالالموازنة بين علاقات 
أو  -ومن ىذا المنطمق فإنَّ إصدار الدولة لقانون استثمار ، الطبيعية والاعتبارية.

يجب أن يكون لو دوافع وغايات تبرر  -بشكل عام لقانون ينظم المناخ الاستثماري 
 خصوص في الدول النامية.  الحاجة إلى وجوده بشكل دائم في الدول، وعمى وجو ال

 وسيم مناقشة دوافع إصدار قوانين الاستثمار في فرعين عمى النحو الآتي: 

 الدوافع السياسية والاقتصادية.  -الفرع الأول -

 الدوافع القانونية.  -الفرع الثاني -

 الفرع الأول
 الذوافغ السياسيت والاقتصاديت

كما سمف القول فقد كانت الصورة السائدة في القرن العشرين والعقود الأولى 
من القرن الحادي والعشرين تعكس تنافس الشركات والمستثمرين في كسب رضا الدول 
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المضيفة أو التأثير فييا، وقد انقمب ىذا الوضع رأسًا عمى عقب في العقود الثلاث 
ير من الدول من أجل جذب الاستثمارات؛ الأخيرة؛ إذ أصبح ىناك تنافسٌ بين الكث

نظرًا لما وجدتو تمك الدول من أىمية اقتصادية للاستثمار للاستثمارات المحمية 
 والأجنبية. 

فإنَّ الدول تؤمن بأنَّ التشريع يسيم بشكل كبير في تييئة المناخ الملائم 
وضاعيا المحمية للاستثمار، وأنَّ النجاح في إصدار التشريعات المناسبة والملائمة لأ

المتجاوبة مع المتغيرات الدولية، يسيم بشكل كبير في استجابة المزيد من المستثمرين 
لمتوسع الاستثماري، فترتفع أحجام الاستثمارات، وتتزايد معدلات النمو؛ مِمَّا يؤدي إلى 

 زيادة الصادرات، وزيادة متحصلات الضرائب، وانخفاض مستويات البطالة.
لذكر أنَّو بالنظر إلى الساحة العالمية، فيمكن أن نجد رؤية ولكن الجدير با

مختمفة قميلًا، فميست التشريعات الاقتصادية الجيدة أو المحفزة ىي الدافع الأساسي 
نما الأىم من ذلك ىو قابمية الدولة للاستثمار بشكل عام، وقدرتيا عمى  للاستثمار، وا 

تحتية مناسبة أو معقولة ونظام إداري استقبال تمك الاستثمارات عن طريق وجود بنية 
قوي وفعَّال، وغياب الفساد الإداري والبيروقراطية، ووجود أجيزة رقابية قوية وقادرة 

 عمى إنفاذ القانون دون تفرقة. 
فالقول بأنَّ المشكمة لدى الدول غير الجاذبة للاستثمار ىي مشكمة تشريعية 
فقط ىو قول غير سديد، وعمى تمك الدول أنْ تسعى إلى إجراء الإصلاحات الييكمية 

الحد المناسب من البنية التحتية قبل أو  -عمى الأقل  -والاقتصادية اللازمة، وتوفير 
صادية محفزة للاستثمار؛ إذ إن ذلك ممكن أن عمى التوازي مع إصدار تشريعات اقت

تسيم بو الاستثمارات بالدول، إلاَّ أنَّ ىناك حقيقة لا يمكن تجاىميا؛ وىي أنَّ اليدف 
الأساسي من معظم الاستثمارات الخاصة ليس بناء الدولة أو تنميتيا، ولكن اليدف 

 الأساسي ىو تحقيق الربح بأقل تكمفة ممكنة. 
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سية فإنَّ إصدار تشريع جديد ينظم الاستثمار يمكن أن ومن الناحية السيا
يؤدي دورًا سياسيِّا بوصفو مؤشرًا معنويِّا يشير إلى وجود روية سياسية، أو رغبة في 
التجديد السياسي والاقتصادي، كما أنَّو يمكن أن يعكس رسالة من الحكومة إلى 

ن والأجانب؛ لمدلالة المجتمع وبالأخص مجتمع رجال الأعمال والمستثمرين المصريي
عمى رغبة جدية لمتعاون مع المستثمرين ومشاركتيم في التنمية. كما أنَّ جذب 
استثمارات من الممكن أن يسيم بشكل مباشر أو غير مباشر في استقرار الحكم 
والاستقرار السياسي والاقتصادي، كما يمكن بدوره أن يساعد عمى احترام حقوق 

قر، وزيادة نسبة العدالة اجتماعية؛ مِمَّا يؤدي في النياية الإنسان، وخفض الشعور بالف
 أيضًا إلى الاستقرار السياسي، وتجنب حدوث الثورات أو الاضطرابات السياسية. 

 الفرع الثاوي

 الذوافغ القاووويت

إنَّ القانون أو التشريع ىو الأداة الأساسية للاقتصاد، التي من خلاليا يتم 
تصادية في الدولة. وفي ظل تعاظم حدة المنافسة الدولية الوصول إلى الكفاءة الاق

عمى جذب الاستثمارات فإنَّ تييئة الإطار القانوني المناسب للاستثمار تعد أحد 
العناصر الميمة لتحسين بيئة الاستثمار، واستقرار المعاملات، ورفع درجة الثقة في 

رية لاستقطاب جدارة النظام الاقتصادي ككل، وىذه كميا تمثل شروطًا جوى
 الاستثمارات الأجنبية والمحمية. 

القانونية وتيسير المعاملات والإجراءات التي يوفرىا الإطار القانوني  فالحماية
السميم ىي التي تشجع عمى التراكم الرأسمالي، وتؤدي إلى تخفيض تكاليف 

ج إليو المعاملات، وتسيم في منح المستثمرين الشعور بالاستقرار الحقيقي الذي يحتا
 أي استثمار طويل الاجل.
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ولكن تجدر الإشارة إلى أنَّ الأمر الأىم من وجود تشريعات ملائمة في الدول 
تشجع عمى الاستثمار ىو نفاذ تمك القوانين، والتزام السمطات التنفيذية في تمك الدول 

ترام المُشرعة بتطبيق تمك القوانين بصورة سميمة بدون تمييز أو انتقاص أو تحايل، واح
الحقوق والضمانات التي خولتيا تمك التشريعات لممستثمرين، وعدم المساس بيا، وىذا 
يتطمب بالضرورة وجود نظام قضائي مستقل ومحاكم اقتصادية متخصصة ومؤىمة 
لسرعة الفصل في المنازعات، مع عدم إغفال دور التحكيم الدولي في منازعات 

 الاستثمار، واحترام حجية أحكامو.  
تؤدي الحاجة إلى مواكبة التقدم والانفتاح العالمي وتغير سبل وآليات وقد 

الاستثمار وكذلك تطور أساليب الإدارة إلى ضرورة إصدار تشريعات اقتصادية جديدة 
لغاء أو تعديل التشريعات القائمة التي يتم اعتبارىا غير ملائمة أو غير فعالة.  وا 

 المطلب الثاوي
 المصريتإصذاراث قواويه الاستثمار 

 (7102لسىت  27)ما قبل القاوون رقم 
بعد بيان الدوافع السياسية والاقتصادية والقانونية التي تجعل الدول تتجو إلى 
إصدار قوانين للاستثمار بما يسيم في خمق بيئة تشريعية ملائمة ومناخ جاذب 

حوافز للاستثمار، وكذلك اتجاه الدول لمنح الاستثمارات الأجنبية والمحمية بعض ال
والضمانات التي تشجعيم عمى بدء استثمارات جديدة، أو توسعة المشاريع القائمة، 
فسننتقل إلى التجربة المصرية في مجال الاستثمار لبيان التشريعات المتعاقبة التي 
صدرت تنظيمًا للاستثمار في مصر، ولتوضيح عما إذا استطاعت تمك التشريعات 

 دمو. تييئة مناخ جاذب للاستثمار من ع

لسنة  ٕٚوسيتم التطرق لمتجربة المصرية قبل صدور قانون الاستثمار رقم 
 من خلال فرعين عمى النحو الآتي:  ٕٚٔٓ



 7102لسنت  27هاذا أضاف قانوى الاستثوار رقن  نظرة حول قوانين الاستثوار الدصريت الدتعاقبت     

 إسلام هراد جابر هبارك                                                                                                     

 

Fifty year - Vol. 115 September 2025 

 

44 

 

 

 . ٜٜٛٔلسنة  ٖٕٓقانون الاستثمار رقم  -الفرع الأول -

 . ٜٜٚٔلسنة  ٛقانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم  -الفرع الثاني -
 الفرع الأول

 0191لسىت  731قاوون الاستثمار رقم 

المشكمة بمجمس  وتقرير المجنة الاقتصاديةوفقًا لمناقشات مجمس الشعب 
الشعب المصري في ذلك التوقيت فقد تمت الإشارة إلى أنَّ ىذا القانون قد صدر ليحل 

مستيدفًا عدة مبادئ رئيسة، منيا: منح المستثمر  ٜٗٚٔلسنة  ٖٗمحل القانون رقم 
عمييا المستثمر العربي والأجنبي، وتخطي المصري كافة المزايا التي يحصل 

المعوقات الإدارية والإجرائية التي تؤثر في نمو حجم الاستثمار بتوحيد الجية التي 
يتعامل معيا المستثمر، ومعالجة المشاكل بالنسبة لممشروعات القائمة بوضع الحمول 

رتيا، وتشجيع لمديونياتيا بالعملات الأجنبية والمحمية، والعمل عمى إقامتيا من عث
 الاستثمار في المجالات ذات الأولوية القومية في الدولة. 

: "مصر تبدأ عيدًا  وقد نصت المذكرة الإيضاحية لمقانون المذكور عمى أنَّ
جديدًا باسترداد آخر جزء من أرضيا الطاىرة، وبعودة العرب ليا ليجتمع الشمل عمى 

 ربية، وبإقامة مجمس التعاون العربيطريق تحقيق الآمال التي تتطمع الييا الأمة الع
الذي يمثل ركنًا أساسيِّا لمعمل العربي المشترك، ويخمق الأسس المتينة لمرقي بو إلى 
الآفاق الرحبة في اتجاه اليدف الأسمى للأمة العربية في الوحدة. وكان من الطبيعي 

مل أن يواكب المرحمة الجديدة لمصر من العمل السياسي مرحمة جديدة من الع
الاقتصادي تيدف الى الاستغلال الأمثل لمواردىا، وتنميتيا من ناحية، والتنسيق 
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والتعاون والتكامل في مجالات التخطيط والتنمية الاقتصادية والاجتماعية مع شقيقاتيا 
 من دول المجمس من ناحية أخرى.

كما كان من الطبيعي أيضًا في ضوء ما استيدفتو اتفاقية مجمس التعاون 
ي من تشجيع الاستثمارات والمشاريع المشتركة، في ضوء تجربة الاستثمار في العرب

مصر في السنوات الماضية وما تحقق فييا من إنجازات وما أبرزتو من الحاجة إلى 
إجراء بعض التعديلات في أسموب وضوابط الاستثمار لإيجاد مزيد من التيسيرات في 

انطلاقتو، أن يعاد النظر في قانون الإجراءات، ومعالجة المعوقات التي تحد من 
وأسموب الاستثمار القائم بما يحقق الأىداف المرجوة، ويتيح حرية التحرك إلى الأمام 
نحو الإصلاح الاقتصادي المنشود، ويوفر التشجيع المطموب لممشروعات القائمة 
فضلًا عن جذب المزيد من الاستثمارات الجديدة. ومن أجل ذلك، فقد أعد مشروع 

نون الاستثمار المرافق بعد إجراء دراسات ومشاورات واسعة ليحل محل القانون رقم قا
 الصادر بنظام استثمار المال العربي والأجنبي والمناطق الحرة ...".  ٜٗٚٔلسنة  ٖٗ

 ويمكن تمخيص المبادئ الأساسية التي استند إليها القانون في النقاط الآتية: 
المزايا التي يحصل عمييا المستثمر العربي منح المستثمر المصري كافة  (ٔ

 والأجنبي.
تخطي المعوقات الإدارية والإجرائية التي تؤثر في نمو حجم الاستثمار بتوحيد  (ٕ

 الجية التي يتعامل معيا المستثمر.
معالجة المشاكل بالنسبة لممشروعات القائمة بوضع الحمول لمديونياتيا  (ٖ

 بالعملات الأجنبية والمحمية.
 الاستثمار في المجالات ذات الأولوية القومية في الدولة.تشجيع  (ٗ
تييئة المناخ المناسب لجذب رؤوس الأموال المصرية والعربية والأجنبية  (٘

 اللازمة لتنفيذ أىداف الخطة القومية في مصر.
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تقديم ضمانات كافية ضد المخاطر غير التجارية وحوافز لتشجيع الاستثمار  (ٙ
 في مصر.

نية وخمسين مادة عدا مواد الإصدار، وىي خمس غير ويتكون القانون ثما
مادة النشر، ويشتمل عمى خمسة أبواب، الباب الأول يتناول الأحكام العامة في خمس 
مواد، والباب الثاني يشتمل عمى ضمان المشروعات والمزايا والإعفاءات المقررة ليا 

ام المناطق الحرة، ، والباب الثالث وىو في الاستثمار بنظٕٚإلى  ٙفي المواد من 
، وجاء الباب الرابع في الييئة العامة للاستثمار، ٘ٗإلى  ٕٛويضم المواد من 

، أمَّا الباب الخامس فيتضمن أحكامًا متنوعة في ٙ٘إلى  ٙٗوينظميا في المواد من 
 .ٛ٘، ٚ٘المادتين 

 الفرع الثاوي
 0112لسىت  9قاوون ضماواث وحوافز الاستثمار رقم 

ولمة والانفتاح الاقتصادي الذي بدأ في مصر في بداية ظل فترة العفي 
التسعينيات، والذي حمل معو بعض الإيجابيات وبعض السمبيات، ونظرًا لتعاظم 
التنافس بين دول العالم كافة لجذب أعظم كم من الاستثمارات في ظل التكتلات 

ذا السباق، التي لا تدع مجالًا لمصمود لأية دولة تتخمف عن المشاركة في ى الكبرى
خاصة مع المتغيرات المرتقبة لاتفاقية الجات، وحيث إنو لا تنمية بلا استثمار، ولا 
تعاظم للاستثمار بدون مناخ جاذب ومتميز، فقد اقتضى الأمر من وجية نظر 

ضرورة توحيد الضمانات والحوافز الاستثمارية في  -في ذلك التوقيت  -الحكومة 
أن المرحمة الراىنة ىي مرحمة الانطلاقة الاستثمارية قانون مستقل خاصة؛ نظرًا إلى 

في ظل عصر الانفتاح؛ ومن ثم فقد أعد مجمس الشعب المصري بالتنسيق مع 
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الحكومة والمعنيين بالشئون الاقتصادية مشروعًا لإصدار قانون ضمانات وحوافز 
 الاستثمار؛ ليتيح أفضل الضمانات والحوافز للاستثمار في مصر.

بشأن ضمانات  ٜٜٚٔلسنة  ٛوعمى أثر ذلك صدر بالفعل القانون رقم  
وحوافز الاستثمار من أجل العمل عمى تشجيع الاستثمار وتحفيزه من خلال منحو 
لحوافز مالية، وكذلك من خلال إقراره لضمانات إدارية ومالية لممشروعات الخاضعة 

 ليذا القانون. 

لمقانون عمى أنو " نظرًا لتعاظم التنافس  الإشارة بالمذكرة الإيضاحية وقد تمت
بين دول العالم كافة لجذب أعظم كم من الاستثمارات في عالم التكتلات الكبرى التي 
لا تدع مجالًا لمصمود لأية دولة تتخمف عن المشاركة في ىذا السابق المحموم، 

تثمار ولا خاصة مع المتغيرات المرتقبة لاتفاقية الجات، وحيث إنو لا تنمية بلا اس
تعاظم للاستثمار بدون مناخ جاذب ومتميز، فقد اقتضى الأمر ضرورة توحيد 
الضمانات والحوافز الاستثمارية في قانون مستقل خاصة وأن المرحمة الانطلاقة 
الاستثمارية، ومن ثم فقد أعد مشروع القانون المعروض ليتيح أفضل الضمانات 

 والحوافز للاستثمار في مصر".

 لمذكرة الإيضاحية لمقانون عمى أنه:كما نصت ا
لجذب أعظم كم  -في العصر الذي نعيش فيو  -" تتسابق دول العالم كافة  

من الاستثمارات، في عالم التكتلات الكبرى التي لا تدع مجالًا لمعيش لأية دولة 
 تتخمف عن المشاركة في ىذا السباق المحموم.

المضمار إذا شابت شرائعيا شوائب ولن تنال دولة قدرًا من الفوز في ىذا 
 طاردة لرؤوس الأموال، أو خالطتيا عوائق منفردة لممدخرات.
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لئن كان ذلك، وكانت مشاق ىذا التنافس تتعاظم مع المتغيرات المرتقبة 
قادرة عمى قبول  -بعراقة حضارتيا وأصالة شعبيا  -لاتفاقية الجات، إلا أن مصر 

صر، تطمعًا لجني ثمار ىذا قتصادي العالمي المعاالتحدي الأكبر، في ظل التحول الا
ذا كان ما تقدم، وكانت إتاحة أفضل ضمانات وحوافز للاستثمار ىي أيسر ، النضال وا 

السبل الموصمة لمغاية المرجوة، فقد أعد مشروع القانون المرافق بإصدار قانون جديد 
 بيذه الضمانات والحوافز، يمبى حاجة العصر". -متميز  -

لقانون المذكور ثلاثة أبواب: أوليا الأحكام العامة، وأوسطيا ضمانات ويضم ا
الاستثمار، وآخرىا حوافز الاستثمار، ويشتمل ذلك الباب الأخير عمى ثلاثة فصول: 

عادة الإقراض، والمناطق الحرة.  وىي الإعفاءات الضريبية، وتخصيص الأراضي وا 
 خلال النقاط الآتية: ويمكن استعراض المعالم الرئيسة لهذا القانون من

حدد القانون بشكل قاطع الضمانات التي تقَُدِّمُيا مصر لأية استثمارات تقُام  (ٔ
عمى أراضييا حيث اشتمل الباب الأول منو عمى الضمانات التي تكفل حماية 

المستثمر من أي اعتداء عن طريق تأميم الشركات والمنشآت، أو  المال
أو تجميدىا، أو مصادرتيا، أو فرض  الاستيلاء أو التحفظ عمى أمواليا،

 الحراسة عمييا.
تعامل القانون مع المجالات التي سيقرر ليا حوافز، فقام بتحديد الأنشطة  (ٕ

التي ستتمتع بالإعفاءات عمى وجو التحديد مع إمكانية إضافة مجالات أخرى 
ز مستقبلًا تتمتع بذات الإعفاءات وفقًا لما تقتضيو الظروف، بينما كانت الحواف

تعطى في القوانين السابقة طبقًا لطبيعة المشروع أو المنطقة التي يُقام عمييا 
 دون تحديد مسبق أو حصري للأنشطة.
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وحّد القانون الحوافز التي يتم منحيا تمقائيِّا لكافة الأنشطة التي تندرج تحت  (ٖ
مظمة ىذا قانون، أيِّا كان مكان أو نوع ىذا النشاط، واكتفى بالإخطار بإقامة 
المشروع حتى يتمتع فورًا بالإعفاءات والضمانات الواردة بو دون حاجة إلى 
الحصول عمى أية موافقات من الجية الإدارية المختصة، وبحيث لا يخضع 

 إعطاء تمك الحوافز لمحكم الشخصي أو التقييم الفردي لأي جية أو سمطة.
من خلال سد مدة التعامل مع المستثمر، وذلك  -نظريِّا  -اختصر القانون  (ٗ

الفجوة الزمنية بين تقدم المستثمر بطمب الاستثمار في مشروع معين وبين 
الموافقة عميو، فالتوحيد والاختصار الإداري كانا دائمًا "مطمبًا حتميِّا" لتشجيع 

 الاستثمار في ذلك التوقيت.
أقر القانون المزايا أو الحوافز الضريبية التي تعطى لممشروعات، وذلك عمى  (٘

 و الآتي:النح
 ) أ ( إعفاء لمدة عشرين سنة لممشروعات المقامة خارج نطاق الوادي القديم.

)ب( إعفاء لمدة عشر سنوات لممشروعات التي تقام داخل المناطق الصناعية الجديدة 
والمجتمعات العمرانية والمناطق النائية، وكذلك المشروعات الممولة من الصندوق 

 الاجتماعي لمتنمية.
 ء لمدة خمس سنوات فيما عدا ذلك من مشروعات.)جـ( إعفا

 -أعفى القانون عوائد السندات وصكوك التمويل والأوراق المالية المماثمة  (6
من ضريبة  -التي تصدرىا الشركات المساىمة الخاضعة لأحكام ىذا القانون 

إيرادات رؤوس الأموال المنقولة؛ ومن ثَمَّ أصبحت معفاة من أنواع الضرائب 
 جيعًا لمتمويل المتوسط والطويل الأجل.كافة، تش

أجاز القانون تخصيص الأراضي الممموكة لمدولة أو للأشخاص الاعتبارية  (ٚ
 العامة لمشركات والمنشآت التي تقام في مناطق معينة دون مقابل.
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( بأن المشروعات التي تخضع لأحكام ىذا ٔوقد حدد القانون في مادتو رقم )      
التي تزاول الأنشطة المحددة عمى سبيل الحصر في ذات  القانون ىي المشروعات

المادة من القانون؛ وذلك بيدف العمل عمى تشجيع تمك الأنشطة أو الصناعات، 
 والعمل عمى تحفيزىا بما يسيم في تحقيق التنمية الاقتصادية. وىذه الأنشطة ىي: 

استصلاح واستزراع الأراضي البور والصحراوية، والإنتاج الحيواني والداجني  -
 والسمكي.          

 الصناعة والتعدين. -

 الفنادق والموتيلات والشقق الفندقية والقرى السياحية والنقل السياحي.  -

النقل المبرد لمبضائع والثلاجات الخاصة بحفظ الحاصلات الزراعية  -
 اويات وصوامع الغلال.والمنتجات ومحطات الح

النقل الجوي والخدمات المرتبطة بو بطريق مباشر، والنقل البحري لأعالي  -
 البحار.

 الخدمات البترولية المساندة لعمميات الحفر والاستكشاف ونقل وتوصيل الغاز.  -

 الإسكان الذي تؤجر وحداتو بالكامل خالية لأغراض السكن غير الإداري.  -

 ه شرب وصرف وكيرباء وطرق واتصالات. البنية الأساسية من ميا -

 من طاقتيا بالمجان.  ٓٔالمستشفيات والمراكز الطبية والعلاجية التي تقدم % -

 رأس المال المخاطر.  -التأجير التمويمي .                -

 إنتاج برامج وأنظمة الحاسبات الآلية.  -

 المشروعات الممولة من الصندوق الاجتماعي لمتنمية. -
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القانون مواده بإدراج بعض الضمانات والحوافز التي قرر منحيا وقد استيل 
 لممشروعات التي تخضع لو، وذلك عمى النحو الآتي: 

 الضمانات:  -أولً 
عدم جواز رفع دعاوى قضائية بشأن وقائع تيرب ضريبي أو جمركي، أو ما في  -ٔ

حكميا ضد الممثل القانوني لمشركات الخاضعة لمقانون إلاَّ بعد أخذ رأي الجية 
 الإدارية المختصة )وىي الييئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة(. 

  عدم جواز تأميم الشركات أو المنشآت أو مصادرتيا. -ٕ
فرض الحراسة عمى الشركات والمنشآت  -بالطريق الإداري  -عدم جواز أن يتم  -ٖ

 أو الحجز عمى أمواليا أو الاستيلاء أو التحفظ عمييا أو تجميدىا أو مصادرتيا.

 عدم جواز التدخل في تسعير منتجات الشركات والمنشآت، أو تحديد ربحيا. -ٗ

مة لمباشرة نشاطيا أو التوسع فيو أيِّا الحق في تممك الأراضي والعقارات اللاز  -٘
كانت جنسية الشركاء، أو المساىمين، أو محال إقامتيم، أو نسب مشاركتيم، أو 

 مساىمتيم في رأس المال. 

لمشركة والمنشآت أن تستورد بذاتيا أو عن طريق الغير ما تحتاج إليو في إنشائيا  -ٙ
ومواد وآلات ومعدات وقطع أو التوسع فييا، أو تشغيميا من مستمزمات إنتاج 

غيار ووسائل نقل مناسبة لطبيعة نشاطيا، وذلك دون حاجة لقيدىا في سجل 
المستوردين. كما يكون لمشركة والمنشآت أن تصدر منتجاتيا بالذات أو بالوساطة 

 دون ترخيص، وبغير حاجة لقيدىا في سجل المصدرين.
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 الحوافز: -ثانيًا

تقرر منح إعفاء من ضريبة إيرادات النشاط التجاري والصناعي، أو عمى  -1
أرباح شركات الأموال لأرباح الشركات والمنشآت الخاضعة ليذا القانون، وكذا 

 أنصبة الشركاء فييا، لمدة خمس سنوات تبدأ من تاريخ بداية النشاط. 

لتي تقام كما تقرر منح ذات الإعفاء، ولكن لمدة عشر سنوات لممشروعات ا -2
داخل المناطق الصناعية الجديدة والمجتمعات العمرانية الجديدة والمناطق 

 النائية، وكذلك المشروعات الممولة من الصندوق الاجتماعي لمتنمية. 

إعفاء من ضريبة الدمغة ومن رسوم التوثيق والشير عقود تأسيس الشركات  -3
ك لمدة خمس سنوات والمنشآت وعقود القرض والرىن المرتبطة بأعماليا، وذل

 من تاريخ قيدىا في السجل التجاري، ولو كان سابقًا عمى العمل بيذا القانون.

إعفاء من الضريبة والرسوم المشار إلييا لعقود تسجيل الأراضي اللازمة  
لإقامة الشركات والمنشآت. عممًا بأنَّ ىذا الإعفاء يقتصر عمى الأراضي المقام عمييا 

ط، ولا يمتد إلى المباني الممحقة، أو المصانع، وخلاف ذلك من الشركة أو المنشأة فق
وفقًا لما أقرتو المحكمة الإدارية العميا في الأراضي الممموكة لمشركة أو المنشأة، وذلك 

( من ٕٓاستنادًا إلى أنَّ ىذا الإعفاء الوارد في الفقرة الثانية من المادة رقم )أحكاميا 
ستثناءً من الأصل؛ ومن ثَمَّ فلا يجوز التوسع في يعد ا ٜٜٚٔلسنة  ٛالقانون رقم 

 .  (ٕ٘ٓٓديسمبر  ٕٗجمسة  –إدارية عميا  -قضائية ٜٗلسنة  ٖٖٚٔٔالطعن رقم تفسيره  )

من  ٗتسري عمى الشركات والمنشآت الخاضعة ليذا القانون أحكام المادة  -4
 ٜٙٛٔلسنة  ٙٛٔقانون تنظيم الإعفـاءات الجمركيـة الـصادر بالقانون رقم 
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% من القيمة؛ وذلك  ٘الخاصة بتحصيل ضريبة جمركية بفئة موحدة مقدارىا 
 عمى جميع ما تستورده من آلات ومعدات وأجيزة لازمة لإنشائيا. 

كما قرر القانون أيضًا جواز أنْ يتم تخصيص بقرار من مجمس الوزراء؛ بناء  -5
شخاص عمى اقتراح الوزير المختص؛ الأراضـي الممموكـة لمدولـة أو للأ

الاعتبارية العامة لمشركات والمنشآت التي تقُام في مناطق معينة في 
( منو؛ وذلك دون ٔالمجالات الخاضعة لمقانون والمحددة في المادة رقم )

 مقابل وطبقًا للإجراءات المنصوص عمييا في اللائحة التنفيذية لمقانون.

 

 المطلب الثالث
 الاستثماروظرة تقييميت حول ما حققته قواويه 

 (7102لسىت  27)ما قبل القاوون رقم 
 

حتى لا يتم التطرق بشكل أكبر إلى النواحي التاريخية بالشكل الذي يمكن أن 
يبعدنا عن التركيز في الواقع الحالي، فإننا نؤثر الحديث ىنا في ىذا المطمب عما 

لسنة  ٛرقم حققو قانون الاستثمار السابق، وىو قانون ضمانات وحوافز الاستثمار 
وفي البداية يجدر بنا التنويو إلى أنَّ الإعفاءات ، من إيجابيات وسمبيات. ٜٜٚٔ

قد تم  – ٜٜٚٔلسنة  ٛالتي تعتبر أىم حافز تم منحو بموجب القانون  -الضريبية 
بشأن الضريبة عمى الدخل، وقد  ٕٛٓٓلسنة  ٔ٘إلغاؤىا تمامًا بموجب القانون رقم 

الإعفاءات مبالغ فييا، وتوثر بشدة في الإيرادات الضريبية تم تبرير ذلك بأنَّ ىذه 
 لمدولة، وأن أضرارىا أكثر من منافعيا. 

ويعد ذلك إشارة واضحة إلى غياب التنسيق بين الجيات الإدارية المينية في 
الدولة عند سن التشريعات الجديدة، وقد أدى ىذا الإلغاء إلى حدوث خمل في 

عي الخاص بالاستثمار، الذي يعتبر دعامة أساسية لجذب الاستقرار الإداري والتشري
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الاستثمارات؛ إذ إنَّ قيمة الضرائب التي سيتحمميا المشروع ىو أمر ميم عند إعداد 
 دراسات الجدوى لممشروعات الجديدة، أو لتوسعات المشروعات القائمة.

طفرة واضحة في تأسيس  ٕ٘ٓٓوعام  ٜٜٚٔوقد شيدت الفترة ما بين عام 
كما أنَّو حرصًا عمى عدم استفادة ، ات والشركات الاستثمارية في مصرروعالمش

الشركات غير الجادة من الإعفاءات الضريبية فقد تم تنظيم آلية منح الإعفاءات 
وذلك  -من خلال مظمة الييئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة  -الضريبية المقررة 

المشروعات ولمنظر في تاريخ بدء النشاط،  بأن يتم تشكيل لجان لمعاينة الشركات، أو
وعما إذا كانت الشركة قد بدأت النشاط أو الإنتاج بالفعل أم لا، وذلك حتى يتسنى 

 الموافقة عمى تمتع تمك الشركات أو المشروعات بتمك الإعفاءات الضريبة. 
 ٛوبشكل عام يمكن إيجاز أىم السمبيات والإيجابيات التي حققيا القانون رقم 

 في النقاط الآتية:  ٜٜٚٔنة لس
 الإيجابيات التي حققها القانون:  -أولً 

زالة المخاوف التي يمكن أن  (1 إقرار ضمانات ميمة لممستثمرين في مصر، وا 
تمنع إقامة المشروعات الاستثمارية أو توسعتيا، ومن أىميا حظر تأميم 

 المشروعات، ومنع توقيع الحجز الإداري عمى المشروعات. 

ت والمزايا الضريبية والمالية التي قررىا القانون أسيمت بشكل ممحوظ الإعفاءا (2
في زيادة نسبة تأسيس الشركات والمشروعات الاستثمارية في مصر، وذلك 
مع الأخذ في الاعتبار أنَّو قد تم إلغاء الكثير منيا بصدور قانون الضريبة 

 .     ٕ٘ٓٓعمى الدخل في عام 

كلات المستثمرين التي تتداخل فييا أكثر من وضع نظام فعَّال وسريع لحل مش (3
 -برئاسة وزير العدل  -جية، وذلك بإنشاء لجنة وزارية لفض منازعات الاستثمار 
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والتي تختص بالفصل في المنازعات التي تنشأ بين المستثمرين وأحد الجيات الإدارية 
ة رئيس مجمس برئاس –في الدولة، وكذلك لجنة وزارية لتسوية منازعات عقود الاستثمار

التي تختص بالفصل في المنازعات التي تنشأ؛ بسبب عقد محرر بين  –الوزراء 
حدى الجيات التابعة لمدولة. وذلك من باب الحرص عمى عامل الوقت لدى  مستثمر وا 
المستثمرين، ولتخفيف العبء من عمى كاىل القضاء الإداري، الذي يتأخر فيو الفصل 

إلى سنوات كثيرة، وىو ما لا يتماشى مع طبيعة  في الدعاوى أحيانًا لمدة تصل
 الاستثمار.        

مركز خدمات المستثمرين، الذي يتم فيو تجميع كافة  –لأول مرة  –إنشاء  (4
الجيات الإدارية )أو معظميا( التي يتعامل معيا المستثمر لممارسة نشاطو، وذلك 

يسير سبل التواصل وحل لمتيسير عمى المستثمرين ولتوفير الوقت والجيد، وكذلك لت
 المشكلات بين الجيات الإدارية ذات الميام المرتبطة.     

 سمبيات القانون:  -ثانيًا
كما أشرنا سابقًا، فإنَّ عدم إجراء الدراسات الاقتصادية والإحصائية  (1

اللازمة وعدم القيام بالتنسيق الفعال بين الجيات المعنية بالدولة قبل إصدار القانون، 
لسنة  ٛكل ذلك قد أدى إلى إلغاء أىم الإعفاءات الضريبية التي قررىا القانون رقم 

صدوره، وذلك بصدور قانون الضريبة عمى  بعد مرور سبعة أعوام فقط عمى ٜٜٚٔ
. وقد أدى إلغاء تمك الإعفاءات إلى حدوث حالة من الشعور ٕ٘ٓٓالدخل في عام 

بعدم الاستقرار لدى المستثمرين؛ مِمَّا انعكس بشكل سمبي عمى المناخ الاستثماري في 
 مصر. 

وضع نصوص وىمية لم يتم تفعيميا عمى أرض الواقع، أو لم يتم  (2
احتراميا من جانب الكثير من مؤسسات الدولة؛ مِمَّا تسبب في ضعف ثقة المستثمرين 
في المناخ الاستثماري المصري، وقدرة الدولة عمى إنفاذ القوانين. وأبرز مثال عمى 
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ذلك ىو عدم احترام بعض الجيات الإدارية لنص القانون بشأن عدم جواز الحجز 
لأحكام ىذا القانون؛ إذ إنَّو يتم الحجز إداريِّا  عمى المشروعات الاستثمارية الخاضعة

عمى المشروعات كافة دون النظر عما إذا كانت خاضعة ليذا القانون أم لا. وقد تم 
كمصمحة الضرائب العامة ومصمحة  -الحجز إداريِّا من قبل بعض الجيات الإدارية 

ماثل، وذلك الضرائب العقارية عمى الكثير من المشروعات الخاضعة لمقانون ال
 .بالمخالفة لأحكام القانون

عدم وضع القانون المذكور ولا لائحتو التنفيذية لنظام واضح وفعال  (3
لتنظيم عمميات تخصيص الأراضي لممستثمرين، وترك المستثمر المحمي أو الأجنبي 
ليكون فريسة للإجراءات غير المتسمة بالشفافية والبيروقراطية المتبعة في الجيات 

ا تخصيص الأراضي؛ إذ إنَّ التخصيص يتم عن طريق إحدى الجيات المنوط بي
 الآتية:  

 الزراعية، والتنمية التعمير لمشروعات العامة الييئة: الزراعي القطاع في -
 . الزراعي للإصلاح العامة والييئة

 التابعة والجيات والمحافظات الصناعية، التنمية ىيئة: الصناعي القطاع وفي -
 . إلخ...  التابعة وأجيزتيا الجديدة العمرانية عاتالمجتم وىيئة ليا،

 السياحة ووزارة ليا، التابعة والجيات المحافظات: السياحي القطاع وفي -
 . إلخ... ليا التابعة والييئات

وفي تقديرنا فإنَّ مجال الاستثمار يتطمب أن يتم إعادة النظر في مسألة 
تخصيص الأراضي بشكل عام، وأن يتم تبسيط الإجراءات فيما يخص تخصيص 
الأراضي وتسعيرىا وترخيصيا، كما يجب أن يتم تحديد جية أو لجنة يتم إسناد ميمة 

نشاء المشروع، وتحديد تخصيص الأراضي إلييا، وكذلك متابعة إصدار التراخيص، و  ا 
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جدول زمني واضح ومحدد لمجيات الإدارية لإنياء عممية تخصيص الأرض، 
وتسميميا لممستثمر. عمى أن تضم تمك المجنة عضوية ممثمين وخبراء عن مختمف 
الجيات المعنية، ومنيا: وزارة الزراعة، ووزارة الموارد المائية والري، ووزارة التجارة 

لإسكان، ووزارة السياحة، ووزارة التنمية المحمية ...إلخ، وأن تكون والصناعة، ووزارة ا
تمك المجنة مفوضة بالرأي واتخاذ القرارات بالتنسيق مع الجيات المعنية وفقًا لمجدول 

 الزمني. 
وتجدر الإشارة إلى أنَّو كانت ىناك محاولة لمقيام بإجراء شبيو بذلك، ولكن 

مار أو النتائج المطموبة، وذلك عندما قررت الدولة بآليات أو طرق مختمفة لم تؤتِ الث
المصرية إنشاء لجنة استرداد أراضي الدولة برئاسة الميندس/ إبراىيم محمب، رئيس 

 مجمس الوزراء السابق. 
وقد قامت تمك المجنة بتحريك الكثير من الممفات الراكدة لطمبات تخصيص 

في ضوء ضعف قوة ىذه المجنة، الأراضي أو تقنينيا، ولكن لم يتسمر ذلك طويلًا 
وغياب صلاحياتيا تدريجيًا، وكذلك عدم وجود تعاون فعَّال معيا من جانب الجيات 
الإدارية المختصة، وبشكل خاص وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي والجيات التابعة 

عادة الممفات إل ى ليا؛ الأمر الذي أدى في النياية إلى غياب دور ىذه المجنة تمامًا، وا 
 الجيات الإدارية صاحبة الولاية عمى الأراضي لاتخاذ اللازم من جانبيا.  

 المبحث الثاوي

 7102لسىت  27ما بعذ صذور قاوون الاستثمار رقم 

بموجب  ٕ٘ٔٓوتعديمو في عام  ٜٜٚٔلسنة  ٛبعد صدور القانون رقم 
ما من آثار وأحداث أىميا  ٛوما تبع صدور قانون  ٕ٘ٔٓلسنة  ٚٔالقانون رقم 

حدث من صعوبات إجرائية؛ بسبب إلغاء الإعفاءات الضريبية بموجب قانون الضرائب 
عمى الدخل، وكذلك عدم وضع نظام واضح لتخصيص الأراضي وغير ذلك من 
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الأسباب السياسية والاقتصادية التي سيتم توضيحيا لاحقًا؛ كل ذلك قد أدى إلى قيام 
 .ٕٚٔٓلسنة  ٕٚ الدولة بإصدار قانون الاستثمار الجديد رقم

 وسيتم الحديث عن ىذا القانون من خلال مطمبين عمى النحو الآتي: 
المطمب الأول: سيناقش الدوافع المباشرة وغير المباشرة التي أدت إلى صدور 

 ىذا القانون، سواء كانت سياسية، أو اقتصادية، أو خلاف ذلك. 

يضاح أىم إيجابياتو وسمبياتو.   المطمب الثاني: تقييم القانون وا 

 

 المطلب الأول
 الخلفيت السياسيت والاقتصاديت والقاووويت لصذور القاوون

في أعقاب فترة حرجة مرت  ٕٚٔٓلسنة  ٕٚلقد صدر قانون الاستثمار رقم 
ية، فقد مرت عمى الدولة المصرية من كافة المناحي السياسية والاجتماعية والسياس

وما تبعيا من فترات انتقالية وتوترات سياسية شديدة  ٕٓٔٓمصر بثورة يناير في عام 
يونيو التي بدأت بموجبيا مصر حقبة جديدة  ٖٓالصعوبة، إلى أن انتيى الأمر بثورة 
 ونظام حكم جديد ومستقر إلى حد ما. 

ي قد أثر بشكل وبالطبع فإنَّ تمك التوترات السياسية وعدم الاستقرار السياس
كبير في الاقتصاد بكافة أرقامو ومؤشراتو الكمية والجزئية، كما تأثر معدل الاستثمارات 
الأجنبية المباشرة القادمة إلى مصر في ضوء احجام المستثمرين الجدد عن ضخ 

 استثمارات في مصر، وكذلك ىروب الكثير من الأموال المستثمرة إلى الخارج. 

ك حاجة ممحة لإنقاذ الاقتصاد الوطني بكافة الطرق، وبناءً عميو كانت ىنا
والعمل عمى جذب الاستثمارات عن طريق تحسين مناخ الاستثمار؛ مِمَّا أدى إلى 
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، ٕٚٔٓمايو عام  ٖٓالعمل بشكل سريع عمى إصدار قانون استثمار جديد في 
لغاء قانون ضمانات وحوافز الاستثمارات رقم   . ٜٜٚٔلسنة  ٛوا 

فإنَّ التعديلات والإضافات التي تم القيام بيا  -وبحق  –لبعض ووفقًا لرأي ا
لم تكن بالقوة، أو بالقدر الذي يبرر  ٕٚٔٓلسنة  ٕٚبموجب قانون الاستثمار رقم 

 ٚٔالمعدل بالقانون رقم  ٜٜٚٔلسنة  ٛإلغاء قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم  
نما يمكن القول ب ٕ٘ٔٓلسنة  صدار قانون جديد، وا  أنو كان يكفي أن يكون الأمر وا 

 مجرد تعديل في القانون.

إنَّ حالة التغييرات الوزارية المتتالية خاصة في مناصب الوزارات الاقتصادية 
التي تتبعيا بالضرورة رغبة من الوزير أو صانع القرار الجديد في  -في تمك الفترة  –

يمكن أن تكون أحد إظيار مساىماتو ومجيوداتو لدفع عجمة الإنتاج والاقتصاد، 
 . ٕٚالعوامل التي أسيمت في إصدار قانون الاستثمار الجديد رقم 

كما أن التغيير أو التظاىر بالتغيير والتجديد التشريعي قد يعتقد بعض 
ذا كان ذلك مصحوبًا بحملات  صانعي القرار بأنو عوامل جذب الاستثمارات خاصةً وا 

فال أن في أحيان كثيرة يمكن أن يرتب ىذا دعائية وترويجية، إلاَّ أنَّو لا يمكن إغ
التغيير نتائج عكسية؛ نظرًا لاحتمالية إخلالو بعامل الاستقرار، أو قدرة المستثمرين 
عمى التنبؤ بالتغييرات التشريعية في مناخ الاستثمار، وخاصة تمك التغييرات التي 

 أو آليات تشغيمو. تسيم في تغيير التكاليف الاستثمارية لممشروعات، أو تعديل مدده، 
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 الثاوي المطلب

 7102لسىت  27وظرة تقييميت للقاوون رقم 

بالرغم من أنَّ قانون الاستثمار قد أتى لتلافي عيوب القوانين التي سبقتو 
من العيوب التي لا ولمعمل عمى تحسين مناخ الاستثمار، فإنَّ ىذا القانون لا يخمو 

 المزايا القانون وعيوبه في فرعين عمى النحو الآتي:وسنقوم بتوضيح  ،يمكن إغفاليا
 مزايا القانون.  -الفرع الأول
 عيوب القانون ومساوئو. -الفرع الثاني

 الفرع الأول
 مزايا القاوون

لسنة  27يمكن تمخيص أبرز المزايا التي يتمتع بها قانون الستثمار رقم 
 في النقاط الآتية:  7102

 لحوافز التي أقرها القانون: عمومية الضمانات وا -أولً 
إنَّ القانون قد فرَّق بين ثلاثة أنواع من الحوافز، وىي الحوافز العامة والحوافز 
الخاصة والحوافز الإضافية. كما نص عمى بعض الضمانات الميمة التي يتمتع بيا 
المستثمرون، وقرر أن تمك ضمانات تتمتع بيا جميع المشروعات الاستثمارية في 

 مصر.
 الإبقاء عمى بعض الحوافز التي سبق النص عميها: -نيًاثا

قرر القانون الابقاء عمى بعض الحوافز الميمة التي سبق وأنشأىا القانون 
عمى أن:  ٚالسابق، مثل ما يرتبط بشأن الاستيراد حيث نص القانون في مادتو رقم 

تستورد بذاتيا، أو "... يحق لممشروعات الاستثمارية الخاضعة لأحكام ىذا القانون أن 
عن طريق الغير، ما تحتاج إليو في إنشائيا أو التوسع فييا أو تشغيميا من المواد 
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الخام ومستمزمات الإنتاج والآلات وقطع الغيار ووسائل النقل المناسبة لطبيعة 
 نشاطيا، دون حاجة لقيدىا في سجل المستوردين".

ر وجوىري بعد أن صدرت وقد زادت أىمية ىذا الحافز أو الضمانة بشكل كبي
جراءات  تعديلات قانون سجل المستوردين ولائحتو، التي تقرر بموجبيما فرض قيود وا 

 مشددة واشتراطات مسبقة عمى الاستيراد في مصر.  

كما قرر القانون الإبقاء عمى حافز الإعفاء من رسوم تسجيل مقر المشروع 
  في الشير العقاري وكذا من رسوم إشيار عقود الرىن.

 تطوير الخدمات وتوحيد جهة تقديم الخدمة: -ثالثاً

أكد القانون ولائحتو التنفيذية عمى آلية توحيد مقرات الجيات ذات الأولوية 
التي يتعامل معيا المستثمر، كما قرر التأكيد أيضًا عمى العمل بنظام الشباك الواحد، 

 ٜٜٚٔلسنة  ٛوذلك أخذًا وتشديدًا لما كان ىو معمول بو وفقًا لمقانون السابق رقم 
 . ٕ٘ٔٓ لسنة ٚٔوتعديمو بالقانون رقم 

حيث تضمن القانون النص عمى إنشاء مركز خدمات المستثمرين، وكذا بيان 
 أىميتو وآليات عممو.

 تقسيم الدولة إلى مناطق وزيادة الحوافز بالمناطق الأكثر احتياجًا: -رابعًا

إنَّ ىذا البند أو الحافز يعد من أىم النصوص التي أضافيا قانون الاستثمار 
يلًا إلى المنطقية والاتزان. فقد تم التفرقة بموجبو بين ، فيو أكثرىم مٕٚرقم 

المشروعات )التي تمارس أحد أنشطة القانون( القائمة في أماكن نائية أو الأماكن 
الأكثر احتياجًا للاستثمار مثل محافظات الصعيد والمحافظات الحدودية من ناحية 

 وبين الأنشطة التي يتم ممارستيا في باقي الأماكن. 
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أثر ذلك تم تقسيم الدولة إلى منطقتين: المنطقة "أ"، والمنطقة "ب"،  وعمى
بحيث يتم منح حوافز أو خصومات ضريبية بنسب أعمى في المنطقة "أ" عن تمك 

 العاممة في المناطق "ب".
 الفرع الثاوي

 المشاكل التي أثارها القاوون
ن أىميا بالرغم من الأىداف المنشودة من إصدار قانون الاستثمار التي م

قامة توسعات  جذب استثمارات جديدة، وتحفيز المشروعات القائمة عمى الاستمرار وا 
فإنَّ هناك الكثير من النتقادات التي طالت هذا القانون، التي يمكن استثمارية، 

  إبرازها في النقاط الآتية:

 إنشاء أنظمة وىياكل جديدة دون وضع دراسة وضوابط مسبقة ليا.  -أولًا 
 التأخر في تطبيق الخدمات والأنظمة التي أقرىا القانون.  -ثانيًا
 إنشاء أنظمة وخدمات لم تأتِ بجديد. -ثالثاً
 إضافة رسوم وأعباء بشكل غير مدروس.  -رابعًا

عدم تقديم القانون لإضافات موضوعية جديدة.  أقر القانون الكثير من  -خامسًا
السابق قانون ضمانات وحوافز القواعد التي كانت موجودًا في القانون 

 )بعد تعديمو(.  ٜٜٚٔلسنة  ٛالاستثمار رقم 
 إدراج نصوص غير مبررة وغير مدروسة:  -سادسًا
تضييق الخناق عمى تطبيق الحوافز الاستثمارية بعد صدور القرارات المنفذة  -سابعًا

 لمقانون. 
 

 ويمكن تفصيل تمك النقاط عمى النحو الآتي: 
 انظمة وهياكل جديدة دون دراسة ودون وضع ضوابط مسبقة لها:إنشاء  -أولً 
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 –واضعو القانون عمى أمل تحسين مناخ الاستثمار في مصر  -فقد قام 
دارية لم تكن موجودة، وبعضيا  باستحداث نصوص جديدة متمثمة في أنظمة قانونية وا 

و. ولكن أو أغمبيا؛ ييدف إلى تسييل إجراءات إقامة المشروع الاستثماري وتشغيم
معظم تمك النصوص تم وضعيا دون دراسة مسبقة لآليات وضوابط تطبيقيا، ودون 

 التحقق من جدوى تفعيميا في مصر في الوقت الحالي. 
 ومن بين تمك الحالت ما يأتي:  

 مكاتب العتماد:  (1

فقد قام القانون باستحداث نظام يسمى مكاتب الاعتماد التي سيتم الترخيص 
ليا من الييئة العامة للاستثمار بمنح الموافقات والتصاريح والتراخيص، وبالعمل في 
مجال فحص الإجراءات والمستندات الخاصة بالمشروعات الاستثمارية، وتقديم 

بأخذ راية منح بعض التراخيص شيادات الاعتماد؛ ومن ثم ستقوم تمك المكاتب 
والموافقات والمعاينات التي تحتكرىا بعض الجيات بالدولة، وتتأخر بشدة في إجرائيا؛ 

 مثل: تراخيص الأمن الصناعي والتراخيص الصناعية واليندسية أو ما شابو ذلك. 
من قانون  77وقد تم استحداث نظام مكاتب العتماد بموجب المادة 

 التي نصت عمى الآتي:  7102سنة ل 27الستثمار رقم 
"يجوز لطالب الاستثمار أو من ينوب عنو، أن يعيد إلى مكاتب الاعتماد 
المرخص ليا من الييئة بفحص المستندات الخاصة بالحصول عمى الموافقات 
والتصاريح والتراخيص اللازمة لإنشاء المشروع الاستثماري وتشغيمو والتوسع فيو، 

لاشتراطات الفنية والمالية اللازمة وغيرىا من الإجراءات لتحديد مدى استيفائو ا
المنصوص عمييا في أحكام ىذا القانون والقوانين المنظمة لمنح الموافقات والتصاريح 

 والتراخيص.
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وتمتزم مكاتب الاعتماد في ممارسة عمميا بقواعد المسئولية المينية التي 
التنفيذية ليذا القانون الشكل القانوني وتحدد اللائحة تحددىا اللائحة التنفيذية ... 

الاعتماد...، وتصدر مكاتب الاعتماد لممستثمر، وعمى مسئوليتيا شيادة  لمكاتب
اعتماد صالحة لمدة عام تتضمن بيان مدى استيفاء المشروع الاستثماري كل شروطو 

اخيص أو بعضيا طبقًا لمقوانين والموائح المنظمة لإصدار الموافقات والتصاريح والتر 
عمى أن تقوم بإرسال نسخة إلى الجية المختصة بالطريقة التي تبينيا اللائحة التنفيذية 
 ليذا القانون. ولا يُعتد بالشيادات التي تقدم بعد مضى عام من تاريخ صدورىا.
وتكون ىذه الشيادة مقبولة لدى الجية المختصة وممثميا بمركز خدمات المستثمرين 

ية، ولا يحول ذلك دون إبداء الجية المختصة أو ممثمييا وغيرىا من الجيات الإدار 
اعتراضًا مسببًا عمى الشيادة المشار إلييا، في موعد غايتو عشرة أيام عمل من تاريخ 
تقديميا، وفي حالة انقضاء ىذه المدة دون رد، اعتبر ذلك قبولًا لطمب المستثمر 

النحو المنصوص عميو في يصدر بو موافقة من الرئيس التنفيذي لمييئة، وذلك عمى 
 من ىذا القانون. ٕ٘المادة 

 وتعد ىذه الشيادة محررًا رسميًا في تطبيق أحكام قانون العقوبات. 
ومع عدم الإخلال بالمسئولية المدنية أو الجنائية بحسب الأحوال، يترتب عمى إصدار 

المادة ىذه الشيادة عمى خلاف الحقيقة، أو بالمخالفة لمقواعد المنصوص عمييا في 
من ىذا القانون، استحقاق قيمة التأمين، وصرفيا لممستفيدين منيا، وشطب  ٕ٘

المكتب الصادرة عنو من سجل القيد لدى الييئة مدة لا تجاوز ثلاث سنوات بقرار من 
مجمس إدارة الييئة، وفي حالة تكرار ارتكاب المخالفة يكون الشطب نيائيِّا من السجل. 

 تبينو اللائحة التنفيذية ليذا القانون." وذلك كمو عمى النحو الذي
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وبالرغم من استحسان الفكرة لدى الكثير من الخبراء وكذلك من المستثمرين 
الذين يدركون بشدة المعوقات الإدارية المتفشية فيما يخص منح الموافقات والتراخيص 

جراء المعاينات وما يرتبط بذلك، فإنَّو بعد صدور القانون تبين أنو لم   يكون ىناكوا 
دراسة كاممة أو مبادئ عامة يمكن أن يتم الاستناد عمييا لتطبيق ىذا النظام بنجاح؛ 
ومن ثمَّ لم يعدُ ىذا النظام حتى ىذه المحظة إلاَّ كونو حبرًا عمى ورق فمم يُفعَل ولم 

 يُطبق. 
 نظام الأراضي بالمجان:  (2

بالمجان، وذلك كما أجاز القانون لمدولة أن تقوم بمنح المستثمرين أراضي 
بالرغم من ثبوت فشل ىذا النظام من الناحية الاقتصادية والمالية، فقد كانت ىناك 
سوابق وحالات لمناطق صناعية تم السماح فييا بمنح أراضٍ بالمجان مثل مناطق 
صناعية بالصعيد، وبالأخص بمحافظة بني سويف، إلا أنو تم منح تمك الأراضي 

مالية مناسبة، كما أنَّ المستثمرين ذوي المشروعات لمستثمرين ليس لدييم ملاءة 
المتوسطة لم يجدوا مصادر كافية أو مناسبة لمطاقة؛ نظرًا لعدم جودة المرافق، أو لعدم 

 وجودىا في معظم أنحاء تمك المناطق الصناعية. 
 تطبيق معيار التكاليف الستثمارية:  (3

بعض المشروعات عمى قرر القانون أيضًا أن يتم منح حوافز ضريبية خاصة ل
أساس نسبة من التكاليف الاستثمارية، وذلك دون تحديد أي معايير استرشادية، أو 
طرق واضحة وملائمة لاحتساب تمك التكاليف؛ مِمَّا سيفسح المجال إلى قيام الجيات 

 الإدارية باستخدام سمطاتيا التقديرية بإفراط أو تفريط. 
 تغيير أسس احتسابها:زيادة رسوم مشروعات المناطق الحرة و  (4
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زيادة "رسوم الصادر" عمى المشروعات العاممة  ٓٗقرر القانون في مادتو رقم 
في المناطق الحرة دون سابق إنذار، وقد اعترضت العديد من الشركات عمى ىذا 

  :  الزيادة، وطالبت بخضوعيا لحكم المادة الثانية من القانون التي نصت عمى أنَّ

ون المرافق بالمزايا والإعفاءات الضريبية وغيرىا من " لا تخل أحكام القان
الضمانات والحوافز المقررة لمشركات والمنشآت القائمة وقت العمل بو، وتظل ىذه 

والحوافز إلى أن والمنشآت محتفظة بتمك المزايا والإعفاءات والضمانات  الشركات
 المستمدة منيا".، وذلك طبقًا لمتشريعات والاتفاقيات تنتيي المدد الخاصة بيا

 –وقد وضع ىذا التضارب في أحكام القانون الجيات الإدارية المعنية بتطبيقو 
في  –وخاصة وزارتي المالية والاستثمار والييئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة 

مأزق كبير؛ نظرًا لعدم وضوح الرؤية التي يمكن استنباطيا من نص المادتين. ىل 
بزيادة الرسوم عمى الشركات العاممة بالمناطق  ٔٗيق المادة المقصود ألا يتم تطب

سنة، أم يتم تطبيقيا بعد انتياء  ٕ٘الحرة طوال مدة تمك الشركات، التي قد تصل إلى 
مدة ترخيص المزاولة بنظام المناطق الحرة الذي تصدره الييئة العامة للاستثمار 

تم التطبيق من تاريخ صدور سنوات، أم أن ي ٘والمناطق الحرة، الذي قد يصل إلى 
 القانون. 

وقد انتيي الأمر إلى ساحات المحاكم ولجان فض المنازعات وكذلك إلى 
أن يتم  –بعد فترة ليست بالقميمة  -المجوء إلى قسم الفتوى بمجمس الدولة، الذي قرر 

الموازنة بين مصمحة الدولة ومصمحة المستثمر، وأن يتم التطبيق من تاريخ انتياء 
 ص المزاولة لمنشاط بنظام المناطق الحرة.ترخي
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 وقد تضمنت الفتوى المذكورة النص عمى الآتي:
( لسنة ٕٚأن القانون رقم ) -مما تقدم  -... واستظيرت الجمعية العمومية 

بإصدار قانون الاستثمار أضحى نافذًا اعتبارًا من الأول من يونيو عام  ٕٚٔٓ
انون ضمانات وحوافز الاستثمار المشار م، وأورد النص صراحةً عمى إلغاء قٕٚٔٓ

الثانية منو حكمًا انتقاليِّا مؤداه عدم إخلال أحكام القانون  إليو، كما أورد في المادة
المرافق بالمزايا والإعفاءات الضريبية وغيرىا من الضمانات والحوافز المقررة لمشركات 

نشآت محتفظة بتمك والمنشآت القائمة وقت العمل بو، وأن تظل ىذه الشركات والم
المزايا والإعفاءات والضمانات والحوافز إلى أن تنتيي المدد الخاصة بيا، وذلك طبقًا 

من قانون  (ٔٗ) لمتشريعات والاتفاقيات المستمدة منيا، كما عُني المشرع في المادة
الاستثمار المشار إليو بتحديد المعاممة المالية لممشروعات في المناطق الحرة، فأبقى 

ى الأصل العام الذي كان مقررًا من عدم خضوع تمك المشروعات والأرباح التي عم
توزعيا لأحكام قوانين الضرائب والرسوم السارية في مصر، واستثناءً من ذلك أخضعيا 
لرسوم مغايرة في نسبتيا والأوعية التي تحسب منيا لما كان عميو الأمر وفق أحكام 

مغى، وىو ما ترتب عميو زيادة مقدار ىذه الرسوم قانون ضمانات وحوافز الاستثمار الم
 في بعض الحالات؛ ومن ثم ازدياد وطأتيا المالية عمى تمك المشروعات.

من  (ٖ٘) واستبان لمجمعية العمومية مما تقدم أن الرسوم المقررة بمقتضى نص المادة
تعدّ  )الممغى( ٜٜٚٔلسنة  ٛقانون ضمانات وحوافز الاستثمار الصادر بالقانون رقم 

من حوافز الاستثمار المستمدة من  –فيما يتعمق بمقدارىا والوعاء الذي تُحسب منو  –
أحكام ذلك التشريع، والمقررة لمشركات والمنشآت التي كانت قائمة، وليا ترخيص 
مزاولة نشاط سارية مدتو في تاريخ العمل بأحكام قانون الاستثمار الصادر بالقانون 

جديد(، وبيذه المثابة فإنيا تندرج تحت مظمة الحوافز التي )ال ٕٚٔٓ( لسنة ٕٚرقم )
الثانية من مواد إصدار ذلك القانون، حيث نص  أوردىا الحكم الانتقالي في المادة
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عمى عدم إخلال أحكامو بالحوافز المقررة لمشركات والمنشآت القائمة وقت العمل بو؛ 
لى أن تنتيي المدد الخاصة إذ تظل ىذه الشركات والمنشآت محتفظة بتمك الحوافز إ

وذلك طبقًا لمتشريعات والاتفاقيات المستمدة منيا، وترتيبًا عمى  -أي الحوافز  –بيا 
ذلك فإنَّ مقتضى التطبيق الصحيح ليذا الحكم الانتقالي، فضلًا عن الأثر الفوري 
والمباشر لأحكام قانون الاستثمار الجديد، ىو سريان أحكامو عمى مشروعات المناطق 
الحرة التي تصدر، أو تُجدد تراخيص مزاولة النشاط الخاص بيا اعتبارًا من الأول من 

أمَّا  -تاريخ العمل بأحكام قانون الاستثمار المشار إليو -مٕٚٔٓيونيو عام 
المشروعات القائمة، وليا ترخيص مزاولة نشاط سارية مدتو في التاريخ المشار إليو، 

( من قانون ضمانات وحوافز الاستثمار )الممغى( ٖ٘) فإنيا تخضع لمظمة حكم المادة
فيما تضمنتو من تحديد قيمة الرسوم المقررة عمى ىذه المشروعات، وذلك حتى انتياء 
المدة الحالية لترخيص مزاولة النشاط، وفي حال تجديد ذلك الترخيص فإنو تسري 

ما يتعمق في ٕٚٔٓلسنة  ٕٚبشأنو أحكام قانون الاستثمار الصادر بالقانون رقم 
منو، وذلك  ( ٔٗبتحديد المعاممة المالية لمشروعات المناطق الحرة وفقًا لنص المادة)

 اعتبارًا من تاريخ التجديد.
ومن حيث إنو تأسيسًا عمى ما تقدم، ولما كان الثابت من الأوراق أن      

 الحالة المعروضة الأولى الخاصة بشركة الزامل لميياكل الفولاذية ش.م.م قد صدر
بتاريخ  ٜٕٓٓ/خ( لسنة ٕٔبشأنيا قرار رئيس الييئة العامة للاستثمار رقم )

بالترخيص ليا في مزاولة النشاط بنظام المناطق الحرة الخاصة لمدة  ٜٕٓٓ/٘/ٕٙ
عام واحد يتم تجديدىا لمدد أخرى في حالة استيفاء كافة اشتراطات المناطق الحرة 

مدد أخرى متتابعة بموجب عدة قرارات الخاصة، وتم تجديد ترخيص مزاولة النشاط ل
، الذي ٖٕٔٓ/ٕٔ/ٔٔالصادر بتاريخ  ٖٕٔٓ/م( لسنة ٚٙٔكان آخرىا القرار رقم )
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نصَّ عمى مد مدة ترخيص الشركة في مزاولة النشاط بنظام المناطق الحرة الخاصة 
، وأن الحالة ٜٕٔٓ/٘/ٕ٘باستكمال مدة العشر السنوات بالترخيص لينتيي في 

ثانية الخاصة بشركة الإسكندرية لأسْوَد الكربون ش.م.م قد صدر بشأنيا المعروضة ال
بتاريخ  ٕٗٓٓ( لسنة ٔٗٔقرار رئيس الييئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة رقم )

بالترخيص ليا في مزاولة النشاط بنظام المناطق الحرة الخاصة، وذلك  ٕٗٓٓ/ٔ/ٗٔ
ييئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة في ( سنة قابمة لمتجديد بعد موافقة الٕ٘لمدة )

ضوء التزام المشروع بشروط العمل بنظام المناطق الحرة الخاصة؛ ومن ثم فإنَّ 
ترخيص مزاولة النشاط الخاص بكلٍّ من الشركتين المعروضة حالتيما يكون صادرًا 

( ٛفي ظل العمل بأحكام قانون ضمانات وحوافز الاستثمار الصادر بالقانون رقم )
)الممغى(، ولا تزال مدتو سارية حتى تاريخو، وبيذه المثابة فإن كل  ٜٜٚٔلسنة 

ترخيص منيما يعد فيما يتعمق بمدتو الحالية من الوقائع السابقة عمى تاريخ نفاذ قانون 
بما لا يجوز معو تطبيق  ٕٚٔٓ( لسنة ٕٚالاستثمار الجديد الصادر بالقانون رقم )

ما يمثمو ذلك من تطبيق لمقانون بأثر رجعى دون سند  أحكام الأخير بشأنو، بحسبان
 قانوني،

الثانية من مواد إصدار ذلك  فضلًا عن مخالفتو لمحكم الانتقالي الذي أوردتو المادة
القانون عمى النحو المشار إليو سمفًا، وىو ما يترتب عميو اكتساب كلٍّ من ىاتين 

لرسوم المقررة بموجب نص الشركتين مركزًا قانونيِّا مؤداه سريان أحكام ا
لسنة  ٛمن قانون ضمانات وحوافز الاستثمار الصادر بالقانون رقم   (ٖ٘) المادة

)الممغى( خلال المدة الحالية لترخيص مزاولة النشاط حتى انتيائيا، وأنو حال  ٜٜٚٔ
تجديد ترخيص مزاولة النشاط لأي من الشركتين المعروضة حالتيما فإنو تسري في 

أحكام الرسوم المقررة بمقتضى نص  -تبارًا من تاريخ التجديد اع –شأنيما 
 .ٕٚٔٓ( لسنة ٕٚمن قانون الاستثمار الصادر بالقانون رقم )  (ٔٗ) المادة
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 لـــذلــــك
انتيت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع إلى سريان أحكام الرسوم المقررة 

 الاستثمار الصادر بالقانونمن قانون ضمانات وحوافز  (ٖ٘) بنص المادة
)الممغى( عمى الشركتين المعروضة حالتيما حتى انتياء المدة  ٜٜٚٔ( لسنة ٛرقم )

الحالية لترخيص مزاولة النشاط الخاص بكل منيما، وذلك عمى النحو المبين تفصيلًا 
 بالأسباب." 

 نظام الرخصة الذهبية:  (5
دًا؛ وىو ما يسمى بنظام نظامًا جدي ٕٓفقد استحدث القانون في المادة رقم 

 "الرخصة الذىبية"، حيث نصت المادة المذكورة عمى أن: 
"يجوز بقرار من مجمس الوزراء منح الشركات التي تؤسس لا قامة مشروعات 
استراتيجية أو قومية تسيم في تحقيق التنمية أو مشروعات المشاركة بين القطاع 

في أنشطة المرافق العامة والبنية  الخاص والدولة أو القطاع العام أو قطاع العام
التحتية أو الطاقة الجديدة والمتجددة أو الطرق والمواصلات أو المواني، موافقة واحدة 
دارتو بما في ذلك تراخيص البناء، وتخصيص العقارات  عمى إقامة المشروع وتشغيمو وا 

إجراء آخر. كما اللازمة لو، وتكون ىذه الموافقة نافذة بذاتيا دون حاجة الي اتخاذ أي 
يجوز أن تتضمن ىذه الموافقة سريان أحد الحوافز الواردة بيذا القانون عمى المشروع 
جراءات استخراج ىذه الموافقة."  أو أكثر، وتبين اللائحة التنفيذية ليذا القانون شروط وا 

وقد أثار ىذا النظام المستحدث الكثير من التساؤلات حول مدى جدواه خاصةً 
عيمو بشكل جدي عمى أرض الواقع. فالجدير بالذكر أنو حتى منتصف فيظل عدم تف

)بعد صدر قانون الاستثمار بخمس سنوات( لم يتم منح الرخصة الذىبية  ٕٕٕٓعام 
 لأية مشروعات داخل مصر إلا لمشروع واحد. 
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، والذي تم ٕٕٕٓوفي مؤتمر المناخ الذي عُقد في النصف الثاني من عام 
ممثمي الشركات الكبرى في مصر بمناشدة الحكومة أمام عقده في مصر قام أحد 

 قيادات الدولة المصرية بتحسين مناخ الاستثمار في مصر، وبالنظر بعين الاعتبار
إلى نظام الرخصة الذىبية المنصوص عميو في قانون الاستثمار. وعمى أثر ذلك تم 

لبعض الشركات  البدء مرة أخرى في تفعيل ىذا النظام، والبدء في منح تمك الرخصة
 التي تقدمت بطمبات لذلك. 

 –وبعد إعادة تفعيل النظام تم البدء مرة أخرى في رسم الضوابط والآليات 
لمنح المشروعات لتمك الرخصة بناء عمييا. وقد تم  –التي لم تكن مرسومة قمب ذلك 

الاصطدام بعدة عوائق، ومنيا عمى سبيل المثال: مدى قدرة تمك الرخصة عمى تغيير 
نائية والاستثناء من قيود الارتفاع، وكذلك استخدام أراضي المشروع، وزيادة النسب الب

مدى قدرتيا عمى الصمود في ظل الكثير من العوائق القانونية والإدارية وأمام 
البيروقراطية المتفشية في الجيات صاحبة الولاية عمى أراضي المشروعات التي 

 ستحصل عمى تمك الرخصة. 
 ها القانون: التأخر في تطبيق الخدمات والأنظمة التي أقر  -ثانيًا

قد استحدث  ٕٚفإن القانون رقم  -وكما سبق القول  -فعمى سبيل المثال 
بعض الأنظمة؛ مثل: نظام مكاتب الاعتماد التي يتم تفويضيا، أو تخويميا سمطة منح 
التراخيص الفنية أو اليندسية لممشروعات، إلاَّ أنَّو بعد صدور القانون وصدور لائحتو 

ات تمو السنوات لم يتم تفعيل ىذا النظام، كما أنو لم يتم حتى التنفيذية ومرور السنو 
الاتفاق عمى ضوابط محددة بشأن ىذا النظام. فلا يعدو ىذا النظام حتى ىذه المحظة 

 إلا كونو نظامًا مستحدثاً مع وقف التنفيذ.  
من قانون الاستثمار، التي  ٔٔوكذلك الحال فيما يخص تطبيق أحكام المادة 

حافز خاص لبعض المشروعات، وتقسيم تمك المشروعات إلى قطاعين تضمنت منح 
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أ و ب. وقد ترك أمر تحديد الضوابط التي سيتم عمى أثرىا تطبيق تمك المادة، وتحديد 
الأنشطة والقطاعات الفرعية التي سيتم منحيا لمحوافز الخاصة إلى سمطة رئيس 

مزيد من المرونة عمى مجمس الوزراء بعد عرض الوزير المختص؛ وذلك بيدف وضع 
 القانون، ولسيولة التعديل بالإضافة أو الحذف. 

ولكن مع الأسف لم تصدر الضوابط التي سيتم عمى أثرىا منح الحوافز 
الخاصة إلاَّ بعد مرور حوالي خمس سنوات من صدور القانون؛ إذ ظيرت في الميد 

بتحديد  ٕٕٕٓلسنة  ٗٓٔبصدور قرار رئيس مجمس الوزراء رقم  ٕٕٕٓفي عام 
الأنشطة الفرعية، وذلك بالرغم من أن الحوافز الخاصة ىي من أىم الحوافز وأكبر 

 الحوافز التي تضمنيا قانون الاستثمار. 

 إنشاء أنظمة وخدمات لم تأتِ بجديد: -ثالثاً

كان يمكن أن يكون مجرد تعديل تشريعي فقط،  ٕٚإنَّ قانون الاستثمار رقم 
. فقد أقر القانون الكثير من الأحكام والأنظمة التي كانت قائمة وليس قانونًا جديدًا كميًا

بالفعل في القانون السابق؛ مثل: مراكز خدمات المستثمرين والمجان الوزارية لفض 
 المنازعات، وتسوية المنازعات، وكذلك نظام المناطق الحرة ...إلخ. 

انون الكثير من ؛ إذ أقر القكما أنَّ القانون لم يقدم إضافات موضوعية جديدة
القواعد التي كانت موجودًا في القانون السابق قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم 

 )بعد تعديمو( مثل الأحكام التي تخص الضمانات.  ٜٜٚٔلسنة  ٛ
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 إضافة رسوم وأعباء بشكل غير مدروس: -رابعًا
تضمن القانون في بعض مواده فرض رسوم وأعباء عمى المستثمرين بشكل 

 فوري دون مناقشة ذلك، أو دون أي تمييد لذلك. 
دون سابق  - ٕٚٔٓلسنة  ٕٚفعمى سبيل المثال لا الحصر قرر القانون رقم 

أن يتم رفع رسوم الصادر والوارد الذي تحصمو الدولة من  –إنذار أو تمييد 
% بدون ٓٓٔمة في المناطق الحرة في مصر بنسبة تصل إلى المشروعات القائ

تحديد فترة زمنية لمسداد أو حتى منح بعض الوقت لممشروعات لتييئة أوضاعيا أو 
 حساب تكاليفيا؛ مِمَّا قد أضر بالفعل بالكثير من المشروعات الأجنبية القائمة. 

الإداري عمى  كما قرر المشرع في القانون الجديد إزالة حظر الحجز بالطريق
المشروعات الخاضعة لمقانون، وذلك عمى عكس القانون السابق الذي كان يحظر 

 الحجز الإداري حظرًا مطمقًا. 
بالإضافة إلى الرسوم التي أضافيا القانون، فإنَّ ىناك الكثير من التكاليف 
ة والأعباء الأخرى التي تم إضافتيا بشكل مفاجئ، وتحميميا لممستثمرين خلال الفتر 

 الأخيرة، ومن ضمنيا: 
 شركات وخاصة الشركات بتأسيس المعنية الجيات رسوم قيمة زيادة -

بة المحامين عمى عقود تأسيس الشركات نقا تصديق رسم مثل الأموال
ألف جنيو، وكذلك الحال في  ٕ٘وتعديميا، الذي أصبح الحد الأقصى لو 

رسم الشير العقاري، والذي زاد بنسبة كبيرة، وكذلك مصاريف اشتراك 
 الغرف التجارية واتحاد الصناعات. 

عمل ال تصاريح منح أو العمالة، استقدام بشأن العاممة القوى رسوم زيادة -
 بنسب كبيرة. 
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 العامة الييئة في المساىمة لشركات الأسيم وقيد تسجيل رسوم زيادة -
 الحد ورفع ،%ٕٓٓ تتجاوز بنسبة لممقاصة مصر وشركة المالية لمرقابة

 . ليا الأقصى

 التشكيك في مدى الجدوى القتصادية في الحوافز الرئيسية المقررة:  -خامسًا
وفقًا لمكثير من الدراسات الاقتصادية ودراسات القانون والاقتصاد، فإنَّ مسألة 
الحوافز المالية، وبالأخص الحوافز الضريبية التي يتم منحيا لممستثمرين بيدف خمق 
مناخب جاذب للاستثمار، وتشجيع المستثمرين المحميين والمستثمرين الأجانب عمى 

 تيم القائمة. إقامة مشروعاتيم أو توسعة مشروعا
عن مدى فاعمية الحوافز الضريبية  بحث اقتصادي أعده فابيان باييرففي 

عمى الاستثمار الأجنبي المباشر، فقد توصل إلى أن الحوافز الضريبية تؤثر في 
الاستثمارات الأجنبية المباشرة، ولكن بشكل أقل كثيرًا من المتوقع، كما أن تمك الحوافز 

 ع مرور الوقت، وقد تصبح بلا جدوى اقتصادية. تفقد فاعميتيا تمامًا م

عمى شريحة   Munongo, Simonوفي بحث اقتصادي أعده سيمون موننجو 
من الدول الافريقية انتيى الرأي إلى أن بعض أنواع الحوافز الضريبية تؤثر في جذب 
الاستثمارات في تمك الدول، ولكن ىذا التأثير مرتبط بشكل وثيق مع توافر البنية 
التحتية والتحرر الاقتصادي في تمك الدول. كما أن ىناك بعض الأنواع الأخرى من 

 س ليا تأثير فعال في الاستثمارات. الحوافز الضريبية لي

 وسيتم التطرق بشكل أكثر تفصيلًا لمسألة الحوافز الضريبية في سطور لاحقة.     
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 إدراج نصوص غير مبررة وغير مدروسة:  -سادسًا

عمى عدم جواز تمتع  ٔٔفي مادتو رقم  ٕٚنص قانون الاستثمار رقم 
المشروعات الاستثمارية بالحوافز الخاصة )وىي أىم حوافز مقررة بالقانون( إلاَّ إذا تم 

 عمى أن:  ٔٔإقامة المشروع بعد تاريخ صدور القانون المذكور. فقد نصت المادة 
العمل بيذا القانون وفقًا لمخريطة  "تمنح المشروعات الاستثمارية التي تقام بعد

 الاستثمارية، حافزًا استثماريِّا خصمًا من صافي الأرباح الخاضعة لمضريبة".
وقد أثارت ىذه المادة لمكثير من الحيرة لدى كبار المستثمرين وصغارىم كما 
أثارت حفيظة الكثير من الاقتصاديين ورجال القانون. وقد وردت لمدولة عدة شكاوى 

ىذه المادة، فعمى سبيل المثال: وردت شكوى إلى وزارة الاستثمار وكذلك الييئة بشأن 
العامة للاستثمار والمناطق الحرة من شركة كبرى تعمل في مجال الأسمنت وممموكة 
لأحد كبار المستثمرين المصريين في مجال الطاقة، تضمنت ىذه الشكوى تضرر 

 المادة؛ إذ إن شركتو تعمل في محافظةالشركة واستيائيا مما يتم تطبيقو بسبب ىذه 
أسيوط، وىي من المناطق الأكثر احتياجًا للاستثمار ومصنفة ضمن مناطق القطاع 
)أ( الذي يضم المناطق الأكثر احتياجًا لمتنمية، التي كان يمكن أن ينطبق عمييا 

من  ٔٔ% من التكاليف الاستثمارية وفقًا لممادة ٓ٘الخصم الضريبي الذي يبمغ نسبة 
 –وبفترة ليست بالكبيرة  -قد تأسس قبل القانون القانون، إلا أنو بسبب أن مشروعو 

فقد تم حرمان المشروع من التمتع بيذا الحافز، وتم منح ىذا الحافز لمشروعات 
مجاورة ليذا المشروع في ذات المنطقة؛ بسبب فقط أنيا أقيمت بعد صدور القانون؛ 

 مِمَّا سبب ضررًا لممشروع، وأثر عمى ربحيتو وقدرتو عمى المنافسة. 

قد أدرك المشرع لخطيئتو ىذه بعد أن تبين عدم وجود مبرر اقتصادي أو و 
قانوني لتمك التفرقة التي تميز المشروعات المقامة بعد القانون عن تمك التي أقيمت 
قبمو، وتم إجراء تعديل تشريعي لمقانون قبل مرور عامين عمى صدوره، وتم السماح 
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القائمة المنطبق عمييا الشروط الأخرى بموجبو بمنح الحوافز لممشروعات والتوسعات 
 حتى ولو أقيمت بعد صدور القانون.

تضييق الخناق عمى عممية تطبيق الحوافز الستثمارية في ظل صدور  -سابعًا
 القرارات المنفذة لمقانون:

لقد آثر المشرع عند صياغتو لقانون الاستثمار أن يتم ترك الكثير من الأمور 
رارات تنفيذية، سواء تمك التي يصدرىا الوزير المختص، أو التي المحددة أو التنفيذية لق

يصدرىا رئيس مجمس الوزراء.  ويعد ىذا الأمر سلاحًا ذا حدين، فعمى الرغم من أن 
ىذا الأمر سيضفي بعض من المرونة بشأن تعديل أو إضافة أحكام جديدة دون حاجة 

ديلات تشريعية، فإنَّ ىذا الأمر إلى القيام بالإجراءات المرىقة لاستصدار تعديل أو تع
أيضًا يجعل ىناك أداة يمكن أن يتم استغلاليا وفقًا لمتطمبات خزانة الدولة؛ مما يضر 
بشكل أو بآخر في استقرار المناخ الاستثماري واستقرار الحوافز الاستثمارية التي تؤثر 

 بشكل كبير في قرارات المستثمرين. 
بيق الحوافز الخاصة التي تم النص عمييا فعمى سبيل المثال فيما يتعمق بتط

، فبعد وضع معايير ٕٚٔٓلسنة  ٕٚمن قانون الاستثمار رقم  ٔٔبصدر المادة رقم 
كثيرة لمنح تمك الحوافز، تم ترك أمر تحديد الأنشطة أو القطاعات الفرعية التي 
 ستخضع لمقطاعات الاستثمارية المتمتعة بالحوافز الخاصة إلى سمطة رئيس مجمس

وعمى أثر ذلك فمم يتم منح أية حوافز خاصة إلاَّ ، لوزراء بعد عرض الوزير المختصا
بعد صدور القرار المتضمن الضوابط التي سيتم منح الحوافز وفقًا ليا. ولم يصدر أية 

)بعد مرور خمسة أعوام من  ٕٕٕٓقرارات في ىذا الشأن أو أية ضوابط إلا في عام 
 صدور القانون(. 
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مر فقط عمى التأخير في التطبيق الفعمي، بل امتد الأمر أكثر ولم يقتصر الأ
لسنة  ٗٓٔمن ذلك. حيث صدر في ىذا الشأن قرار رئيس مجمس الوزراء رقم 

بتحديد قطاعات فرعية  ٕٕٕٓلسنة  ٜٔٛ، ثم قرار رئيس مجمس الوزراء رقم ٕٕٕٓ
 معينة عمى سبيل الحصر، وبتطبيق ضيق جدًا خاصةً فيما يتعمق بالأنشطة
الصناعية؛ مِمَّا أدى إلى استبعاد الكثير من المشروعات العاممة في مصر من 

التي تمارس أنشطة خاضعة الخضوع لمحوافز الخاصة وحتى تمك المشروعات 
ومن ثَمَّ أدى ذلك إلى استبعاد الكثير من المشروعات وتوسعات المشروعات ، لمقانون

 ن الاستثمار.من التمتع بأىم وأكبر حوافز مقررة بموجب قانو 
وعمى أثر ذلك انيالت الجيات المعنية بالاستثمار بوابل من الشكاوى التي 
تضمنت ما يفيد تضررىم الشديد من عدم إدراج الأنشطة التي بدأوىا بمشروعاتيم 
الجديدة، أو بتوسعات مشروعاتيم القائمة في الأنشطة، أو القطاعات الفرعية التي 

 ي موجود بقانون الاستثمار.سيتم منحيا أكبر حافز استثمار 
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