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  أثر التعاون الدولي في حوكمة مكافحة الفساد

  "حالة المملكة العربیة السعودیة"

  شروق مرزم العماري

ــة الدراســات القــضائیة والأنظمــة، قــسم الأنظمــة ، مكــة المكرمــة، جامعــة أم القــرى، كلی

  .عودیةالمملكة العربیة الس

ا :  
يهدف هذا البحث إلى تحليل أثر التعاون الدولي في تعزيـز حوكمـة مكافحـة الفـساد، 

. بوصفه أحد المقومات المحورية لتحقيـق الـشفافية والمـساءلة ضـمن الأطـر المؤسـسية

وقد تم تحديد مشكلة البحث في محدودية فعالية الحوكمة الوطنية في ظل غياب تكاملها 

ًالدولية، ولا سـيما في الـسياقات التـي تتطلـب تعاونًـا عـابرا للحـدود لمواجهـة مع الآليات 

وقد ركزت الدراسة على تجربـة المملكـة العربيـة الـسعودية في ظـل رؤيـة . مظاهر الفساد

ــصات متعــددة ٢٠٣٠ ــشراكات الدوليــة، والمن ــسياسات المتبعــة، وال ــت ال م، واستعرض

 .الأطراف مثل شبكة الرياض العالمية

 البحــث عـــلى المــنهج التحلــيلي التأصـــيلي في اســتقراء المفــاهيم النظريـــة اعتمــد

، إلى جانـب المـنهج التطبيقـي لتحليـل الـسياسات ” الفـساد” و”الحوكمـة“لمصطلحي 

ُوقد توصل البحث إلى أن التعاون الدولي يعزز . السعودية والاتفاقيات الدولية ذات الصلة

اد، لا سيما عبر بنـاء القـدرات، وتحـسين البنيـة من كفاءة المنظومة الوطنية لمكافحة الفس

  .التشريعية، وتعزيز الثقة المؤسسية

وأوصى البحث بضرورة تطـوير مـؤشرات وطنيـة لقيـاس فاعليـة الحوكمـة متـسقة مـع 

المعايير الدولية، وتعزيز الشفافية في المنصات الرقمية، وتوسيع الشراكات المؤسسية مع 

 .الهيئات الدولية المتخصصة

 التعاون الدولي، الحوكمة، مكافحة الفساد، الشفافية، هيئة الرقابة :ت ااا

 .ومكافحة الفساد، الشبكات العالمية لمكافحة الفساد
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Abstract: 
 

This study aims to analyze the impact of international cooperation 
in strengthening anti-corruption governance, as a fundamental pillar 
for promoting transparency and accountability within institutional 
frameworks. The research problem is identified in the limited 
effectiveness of national governance in the absence of integration 
with international mechanisms—particularly in contexts that require 
cross-border collaboration to address manifestations of corruption. 
The study focuses on the experience of the Kingdom of Saudi Arabia 
under Vision 2030, reviewing adopted policies, international 
partnerships, and multilateral platforms such as the Riyadh Global 
Network. 

The research adopts an analytical and conceptual methodology to 
examine the theoretical foundations of the terms “governance” and 
“corruption,” alongside an applied approach to analyze Saudi 
policies and relevant international agreements. The study concludes 
that international cooperation enhances the efficiency of national 
anti-corruption systems, particularly through capacity-building, 
improving legislative frameworks, and strengthening institutional 
trust. 

The study recommends the development of national indicators to 
measure governance effectiveness aligned with international 
standards, enhancing transparency across digital platforms, and 
expanding institutional partnerships with specialized international 
bodies. 

Keywords: International Cooperation, Governance, Anti-
Corruption, Transparency, Oversight and Anti-Corruption Authority, 
Global Anti-Corruption Networks. 
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ا:  

د ذلـك إن مهمة التنمية المستدامة تتطلب في عدة جوانب توجيه التغيير المجتمعي، ويعـ 

ــتبدال مفهــوم  ــي أدت إلى اس ــرز الأســباب الت ــن أب ــة"م ــسياسة الحكومي ــات "ال  في الدراس

. "الحوكمة"الاجتماعية حول التنمية المستدامة، أكثر من أي مجال آخر، بمفهوم أوسع هو 

ــصطلح  ــم م ــة فه ــيرات في كيفي ــن التغي ــد م ــدثت العدي ــيرة ح ــود الأخ ــسياسة "وفي العق ال

ات النظـر بـشأن الـسياسة الحكوميـة في الـسنوات الأخـيرة مـن ؛ إذ تغيرت وجهـ"الحكومية

خلال الاعتراف المتزايد بـأن الحكومـة وحـدها لا تحـدد التنميـة المـستقبلية للقطاعـات في 

وفي إطار مثل هذه . المجتمع، بل إن هذا يتشكل من خلال تفاعل العديد من الجهات الفاعلة

ًن تتبنى موقفا أكثر مركزية وهيمنة أو موقفـا الشبكات من الجهات الفاعلة، يمكن للحكومة أ ً

ًويمثــل هـذا التغيـير في وجهـة النظــر تحـولا في التركيـز مـن الــسياسة . أقـل مركزيـة وهيمنـة

 .)١( "الحوكمة"، إلى "الحكومة"الحكومية، أو 

 مـن جميــع العواقـب المترتبــة عـلى التفاعــل بـين محــاولات "الحوكمــة" يتـألف نمـط 

ً الجهات الفاعلة المعنية، فضلا عن ذلـك، يتزايـد الاهـتمام بحقيقـة التدخل من جانب جميع

مفادها أن القطاعات في المجتمع لا تحكم على مستوى واحد، أو على عدد من المستويات 

ُوغالبا ما تعكـس هـذه المـستويات . ولكن من خلال التفاعل بين هذه المستوياتالمنفصلة،  ً

َالمستويات المختلفة للحكومة، ولك ن ليس من الضروري أن تكون كذلك؛ فقد تكون هنـاك ِ

جهات فاعلة قوية أخـرى حـاضرة تـوفر التوجيـه عـلى مـستوى معـين حيـث لا توجـد سـلطة 

 ، قد تنشط الجهات الفاعلة على أكثر مـن مـستوى؛ وذلـك هوعلى النحو نفس. حكومية نشطة

بـين هـذا التفاعـل أو ذلـك و. ًنظرا لتعدد الطبقات التي تتقاطع عند تشكل الإشكاليات العامـة

 يبرز عامل آخر لا يقل أهمية عن غيره من التفاعلات المؤثرة في نشاط الجهـات الحكوميـة،

 في تـشكيل أداء الجهـات الحكوميـة، وذلـك مـن ا� محوريعاملابوصفه التعاون الدولي وهو 

جهـة، خلال مدى انخراط الجهات الوطنية في الشراكات والتنسيق مع المجتمع الدولي مـن 

                                                           
ــة: الحوكمــة والتنميــة المــستدامة). ٢٠١٥( حــسن، محمــد عبــد الــرحمن)١( دار ،.مقاربــات نظريــة وتطبيقي

 .١١٢النهضة العربية، الجزء الأول، ص 
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وبـين . )١(ومدى استجابة الحكومات الأجنبية والكيانات الدولية لهذا التعاون من جهة أخـرى

ظـاهرة أساسـية في مكافحــة إحـدى آفـات هــذا بوصـفها هـذين الجـانبين، تـتجلى الحوكمــة 

ًوانطلاقا من ذلك؛ يسعى هذا البحـث إلى دراسـة أثـر التعـاون الـدولي . العصر، وهي الفساد

 .تلفة في فاعلية الحوكمة في مكافحة الفساد، وفق الخطة المحددةبمستوياته المخ

 :اود 
 لهذا البحث في دراسة العلاقة بين التعاون الـدولي وحوكمـة اود ا تتحدد 

ّمكافحة الفساد، من خلال تحليل الأطر النظرية والتطبيقية التي تبين كيف يسهم التعاون عـبر 

وينـصب التركيـز عـلى مفهـوم . ة الـنظم الوطنيـة في مواجهـة الفـسادالحدود في تعزيـز فعاليـ

ــل بوصــفها الحوكمــة  آليــة لإدارة الــسياسات العامــة وتحقيــق الــشفافية والمــساءلة، في مقاب

 .ُتحديات الفساد الذي يعد من أبرز معوقات التنمية المستدامة

�ها نموذجـا تطبيقيـ بـصفتا ا اد، فتتركز على اود ام أما  ا، ً

، ودراسـة م٢٠٣٠ةوذلك من خلال تحليل السياسات التي انتهجتها المملكة ضمن إطار رؤي

مشاركتها في الاتفاقيات والمبادرات الدولية ذات الصلة بمكافحة الفساد، مثل شبكة الرياض 

 .العالمية، ومذكرات التفاهم الثنائية ومتعددة الأطراف

، وهي المرحلة التي  ٢٠٢٤ ٢٠١٦ في الفترة الممتدة من اود اموتتمثل 

شهدت تكثيف الجهود الـسعودية في مجـالات الحوكمـة ومكافحـة الفـساد في ضـوء رؤيـة 

ً، وشهدت أيضا بروز أدوار جديدة للمملكة في المنـصات الدوليـة المعنيـة بالنزاهـة م٢٠٣٠

 .والشفافية

ت اراا:  
وا راا:  

سمير عبد االله أبـو  ،  درا –ا ودور   اد اداري   " 

 .م٢٠١٩مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية،  ، لبن

                                                           
 دار ،وكمـة في العــالم العــربيالــسياسة الحكوميــة والتحـول نحــو الح). ٢٠١٧. ( أحمـد، ســامي محمـد)١(

التعـــاون الـــدولي وأثـــره في تطـــوير الأداء ). ٢٠١٤. (إبـــراهيم، محمـــود يوســـف. ٨٩الفكـــر العـــربي، ص 

 .٧٦دار الثقافة، ص . الحكومي
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وقـد . من خلال تحليل الأبعاد المؤسـسية والرقابيـة لـنظم الحوكمـة في الـدول العربيـة و

ّفافية والمساءلة يحد بشكل كبير من مظاهر أكدت الدراسة أن تطبيق مبادئ الحوكمة مثل الش

ُالفساد الإداري، لكنها أشارت إلى أن فعالية تلك المبادئ تبقى محدودة ما لم تـدعم بتعـاون 

 .دولي وتشريعات موحدة

تُعد هذه الدراسة مفيدة في تأصيل العلاقة بين الحوكمة ومكافحة الفساد من منظور إداري 

 في التحليــل، ولم تتنــاول دور الــشراكات أو  او إ اداخــلي، لكنهــا 

 ُ أ    الاتفاقيات العابرة للحدود، ما يجعلها مختلفـة عـن بحثنـا الحـالي الـذي 

    ًّر اً  وون اا  ا    مـع تخـصيص المملكـة ،

�العربية السعودية نموذجا تطبيقي  .اً

 ما راا  :  

 اءة  ا ا    –دور ات او   اد       

 . م٢٠٢١مجلة القانون والسياسة، جامعة قسنطينة،  ، نوال بوزيد  ، اد

ناولت الدراسة أهمية الاتفاقيات الدولية والإقليمية في دعم جهـود الـدول العربيـة في  وت

واستعرضـت الآليـات .  الاتفاقيـة العربيـة لمكافحـة الفـسادمكافحة الفساد، مع التركيـز عـلى

القانونيـة والتعاونيـة التـي توفرهــا الاتفاقيـة، وخلـصت إلى أن التعــاون الإقليمـي يمثـل نقطــة 

انطلاق ضرورية لتحسين الحوكمة، لكنه بحاجة إلى تفعيل عملي وتنـسيق أكـبر بـين الـدول 

 .الأطراف

، إلا ُ اون او  ع مع بحثنا في تناولها أن هذه الدراسة تتقاطمن رغم على ال

اَت  ام امم اي دون  ات ا أو          أنها 

طى اا  ت ا  . ت ّبينما يركز بحثنا علىا 

 رؤ  دوا٢٠٣٠ا ،وت ااا  سو ،  تاح آ

وا مما يجعله أكثر شمولا وتطبيقية ،ً. 



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٠٨(
  

ا إ :  

تُعد الحوكمة أحد الركائز الأساسية التي تعتمد عليها السياسات الحكوميـة في مختلـف 

ُالـدول لمكافحـة الفـساد، غـير أن فاعليتهـا تظـل مـشروطة بتـوافر مقومـات عمليـة تــسهم في 

ويـأتي التعـاون الـدولي في مقدمـة هـذه . ضمن الإطـار المؤسـسي الـسليمتفعيلها وتوجيهها 

ًالمقومات، إذ يمثل عاملا حاسما تتأثر به قوة الحوكمة أو ضـعفها، تبعـا لمـستوى الانخـراط  ً ً ّ ُ

ومن هذا المنطلق، يبرز التعاون الدولي بوصـفه مـدخلا رئيـسا . والتكامل مع الجهود الدولية

مكافحـة الفـساد، بـما يتطلبـه ذلـك مـن تحليـل لأبعـاده وآثـاره، لدراسة فاعليـة الحوكمـة في 

واستعراض التحديات التي قد تعوق تحقيقه، واقتراح الحلول التي تضمن اتساقه مع تطلعات 

 .م٢٠٣٠رؤيـــــــــــــــــــــة المملكـــــــــــــــــــــة العربيـــــــــــــــــــــة الـــــــــــــــــــــسعودية 

 :وعليـــــــــه، تنطلـــــــــق إشـــــــــكالية البحـــــــــث مـــــــــن التـــــــــساؤل الـــــــــرئيس الآتي

 في تعزيز فاعلية الحوكمة الوطنية في مكافحة الفساد؟إلى أي مدى يسهم التعاون الدولي 

ت اؤ: 

تُعــد الحوكمــة ومكافحــة الفــساد مــن القــضايا المحوريــة التــي تواجههــا الــدول في ظــل 

ًتحديات العولمة وتعقيد العلاقات الدولية، حيث يتطلب الأمر تنسيقا وتعاونـا عـبر الحـدود  ً

ويأتي التعـاون الـدولي في هـذا الـسياق بوصـفه . المن أجل مواجهة مظاهر الفساد بشكل فع

أحد المقومات الأساسية لتعزيز أداء الحوكمة الوطنيـة، لا سـيما في الـدول التـي تـسعى إلى 

تطوير أطرها التشريعية والمؤسسية بما يتماشى مع المعايير العالميـة، مثـل المملكـة العربيـة 

الـرئيس لهـذا البحـث في تحديـد مـدى  ولذلك، يبرز التساؤل .٢٠٣٠السعودية ضمن رؤية 

تأثير التعاون الدولي على تعزيز فعالية الحوكمة الوطنية في مكافحة الفـساد، مـع استكـشاف 

 .أبعاد هذا التأثير وتحديد العوائق التي قد تواجهه

ال اا: 

 إ أي ى  اون او    ا اط  اد             -
 ا ا اد؟



  

 

)١٣٠٩(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
ا ا: 

  ا اي  ودور   اد؟ -

  أل اون او ا  اد ا  ا؟-

  ز اون او  ارات ا وا  ا؟ -

 ط واو ا ا  اون ال  ا ال؟ أز ات ا

ا أ :  
وتتمثـل في : تكمن أهمية البحث الذي نحن بصدده في ناحيتين؛ الأولى الناحيـة العلميـة

كشف الستار عن أثر التعـاون الـدولي في حوكمـة مكافحـة الفـساد، وتعـد الحاجـة إلى هـذا 

يرات الحديثة التي يشهدها عالمنا المعاصر، فما نشاهده من تطور التعاون ماسة في ظل المتغ

َّفي مكافحة الفساد في مملكتنا، سواء على الصعيد المؤسسي أو الإجرائي، لا شـك أن يتـأثر  ٌ

ًإيجابا وسلبا بالتعاون الدولي، فيضاف بحثنـا إلى حقـل المعرفـة بهـذا التعـاون، أمـا الناحيـة  ً

ِّالعملية، التي تكمن فيما يشكله هذا التعاون من أثر بالغ الأهمية في الثانية، فتكون في الأهمية 

الحوكمة في مكافحة الفساد، وما يعكسه هذا التعاون على عمل المؤسـسات، ومـا ينبغـي أن 

تكون عليـه المؤسـسات لـضمان انـسجام فعـلي لـسياسات المكافحـة وبـين تحقيـق أهـداف 

 .العربية السعودية التي تنتهجها المملكة م٢٠٣٠وغايات رؤية 

اف اأ :  
يهدف البحث إلى استقصاء أثر التعاون الدولي في تعزيـز الحوكمـة الرشـيدة ومكافحـة 

الفساد، من خلال تحليل الأطر النظرية والممارسات التطبيقية ذات الصلة، مع التركيـز عـلى 

كـما . م٢٠٣٠تجربة المملكة في توظيف الشراكات والاتفاقيات الدوليـة ضـمن إطـار رؤيـة 

ق فاعليــة هـذا التعــاون، واقــتراح ويهـدف إلى رصــد التحـديات البنيويــة والتنظيميـة التــي تعـ

مقاربات منهجية تعزز من مواءمة السياسات الوطنية مع المعـايير الدوليـة؛ بغيـة بنـاء منظومـة 

 .مؤسسية متكاملة لمكافحة الفساد، وتحقيق الاستدامة في الإصلاحات الهيكلية

ا  :  
تـم تحليــل  فقــد تعتمـد هــذه الدراسـة بــصورة رئيـسة عــلى المـنهج التحلــيلي التأصـيلي،

المفاهيم النظرية لمصطلحي الحوكمة ومكافحة الفساد والتعاون الدولي في ضوء الأدبيات 



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣١٠(
  

كما استخدم المـنهج التطبيقـي لدراسـة . العلمية الحديثة، مع تتبع جذور المفاهيم وتطورها

خلال تحليل السياسات الوطنية والاتفاقيات الدوليـة التـي انـضمت إليهـا حالة المملكة، من 

المملكة، والإجراءات التنفيذية المتخذة لتعزيز النزاهة والشفافية، وتم الجمـع بـين التحليـل 

النظري والتطبيق العمـلي؛ مـن أجـل استكـشاف أثـر التعـاون الـدولي في تحـسين الحوكمـة 

 .ومكافحة الفساد

ا  :  
ولاا  :ل  دا   ا  

 .مفهوم الحوكمة في مكافحة الفساد: المطلب الأول

 .بين فاعلية الحوكمة وظاهرة مكافحة الفساد العلاقة المتبادلة: المطلب الثاني

ما د: اا    وون ادور ا  
ــدولي : المطلــب الأول ــاهر التعــاون ال ــة مظ في حوكمــة مكافحــة الفــساد في ضــوء رؤي

 .م٢٠٣٠المملكة 

التحديات الوطنية والدولية للتعاون الدولي في حوكمة مكافحـة الفـساد : المطلب الثاني

 .داخل المملكة



  

 

)١٣١١(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
  ا اول

  ل ا   اد
و   

ولا . ا عـلى نطـاق واسـعيعد مفهوم الحوكمة من المفاهيم الراسخة التي شاع اسـتخدامه

ًيوجد إجماع تقريبا على التعريف الرسمي للحوكمـة؛ لأن اسـتخدامها غالبـا مـا يعتمـد عـلى  ً

الغرض المقصود والأشخاص المعنيين والبيئـة الاجتماعيـة والـسياسية للمـصطلح، لـذلك؛ 

ًخــصص هــذا المبحــث لاســتعراض المزيــد حــول مــدلول الحوكمــة، وتحديــدا في مجــال  َُ ِّ

 : الفساد، وذلك من خلال تقسيم هذا المبحث إلى المطلبين الآتيينمكافحة 

  . ا   اد: ا اول -

- ما د: اا  ةوظ ا   دا ا. 
  ا اول

   ا   اد
 ولكـنهما لا تعنيـان ،الجـذر لهما نفس "وكمةح" و"حكومة"من المعروف أن كلمتي 

َالشيء نفسه ِّويجب أن نتـذكر أن الحوكمـة مـصطلح قـديم، إلى حـد أنـه كـان يـستخدم في . َ

في القرن الرابع عشر للإشارة إلى الضباط الملكيـين ولـيس إلى ) governance(الفرنسية 

ًوأحد الأسئلة التي تثير قلقا كبيرا. عملية الحكم أو التوجيه  في هذا المجـال هـو العلاقـة بـين ً

الحكومة والحوكمة، وعلى وجه الخصوص ما إذا كانت الحكومة قادرة على الاسـتمرار في 

 )١(جاي بيترز . ًوفقا لجيه بيير وب. حكم المجتمع بنجاح من خلال وضع السياسات وتنفيذها

نـماذج للحكـم تركـز ًفإن الدور الذي تلعبه الحكومة في الحكم متغير وليس ثابتا؛ لأن هنـاك 

بالنسبة لعـدد مـن البـاحثين، يـرتبط الحكـم . ًعلى الدولة، وبعضها أكثر تركيزا على المجتمع

ًارتباطا وثيقا بالحكومة ًوانطلاقا من هذه التفرقة يمكن أن نقود هـذا المفهـوم للحوكمـة مـن . ً

لفـرعين  مـن خـلال اخلال استعراض مفاهيم هذه الحوكمة لـدى الفقـه والمـنظمات الدوليـة

 : الآتيين

                                                           
(1) Peters, G. (2000). Governance in the Twenty-first Century: Revitalizing 
the Public Service. McGill-Queen's University Press, p.29. 
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  : اع اول
ا  :  

في تـسعينيات القــرن العــشرين، أصـبح البنــك الــدولي أول مؤسـسة دوليــة تتبنــى مفهــوم 

وفي تقريره . الحوكمة الرشيدة في ترتيبات الإقراض للدول النامية وتقدم الفكرة لعامة الناس

هـوم الحوكمـة الرشـيدة عـلى أنـه  تمـت كتابـة مف"الحوكمة والتنميـة"م بعنوان ١٩٩٢لعام 

ُالطريقة التي تستخدم بها السلطة لتنظيم الموارد الاقتـصادية والاجتماعيـة لبلـد مـا مـن أجـل 

. ًوالآن، كثــيرا مــا تــستخدم المــنظمات الوطنيــة والدوليــة مــصطلح الحكــم الرشــيد. التنميــة

إيـصال صـوت ويهدف الحكم الرشـيد إلى مكافحـة الفـساد، ومراعـاة التنـوع المجتمعـي، و

الفئات المهمشة في عملية صنع القرار، والاستجابة بنـشاط لاحتياجـات المجتمـع الآن وفي 

 )١(.المستقبل

قـدرة الحكومـة عـلى وضـع الـسياسات "ًكجار تعريفـا للحوكمـة بأنهـا . م.  كما اقترح أ

 )٢(."وتنفيذها، أو بعبارة أخرى، توجيه المجتمع

�ه التقليدية للدول، ويطرح تمييزا مهما بـين الحكـم يشير هذا التعريف إلى قدرات التوجي ً

إن الحكــم القـديم متأصــل في فكـرة تقليديـة للتوجيــه مـن جانــب . "الجديـد" و"القـديم"

الحكومات الوطنية من خلال تطبيق نهج من أعلى إلى أسفل، ودرجة السيطرة التي تـستطيع 

أما الحكم الجديد فيتعلق أكثـر . الحكومة أن تمارسها على الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية

ِبالتفــاعلات بــين المركــز والمجتمــع، وفي حــال وجــود قــدر أكــبر مــن التوجيــه الــذاتي في 

ق التنفيـذ بهـذه الطريقـة، مـن ناحيـة، قـد والشبكات؛ لأن الشبكات ذاتية التنظيم يمكن أن تعـ

ا زيـادة الكفـاءة مـن يكون لها تأثير سلبي في القدرة على التوجيه، أو من ناحية أخرى، يمكنه

َّومــن ثــــم، في نظريــة الحوكمــة الجديــدة، قــد يكــون . خــلال التعــاون في تنفيــذ الــسياسات َ

 )٣( .للشبكات تأثيرات سلبية وإيجابية في القدرة على التوجيه

                                                           
(1) Katauskas, Polya. (2016). The concept of governance and public 
governance theories. Economic alternatives, 2 (2), 133-141. 

(2) Kjaer, Poul F. (2010). Between governing and governance: On the 

emergence, function and form of Europe's post-national constellation. 

Bloomsbury Publishing, p.10. 

دار الفكـر العـربي . الحوكمة الجديدة وآليات الحكم في الدول العربيـة). ٢٠١٦. ( العتيبي، عبد االله سعيد)٣(

 .١١٥-١١٢ص القاهرة للنشر والتوزيع، 
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القـدرة المؤسـسية للمـنظمات العامـة عـلى تـوفير " يعرف آخر الحوكمـة بأنهـا َفي حين

ّلع التي يطلبها مواطنو بلد ما أو ممثلوه بطريقة فعالة وشفافة وغير السلع العامة وغيرها من الس

 )١(."متحيزة وخاضعة للمساءلة، مع مراعاة القيود المفروضة على الموارد

وهذا تعريف واسع ومجرد إلى حد كبير، ولكنه يـوفر أرضـية مـشتركة لجميـع المنـاهج 

ريف للحوكمة نمـوذجي للمـنظمات وينبغي الإشارة إلى أن هذا التع. المختلفة في الحوكمة

 دعـم الإصـلاحات وزيـادة قـدرة "الحوكمة الرشـيدة"الدولية، التي تحاول من خلال برامج 

والهـدف مـن هـذه الـبرامج هـو تعزيـز مـشاركة المجتمـع . الحكومات المتلقية على التوجيه

ضل ًالمدني في الحكم، مع الأخذ في الحسبان أن المجتمـع يحتـاج عمومـا إلى حكومـة أفـ

 )٢(.وأكثر كفاءة

جاي بيترز وجهات . بيير، وب.  فيناقش فيه ج)٣( "الحوكمة والسياسة والدولة"أما كتاب 

ويـرى المؤلفـان أن مفهــوم . نظـر مختلفـة بـشأن الحوكمــة وكيفيـة فهمهـا عـلى أفــضل وجـه

ً، وكثيرا ما يستخدمه العلماء والممارسون دون تعريف "زلق بشكل سيئ السمعة"الحوكمة 

 )٤(ك يتقاسمه الجميعمشتر

ًلقد أصبح مصطلح الحوكمة، بوصفه مصطلحا مربكا، مفهوما شـاملا لمجموعـة واسـعة  ً ً ً
ِ ِ

شــبكات الــسياسات، والإدارة العامــة، وتنــسيق قطاعــات الاقتــصاد، : مــن الظــواهر، مثــل

 "الحوكمـة الرشـيدة"والشراكات بين القطاعين العام والخـاص، والحوكمـة المؤسـسية، و

وقـد دفـع الارتبـاك . )٥(. يروج له البنك الدولي وصندوق النقد الدوليا إصلاحياهدفبوصفها 

                                                           

 دار محمـود، الجـزء الأول،. كموسوعة الحوكمة في الشركات والبنو). ٢٠٢٠. ( عابدين، محمد مهدي)١(

 .٢٢صالقاهرة 

المركـز العـربي للأبحـاث . مفـاهيم وإصـلاحات: الحوكمة الرشـيدة). ٢٠١٨. ( الخوري، سامي فارس)٢(

 .٤٩-٤٧ودراسة السياسات، ص 

(3) Peters, G. (2000). Governance in the Twenty-first Century: Revitalizing 

the Public Service. McGill-Queen's University Press,  p.14. 

(4) Peters, G. (2000). Governance in the Twenty-first Century: Revitalizing 

the Public Service. McGill-Queen's University Press ، 24-25 

 .٤٩ص .مرجع سابق . مفاهيم وإصلاحات: الحوكمة الرشيدة). ٢٠١٨. ( الخوري، سامي فارس)٥(
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. المحتمل في تفسير المصطلح الباحثين إلى النظر إلى الحوكمة مـن حيـث البنيـة والعمليـة

وعـلاوة عــلى ذلــك، هنــاك أربــع ترتيبــات مـشتركة للحوكمــة كانــت موجــودة مــن منظــورين 

بالإضافة إلى . لأسواق، والشبكات، والمجتمعات المحليةالتسلسلات الهرمية، وا: متزامنين

الأول أن المنظـورات الديناميكيـة في الأدبيــات : ذلـك، هنـاك نوعـان مهيمنـان مـن الحوكمـة

أما الثاني فيكون من الناحيـة البنيويـة، . الحالية تصف الحوكمة بأنها عملية التوجيه والتنسيق

عة من المؤسسات السياسية والاقتصادية التي تـم ِنظر إلى الحوكمة بوصفها مجموعة متنوَوي

وعــلى هــذا، فــإن . ُإنــشاؤها بمــرور الوقــت، والتــي صــممت لمعالجــة مــشكلات الحوكمــة

للحكومـة أمثـل ًا تقـدم نموذجـا �الحوكمة التي تتم من خـلال هياكـل الدولـة المتكاملـة رأسـي

 .)١(الديمقراطية والبيروقراطية العامة

ً تـستخدمان أحيانـا بالتبـادل"الحكومـة" و"الحوكمـة" ومع ذلـك، فمـن الـصحيح أن ُ .

 بالتبـادل؛ أن هـذا قـد "الحكومـة" و"الحوكمة" سبب استخدام )٢(سميث. سي. ويقترح ب

من الصعب بموجب بنود اتفاق البنك الدولي أن يأخذ في الاعتبار الاعتبـارات "يحدث لأن 

ـــوقراطي وإداري ، الأمـــر الـــذي يحـــصره في)٣() أي الـــسياسة(غـــير الاقتـــصادية   نهـــج تكن

ــة ــلاحات الحكوم ــر. لإص ــافة إلى شيء آخ ــة بالإض ــادة الحكوم ــي ع ــة تعن ــن الحوكم : ولك

السياسات العامة، والمؤسسات، ونظام العلاقات الاقتصادية، أو دور القطاع غـير الحكـومي 

َّومن ثــم فإن . في أعمال الدولة مـن  يعبر عن الموافقة ليس فقط على نـوع "الحكم الرشيد"َ

على سبيل المثال احترام حقـوق (والقيم السياسية المرتبطة بها ) عادة الديمقراطية(الحكومة 

سميث . س. وبالنسبة لـ ب. "، ولكن أيضا على أنواع معينة من المكونات الإضافية)الإنسان

فإن مساواة الحكم بالحكومة تعني التركيـز عـلى المـشاكل الفنيـة المتعلقـة بالقـدرة الإداريـة 

لقانونية وتحسين إدارة القطاع العام، والإطار القانوني للتنمية، والمساءلة من خلال التدقيق وا

                                                           

(1) Peters, G. (2000). Governance in the Twenty-first Century: Revitalizing 

the Public Service. McGill-Queen's University Press ,p75-78 

(2) Smith, B.C. (2007). Good Governance and Development. Palgrave 

Macmillan,p 3-4. 

(3) Smith, B.C. (2007). Good Governance and Development. Palgrave 

Macmillan, p33 



  

 

)١٣١٥(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
الأفضل، واللامركزية، ومراقبة الفساد، وإصلاح الخدمة المدنية، وتحسين المعلومات حول 

ــرار والجمهــور ــسياسة لكــل مــن صــناع الق ــسبب . قــضايا ال ــنهج ب وهنــاك منتقــدون لهــذا ال

انفصاله عن العالم المضطرب للقوى الاجتماعية والسياسة وبنيـة "، و"اريةإصلاحاته الإد"

، وفي هذا السياق، من المهم أن نـدرك الـدعم الـذي يحظـى بـه المجتمـع )١( "الدولة وهدفها

، والنقطـة )٢( .المدني من أجـل تـشجيع المـساءلة الـسياسية والـشرعية والـشفافية والمـشاركة

نظورها الذي يركز على الدولة، وبشكل خاص على دورهـا الأساسية في فهم الحوكمة هي م

وهنـاك آراء متعارضـة . وكيف يؤثر ظهور وتحدي الحوكمة على الدولة في جوانب مختلفـة

، ولكنه لا يزال الفاعل السياسي الـرئيس )٣( مع نموذج تحليل الحوكمة الذي يركز على الدولة

دور الدولة لا "والاعتقاد السائد هو أن . في المجتمع والتعبير السائد عن المصلحة الجماعية

يتضاءل بل إن دورهـا يتحـول، مـن دور قـائم عـلى الـسلطات الدسـتورية إلى دور قـائم عـلى 

 )٤(."التنسيق ودمج الموارد العامة والخاصة

                                                           

(1) Smith, B.C. (2007). Good Governance and Development. Palgrave 

Macmillan, p38 

دار النهـضة . دراسة في التطورات المعاصرة: الحوكمة ومؤسسات الدولة). ٢٠١٨. ( الطيب، سمية علي)٢(

 .٩٣-٨٨العربية، ص 

دار الفكـر . تحـولات المفـاهيم والممارسـات: الدولـة والحوكمـة). ٢٠١٤ (.سعيد، محمود عبد الغنـي )٣(

 .١١٠-١٠٢المعاصر، ص 

(4) Katsamunska, Polya. (2016). The concept of governance and public 

governance theories. Economic alternatives, 2 (2), 133-141.  
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مع اا :  
ا  :  

ـــصطلح  ـــا أن م ًبينـــا آنف ـــرارات والقوا"الحوكمـــة"َّ ـــشير إلى مجموعـــة مـــن الق عـــد  ي

والممارســات التــي تهــدف إلى ضــمان الأداء الأمثــل للجهــة الحكوميــة، وكــذلك الهيئــات 

كما . الهيكلية المسؤولة عن صياغة هذه القرارات والقواعد والممارسات وتنفيذها ومراقبتها

الخاص والعـام، المحـلي، الإقليمـي، : ينطبق مفهوم الحوكمة على جميع مستويات التنظيم

،من منظور قانوني، عـلى أنهـا مجموعـة مـن القواعـد والمعـايير )١( لعالميالوطني، الدولي، ا

ويـشمل . والمبادئ والممارسات التي تحكم طريقة قيادة المنظمـة وإدارتهـا والـتحكم فيهـا

كيفيـة اتخــاذ القــرارات، وتعيــين المـسؤوليات، وتحديــد الأهــداف، وتقيــيم الأداء، وتــشمل 

ين واللوائح، والشفافية، والمساءلة، واتخـاذ القـرارات الامتثال للقوان: الحوكمة جوانب مثل

 من العلوم الاقتـصادية والإداريـة "الحوكمة "، فقد ولد مفهوم )٢( الأخلاقية، وإدارة المخاطر

ًالأنجلوسكسونية خلال التسعينيات، تحت رعاية البنك الدولي، بوصفها أداة أساسية لسياسة  ً ِ

 كان مجال التطبيق فإن أهداف الحوكمة بالتـآزر والتكامـل ومهما. )٣(.إنمائية متماسكة وفعالة

سـتراتيجية ووسـائل تنفيـذها؛ تحديـد المخـاطر وتنفيـذها وتقيـيم تحديـد الا: هي كما يـأتي

إدارتها؛ استخدام موارد المـسؤولية؛ احـترام مـصالح أصـحاب المـصلحة ومراعـاة وجهـات 

هـداف والإجـراءات التـصحيحية نظرهم في تنفيذ الاستراتيجيات؛ تقييم مـستوى تحقيـق الأ

 وقد تختلف مبادئ الحوكمة بحسب مجال التطبيق، ولكنهـا . )٤(الممكنة لتحقيق ذلك

أ   )٥( :  

                                                           

 .٦٥ص .مرجع سابق حة الفساد ،  الحوكمة ومكاف)٢٠١٨ (.الطيب، سمية علي ()١(

(2) Simonis, Udo E. (2004). Defining good governance-the conceptual 

competition is on. p.12 

 ٥٠ص.مرجع سابق. مفاهيم وإصلاحات: الحوكمة الرشيدة). ٢٠١٨. ( الخوري، سامي فارس)٣(

)٤( good governance Government effectiveness and ). 2024. (Ihyani, Malik

126-106, )1 (9 ,Journal of Governance .The case of Indonesia: index.  

-١١٢، ص مرجـع سـابق.مفـاهيم وإصـلاحات: الحوكمـة الرشـيدة. ٢٠١٨. الخوري، سـامي فـارس( )٥(

١١٤. 



  

 

)١٣١٧(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 

 يجب توصيل عمليات صنع القرار ونتائجها بوضوح إلى جميع أصـحاب : ا

  .المصلحة المعنيين

 ءولين عن أفعالهم ونتائجهم يجب أن يكون صناع القرار مسؤ:ا . 

 ريجب إشراك أصحاب المصلحة في عمليات صنع القرار ذات الصلة: ا . 

 ايجب اتخاذ القـرارات بطريقـة عادلـة ومنـصفة لجميـع أصـحاب المـصلحة : ا

  .المعنيين

 ا  ينبغي اتخاذ القرارات بناء على النتائج المرجوة:ا  . 

   ارات ذةا : يجب اتخاذ القـرارات عـلى أسـاس معلومـات دقيقـة وذات

 . صلة وموثوقة

   اا  يجب اتخاذ القرارات مع الأخـذ في الاعتبـار التـأثير طويـل : ا

 . المدى على البيئة والمجتمع والاقتصاد

 ايجب على صناع القرار أن يتصرفوا بأمانة وأخلاق ومهنية:ا . 

   ا  رةا : يجب أن تكون عمليات الحوكمة مرنة بما يكفي للتكيـف مـع

 .التغيرات والمواقف غير المتوقعة

  قيجـب أن تكـون سياسـات وممارسـات الحوكمـة متـسقة عـبر المنظمـة أو : ا

 .)١(النظام المحكوم

                                                           

(1) Karunia, R. Luki, et al. (2023). The importance of good governance in 

the government organization. HighTech and Innovation Journal, 4 (1), 75-

89.   

 https://uclg-aspac.org/good-governance-definition-and-characteristics/  

https: //oag.parliament.nz/good-practice/governance/organisation 
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ما ا  
 ا اد   ا وظة  اد

وكمة من الأدوات المؤسسية الحديثة التي تهدف إلى تعزيز الشفافية والمـساءلة تُعد الح

�في إدارة الموارد العامة، مما يجعلها عاملا محوري ومن خـلال تفعيـل . )١(ا في مكافحة الفسادً

مبادئ الحوكمة الرشـيدة، كالمـساءلة، والمـشاركة، والرقابـة، يمكـن الحـد مـن ممارسـات 

ُوتظهـر العلاقـة المتبادلـة بـين . داخـل المؤسـسات العامـة والخاصـةالفساد وتقليص فرصها 

ًالحوكمـة والفــساد أن فاعليـة الأولى تمثــل عنــصرا رئيـس ً ّ ا في كــبح الثانيــة، ممـا يجعــل مــن ُ

 .)٢( .الضروري دراسة هذا الترابط لتقوية البنية المؤسسية وتحقيق التنمية المستدامة

ًفهوم الـذي بينـاه سـابقا، ومحـور حـديثنا حـول ولبيان أوجـه العلاقـة بـين الحوكمـة بـالم

َّمكافحة الفساد؛ لا بد من إلقاء نظرة سريعة على تعريف الفـساد ومثالبـه، وذلـك عـلى النحـو  ُ

 : الآتي

  : اع اول
د وا  :  

 التـي تعنـي "corruption"من المعلوم أن مفهـوم الفـساد مـشتق مـن الكلمـة اللاتينيـة 

، كما أن "تعفن" التي تعني "corrosion"، وجذرها النحوي هو كلمة "شترىأفسد، وا"

ً تعطي المعنى أيضا، وبناء على ذلك فإن المظهر الاجتماعي لهذه الكلمة يعني "صدأ"كلمة  ً

َفسد، فـسد(  أما في لغنتنا العربية فنجد أن مصدرها من "تعطيل السلطة، الشراء بالتعفن" َُ ََ َ( ،

ًاللغة هو من فسد ضد صلح، والفساد لغةوالفساد في معاجم  َُ َ َ َ أي : فسد الشيء: البطلان، قيل: َ

 .)٣(ُبطل واضمحل

                                                           

ــم،محمد نــاصر )١( دراســة تحليليــة : دور الحوكمــة في تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفــساد) ٢٠١٩.( باص

مجلـة جامعـة أم القـرى لعلـوم . ة الـسعودية لمؤشرالشفافية ومؤشر المساءلة والمحاسبة في المملكـة العربيـ

 .٥٥٨-٥٥٧ص .مكة المكرمة . الشريعة والدراسات الإسلامية 

دار . دراسة تحليلية في الإدارة العامـة: الحوكمة ومكافحة الفساد). ٢٠١٩. (الطاهر، محمد عبد الرحمن)٢(

 .٤٧-٤٥الفكر العربي، ص 

ــراهيم، )٣( ــصطفى، إب ــرون م ــشر. (وآخ ــاريخ ن ــدون ت ــم الوســيط). ب ــدعوة. المعج ــزء الدار ال ، ثــاني ، الج

 .٦٨٨ص.مصر 
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ونشير إلى أنه لا يوجـد في تـشريعاتنا الوطنيـة تعريـف قـانوني واضـح لهـذا المـصطلح، 

َولكن في بعض مصادر القـانون الـدولي، وعـلى وجـه الخـصوص عرفـت الاتفاقيـة المدنيـة  َّ

طلـب أو عـرض أو تقـديم أو قبـول، بـشكل مبـاشر أو غـير : د بالقول إنهلمجلس أوربا الفسا

مباشر، لرشوة أو أي ميزة غير مستحقة، أو احـتمال الحـصول عليهـا؛ ممـا يـؤدي إلى تـشويه 

الأداء السليم لأي واجب أو سلوك مطلوب من متلقي الرشوة أو الميزة المستحقة أو احتمال 

 .)١(الحصول عليها

 " ٢(استخدام وظائف السلطة الحكومية لتحقيق مكاسب شخصيةالفساد هو إساءة(. 

  ٣(الفساد مشكلة مستمرة ومنتشرة على نطاق واسع لطخت وجه المجتمع البشري(. 

 ويمكن ملاحظة تأثيره السلبي في العديد من المجالات، بـما في ذلـك المـشهد الثقـافي 

ــسياسي ــن أن يتخــذ الفــساد أشــكالا مختلفــة. والاقتــصادي وال ــول : ، مثــلًيمك ــرض أو قب ع

وتـؤدي هـذه المـشكلة الـشاملة . )٤(الرشاوى، واختلاس الأمـوال، والمحـسوبية، أو المحابـاة

الناجمة عن الفساد في نهاية المطاف إلى إضعاف النسيج الاجتماعي وتقويض آفاق الأمـم؛ 

لذي يشير إلى ، فالفساد ا)٥(ًمما يؤدي غالبا إلى انهيار الثقة في المؤسسات وتآكل الثقة العامة

 .)٦(إساءة استخدام السلطة لتحقيق مكاسب شخصية، له تأثير ضار في المجتمع

                                                           

مجلـس : ستراسـبورغا من الاتفاقية، مجلـس أوربـا، ، ٢ ، المادة )١٩٩٩ (  الاتفاقية المدنية بشأن الفساد)١(

 م ٥/٥/٢٠٢٥تاريخ الاطلاع https: //rm.coe.int/168007f3f6 : الرابط متاح على. أوروبا

عـلى الـرابط .مـذكرة إرشـادية: دمج مكافحة الفساد في التنميـة). ٢٠٠٨. (حدة الإنمائي برنامج الأمم المت)٢(

  التالي

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Mainstreamin

g_Anti-Corruption_in_Development.pdfم٥/٥/٢٠٢٥ تاريخ الاطلاع 

(3) Alatas, Syed Hussein. (2015). The problem of corruption. The Other Press, 
p.141.    
(4)Kingsly, Mau. (2015). Fraud and corruption practices in public sector: The 
Cameroon experience. Research Journal of Finance and Accounting, 6(4), p. 
203. 
(5) Ceschel, F., Hinna, A., & Homberg, F. (2022). Public Sector strategies in 
curbing corruption: A review of the literature. Public Organization Review, 22 
(3), 571–591. https: //doi.org/10.1007/s11115-022-00639-4 
(6) Salihu, H. A. (2022). Corruption: an impediment to good governance. 
Journal of Financial Crime, 29(1), 101–110. https: //doi.org/10.1108/JFC-11-
م١/٢/٢٠٢٥تـــاریخ الاطـــلاع  2020-0235  
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ًحيث إن الوجود الشامل للفـساد في المجتمـع يـشكل تهديـدا خطـيرا للنمـو الاقتـصادي  ً

، علاوة على ذلك، يقوض الفساد الثقة التـي يـضعها النـاس في مؤسـساتهم العامـة، )١(والتنمية

 .)٢(عية الحكومة في نظر مواطنيهاويؤدي إلى تآكل شر

ــة عــلى مــصالح  ــة لمــصالحهم الخاص ــون الأولوي ــدما يعطــي المــسؤولون العمومي عن

الجمهـور، فـإن هـذا يـؤدي إلى انهيـار الـنظم الاجتماعيـة والاقتـصادية، ممـا يـؤثر في نهايــة 

 .)٣(ِالمطاف على رفاهية المجتمع؛ وعليه لا يمكن تجاهل التأثير الضار للفساد

                                                           
(1)Trabelsi, M. A. (2024). The impact of corruption on economic growth: a 
nonlinear evidence. Journal of Social and Economic Development, https: 
//doi.org/10.1007/s40847-023-00301-9 

 م٣/٢/٢٠٢٥تاريخ الاطلاع 

(2)Tu, W. (2023). Trust and corruption: how different forms of trust interact 
with formal institutions. Global Public Policy and Governance, 3 (2), 160–
179. https: //doi.org/10.1007/s43508-023-00061-6 
(3) Tanzi, V. (1998). Corruption around the world: causes, consequences, 
scope, and cures. Staff Papers - International Monetary Fund, 45(4), 559–594. 
https: //doi.org/10.2307/3867585 

 م ٣/٢/٢٠٢٥تاريخ الاطلاع 



  

 

)١٣٢١(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
امع ا :  

  : إ ا  ا ا وارت اة
أصبح الحكم فقد لقد حظي مفهوم الحوكمة العامة باهتمام كبير في الخطاب الأكاديمي، 

. ًفي عالم مترابط بشكل متزايد أكثر تعقيدا بالنسبة للباحثين وصناع السياسات والممارسـين

إدارة الموارد العامة وصياغة السياسات التي تؤثر في كيفيـة تفاعـل وتتضمن الحوكمة العامة 

ويمكن أن يعمل التنفيذ السليم للمكونات الرئيسة للحوكمة العامة، . )١(الحكومة مع المجتمع

ومن . الشفافية، والمساءلة، ومشاركة المواطنين، كرادع قوي ضد الممارسات الفاسدة: مثل

 القــرار مفتوحـة ومتاحـة للجميــع، ومحاسـبة الأفــراد خـلال ضـمان أن تكــون عمليـات صـنع

والمؤسسات على أفعالهم، وإشراك المواطنين بنشاط في عملية صنع القـرار، يمكننـا خلـق 

 .)٢(ثقافة النزاهة والثقة التي تمنع الفساد من التجذر والانتشار 

لـسلطة الإداريـة ذلك الإطار المؤسسي الذي تمارس مـن خلالـه اتلعب الحوكمة العامة الفعالة  

والمالية بطريقة رشيدة ، وتضمن الاستخدام الأمثل للمـوارد ، والاسـتجابة لاحتياجـات المـواطنين 

ــة مــع تــوفر آليــات واضــحة للمــساءلة والرقابــة ؛  �دورا حيويــا في تعزيــز الرعايــة الاجتماعيــة والتنمي ً

ــام ب ــرار الع ــنع الق ــشاركة في ص ــلى الم ــواطنين ع ــشجيع الم ــستدامة، وت ــوة الم ــز ق ــشاط، وتعزي ن

وعلى النقيض من ذلك، فإن الحوكمـة الرديئـة، التـي تتميـز بآليـات الرقابـة الـضعيفة . )٣(المؤسسات 

 .)٤(أو الغائبة، يمكن أن تخلق بيئة يزدهر فيها الفساد وتظل بلا رادع 

                                                           
(1) Osborne, S. P. (2006). The new public governance? Public Management 
Review, 8(3), 377–387. https: //doi.org/10.1080/14719030600853022  

 م٤/٢/٢٠٢٥تاريخ الاطلاع 

(2) Devas, N., & Grant, U. (2003). Local government decision-making—
citizen participation and local accountability: some evidence from Kenya and 
Uganda. Public Administration and Development, 23(4), 307–316. https: 
//doi.org/10.1002/pad.281  
(3) Handoyo, S., & Fitriyah, F. K. (2018). Control of corruption, regulatory 
quality, political stability and environmental sustainability: A cross-national 
analysis. Journal of Accounting Auditing and Business, 1(2), 26. https: 
//doi.org/10.24198/jaab.v1i2.18344  
(4)Farazmand, A., De Simone, E., Gaeta, G. L., & Capasso, S. (2022). 

Corruption, lack of transparency and the misuse of public funds in times of 

crisis: An introduction. Public Organization Review, 22(3), 497–503. https: 

//doi.org/10.1007/s11115-022-00651-8 
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ًكما بينا سابقا تشير الحوكمة العامة إلى آليات مختلفة ومعايير ثقافيـة وهياكـل مؤسـسية  

تشكل السلطة داخل الأمة، وهي تشمل مجموعـة مـن الأنـشطة والممارسـات، بـما في ذلـك 

 .)١(صنع السياسات والتنظيم وتقديم الخدمات العامة وإدارة الموارد العامة 

ِوعليه، يمكن القول إن أهميـة ممارسـات الحوكمـة الفعالـة في الحـد مـن الفـساد موثقـة 

َّ إلى قطاع عام أكثـر شـفافية ومـساءلة، في حـين إن ويمكن أن تؤدي الحوكمة الأفضل. ًجيدا

وقـد أشـارت . الحوكمة الضعيفة يمكن أن تقوض ثقة الجمهور وتـضر بالرفاهـة المجتمعيـة

دراسات متعددة إلى أن البلدان التي تتمتع بممارسات حوكمة أفضل لـديها مـستويات فـساد 

لى الحاجـة إلى فحـص دقيـق ، وهذا التفاعـل المعقـد بـين الحوكمـة والفـساد يؤكـد عـ)٢(أقل

 .)٣(لهياكل الحوكمة وتأثيرها في مستويات الفساد

وقد حدد العلماء وصناع السياسات الحاجة إلى نماذج حوكمة تعطي الأولويـة للـشفافية 

، وتتـضمن هـذه الممارسـات جعـل )٤(والمساءلة والنزاهة القانونيـة في المعركـة ضـد الفـساد

للجمهور، ومحاسبة المسؤولين العموميين عن أفعالهم، الأنشطة الحكومية مفتوحة ومتاحة 

ومن خلال تنفيذ مثـل هـذه الممارسـات، . وضمان اتباع جميع الإجراءات واللوائح القانونية

هناك فرصة أكبر لإنشاء قطاع عام يعمل بمزيد من الشفافية والمسؤولية؛ مما يقلل بدوره من 

ويزعم جريندل أن التأكيـد عـلى . رجة كبيرةالفرص المتاحة لازدهار الممارسات الفاسدة بد

وعلى الـرغم مـن وعـد نـماذج . هذه القيم في نماذج الحوكمة هو نهج واعد لمعالجة الفساد

ًالحوكمة التي تعطي الأولوية للشفافية والمساءلة والشرعية والنزاهة، فإن الفهم الأكثر عمقـا 

ــة ب. لتعقيــداتها ضروري مكــان الخــوض في ممارســات ولتحقيــق هــذه الغايــة؛ مــن الأهمي

                                                           

(1)Handoyo, S. (2023). Worldwide governance indicators: Cross country data 

set 2012–2022. Data in Brief, 51, 109814. https: 
//doi.org/10.1016/j.dib.2023.109814 
(2)Gaventa, John, and Rosemary McGee. (2013). The impact of transparency 
and accountability initiatives. Development Policy Review, 31, s3-s28. 
(3)Kaufmann, D., Kraay, A., & Mastruzzi, M. (2011). The worldwide 
governance indicators: Methodology and analytical issues1. Hague Journal on 
the Rule of Law, 3(02), 220–246. https: 
//doi.org/10.1017/S1876404511200046  
(4)Salleh, A., & Matsham Heidecke, A. (2019). Insights: governance, integrity 
and corruption: a commentary from the perspective of human governance. 
Journal of Governance and Integrity, 2(2), 1–2. https: 
//doi.org/10.15282/jgi.2.2.2019.5462 
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بالإضـافة إلى ذلـك، مـن المهـم . الحوكمة المحددة التي أثبتت فعاليتها في الحد من الفساد

مراعاة العوامل الـسياقية التـي قـد تـؤثر في نجـاح هـذه الممارسـات، مثـل التـأثيرات الثقافيـة 

 )١(.والسياسية والاقتصادية

م متزايد بفهم العلاقة بين الحوكمة العامـة وفي السنوات القليلة الماضية، كان هناك اهتما

وإدراك الفــساد؛ وقــد أدى هــذا الاهــتمام إلى إجــراء أبحــاث مكثفــة في كــل مــن المجــالات 

 وتناولت هـذين المفهـومين مـن زوايـا متعـددة ، سـواء مـن حيـث الأطـر الأكاديمية والعملية

لرغم مـن وفـرة الأبحـاث حـول ومع ذلك، وعلى ا. )٢(المؤسسية أو الأبعاد القانونية والإدارية 

تتعلق بعدم التوصل إلى فهم دقيق ومتكامل لطبيعـة  هناك فجوة كبيرة فإنالحوكمة والفساد، 

الارتباط أو التفاعلية بين الحوكمة العامة بوصفها مجموعة من المبـادئ والآليـات التنظيميـة 

ــا ومؤســسيا لمــدى انتــشار �،وبــين إدراك الفــساد بوصــفه تــصورا مجتمعي �  الممارســات غــير ً

 : ً، لذا نعرض سريعا النظريات التي تحدثت عن هذا الارتباط من خلال ما يأتيالمشروعة 

أو: ا م- ا ) )Principal-Agent Theory 

ُّتعد نظرية الوكيل  ٍ الرئيس إطارا قيما لتحليل الفساد داخـل الحوكمـة العامـة، وبخاصـة -َُ
ً ً

وتعالج هذه النظرية في المقـام الأول التعقيـدات المتأصـلة . ك الفسادفيما يتعلق بمؤشر إدرا

المـسؤوليات إلى طـرف آخـر ) الوكيـل الـرئيس(في العلاقات؛ حيث يفوض أحـد الطـرفين 

وفي هذه الحالـة، يعمـل المواطنـون وممثلـوهم . ٍ، وبخاصة في سياق الإدارة العامة)الوكيل(

 يعمـل المـسؤولون العموميـون والبيروقراطيـون ِ رئيسة، في حـيناأطرافبوصفهم المنتخبون 

، مؤكـدين عـلى )٣(وقد نشأت النظرية مـن العمـل الرائـد لجينـسن وميكليـنج. وكلاءبوصفهم 

ــل في المعلومــات،  ــوكلاء إذتحــديات عــدم التماث ــن ال ــر م ــك الــوكلاء معلومــات أكث  يمتل

ه التناقـضات بيئـة ويمكـن أن تخلـق هـذ. ِالرئيسين؛ مما قد يؤدي إلى عـدم توافـق المـصالح

                                                           
(1)Grindle, M. S. (2007). Good enough governance revisited. Development 
Policy Review, 25 (5), 533–574. https: //doi.org/10.1111/j.1467-
7679.2007.00385.x 

دراســات في الإدارة العامــة والــسياسات : الحوكمــة ومكافحــة الفــساد). ٢٠٢١. (الحــمادي، خالــد عــلي)٢(

 .٣٢-٣٠دار النهضة العربية، ص . العامة

(3)Jensen, M. C., & Meckling, W. H. (1976). Theory of the firm: Managerial 
behavior, agency costs and ownership structure. Journal of Financial 
Economics, 3 (4), 305–360. https: //doi.org/10.1016/0304-405X(76)90026-X 
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َمواتيــة للفــساد؛ إذ قــد يعطــي الــوكلاء الأولويــة للمكاســب الشخــصية عــلى الرفاهيــة العامــة  ُ

 .)١(وينخرطون في أنشطة مثل الرشوة والاختلاس والاحتيال

يستخلص مما تقدم أن هذه النظرية تقيم العلاقة بـين الحوكمـة والفـساد وفقـا لمعطيـات 

ا ا   )٢( : 

       ددة از دي إ ا  ،فعنـدما تكـون أنظمـة الرقابـة غـير فعالـة ،

التربح أو إسـاءة اسـتخدام المـوارد : يستغل الوكلاء سلطتهم لتحقيق مكاسب شخصية، مثل

 .العامة

     دا  ن ووا وذلك بفرض آليات محاسبية قوية، مثـلا ، :

قيق الحــسابات، والعقوبــات الـصارمة؛ ممــا يقلــل مـن فــرص إســاءة الإفـصاح المــالي، وتـد

 .استخدام السلطة

        د را ن أن  وا ا  رب ا ولكنه قابل ،

إشراك المجتمـع المـدني في الرقابـة، وتقويـة : للحد من خلال تعزيز الحوكمة العامـة، مثـل

 .استقلالية الأجهزة الرقابية

ًم: ا ا)Institutionalism Theory( 

ًتوفر النظرية المؤسسية إطارا شاملا لتحليل العلاقة المعقدة بين الحوكمة العامة ومـؤشر  ً

ٌمدركات الفساد، مع التأكيد على الدور الحاسم الذي تلعبه المؤسسات، سواء كانت رسمية 

لنظريـة، فـإن قـوة المؤسـسات وشـفافيتها ًووفقـا لهـذه ا. )٣(أو غير رسمية، في تشكيل الفـساد

                                                           
(1)Martinsson, J. (2021). Combatting institutional corruption: The policy-
centered approach. Crime, Law and Social Change, 75(3), 267–280. https: 
//doi.org/10.1007/s10611-021-09934-5 

دراســات في الإدارة العامــة والــسياسات : الحوكمــة ومكافحــة الفــساد). ٢٠٢١. (الحــمادي، خالــد عــلي)٢(

 .٦٠-٥٨، ص مرجع سابق. العامة

(3) Pillay, S. (2014). An institutional theory perspective on corruption. In S. 
Pillay (Ed.), Development Corruption in South Africa: Governance Matters 
(pp. 77–104). Palgrave Macmillan US. https: 
//doi.org/10.1057/9781137383501_4 
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ــع ــل المجتم ــشار الفــساد داخ ــدى انت ــدد م ــل حاســمة تح ــي عوام ــشكل )١(ومــساءلتها ه ، وت

ُالمؤسسات الأساس الذي تبنى عليه التفاعلات الاقتصادية والسياسية، ويصبح مـن الواضـح 

 .)٢(أن نزاهة وفعالية هذه المؤسسات مرتبطة بشكل مباشر بمستويات الفساد

 أن المؤسسات الضعيفة التي تتميز بعدم كفاية إنفاذ القوانين، والغمـوض، والافتقـار كما

، ومن ناحية أخرى، )٣(إلى آليات المساءلة، توفر بيئة يمكن أن تزدهر فيها الممارسات الفاسدة

ّيمكن للمؤسسات القوية ذات الأطر القانونية القوية، والعمليات الشفافة، والرقابة الفعالـة أن 

وتؤكـد هـذه النظريـة عـلى الـدور الحاسـم الـذي تلعبـه . )٤(قلل بشكل كبير من فرص الفسادت

المعايير والقيم والثقافة المجتمعية، في تشكيل سلوك الأفراد : المؤسسات غير الرسمية، مثل

 .)٥(والمنظمات فيما يتعلق بالفساد

الناس، قد تكافح التدابير وتشير إلى أنه في المجتمعات التي ينتشر فيها الفساد أو يتوقعه 

لـذلك؛ مـن الـضروري اعـتماد نهـج مـزدوج . الرسمية لمكافحة الفساد لإحـداث تـأثير كبـير

لمكافحة الفساد يتناول كل من الهياكل الرسمية للحكم والمعايير الثقافية غير الرسمية التـي 

                                                           
(1)Hapuhennedige, S., Bernsen, E. C., & Kohler, J. C. (2020). Exploring 
accountability and transparency within international organizations: what do 
we know and what do we need to know?. In K. T. Çalıyurt (Ed.), Integrity, 
Transparency and Corruption in Healthcare & Research on Health (Vol. I, pp. 
125–139). Springer Singapore. https: //doi.org/10.1007/978-981-15-1424-1_7 
(2)Campos, N. F., & Giovannoni, F. (2017). Political institutions, lobbying 
and corruption. Journal of Institutional Economics, 13(4), 917–939. https: 
//doi.org/10.1017/S1744137417000108  
(3)Farazmand, A., De Simone, E., Gaeta, G. L., & Capasso, S. (2022). 
Corruption, lack of transparency and the misuse of public funds in times of 
crisis: An introduction. Public Organization Review, 22(3), 497–503. https: 
//doi.org/10.1007/s11115-022-00651-8  
(4)Asaduzzaman, M., & Virtanen, P. (2021). Strong, transparent public 
institutions and meta-governance. In W. Leal Filho, A. Marisa Azul, L. 
Brandli, A. Lange Salvia, P. G. Özuyar, & T. Wall (Eds.), Peace, justice and 
strong institutions (pp. 889–900). Springer International Publishing. https: 
//doi.org/10.1007/978-3-319-95960-3_125 
(5)Pena López, J. A., & Sánchez Santos, J. M. (2014). Does corruption have 
social roots? The role of culture and social capital. Journal of Business 
Ethics, 122(4), 697–708. https: //doi.org/10.1007/s10551-013-1789-9 
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 النزاهـة التـي ، ومن خلال القيام بذلك، من الممكن خلق ثقافـة)١(تؤثر في السلوك المجتمعي

ويعترف هذا الـنهج . تثبط الممارسات الفاسدة وتعزز الشفافية في جميع مجالات المجتمع

بأهمية السياق الثقافي وتأثير المعايير الاجتماعيـة في سـلوك الفـرد والجماعـة، ويـسعى إلى 

 الفساد توفر الاستراتيجيات الرامية إلى معالجة. الاستفادة من هذه العوامل في مكافحة الفساد

على أساس النظرية المؤسسية مجموعة متنوعة من التدخلات، ومن أكثـر التـدخلات فعاليـة 

إنشاء وإنفاذ أطر قانونية صارمة تحدد بوضوح الأنشطة الفاسـدة والعقوبـات المناسـبة لمثـل 

بالإضـافة إلى ذلـك، فـإن تعزيـز . ، وهذا يخلق عقبة قوية ضد الأنشطة الفاسـدة)٢(هذه الأفعال

ــشف ــادرات، مثــلال ــن خــلال مب ــة م ــساءلة في الإدارة العام ــة المفتوحــة، : افية والم الحكوم

من قبل المسؤولين العموميين، يمكن أن يقلل بـشكل كبـير مـن الغمـوض  والإفصاح المالي

ّالذي غالبا ما يمكن الأنشطة الفاسدة مكافحـة مـن ّ، وكذلك فتنفيذ هـذه التـدخلات يمكننـا )٣(ً

 .لمساءلة والعدالة في المؤسسات العامةالفساد وتعزيز ثقافة ا

ومع ذلك، فإن تعزيـز . وللتصدي للفساد بشكل فعال، من الضروري وجود آليات رسمية

ًالمشاركة العامة في عمليات الحكم وتمكين المجتمع المدني يمكن أن يكون مفيدا أيـضا،  ً

ــما يمكــن لمــنظمات المجتمــع المــدني أن تعمــل  ب جهــات حراســة، وتراقــبوصــفها ك

 .)٤(المؤسسات العامة وتدعو إلى مزيد من المساءلة والنزاهة

                                                           
(1)Tu, W. (2023). Trust and corruption: how different forms of trust interact 
with formal institutions. Global Public Policy and Governance, 3(2), 160–179. 
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ُوخلق هـذه . كما أن بناء ثقافة ترفض الفساد من شأنها ضمان القضاء عليه بشكل مستدام

ًالثقافة يتطلب تحولا في المواقف المجتمعية تجاه الفساد، وهو ما يمكـن أن يـتم مـن خـلال 

لعامـة، وتنميـة القيـادة الأخلاقيـة، وتوسـيع دائـرة الإصلاحات التعليمية، وحمـلات التوعيـة ا

 . )١(التعاون الدولي محور بحثنا

يـستخلص ممــا تقـدم أن النظريــة المؤســسية تقـيم العلاقــة بــين الحوكمـة والفــساد وفقــا 

 : )٢(لمعطيات يمكن تلخيصها على النحو الآتي

 امن ا  د، وذا  دي إ تا   ،وا 
  .واء ر  ،ص اد

             ،ا  ا ،دورا أ  ا ء  : ( اا
أو ا د) ار اى ام   .  

       ح ى د أن  دات اوا ا اما  ا
  .ا   اد

ً: ر اا م ) )Public Choice Theory  

ًتوفر نظرية الاختيار العام فهما دقيقا للعلاقة بين الحوكمـة العامـة ومـؤشر إدراك الفـساد،  ً

ًمن خلال تصور السياسيين والبيروقراطيين بوصفهم جهات فاعلة عقلانية ومهتمة بمصالحها  ً ً ٍ ِِ

 .)٣( في الأسواق الاقتصاديةالذاتية، على غرار المشاركين

تستند هذه النظرية إلى التحليل الاقتصادي لصنع القـرار الـسياسي، وتـشرح كيـف يمكـن 

وتشير النظرية إلى أنه عنـدما لا . للحوافز داخل المؤسسات العامة أن تؤدي إلى سلوك فاسد

وميـون تكون هناك ضوابط وتوازنات وضغوط تنافسية كافية، فقـد يـستغل المـسؤولون الحك

سلطتهم لتحقيق مكاسب شخـصية؛ ممـا قـد يـؤدي إلى ممارسـات مثـل البحـث عـن الريـع 

 .)٤(والتلاعب بالسياسات والفساد الصريح

                                                           
(1)Pozsgai-Alvarez, J. (2022). Corruption tolerance as a process of moral, 
social, and political cognition: evidence from Latin America. Crime, Law and 
Social Change, 77(4), 381–404. https: //doi.org/10.1007/s10611-021-09995-6 
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(3)Dell'Anno, R. (2020). Corruption around the world: an analysis by partial 
least squares—structural equation modeling. Public Choice, 184(3-4), 327–
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(4)Campos, N. F., & Giovannoni, F. (2017). Political institutions, lobbying 
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تسلط نظرية الاختيار العام الضوء على أهمية مواءمة مصالح المـسؤولين العمـوميين مـع 

. )١(كل اسـتراتيجيالصالح العام الأوسع من خلال هيكلة الحوافز والترتيبـات المؤسـسية بـش

ولتحقيق هذا المواءمة؛ من الـضروري تعزيـز الـضوابط والتوازنـات المؤسـسية لمنـع تركيـز 

، ويعمل تشتيت )٢(السلطة، وضمان المساءلة عبر مختلف فروع الحكومة والهيئات المستقلة

ــسلطة  ــال ــسؤولين ك ــبة الم ــات لمحاس ــسهل الآلي ــسلطة وي ــتخدام ال ــاءة اس ــد إس ضمانة ض

ًعلاوة على ذلك، وفقا للنظرية، يمكن أن يعمل تعزيز المنافسة السياسية كرادع . )٣(العموميين

؛ يرجع ذلك إلى أنه عندما تكون هناك بيئة سياسـية تنافـسية، )٤(قوي ضد الممارسات الفاسدة

ًيكون الساسة أكثر ميلا إلى الامتناع عن الانخراط في أنشطة فاسدة؛ بسبب زيادة خطر فقدان 

 .)٥(دعم الناخبين

ِإن وجود بدائل قابلة للتطبيق للناخبين يجعـل مـن المكلـف عـلى الـساسة الانخـراط في  ِ

ًوتعمل هـذه الديناميكيـة التنافـسية أيـضا عـلى تعزيـز مـساءلة المـسؤولين . ممارسات فاسدة

ِوعليـه . )٦(العموميين، لأنهم يدركون عواقب القبض عليهم وهم متورطون في أنـشطة فاسـدة

ئة سياسية تنافسية هو خطوة حاسمة في الحد من الفساد وتحسين المـساءلة بـين َّفإن تعزيز بي

ونظرية الاختيار العام هي إطـار يؤكـد عـلى الـدور الأسـاس لإشراك . المسؤولين العموميين

المواطنين والإشراف عليهم في منع الممارسات الفاسدة، وتشير هذه النظرية إلى أنه يجـب 

شاط في العمليــة الــسياسية، وأن مــنظمات المجتمــع المــدني عـلى المــواطنين المــشاركة بنــ

                                                           
(1)Brunjes, B. M. (2019). Competition and federal contractor performance. 
Journal of Public Administration Research and Theory, 30(2), 202–219. https: 
//doi.org/10.1093/jopart/muz027 
(2)Holcombe, R. G. (2018). Checks and balances: enforcing constitutional 
constraints. Economies, 6(4), 57. https: //www.mdpi.com/2227-7099/6/4/57 
(3)Edwards, A., & Hupe, P. (2012). The accountability of power: Democracy 
and governance in modern times. European Political Science Review, 4 (2), 
177–194. https: //doi.org/10.1017/S1755773911000154 
(4)Perlman, R. L., & Sykes, A. O. (2018). The political economy of the 
foreign corrupt practices act: an exploratory analysis. Journal of Legal 
Analysis, 9(2), 153–182. https: //doi.org/10.1093/jla/lay001 
(5)Dincer, O., & Johnston, M. (2016). Political Culture and Corruption Issues 
in State Politics: A New Measure of Corruption Issues and a Test of 
Relationships to Political Culture. Publius: The Journal of Federalism, 47 (1), 
131–148. https: //doi.org/10.1093/publius/pjw026 
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وللحماية من الفساد؛ يستخدم هذا المنظور قوة . ووسائل الإعلام يجب أن تعمل بيقظة دائمة

َّالرقابة العامة المنظمة في الكشف عن الفساد وردعه، ومن ثــم عندما يتم تمكين عامة النـاس  َ

لحصول على المعلومات، يصبح من الأسـهل محاسـبة من المشاركة في العملية السياسية وا

 .)١(المسؤولين العموميين، ومنع الفساد من التجذر

يستخلص مما تقدم أن النظرية تقيم العلاقة بين الحوكمة والفساد وفقا لمعطيات يمكـن 

 : )٢(تلخيصها على النحو الآتي

      زمت ارا   دة اابيـة مـستقلة ؛ فوجـود مؤسـسات رقز

 .يقلل من قدرة المسؤولين على إساءة استخدام السلطة

  ما ص واع ا ء دور أيمكن أن يقلل من احتكار السلطة إ ،

 .ويسهم في كشف الفساد

       ا ز   دارا ؛ مما يقلـل مـن تركيـز الفـساد في ا

 ..مراكز القرار الرئيسة

 ولا ا   

إن الحكومات والمنظمات الدوليـة لا بـد أن تعطـي الأولويـة لتحـسين هياكـل الحوكمـة 

العامة، وهذا يتطلب العمل بـشكل تعـاوني لتعزيـز مـشاركة المـواطنين والمـساءلة، وتعزيـز 

ومــن . فعاليـة الحكومـة، وتحـسين جـودة اللـوائح، وتكثيـف الجهـود للـسيطرة عـلى الفـساد

�ن أن نلاحظ أن كل بعد من أبعـاد الحوكمـة يلعـب دورا محوريـا في الحـد مـن الأهمية بمكا ً ُ

َّمستويات الفساد، ومن ثـــم فـإن الـنهج الـشامل لإصـلاح الحوكمـة ضروري وتؤكـد نتـائج . َ

ــاجح  ــق إصــلاح ن ــاد الحوكمــة لتحقي ــة لجميــع أبع الدراســة عــلى الحاجــة إلى دراســة متأني

ل الفرد في الحوكمة وإدراك الفساد يشكل قضية بالغـة للحوكمة، وأن الاختلاف في تأثير دخ

وتشير النتائج إلى أن السياقات الاقتصادية حاسمة في تشكيل تأثير . الأهمية تتطلب الاهتمام

                                                           
(1)Park, J., Butler, J. S., & Petrovsky, N. (2022). Understanding public 
participation as a mechanism affecting government fiscal outcomes: theory 
and evidence from participatory budgeting. Journal of Public Administration 
Research and Theory, 33(2), 375–389. https: 
//doi.org/10.1093/jopart/muac025 
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الدخل في الحوكمـة والفـساد؛ فالـدول الغنيـة لـديها القـدرة عـلى الوصـول إلى المزيـد مـن 

 أقوى لسيادة القـانون ومكافحـة الفـساد؛ وهـذا الموارد، التي يمكنها استخدامها لتنفيذ تدابير

ومـن ناحيـة أخـرى، . ّيمكنها من تعزيز هذه المجالات وتعزيز ممارسات الحوكمة الرشـيدة

تواجه البلدان ذات الدخل المنخفض تحديات كبيرة لأنها تفتقر إلى الموارد اللازمـة لتنفيـذ 

ز عـلى بنـاء هياكـل أساسـية للحكـم ومن هنا تحتاج الحكومات إلى التركي. مثل هذه التدابير

وسـوف . ّقادرة على دعم الجهود الفعالة لمكافحة الفساد، حتى في ظـل المـوارد المحـدودة

إن . يساعد هذا النهج في تسوية المهـام وتعزيـز التنميـة العادلـة والمنـصفة في جميـع الـدول

ًوهو يعني ضـمنا الارتباط بين الحكم الرشيد وإدراك الجمهور للفساد يشكل أهمية قصوى، 

ًأن الاستثمار في البنية الأساسية للخدمة العامة من شأنه أن يوفر حلا قابلا للتطبيـق لمكافحـة  �

ومن خلال تعزيز جودة الخدمات، يمكن تقليص فرص انتشار الممارسات الفاسدة، . الفساد

كوميـة ويتحقق هذا من خلال الحد من سلطة المسؤولين وتعزيز الشفافية في العمليـات الح

وبـشكل عـام، . لتقليل فرص الفساد؛ مما يؤدي إلى زيادة المساءلة والديمقراطية الأكثر قـوة

 .فإن الحكم الرشيد أمر بالغ الأهمية لضمان مجتمع عادل ومنصف يلبي احتياجات مواطنيه
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ما ا  

  دور اون او    اد
و :  

وعلاوة على ذلك، في ضوء التحديات . صًا وتحديات للدول وتعاونهاتفرض العولمة فر

الأوبئـة والـصراعات التجاريـة وتـدفقات الهجـرة، أصـبحت أهميـة : الدولية المتزايدة، مثـل

وفي هذا السياق، يبرز التعاون الدولي في مجال الحوكمة . ًالتنسيق بين البلدان أكثر وضوحا

بـما فيهـا مكافحـة  ةالمشتركة ومعالجة القضايا المعقـدأداة حاسمة لتحقيق الأهداف بوصفه 

؛ إذ تتطلب الظروف الحديثة من الدولة المشاركة بنشاط في عمليات التعاون والتكامل الفساد

 . )١( الدولي لحماية وتعزيز مصالحها الوطنية

َويعد التعاون الدولي في الحوكمة أمرا بالغ الأهمية في عـصر العولمـة؛ إذ بـات التفاعـ ل ً

ًبين البلـدان والمـنظمات الدوليـة عـاملا رئيـسا في ضـمان التنميـة المـستدامة والأداء الفعـال  ً

للدولة، فإحدى المهام المحورية للدول الحديثة تتمثل في بناء نظام حوكمي متكامل يمكنها 

 من الانخراط بفاعلية في النظام العالمي، كما أن تعاظم الترابط بين العلاقات الدولية يتطلـب

ًدورا نشطا للدول في صياغة السياسات والإدارة الدولية الفعالة، وهنا، تبرز أهمية المنظمات  ً

الدوليــة والمــشاريع المـــشتركة، التــي تـــسهم في تطــوير الإدارة العامــة مـــن خــلال تبنـــي 

وفي ضـوء هـذه . استراتيجيات مبتكرة، وتعزيز الشفافية والمساءلة، وترسـيخ سـيادة القـانون

 التي تسعى إلى تعزيز النزاهة ٢٠٣٠ًانسجاما مع رؤية المملكة العربية السعودية المعطيات، و

؛ يهدف هذا البحث إلى دراسة دور التعـاون الـدولي في تعزيـز حوكمـة مكافحـة )٢(والشفافية

ٌالفساد، وسيركز على تحليـل مظـاهر هـذا التعـاون، واستكـشاف تحدياتـه، سـواء مـن حيـث 

ولتحقيـق ذلـك سـيتم تقـسيم المبحـث إلى . ئق التي قد تواجهـهالفرص التي يوفرها أو العوا

 : المطلبين الآتيين

 اون او    اد  ء رؤ : ا اول -
 ٢٠٣٠ا.  

- ما ا :    وون ا ووا طت اا
ا د داا. 
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 .٦٠مفاهيم وإصلاحات، مرجع سابق، ص : الحوكمة الرشيدة). ٢٠١٨ (.الخوري، سامي فارس )٢(
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ولاا   
   اون او    اد

 دا ا ا ء رؤ  ٢٠٣٠  
، أهميـة الانخـراط م٢٠٣٠أدركت المملكة العربية السعودية، في إطار رؤيتها الطموحة 

ًالفاعل في الجهود الدولية لمكافحة الفـساد، إيمانـا منهـا بـأن مواجهـة هـذه الظـاهرة تتطلـب 

ــدودت ــابرا للح ــا ع ًعاون ــات .ً ــن الاتفاقي ــدد م ــة إلى ع ــضمام المملك ــك في ان ــسد ذل ــد تج ّوق

والمعاهدات الدولية، وتعزيز شراكاتها مع منظمات وهيئات دولية مختصة بحوكمة مكافحة 

ًويعد هذا التوجه انعكاسا لرغبة المملكة في ترسيخ مبادئ الشفافية والنزاهة، وتبادل . الفساد ُّ

لمجتمع الدولي، بما يسهم في بناء بيئة تنمويـة مـستدامة قائمـة عـلى الحوكمـة الخبرات مع ا

وقبيل الحديث عن مظاهر التعاون الدولي في حوكمة الفـساد؛ وأهـم الـصور التـي .  الرشيدة

تجلى فيها، التي من خلالها نكشف النقاب حقيقة عن دور هذا التعاون وأثره في فاعليـة هـذه 

َّالحوكمة، لا بد من الم ٍرور سريعا عـلى أهميـة هـذا التعـاون وبخاصـة في هـذا المجـال؛ أي ُ
ً

 :  الفرعيين الآتيينمجال الحوكمة، ثم بيان مظاهر هذا التعاون، وذلك من خلال

  : اع اول 
  أ اون او    اد 

دف إلى  أن تحـديث وتحـسين الـسلطات العامـة يهـT.V( (في بحثها، حددت بيلـسكا، 

ــسات  ــواطنين في المؤس ــة الم ــادة ثق ــة، وزي ــدمات العام ــودة الخ ــز ج ــا لتعزي تحــديث أدائه

ًويلاحظ أن المؤسسات الحديثة أصـبحت أكثـر مرونـة وتكيفـا مـع التغـيرات في . الحكومية ً

وتشير إلى أن تحقيق التقـدم المؤسـسي للبلـد لا يمكـن تحقيقـه إلا مـن . )١(المجتمع والعالم

دولي وإضفاء الطـابع الـديمقراطي عـلى المؤسـسات الـسياسية، مـع مراعـاة خلال التعاون ال

 تم تحديد ضرورة ضمان التنمية المؤسـسية لتنفيـذ كما. الدوليالمعايير التي وضعها البنك 

مــشاريع التغيــيرات البنيويــة، بــما في ذلــك مراعــاة مــصالح المجتمــع وقيمــه، والخــصائص 

ة إلى ذلــك، تــم تحديــد الاتجاهــات الاســتراتيجية بالإضــاف. العاطفيــة والــسلوكية للمواطنــة

لسياسة التحديث القائمة على الخـبرة الدوليـة التـي تغطـي مجـالات مختلفـة؛ بـما في ذلـك 

                                                           
(1)Bielska, T.V.(2023) Modernization of Public Authorities in the Context of 
International Cooperation and Institutional Development. Warsaw: Institute of 
Public Governance, 2021, p. 78–81. 
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التحول البنيوي والرقمي والاقتصادي والتعليمي والاجتماعي، ومكافحة الفساد، والتأثير في 

عمليات صنع القرار، وتطوير التعاون تغير المناخ والاستقرار البيئي، وإشراك المواطنين في 

 .)١(الدولي

يسلط كاراسايف وليكارشـوك الـضوء عـلى أهميـة فهـم واسـتخدام تكنولوجيـا ِفي حين 

المعلومات المعاصرة للتعاون الدولي والتفاعـل بـين الـدول، ويؤكـدان بـشكل خـاص عـلى 

عـلاوة عـلى . تطوير الحكومة الإلكترونية، وهو عامل حاسم في تشكيل مجتمع المعلومـات

ًذلك، ونظرا للاهتمام المتزايد بتطبيق هذه التقنيات في العمليات السياسية وحوكمة الدولـة، 

ُّيعد من المهام ذات الصلة للباحثين دراسـتها وتكييفهـا عـلى المـستوى الـدولي َ ُوينظـر إلى . ُ

لي وتعزيـز وسيلة لتعزيز التعاون الـدوبوصفها استخدام الاتصالات المعلوماتية في السياسة 

وسلطا الضوء . )٢(التفاهم المتبادل بين الدول، وهو عنصر حاسم في الساحة السياسية العالمية

بالإضـافة . على أن التعاون الدولي أمر بالغ الأهمية للتنقل الأكاديمي وتدويل التعليم العالي

ُّإلى ذلك، خلال أوقات الحرب، يعد التعاون الدولي وسيلة فعالـة لتحـسين جـود َ ة وتنافـسية ُ

ٍمؤسـسات التعلـيم العـالي، وذلـك باتبـاع أهـداف إصـلاح الإدارة العامـة، وبخاصـة في نظـام 

ًالتعليم والتنقل الأكاديمي وفقا للبرامج الدوليـة، كـما أن التعـاون الـدولي عنـصر حاسـم في 

تحـسين جـودة العمليـة التعليميــة والتكيـف الـشامل للـبلاد وإدارتهــا العامـة مـع الاتجاهــات 

  .عالميةال

ًويرى بعض الباحثين أن الأهمية المتزايدة للتكامل والتعاون الـدوليين لا تـشكل تهديـدا 

للسيادة الوطنية، بل هي خطوة ضرورية في العالم الحديث؛ إذ أصـبحت العولمـة والتفاعـل 

ــد ــشكل متزاي ــارزين ب ــاة . ب ــن الحي ــة م ــوير جوانــب مختلف ــدولي في تط ــاون ال ويــسهم التع

تغـير المنـاخ، :  البلد، ويساعد في معالجة القـضايا العالميـة المعقـدة، مثـلالاجتماعية داخل

                                                           
(1)Belska, T. V. (2023). Modernization changes in the system of public 
administration in the conditions of globalization. Scientific perspectives, 
10(40), p45-53. https: //doi.org/10.52058/2708-7530-2023-10(40)-45-53 
(2)Karasaev, S. U., Likarchuk, N. V. (2023). International aspects of the use 
of information technologies in public administration. International relations: 
theoretical and practical aspects, 12, 151-163. https: //doi.org/10.31866/2616-
745X.12.2023.292411 
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ويشير البعض إلى أن الجوانب القانونيـة للتكامـل . )١(والتجارة، والإرهاب الدولي، والهجرة

َّوالتعاون الدوليين أساسية لضمان الاستقرار والفعالية في العلاقـات الدوليـة؛ إذ إن الدسـتور 

َّنية تـضع الأسـس لممارسـة هـذه الوظـائف، ومـن ثـــم فـإن اعـتماد قـوانين والتشريعات الوط َ

 يعـزز وضـعها القـانوني، ويـوفر " نظام هيئة مكافحة الفساد الـسعودي"قانون : خاصة، مثل

 .)٢( .ضمانات قانونية موثوقة

ويضيف أنصار هذا الرأي أن الإدارة العامة ليـست فقـط التفاعـل بـين الدولـة والحكـم    

ًالمحلي والمواطنين، ولكنها أيـضا نظـام معقـد يـشمل الإدارة العامـة وتحليـل بـرامج الذاتي 

. كما أن هذه العملية تتضمن التعـاون مـع الـشركات والكيانـات الأخـرى. الدولة والسياسات

وينبغي أن يأخذ هذا النهج في . ومن الأهمية بمكان تطوير نهج شامل لبناء نظام الإدارة العامة

َاريع الدولية، ويعطي الأولوية لحماية المصالح العامة وحقوق المـواطنين في ِالحسبان المش

ًوتؤدي المنظمات الدولية والمشاريع المشتركة دورا رئيسا في تعزيز . )٣(تنفيذ قرارات الإدارة  ً

تطوير الإدارة العامة، من خلال تنفيذ مشاريع ومبادرات مختلفة، فهي تقـدم المـساعدة الفنيـة 

الي والمعرفة المتخصصة لتنفيذ استراتيجيات الإدارة الفعالة وإصلاحات القطاع والدعم الم

لذلك؛ قد تتضمن مـشاريع المـنظمات الدوليـة إنـشاء ودعـم بـرامج الإدارة المبتكـرة، . العام

وتوفير أنـشطة التـدريب وبنـاء القـدرات لمـوظفي الخدمـة المدنيـة، وتطـوير آليـات الرصـد 

لعامة، وتعزيز علاقات الشراكة بين الهيئات الحكومية والشركات والتقييم لأداء المؤسسات ا

َّومن ثــم، تهدف هذه المشاريع إلى تعزيز كفاءة الإدارة العامـة، وتعزيـز . والمجتمع المدني َ

الشفافية والانفتـاح في عمليـات الحكـم، وتـسهيل تطـوير المؤسـسات الديمقراطيـة وسـيادة 

 .)٤(القانون

                                                           
(1)Chaikovskyi, Yu.V., Kharytonov, R.F. (2022). International relations and 
world politics: educational and methodological manual. NU "OLA". p 43. 

. دراسـة مقارنـة: الإطار القانوني للتعـاون الـدولي في مكافحـة الفـساد). ٢٠٢٠. (الغامدي، ناصر محمد)٢(

 .١١٥-١١٢دار النهضة العربية، ص 

(3)Oleshko, A. A. (2023). Key aspects of management modernization in 
public administration institutes. Public administration: improvement and 
development, 3, 1-12. https: //nayka.com.ua/index.php/dy/article/view/1255 

دار صـفاء للنـشر والتوزيـع، ص .ت مفاهيم وتقنيـا:  الإدارة العامة الحديثة)٢٠١٩( محمد عبد االله، ،علي )٤(

١١٤–١١٢. 
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ه الأهمية، أنه في العـالم الحـديث يتـأثر تـشكيل وتطـوير الإدارة ويعتقد أنه في مجال هذ

يتم العامة بشكل كبير بالتعاون الدولي والمشاريع المشتركة وتبادل الخبرات بين البلدان؛ إذ 

تحديد تأثير المنظمات الدولية والمشاريع المشتركة على الإدارة العامة من خـلال مجموعـة 

 الجوانب السياسية والاقتصادية والاجتماعية لحياة البلد، كـما معقدة من العوامل التي تشمل

ــة، مثــل ــنظمات الدولي ــية : تعمــل الم ــدولي، والمفوض ــد ال ــندوق النق ــم المتحــدة، وص الأم

محفزات لتبـادل الخـبرات وأفـضل الممارسـات في مجـال الحكـم بـين بوصفها الأوروبية، 

ستراتيجيات في الإدارة العامة؛ بهدف ويسهم هذا في تقديم أحدث الأساليب والا. )١(البلدان 

يمكـن للتعـاون الـدولي مـن خـلال ً وأخيرا، .)٢(زيادة كفاءة وشفافية ومساءلة السلطات العامة

المنظمات والمشاريع المشتركة أن يسهم في تحديث الإدارة العامة وتحسينها وتكييفها مـع 

 وتحقيـق أهـداف التنميـة ًالتحديات المعاصرة، كما يـوفر فرصـا لتبـادل أفـضل الممارسـات

 .)٣(المستدامة العالمية

 ويلاحظ في هذا المقام أن مشاركة المملكة في البرامج والمبادرات الدوليـة الراميـة إلى 

تطوير الطاقة المتجددة وتطبيق التقنيات الخضراء ومعالجة العواقب البيئية للحرب، تعكس 

 .)٤(لمجتمع الدوليمشاركتها في المبادرات العالمية والتزامها تجاه ا

، يمكن القول إن دور الدولة في التكامل والتعاون الدولي الناجح له أهمية خاصة؛ وأًا

ومن الجوانب الرئيسة لهذا التكامل . لأنه يضمن ويحمي المصالح الوطنية في البيئة العالمية

ع وبـرامج مواءمة التشريعات، والتعاون مع المـنظمات الدوليـة والـدول الأخـرى، في مـشاري

مختلفة تغطي مجموعة واسعة من المجالات، من التعليم والعلوم إلى الطاقة والمـساعدات 

                                                           
 .١١٥، مرجع سابق، ص )١(

(2)Levytska, O., Mulska, O., Ivaniuk, U., (...), Vasyltsiv, T., Lupak, R. (2020). 
Modelling the conditions affecting population migration activity in the eastern 
european region: The case of Ukraine. TEM Journal, 9(2), p507-514 
(3)Shevchenko, N., Kopytko, M., Zakharov, O. (2023). The role of 
international cooperation of government authorities in the field of reducing 
and controlling the level of corruption in Ukraine. Scientific notes of the 
"KROK" University, 3(71), 38-45. https: //doi.org/10.31732/2663-2209-2022-
71-38-45 
(4)United Nations Development Programme (UNDP), Public Administration 
Reform: Practice Note (New York: UNDP, 2003), p. 5–8. 



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٣٦(
  

وهــذا يوضــح التفاعــل والانفتــاح المتزايــد بــين البلــدان لتحقيــق أهــداف التنميــة . الإنــسانية

إن التعـاون الـدولي لـه تـأثير كبـير في الإدارة العامـة، وتعزيـز . المستدامة العالمية المـشتركة

ــوفر فرصــا لتبــادل أفــضل  ًتحــديثها وتحــسينها وتكييفهــا مــع التحــديات المعــاصرة، كــما ي

ًالممارسات وتحقيـق الأهـداف العالميـة معـا، وتعزيـز التنميـة المـستدامة والازدهـار للـبلاد 

 .)١(ومواطنيها

                                                           
(1)Organization for Economic Co-operation and Development 
(OECD)(2012), The Role of International Organisations in Fostering Better 
Public Governance .Paris: OECD Publishing.pp. 11–13. 



  

 

)١٣٣٧(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
مع اا :  

 :  اون او    اد
آليـة لمكافحـة الفـساد هـي بوصـفها المؤسـساتي المخـصص إذا كانت حوكمة التنظـيم 

جوهر التعاون الدولي الذي نحن بصدد بحثه؛ فإن ثمة مظاهر معينة للتعاون الـدولي في هـذا 

َالمجال؛ وبحثا عن هذه المظاهر لاسيما من قبل المملكة؛ وجد أن هذا التعاون هنا قد اتخـذ  ِ ُ ً

 ويمكن تفصيل هذه الأشكال في جانبين؛ )١(عدة أشكال ساعدت إلى حد ما في رسم ملامحه

الأول الجانــب المتعلــق بالاتفاقيــات الدوليــة التــي ســارعت المملكــة إلى الانــضمام إليهــا، 

ًوالالتزام بمضامينها وتنفيذها ، وسوف نتخذ نموذجا لهذه الاتفاقيات لمناقـشته وبيـان أوجـه 

وهذه الاتفاقية هي اتفاقيـة الأمـم  التعاون الدولي من قبل المملكة في حوكمة مكافحة الفساد

ًالمتحدة لمكافحة الفساد، بوصفها العنوان الأبرز والأكثر شمولا لهـذه المكافحـة، وكـذلك  ِ

من مظاهر التعاون الدولي الذي أبدته المملكة في إطار حوكمة مكافحة الفساد، الإجـراءات 

ُالتي يمكن وصفها بالجهود المشتركة التي كانت تبذل من قبـل ا َ لمملكـة والجهـات الدوليـة ُ

ٌالفاعلة، التي كان لها أثر واضح في الحوكمة لمكافحة الفساد، سواء على المستوى الوطني 

 : أو عبر الحدود، ويمكن تناول هذه المظاهر من خلال الآتي

أو :           ء ا  دا    دا ا د ا
 ةا داا  : 

ًتبذل المملكة العربيـة الـسعودية جهـودا حثيثـة في تعزيـز حوكمـة مكافحـة الفـساد، وقـد 

 : عززت هذه الجهود بما يلي

١- ا  ط ا : 
م، ودخلت ٢٠٠٣ تمت الموافقة على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في أكتوبر 

ــز التنفيــذ في عــام  ــة، م، وتعــد الم٢٠٠٥حي ًملكــة العربيــة الــسعودية دولــة طرفــا في الاتفاقي

ـ، وهو هـ١٤٣٤ / ٠٣ / ٠٢بتاريخ ) ٦٢(وصادقت عليها بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 

ــز النزاهــة والــشفافية ومكافحــة الفــساد عــلى المــستويين الــوطني  مــا يعكــس التزامهــا بتعزي

 .)٢(والدولي

                                                           
 .٩١–٨٩ ص مرجع سابق،. مفاهيم وإصلاحات: الحوكمة الرشيدة). ٢٠١٨. (الخوري، سامي فارس )١(

 التقريـر التعريفــي بمناسـبة مــصادقة المملكـة عــلى اتفاقيـة الأمــم .الهيئـة الوطنيــة لمكافحـة الفــساد: ينظـر)٢(

 .٦،٥المتحدة لمكافحة الفساد ،ص 



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٣٨(
  

 أول إطـار قـانوني عـالمي شـامل لمكافحـة  وتعد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

الفساد؛ إذ تغطي مجالات متعددة؛ منها الشفافية المالية، ومكافحة غسل الأموال، الفـساد في 

. القطاع الخاص، وتمويل الأحزاب السياسية، ودور المجتمع المـدني في التـصدي للفـساد

ذ تـدابير وقائيـة، وتجـريم ومن خلال المصادقة على الاتفاقيـة، تلتـزم الـدول الأطـراف باتخـا

 .)١(أفعال الفساد، والتعاون الدولي في ملاحقة المتورطين واسترداد الأصول المنهوبة

د ا ا اد   أ ا  اى            -٢
طا : 

لكـة ًتأكيدا لالتزامها بموجبـات اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد؛ اتخـذت المم

ّ مضنية في مكافحـة الفـساد، وتمثلـت هـذه الجهـود في اعـتماد الاسـتراتيجية الوطنيـة اًجهود

م، التي تهدف إلى تعزيز قيم النزاهة والشفافية ٢٠٠٧لحماية النزاهة ومكافحة الفساد في عام 

وتطوير أنظمة رقابية فعالة، وتطبيق إجراءات وقائية تحد من الفساد في مختلـف القطاعـات، 

دت الاستراتيجية آلية تنفيذية واحدة لتحقيق أهدافها ، وهي إنشاء هيئة وطنيـة لمكافحـة وحد

                                                           
 إن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد هي الصك القانوني الوحيد الملزم دوليا لمكافحـة الفـساد عـلى )١(

، ٢٠٠٣م-م٢٠٠٢نمـسا، في الفـترة وقد صيغت الاتفاقية وتم التفاوض عليهـا في فيينـا، ال. المستوى العالمي

م إن اعـتماد الاتفاقيـة يمثـل ٢٠٠٣تـشرين الأول / أكتـوبر٣١ثم اعتمدتها الجمعية العامة للأمـم المتحـدة في 

�إنجازا تاريخي ومـا يجعـل الاتفاقيـة فريـدة مـن . ًا لأنه يعكس التزاما مشتركًا من جانب البلدان بمكافحة الفـسادً

معالجـة الفـساد، والتأكيـد عـلى أهميـة التـدابير الوقائيـة، وتجـريم الفـساد وإنفـاذ نوعها هو نهجها الـشامل في 

�وتلعـب الاتفاقيـة دورا محوريـ. القانون، والتعاون الـدولي واسـترداد الأصـول ا في توحيـد البلـدان ضـد الفـساد ً

 لأنهـاحـة الفـساد، وقد شكلت الاتفاقية نقطة تحول في الجهود الدوليـة لمكاف(وتعزيز التعاون الدولي الفعال 

تمثل التزاما مشتركا من جميع الدول الأطـراف بتوحيـد الجهـود لمكافحـة هـذه الظـاهرة وتعزيـز التعـاون عـبر 

ــا) الحــدود ــالالتزام العــالمي تقريب ــع هــذه الأداة التاريخيــة لمكافحــة الفــساد ب وعــلى المــستوى . ًواليــوم، تتمت

ًالوطني، لعبت الاتفاقية دورا فعالا في تعزيز ا لعديد مـن الإصـلاحات المـؤثرة لمكافحـة الفـساد، ودفعـت إلى ً

 فقد أدت الاتفاقية إلى إصلاحات جوهرية في العديد من الدول من خـلال تطـوير الأطـر مهمة؛إدخال تغييرات 

وتعمـل الاتفاقيـة . التشريعية والمؤسسية مع تعزيز التعاون الدولي في القضايا عـبر الحـدود واسـترداد الأصـول

من خلال التأكيد عـلى أهميـة النزاهـة والـشفافية في الحوكمـة م  ٢٠٣٠أداة حاسمة لدفع أجندة صفها بوأيضًا 

وأهداف التنمية المستدامة إلى الأمام، ومعالجة الآثار الـشاملة للفـساد عـلى جميـع القـيم والمبـادئ الأساسـية 

 للعديـد مـن أحكامهـا يجعلانهـا أداة ن الـنهج البعيـد المـدى للاتفاقيـة والطـابع الإلزامـيأ كما. المتحدةللأمم 

 .فريدة لتطوير استجابات شاملة للفساد على المستويات الوطنية والإقليمية والعالمية



  

 

)١٣٣٩(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
، وهي هيئة )١(الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد الفساد وقد صدر الأمر الملكي المتضمن إنشاء 

�مستقلة ماليا وإداريا وتتمتع بالشخصية الاعتبارية، ترتبط بالملك مباشرة، وتؤدي عملها بكل � 

وفي إطـار تعزيـز . )٢( حياد دون تأثر من أي جهة كانت، وليس لأحد التدخل في مجال عملها

م إعادة هيكلتها لتصبح هيئة الرقابـة ومكافحـة الفـساد، بعـد دمـج ٢٠١٩فعاليتها، تم في عام 

ــن القــوة  ــدا م ــت مظلتهــا؛ ممــا منحهــا مزي ــة تح ــق والمباحــث الإداري ــة والتحقي ًهيئــة الرقاب

 ملاحقـة الفـساد، كـما توالـت الجهـود لمكافحـة الفـساد بـصوره وأشـكاله والصلاحيات في

وأنماطه المختلفة، بتبني المملكة العديد من الأنظمة والتعديلات وتطبيق إجـراءات وتـدابير 

  .تنظيمية فاعلة، بما في ذلك عقابية رادعة للفاسدين خلال السنوات القليلة الماضية

٣-     دا ا د ا       ىا  ا أ   
وا : 

حرصت المملكة على مشاركة المجتمع الدولي اهتمامه في محاربة الفـساد، مـن خـلال 

حرصها على عقد الاتفاقيات وحضور المؤتمرات والندوات وتعزيز التعاون الدولي في هذا 

ًحة الفساد محليـا ودوليـا، تماشـيا ًوإيمانا من قيادة المملكة بأهمية تعزيز جهود مكاف. الإطار � �

 واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد، وبــما يعــزز جهــود م٢٠٣٠مــع رؤيــة المملكــة 

المجتمع الدولي في مكافحة الفساد؛ تقدمت المملكة خلال رئاستها لمجموعة العشرين في 

أجهزة مكافحة الفـساد بمبادرة الرياض الهادفة لإنشاء منصة عالمية تربط بين ،)٣(م ٢٠٢٠عام 

حول العالم، وتوفر قاعدة بيانات موثوقة تسهم في تعزيز المعرفـة وتعقـب الفاسـدين وتوثـق 

 ملايين دولار لإنشاء الشبكة، مما يعكـس التـزام المملكـة الجـاد ١٠جرائمهم، وأسهمت بـ 

                                                           
قيـام : ًهـــ في الفقـرة الثانيـة مـن البنـد ثانيـا عـلى ٢/٣/١٤٣٤ وتاريخ ٦٢ نص قرار مجلس الوزراء رقم )١( 

ً باسـم الهيئـة الوطنيـة لمكافحـة الفـساد ، وعنوانهـا ،وفقـا وزارة الخارجية بإبلاغ الأمـين العـام لأمـم المتحـدة

 .للفقرة الثالثة من المادة السادسة من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

مـن المـادة ) ٢(هذه الاستقلالية تتوافق مع ما ورد في اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد في الفقـرة  )٢(

 تقوم كل دولة طرف ،وفقا للمبادء الأساسية لنظامها القانوني ،بمـنح الهيئـة " السادسة منها وهي تنص على أن

لتمكين تلـك الهيئـة أو الهيئـات .من هذه المادة ما يلزم من الاستقلالية ) ١(أو الهيئات المشار إليها في الفقرة 

 "من الاضطلاع بوظائفها بصورة فعالة وبمنأى عن أي تأثير لا مسوغ له 

ير مجموعة العشرين على الموقع الإلكتروني لهيئة الرقابة ومكافحة الفساد على الـرابط التـالي راجع تقار )٣(

https://nazaha.gov.sa/PageDetails/?q=cwAcp5K0m1SK96vaoHBVGw 



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٤٠(
  

متابعـة بمعالجة التحديات المؤسسية التي تعوق جهود المكافحة، ومنها المـلاذات الآمنـة، و

ومثلما حظيـت المبـادرة بتأييـد قـادة مجموعـة العـشرين، فقـد . قضايا الفساد العابرة للحدود

في دورتهـا  �اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة مبـادرة الريـاض لمكافحـة الفـساد دوليـا

 دولة انضمت للشبكة ٤٥وجدير بالذكر أن أكثر من . الاستثنائية المخصصة لمكافحة الفساد

ً تدشينها في شهر يونيو من العام الجاري، وتم اختيار المملكة نائبا لرئيس الجمعية العامة منذ

ًوامتدادا لدورها في قيادة جهود المجتمع الدولي في . ًونائبا لرئيس اللجنة التوجيهية للشبكة

؛ تقدمت هيئة الرقابـة ومكافحـة الفـساد الـسعودية خـلال المـؤتمر العـالمي )١(مكافحة الفساد

لتسخير البيانات من أجل تحـسين قيـاس معـدلات الفـساد، الـذي عقـد ضـمن مبـادرة نزاهـة 

 في فيينا بمبـادرة نزاهـة العالميـة لقيـاس معـدلات ٢٠٢٣العالمية لقياس الفساد، في سبتمبر 

 أكدت المملكة أهمية تنويع الأطر القانونية والسياسية لمكافحـة الفـساد، وأهميـة إذ ؛الفساد

ل تطـوير آليــات وأدوات قيـاس الفــساد بالاسـتفادة مــن أفـضل الممارســات التعـاون مـن أجــ

وحظي المؤتمر بإشادة دولية بدور هيئة الرقابة ومكافحة الفساد في المملكة في قيادة . الدولية

ٌجهود المجتمع الدولي في مكافحة الفساد، سواء من خلال مبادرتها في تأسيس شبكة مبادرة 

  )٢(.نفاذ القانون، أو من خلال مبادرة نزاهة العالمية لقياس الفسادالرياض العالمية لسلطات إ

ًم :دا     طد اا : 
يمكن تقسيم بحث الجهود في تعزيز حوكمة مكافحة الفـساد في نطـاق التعـاون الـدولي 

ــق بالإطــار التنظيمــي أو المؤســساتي المتمثــل : إلى قــسمين؛ أولهــما في الوحــدات أو يتعل

                                                           

 Globe ةعنـــاصر ميثــاق شـــبك). ٢٠٢١. ( مكتــب الأمــم المتحـــدة المعنــي بالمخـــدرات والجريمــة)١(

   :راجع. المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةمكتب الأمم : فيينا. المقترحة

https://globenetwork.unodc.org/globenetwork/uploads/documents/Propose
d_Elements_of_a_Charter_1.6.2021_Final_form.pdf 

الأكاديميـة الدوليـة لمكافحـة الفـساد، ). ٢٠٢٣( مكتـب الأمـم المتحـدة المعنـي بالمخـدرات والجريمـة)٢(

المـؤتمر العـالمي لتـسخير البيانـات مـن . منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائـي

 :متاح على. نا، النمسافيي. أجل تحسين قياس الفساد

 https://grace.unodc.org/grace/en/news-and-events/unodc-iaca-global-

conference-on-harnessing-data-to-improve-corruption-measurement.html 



  

 

)١٣٤١(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
فيتمثـل في الإجـراءات التـي : جل هذا الهدف؛ أما القـسم الثـانيالهيئات التي تم إنشاؤها لأ

 : ِسعت إليها الهيئة في سبيل ذلك؛ وعليه يمكن تناول هذين القسمين على النحو الآتي

١-ا ر اطا  : 
 دا و ا  : 

على تحديد مسؤوليات الهيئـة مـن خـلال نظـام خـاص يحكـم حرص المنظم السعودي 

ُعملها، وأولى تلك المسؤوليات هو التكليف للهيئـة بالرقابـة الإداريـة عـلى الجهـات العامـة 

وحماية النزاهة وتعزيز الشفافية ومكافحة الفساد، وأن لها في سبيل ذلك على الصعيد الدولي 

ة في الاتفاقيات الدولية المتعلقـة بالرقابـة الإداريـة متابعة وتنفيذ كل التزامات المملكة الوارد

وحماية النزاهـة، وتعزيـز الـشفافية ومكافحـة الفـساد والتنـسيق في شـأنها مـع الجهـات ذات 

ًالعلاقة، فضلا عن تمثيل المملكة في المؤتمرات والمحافل الدولية في هذا الشأن، والتعاون 

ءات مخصصة لذلك، وكذلك دراسة التقارير مع الجهات الدولية في هذا المجال، وفق إجرا

 . )١(الدولية الصادرة بذات الشأن

وتجدر الإشارة إلى أن قمة التتويج الحقيقي للتعاون الدولي الذي تنهض بـه الهيئـة إنـما 

لفـساد، التـي تعـبر امكافحة بجاء عبر سلسلة من الوحدات والشبكات والمنصات التي تعنى 

زيز هذه الحوكمة من خلال إنشاء تلك الوحدات أو الشبكات، عن أثر التعاون الدولي في تع

 : ومنها على سبيل المثال

وون اة اإحدى الوحدات التي تم بوصفها بوابة وحدة التعاون الدولي : و

 . )٢(إنشاؤها داخل الهيئة لتولي هذه المهام

   : 
م بمبـادرة ٢٠٢٠عـة العـشرين في عـام كـما بينـا تقـدمت المملكـة خـلال رئاسـتها مجمو

الرياض الهادفة لإنشاء منصة عالمية تربط بين أجهزة مكافحة الفساد حول العالم، توفر قاعدة 

بيانات موثوقة تسهم في تعزيز المعرفة وتعقب الفاسدين وتوثق جرائمهم، ويشكل هذا البعد 

�الفني في نشاط المملكة توظيفا ذكيا للقوة الناعمة؛ فتبن ي المملكة لقيادة الجهود الدولية يعزز ً

                                                           
 . المادة الرابعة من نظام هيئة الرقابة ومكافحة الفساد)١(

  .مكافحة الفساد المادة العاشرة من نظام هيئة الرقابة و)٢(



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٤٢(
  

بـصفتها دولة رائدة في دعـم النزاهـة والـشفافية؛ ممـا يعـزز مكانتهـا الدوليـة بصفتها صورتها 

ٌمثـال بـارز  في صياغة معايير الحوكمة العالمية، كـما أن مبـادرة شـبكة الريـاض ً فاعلاِمسهما ٌ

نفـاذ القـانون؛ ممـا يـسهم في إجهـزة على استغلال الحلول الرقمية لبناء شبكات تعاون بـين أ

ٍتسريع تبادل المعلومات وضمان فاعلية الملاحقة القضائية، وبخاصة بعد أن أصـبح التعـاون 

 أمن ةالرقمي ركيزة أساسية لحوكمة مكافحة الفساد، مما يتطلب تعزيز الأطر القانونية لحماي

 .)١(البيانات وضمان خصوصية المعلومات المتبادلة

  دا  : تقـدم المنـصة العديـد مـن الخـدمات لمختلـف الجهـات الحكوميـة

والقطاع الخاص والأفراد؛ مما يعزز الشراكة بينهم لتحقيق مستهدفات المشاريع التنموية في 

ًالمملكة؛ تمكينا للتحول الرقمي لتلك الخدمات، ورفع الشفافية والكفاءة، وتسهيلا لإجـراء  ً

 تهــدف إلى التفـوق في تطـوير وتـشغيل نظـام موحــد وتتبـع المنـصة اسـتراتيجية. الخـدمات

ومستدام للموارد الحكومية، والارتقاء بتجربة المستفيد وإدارة التغيير لتبني الحلول التقنيـة، 

ــة للبيانــات  مــع ضــمان الاســتفادة القــصوى مــن إمكانيــات المركــز لتعزيــز البنيــة التحتي

زام المنظم الـسعودي لجهـات الإدارة أن وفي هذا المقام تجدر الإشارة إلى إل .)٢(وموثوقيتها

تقوم بإتاحة المعلومات المتعلقة بعقودها على هذه المنصة، التي تتـيح للـراغبين والمهتمـين 

ويتماشى ذلك مع . )٣(من ذوي الشأن الاطلاع على المعلومات والبيانات المتعلقة بالمنافسات

ا في مؤشرات الحوكمة العالمية، التزامات المملكة الدولية؛ مما يساعد على تحسين تصنيفه

 .وجذب الاستثمارات الأجنبية بفضل وضوح العمليات الحكومية

 دا  ا ا: 
م، ٢٠١٧ نـوفمبر ٤، تأسـست في "حفظـه االله" وهي لجنة عليا برئاسة سمو ولي العهد 

ــم  ــي رق ــر الملك ــسنة ) ٣٨ \أ(بموجــب الأم ــصر المخ:  ه١٤٣٩ل ــة بح ــوم اللجن ــات وَتق الف

والجرائم والكيانات المتعلقة بقضايا الفساد، بالإضافة إلى إصدار أوامر منع السفر والقبض، 

ولها الحق في اتخاذ الإجراءات التحفظية حتى تحال للجهات القضائية، واتخاذ ما يلزم مـع 

                                                           
محمـد توفيـق : وسـيلة النجـاح في الـسياسة الدوليـة، مـترجم: القوة الناعمـة). ٢٠٠٧. ( ني، جوزيف س)١(

 ٦٠ الرياض، ص .العبيكان. البجيرمي

 /.https://portal.etimad.saعلى الرابط  منصة اعتماد موقع :ينظر )٢(

 .من نظام المنافسات والمشتريات الحكومية السعودي) ١٧/٢(ة  الماد)٣(



  

 

)١٣٤٣(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
ُيرأس لجنة مكافحة الفساد سمو ولي العهد الأمـير محمـد بـن . المتورطين في قضايا الفساد َ

ُسلمان آل سعود، كما تتكون اللجنة من عضوية رئيس هيئة الرقابة ومكافحة الفساد، ورئـيس 

ديوان المراقبة العامة، والنائب العام، ورئيس أمن الدولة، وتتولى العديـد مـن الاختـصاصات 

 .)١(التي حددها الأمر الملكي المشار إليه أعلاه

ة الأموال العامة ومحاسبة المسؤولين؛ وقد حققت هذه اللجنة إنجازات كبيرة في استعاد 

 .)٢( مما عزز مبدأ المساءلة وسيادة القانون

   ان اا 

 المـؤرخ في ٩م، بموجب المرسوم الملكي رقم ١٩٧١تأسس ديوان المراقبة العام عام  

، وهو أعلى مؤسسة تدقيق في المملكة العربية السعودية مسؤولة عن تـدقيق هـ١٣٩١\٢\١١

يـرادات الدولــة ونفقاتهــا وأصــولها المنقولـة والثابتــة، ويــضطلع بمــسؤوليات تــدقيق الأداء إ

 .)٣(والامتثال المالي والإداري للجهات الحكومية في تعزيز الشفافية والمساءلة المالية

                                                           
 : وهذه الاختصاصات تشمل ما يأتي )١(

  حصر المخالفات والجرائم والأشخاص والكيانات ذات العلاقة في قضايا الفساد العام-

وال  التحقيق وإصدار أوامر القبض والمنع مـن الـسفر وكـشف الحـسابات والمحـافظ وتجميـدها وتتبـع الأمـ-

ا كانـت صـفتها، ولهـا الحـق في اتخـاذ أي �والأصول ومنع نقلها أو تحويلها من قبل الأشخاص والكيانـات أيـ

 .إجراءات احترازية تراها حتى تتم إحالتها إلى جهات التحقيق أو الجهات القضائية بحسب الأحوال

ق الأشـخاص والكيانـات والأمـوال  اتخاذ ما يلزم مع المتورطين في قضايا الفـساد العـام واتخـاذ مـا تـراه بحـ-

والأصول الثابتة والمنقولة في الداخل والخارج وإعادة الأمـوال للخزينـة العامـة للدولـة وتـسجيل الممتلكـات 

ًوالأصول باسم عقارات الدولة، ولها تقرير ما تراه محققا للمـصلحة العامـة خاصـة مـع الـذين أبـدوا تجـاوبهم 

  . واتخاذ ما يلزم بهذا الخصوص، أو لائحة التفتيش القضائي للكشف عن الثغرات والمخالفاتمعها

ّخـادم الحـرمين الـشريفين يطلـع عـلى التقريـر المقـدم مـن اللجنـة ) ينـاير٣٠، ٢٠١٩،.(الديوان الملكي  )٢( 

العليا لقضايا الفساد، تـضمن تفاصـيل نهايـة أعـمال اللجنـة ، عـدد الأشـخاص المـستدعين،حالات التـسوية ، 

ـــــسعودية والإحـــــالات ال ـــــاء ال ـــــة الأنب ـــــستردة ،وكال ـــــالغ الم ـــــضائية ، والمب ـــــرابط ) واس( ق ـــــلى ال ع

https://www.spa.gov.sa/1880372 

جهود مكافحة الفـساد الإداري والمـالي في المملكـة العربيـة ). ٢٠١٨. ( أحمد، شريهان ممدوح حسن)٣(

 .١٥  ص.كلية الحقوق، جامعة القاهرة .)٤(العدد المجلة القانونية، . السعودية



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٤٤(
  

، ترى الباحثة أن الأدبيات الحديثـة في مكافحـة الفـساد تـشير إلى أن بنـاء شـبكات أًا

هزة الرقابية وهيئات مكافحة الفساد يسهم بصورة مبـاشرة في تحـسين فعاليـة تعاون بين الأج

الأنظمــة الحديثـــة، مــن خـــلال توحيــد المعـــايير، وتبــادل المعلومـــات، ودعــم القـــدرات 

، وقد ظهرت مبادرات نوعية هدفت إلى تجاوز مرحلة تبادل المعلومات إلى بناء )١(المؤسسية

بـادئ الـشفافية، والنزاهـة، والمـساءلة، ومـن هـذا شراكات مؤسسية مستدامة، ترتكـز عـلى م

 لتعزيز التعاون بين الأجهزة العليا للرقابـة الماليـة والمحاسـبة "أبوظبي"القبيل نذكر إعلان 

ــارة إلى  ــة بالإش ــة الفاعل ــشاركة الخليجي ــا للم ــل نموذج ــد مث ــة الفــساد، وق ــات مكافح ًوهيئ ّ

ة في مـؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة إسهامات الأجهزة العليا للرقابـة الماليـة والمحاسـب

 .)٢(الأمم المتحدة

ًم :دا    وون ا ار اطا : 

َّممـا لا شـك فيـه أن التعــاون الـدولي للمملكـة في مجـال مكافحــة الفـساد تـرك أثــره في 

في مكافحـة الفـساد الحوكمة التي انتهجتها المملكـة في سـبيل تحقيـق هـذه الغايـة الممثلـة 

�داخليا أو دوليـا، ولعـل ذلـك يظهـر بـصورة جليـة مـن خـلال ترجمـة هـذا التعـاون في تنفيـذ  �

ًالاتفاقيـات الدوليــة التـي انــضمت إليهـا المملكــة في هـذا المــضمار، ويمكـن تحديــدا أهــم 

لال  للتعاون الدولي من خاأثربوصفه المظاهر الإجرائية لتعزيز الحوكمة في مكافحة الفساد 

التركيز على أمرين؛ أولهما يتعلق بواجب الإبلاغ عن الفساد وحمايـة المبلغـين عـن مكـامن 

ــاة في هــذه الجريمــة العــابرة للحــدود، ويمكــن تنــاول هــذه  الفــساد، أو تــسليم وتــسلم الجن

 : الإجراءات من خلال ما يأتي

                                                           
م المنعقـد ٢٠٣٣اجتماع الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العـضوية المعنـي بمنـع الفـساد،  تقرير )١(

 :https عــلى الــرابط التــالي  يونيــو ، منــصة الوثــائق التابعــة للأمــم المتحــدة١٦ إلى ١٤في فيينــا مــن 

//documents.un.org./ 

). UNODC(مم المتحدة المعنـي بالمخـدرات والجريمـة مكتب الأ –). ٢٠١٩( برنامج إعلان أبو ظبي)٢(

  :https:المؤتمر الثامن للدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

//www.unodc.org/unodc/corruption/abu-dhabi-declaration-programme/ 



  

 

)١٣٤٥(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
  اغ  ا اد  -١

ائل المهمة للكشف عن هذا النوع الخطير مـن يعد الإبلاغ عن جرائم الفساد إحدى الوس

ًالجرائم؛ نظرا لأن طبيعة هذه الجرائم تتـسم بالـسرية وعـدم الظهـور إلى العلـن كغيرهـا مـن 

َوبالنظر إلى أهميـة هـذه الوسـيلة فقـد عنـي . )١(الجرائم؛ كجرائم القتل أو الضرب أو الجرح
ِ

ُ

يم النزاهـة، والحـد مـن تفـشي الفـساد المنظم بهذه الوسيلة لما تحققه من فائـدة في تعزيـز قـ

 مـن الـنظم الأسـاس للحكـم ٤٣ومما يؤكد ذلك ما جـاء في المـادة داخل الهيئات الإدارية، 

ومجلس ولي العهد، مفتوحان لكل مواطن ولكـل مـن لـه شـكوى  مجلس الملك"على أنه 

ا عـزز وممـ. فيما يعرض له من الشئون السلطات العامة أو مظلمة، ومن حق كل فرد مخاطبة

ذلك ما تضمنه نظام هيئـة الرقابـة ومكافحـة الفـساد حيـنما عـدد اختـصاصات الأخـيرة، ومـن 

بينها توفير قنوات اتصال مباشرة مع الجمهـور لتلقـي بلاغـاتهم المتعلقـة بتـصرفات منطويـة 

وتحـدد اللـوائح التنفيذيـة لهـذا . على فساد، والتحقق من صحتها واتخاذ مـا يلـزم في شـأنها

وإيصال البلاغ للهيئة إنما يتم عـبر إحـدى الوسـائل ، )٢( لية والضوابط اللازمة لذلكالتنظيم الآ

فحــة وهــي خدمـة إلكترونيـة تقــدمها هيئـة الرقابـة ومكا البلاغـات، عـن طريــق خدمـة: الآتيـة

الفساد تمكـن المـستفيد مـن تقـديم بـلاغ عـن أي فـساد إداري أو مـالي في إحـدى الجهـات 

وبإمكـان أي شــخص أن يقــدم بلاغــا عـما يعتقــد أنــه حالــة . المـشمولة باختــصاصات الهيئــة

فساد، وستتحقق الهيئة من الحالـة إذا كانـت تقـع تحـت مـسؤوليتها، أو تحيلهـا إلى جهـات 

 .)٣( أخرى كالنيابة العامة

على أن المنظم لم يترك الأمر بالإبلاغ عن جـرائم الفـساد بـدون رقابـة، بـل حـرص عـلى 

، ومـن )٤(وضع الضوابط المتزنة لهذه الوسيلة على النحو الذي يحقـق الفائـدة المرجـوة منهـا

 : هذه الضوابط

                                                           
دث بــين الادعــاء الكيــدي المخــبر الــسري والإخبــار عــن الحــوا). ٢٠١٦. ( القيـسي، عبــد القــادر محمــد)١(

 . ١٩صمصر،المركز القومي للإصدارات القانونية، . والحقائق

 . المادة الثالثة من نظام هيئة الرقابة ومكافحة الفساد)٢(

راجع خدمات هيئـة الرقابـة ومكافحـة الفـساد ، الخـدمات الإلكترونيـة ، تقـديم بـلاغ جديـد عـلى الـرابط ) ١( 

 https://nazaha.gov.sa/Services/ApplyReportsالتالي 

 . ٩٦ص. كتب مؤلفين، الرياض . حماية المبلغين عن جرائم الفساد)٢٠١٩(. مسفر، محمدالمجدل )٤(



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٤٦(
  

 . أن يكون البلاغ بموجب خطاب موجه إلى رئيس هيئة الرقابة ومكافحة الفساد  )أ 

اسمه بالكامل، التوقيـع، رقـم ( البيانات الخاصة بالشخص المبلغ تضمين الخطاب  )ب 

 .)الهاتف، العنوان، رقم البطاقة الشخصية

 .جدية البلاغ، وعدم الكيدية فيه، وإلا تعرض المبلغ لجريمة البلاغ الكاذب  )ج 

 .حدى الهيئات الحكومية الأخرىعدم سبق تقديم البلاغ للهيئة أو لإ  )د 

 .د حقيقته من أدلة وقرائنتضمين البلاغ الخطاب ما يفي  )ه 

ًوما يخص شكل الخطاب، فيلاحظ أن المنظم لم يشترط شكلا أو نموذجا محددا، ومن  ً ً

ثم يمكن تقديمه كتابة أو شفاهة، وبمجرد تلقـي الهيئـة للخطـاب المتـضمن للـبلاغ، تعكـف 

 مع الأخيرة على بدء المرحلة التالية لمرحلة الاستقبال، وهي مرحلة توثيقه في محضر خاص

ذكر وقت البلاغ، ومن ثم الانتقال إلى مرحلة الدراسة والتحليل والفحص للخطاب، فـإذا مـا 

لـضوابط الـسابقة، أمـرت بإحالـة الواقعـة اوجدت الهيئة المختصة أن البلاغ جـدي ومكتمـل 

بحـث الـبلاغ ًمشفوعا بمـذكرة بهـا؛ نتيجـة مـا خلـص إليـه  الإدارة المختصة المبلغ عنها إلى

 ومن ثـم حفـظ َالتي تدعم ذلك، وإلا أمرت بألا وجه لإحالة الواقعة المبلغ عنهاوالمستندات 

 . البلاغ

المنظم لم يتناول حالات الامتناع عن إبلاغ الـسلطات عـن جـرائم أن ، نشير إلى وأًا 

الفساد إلا بنصوص خاصة في مواضع متفرقة، منها على سبيل المثال ما ذكرتـه المـادة الثانيـة 

ــام مك ــن نظ ــصادر بالمم ــوال ال ــسل الأم ــة غ ــم افح ــي رق ــوم الملك ــؤرخ  ) ٣٩ \م (رس َّوالم

: ًيعد مرتكبا جريمة غسل الأموال كل من قام بأي من الأفعال الآتية":  من أنهـهـ١٤٢٤\٦\٢٥

مـن هـذه ) ٣(و) ٢(و) ١(الشروع في ارتكاب أي من الأفعال المنصوص عليها في الفقرات 

ا بطريق الاتفـاق أو تـأمين المـساعدة أو التحـريض أو تقـديم المادة، أو الاشتراك في ارتكابه

 ."المشورة أو التوجيه أو النصح أو التسهيل أو التواطؤ أو التستر أو التآمر

  :   ا  ا اد-٢
ًتقع حماية المبلغين عن جرائم الفـساد ضـمن أولويـات التـشريعات القانونيـة؛ نظـرا لمـا 

لجرائم العامة بصفة عامة، وجرائم الفساد بصفة خاصة، من واجب وطني يمارسه المبلغ عن ا

 لاسـيما ارتبـاط يخدم مجتمعه بكامله، ويحمـي المـصلحة العامـة للـبلاد، ولأجيـال بكاملهـا



  

 

)١٣٤٧(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
ــشطة الجريمــة المنظمــة ــرائم الفــساد بأن ــذكر المــشرع  ،)١(بعــض ج ومــن هــذه التــشريعات ن

�البريطاني الذي خـص نظامـا خاصـا بـذلك الأ  قـانون الإفـصاح للمـصلحة العامـة "مـر وهـو ً

، وهو قانون صادر عن برلمان المملكة المتحدة يحمي المبلغين عن المخالفات مـن ١٩٩٨

ًوتـأثرا بفـضائح وحـوادث ماليـة مختلفـة، جنبـا إلى . المعاملة الضارة من قبل صاحب العمل ً

د مـشروع القـانون إلى جنب مع تقرير لجنـة المعـايير في الحيـاة العامـة؛ قـدم ريتـشارد شـيبر

ًالبرلمان وحـصل عـلى دعـم حكـومي، بـشرط أن يـصبح تعـديلا لقـانون حقـوق العمـل لعـام 

، دخل القانون حيز التنفيذ في ١٩٩٨ يوليو ٢وبعد حصوله على الموافقة الملكية في . ١٩٩٦

ــو ٢ ــن . ١٩٩٩ يولي ــة م ــواع معين ــن أن ــشف ع ــون بالك ــذين يقوم ــي المــوظفين ال ــو يحم وه

 بما في ذلك تقديم دليل على نشاط غير قانوني أو الإضرار بالبيئـة، مـن الانتقـام المعلومات،

َفي فرنـسا أسـست عـدة و. )٢(الفصل أو تمرير أكثر من أجل الترقيـة: من أصحاب العمل، مثل ِّ ُ

؛ منهـا عـلى سـبيل المثـال القـانون )٣(قوانين، كلها حديثة، لحمايـة للمبلغـين عـن المخالفـات

�، الـذي تـضمن تعريفـا قانونيـا للمبلغـين عـن المخالفـات في "٢ سـابين قانون"المعروف بـ ً

شخص يكشف أو يبلغ، بطريقة نزيهة وبحسن نية، عن جريمة أو انتهاك "ّفرنسا، ويعرفه بأنه 

خطير وواضح لالتزام دولي صادقت عليه أو وافقت عليه فرنسا حسب الأصول أو للقانون أو 

للمـصلحة العامـة، الـذي أصـبح هـو أو هـي عـلى علـم بـه اللوائح، أو تهديد خطـير أو ضرر 

أسرار الدفاع الوطني، أو السرية الطبية، : ًيستثني القانون أسرارا مهنية معينة، مثل. "ا�شخصي

 .أو سرية العلاقات بين المحامي وموكله

كما حرص المنظم السعودي على توصية السلطات المختـصة بإضـفاء الحمايـة اللازمـة 

ًغ لما يضطلع به من دور وطني ريادي؛ انطلاقا من مصادقة المملكة على العديد من ِّلهذا المبل ٍّ ٍّ

، التي م٢٠٠٣الاتفاقيات الدولية المعنية بهذا الشأن؛ كاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

                                                           
دراسة فس المواثيق الدولية :الحماية القانونية للمبلغين عن جرائم الفساد) ٢٠١٩(جيلاني،ماينو )١(

 طة الشارقة ، الامارات العربية المتحدة ،،شر٢٨، م ١٠٨والتشريعات العربية ،مجلة الفكر الشرطي ، ع 

 .١٢١ص 
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  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٤٨(
  

ِّوضعت هذه الاتفاقية للدول الأعضاء الأساس القانوني الذي يكفل حماية المبلغ عن جرائم 

، وذلك من خلال وضع التدابير المناسـبة لحمايـة المبلغـين )١(اد في الأنظمة الداخلية لهاالفس

 وجـوب إلى منهـا الثامنة المادة تشيرعن جرائم الفساد من أي اعتداء قد يتعرض له المبلغ، و

 تدابير بإرساء الداخلي، قانونها في الأساسية للمبادئ ًووفقا الاتفاقية، في طرف دولة كل قيام

 يتنبهون عندما الفساد أفعال عن المعنية السلطات بإبلاغ العموميين الموظفين قيام تيسر نظمو

 ضـد أخرى تدابير أو تأديبية تدابير كذلك تتخذ وأن .وظائفهم أداء أثناء الأفعال هذه مثل إلى

 بـذات وتتطلـب المـادة، لهذه وفقا الموضوعة المعايير يخالفون الذين العموميين الموظفين

 القانوني نظامها بتضمين فيها طرف دولة كل قيام وجوب الاتفاقية ذات من ٣٣ المادة وقتال

 نية بحسن يقوم شخص لأي لها مسوغ لا معاملة أي من الحماية لتوفير مناسبة تدابير الداخلي

 لأحكـام ًوفقـا مجرمة بأفعال تتعلق وقائع بأي المختصة السلطات وبإبلاغ وجيهة، ولأسباب

، التـي تـضمنت )٣(٢٠١٠كذلك مصادقتها على الاتفاقية العربية لمكافحـة الفـساد  .)٢(الاتفاقية

                                                           
 دار .الأحكـام المـستحدثة في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد ). ٢٠١٦.( عبيد، أسامة حـسنين)١(

 . ٥ ص . القاهرة .النهضة العربية 

 .٢٠٠٣ من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ٣٢ المادة )٢(

م مـن الاتفاقيـات العربيـة الحديثـة في مجـال مكافحـة ٢٠١٠ تعتبر الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنة )٣(

الفساد على مستوى العالم العربي، ولقـد جـاءت الاتفاقيـة متـأخرة بعـض الـشيء مقارنـة بالتقـدم الهائـل الـذي 

ًخـرى قـد حققـت تقـدما ملحوظـا في شهدته المناطق الأخرى؛ حيث نجد أن التجمعات الإقليمية والقاريـة الأ ً

مجال التقنين لمكافحة الفساد من سنين خلت؛ حيث تبنت منظمـة الـدول الأمريكيـة اتفاقيـة البلـدان الأمريكيـة 

ــوظفي ١٩٩٦لمكافحــة الفــساد عــام  ــة حيــث اتفاقيــة مكافحــة الفــساد بــين م ، ثــم بعــد ذلــك القــارة الأوروبي

ــ ــدول الأع ــوظفي ال ــة أو م ــات الأوروبي ــاد الجماع ــس الاتح ــدها مجل ــي اعتم ــاد الأوروبي، الت ضاء في الاتح

. وجـاءت الاتفاقيـة العربيـة عـلى إثـر هـذه الجهـود الدوليـة والإقليميـة. ٢٠٠٣. ١٩٩٧ مايو٢٦الأوروبي في 

حيث وضعت الاتفاقية العربية مجموعة متباينة من الالتزامات على عاتق الدول الأطراف فيها، كـصياغة أنظمـة 

ًتجرم أفعـالا  معينـة، كالرشـوة، واسـتغلال النفـوذ، وغـسل الأمـوال، والإثـراء غـير المـشروع، وغـسل عائـدات ّ

ــة مــن الفــساد : الفــساد، ونحــو ذلــك، كــما تهــدف لعــدة أمــور أخــرى، منهــا ــز التــدابير الراميــة إلى الوقاي تعزي

زاهـة والـشفافية ومكافحته وكشفه بكـل أشـكاله، وسـائر الجـرائم المتـصلة بـه وملاحقـة مرتكبيهـا، وتعزيـز الن

المجتمـع المـدني عـلى المـشاركة  والمساءلة، وتعزيز التعاون العربي في ذلك، وتشجيع الأفـراد ومؤسـسات

ّالفعالة لمنع ومكافحـة الفـساد، ومـن الأهـداف سـالفة الـذكر هـذه تتـضح أهميـة الاتفاقيـة العربيـة، التـي يقـوم 

 في هــذا الخــصوص، حيــث إن التعــاون في مجــال ّنجاحهــا ويرتكــز في النهايــة عــلى التعــاون الــدولي الفعــال

مكافحة الفساد، هو لب هذه الاتفاقية وجوهرها، وهو عنوانها الأساس، وبدونـه لـن يـتم تحقيـق أهـدافها؛ لأن 

ًفي عالم اليوم يتحرك بين الحدود الدولية تماما كما ينشط في داخل الدول، لأجـل ذلـك جـاءت أغلـب  الفساد



  

 

)١٣٤٩(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
ًبدورها السند القانوني لحماية المبلغ عن جـرائم الفـساد، وفقـا لإجـراءات وتـدابير تـسكنها 

 .)١(الدول الموقعة ضمن أنظمتها الداخلية

�حماية المبلغين تعد واجبا شرعيا وأخلاقياإن  � ً َُّ عن انضمام المملكة إلى العديد من ًفضلا . ُ

الاتفاقيات الدولية ذات الصلة، وعلى الرغم من أهمية ما سـبق، إلا أنـه لا يغنـي عـن الحاجـة 

إلى استراتيجية قانونية واضـحة تقـوم عـلى نظـام محكـم لحمايـة المبلـغ عـن الجـرائم عامـة 

حة الفساد، والمحافظـة والفساد خاصة؛ لما يحققه ذلك من فائدة في تعزيز الفاعلية في مكاف

 .على قيم النزاهة داخل المجتمع

، يهـدف إلى )٢(وعليه أقرت المملكة نظام حماية المبلغين والشهود والخـبراء والـضحايا

تشجيع الإبلاغ عن الجرائم دون خوف، عبر توفير مظلة حماية قانونية وأمنية وإداريـة تـشمل 

 . تهمالمبلغين، والشهود، والخبراء، والضحايا، وعائلا

٣-       ذوي ا  د ا اار  ت ااءات اإ ا 
رأو ا ٣(ا( ء ا ، :  

تتولى هيئة الرقابة ومكافحة الفساد إبرام اتفاق تسوية مع من يبادر بتقـديم طلـب بـذلك : أ

لــصفة الطبيعيــة أو  مــن ذوي ا-ـ هـــ١٥/٢/١٤٣٩ممــن ارتكــب جريمــة فــساد قبــل تــاريخ 

 .)٤( ولم يتم اكتشافها، على أن يكون ذلك ضمن أسس معينة حددها الأمر-الاعتبارية 

                                                                                                                                                      
ّة بالتعاون، ومبينة أهميته في مكافحة الفساد، وقد حـررت الاتفاقيـة بمدينـة القـاهرة في ِمواد هذه الاتفاقية ملزم

م من أصل واحد، وبلغـة واحـدة هـي ٢١/١٢/٢٠١٠هــ، الموافق ١٥/١/١٤٣٢جمهورية مصر العربية في 

تفاقيـة الأمـم وقـد جـاءت الاتفاقيـة العربيـة عـلي إثـر ا .العربية، أودعت بالأمانة العامـة لجامعـة الـدول العربيـة

ًوتطبيقـا لـذلك فقـد أقـرت الـدول العربيـة الاتفاقيـة العربيـة، اسـتجابة . ٢٠٠٣المتحدة لمكافحة الفساد لـسنة  ً

ــساد ــاطر الف ــما لمخ ــا، وتفه ًمنه ــد . ّ ــد: ينظــرللمزي ــليمانعب ــنعم، س ــوعية ). ٢٠١٥. ( الم ــب الموض الجوان

سـة في مـدى موائمـة التـشريعات العربيـة لأحكـام والإجرائية في اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد، درا

 .٥٥ص مصر ،دار المطبوعات الجامعية، . الاتفاقية

 .م٢٠١٠ من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد ١٤ المادة )١(

وتـاريخ ٦٢٩هـــ ، وقـرار مجلـس الـوزراء رقـم ٨/٨/١٤٤٥ وتـاريخ ١٤٨/ صدر بالمرسوم الملكـي م)٢(

 .هــ٣/٨/١٤٤٥

 مع من ارتكبوا جرائم فساد من ذوي الصفة الطبيعية أو الاعتباريـة، الـصادرة ء التسويات المالية قواعد إجرا)٣(

 ٧، في ٥٠٦٨العـدد (هــ نشرت بجريدة أم القرى ١٤٤٦رجب ٣٠ الصادر بتاريخ ٣٠٣/بالأمر الملكي رقم أ

 ).م٢٠٢٥فبراير 

 : وهذه الأسس هي كالآتي )٤(



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٥٠(
  
مـن هـذه القواعـد، دون ) ًأولا(لهيئة الرقابة ومكافحة الفـساد تطبيـق مـا ورد في البنـد : ب

ة إخلال بما تضمنته الأحكام الخاصة الواردة في هذا البند على مـن يوافـق عـلى إجـراء تـسوي

ٌّممن صدرت في حقه أحكام قـضائية، أو يحـاكم حاليـا، أو بـوشرت معـه أي مـن إجـراءات  �

الاستدلال أو التحقيق، وذلك في شأن قضايا فساد ارتكبها قبل تاريخ صدور هذه القواعد، أو 

ــة فــساد  ــن ارتكــب جريم ــراء تــسوية مم ــدم بطلــب إج ــل اكتــشافها -تق ــن تــاريخ - قب  م

ذه القواعد، على أن ذلك مرهون بعدة شروط حددها الأمـر ـ وقبل صدور ههـ١٥/٢/١٤٣٩

 : الملكي، ومن بينها

                                                                                                                                                      
ّ التزام من يبرم معه الاتفاق برد-١  وأي عائـدات ترتبـت عـلى - أو قيمتـه - أو تحـصيل المـال محـل الجريمـة ُ

ا مـن ذلـك المـال محتـسبة ابتـداء مـن �سـنوي%) ٥(، بالإضافة إلى دفع نسبة مقدارها -إن وجدت-ذلك المال 

ًوقت ارتكاب الجريمة إلى حين اكتمال السداد الفعلي بموجب اتفـاق التـسوية، وأن يقـدم إيـضاحا دقيقـا عـما  ً

يه من معلومات عن الجريمة محل التسوية أو أي جريمة أخرى ذات صلة بها أو غيرهـا مـن جـرائم الفـساد، لد

وأن يكون مقابل تنفيـذ تلـك الالتزامـات عـدم تحريـك الـدعوى الجزائيـة العامـة في حقـه في أي مـن الجـرائم 

 .محل التسوية

ًالهيئـة بعـد توقيعـه مـن أطرافـه، ويعـد سـندا  يعتمد الاتفاق من رئيس وحدة التحقيق والادعـاء الجنـائي في -٢

ّا، ويكون هذا الاتفاق غير قابل للاعتراض عليه أمام أي جهة أيا كانت�تنفيذي
ٍ . 

سـنوات لإنهـاء إجـراءات التـسوية وتنفيـذ ) ٣( مـدة زمنيـة لا تتجـاوز - بقرار من رئيس الهيئـة - أن تحدد -٣

 خـلال المـدة الزمنيــة - مـن وقـع معـه الاتفـاق مـا تـم الالتـزام بـه الالتزامـات الـواردة في الاتفـاق، وإذا لم ينفـذ

 . فتباشر وحدة التحقيق والادعاء الجنائي في الهيئة إجراءات الدعوى الجزائية العامة في حقه-المحددة 

 .ًلها تنفيذا للاتفاق في الخزينة العامة للدولةي تودع جميع الأموال التي يتم تحص-٤

اتفاق التسوية أن من وقع معه قـد أخفـى أي معلومـة عـن الجريمـة محـل التـسوية أو أي  إذا ثبت بعد توقيع -٥

جريمة أخرى ذات صلة بها أو غيرهـا مـن جـرائم الفـساد، فعـلى وحـدة التحقيـق والادعـاء الجنـائي في الهيئـة 

مـا لم يـر تحريك الدعوى الجزائية العامة ضـده مبـاشرة، ولـو كـان ذلـك بعـد اعـتماد اتفـاق التـسوية وتنفيـذه، 

رئيس الهيئة أن المصلحة تقتضي المضي في إنفاذ الاتفاق، وذلك دون إخلال بما يتم اتخـاذه مـن إجـراءات في 

شأن الجرائم الأخرى المشار إليها في هذه الفقرة، وفي جميع الأحوال لا يترتب على الأخذ بأي ممـا تـضمنته 

 .ًنفيذا لههذه الفقرة إعادة الأموال التي دفعها من وقع الاتفاق ت

 كل مـن بـادر بتقـديم طلـب -من هذا البند ) ١( المشار إليها في الفقرة -%) ٥( يعفى من تحصيل نسبة الـ -٦ 

التـسوية إلى الهيئـة خـلال مـدة لا تتجــاوز سـنة مـن تـاريخ صــدور هـذه القواعـد، وأوفى بالتزاماتـه الــواردة في 

 .الاتفاق المبرم معه



  

 

)١٣٥١(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
 أن لا تشرع الهيئة في مباشرة أي من إجراءات التسوية إلا بعد صدور موافقـة الملـك -١

 .بناء على مبررات يقدرها رئيس الهيئة

مـن هـذه ) ًأولا(مـن البنـد ) ٦(أن لا يستفيد من الإعفاء المنصوص عليـه في الفقـرة  – ٢

 .القواعد

 بوقف الـسير في الـدعوى عـلى مـن -ً تأمر المحكمة المختصة بناء على طلب الهيئة -٣

 بعد اتخاذ ما يلزم في شأن ما تـضمنته -ًيوافق على إجراء تسوية ممن يجري محاكمته حاليا 

دة فيـه من هذا البند، وفي حال تنفيذ جميع بنود اتفاق التـسوية والالتزامـات الـوار) ١(الفقرة 

ُّفتعد الدعوى الجزائية العامة منقضية في حقه َُ. . 

 أن يعفى من صـدرت في حقـه أحكـام قـضائية بعقوبـة الـسجن مـن تنفيـذ العقوبـة أو - ٤

إكمال ما بقي منها إذا نفذ جميع بنود الاتفاق والالتزامات الواردة فيـه، فـإذا ثبـت بعـد اعـتماد 

ِّ التـسوية أو أي جريمـة أخـرى ذات صـلة بهـا أو الاتفاق أنه أخفى معلومة عن الجريمة محل

َغيرها من جرائم الفساد، فتنفذ عقوبة السجن أو يستكمل ما تبقى من مدتها، ما لم يـر رئـيس 

الهيئة أن المصلحة تقتضي المـضي في إنفـاذ مـا تـضمنه الاتفـاق في هـذا الـشأن؛ وذلـك دون 

. خـرى المـشار إليهـا في هـذه الفقـرةإخلال بما يتم اتخاذه من إجراءات في شأن الجرائم الأ

ٍّوفي جميع الأحوال، لا يترتب على الأخذ بأي مما تضمنته هذه الفقرة إعادة ما دفعه من وقـع 

 .)١(ًالاتفاق من أموال تنفيذا له

تعد قواعد التسوية الماليـة نموذجـا للعدالـة الرضـائية، التـي تراعـي اسـترداد المـال العـام 

كـما أنهـا تخـضع لأغلـب المبـادئ الإجرائيـة والموضـوعية وتخفيف العبء عـن القـضاء، 

 .)٢(للعدالة الجنائية الحديثة 

                                                           

لمالية على الموقع الإلكتروني لهيئة الرقابـة ومكافحـة الفـساد عـلى الـرابط  راجع قواعدإجراء التسويات ا)١(

 https://nazaha.gov.sa/PageDetails/?q=eCgOkO5itsjTrpVpgYnaQgالتالي 

دراسـة تحليليـة : دور الحوكمة في تعزيـز النزاهـة ومكافحـة الفـساد) ٢٠١٩.( باصم،محمد ناصر : ينظر )٢(

 .٥٩٦-٥٩٥ص.مرجع سابق .ة والمحاسبة في المملكة العربية السعودية لمؤشرالشفافية ومؤشر المسائل



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٥٢(
  
  :  ا امم ة-٤

ِّيعرف البعض تسليم المجرمين بأنه إجراء تتخلى الدولة بموجبه عـن فـرد موجـود لـديها 

حكـم صـادر لسلطات أخرى تطالب بتسليمه إليها؛ لمحاكمته عن جريمة ارتكبها، أو لتنفيذ 

ِفي حين يرى آخرون أنه ذلك الإجـراء الـذي تقـوم بـه دولـة مـا لتـسليم . )١(ضده بعقوبة جنائية

شخص موجود على إقليمها إلى دولة أخرى تطالب به لمحاكمته أو لتنفيذ العقوبة المحكوم 

 .)٢(بها أو كإجراء وقائي

ُّ وعليه، يعد تسليم المجرمين أحـد أهـم وسـائل التعـاون الـدولي َ ُ
 التـي تـستعملها الـدول ِ

َلتجنب إفلات المجرم من العقاب، إذا ارتكبـت جريمـة في إقلـيم دولـة معينـة، وتمكـن قبـل 
ِ ُ

محاكمته أو بعدها وقبل تنفيذ العقوبة المحكوم بها عليه من الفرار إلى إقليم دولـة أخـرى لا 

لاحقـة الجنائيـة ، فتسليم المجرمين يحيط الجاني بسياج مـن الم)٣(تسمح قوانينها بمحاكمته

. )٤(يحرمه من الاستفادة من تفاوت الأنظمة القانونية، والحصول عـلى مـلاذ آمـن مـن العقـاب

ومن هنا يمكن تلقف أهمية هذه الصورة من التعاون القضائي؛ سيما مـا يـشكله نظـام تـسليم 

ِالمجرمين من ضمان لعدم إفلات المجرمين من العقاب فيما لو وجدوا في إقليم دولة لا  يبيح ٍُ

ُّة مـلاذ آمـن لهـم؛ لـذا يعـد نظـام التـسليم مـن قبيـل نزلـقانونها الجنائي معاقبتهم، ويصبح بم َ ُ

ُّالتدابير المانعة من ارتكاب الجريمة، وتمنع إفلات المجرم من العقاب، ومن هذا يعد َ  تسليم ُ

ًالمجرمين مسلكا عالميا لمكافحة الإجرام، فضلا عـما يـساعده نظـام تـسليم المجـرمين في  � ً

تطبيق العدالة الجنائية بفعالية أكثر؛ لأنه يحقق محاكمة الشخص في الدولة التي وقعت فيهـا 

الجريمة؛ إذ إن مثول المتهم أمـام قـاضي موقـع الجريمـة يحقـق أفـضل الـضمانات الخاصـة 
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)١٣٥٣(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 

ة الشخص المطلوب، وإجراء التحقيقات بصورة أكثر فاعلية، وذلك بخـلاف مـا إذا بمحاكم

 .)١(ًتمت تلك الإجراءات بعيدا عن موقع اقتراف الجريمة

ٌّوتجدر الإشارة إلى أن التسليم حق وطني تلجأ إليه الدولة؛ لما يحققه من أهمية قـصوى  ٌّ

رى، وقد تتمثل مصلحة الدولة في في تحقيق مصالحها، وذلك من خلال علاقتها بالدول الأخ

 .)٢(ًصها من شخص خطر على المجتمع، ويمثل بقاؤه على إقليمها تهديدا بإجرامهُّتخل

ًوأخيرا، نشير إلى أن نظام تسليم المجرمين إنما يجد مصدره في العلاقات الدولية وليس 

د مـا يلـزم الدولـة �في الإلزام القسري أيا كانت نوع وطبيعة الجريمة المرتكبة، حيـث لا يوجـ

ًبالتسليم خروجـا عـلى مقتـضيات الـسياسة الوطنيـة، ولكـن هنـاك مـا يـسمى بمبـدأ المعاملـة 

 .)٣(بالمثل، حيث تكون هي الدافع لتسليم المتهمين الموجودين على أراضيها

            ؛وا   ا  ُ  ا   و
   با     ولو ،ا    ا وا ،

ا ا  وه ا : 

 أو- با  ا وا  :  

َيعد الشخص المطلوب تسليمه محور إجراء التـسليم؛ ولكـن لعـدة اعتبـارات لـيس كـل مـتهم  ُُّ َ

 في مجملهـا بجنـسية المـتهم، فقـد يتمتـع  للتسليم يجـوز تـسليمه، وهـي اعتبـارات تتعلـقٍمطلوب

 .)٤( الشخص محل التسليم بجنسية الدولة الطالبة أو جنسية الدولة المطلوب منها التسليم

                                                           

دار النهـضة . الـسياسة الجنائيـة في مواجهـة جـرائم الاتجـار بالبـشر). ٢٠١٧. ( علي، عبد المـنعم حـسن)١(

 .٤٨١العربية، ص

تسليم المجرمين كإحدى آليات جامعة الدول العربية لمكافحـة الإرهـاب ). ٢٠١٩. ( جفال، زياد محمد)٢(

. ، جامعـة الـشارقة، الـشارقة، ص)١(١٦ممجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية، .  الإماراتيوموقف المشرع

٥١٣. 

السياسة الجنائية في مواجهـة جـرائم الاتجـار بالبـشر، مرجـع سـابق، ). ٢٠١٧. ( علي، عبد المنعم حسن)٣(

 . ٤٨١ص

دار . المعاملة الدولية للأجانـبالقانون الدولي الخاص، الجنسية و). ٢٠٠١. ( سلامة، أحمد عبد الكريم)٤(

 .٧النهضة العربية، ص



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٥٤(
  

 ًم - ا   ا وا :  
َ تعد الجريمة هي محور تسليم المجرمين، فبدون جريمة لا يوجد محل للتسليم، ولكـن  ُّ َُ

َّلا بد  ًأن تكون تلك الجريمة قابلة للتسليم، ولكي تكون الجريمة قابلة للتسليم يتطلـب ذلـك ُ

 : توافر عدة شروط تتمثل في

تتطلب غالبية اتفاقيات التسليم توافر شرط ازدواجيـة التجـريم : ازدوا ا .  أ

ُّفي كل من الدولتين الطالبة والمطلوبة إليها التسليم، ويعد هذا الشرط م َ ُ �بدأ أساسيا من مبادئ ٍّ ً

ٌّوهذا الشرط منطقي؛ لأن التزام الدولة بالتسليم . )١(التعاون الدولي في مجال القانون الجنائي

ًيبدو واهنا فيما لو كان الفعل غير مجرم في قانونها، وكذلك فيما لو كان غير مجرم ابتداء في  َّ َّ ً

طـوي عـلى المـساس بحقـوق مـن يطلـب وفي الحـالتين فـإن الأمـر ين. )٢(قانون الدولة الطالبة

تسليمه؛ لكون التسليم هو إجراء يمس حريته وينطوي على قدر من القهر والإكراه، وهو ما لا 

َّيتصور ابتداء عن فعل غير مجرم؛ بل إنه يمكن النظر إلى شرط ازدواج التجريم بوصفه أحـد  ً

ٌاء على صـعيد المعاهـدات مبادئ النظام القانوني للتسليم الذي لا يتصور الخروج عليه، سو

ًالدولية أو على صعيد التشريعات الوطنية، فضلا عـن أن الدولـة المطلـوب منهـا التـسليم لـن 

تكون لها أية مصلحة مؤكدة أو واضحة في إجابة طلب التسليم إذا كانـت الجريمـة موضـوع 

 ٤٤/١ادة ًالتسليم غير معاقب عليها وفقا لقانونها الداخلي، وقد أكدت على هذا الـشرط المـ

من اتفاقية الريـاض العربيـة ) ٣٩(من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وكذلك المادة 

أولها أسـلوب : ًللتعاون القضائي، ويتحقق شرط ازدواج التجريم وفقا لأحد الأساليب الآتية

. تلطًالقائمة الحصرية، وثانيها أسلوب الحد الأدنى للعقوبة المقررة، وأخـيرا أسـلوب المخـ

�وفي هذا المقام نذكر تسلم السعودية من روسيا المواطن المطلوب دوليا عبد االله بن عـواض 

ًعيضة الحارثي؛ لارتكابه جرائم فساد مالي وإداري، وذلك طبقا لما صرح به مصدر مسؤول 

                                                           
المجلـد الأول، دار كتـاب . الجريمـة المعلوماتيـة وكيفيـة التـصدي لهـا). ٢٠١٠. ( سكيكر، محمد علي)١(

 .١١٥الجمهورية للصحافة، ص

دار . شــكالية في النظــام القــانوني لتــسليم المجــرمينالجوانــب الإ). ٢٠١٥. ( عبــد المــنعم، ســليمان)٢(

 .١٣١المطبوعات الجامعية، ص



  

 

)١٣٥٥(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 

ً بأن التسليم تم تفعيلا لمذكرة التفاهم الموقعة "نزاهة"في هيئة الرقابة ومكافحة الفساد  بـين َّ

السعودية ممثلة في الهيئة وروسيا الاتحادية ممثلة في النيابة العامة، في مجال مكافحة جرائم 

 .)١(الفساد العابرة للحدود

  : أن ن ا . ب
 أو .سياسية يتطلب في الجرائم التي يجوز التسليم فيها أن تكون جنائية عادية؛ أي ليست 

َّخص العرقي أو الديني، فمن المسلم به في العلاقـات الدوليـة  أو نتيجة لانتماء الش.عسكرية

والعلـة في ذلـك ترجـع إلى بعـض . )٢(بين الدول أنه لا يجـوز تـسليم المجـرمين الـسياسيين؛

الاعتبارات التي تحمل على معاملة المجرم الـسياسي معاملـة خاصـة، فـضلا عـن أن التـسليم 

تـدخل في الـشئون الـسياسية للدولـة الطالبـة، يعطي الدولة المطلوب إليها التـسليم فرصـة لل

ُّوتتضح العلة من وراء عدم التسليم في الجرائم العـسكرية إلى أن تلـك الجـرائم لا تـنم عـن  ُ

ٌنزعة إجرامية لدي مرتكبها، ومبدأ عدم التسليم هنا مقصور على الجـرائم العـسكرية البحتـة، 

   .)٣(قانون العام، التي يرتكبها العسكريونولا يمتد إلى الجرائم العادية التي يعاقب عليها ال

- أو ا ا   :  
ًمن غير الجائز تسليم المجرمين إذا سقطت الجريمة أو العقوبة بالتقادم تبعا لقانون الدولة 

مـن اتفاقيـة الريـاض ) ه/٤١(الطالبة أو المطلوب منها التسليم، وهـو مـا نـصت عليـه المـادة 

إذا كانت الدعوى عند وصول طلب التسليم قد انقضت أو العقوبة ":  للتعاون القضائيالعربية

 . "ًقد سقطت بمضي المدة طبقا لقانون الطرف المتعاقد طالب التسليم

                                                           
توقيع مذكرة تفـاهم مـع روسـيا في مجـال مكافحـة ). ٢٢، نوفمبر ٢٠٢٣. (هيئة الرقابة ومكافحة الفساد )١(

 :على الرابط التالي .الفساد

https: 
//www.nazaha.gov.sa/News/Details?q=GTQAT293mGauCOJ1chKt6w%
3D%3D 

دراسـة في تـسليم المجـرمين : ون الدولي في مكافحـة الجريمـة التعا)٢٠١٦ ( عبد الحميد، محمد سامي)٢(

 .١٩٩–١٩٨ونقل المحكوم عليهم دار الجامعة الجديدة، ، ص 

 .١٢٦دار النهضة العربية، ص . مبادئ قانون العقوبات المصري). ٢٠٠٠. ( بلال، أحمد عوض)٣(

 



 

 

  " ا ا اد" أ اون او    اد )١٣٥٦(
  

ما ا  
  وون ا ووا طت اا  

دا ا ا د داا   
يما تقدم من اتفاقيات دولية ثنائية أو متعددة الأطراف أو توصيات دوليـة أن مـن أهـم َّبينا ف

مظاهر التعاون الدولي في مجال مكافحة الإجرام بصورة عامـة والفـساد بـصورة خاصـة إنـما 

في المجالات التي تتعلق بالتدابير التي ألزمت تلك الاتفاقيات الدولية الأطراف القيام يتمثل 

ٌعاونية فيما بينها، سواء في تبادلها للمعلومات الاستخباراتية أو الاتصال فيما بينها بها بصورة ت

وتنسيق الجهود الرامية إلى الكشف عن جرائم الفساد وجناتها وحركة أنـشطتهم الإجراميـة، 

، كـما تحـدد تلـك المظـاهر التعـاون في )١(وكذلك حركة الأموال المتأتية مـن تلـك الأنـشطة

 والاستدلالات التي يـتم جمعهـا حـول الجريمـة ومرتكبيهـا وكـذلك تبـادل إجراء التحريات

 .الخبرات، وإقامة المشاريع التدريبية حول ظواهر الجريمة المنظمة واتجاهاتها

َّعـلى أنــه لا بــد مـن الإشــارة هنــا إلى أن مظـاهر التعــاون الــدولي وإن كـان مــصدرها هــو  ُ

، بــل عــلى )٢( أنهــا تــسير بــوتيرة مرنــةي لا يعنــالاتفاقيــات الدوليــة أو التوصــيات، إلا أن ذلــك

العكس؛ ففي كثير من الأحيان يصادف هذا التعاون عقبات كثيرة وصعوبات جمة تقـف أمـام 

، )٣(لفـسادااستكمال منظومة التعاون الدولي، وتنقص من قدرة الأجهزة الوطنية في مكافحتها 

 : اولعل تلك الصعوبات والتحديات يمكن إيجازها في أمرين هم

 دو  وا وا ت اوف اا  :  
 يمكن القول إن جدية التحريات والتحقيقات التي تجري في دولة ما وتكون لها فاعليتهـا، ربـما 

ُتكون عديمة الفائدة في دولة أخـرى، بـل قـد لا يـسمح بإجرائهـا، كـما هـو الحـال بالنـسبة للمراقبـة 

 .)٤(تسليم المراقب، والعمليات المستترة، وغيرها من مظاهر التعاون الدوليالإلكترونية وال

                                                           
مجلـة . ال مكافحـة جـرائم الفـسادآليات التعاون الدولي في مج) .٢٠٢٢. (حيدرة ،سعدى. هوام ،فايزة  )١(

 .١٨١، جامعة باجي مختار ، الجزائر ص ١،ع٢٨التواصل ،م

أكاديمية نـايف العربيـة . التعاون الأمني العربي والتحديات الأمنية). ١٩٩٩. ( أحمد، محسن عبد الحميد)٢(

 . ٦ص ، .الرياض، المملكة العربية السعوديةلأمنية، ،للعلوم ا

دراسـة تحليليـة في ضـوء اتفاقيـة : ، التعاون الدولي في مكافحة الفساد)٢٠١٥  (بدااللهمحمد بن ع. الزوم )٣(

 .٩٠–٨٨الأمم المتحدة لمكافحة الفساد معهد الإدارة العامة، ص 

المساعدة القانونية المتبادلة كآلية للتعاون الـدولي في قـضايا ) ٢٠٢١(ساكري، زبيدة. خرشي،عمر معمر)٤( 

لباحث للدراسات الأكاديمية ،كلية الحقوق والعلـوم الـسياسية جامعـة باتنـه ،الجزائـر ،مجلة ا٢،ع ٨م. الفساد 

 .٧١٨،٧١٩،ص 



  

 

)١٣٥٧(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
             اا  ة ا ت اما  ا  

 دوا  :  
وهذا ما يكون بصورة محددة بين الدول المتقدمة والدول النامية، فضعف الإمكانيات في 

ًعفا على مستوى التنـسيق في تبـادل المعلومـات، فـضلا عـن الـصعوبة الأخيرة ربما يسبب ض ً

المتعلقة بالاختصاص، ولا يقصد هنا الاختصاص على المستوى الـوطني، بـل الاختـصاص 

على المستوى الدولي، فاختلاف التشريعات والنظم القانونية المشار إليهـا يـنجم عنـه تنـازع 

قليم دولـة معينـة مـن إالجريمة التي ترتكب على في الاختصاص بين الدول بالنسبة للفساد، ف

ًقبل شخص أجنبي، فإنها تكون خاضعة للاختصاص الجنائي الدولي للدولة الأولى، استنادا 

ــة الجــاني اســتنادا  ــصاص الجنــائي لدول ــون خاضــعة للاخت ــدأ الإقليميــة، وقــد تك ًإلى مب

ً، وهنا لا بـد مـن الإشـارة أخـيرا إلى الـ.)١(للاختصاص الشخصي َّ صعوبة التـي ربـما تعـادل في ُ

خطورتها الصعوبات السابقة، ألا وهي التطور الذي حققته جماعـات الجريمـة المنظمـة في 

 .)٢( الآونة الأخيرة حسبما تشير إليه تقارير الأمم المتحدة في مجال منع الجريمة

 تا اا طا : 
ير الأداء الحكـومي مثـل التقريـر وهذا ما يمكن استنتاجه من خـلال مـا أشـارت إليـه تقـار

 مـن تقـدم في أوضـحها ممـرغم على ال، الذي ٢٠٢٥م لعام م٢٠٣٠السنوي لرؤية السعودية 

 :  كشف عن عدة نقاط رئيسة منهاإنهالحوكمة المؤسسية وتعزيز الشفافية، ف

-        ا  إ ا   ،   ات دار وا
ا  ا ُذات ا وون اأدوات ا و ،  وا ت ا

  )٣(   أى

-              ،   ء  ح ا أن) :     ،داء اا 
  ا    ة مُ           ) وا اا، وت امت    

  اح              اا   ة   او ،وا ُد ذات اا 
               آ   ا  أن  أم م و ،ا وون اوا ا

                                                           
 .٩٦–٩٤ ص مرجع سابقمحمد بن عبداالله ، الزوم )١( 

 .١٣١–١٣٠، ص مرجع سابق سامي فارس ، . الخوري)٢(

ــة الــسعودية  )٣( ــة لعــام ). ٢٠٢٥(.  م٢٠٣٠رؤي ــر الــسنوي لأداء الرؤي ــة، م. ٢٠٢٥التقري ــز تحقيــق الرؤي رك

 .٢٣–١٣ص .الرياض، المملكة العربية السعودية
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              داء اات ا د، وا   وون اا س أ وط
ل ات  ء ات او، و ت      او، واء أم د  

  . امت  اد او و ار  اود

، يمكن القول إنـه عـلى الـرغم مـن تلـك الـصعوبات التـي تعـترض سـبيل التعـاون أًا 

َّ هـي الحـل الدولي، إلا أن الاتفاقيات الدولية ومذكرات التفـاهم بكـل صـورها، ربـما تكـون

ٍالأمثل في توحيد الآفاق والجهود الأمنية في سبيل التغلب عـلى تلـك الـصعوبات، وبخاصـة  َ

تلك المتعلقة بتحديـد نمـوذج محـدد للجريمـة وتوحيـد التـشريعات والإجـراءات والتـدابير 

، فالتغلب )١(الخاصة بمكافحة الجريمة ما أمكن، أو على الأقل تنسيق الجهود في هذ المجال

َّالصعوبات لا بد أن يكون أهم الأهداف المنشودة للتعاون الدولي في المجال الشرطي، على  ُ

ٌوهو ما يمكن تحقيقه من خلال الآليات الفاعلة والملائمة، سواء من حيث رفع مستوى وعي 

القيادات التي تعمل في مجال مكافحة الفساد لاسيما في الدول النامية، وتحقيق أكبر قدر من 

َّ تمريــر المعلومـات عــن الأنــشطة الإجراميـة عــبر آليـات تكــشف أي تــساهل أو الـشفافية في

مخالفات في هذا المجال مـن خـلال الأجهـزة الدوليـة والإقليميـة المتخصـصة في مكافحـة 

ًالجريمة، فضلا عن رفع كفاءة وقدرات تلك الأجهزة الأخيرة، وتبـادل الخـبرات والتجـارب 

تقدمة والنامية، عبر إيفاد الأولى للعـاملين لـديها في ميـدان بين الدول، لا سيما بين الدول الم

مكافحة الجريمة إلى الدول الثانية؛ لكي تتم الاستفادة على أكمل وجـه، وتعـود بـالنفع العـام 

 . )٢(ًعلى الدول جميعا

 ما ا  

ّتظهر هذه الدراسة أن التعاون الدولي يشكل أحد الأعمدة الأساسية في تعزيـز ُ  الحوكمـة ُ

الرشيدة لمكافحة الفساد، من خلال الانخراط الفاعل في الاتفاقيات متعددة الأطراف، وتبني 

وقد كشفت تجربة المملكة العربية السعودية، . أطر مؤسسية وتقنية تتسق مع المعايير الدولية

                                                           
 دار الحامـد للنـشر .الجـرائم المـستحدثة واسـتراتيجية مكافحتهـا). ٢٠١٣. ( الردايدة، عبد الكـريم خالـد)١(

 .١٠٤–١٠٢ ص ،مرجع سابق،محمد بن عبداالله .الزوم  . ٣٢٦ص القاهرة والتوزيع، 

 .٩٩ص الأردن ، دار الخلـيج للنـشر والتوزيـع،  .العمل الأمني الناجح). ٢٠١٩. ( كوفلي، عبد االله جعفر)٢(

 .١٠٥رجع سابق، ص ،مالزوم، محمد بن عبداالله 
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، عـن قـدرة ملموسـة في توظيـف الـشراكات الدوليـة في بنـاء منظومــة م٢٠٣٠في ظـل رؤيـة 

مية متكاملة تستند إلى مبادئ الشفافية والمساءلة والتحول الرقمـي، بـما يـسهم في رفـع تنظي

كفاءة الحوكمة والحد من بؤر الفساد المؤسسي، كما تجلت أهمية الالتزامات الدولية، وفي 

�مقدمتها اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد، بوصـفها مرجعـا معياريـا سـاعد في إعـادة  ً

شبكة : ة التشريعية والتنظيمية الوطنية، وأسفر ذلك عن إطلاق مبادرات رائدة، مثلتشكيل البني

ّالرياض الدولية، ومنصات البيانـات المفتوحـة، وبـرامج حمايـة المبلغـين، وآليـات التـسوية 

أداة استراتيجية لتسريع الإجراءات القـضائية، بوصفه وبرز التعاون الرقمي . القانونية المنظمة

 .سيق المعلوماتي بين الأجهزة الوطنية ونظيراتها الدوليةوتعزيز التن

ًوانطلاقا من هذه المؤشرات، يخلص المبحث إلى أن ترسيخ حوكمة فعالة في مواجهـة 

الفساد يقتضي توسيع نطاق المشاركة الدولية، وتطـوير سياسـات وطنيـة قـادرة عـلى التفاعـل 

 .بما يضمن استدامة النزاهة المؤسسيةالمتوازن مع الضغوط المحلية والمتغيرات العالمية، 
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ا 
سعت هذه الدراسة إلى استقصاء أثر التعاون الدولي في تعزيز حوكمة مكافحـة الفـساد، 

وبعـد .  يعكـس أبعـاد هـذا التفاعـلا تطبيقيانموذجبوصفها من خلال تناول التجربة السعودية 

الــصلة، أمكــن الوصــول إلى ٍتحليــل متــأن للجوانــب النظريــة والتــشريعية والمؤســسية ذات 

 .المهمة التي تمثل خلاصة الجهد العلمي المبذول  والتوصياتمجموعة من النتائج

 أو :-ا :-   

زأ  ،ا   إ راا  :  
أن فاعلية الحوكمة تتعزز بشكل ملموس عندما تقترن بجهود تعاون دولي ممـنهج،  )١

 .التعاقدية والمعايير المشتركةيقوم على الالتزامات 

أن التحديات المؤسسية والثقافية لا يمكن تجاوزها إلا من خلال مسارات مزدوجة  )٢

 .تشمل إصلاح البنية التشريعية، وتعزيز ثقافة النزاهة المجتمعية

�أن أدوات الحوكمة الرقمية المدعومة دوليا تمثل أحد أبرز التحـولات الحديثـة في  )٣

 .ٍبخاصة في مجال الشفافية والمشترياتمكافحة الفساد، و

ــل “نظريــة : أن الــنماذج النظريــة في العلاقــات بــين الحوكمــة والفــساد، مثــل )٤ الوكي

�، تجد تمثيلا واقعيا في التجربة السعودية المعاصرة”النظرية المؤسسية”و ”والرئيس ً. 

 ًم :-تا  :  

  ا  ،راا م  ًءزأ  ،تا :   
 من القـائمين عـلى مكافحـة الفـساد في المملكـة تعميـق الـشراكة مـع الأجهـزة نأمل )١

الدولية المختصة بمكافحـة الفـساد، بـما يـسهم في بنـاء قـدرات وطنيـة مؤسـسية قـادرة عـلى 

ــة ــة، . التفاعــل مــع المتغــيرات العالمي ــدريب ونقــل المعرف ــك تطــوير آليــات الت ــشمل ذل وي

ــشاركة ــز الملاحقــة القــضائية واســترداد الأصــول عــبر والم ــة لتعزي ــادرات الجماعي  في المب

 .الحدود

 بتطــوير مـؤشرات وطنيــة لرصـد شــاملة لقيـاس فاعليــة الحوكمـة ومكافحــة نـوصي )٢

مــستوى : الفـساد، عــلى أن تــشمل هــذه المــؤشرات الجوانــب المؤســسية ذات الــصلة، مثــل

نظمة، وكفاءة الأداء العام، وأن تكون منـسجمة الشفافية، ونطاق المساءلة، ومدى الامتثال للأ

ُويوصى بأن . مؤشرات البنك الدولي، ومنظمة الشفافية الدولية: مع المنظومات العالمية، مثل



  

 

)١٣٦١(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
ــزام  ــدى الالت ــستفيدين، وم ــا الم ــسي، ورض ــب الأداء المؤس ــؤشرات جوان ــذه الم ــشمل ه ت

 .بالشفافية والمساءلة

ية لرصـد وقيـاس أثـر التعـاون الـدولي في تصميم آلية وطنية منهجنأمل العمل على  )٣

مؤشرات تقيـيم : مكافحة الفساد، مع تفعيل مؤشرات الأداء الرقابي الدولي ذات الصلة، مثل

، واستجابات المملكة لتقارير آلية استعراض تنفيـذ )SAI PMF(أداء الأجهزة العليا للرقابة 

ذه الآليــة إلى تقيــيم مــردود وينبغــي أن تهــدف هــ. اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد

مذكرات التفاهم، والجهود التعاونية في استرداد الأصول، وتبادل المعلومات، ومدى مواءمة 

 .السياسات الوطنية مع الممارسات الدولية الفضلى

ــة  )٤ ــل الباحث ــة تأم ــصادر المفتوح ــتخدام الم ــصة في اس ــة متخص ــدة وطني ــشاء وح إن

)OSINT (جلات العامـة ذات الـصلة بقـضايا الفـساد، وربطهـا لتحليل البيانات المالية والس

كـما . ؛ لتعزيز الشفافية وتيـسير الرقابـة المجتمعيـة”اعتماد“منصة : بالمنصات الرقمية، مثل

 .يُقترح تحديث الأطر القانونية لضمان التوازن بين حماية الخصوصية وتدفق المعلومات

ــديم ا  إلى ضرورةالدراســة خلــصت )٥ ــتمرار المملكــة في تق ــة، اس ــادرات النوعي لمب

وتوسيع عضويتها الفاعلـة في المـنظمات والمنـصات الدوليـة المعنيـة بالحوكمـة ومكافحـة 

 . في بناء منظومة شفافية عالميةا مؤثرا دوليفاعلابوصفها الفساد؛ مما يعزز من صورتها 
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 ا اا: 
كمة في العالم السياسة الحكومية والتحول نحو الحو). ٢٠١٧. (أحمد، سامي محمد -

 .مصر. العربي، دار الفكر العربي

. التعاون الأمني العـربي والتحـديات الأمنيـة). م١٩٩٩. (أحمد، محسن عبد الحميد -

 .للنشر، الرياض نايف العربية دار جامعة 

. التعاون الدولي وأثره في تطوير الأداء الحكومي). ٢٠١٤. ( إبراهيم، محمود يوسف -

 . الأردندار الثقافة،

دراســات في الإدارة : الحوكمــة ومكافحــة الفــساد). ٢٠٢١. (مادي، خالــد عــليالحــ -

 .مصردار النهضة العربية، . العامة والسياسات العامة

مقاربـات نظريـة : الحوكمـة والتنميـة المـستدامة).٢٠١٥(حسن،محمد عبد الـرحمن -

 .مصروتطبيقية الجزء الأول،دار النهضة العربية، 

المركـز . مفـاهيم وإصـلاحات: الحوكمة الرشـيدة. )٢٠١٨. (الخوري، سامي فارس -

 .قطرالعربي للأبحاث ودراسة السياسات، 

دار . الجرائم المستحدثة واستراتيجية مكافحتها). ٢٠١٣. (الردايدة، عبد الكريم خالد -

 .الأردن.الحامد للنشر والتوزيع

سة تحليلية درا: ، التعاون الدولي في مكافحة الفساد)٢٠١٥  (الزوم محمد بن عبداالله -

  .الرياضمعهد الإدارة العامة، .في ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

دار . الجـرائم الدوليـة وسـلطة العقـاب عليهـا). ١٩٩٦. (الـفـار، عبـد الواحـد محمـد -

 .، مصرالنهضة العربية

حماية المبلغين عن جرائم الفساد،كتب مؤلفين ) ٢٠١٩. (المجدل، محمد بن مسفر -

 .ياض،الر

تحـــولات المفـــاهيم : الدولــة والحوكمـــة). ٢٠١٤. (ســعيد، محمـــود عبـــد الغنـــي -

 .مصردار الفكر المعاصر، . والممارسات

القـانون الـدولي الخـاص، الجنـسية والمعاملـة ). ٢٠٠١. (سلامة، أحمد عبد الكريم -

 .مصر.دار النهضة العربية. الدولية للأجانب



  

 

)١٣٦٣(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
المجـرمين في ظـل قواعـد القـانون تـسليم ). ٢٠١١. (سمحان، عبـد الـرحمن فتحـي -

 .مصر.دار النهضة العربية. الدولي

سلـسلة . الجريمة المعلوماتيـة وكيفيـة التـصدي لهـا). ٢٠١٠. (سكيكر، محمد علي -

 .مصر.الجمهورية، دار الجمهورية للصحافة 

دراسـة في التطـورات : الحوكمـة ومؤسـسات الدولـة). ٢٠١٨. (الطيـب، سـمية عـلي -

 .مصرة العربية، دار النهض. المعاصرة

. الحوكمة الجديدة وآليات الحكم في الدول العربية). ٢٠١٦. (العتيبي، عبد االله سعيد -

 .مصردار الفكر العربي للنشر والتوزيع، 

دراسة في : ، التعاون الدولي في مكافحة الجريمة)٢٠١٦( عبد الحميد، محمد سامي -

 .ديدة،القاهرةتسليم المجرمين ونقل المحكوم عليهم، دار الجامعة الج

ــسليم ). ٢٠١٥. (عبــد المــنعم، ســليمان - الجوانــب الاشــكالية في النظــام القــانوني لت

 مصر.دار المطبوعات الجامعية. المجرمين

الجوانـب الموضـوعية والإجرائيـة في اتفاقيـة الأمـم ). ٢٠١٥. (عبد المنعم، سليمان -

دار . يـة لأحكـام الاتفاقيـةالمتحدة لمكافحة الفساد، دراسة في مدى موائمة التشريعات العرب

 .مصر.المطبوعات الجامعية

ــسنين - ــامة ح ــد، أس ــم المتحــدة ) ٢٠١٦. (عبي ــة الأم ــستحدثة في اتفاقي الأحكــام الم

 .دار النهضة العربية، القاهرة. لمكافحة الفساد

الـسياسة الجنائيــة في مواجهــة جــرائم الاتجــار ). ٢٠١٧. (عـلي، عبــد المــنعم حــسن -

 مصر.بيةدار النهضة العر. بالبشر

ــدي - ــدين، محمــد مه ــوك). ٢٠٢٠. (عاب دار . موســوعة الحوكمــة في الــشركات والبن

 .مصر.محمود

ــدولي في مكافحــة ). ٢٠٢٠. (الغامــدي، نــاصر محمــد - الإطــار القــانوني للتعــاون ال

 . مصردار النهضة العربية،. دراسة مقارنة: الفساد

عـن الحـوادث بـين المخـبر الـسري والإخبـار ). ٢٠١٦. (القيسي، عبد القـادر محمـد -

 .مصر.المركز القومي للإصدارات القانونية. الادعاء الكيدي والحقائق
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ـــد االله جعفـــر - دار الخلـــيج للنـــشر . العمـــل الأمنـــي النـــاجح). ٢٠١٩. (كـــوفلي، عب

 .الاردن.والتوزيع

 .تركيا.ةدار الدعو. المعجم الوسيط). بدون تاريخ نشر. (مصطفى، إبراهيم، وآخرون -

: وسيلة النجاح في السياسة الدولية، مترجم: القوة الناعمة). ٢٠٠٧. (ني، جوزيف س -

 .الرياض. العبيكان. محمد توفيق البجيرمي

  :ات واث واورت
جهود مكافحة الفساد الإداري والمالي في ). ٢٠١٨. (أحمد، شريهان ممدوح حسن -

 .قوق، جامعة القاهرةكلية الح ٤،ج)٤(مالمجلة القانونية، . المملكة العربية السعودية

دراسة : دور الحوكمة في تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد) ٢٠١٩.(باصم،محمد ناصر  -

مجلـة . تحليلية لمؤشرالشفافية ومؤشر المسائلة والمحاسبة في المملكة العربية الـسعودية 

 ٥٥٨-٥٥٧ص .جامعة أم القرى لعلوم الشريعة والدراسات الإسلامية 

تسليم المجـرمين كإحـد آليـات جامعـة الـدول العربيـة ). ٢٠١٩. (جفال، زياد محمد -

مجلــة جامعــة الــشارقة للعلــوم القانونيــة، . لمكافحــة الأرهــاب وموقــف المــشرع الإمــاراتي

 .جامعة الشارقة، الشارقة١،ع١٦م

دراســة فــس :الحمايــة القانونيــة للمبلغــين عــن جــرائم الفــساد) ٢٠١٩(جيلاني،مــاينو -

،شرطة الشارقة ، ٢٨، م ١٠٨ العربية ،مجلة الفكر الشرطي ، ع المواثيق الدولية والتشريعات

 .ارات العربية المتحدةمالا

المساعدة القانونية المتبادلة كآلية للتعاون ) ٢٠٢١(ساكري، زبيدة.خرشي،عمر معمر  -

،مجلــة الباحـث للدراســات الأكاديميــة ،كليــة الحقــوق ٢،ع ٨م. الـدولي في قــضايا الفــساد 

 .معة باتنه ،الجزائر والعلوم السياسية جا

آليـات التعـاون الـدولي في مجـال مكافحـة ) .٢٠٢٢. (حيـدرة ،سـعدى. هوام ،فايزة  -

 .، جامعة باجي مختار ، الجزائر ١،ع٢٨مجلة التواصل ،م. جرائم الفساد

ا ت واا:  

 )١٩٩٩ (الاتفاقية المدنية بشأن الفساد،مجلس أوربا  -

 ).٢٠٠٤(ة لمكافحة الفساد اتفاقية الأمم المتحد -

  ).٢٠١٠(الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد  -
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مركــز . ٢٠٢٥التقريــر الـسنوي لأداء الرؤيــة لعـام ). ٢٠٢٥. (٢٠٣٠رؤيـة الـسعودية  -

 .تحقيق الرؤية

 :اات واوات 
المــــؤتمر الثــــامن للــــدول الأطــــراف في اتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة لمكافحــــة  -

 .)UNODC) (2019(الفساد

 اجتماع الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بمنع الفساد، مؤتمر -

 . يونيو ١٦ إلى ١٤ المنعقد في فيينا من )٢٠٣٣( 

فيينـا، ). ٢٠٢٣(المؤتمر العالمي لتـسخير البيانـات مـن أجـل تحـسين قيـاس الفـساد -

 . النمسا

 ما:  

 بتـاريخ ٢٥/در بالمرسـوم الملكـي رقـم م نظام هيئة الرقابة ومكافحة الفـساد الـصا-  

 .ـهـ٢٣/١/١٤٤٦

 ١٢٨/ نظام المنافسات والمشتريات الحكومية الـصادر بالمرسـوم الملكـي رقـم م- 

 ـ هـ١٣/١١/١٤٤٠بتاريخ 

ـــاريخ ٣٩ \نظـــام مكافحـــة غـــسل الأمـــوال الـــصادر بالرســـوم الملكـــي رقـــم م  -   بت

 ـهـ١٤٢٤\٦\٢٥

ارتكبوا جرائم فساد من ذوي الصفة الطبيعية أو قواعد إجراء التسويات المالية مع من - 

  .ـ هـ١٤٤٦رجب ٣٠ الصادر بتاريخ ٣٠٣/الاعتبارية، الصادرة بالأمر الملكي رقم أ

 وما اا :  
  موقـع الـشبكة التـشغيلية العالميـة لـسلطات إنفـاذ القـانون في مجـال مكافحـة الفـساد-

https://globenetwork.unodc.org 

مـــــــــم المتحــــــــــدة المعنـــــــــي بالمخـــــــــدرات والجريمــــــــــة  مكتـــــــــب الأ-

https://www.unodc.org/ 

 . هيئــــــــــــــــــــــــة الرقابــــــــــــــــــــــــة ومكافحــــــــــــــــــــــــة الفــــــــــــــــــــــــساد -

https://www.nazaha.gov.sa 

 /.https://portal.etimad.sa . منصة اعتماد -
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limuashirualshafaafiat wamuashir almasayilat walmuhasabat fi 
almamlakat alearabiat alsaeudia . majalat jamieat 'am alquraa 
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• aliatifaqiat alearabiat limukafahat alfasad (2010).  
• ruyat alsueudiat 2030. (2025). altaqrir alsanawiu li'ada' alruwyat 
lieam 2025. markaz tahqiq alruwyati.  
almutamarat walnadawat :  
• almutamar althaamin lilduwal al'atraf fi aitifaqiat al'umam 
almutahidat limukafahat alfasadi(UNODC) (2019).  
• mutamar aijtimae alfariq aleamil alhukumii alduwalii almaftuh 
aleudwiat almaenii bimane alfasadi, ( 2033) almuneaqad fi fiyinaa 
min 14 'iilaa 16 yuniu .  
• almutamar alealamii litaskhir albayanat min 'ajl tahsin qias 
alfasadi(2023). fiyna, alnimsa.  
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al'anzima:  
• - nizam hayyat alraqabat wamukafahat alfasad alsaadir 
bialmarsum almalakii raqm mi/25 bitarikh 23/1/1446h.  
• - nizam almunafasat walmushtarayat alhukumiat alsaadir 
bialmarsum almalakii raqm mu/128 bitarikh 13/11/1440hi  
• - nizam mukafahat ghasl al'amwal alsaadir bialrusum almalakii 
raqm m \ 39 bitarikh 25\6\1424hi  
• -qawaeid 'iijra' altaswiat almaliat mae man airtakabuu jarayim 
fasad min dhawi alsifat altabieiat 'aw aliaietibariati, alsaadirat 
bial'amr almalakii raqm 'a/303 alsaadir bitarikh 30rijib 1446hi .  
almawaqie alkitrunia:  
• mawqie alshabakat altashghiliat alealamiat lisulutat 'iinfadh 
alqanun fi majal mukafahat alfasad https://globenetwork.unodc.org  
• maktab al'umam almutahidat almaenii bialmukhadirat waljarimat 
https://www.unodc.org/  
• hayyat alraqabat wamukafahat alfasadi.  
https://www.nazaha.gov.sa  
• minasat aetimad . 
https://portal.etimad.sa/. 
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