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  دراسة قانونیة مقارنة: اكتساب الجنسیة عن طریق الاستثمار

  في ضوء السیادة الوطنیة ومقتضیات العولمة

  حسین عبد المعطي عبد النبي

  .ة مصر العربیةجمهوری،  جامعة بنها،كلیة الحقوق ، العامالقانونقسم ب هباحث دكتورا

  hussienabdlmo3ty@gmail.com :البرید الإلكتروني

ا :  
ًتشهد السنوات الأخيرة تصاعدا ملحوظا في لجوء العديد من الدول إلى برامج التجنيس مقابل  ً

وقد صاحب هذا التوجه تباين . أداة اقتصادية لجذب رؤوس الأموال وتحفيز النموبوصفه الاستثمار 

يعي بين الدول في آليات التطبيق، ومدى الالتزام بالمعايير الوطنية والدولية، مما أثار قانوني وتشر

تساؤلات حول مدى توافق هذه البرامج مع مفاهيم السيادة الوطنية والانتماء، في ظل ما تفرضه العولمة 

 .من انفتاح وتنافس اقتصادي

لجنسية عن طريق الاستثمار من منظور تهدف هذه الدراسة إلى تحليل الإطار القانوني لاكتساب ا

، مع بيان مدى تأثير هذه الممارسات )مصر، تركيا، والاتحاد الأوربيمثل (مقارن، بين نماذج مختلفة 

على مبدأ السيادة الوطنية، وقياس مدى التوازن بين المصلحة الاقتصادية من جهة، واعتبارات الهوية 

 .والانتماء الوطني من جهة أخرى

دت الدراسة على المنهج التحليلي المقارن، من خلال تحليل النصوص الدستورية وقد اعتم

والقانونية، والقرارات القضائية ذات الصلة، إضافة إلى المرجعيات الدولية مثل المواثيق الحقوقية 

 .وتقارير الأمم المتحدة

�دا اقتصاديوتوصلت الدراسة إلى أن برامج الجنسية مقابل الاستثمار، وإن كانت تمثل مور ا غير ً

تقليدي، فإنها قد تفتح المجال لمخاطر تتعلق بالأمن القومي، والشفافية، وفقدان السيطرة على شروط 

ًكما أبرزت الدراسة تفاوتا كبيرا . الانتماء الوطني، خاصة في غياب معايير دولية منظمة لهذه الممارسات ً

مار، أو مدى اشتراط الإقامة الفعلية، أو الرقابة في التشريعات بين الدول، سواء من حيث شروط الاستث

 .القضائية على قرارات منح الجنسية

وفي ضوء ما تقدم، توصي الدراسة بضرورة وضع إطار دولي مرن لتنظيم برامج التجنيس 

. ُالاستثماري، يراعي السيادة الوطنية لكل دولة، دون أن يفرغ الجنسية من مضمونها القانوني والإنساني
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تدعو الدراسة إلى تعزيز الرقابة البرلمانية والقضائية على هذه البرامج، ووضع معايير تضمن تماهي كما 

 .المستفيدين مع قيم المجتمع الوطني، وليس فقط مع مصالحه الاقتصادية

  ت: السيادة الوطنية،التجنيس مقابل الاستثمار، الجنسية، برامج الجنسية الاقتصادية ، 

 .ةوالعولم
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Abstract: 

Recent years have witnessed a significant increase in the use of 
citizenship-by-investment programs by many countries as an economic tool 
to attract capital and stimulate growth. This trend has been accompanied by 
legal and legislative variations between countries in terms of 
implementation mechanisms and the extent of adherence to national and 
international standards. This has raised questions about the compatibility of 
these programs with the concepts of national sovereignty and belonging, 
given the openness and economic competition imposed by globalization. 

This study aims to analyze the legal framework for acquiring 
citizenship through investment from a comparative perspective, comparing 
different models (such as Turkey, the European Union, Egypt), 
demonstrating the extent to which these practices impact the principle of 
national sovereignty, and measuring the balance between economic 
interests on the one hand, and considerations of identity and national 
belonging on the other. 

The study relied on a comparative analytical approach, through an 
analysis of constitutional and legal texts, relevant judicial decisions, and 
international references such as human rights conventions and United 
Nations reports. The study concluded that citizenship-by-investment 
programs, although they represent a non-traditional economic resource, 
may open the door to risks related to national security, transparency, and a 
loss of control over the conditions of national belonging, especially in the 
absence of international standards regulating these practices. The study also 
highlighted significant disparities in legislation between countries, whether 
in terms of investment conditions, the extent of physical residency 
requirements, or judicial oversight of citizenship-granting decisions. 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٤٦(

In light of the above, the study recommends the development of a 
flexible international framework to regulate investment naturalization 
programs, one that respects the national sovereignty of each country 
without depriving citizenship of its legal and humanitarian content. The 
study also calls for strengthening parliamentary and judicial oversight of 
these programs and establishing standards that ensure beneficiaries align 
with the values of national society, not just its economic interests. 

Keywords: Naturalization By Investment, Citizenship, Economic 
Citizenship Programs, National Sovereignty, And Globalization. 
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ا :-  

هؤلاء يسكن كوكب الأرض أفراد ينتمون إلى دول مختلفة، واستخدمت رابطة الجنسية أداة لتوزيع 

�الأفراد توزيعا دوليا أهم أركان  وهم ركن الشعب فيها، ونكوني ذين بتحديد نصيب كل دولة من الأفراد الً

 لا حديث عن إقليم دون شعب يسكنه أو سلطة حاكمة دون شعب تحكمه، فكما تستخدم إذالدولة 

ستخدم لتحديد ركن الشعب الحدود الجغرافية أداة لتحديد مساحة الدولة فإن الجنسية هي الأداة التي ت

 .)١(الذي يشغل هذه المساحة

 ،تطور في مفهوم الجنسية أصبح هناك في عالم يتسارع فيه التغير ويتداخل فيه الاقتصاد مع السياسةو

من رابطة تقليدية تستند إلى الروابط العرقية أو الولادية، إلى أداة متعددة الأبعاد ترتبط بالحقوق 

وفي هذا الإطار، برزت ظاهرة منح الجنسية عن طريق الاستثمار . لاقتصاديةوالواجبات السياسية وا

. آلية حديثة تعتمدها العديد من الدول لجذب رؤوس الأموال الأجنبية وتحفيز التنمية الاقتصاديةبوصفها 

  تمنح الدولة الجنسية مقابل استثمار مالي محدد،إذ، "الجنسية الاقتصادية"تُعرف هذه البرامج باسم 

 .مما يفتح الباب أمام المستثمرين للحصول على مزايا المواطنة، مثل حرية التنقل والاستقرار في الدولة

ً أثارت جدلا فإنهاالمنافع الاقتصادية التي توفرها برامج الجنسية الاستثمارية، من رغم على الو

الوطنية، وأمن الدول، ومفهوم  يتعلق بتحديات السيادة في ما ًوخاصةا واسع النطاق، �ا وأخلاقي�قانوني

فبينما تسعى الدول إلى تعزيز اقتصادها من خلال جذب الاستثمار الأجنبي، تواجه في . الانتماء الوطني

الوقت ذاته تساؤلات حول مدى التوازن بين الحفاظ على سيادتها الوطنية وضمان عدالة منح الجنسية 

 .وشفافية الإجراءات

ع تصاعد ظاهرة العولمة، التي تؤثر بشكل مباشر على مفاهيم السيادة، زداد أهمية هذه الدراسة مت

لذلك، يأتي هذا . وتفرض على الدول إعادة النظر في سياساتها الوطنية، بما في ذلك قوانين الجنسية

ُالبحث ليسلط الضوء على أطر اكتساب الجنسية عن طريق الاستثمار من خلال دراسة مقارنة بين تجارب 

ول، مع التركيز على الأبعاد القانونية والسياسية المرتبطة بالموضوع، بهدف فهم مدى توافق عدد من الد

 .هذه البرامج مع مقتضيات السيادة الوطنية ومتطلبات العولمة

                                                           
 . ١٦ص ، أحكام الجنسية في القانون الدولي والقانون المصري المقارن، دار النهضة العربية).٢٠١١(. زمزمةعبد المنعم .  د)١(

 .٧ أصول الجنسية في القانون الدولي والقانون المصري المقارن، دار النهضة العربية، من ).١٩٩٥(. رياضفؤاد عبد المنعم . د
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راا أ :-  
تكتسب هذه الدراسة أهميتها من كونها تتناول ظاهرة حديثة أثرت بشكل مباشر على مفهوم 

ُ أصبحت الجنسية في بعض الدول تمنح مقابل فقد الوطنية في عصر العولمة، الجنسية والسيادة

كما أن برامج الجنسية الاقتصادية . الاستثمار المالي، مما يطرح تحديات قانونية وسياسية عميقة

أصبحت أداة استراتيجية في جذب رؤوس الأموال وتعزيز التنمية، إلا أن تطبيقها يثير تساؤلات حول 

من هنا، فإن هذه الدراسة تسعى إلى تقديم .  البرامج وأثرها على الهوية الوطنية والأمن القوميشرعية هذه

ًتحليل قانوني مقارن يوفر إطارا لفهم هذه الظاهرة، مما يسهم في تطوير سياسات وطنية فعالة توازن بين 

 .المصالح الاقتصادية والسيادية

رااف اأ :- 
هم شامل للمفهوم القانوني لاكتساب الجنسية عن طريق الاستثمار، إلى تقديم فالدراسة تهدف 

وذلك من خلال استعراض وتحليل مختلف التعريفات القانونية لهذا النوع من الجنسية، والتمييز بينها 

ُكما تسعى الدراسة إلى تحليل الأطر التشريعية والقانونية التي . وبين طرق اكتساب الجنسية التقليدية

موعة من الدول في تنفيذ برامج الجنسية الاستثمارية، مع التركيز على النماذج المقارنة لتلك تعتمدها مج

 .التجارب، لفهم الاختلافات والتشابهات في السياسات والممارسات القانونية

علاوة على ذلك، تسعى الدراسة إلى تقييم الأثر الذي تتركه برامج الجنسية الاستثمارية على السيادة 

تطرح هذه البرامج تحديات قانونية وسياسية تتعلق بمفهوم الانتماء فية والأمن القومي للدول، الوطن

كما ستبحث الدراسة في تأثير . ًوالولاء، وأيضا المخاطر المحتملة التي قد تنجم عن تسهيل منح الجنسية

يف مع الضغوط ظاهرة العولمة على سياسات منح الجنسية، ومدى قدرة التشريعات الوطنية على التك

 .الاقتصادية والاجتماعية التي تفرضها العولمة

ًوأخيرا، تهدف الدراسة إلى تقديم توصيات قانونية وسياسية تهدف إلى تحقيق التوازن الضروري 

بين جذب الاستثمارات الأجنبية من خلال برامج الجنسية الاستثمارية، وبين حماية السيادة الوطنية 

ية والأمنية والثقافية، بما يضمن احترام المعايير القانونية الدولية وحماية الهوية ومصالح الدولة الاقتصاد

 .الوطنية



  

 

)٤٥٤٩(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
راا  :-  

 الدول بين مبدأ السيادة الوطنية الذي يمنحها الحق الحصري مدي توافقتكمن مشكلة الدراسة في 

ة عن العولمة، التي تدفعها إلى في تنظيم منح الجنسية، وبين الضغوط الاقتصادية والاجتماعية الناتج

 .اعتماد برامج الجنسية مقابل الاستثمار

 البحث عن الكيفية التي يمكن من خلالها التوفيق بين اعتماد  محورية، هي مشكلةويطرح البحث

أداة اقتصادية، وبين ضرورة احترام سيادة الدولة وحماية أمنها بوصفه برامج الجنسية عن طريق الاستثمار 

ًا الوطنية، في ظل نظام قانوني دولي يشهد ضغوطا متزايدة نحو تحرير حركة الأشخاص ورؤوس وهويته

 .الأموال

ؤو راا إ :-  
تمثل برامج اكتساب الجنسية عن طريق الاستثمار ظاهرة قانونية واقتصادية حديثة تحمل في طياتها 

والانتماء، والأمن، والتنمية، في سياق عالمي يتسم بالعولمة ًأبعادا معقدة تتعلق بمفاهيم السيادة الوطنية، 

ِا تحققه هذه البرامج من مكاسب مالية للدول المستقبلة، إلا أنها تثير ممرغم على الو. والمرونة التشريعية

العديد من الإشكاليات القانونية والسياسية، خاصة مع غياب معايير دولية موحدة، واختلاف النماذج 

 .في تطبيق هذه البرامجالوطنية 

 : السؤال التاليلدراسة تتمثل فيا  فيوعليه، فإن الإشكالية الرئيسة

إ أي ى ا ا اب ا  ط ار  ت ادة 
 اط  ظ ت ا اد؟
و ة أ ع الا ا و  :- 

 الوطني المستوييننوني المنظم لاكتساب الجنسية عن طريق الاستثمار على ما الإطار القا .١

 والدولي؟

 ما الشروط والمعايير التي تعتمدها الدول المختلفة في منح الجنسية مقابل الاستثمار؟ .٢

 ما أوجه التشابه والاختلاف بين تجارب الدول في هذا المجال، وما أسباب هذا التباين؟ .٣

  الاستثمارية على مبدأ السيادة الوطنية وأمن الدولة القومي؟ما أثر برامج الجنسية .٤

 كيف تؤثر هذه البرامج على مفاهيم المواطنة والانتماء الوطني؟و هل تصلح الجنسية للبيع .٥



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٥٠(

راا  :-  

 بوصفه الأداة الرئيسة في تحليل موضوع اكتساب الجنسية ا ارنتعتمد هذه الدراسة على 

مثل بعض ( تتم المقارنة بين النماذج القانونية المعمول بها في عدد من الدول إذستثمار، عن طريق الا

ويهدف هذا المنهج إلى بيان أوجه ). الدول الأوروبية، الولايات المتحدة، والإمارات العربية المتحدة

م مدى انسجامها الشبه والاختلاف بين هذه النظم، واستخلاص الاتجاهات المشتركة فيما بينها، مع تقيي

 .مع اعتبارات السيادة الوطنية ومتطلبات الانتماء الحقيقي للدولة

راا  :-  
 إ راع ا     ع  ا امف ا

راا .  لوذا ا : 
  ولار : اا ط  ا-ر اوا  

 ولا تعريف الجنسية الاستثمارية والفرق بينها وبين الإقامة الاستثمارية:ا  

 ما تطور برامج الجنسية الاقتصادية وأهدافها الاقتصادية والاجتماعية:ا  

  امت: اصو  ط  طا ب اراا  

 ولالاقتصادية والعولمة وتأثيرها على سياسات منح الجنسية الضغوط ا:ا 

ما فرص اكتساب الجنسية الوطنية عن طريق الاستثمار:ا  

  ار: اا ط  ا   رب دو 

 ولا مالطا، قبرص(تجربة دول الاتحاد الأوروبي ة تركيا و تجربة دول:ا( 

 ا اتجربة مصر:م  



  

 

)٤٥٥١(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
 ولاا  

   ا وار- ا  ط ار 
 :-  

في ظل التحولات الاقتصادية والتنافس بين الدول لجذب رؤوس الأموال والكفاءات الأجنبية، 

أحد الأساليب الحديثة المثيرة للجدل في مجال بوصفها ظهرت برامج الجنسية عن طريق الاستثمار 

ًوتمثل هذه البرامج توجها مغايرا للطرق التقليدية المعروفة، إذ تقوم على أساس . اب الجنسيةاكتس ً

تمنح الأخيرة جنسيتها مقابل مساهمة مالية أو استثمار اقتصادي فالعلاقة التعاقدية بين الفرد والدولة، 

 .مباشر

 التي تعاني  الدولما تلكوقد أصبح هذا النوع من التجنيس محور اهتمام العديد من الدول، لا سي

من ضيق الموارد أو تسعى لتنشيط قطاعات معينة كالعقارات أو السياحة أو التمويل، مما أدى إلى نشوء 

 ."المواطنة مقابل المال" أو "سوق الجنسية الاقتصادية"ُسوق عالمية تعرف باسم 

ذب المستثمرين وهناك العديد من الدول تهدف إلى تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر وج

الأجانب لاستثمار أموالهم ومدخراتهم بالدولة على نحو يحقق منفعة للدولة من خلال جذب 

واستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية وزيادة نسبة احتياطي النقد الأجنبي وتحسين وضعها الاقتصادي، 

 الوطنية بالمشروعات بالإضافة إلي المساعدة علي القضاء علي مشكلة البطالة من خلال تشغيل العمالة

الاستثمارية ورفع معدل الإنتاج المحلي والتشجيع على التصدير وزيادة التنافسية بما يسهم في تحقيق 

 . )١(التنمية الاقتصادية الشاملة والمستدامة للدولة

طلب الأول تعريف الجنسية الاستثمارية وتمييزها عن الموفي هذا السياق، يتناول هذا المبحث في 

 هابرامج مة الاستثمارية من حيث الشروط القانونية والآثار، فيما يستعرض المطلب الثاني تطورالإقا

 .ًوأهدافها الاقتصادية والاجتماعية، محللا مبررات اللجوء إليها، والمخاطر المرتبطة بها

                                                           
 . أهداف الاستثمار ومبادئهعلى التي نصت ٢٠١٧سنة  ل٧٢ من قانون الاستثمار المصري رقم ٢ راجع نص المادة )١(



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٥٢(

  ا اول
را ا و  قوا را ا  

أو :را ا  

ًتعرف الجنسية الاستثمارية بأنها أحد أشكال التجنيس الاستثنائي التي تمنح للأجانب بناء على  ُ ّ ُ

مساهمة مالية محددة في اقتصاد الدولة، دون اشتراط الإقامة الطويلة أو الروابط الأسرية أو اللغوية، كما 

وتمنح بعض الدول هذه الجنسية بموجب برامج وطنية  .هو الحال في طرق اكتساب الجنسية التقليدية

منظمة، تهدف إلى جذب رؤوس الأموال وتنشيط قطاعات معينة كالعقارات أو السياحة أو الابتكار، 

 .)١(وذلك في إطار ممارسة الدولة حقها السيادي في تحديد من يدخل في حظيرة مواطنيها

ُوتعد الجنسية الاستثمارية من أبرز صور ما ي ، التي تسمح بامتلاك "المواطنة الاقتصادية" عرف بـُ

ٍجنسية ثانية بطريقة قانونية، غالبا خلال فترة زمنية قصيرة، لقاء مبلغ مالي أو مشروع اقتصادي مجد للدولة 
ً

 .)٢( المضيفة

ًقد أصبح الحصول على الجنسية عن طريق الاستثمار خيارا جذابا للمستثمرين والدولف ُوتعرف . ً

تُعرف بأنها قيام الدول بجعل الأفراد  .السفر الذهبي أو برنامج التأشيرة الذهبية طريقة باسم جوازهذه ال

بعد  بشروط إضافية الأثرياء مواطنين لها من خلال سياسات معينة أو فتح الطريق للحصول على الجنسية

 المهاجرينستثمرين برامج الم، و)ECPs (الاقتصاديةبرامج المواطنة  تعتبر، و)٣(منحهم حق الإقامة

)IIPs(المواطنة عن طريق الاستثمار ، و)CBI(الإقامة عن طريق الاستثمار ، و)RBI( من أكثر الأنواع

، والبرتغال، ومالطا، مونتينيغرو عديدة كـد شيوعا للحصول على الجنسية عن طريق الاستثمار في بلا

 . الجنسية عن طريق الاستثمارببرامج تشتهر  مجرد عدد قليل من البلدان التيوهموإسبانيا 

                                                           
(1)Surak, K. (2021). Millionaire mobility and the sale of citizenship. Journal of Ethnic 
and Migration Studies, 47(13), 2960–2976.  
https://doi.org/10.1080/1369183X.2020.1758554   
(2) Dzankic, J. (2018). The Global Market for Investor Citizenship. Palgrave 
Macmillan, pp. 10–15. 
(3) Džankić, J. (2018). Immigrant Investor Programmes in the EU’ 26 Journal of 
contemporary European studies, AmandineScherrer and Elodie Thirion, Citizenship by 
Investment (CBI) and Residency by Investment (RBI) schemes in the EU: State of play, 
issues and impacts, Ex-Post Evaluation Unit and European Added Value Unit, 11 vd. 



  

 

)٤٥٥٣(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 

ًم : را وا ا  ق١(ا( 

 اشرطبوصفه  من الجنسية والإقامة الاستثمارية ترتبط بالعنصر المالي �أن كلامن رغم على ال

 الوضع ً، إلا أن بينهما فروقا جوهرية من حيث الطبيعة القانونية، والحقوق المترتبة، ومدى ديمومةاأساسي

 الكاملة، بما تتضمنه من حقوق ةفالجنسية الاستثمارية تمنح للمستثمر صفة المواطن. القانوني للمستثمر

ًسياسية، وجواز سفر، وحق الانتخاب، والانتفاع الكامل بجميع المزايا الوطنية، وهي غالبا ما تكون دائمة 

 .ولا تسقط إلا في حالات استثنائية

تُعرف بأنها شكل من أشكال منح حق الإقامة القانونية للأجانب في دولة ف :أما الإقامة الاستثمارية

معينة مقابل قيامهم باستثمار مالي محدد وفق شروط تضعها الدولة المضيفة، دون أن تؤدي هذه الإقامة 

 في بعض  الحصول على الجنسيةُمباشرة إلى الحصول على الجنسية، وإن كانت تعد خطوة تمهيدية نحو

 .)٢(نالأحيا

ويختلف هذا النوع من الإقامة عن الجنسية الاستثمارية من حيث الحقوق والآثار القانونية؛ 

فالمستثمر يحصل عادة على إقامة مؤقتة أو دائمة تسمح له بالإقامة والعمل وربما جلب أسرته، دون أن 

امة الفعلية لعدد وقد تشترط بعض الدول الإق. يكون له حق التصويت أو التمتع بكافة حقوق المواطن

معين من السنوات، إضافة إلى شروط تتعلق بالاندماج أو المعرفة باللغة أو الثقافة، قبل السماح بالتقدم 

 .)٣(بطلب الحصول على الجنسية

� حق مؤقت أو مشروط بالإقامة الفعلية داخل الدولة، تمنح صاحبها إذنا قانونيفالإقامة الاستثمارية ا ً

كنها لا تمنحه حقوق المواطنة السياسية أو الدبلوماسية، ولا يمكن تحويلها إلى جنسية بالإقامة والعمل، ل

ُوتعد . إلا بعد استيفاء شروط إضافية مثل مدة الإقامة، والإلمام باللغة، ودمج ثقافي واجتماعي أوسع

                                                           
(1) Surak, K. (2021). Who wants to buy a visa? Comparing the uptake of investor 
immigration programs in Europe. Journal of Ethnic and Migration Studies, 47(6), 
1130–1151. 
(2) Dzankic, J. (2018). The pros and cons of Ius Pecuniae: Investor citizenship in 
comparative perspective. EUI Working Papers RSCAS 2018/14. European University 
Institute. 
https://cadmus.eui.eu. [Accessed on 25.05.2025]. 
(3) Ibid. 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٥٤(

 ل الأوروبيةأبرز صور الإقامة الاستثمارية في عدد من الدو) Golden Visa ("التأشيرة الذهبية"برامج 

 .)EB-5 ()١(تأشيرةالولايات المتحدة الأمريكية عبر برنامج و

ما ا  
وا دا اوأ دا ا ا ر  

ًشهدت برامج الجنسية الاقتصادية تطورا ملحوظا خلال العقود الأخيرة،   بدأت كممارسات فقدً

ن ضيق الموارد وتبحث عن حلول مبتكرة لتعزيز مواردها المالية، ثم محدودة في دول صغيرة تعاني م

 تتبناها حكومات عديدة حول العالم، بما في ذلك دول في أوروبا ت سرعان ما تحولت إلى 

ًوقد جاء هذا التطور مدفوعا بالتغيرات في الاقتصاد العالمي، وتصاعد التنافس . والبحر الكاريبي وآسيا

المواطنة " لجذب الاستثمارات الأجنبية، إلى جانب تطور وسائل الانتقال والتوسع في مفهوم بين الدول

 .)٢( "العالمية

بدأت برامج الجنسية مقابل الاستثمار بشكل فعلي في ثمانينيات القرن العشرين، وكانت سانت 

�كيتس ونيفيس أول دولة تعتمد برنامجا رسمي   كندا،ة دول مثل، ثم تلتها عد١٩٨٤ا لذلك في عام ً

ً وضعت كل منها شروطا استثمارية محددة، مقابل منح إذدومينيكا، أنتيغوا وبربودا، قبرص، ومالطا، 

 مثل الولايات المتحدة الأمريكية والمملكة لبينما أطلقت دو، )٣(ا�الجنسية خلال فترة زمنية قصيرة نسبي

 .برامج مماثلة في التسعينيات المتحدة

م لاكتساب الجنسية، يلاحظ أن الهجرة التقليدية تشترط، سواء للأطفال أو البالغين، وفي السياق العا

الناتج عن  ( ا: ًفالأطفال غالبا ما يحصلون على الجنسية عبر طريقتين فقط. ًشروطا قانونية معقدة

أما البالغون، . )الناتج عن الميلاد على أراضي الدولة ( ا، أو )انتماء الوالدين لجنسية الدولة

 .)٤( ُفيشترط عليهم الإقامة لفترات زمنية طويلة تختلف بحسب تشريعات الدول

                                                           
(1)European Commission. (2019). Investor citizenship and residence schemes in the 
European Union. Brussels: European Commission.  
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2019-01-23-investor-citizenship-residence-
schemes_en.pdf. [Accessed on 25.05.2025].  
(2) Surak, K. (2021). Millionaire mobility and the sale of citizenship. Journal of Ethnic 
and Migration Studies, 47(6), 1152–1169.  
https://doi.org/10.1080/1369183X.2020.1758554. 
(3) Ibid. 
(4)Felfe, C., Rainer, H., & Saurer, J. (2016). Why birthright citizenship matters for 
immigrant children: Impacts on parental educational choice (CESifo Working Paper 



  

 

)٤٥٥٥(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 

ُوفي ظل تنامي الحاجة إلى التمويل، تبنت العديد من الدول ما يعرف بـ  ّ ا ا

 ا)Investor Immigration Programs - IIPs( ،تمنح الجنسية مقابل مساهمة إذ ُ

ٍ كبيرة، أو استثمار اقتصادي مجد، وذلك بهدف استقطاب رؤوس الأموال والثروات من الخارج، مالية ُ

 .)١( وتعزيز رأس المال البشري والاقتصادي، والمشاركة في تنمية قطاعات اقتصادية حيوية

 دفقًلقد واكب تطور برامج الجنسية عن طريق الاستثمار تغيرا في الفهم التقليدي لفكرة المواطنة، 

في هذا .  للفرد بالنسبة للدولة"القيمة الاقتصادية" إلى "الانتماء القومي والثقافي"انتقل التركيز من 

السياق، أصبحت الجنسية أداة من أدوات السياسات الاقتصادية الكلية، تستخدمها بعض الدول لتحفيز 

ة، الخدمات المالية، والابتكار الاستثمار الأجنبي المباشر، وتنمية قطاعات معينة مثل العقارات، السياح

 .)٢( التكنولوجي

كما أن بعض الدول استخدمت هذه البرامج في تحقيق أهداف مالية مباشرة، مثل تقليص عجز 

فعلى سبيل المثال، في أعقاب الأزمة الاقتصادية العالمية عام . الموازنة أو تمويل مشاريع تنموية محددة

مالطا إلى هذه البرامج لتعويض تراجع العائدات وتحفيز ، لجأت دول أوروبية مثل قبرص و٢٠٠٨

 .)٣(الأسواق العقارية المتعثرة

تفرض بعض الدول فمن أبرز أهداف برامج الجنسية عن طريق الاستثمار تحقيق عوائد مالية سريعة، 

 ألف إلى مليوني دولار أمريكي على المتقدمين للحصول على ١٠٠ًرسوما مرتفعة قد تتراوح ما بين 

كما تهدف هذه البرامج إلى  .)٤(الجنسية، مما يوفر إيرادات مباشرة تسهم في دعم الخزينة العامة للدولة

                                                                                                                                                      
No. 6037). CESifo. https://www.cesifo.org/en/publikationen/2016/working-paper/why-
birthright-citizenship-matters-immigrant-children-impacts . [Accessed on 26.05.2025]. 
(1)  Schena, P. J., Braunstein, J., & Ali, A. (2018). The case for economic development 
through sovereign investment: A paradox of scarcity? Global Policy, 9(2), 211–220. 
https://doi.org/10.1111/1758-5899.12559 . 
(2) Surak, K. (2021). Who wants to buy a visa? Comparing the uptake of residence by 
investment programs in the European Union. Journal of Contemporary European 
Studies, 29(3), 387–401.  
(3) Ibid. 
(4)  Džankić, J. (2020). Investment-based citizenship and residence programs in the EU. 
European Parliament Study. 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٥٦(

تحفيز الاستثمار النوعي، من خلال توجيه رؤوس الأموال نحو قطاعات استراتيجية مثل السياحة، الزراعة 

 .)١(لية وتعزيز قدرتها التنافسيةالتكنولوجية، والطاقة المتجددة، بما يسهم في تنشيط بيئة الأعمال المح

وتسعى بعض الدول من خلال هذه البرامج إلى جذب الكفاءات والخبرات الأجنبية، لا سيما رواد 

ًالأعمال وأصحاب الابتكارات في المجالات التكنولوجية والمالية، بما ينعكس إيجابا على النمو 

ُإضافة إلى ذلك، تستخدم برامج الجنسية . الاقتصادي وتسريع وتيرة التطور في القطاعات الحيوية

ا، من خلال ربط منح الجنسية بشرط الاستثمار في �الاقتصادية أداة لتنمية المناطق الريفية أو الأقل نمو

ا، وذلك بهدف إعادة التوازن التنموي والحد من التركز السكاني والاقتصادي في �مناطق محددة جغرافي

الدول، لا سيما الدول الجزرية مثل مالطا وسانت كيتس ونيفيس، إلى تسعى بعض  .)٢(الحواضر الكبرى

ًتعزيز مكانتها الدولية وجذب الاستثمارات من خلال برامج الجنسية مقابل الاستثمار، مستهدفة الأفراد 

ا تحققه هذه البرامج من فوائد اقتصادية وتحويل بعض ممرغم على الو. ذوي الملاءة المالية العالية

ُ مراكز مالية عالمية، إلا أنها أثارت انتقادات حادة، لكونها تحول الجنسية إلى سلعة وتفرغها الدول إلى

ُمن معناها الرمزي، وتعرض الدول لمخاطر استغلالها من قبل متورطين في جرائم مالية في ظل ضعف 

 .)٣( إجراءات التدقيق

ًجعة هذه البرامج أو وقفها حفاظا وقد دفع ذلك الاتحاد الأوروبي إلى الضغط على بعض الدول لمرا

عولمة "ُويظهر تحليل هذه الظاهرة أنها شكل من أشكال . )٤(على الأمن الأوروبي ومصداقية الجنسية 

، مما يستدعي ربط منح الجنسية بتحقيق المصلحة العامة والشفافية، لا الاكتفاء بالمكاسب "المواطنة

 . المديالمالية قصيرة

                                                           
(1) Scherrer, A., Thirion, E., & Werner, B. (2018). Citizenship by investment (CBI) and 
residency by investment (RBI) schemes in the EU. European Parliamentary Research 
Service.   
(2) Harpaz, Y. (2019). Citizenship 2.0: Dual nationality as a global asset. Princeton 
University Press. 
 (3) European Commission. (2020). Report on investor citizenship and residence 
schemes in the European Union. Brussels: European Commission. 
(4) van Fossen, A. (2018). Selling visas and passports: Policy questions from the South 
Pacific. Commonwealth & Comparative Politics, 56(2), 190–210. 



  

 

)٤٥٥٧(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
 اما  

صتو  ط  طا ب اراا  
 :-  

في ظل التحولات الاقتصادية والسياسية المتسارعة، أصبحت برامج الجنسية الاستثمارية إحدى 

إلا . الوسائل المثيرة للجدل التي تتبعها بعض الدول بهدف تحفيز النمو وجذب رؤوس الأموال الأجنبية

ًا محفوفا بالمكاسب الاقتصادية، يثير تساؤلات عميقة بشأن مدى تأثيره � ظاهريأن هذا التوجه، وإن بدا

ومن ناحية أخرى، فإن العولمة، . على السيادة الوطنية، واستقرار النظام القانوني، والأمن القومي للدولة

ادة بما تحمله من ضغوط وتداخلات بين الاقتصاد والسياسة والقانون، قد دفعت ببعض الدول نحو إع

 في السوق العالمية، متجاوزة في كثير من الأحيان "السلعة"تشكيل مفهوم المواطنة ليصبح أقرب إلى 

 .الروابط التقليدية التي كانت تقوم عليها الجنسية من ولاء وانتماء

يستعرض هذا المبحث التحديات التي تفرضها برامج الجنسية الاستثمارية على مفهومي السيادة 

ن القومي، بالإضافة إلى تحليل الضغوط الاقتصادية الناتجة عن العولمة، التي تؤثر بعمق الوطنية والأم

 .، وفرص اكتساب الجنسية الوطنية عن طريق الاستثمارفي سياسات منح الجنسية وتوجيهاتها

 ولاا  
وأ وا دا ا را ا ا    

  -:   ت  اا اد
 الدولي،هد العالم منذ مطلع القرن الحادي والعشرين تغيرات هيكلية عميقة في النظام الاقتصادي ش

. أبرزها تسارع العولمة، وازدياد التنافس الدولي على جذب رؤوس الأموال، في ظل أزمات مالية متكررة

في سياساتها التقليدية المتعلقة بمنح الجنسية، فتحولت وفي هذا السياق، أعادت العديد من الدول النظر 

تُوظف ضمن ، قابلة للتفاوض والتسعير من كونها أداة تعبير عن الانتماء الوطني، إلى وسيلة اقتصادية مرنة

 .استراتيجيات تمويل التنمية وتحفيز النمو الاقتصادي

أو : دا ا  ا  ت ا 
شهد النظام الدولي منذ مطلع الألفية الثالثة تحولات اقتصادية كبرى، كان أبرزها الأزمات المالية 

، ثم تكررت بأشكال جديدة خلال العقدين ٢٠٠٨المتعاقبة، التي بلغت ذروتها في الأزمة العالمية لسنة 

دفعت . انكماش اقتصادي عالمي، وما رافقها من "١٩-كوفيد"الأخيرين، بما في ذلك تداعيات جائحة 

هذه الأزمات العديد من الدول، وخاصة الدول النامية أو الصغيرة ذات الاقتصادات الريعية أو الهشة، إلى 

إعادة التفكير في أدواتها الاقتصادية، والبحث عن مصادر تمويل غير تقليدية لتغطية العجز المالي، 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٥٨(

وفي هذا السياق، ظهرت برامج منح الجنسية مقابل الاستثمار . وتمويل التنمية، وإنقاذ ميزان المدفوعات

آلية مرنة تتيح للدولة الحصول على تدفقات مالية مباشرة دون اللجوء إلى الاقتراض الخارجي بوصفها 

أو رفع الضرائب، بما تمثله من عبء اجتماعي وسياسي، مقابل منح جنسية وطنية دون الحاجة إلى إقامة 

 .)١(جتماعيفعلية أو اندماج ا

في هذه البرامج فرصة لتعويض ضعف الإيرادات العامة، من خلال فقد وجدت العديد من الدول 

استقطاب المستثمرين الأجانب مقابل منحهم جنسيتها، دون الحاجة إلى اشتراطات الانتماء أو الإقامة 

 دول ارلدول تأتي وفي مقدمة هذه ا ًا أساسا لاكتساب الجنسية�الطويلة، وهي شروط كانت تقليدي

مثل سانت كيتس ونيفيس، ودومينيكا، وأنتيغوا وبربودا، التي اعتمدت برامج تعتمد على التبرعات 

سهمت في تحقيق عوائد مالية وصلت أالمباشرة لصناديق التنمية الوطنية أو الاستثمارات العقارية، التي 

كما اتجهت دول أوروبية مثل قبرص . )٢(من الناتج المحلي الإجمالي في بعض الحالات% ٢٥إلى 

الاتجاه ذاته، مستندة إلى ما تمنحه جوازاتها من حرية تنقل داخل الاتحاد الأوروبي، وهو ما  ومالطا

 .)٣(ضاعف من الطلب على هذه الجنسيات لأسباب اقتصادية واستراتيجية

ّة العالمية قد شكلت أن الأزمات الاقتصادي) OECD(وتؤكد منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 

ًحافزا مباشرا للعديد من الدول لتبني أو توسيع برامج الجنسية الاستثمارية، بما تمثله من مورد فوري  ً

غير أن هذه  للنقد الأجنبي، ووسيلة لتحفيز قطاعات اقتصادية بعينها، كالعقار والسياحة والخدمات المالية

حققت مكاسب مالية آنية، إلا أنها تثير تساؤلات جوهرية  من إشكالات عميقة؛ فهي وإن والبرامج لا تخل

حول مدى اتساقها مع مفهوم السيادة الوطنية، ومدى تأثيرها على البنية المجتمعية والهوية الوطنية، خاصة 

 .)٤(في حال منح الجنسية دون متطلبات فعلية للاندماج الاجتماعي أو الإقامة الواقعية

                                                           
(1) Shachar, A. (2018). The marketization of citizenship in an age of restrictionism. 
Ethics & International Affairs, 32(1), 3–13.  
(2)  World Bank. (2019). Economic Impact of Citizenship by Investment Programs in 
the Caribbean. 
(3) OECD. (2018). International Migration Outlook. Organisation for Economic Co-
operation and Development. 
(4) Ibid. 



  

 

)٤٥٥٩(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
ًم :ل اّو ا  إ  

ًفرضت العولمة منطقها على سياسات الدول، فلم تعد الجنسية تمنح فقط استنادا إلى الروابط  ُ

�منتجا سيادي"الثقافية أو الجغرافية، بل أصبحت  ُ تسوقه الدول في الأسواق الدولية ضمن ما يعرف بـ "اً ّ ُ

 أفضل الشروط للمستثمرين الأجانب، مثل  تتنافس الدول على تقديمإذ، "سوق الجنسية العالمية"

 .تخفيض الحد الأدنى للاستثمار، أو تسريع الإجراءات، أو إلغاء شرط الإقامة

أدت العولمة، وما صاحبها من انفتاح الأسواق وتحرير حركة رؤوس الأموال والبشر، إلى إعادة فقد 

 على رابطة الولادة أو الانتماء القومي، بل ًتعريف مفهوم السيادة الوطنية والجنسية، فلم تعد الجنسية حكرا

سهمت عوامل عدة أوقد . أصبحت، في بعض السياقات، سلعة قابلة للتداول ضمن سوق تنافسي دولي

في هذا التحول، من بينها احتدام التنافس بين الدول على جذب الاستثمارات الأجنبية، والرغبة في 

 "حزم استثمارية"ُفباتت الجنسية تعرض ضمن . العاليةاستقطاب الأفراد ذوي الثروات أو الكفاءات 

مشجعة، يتم الترويج لها من خلال شركات متخصصة، وتسوق على أنها أداة للعبور إلى حرية التنقل، 

 .)١(ًوالتخفيضات الضريبية، والوصول إلى أنظمة قانونية أكثر استقرارا

هوية سياسية بوصفها ياح من المواطنة انز"كاوفمان هذا التحول بأنه  كريستيان وقد وصف الباحث

، في دلالة على تآكل الروابط الاجتماعية والوطنية التي )٢(" للتداول قابلاا ماليأصلابوصفها إلى المواطنة 

ًكما باتت شركات الوساطة والمستشارين الماليين تلعب دورا . كانت ترتبط بالجنسية في الماضي

، مما أدى إلى ما يشبه الخصخصة التدريجية للقرار السيادي ا في الترويج لبرامج الجنسية�محوري

 .المرتبط بتحديد من يستحق الانتماء للدولة

ً :دا  دةا ط يإ 

أثارت برامج الجنسية الاستثمارية تساؤلات قانونية ودستورية عميقة حول مدى مشروعية إخضاع 

ًففي السابق، كانت الجنسية تمنح استنادا إلى قواعد تستند . نطق السوقأحد أبرز رموز السيادة الوطنية لم ُ

ُإلى الإقامة الطويلة، أو الميلاد، أو روابط النسب، ولكن اليوم باتت تعاد صياغة هذه المعايير وفق 

 .اعتبارات مالية وتجارية

                                                           
(1) Harvey, W. (2019). The commodification of citizenship via investment migration. 
Journal of Ethnic and Migration Studies, 45(12), 2135–2153. 
(2) Kaufmann, C. (2017). Citizenship for Sale: The Global Market for Investor 
Citizenship. Migration Policy Institute. 
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المتخصصة تقوم بعض الشركات ، إذ الاستيلاء التنظيمي"قد حذرت تقارير أممية من ظاهرة 

ُبالتأثير على التشريعات الوطنية لصالح مصالحها الاقتصادية، ما قد يقوض استقلالية القرار السياسي 

كما أظهرت تجارب بعض الدول أن تعديلات تشريعية . )١(ُللدولة ويعرض سيادتها التشريعية للخطر

ًأدخلت خصيصا لتسهيل جذب المستثمرين، ما يعيد طرح مسألة توازن السلط ات والحدود بين ما هو ُ

  .قانوني وما هو اقتصادي

ًرا :ا ط وا ر اا 

ًا تحققه برامج منح الجنسية مقابل الاستثمار من عوائد مالية آنية، إلا أن لها آثارا ممرغم على ال

الجنسية دون شرط الإقامة أو إذ إن منح . تزعزع تماسك الهوية الوطنية قد اجتماعية وسياسية طويلة الأمد

، الذين لا تربطهم بالدولة سوى علاقة نفعية، ما "المواطنين الرمزيين"ُالاندماج المجتمعي ينتج فئة من 

ُيهدد بانفصال بين المواطنة والانتماء، ويفضي إلى مجتمع منقسم بين  مواطنين " و"مواطنين مكتسبين"ُ

 ."أصليين

ُاة الاجتماعية، ويضعف التماسك الوطني، ويفضي إلى هشاشة في مساو ُهذا التقسيم يعزز من اللا ُ

ًالهوية الجمعية، خصوصا إذا ارتبطت الجنسية بالمكانة الاقتصادية بدلا من الروابط الثقافية والقانونية ً .

 "ُهويات نخبوية منعزلة"وقد أشار مركز العدالة العالمية إلى أن هذه السياسات قد تؤدي إلى تكوين 

 .)٢(من مفهوم المواطنة المتساويةتُقوض 

ً :اطوا وا   دةوإ ا 

ًإن سياق العولمة المالية وتزايد الترابط الاقتصادي بين الدول فرض ضغوطا هيكلية على مفهوم 

زل عن الأسواق لم تعد الدولة الحديثة قادرة على الاحتفاظ بكامل أدواتها السيادية بمع. السيادة التقليدي

وقد أصبحت . ُالعالمية، بل باتت تعيد تعريف علاقاتها مع المواطنين، من خلال أدوات اقتصادية

�الجنسية، التي كانت تمثل رابطا سياسي ا، أداة تجارية يمكن تبادلها مقابل الاستثمار، �ا وثقافي�ا واجتماعيً

 .ولةًوهو ما يعكس تحولا في مفهوم العلاقة بين الفرد والد

                                                           
(1) Global Justice Center. (2020). Inequality and Citizenship: Critical Reflections on 
CBI Programs. 
(2) Ibid. 
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وتؤكد الباحثة سارا كالم أن هذه البرامج ليست فقط أدوات مالية، بل تمثل إعادة صياغة جذرية 

الدولة لم تعد فقط مسؤولة عن حماية المجتمع  ف.)١(لمفهوم المواطنة في ظل سيادة منطق السوق

ُالوطني، بل أصبحت لاعبا ضمن سوق دولي تنافسي، تدير فيه الهويات كما تدير السيا ُ  .سات الاقتصاديةً

ن الضغوط الاقتصادية المتصاعدة وتوسع منطق العولمة أعادا تشكيل سياسة منح ويري الباحث أ

. الجنسية في العديد من الدول، لتتحول إلى أداة اقتصادية تكميلية ضمن سياسات الجذب الاستثماري

عميقة على بنية الدولة، ومفهوم ا توفره هذه البرامج من عائدات مالية، إلا أن آثارها الممرغم على الو

المواطنة، والانسجام الاجتماعي، تفرض ضرورة الموازنة بين الأهداف الاقتصادية ومتطلبات السيادة 

إن تقييم هذه الظاهرة لا يجب أن يقتصر على الاعتبارات الاقتصادية قصيرة الأمد، بل . والهوية والانتماء

ُالاجتماعية والدستورية، لضمان ألا تفرغ الجنسية من مضمونها ًيجب أن يشمل أيضا الأبعاد القانونية و

 .ُالوطني، وألا تتحول إلى سلعة تباع وتشترى في الأسواق العالمية

طدة اا  ا ا أ :-  

تُعد السيادة الوطنية ركيزة أساسية لكيان الدولة القانونية والسياسية، وهي التي تمنحها الحق 

ً في تقرير من ينتمي إليها، ومن يمنح جنسيتها، ومن يعتبر جزءا من نسيجها الوطنيالحصري ُ وعلى مر . ُ

التاريخ، ظلت الجنسية إحدى أبرز أدوات ممارسة السيادة، لما تحمله من دلالة على الانتماء والولاء 

 أعادت تشكيل هذه قد) CBI (ا  ط ارغير أن برامج . المتبادل بين الفرد والدولة

 . خاضعة لمنطق الانتماء والسيادة-ا� تقليدي- العلاقة، وأدخلت منطق السوق إلى منطقة كانت

 عن جزء من احتكارها التاريخي - ا� ضمني- فعندما تمنح الدولة جنسيتها بمقابل مالي، فإنها تتنازل

وبهذا، يحدث .  هذا الانتماءً، وتفتح المجال أمام السوق ليكون شريكا في تحديد"المواطن"لتعريف 

سلعة ذات قيمة "تحول في مفهوم الجنسية من أداة سيادية إلى أداة اقتصادية، وتتحول المواطنة إلى 

 .)٢(ُ، تعرض للبيع في أسواق الهجرة العالمية"نقدية

                                                           
(1) Kalm, S. (2019). Reconstructing Citizenship in the Age of Market Globalization. 
Global Governance Journal, 25(2), 243–260. 
(2) Kalm, S. (2023). The Business of Citizenship: Investment Citizenship Firms in 
Global Governance. Global Society, 37(1), 68–92.  
https://doi.org/10.1080/13600826.2021.2021863 
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أو :طدة اا  را ا ا : 
ل مفهوم السيادة كما تصوره الفكر الغربي التقليدي في نموذج أول هذه التحديات يتجلى في تآك

غير أن .  كانت مسائل الجنسية والتجنيس من صميم اختصاصات الدولةفقد، "السيادة الويستفالية"

 & Henleyمثل (مؤسسات وسيطة ذات طابع ربحي بوصفها  "شركات الجنسية الاستثمارية"ظهور 

Partners وArton Capital(أصبحت هذه الشركات ف تقويض هذا الاحتكار السيادي،  أدى إلى

ُتسهم في تصميم برامج الجنسية، وتسويقها، وأحيانا حتى التأثير على قرارات الحكومات ذاتها، مما يعد  ً

ًتحولا في موازين السلطة بين الدولة والقطاع الخاص ّ)١(. 

، )Regulatory Capture( "الاستيلاء التنظيمي"وتتضح الخطورة السياسية في ما يسمى بـ

ًوهي الحالة التي تصبح فيها الشركات الاستثمارية هي من توجه الحكومة بدلا من أن تكون خاضعة لها ّ ُ .

وفي بعض الحالات، ظهرت أدلة على استخدام بعض الشركات لأساليب ضغط سياسي، بل وحتى 

دة، كما حدث في برنامج قبرص التورط في فضائح تتعلق بالتلاعب بالسلطة أو إقصاء الأصوات الناق

 .)٢(الذي تم إنهاؤه بعد سلسلة من الانتهاكات

أما من زاوية الأمن القومي، فإن منح الجنسية لمجرد القدرة المالية دون التحقق الكافي من 

ًالخلفيات الأمنية والثقافية يشكل ثغرة خطيرة، خصوصا أن بعض حاملي هذه الجنسيات قد ينتمون لدول 

ّوقد حذرت تقارير دولية من استغلال هذه .  لأسباب أمنية أو سياسية"القوائم السوداء" مصنفة على

 .)٣(البرامج في غسل الأموال، أو التهرب من الملاحقات القانونية، أو شراء النفوذ داخل الدول المضيفة

ُ وتحويلها إلى منتج يباع ويشترى، يف"سلعنة الجنسية"من الناحية الاجتماعية، فإن  ُ قدها طابعها ُ

 لمن يملك المال، دون أي "بطاقة مرور عالمية"ّ للانتماء الوطني، ويحولها إلى امصدربوصفها الرمزي 

الجنسية الاستثمارية "وكما وصف أحد الباحثين، فإن . التزام بالواجبات تجاه الدولة أو المجتمع الجديد

 . )٤("هبية أكثر من كونها علاقة هوية حقيقيةُأصبحت تستخدم كأنها بطاقة دخول عالمية أو بطاقة ائتمان ذ

                                                           
(1) Džankić, J. (2018). The business of citizenship: The political economy of citizenship 
by investment programs (EUI Working Papers RSCAS 2018/44). European University 
Institute. https://cadmus.eui.eu. 
(2) Christians, A. (2017). Buying In: Residence and Ci�zenship by Investment. Tax Notes 
International, 87(10), 1055–1066. 

(3) European Commission. (2019). Report on Investor Citizenship and Residence 

Schemes in the European Union. https://ec.europa.eu. 
(4) Surak, K. (2021). Migration Industries and the Global Market for Investment 
Migration. International Migration Review, 55(3), 815–843. 
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ا تحققه من مكاسب مالية قصيرة ممرغم على الوفي المحصلة، فإن برامج الجنسية الاستثمارية، 

ًالأجل، تضعف من قدرة الدولة على التحكم في من يعد مواطنا لديها، وتفتح الباب أمام التأثيرات  ُُ

ية، مما يستوجب إعادة النظر فيها من منظور يحفظ الكرامة ُالخارجية، وتفاقم من التفاوتات العالم

 .السيادية والعدالة الاجتماعية

ا ا  را ا ا أ:  

واحدة من أبرز مظاهر التحول في مفاهيم ) CBI(أصبحت برامج الجنسية عن طريق الاستثمار 

 مادي دون أن يرتبط ذلك بالانتماء القومي أو الاندماج ُالمواطنة الحديثة، حيث تمنح الجنسية بمقابل

ا توفره هذه البرامج من موارد مالية للدول، فإنها تطرح تحديات عميقة على ممرغم وعلى ال. الاجتماعي

 .)١(الأمن القومي في ظل العولمة وتضخم السوق العالمية للجنسية

ن الاعتماد على الوساطة ؛ لأ منح الجنسيةأول هذه التحديات يتمثل في إضعاف الرقابة الأمنية على

قد يؤدي إلى تقليص المعايير ) Henley & Partnersمثل (التجارية من شركات الجنسية الاستثمارية 

 Due(أن ضعف العناية الواجبة الدراسة ّوقد بينت . الأمنية التقليدية، لصالح اعتبارات السوق والربح

Diligence (نح الجنسية لأشخاص مشتبه بضلوعهم في أنشطة إجرامية أو في بعض الدول أدى إلى م

 .)٢(على صلة بجماعات غير مشروعة

كما تبرز مخاطر التسلل والتغلغل من قبل أطراف دولية معادية أو غير مرغوبة، خاصة في الدول التي 

حظت ًفمثلا، لا. تمنح جنسيتها دون شرط الإقامة الفعلية، ودون تحقق صارم من خلفية المتقدمين

ُ في برامج كل من قبرص ومالطا قد تستغل من قبل جماعات "ثغرات أمنية"المفوضية الأوروبية وجود 

 .)٣(إرهابية أو شبكات غسيل الأموال

الذي كشف عن استعداد مسؤولين ) ٢٠٢٠(ومن الأمثلة المثيرة للقلق، تقرير الجزيرة الاستقصائي 

ّعلى الجنسية الأوروبية عبر البرنامج، وهو ما مثل في قبرص لمساعدة مجرمين مدانين على الحصول 

                                                           
(1) Džankić, J. (2018). The business of citizenship: The political economy of citizenship 
by investment programs (EUI Working Papers RSCAS 2018/44). European University 
Institute. https://cadmus.eui.eu. 
(2) Ibid. 
(3)   European Commission. (2019). Report on Investor Citizenship and Residence 
Schemes in the European Union. https://ec.europa.eu 
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ًتهديدا مباشرا لأمن الاتحاد الأوروبي بأكمله، حيث أن الجنسية القبرصية تمنح حاملها إمكانية التنقل  ً

 .والإقامة في جميع دول الاتحاد

يعرفون  قد لا "مواطنين ورقيين"ومن جهة أخرى، فإن غياب شرط الإقامة والارتباط الثقافي يخلق 

ًشيئا عن الدولة التي يحملون جنسيتها، ولا يشعرون بأي التزام قانوني أو أخلاقي تجاهها، مما يجعل من 

 .الصعب رصد أنشطتهم أو محاسبتهم عند الإخلال بالأمن أو النظام العام

تمثل ظاهرة معقدة تتقاطع فيها الأبعاد ويتضح للباحث أن اكتساب الجنسية عن طريق الاستثمار 

فعلى الرغم مما توفره هذه البرامج من موارد مالية قصيرة . لاقتصادية مع التحديات السيادية والأمنيةا

الأجل للدول المضيفة، إلا أن آثارها العميقة على مفهوم السيادة الوطنية، وتوازن السلطة بين الدولة 

 .تماعية وأمنية مناسبةوضع ضوابط اجوالقطاع الخاص، وكذلك على أمن الدول واستقرارها، تستدعي 

ُفإضفاء الطابع التجاري على الجنسية يفقدها مضمونها الوطني والرمزي، ويجعل منها أداة للمرور 

 .والنفوذ أكثر من كونها رابطة انتماء وهوية

ومن هنا، يرى الباحث أن استمرار العمل بهذه البرامج دون ضوابط صارمة قد يؤدي إلى تآكل 

وعليه، يجب إعادة النظر في نموذج . ية، وفتح ثغرات أمنية وتنظيمية خطيرةسلطات الدولة التقليد

 عبر تبني إصلاحات تضمن الشفافية، وربط الجنسية بمعايير إقامة فعلية "التجنيس مقابل الاستثمار"

وانتماء حقيقي، مع تعزيز الرقابة الأمنية، بما يحفظ كرامة الدولة ويحقق التوازن بين جذب الاستثمار 

 .صون السيادة الوطنية والأمن القوميو

 ما ا  
 ص اب ا اط  ط ار

أو :وا دص ا ر اطا  
أظهرت تجارب العديد من الدول، خاصة الصغيرة والنامية، أن برامج اكتساب الجنسية مقابل 

ِّة تنموية إذا طبقت ضمن ضوابط قانونية صارمة وإجراءات شفافةيمكن أن تمثل فرص) CBI(الاستثمار  ُ .

فهي تتيح للدول موارد مالية مباشرة دون الحاجة إلى الاقتراض أو فرض ضرائب إضافية، مما يساعد في 

 .دعم ميزان المدفوعات، وتمويل مشروعات البنية التحتية، وتعزيز الاحتياطي النقدي



  

 

)٤٥٦٥(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
َّفعلى سبيل المثال، تقدر  عائدات برامج الجنسية في دول الكاريبي مثل سانت كيتس ونيفيس بما بين ُ

أداة بوصفها ّا، وهو ما أكدته دراسات البنك الدولي �من الناتج المحلي الإجمالي سنوي% ٢٥إلى % ٥

 .)١(مهمة لدعم الاقتصادات الصغيرة في مواجهة الأزمات المالية العالمية

ً برنامجا يمنح الجنسية للمستثمرين مقابل شراء ٢٠١٧ة منذ عام ّأما في تركيا، فقد تبنت الحكوم

ًرفع لاحقا إلى ( دولار أمريكي ٢٥٠,٠٠٠عقار بقيمة  سهم هذا البرنامج في أ، وقد ) دولار٤٠٠,٠٠٠ُ

. تنشيط سوق العقارات وجذب رؤوس أموال أجنبية، لا سيما من دول الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

 ٢٠١٧ ألف مستثمر حصلوا على الجنسية التركية بين عامي ٣٥ة أن أكثر من ُوتظهر البيانات الرسمي

 .)٢( عبر هذا المسار٢٠٢٣و

  إذ كخطوة نحو تقنين منح الجنسية مقابل الاستثمار،٢٠١٩ لسنة ١٤٠وفي مصر، جاء القانون رقم 

ُأنشئ نظام رسمي يتيح للأجانب التقدم بطلب الحصول على الجنسية بعد استثمار لا ي  ألف ٢٥٠قل عن ُ

 منرغم على ال.  ألف دولار كمساهمة في شركة٣٥٠ ألف دولار كتملك عقار، أو ٣٠٠دولار وديعة أو 

ّحداثة التجربة المصرية، إلا أنها تشكل فرصة لزيادة تدفق العملة الصعبة، خاصة في ظل التحديات  ُ

 .الاقتصادية الراهنة، شريطة تطوير آليات الشفافية والرقابة

ّص، فقد كانت من أوائل الدول الأوروبية التي تبنت برامج الجنسية الاستثمارية بعد أزمة أما قبر

سهم هذا البرنامج في أوقد .  تم منح الجنسية مقابل استثمار لا يقل عن مليوني يوروإذ المالية، ٢٠١٣

ت، ما دفع إنعاش قطاع العقارات وجذب مستثمرين أجانب، لكن سوء تطبيقه أدى إلى فضائح وانتهاكا

 بعد أن أظهر تقرير لجنة التحقيق أن نحو ٢٠٢٠ا في عام �الاتحاد الأوروبي لانتقاده، وانتهى بإيقافه رسمي

 .)٣(من حالات التجنيس تمت خارج الإطار القانوني% ٥٣

ُويظهر هذا التنوع في التطبيقات أن النجاح في تحويل برامج الجنسية إلى فرصة اقتصادية يعتمد 

ُلى حسن التصميم، وربط البرنامج باستراتيجية اقتصادية شاملة، وإخضاعه للرقابة المؤسسية، لا ًأساسا ع

 .مجرد جعله بوابة لتحصيل الأموال قصيرة الأجل
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  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٦٦(

ًم :ر اا ال وب رؤوس ا 
 إذجنبية، تُعد برامج اكتساب الجنسية مقابل الاستثمار وسيلة مهمة لجذب رؤوس الأموال الأ

تستهدف فئة المستثمرين الأفراد ورجال الأعمال الذين يبحثون عن فرص لتوسيع نطاق أنشطتهم في 

 .أسواق جديدة، مع الاستفادة من حرية التنقل والاستقرار السياسي الذي توفره الجنسية الثانية

 الجنسية ًوفي التجارب المقارنة، اتضح أن دولا مثل تركيا استطاعت أن تجعل من برنامج

فمنذ بدء البرنامج في عام . ًالاستثمارية محركا لدعم سوق العقارات وتعزيز التدفقات النقدية الأجنبية

، شهدت تركيا زيادة ملحوظة في شراء الأجانب للعقارات، خاصة من دول الخليج وآسيا ٢٠١٧

 .)١( بهالوسطى، ما أسهم في إنعاش قطاع البناء والعقارات وأسواق التمويل المرتبطة

 وقرارات مجلس الوزراء اللاحقة على ربط ٢٠١٩ لسنة ١٤٠أما في مصر، فقد نص القانون رقم 

منح الجنسية بخيارات استثمارية محددة، تشمل الإيداع الدولاري أو شراء عقارات أو الاستثمار 

ُويؤمل أن يسهم هذا المسار في جذب رؤوس الأموال الأجنبية، خاصة مع تزايد. المباشر  الحاجة إلى ُ

 .)٢(النقد الأجنبي وتعزيز احتياطي الدولة من العملات الصعبة

وتؤكد الأدبيات أن القدرة الحقيقية لهذه البرامج على جذب رؤوس الأموال وتحويلها إلى تنمية 

حقيقية تعتمد على دمجها في إطار استراتيجية اقتصادية واضحة، مع ضمانات قانونية لاستدامة 

 .بطها بقطاعات إنتاجية فعلية، وليس الاكتفاء بالعائد النقدي الفوريالاستثمارات ور

ً :ل دوأ  وا م  مإ 
ًتظهر الدراسات الحديثة أن برامج اكتساب الجنسية مقابل الاستثمار يمكن أن تكون جزءا من  ُ

.  للأعمال والخدمات الماليةا أو دوليايمي إقلامركزبوصفها استراتيجية أوسع للدولة لتعزيز مكانتها 

ُفبجانب الأثر المالي المباشر الذي تحدثه هذه البرامج، قد تسهم في جذب أصحاب المشاريع ورواد  ُ

 )٣(.الأعمال، وتسهيل انتقال الكفاءات والخبرات، وإعادة تدوير رؤوس الأموال داخل الدولة

 للمستثمرين الاستفادة من المزايا القانونية للدولة ُويعزى ذلك إلى أن الجنسية الاستثمارية تتيح

المستقبلة، مثل الوصول إلى الأسواق الإقليمية والدولية، والاستفادة من اتفاقيات التجارة الحرة، والتمتع 
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)٤٥٦٧(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
كما يفتح منح الجنسية الباب أمام بناء شبكات . بدرجات أعلى من الاستقرار القانوني والمؤسسي

تثمارية عابرة للحدود، ما يعزز بيئة ريادة الأعمال ويشجع الابتكار ونقل اقتصادية وشراكات اس

 .)١(التكنولوجيا

ومع ذلك، تشير الأدبيات إلى أن تحقيق هذه الإمكانية يتطلب تصميم برامج الجنسية الاستثمارية 

الدائمة، ًضمن إطار اقتصادي وتنموي متكامل، بحيث تكون جزءا من سياسات تحفيز الاستثمار والإقامة 

ويستوجب ذلك . مع ضمان أن يتحقق من ورائها مردود مستدام للدولة، لا مجرد تدفقات مالية مؤقتة

 .ًأيضا وجود آليات متابعة لقياس الأثر الحقيقي على البيئة الاستثمارية والقطاعات الإنتاجية المرتبطة بها

ًرا: ت اوا دا اا  ازنورة اد  
على الرغم من المزايا المالية التي قد تحققها برامج اكتساب الجنسية مقابل الاستثمار، تؤكد 

ًالأدبيات القانونية والسياسية أن نجاح هذه البرامج يظل رهينا بقدرة الدولة على تحقيق توازن دقيق بين 

 .)٢(الأهداف الاقتصادية ومتطلبات السيادة الوطنية والأمن القومي

ّك أن الجنسية ليست مجرد وسيلة لجذب رأس المال، بل هي علاقة قانونية تعبر عن انتماء الفرد ذل

ًللدولة وولائه لها، وتمنحه حقوقا سياسية ومدنية لا يجوز إفراغها من مضمونها لصالح المنفعة المالية 

 )٣(.المؤقتة

 صارمة قد يؤدي إلى وتحذر دراسات متخصصة من أن المبالغة في تسليع الجنسية دون ضوابط

إضعاف قدرة الدولة على التحكم في نسيجها الوطني، وفتح الباب أمام التدخلات الخارجية، أو إساءة 

 .أو شراء النفوذ السياسي استغلال الثغرات القانونية لغسل الأموال

ُلذلك، يوصى بأن تدرج برامج الجنسية الاستثمارية ضمن سياسات تنموية شاملة تراعي اعتبا رات ُ

ُالأمن القومي والرقابة المؤسسية، وتربط بمعايير إقامة فعلية واندماج اجتماعي وثقافي حقيقي، بما يضمن 

 .عدم تحويل المواطنة إلى بطاقة مرور صورية أو أصل مالي فاقد للبعد السيادي والإنساني
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  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٦٨(

م فقدان الجنسية ُإن الحفاظ على التوازن بين ما هو اقتصادي وما هو سيادي يعد ضرورة لضمان عد

 .لقيمتها الرمزية بوصفها أسمى مظاهر السيادة الوطنية والولاء والانتماء

ِّيرى الباحث أن برامج اكتساب الجنسية عن طريق الاستثمار، إذا صممت ونفذت بحوكمة رشيدة،  ُ ِّ ُ

د قانونية يمكن أن تتحول إلى فرصة حقيقية لدعم التنمية وتعزيز الاقتصاد الوطني، شريطة وجود قواع

واضحة، وضمان الشفافية والرقابة، وربط الجنسية بشروط إقامة واندماج، حتى لا تتحول إلى سلعة بلا 

 .مضمون سيادي

وسيلة لتحقيق الأمن الاقتصادي والاجتماعي، دون المساس بوصفها وبذلك، يمكن توظيف هذه البرامج 

 .بمفهوم السيادة الوطنية والانتماء



  

 

)٤٥٦٩(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
 اا  

را ط  ا   رب دو 
تفاوتت تجارب الدول في تطبيق برامج الجنسية عن طريق الاستثمار من حيث الشروط والضوابط 

فبينما سعت بعض الدول الصغيرة . ًوالأهداف، تبعا لاختلاف السياقات الاقتصادية والسياسية لكل دولة

 الجنسية، حاولت دول أخرى كسب ميزة تنافسية عالمية لتعويض ضعف مواردها المالية من خلال بيع

وفي هذا الإطار، نستعرض في هذا المبحث . عبر اجتذاب الاستثمارات عالية الجودة أو الكفاءات النادرة

بوصفهما  لدولة إقليمية ناشئة، وتجربة مالطا وقبرص انموذجبوصفه تجربة تركيا :  نماذج مختلفةةثلاث

ًدولة عربية سعت حديثا لإدماج بوصفها  في الاتحاد الأوروبي، وتجربة مصر اءعضأمثالين لدول أوروبية 

 .هذا النوع من التجنيس ضمن سياستها الاقتصادية

  ا اول
دو و   ورود ادول ا )ص ،( 

أو : دو   
رامج استثمارية محددة، مثل برامج الجبل الأسود تمنح العديد من الدول الجنسية للأجانب وفق ب

ّدولة سهلت شروط منح بوصفها وفي هذا السياق، برزت تركيا . )١( ُوالبرتغال، التي تعد من النماذج الرائدة

 ٢٥٠,٠٠٠، من خلال خفض الحد الأدنى للاستثمار العقاري إلى ٢٠١٨جنسيتها للأجانب منذ عام 

 دولار، مع التزام بعدم سحبها لمدة ٥٠٠,٠٠٠ع أو ودائع بنكية بقيمة دولار، أو الاستثمار في مشاري

ً موظفا، بهدف جذب رؤوس الأموال ٥٠ إلى ١٠٠ّكما خفضت شرط التوظيف من . ثلاث سنوات

 .)٢(الأجنبية، وهو ما أثار نقاشات حول الشفافية والسيادة الوطنية

، الذي يتيح التجنيس ٥٩٠١لجنسية رقم ب من قانون ا/١٢ُوتمنح الجنسية التركية بموجب المادة 

أحد أنواع الاكتساب اللاحق للجنسية، إلى جانب وسائل أخرى مثل النسب، الميلاد، بوصفه الاستثنائي 

ويستند منح الجنسية الاستثمارية إلى سلطة الدولة التقديرية، ما يستوجب تحليله . الزواج، أو الاستعادة

 .)٣( ثنائي ضمن الإطار القانوني التركي من التجنيس الاستا خاصانوعبوصفه 

                                                           
(1) Prof. Dr. Cemal Şanlı’ya Armağan, (2020), Güncel Gelişmeler Işığında Yatırım Yoluyla 
Türk Vatandaşlığının Kazanılması: Problemler ve Çözüm Önerileri، Public and Private 
International Law Bulletin, 40(1): 125–141. 
(2) Republic of Turkey Ministry of Interior – Directorate General of Migration 
Management. (2022). Turkish Citizenship Law No. 5901 and Implementing Regulation. 
(3) RG S. 27256 T. 12.6.2009. 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٧٠(

أو :ق ا ا ا  لا:  
 .)١(بشكل استثنائي من قانون الجنسية التركي الحصول على الجنسية التركية١٢تنظم المادة 

راد المنتمين  من قانون الجنسية التركية، فإن الشرط الأساس الوحيد للأف١٢ًفي الواقع، ووفقا للمادة 

إلى الفئات التي حددها القانون لاكتساب الجنسية التركية عبر الوسائل الاستثنائية، هو ألا يكون لديهم ما 

ًيشكل تهديدا للأمن القومي أو النظام العام في الدولة ّ ُوبالتالي، فإن غياب هذا العائق الأمني يتيح لهؤلاء . ُ

كية بصفة استثنائية، وذلك بموجب قرار صادر عن رئيس الأفراد إمكانية الحصول على الجنسية التر

 .الجمهورية، دون الحاجة إلى استيفاء الشروط التقليدية الأخرى المرتبطة بالتجنيس العادي

 :)٢(سم القانون الفئات المؤهلة للحصول على الجنسية الاستثنائية إلى أربع مجموعاتويق

صناعية أو علمية أو تكنولوجية أو اقتصادية أو  الأشخاص الذين يسهمون في نقل مرافق :أو

 استثنائية في إسهامات – يقدموا أن المتوقع من أو –ّاجتماعية أو رياضية إلى الدولة، أو الذين قدموا 

 .ًمجالات الثقافة أو الفن، وذلك بناء على ترشيحات رسمية صادرة عن الوزارات المختصة

ًم: من قانون ) ٣١/١(من المادة ) ي(إقامة بموجب الفقرة  الأجانب الحاصلون على تصاريح

، وأزواجهم، وأطفالهم "البطاقة الفيروزية"، بالإضافة إلى حاملي ٦٤٥٨الأجانب والحماية الدولية رقم 

ّالقصر أو المعالين ُ. 

ً: الأشخاص الذين ترى الجهات المختصة أن منحهم الجنسية ضروري لاعتبارات خاصة 

 .ة العامة أو الأمن القومي أو متطلبات الدولة الاستراتيجيةتتعلق بالمصلح

ًًمهاجرين إلى تركيا وفقا للتشريعات المعمول بهابوصفهم ا � الأفراد الذين تم قبولهم رسمي:را. 

ّيركز موضوع هذه الدراسة على الحصول على الجنسية التركية عن طريق الاستثمار، وهو ما يجعله  ُ

، لما تنطوي ٥٩٠١ب من قانون الجنسية التركي رقم - ١الفقرة /١٢ية بأحكام المادة ًمرتبطا بصفة أساس

ومع ذلك، فإن دراسة المادة لا تكتمل . عليه هذه الأحكام من أبعاد قانونية واجتماعية واقتصادية متشابكة

لاستثنائية في دون الإشارة إلى بقية البنود ذات الصلة، لما لها من دلالة على الإطار الأوسع للجنسية ا

 .تركيا

                                                           
(1) Nomer (n 2) 88;Güngör (n 2) 96; Erdem (n 2) 128–129. 
(2) Türk Vatandaşlığının İstisnai Yoldan Kazanılması . (2017). 7 Hacettepe HFD, 169, 
360 vd. 



  

 

)٤٥٧١(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 

أ من المادة ذاتها على إمكانية منح الجنسية التركية، بقرار من - ١فعلى سبيل المثال، تنص الفقرة 

رئيس الجمهورية، للأشخاص الذين قدموا أو من المتوقع أن يقدموا خدمات استثنائية في مختلف 

ًة، وذلك بناء على ترشيح رسمي من المجالات، سواء العلمية أو الاقتصادية أو الرياضية أو الثقافي

ًويعد انضمام لاعب كرة قدم أجنبي إلى المنتخب الوطني التركي نموذجا . الجهات الحكومية المختصة ُ

 .ا لتطبيق هذه الفقرة�عملي

 – أمنية أو اجتماعية أو سياسية لأسباب –ج، فتتناول الحالات التي ترى فيها الدولة -١أما الفقرة 

 التقيد دون الجمهورية، رئيس من مباشر بقرار ًأيضا وذلك ّمعين، لشخص التركية سيةالجن منح ضرورة

 .الجنسية لاكتساب التقليدية بالمعايير

 من قانون الجنسية التركي عملية الاستحواذ الاستثنائي على الجنسية، وذلك في ١٢كما تنظم المادة 

عد هذه المادة الإطار التشريعي الأساس ُوت. حالات محددة وبشروط خاصة، يقررها رئيس الجمهورية

ُالذي يمكن بموجبه منح الجنسية التركية لأشخاص لا تتوافر فيهم الشروط التقليدية للجنسية، ولكنهم 

، حيث ٢٠٠٦ لسنة ٥٥٤٣يُشار إلى قانون التسوية رقم  و.يحُققون مصلحة وطنية أو استثمارية للدولة

ّالجنسية التركية للأشخاص الذين يصنفون مهاجرين وتم د منه على أنه يجوز منح /٣تنص المادة  ُ

ُويعد هؤلاء من الفئات التي يمكن . تحديدهم من قبل رئيس الجمهورية، دون التقيد بالشروط الاعتيادية

�إعفاؤها من بعض المتطلبات، ما يسهل إدماجهم قانوني  .ا داخل الإطار الوطني التركيُّ

 يمر بعدة خطوات قانونية،  يجب أنكية عن طريق الاستثمار الحصول على الجنسية الترفمن أجل

بند /الفقرة الأولى/٣١ًتبدأ بضرورة الحصول على تصريح إقامة قصيرة الأجل، وذلك استنادا إلى المادة 

بعد استيفاء هذا الشرط، يصبح من و . )١( (YUKK) ٦٤٥٨من قانون الأجانب والحماية الدولية رقم ) ج(

ً أنواع الاستثمارات المعتمدة قانونا، على أن تكون وفقا للقيم المالية التي يحددها رئيس اللازم تنفيذ أحد ً

الجمهورية التركي، مثل الاستثمار في العقارات، أو الإيداع المصرفي، أو رأس المال الثابت، وكلها 

 .محددة في اللائحة التنفيذية لقانون الجنسية التركي

                                                           
(1) R.G. Tarih: 11/4/2013 Sayı: 28615. 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٧٢(

م :لاءات اات وإرا ط  ا ا    دة و

٣١/وة اا/ وا وا من ام  ١(ي()YUKK(:  

 ٦٤٥٨من قانون الأجانب والحماية الدولية التركي رقم ) ي(البند /الفقرة الأولى/٣١ًوفقا للمادة 

)YUKK(ب الذين لا يعملون في تركيا ولكنهم ينوون ، يمكن منح تصاريح الإقامة قصيرة الأجل للأجان

القيام باستثمارات ضمن النطاق والمبالغ التي يحددها رئيس الجمهورية، وكذلك لأزواجهم الأجانب 

َّوأطفالهم القصر أو المعالين ُ. 

على أن ) TVK (٥٩٠١ب من قانون الجنسية التركي رقم /الفقرة الأولى/١٢كما تنص المادة 

ًم باستثمار ضمن النطاق والمبلغ الذي يحدده الرئيس، وإذا حصل أيضا على تصريح الأجنبي الذي يقو

إقامة قصيرة الأجل لهذا السبب، يمكنه التقدم بطلب للحصول على الجنسية التركية لنفسه، 

 .أطفالها الأجانب القصر أو المعالين/ة، ولأطفاله/زوجته الأجنبي/ولزوجه

إذ . حده لا يكفي للحصول على تصريح إقامة قصيرة الأجلومن المهم التأكيد أن الاستثمار و

ًيشترط أيضا الحصول على هذا التصريح  ، حتى لو كان المستثمر قد استوفى  مستقلاًإجراءبوصفه ُ

، فإن منح هذا YUKK من قانون ١ف/٣١فبحسب نص المادة . الشروط المتعلقة بالمبالغ المحددة

يجوز "ة للجهات المختصة، وهو ما تؤكده الصيغة القانونية النوع من التصاريح يخضع لسلطة تقديري

 .ً، فضلا عن وجود أسباب قانونية محددة لرفض الطلب في المواد التالية من نفس القانون"منحها

وبالتالي، فإن الأجانب الذين يحصلون على تصريح إقامة قصيرة الأجل ويستثمرون المبالغ المحددة 

ب من قانون الجنسية التركي، -١ف/١٢ً، ووفقا للمادة YUKKنون ي من قا-١ف/٣١بموجب المادة 

  .يمكنهم الحصول على الجنسية التركية بشكل استثنائي بقرار من رئيس الجمهورية

  ر ات ا   ار

قرار القانون  بشأن تعديل الدستور التركي، تم إ٢٠١٧ أبريل ١٦ًنتيجة للاستفتاء الذي جرى بتاريخ 

وبموجب . ، الذي أدى إلى تحول النظام السياسي التركي من نظام برلماني إلى نظام رئاسي٦٧٧١رقم 

 حيز التنفيذ، تم نقل صلاحيات مجلس الوزراء إلى ١٠هذا التعديل، ومع دخول المرسوم الرئاسي رقم 

 .ت منح الجنسيةرئيس الجمهورية، بما في ذلك الصلاحيات المتعلقة بتنظيم شروط وسياسا

                                                           
(1) T.C. Resmî Gazete. (2013, Nisan 4). Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu 
(YUKK) No. 6458, Madde 31(1)(j). https://www.mevzuat.gov.tr. 



  

 

)٤٥٧٣(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 

من قانون الأجانب والحماية الدولية ) ي(البند /الفقرة الأولى/٣١ًوفي هذا السياق، ووفقا للمادة 

، أصبح تحديد نطاق ومقدار الاستثمار اللازم للحصول على تصريح إقامة قصيرة )YUKK (٦٤٥٨رقم 

ة الهيئات الأخرى في وبذلك، تم التخلي عن صلاحي. الأجل من اختصاص رئيس الجمهورية مباشرة

 .هذا الشأن

ًكما أن الحد الأدنى لمبالغ الاستثمار التي كان معمولا بها في ضوء التعديلات التشريعية التي 

 ١٩ الصادر بتاريخ ١٠٦، تم تعديلها بموجب المرسوم الرئاسي رقم ٢٠١٧ و٢٠١٦أُجريت في عامي 

وقد نصت المادة الأولى من هذا . ٣٠٥٤٠لعدد ، والمنشور في الجريدة الرسمية التركية با٢٠١٨سبتمبر 

القرار على خفض الحد الأدنى للاستثمار اللازم للحصول على الجنسية التركية عبر الاستثمار، مما يمثل 

�توجها سياسي ً  تقليل مبالغ فقد تم. )١(ًا جديدا يهدف إلى جذب رؤوس الأموال الأجنبية�ا واقتصاديّ

  لصالح المستثمرين المحتملين٣٠٦١٨ برقم ٧/١٢/٢٠١٨ بتاريخ رسميالطاب  في الخالاستثمار

                                                           

قـانون الجنـسية التركيـة الـذي دخـل حيـز التنفيـذ بقـرار مجلـس الـوزراء رقـم ":١، المادة ١٠٦المرسوم الرئاسي رقم  )١(

 ١١/٢/٢٠١٠  بتاريخ٢٠١٠/١٣٩

يـتم اسـتبدال عبـارة  بنـاء عـلى اقـتراح الـوزارة والـوزراء"وفي الفقرة الثانية مـن المـادة العـشرين مـن اللائحـة التنفيذيـة لهـا، 

مـن نفـس ) أ( في الفقرة الفرعيـة " دولار أمريكي٢,٠٠٠,٠٠٠"، ويتم استبدال عبارة "الرئيس" بعبارة "مجلس الإدارة"

 الاقتصاد"الفقرة بعبارة 

ــوزارة"لعبــارات ا ــل ال ــن قب ــة٥٠٠٠٠٠" هــي "م ــة أو اللــيرة التركي ــلات الأجنبي ــه مــن العم ــا يعادل ــي أو م ، " دولار أمريك

بعبـارة ) ب( في الفقـرة " دولار أمريكـي١,٠٠٠,٠٠٠"، يـتم اسـتبدال عبـارة "وزارة التكنولوجيـا"الصناعة وفي شـكل "

  دولار أمريكي أو٢٥٠,٠٠٠"

 . من قبل وزارة العمل والضمان الاجتماعي"لعملة الأجنبية أو الليرة التركيةا"تعني ) ج( في الفقرة "١٠٠"

 في "٣,٠٠٠,٠٠٠"، عـلى التـوالي، و"وزارة الأسرة والعمل والخـدمات الاجتماعيـة"، و"٥٠"يتم استبدال العبارات بـ 

 )ç(البند 

 "لـه مـن العمـلات الأجنبيـة أو اللـيرة التركيـة دولار أمريكي أو ما يعاد٥٠٠٠٠٠" بـ "الدولار الأمريكي"يتم استبدال عبارة 

 ).د(في الفقرة 

 دولار أمريكـي أو مـا ٥٠٠,٠٠٠" بعبـارة "وكيـل وزارة الخزانـة" و" دولار أمريكـي٣,٠٠٠,٠٠٠"يتم استبدال عبـارتي 

 . على التوالي"يعادلها



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٧٤(

تم تخفيف شرط  ب- ٢.ف/٢٠ المنشور في الجريدة المادة ٤١٨بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

العقارات التي بها شقق سكنية أو حقوق "و  من خلال إضافة محددة ومثيرة للجدل إلى حد ما"الشراء"

 . تم قبولها للاستثمار"العقود"حتى  "توعود بيع العقارا" و"ارتفاق أرضية

 من اللائحة، فإن الأجانب الذين يستوفون أحد الشروط ٢.ف/٢٠ًوفي هذا الإطار، وتنفيذا للمادة 

ا، بموجب قرار من رئيس الجمهورية في نطاق �التالية يمكنهم الحصول على الجنسية التركية استثنائي

 .ب من قانون الجنسية التركي-١.ف/١٢المادة 

  او ا ا ر/ اوجاب
لا " من اللائحة التنفيذية، ٣٧/١ من قانون الجنسية التركي، والمادة ٢٠/٢ًوفقا لأحكام المادة 

ُومع ذلك، تقر . "ًيؤثر اكتساب أحد الزوجين للجنسية التركية لاحقا على جنسية الزوج أو الزوجة الآخر

من الفقرة الأولى من ) ي(ًاستنادا إلى الفقرة ": الجنسية التركي بما يليب من قانون -١١/١المادة 

، فإنه يجوز ٤/٤/٢٠١٣ الصادر بتاريخ ٦٤٥٨ من قانون الأجانب والحماية الدولية رقم ٣١المادة 

ّلحاملي تصاريح الإقامة، أو حاملي البطاقة الفيروزية، أو أزواجهم الأجانب، أو أطفالهم القصر أو  ُ

أزواجهم، أن يتأثروا باكتساب الجنسية التركية، وذلك في حدود ما تنص عليه / بهم وبزوجاتهمالمعالين

 .)١(هذه المادة

ُووفقا لأحد الآراء الفقهية، يعد من المعيب أن المادة  ب من قانون الجنسية التركي لا - ١٢/١ً

ًتتضمن تنظيما واضحا بشأن الأجانب الحاصلين على الجنسية التركية من خلا ل الاستثمار أو البطاقة ً

ُالفيروزية فيما يتعلق بحالات الزواج المتعدد أو الزواج المثلي، إذ لم يوضع أي إطار قانوني للإجراءات 

ُويشير هذا الرأي إلى أن منح الجنسية للزوج أو الزوجة في . التي يجب اتباعها في مثل هذه الحالات

ً بل يعد طلبا للحصول على امتياز مكتسب يتبع تجنيس نطاق المادة المذكورة لا يتم بصورة تلقائية، ُ

 .)٢(الطرف الآخر، وهو ما يعكس الطبيعة التقديرية لهذا النوع من التجنيس

                                                           
(1) In the documents requested in exceptional citizenship applications; Certificate of 
civil status and certificate of marriage if married, certificate of divorce if divorced, 
death certificate of spouse if widowed; A document such as a birth certificate or 
population registration sample showing the identity information of the person and a 
population registration sample or similar document proving the family ties of the spouse 
and children if married." https://www.nvi.gov.tr/turk-vatandasliginin-kazanilmasi . 
(2) Baran Çelik, p. 401. Writer; "As a matter of fact, the fact that the foreigner has more 
than one marriage has been taken into consideration in Article 34 of the YUKK, which 
regulates the family residence permit. Accordingly, according to the law of the country 
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ُوفي رأي آخر في الفقه، كما ورد في إحدى الدراسات، يشار إلى أن عيوب نظام منح الجنسية 

 أن يتم عقد زيجات وهمية بغرض يُحتملفللزوج أو الزوجة تشمل كذلك مسألة الزواج الصوري، 

ُويضيف الكاتب أن هذا . استغلال فرصة الحصول على الجنسية، دون وجود نية حقيقية لتكوين أسرة

 .الخلل التشريعي قد يؤدي إلى استغلال النظام بطرق غير مشروعة

زمة لاكتساب ُوبالاستناد إلى الرأي الذي نميل إليه، نرى أن من غير المناسب ألا تشترط الشروط اللا

 الجنسية منح عند – ًحاليا به معمول هو كما –ة /مواطنة تركي/الجنسية عن طريق الزواج من مواطن

 غير الجنسية منح مبدأ تطبيق أن ذلك. الاستثمار طريق عن الجنسية برامج بموجب الزوجة/للزوج

ضي إلى إشكاليات يف دق التركي الجنسية قانون من ب-١٢/١ المادة إطار في الزوجة/للزوج المشروطة

 .ُقانونية واجتماعية خطيرة، ويضعف من مصداقية النظام القانوني المتعلق بالتجنيس

 سنوات في الحصول على ٣ومن المسائل الإشكالية الأخرى عدم استيفاء شرط البقاء لمدة 

 ٣رور ة قبل م/الزوجة المستثمر/في حال وفاة الزوج. الجنسية عن طريق الاستثمار بسبب الوفاة

الزوجة والأطفال؟ هناك رأي في الفقه يفيد بأنه من الصحيح سحب /سنوات، كيف ستتأثر جنسية الزوج

 .)١(الجنسية التركية

 "الزوجة/للزوج"ًفي رأينا، وخلافا للمبادئ العامة لقانون الجنسية التركي، فإن مسألة منح الجنسية 

سرة، فقد رفضه بنص إلزامي في حالات أخرى إذا كان هدف المشرع ضمان وحدة الأ. هنا غير مناسبة

ُومع ذلك، ينص على أن هدف الحفاظ على وحدة الأسرة يتحقق من خلال . من اكتساب الجنسية

 .الجنسية عن طريق الاستثمار

                                                                                                                                                      
of citizenship, only one of the spouses is granted a family residence permit in case of 
marriage with more than one spouse. However, children from other spouses may also 
be granted a family residence permit (Art.34/2). Although the expression of the law of 
the country of which he is a citizen initially seems to be compatible with Article 13/1 of 
the MoH.C., since it is possible to authorize a law other than national law due to the 
application of Article 13/1 with reference and since national law cannot be applied in 
accordance with Article 4 of the Mohuk in the case of stateless, refugees and those 
injured by international protection, it would have been more appropriate to make 
arrangements in the law as 'more than one marriage according to the law designated as 
competent in accordance with the Mohuk'." statements. 
(1) Yüksek, p. 173. 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٧٦(

ًفي حين أن أيا من حالات اكتساب الجنسية اللاحقة في قانون الجنسية التركي لا تؤثر على جنسية 

الزوجة المباشر للجنسية التركية عن طريق الاستثمار /واضح أن اكتساب الزوجالزوجة، فمن ال/الزوج

تتزوج من /التي يتزوج/الأجنبية الذي/على سبيل المثال، بالنسبة للأجنبي. يتعارض مع اللوائح القانونية

ة تركية، فإن الشروط المطلوبة للحصول على الجنسية التركية عن طريق الزواج تخضع لشروط /مواطن

لية صارمة في كل من القانون واللوائح، ولا نرى أنه من المناسب الحصول على الجنسية التركية عن شك

 .)١(طريق الاستثمار دون أي شروط

*  ا ب ات ا  تد ا  ا ممت اا
 ط ار

صلية، أن يكون لديه أكثر من زواج صحيح في الوقت ًيجوز للأجنبي، وفقا لقوانين بلد جنسيته الأ

�ذاته، وتعتبر هذه الزيجات صحيحة رسمي  من قانون القانون الدولي الخاص ١٣/٢ا بموجب المادة ُ

ُوتثار هنا مسألة قانونية مهمة تتعلق بطبيعة هذه الزيجات من منظور القانون التركي، ) PIPL ()٢(.التركي

أم ضمن الشكل ) ١٣/١المادة (مر يدخل ضمن الشروط الموضوعية للزواج ًوتحديدا ما إذا كان الأ

 ).١٣/٢المادة (والإجراءات 

ً أن الزواج الذي تم بشكل صحيح وفقا لقانون جنسية الأجنبي يعتبر صحيحا أيضا في  منرغمعلى الف ً ُ ً

�القانون التركي، إلا أن هذا الحكم يبقى ساريا ما دام الشخص أجنبي  في حالة اكتساب الأجنبي أما. ا فقطً

ًب من قانون الجنسية التركي، فيصبح خاضعا للقانون المدني - ١٢/١الجنسية التركية بموجب المادة 

وفي هذه الحالة، يجب مراعاة . ب من قانون الأحوال الشخصية-٤/١ًالتركي، وذلك استنادا إلى المادة 

                                                           
(1) According to the view we agree with; The author expressed reservations about 
granting citizenship to the spouse in the acquisition of citizenship by investment, 
arguing that in addition to the application of the obstacle of "national security and 
public order" in the matter of polygamy, it is useful to introduce a restrictive provision 
in the residence permit in Ar�cle 31/1-j of the FIPL as in the case of the family 
residence permit Yüksek, p.139. Shevtsova, Maryna. “Acquisition of European Union 
citizenship through marriage: Citizenship policies and the experience of transnational 
couples in Germany and Italy” Central European University, Department of Gender 
Studies, Budapest, 2013, p.46. 
(2) Private International and International Procedural Law: Law Number: 5718, 
Acceptance Date:11.27.2007, Official Newspaper: 12.12.2007/26728. 



  

 

)٤٥٧٧(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 

ر تعدد الزوجات المنصوص عليه في القانون المبادئ الأساسية للنظام العام التركي، وعلى رأسها حظ

 .المدني

ُوعليه، فإن أي زواج يتم خلافا للقانون المدني التركي، كأن يتزوج الشخص بأكثر من زوجة، يعد  ً

ًباطلا بطلانا مطلقا، حتى وإن كان الزواج في الأصل صحيحا في بلد الأجنبي قبل حصوله على الجنسية  ً ًً

 .)١( ً يكون للنيابة العامة الحق في إقامة دعوى بطلان الزواج الثاني فوراوفي هذه الحالات،. التركية

وتكمن الإشكالية الأساسية هنا في أن بعض الأفراد، ممن حصلوا على الجنسية التركية عن طريق 

برامج الاستثمار، كانوا متزوجين بأكثر من زوجة بشكل قانوني في دولهم الأصلية، ثم تم الاعتراف بهم 

 قانونيين ضمن النظام التركي، وهو ما أطلقت عليه بعض وسائل الإعلام وصف اأزواجبصفتهم ا ًجميع

وتثير هذه الظاهرة، التي تتعارض مع جوهر النظام القانوني . "الأسرة التركية متعددة الزوجات"

قت إذا لم ُوالأسري التركي، إشكالات قانونية واجتماعية متزايدة، يتوقع أن تتعاظم آثارها بمرور الو

�تعالج تشريعي  .ا بشكل حاسمُ

   إ  ا ا وت ا  ت د اوت
 الموجهة إلى نظام الحصول على الجنسية التركية عن طريق الاستثمار، نرى أنه من  الانتقادفي إطار

 استثنائي بشكل الزوجات أو للزوج سيةالجن منح – والمجتمعية القانونية الناحيتين من –غير المناسب 

 أكثر - ًوفقا لقوانين بعض الدول -يشمل قد "الزوجة/الزوج" مفهوم إن إذ. الأجنبي المستثمر لحالة ًتبعا

ًمن زواج واحد في الوقت ذاته، وهو ما يثير تعارضًا واضحا مع المبادئ الأساسية للقانون المدني  ُ

وفي هذا السياق، نرى أن اعتبار أكثر من زوجة  .لزوجاتالتركي، الذي يحظر بشكل قاطع تعدد ا

ًمواطنات تركيات بسبب اكتساب المستثمر الأجنبي للجنسية، يشكل إخلالا جسيما بالنظام العام،  ً ّ

�ويتطلب تدخلا تشريعي  .)٢( ًا عاجلا لتلافي آثاره السلبية�ا وإداريً

                                                           
(1)Yargıtay'dan Türk vatandaşlığına geçen 'çok eşli' Suriyelilere ilişkin emsal 
karar: 
 https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/yargitaydan-turk-vatandasligina-gecen-cok-
esli-suriyelilere-iliskin-emsal-karar-2023964 . 
Yabancılara vatandaşlıkta ikinci eş ve çocuk formülü: 
 https://www.haberturk.com/gundem/haber/1618584-yabancilara-vatandaslikta-ikinci-
es-ve-cocuk-formulu  (16 Jun 2025). 
(2) Since same-sex marriages are not considered valid in terms of Turkish law, they are 
not included in order not to expand the scope of the study, see Same-sex marriages for 
information. Sirmen, Kazım Sedat. “Eş Cinsel Birliktelikler ve Bunların Kanunlar 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٧٨(

 المستثمر يقوم أن – دقيق تنظيم غياب ظل في –ُومن الناحية العملية، يلاحظ أنه من الممكن 

 قانون من ب-١٢/١ المادة بموجب التركية الجنسية على بالحصول زوجة من أكثر من المتزوج الأجنبي

ُالجنسية التركي، ومن ثم يدرج الزوج أو الزوجات الأخريات ضمن الفئة التي تمنح الجنسية بموجب  ُ

ُأشخاصا يعتبرون"ج باعتبارهم - ١٢/١المادة  ونؤكد في هذا . " ضروريين من حيث وحدة الأسرةً

الصدد أن هذا الوضع يفتح الباب أمام ممارسات تمس النظام القانوني التركي، وقد تؤدي إلى تقنين 

لذلك، فإننا نوصي بضرورة قيام الجهات . وضعيات أسرية مخالفة للأحكام الصريحة للقانون المدني

ًلجنسية ضمن هذا الإطار، وتحديد الفئات المستفيدة بدقة، فضلا المختصة بإعادة النظر في آليات منح ا

عن إجراء تحقيقات دقيقة للتأكد من عدم وجود تحايل على القانون تحت غطاء الاستثمار أو وحدة 

 .الأسرة

ُب من قانون الجنسية التركي، يمكن أن يدرج - ١٢/١في إطار المادة  الشخص المعني في اتحاد "ُ

فيدين من منح الجنسية، وهو ما يفتح الباب أمام احتمالية إساءة استخدام هذا  ضمن المست"الأسرة

النص، لا سيما من خلال إبرام زيجات شكلية قائمة على التراضي فقط لغرض الحصول على الجنسية، 

ُوتزداد خطورة هذه الإشكالية في حال تعدد الزوجات، إذ يفترض بالإدارة . دون قيام علاقة أسرية حقيقية

، لما يمثله ذلك من تعارض "النظام العام"ن تخضع هذا النوع من الحالات لرقابة مشددة في ضوء مانع أ

 .صريح مع المبادئ الأساسية للنظام القانوني التركي، ولا سيما القواعد الآمرة للقانون المدني

ُهذه الحالات يعد وقد ذهب أحد الآراء الفقهية إلى أن منح الجنسية التركية لأكثر من زوجة في مثل 

ًمخالفا لمبدأ وحدة الأسرة وفق المفهوم القانوني التركي، ويرى أن الحل الأنسب هو استعادة الجنسية 

 من قانون الجنسية التركي، باعتبار أن ٤٠ًالتركية الممنوحة في مثل هذه الظروف، استنادا إلى المادة 

ًالجنسية قد منحت بناء على وضع قانوني لا يتفق مع ا  )١(.لنظام العام للدولةُ

ا ا  ل رات ااع اأم: 

 دولار أمريكي أو ما يعادله من العملات الأجنبية أو ٥٠٠,٠٠٠ استثمار رأسمالي ثابت لا يقل عن )أ

 .الليرة التركية، على أن يتم إثباته من قبل وزارة الصناعة والتكنولوجيا

                                                                                                                                                      
İhtilâfı Hukukunda Düzenlenişi”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Vol. 
58, Issue. 4, 2009, pp. 825-880. 
(1) Yüksek, p.175. 
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 دولار أمريكي أو ما يعادله، بشرط عدم بيعه لمدة ثلاث ٢٥٠,٠٠٠ عن  شراء عقار لا يقل)ب

 .سنوات، ويتم تسجيل هذا القيد في الطابو من قبل وزارة البيئة والتخطيط العمراني

ً شخصا على الأقل، ويجب إثبات ذلك من قبل وزارة الأسرة والعمل ٥٠ توفير فرص عمل لـ )ج

 .والخدمات الاجتماعية

 دولار أمريكي أو ما يعادله في أحد البنوك التركية، بشرط ٥٠٠,٠٠٠ لا يقل عن  إيداع مبلغ)د

 .الاحتفاظ بالإيداع لمدة ثلاث سنوات، بموجب موافقة هيئة التنظيم والرقابة المصرفية

 دولار أمريكي، بشرط الاحتفاظ بها ٥٠٠,٠٠٠ شراء أدوات دين حكومية بمبلغ لا يقل عن )هـ

 .تأكيد وزارة الخزانة والماليةلمدة ثلاث سنوات، وفق 

 وتم تعديله بموجب القرار الرئاسي رقم ١٣/٠٣/٢٠١٧مضافة بموجب التعديل الصادر في () و

 شراء حصة في صندوق استثمار عقاري أو صندوق استثمار رأس مال ):١٩/٠٩/٢٠١٨ المؤرخ ١٠٦

فظ بها لمدة ثلاث سنوات على تيحُ دولار أمريكي أو ما يعادلها، على أن ٥٠٠,٠٠٠لا تقل قيمتها عن 

 .الأقل، ويتم إثبات ذلك من قبل هيئة أسواق المال التركية

 

  ا ا  ا ا  مع ار

دولار ١.٠٠٠.٠٠٠  شراء العقارات أو الوعد بالشراء

  أمريكي

 دولار أمريكي٢٥٠.٠٠٠ 

 صاخش 50   شخص100  خلق فرص عمل

  دولار امريكي500.000  أمريكيدولار  250,000  استثمار رأس مال ثابت

دولار 3.000.000  إيداع بنكي في أحد البنوك التركية

  أمريكي

  دولار امريكي500.000

 أو شراء أسهم في صندوق استثمار عقاري

 أسهم المشاركة في صندوق الاستثمار

  برأس المال الاستثماري

دولار 1.500.000

  أمريكي

  دولار امريكي500.000
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لنظر إلى جميع الأحكام ذات الصلة، يمكن القول إن إمكانية الحصول على الجنسية التركية وبا

بشكل استثنائي لصالح المستثمرين قد تم تسهيلها بشكل كبير، وذلك في إطار سياسة تهدف إلى جذب 

 مباشرة ُومع ذلك، فإن حقيقة أن الاستثمارات التي لا تعد استثمارات أجنبية. رؤوس الأموال الأجنبية

ذلك أن منح الجنسية  .ها على أنها تطور إيجابيتفسير – رأينا في –باتت كافية لمنح الجنسية، لا ينبغي 

ّالتركية بطرق استثنائية يفقدها، إلى حد ما، طابعها الاستثنائي، ويحولها إلى سلعة قابلة للشراء والبيع  ٍّ ُ

، فإن تناول هذه المسألة ينبغي ألا يقتصر على وإذا ما أخذنا في الاعتبار التجارب المقارنة. بسهولة

الجوانب القانونية فقط، بل لا بد من معالجة الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية والفلسفية المرتبطة 

بالحصول على الجنسية بشكل استثنائي عن طريق الاستثمار، لما في ذلك من أهمية في الكشف عن 

 .)١( الأثر العميق لهذه الظاهرة

: را ط  اط ديوا ا ا 
تُعد برامج التأشيرة الذهبية والجنسية عبر الاستثمار من أبرز الآليات العالمية لجذب رؤوس الأموال 

، وبرامج الجنسية عن طريق )ECPs(ًالأجنبية، وتتضمن أنواعا متعددة مثل برامج المواطنة الاقتصادية 

، وتهدف جميعها إلى تحفيز الاقتصاد من خلال منح )RBI(، والإقامة مقابل الاستثمار )CBI(الاستثمار 

 )٢(.الجنسية أو الإقامة مقابل مساهمات مالية

ُ تمنح الجنسية على أساس الاستثمار وليس إذ،  )٣("المواطنة الاقتصادية"وهذه البرامج على مبدأ 

لف الدول في تطبيق هذه البرامج، فبينما تمنح دومينيكا ومالطا وتخت. ًبناء على روابط الانتماء أو الولاء

�الجنسية مباشرة، تتبع دول متقدمة ككندا وألمانيا مسارا تدريجي  .)٤( ا يبدأ بالإقامةً

ًتعد تركيا نموذجا بارزا في تسهيل منح الجنسية عبر الاستثمار، خاصة من خلال شراء العقارات،  ًُ

العراق وإيران ودول الخليج على هذا الخيار، مدفوعين بعوامل اقتصادية  أقبل مواطنو دول مثل فقد

                                                           
(1) Şit Köşgeroğlu (n 21) 196-197. 
(2)  Scherrer, A., & Thirion, E. (2018). Citizenship by investment (CBI) and residency 
by investment (RBI) schemes in the EU: State of play, issues and impacts. European 
Parliamentary Research Service (EPRS), European Union. 
(3) Dilek, Ş. (2017). Yatırım yoluyla vatandaşlık ekonomik aktiviteye katkı sağlar mı? 
Seta Perspektif, 162(1), 1–4. 
(4) Scherrer, A., & Thirion, E. (2018). Citizenship by investment (CBI) and residency by 
investment (RBI) schemes in the EU: State of play, issues and impacts. European 
Parliamentary Research Service (EPRS), European Union. 
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ًوأظهر المعهد الإحصائي التركي ارتفاعا ملحوظا في مبيعات العقارات للأجانب، وتزايد عدد . وسياسية ً

 .)١(طلبات الجنسية 

مرين، وتأثيرهم لكن هذا التوسع يثير إشكالات قانونية واجتماعية عميقة، أبرزها مدى اندماج المستث

ُ، وهو ما يفقدها رمزيتها الوطنية "سلعة اقتصادية"ّعلى سوق العقارات، واحتمالية تحول المواطنة إلى 

 .والانتمائية

َّفي الواقع، تم التأكيد على أن فرصة الحصول على الجنسية من خلال الاستثمار تفسر في قانون و ُ

 بل إن بعض الآراء تذهب إلى اعتبار اكتساب )٢(."اطنةتسليع المو"الاتحاد الأوروبي على أنها شكل من 

ُوتشير المبادرات الأخيرة التي تبنتها دول مثل قبرص . "تسويق السيادة"ًالجنسية مقابل المال نوعا من 

 .)٣("النقد مقابل جواز السفر"ُوالبرتغال وإسبانيا ومالطا إلى هذا الاتجاه، حيث يطلق عليها اسم 

ّطنة بناء على معايير مرنة طورت استجابة لقوى السوق لا ينسجم مع جوهر إن الاعتراف بالموا ُ ً

�فبينما تعد المواطنة مفهوما وطني. المواطنة وتعريفها ً ّ ا يعبر عن رابطة قانونية وسياسية والتزام نحو دولة ُ

سمى ُبعينها، فإن المواطنة عن طريق الاستثمار تفتقر إلى هذه السمات، مما يؤدي إلى نشوء ما ي

  .)٤( "المواطنة فوق الوطنية"بـ

ًموضح في الجدول أعلاه، خفض الحد الأدنى البالغ مليون دولار أمريكي فجأة بنسبة هو كما  ُِّ٧٥ %

وسيظل من غير المؤكد ما إذا كان هذا المبلغ .  ألف دولار أمريكي مع تعديل اللائحة٢٥٠ليصل إلى 

َّسيخفض أكثر في حال تدهور أوضاع السوق ، بغض "فرض سعر على الجنسية"ولهذا السبب، فإن . ُ

�النظر عن المبلغ، يضر جوهري ُ المدرج في تعريف "ُالرابط القانوني والسياسي المنشأ مع الدولة"ا بـُّ

 .)٥(الجنسية

                                                           
(1) Dilek, Ş. (2017). Yatırım yoluyla vatandaşlık ekonomik aktiviteye katkı sağlar mı? 
Seta Perspektif, 162(1), 1–4. 
(2) Scherre and Thirion (n 30) 26. 
(3) Parker, O. (2017). Commercializing citizenship in crisis EU: The case of immigrant 
investor programmes. Journal of Common Market Studies, 55(2), 332–336. 
https://doi.org/10.1111/jcms.12506.  
(4) Yılmaz, A. Ç. (2018). Mukayeseli hukukta ve Türk hukukunda yatırımcı vatandaşlık 
olgusu: Ius Pecuniae. Public and Private International Law Bulletin, 38(1), 191–195. 
(5) Shachar, A., & Hirschl, R. (2014). On citizenship, states, and markets. Journal of 
Political Philosophy, 22(2), 231–257. https://doi.org/10.1111/jopp.12029.  
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ّيضر بقيمة ) المال(مقابل أصل أقل قيمة ) لمواطنةا(إن الاحتفاظ بأصل ثمين   والقيم المواطنةُ

ُإذا استمر منح الجنسية دون تطبيق آليات إضافية بهذه الطريقة، فسيستبدل  .)١(ثلهاُالسياسية التي تم

 .)٢("العقلانية السوقية التي ترعاها الحكومة"المفهوم التقليدي للجنسية بـ

ينص القانون التركي على عدم التفرقة بين من يحصل على الجنسية بالولادة ومن يحصل عليها 

إلا أن غياب تحديد دقيق لحدود الجنسية عبر . تمتع الطرفان بحقوق متساويةًلاحقا بقرار رسمي، إذ ي

ًالاستثمار قد يثير مشكلات قانونية مستقبلا، ويزيد من فرص التمييز بين المواطنين الأصليين 

 أوقفت هونغ كونغ برنامج ٢٠١٥وقد ظهرت مشكلات مشابهة في دول أخرى؛ ففي عام . والمستثمرين

. مرين الناجح بسبب أزمة السكن والازدحام، مما أثار اعتراضات المواطنين الأصلييناللاجئين المستث

لأهداف ا برنامجها الاستثماري الذي استهدف الأثرياء لعدم تحقيقه ٢٠١٤كما ألغت كندا في عام 

 .)٣( الاقتصادية المرجوة

را : اط وا ر اا  
 ًادية للمواطنة التي تم تناولها سابقا، من الضروري التطرق إلى آثارهاإلى جانب الجوانب الاقتص

إذ إن منح إحدى الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي الجنسية عبر الاستثمار، ، الاجتماعية والسياسية

بما يسمح لحاملها بالدخول الحر إلى باقي دول الاتحاد بموجب مبدأ حرية التنقل، قد أثار مخاوف 

 تتعلق بإمكانية التحقق من السجل الإجرامي لطالب الجنسية، واستخدام هذه البرامج أداة محتملة حقيقية

 .)٤( ًلغسل الأموال، فضلا عما قد يشكله ذلك من تهديد لأمن المواطنين الآخرين

 منح مواطني غرينادا امتياز السفر ٢٠٠١وفي هذا السياق، تجدر الإشارة إلى أن كندا أوقفت عام 

ًرد فعل على تطبيق غرينادا برنامجا لمنح الجنسية مقابل الاستثمار، وهو بوصفه  دون تأشيرة، وذلك إليها

�ما عد تهديدا أمني ً ّ  .)٥( ًا محتملاُ

ُولا تقتصر الآثار السلبية للجنسية عن طريق الاستثمار على هذه الجوانب فقط، بل تظهر 

ًاستطلاعات الرأي أيضا رفضا واسعا لهذا النوع  ً فعلى سبيل المثال، أظهرت دراسة . من برامج المواطنةً

                                                           
(1) Ibid. 
(2) Shachar and others (n 11) 15–16. 
(3) Ibid 17. 
(4) Scherre and Thirion (n 30) 44. 
(5)  Hooper, K., & Sumption, M. (2014). Selling visas and citizenship: Policy questions 
from the global boom in investor immigration. Migration Policy Institute. 
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% فقط من ٣٧ّ، بينما عبر )١(% فقط من المشاركين في مالطا يؤيدون هذا النوع من التجنيس٢٦أن 

ُالمستطلعة آراؤهم في المملكة المتحدة عن اعتقادهم بأن برامج الجنسية مقابل الاستثمار تفيد الدولة 

 .)٢(والمجتمع

ُ، فإن برامج الجنسية عن طريق الاستثمار تظهر بوضوح أن الشخص المتقدم يبقى ًلفاوضحنا ساكما 

َّفي خلفية المشهد، بينما يقدم المال أو الاستثمار  َّويفسر اشتراط .  في عملية التقييما أساساعنصربوصفه ُ ُ

لضمان بقاء على أنه محاولة ) ًكثلاث سنوات مثلا(عدم سحب الأموال المستثمرة لمدة زمنية معينة 

 .الأموال في البلد، لا للتحقق من التزام الشخص أو مدى انتمائه الحقيقي للدولة

كل هذه المقاربات تعكس أن الاعتبار الأساس في هذه البرامج هو حجم الأموال المستثمرة وليس 

 الأمنية، ومن أجل التصدي للانتقادات المتزايدة والمخاوف. خلفية الشخص أو أهليته الفعلية للمواطنة

عمدت بعض الدول إلى تشديد شروط الحصول على الجنسية عبر الاستثمار برفع الحد الأدنى لمبالغ 

 برفع المبلغ المطلوب من ٢٠١٤فعلى سبيل المثال، قامت المملكة المتحدة في نهاية عام . الاستثمار

 ١٢٩٠ات المقدمة، من مليون إلى مليوني جنيه إسترليني، ما أدى إلى انخفاض ملحوظ في عدد الطلب

وبالمثل، شددت قبرص شروط برنامجها في عام  .)٣( ٢٠١٥ فقط في عام ١٣٦ إلى ٢٠١٤ًطلبا عام 

 . بزيادة مبالغ الاستثمار وفرض قيود إضافية٢٠١٩

مفوضية الاتحاد الأوروبي جميع الدول الأعضاء إلى مراجعة برامج الجنسية عن طريق مما دعا 

 .)٤( أكثر صرامة تتعلق بالشفافية الضريبية والأمن والتحقق من مصادر الأموالالاستثمار وتطبيق شروط 

فقد طالبت المفوضية الأوروبية في أكثر من مناسبة الدول الأعضاء بوضع أطر رقابية صارمة على 

برامج منح الجنسية والإقامة مقابل الاستثمار، بما يضمن اتساقها مع مبادئ الاتحاد الأوروبي، لا سيما 

                                                           
(1)Contentious citizenship scheme approved: 
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/31402/contentious-citizenship-scheme-
approved-20131112#.XVbDQeMza02 . Erişim, (12/6/2025). 
(2) Britons Divided Over Individuals Obtaining Visas via Investment: 
https://investmentmigration.org/articles/britons-divided-individuals-obtaining-visas-via-
investment/  accessed 12 Jun 2025. 
(3)Wealthy foreigners shy away from UK as investment threshold hits £2m: 
 https://www.theguardian.com/business/2015/dec/09/wealthy-foreigners-shy-away-
from-uk-as-investment-threshold-hits-2m (Erişim, 16.06.2025). 
(4) EU urges crackdown on 'golden passports' for big investors: 
https://www.bbc.com/news/world-europe-46973590  accessed 11 Jun 2025. 
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وقد تم توجيه إنذارات . فيما يتعلق بمكافحة الفساد والجرائم المالية، والحفاظ على أمن منطقة الشنغن

رسمية لبعض الدول، مثل مالطا وقبرص، بضرورة تعديل أو إلغاء هذه البرامج، بسبب مخاوف تتعلق 

دد الثقة المتبادلة باستخدامها من قبل أشخاص ذوي سوابق جنائية أو منخرطين في أنشطة مشبوهة، بما يه

 .)١(بين دول الاتحاد

من جهة أخرى، فإن الأثر السياسي لمثل هذه البرامج يتجاوز البعد الأمني، ليطال مفاهيم أساسية 

ُفالمواطنة، بحسب الفقه الدستوري المقارن، لا يفترض أن تمنح مقابل . كالانتماء والمواطنة الفعلية ُ

ا لارتباط حقيقي بين الفرد والدولة، يتجلى في التزامه بقيمها، ًالثروة فقط، بل يجب أن تكون انعكاس

 .)٢( الفعلي في مجتمعهاسهامواحترام قوانينها، والإ

كما أن هذه البرامج تطرح إشكالات أخلاقية تتعلق بالتمييز الطبقي، إذ تفتح الباب أمام نخب مالية 

ن المهاجرين، حتى وإن قضوا سنوات طويلة ُعالمية للتمتع بحقوق سياسية واقتصادية لا تمنح لغيرهم م

مواطنة النخبة " أو "المواطنة النخبوية"ُوهذا ما يؤدي إلى نشوء ما يعرف بـ . في خدمة الدولة والمجتمع

ُ، التي تقوم على الامتياز المالي لا على التكافؤ في الحقوق والواجبات، ما يخل بمبدأ العدالة "المالية

   .)٣(الاجتماعية

 فقد هذه التداعيات، بدأت بعض الدول في مراجعة شاملة لسياساتها في هذا الشأن، وفي ضوء

، وأعلنت دول أخرى نيتها تقليص نطاق ٢٠٢٢أوقفت بلغاريا برنامج الجنسية مقابل الاستثمار في عام 

جتماعية ُهذه البرامج أو استبدالها ببرامج إقامة دائمة مشروطة، تخضع لمراقبة صارمة، وتراعي الأبعاد الا

 .)٤(والسياسية لمنح الإقامة أو الجنسية

يمكن القول إن الآثار الاجتماعية والسياسية لبرامج الجنسية مقابل الاستثمار لا تقل خطورة عن 

آثارها الاقتصادية والأمنية، بل تتعداها لتطرح تساؤلات جوهرية حول مستقبل مفهوم المواطنة نفسه، وما 

 .ُ الانتماء والمشاركة الفعلية، أم أنها ستتحول إلى امتياز يمنح مقابل المالًإذا كانت ستظل تعبيرا عن

                                                           
(1) European Commission. (2019). Report on investor citizenship and residence 
schemes in the European Union. 
(2) Shachar, A. (2011). The Birthright Lottery: Citizenship and Global Inequality. 
Harvard University Press. 
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ار ار: اا ط  اط ة أ١(ر( 

فالبيئة السياسية . يؤثر الاستقرار السياسي بشكل كبير على جاذبية برامج الجنسية عن طريق الاستثمار

كما أنها تعزز النمو الاقتـصادي المـستمر، ممـا يـساعد . مستثمرين وأسرهمالمستقرة تضمن بيئة آمنة لل

 .المستثمرين على اتخاذ قرارات سليمة طويلة الأجل

ويـشكل . ًإن البلدان التي تتمتع بالحوكمة المستقرة تقدم عادة أطرا قانونية وتنظيمية يمكن التنبؤ بها

كما أنـه يقلـل . ن يهدفون إلى حماية أصولهم وتنميتهاهذا الاتساق أهمية بالغة بالنسبة للمستثمرين الذي

من المخاطر المرتبطة بالتغيرات المفاجئة في السياسات، مما يضمن عمليـات تجاريـة مـستقرة وعوائـد 

 .استثمارية موثوقة

 أكثـر CBIعلاوة على ذلك، يعزز الاستقرار الـسياسي ثقـة المـستثمرين، ممـا يجعـل الاسـتثمار في 

تكــون الظــروف الــسياسية مــستقرة، تقــل احــتمالات الاضــطرابات المدنيــة أو التقلبــات فعنــدما . جاذبيــة

 .ويمكن للمستثمرين التخطيط للمستقبل براحة البال، مع العلم أن أصولهم محمية. الاقتصادية

 :المزايا الرئيسة للاستقرار السياسي في برامج الجنسية عن طريق الاستثمار

 ًستقرة سياسـيا تقلـل مـن مخـاطر خـسارة الأصـول أو انخفـاض إن البيئـة المـ :استثمارات آمنة

 .ومن المرجح أن يرى المستثمرون عوائد ثابتة. قيمتها

 تتمتع البلدان المستقرة بسياسات ثابتة فيما يتعلق بالـضرائب والعقـارات  :السياسات المتوقعة

 .حوهذا يجعل من الأسهل على المستثمرين التنقل بين اللوائ. وملكية الشركات

 تميل البلدان التي تتمتع بالاستقرار السياسي إلى وجود أطر قانونية موثوقة  :أنظمة قانونية أقوى

 .ويشمل ذلك حقوق الملكية واتفاقيات الأعمال. تحمي حقوق المستثمرين

 إن الاستقرار السياسي يشجع على النمو الاقتصادي المستدام، مما يؤدي إلى  :النمو الاقتصادي

 .وهذا النمو يعود بالنفع على المستثمرين على المدى الطويل. ص الأعمالالمزيد من فر

                                                           
(1) Imperial citizenship. (2024). Securing Your Future: The Role of Political Stability in 
Citizenship by Investment Choices, https://imperialcitizenship.com/ar/blog/securing-
your-future-the-role-of-political-stability-in-citizenship-by-investment-choices/ 
accessed 29 May 2025. 
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 ُفتعد تجربة تركيا في منح الجنسية مقابل الاستثمار من أبرز التجارب في المنطقـة، فقـد اسـتهدفت

جذب رؤوس الأمـوال الأجنبيـة عـبر تـسهيلات قانونيـة واضـحة، مثـل شراء عقـار بقيمـة معينـة أو إنـشاء 

 نجاح هـذه الـسياسة في تحقيـق مكاسـب اقتـصادية، إلا أنهـا أثـارت منرغم  وعلى ال.ريةمشاريع استثما

انتقادات قانونية واجتماعية، خاصة فيما يتعلق بحالات تعدد الزوجات، والـزواج الـصوري، واحـتمالات 

كـما كـشفت التجربـة عـن غيـاب رقابـة فعالـة في بعـض الجوانـب، ممـا . الإخلال بالنظـام العـام التركـي

ستدعي مراجعة الإطار القانوني للبرنامج لضمان التوازن بين المصلحة الاقتصادية والحفاظ عـلى القـيم ي

 .القانونية والاجتماعية للدولة

  ورود ادول ا )ص ،(  
�يوضح دزانكيتش أن برامج منح الجنسية عبر الاستثمار تعد تحولا جذري ًُ  إذا في مفهوم المواطنة، ُ

�أصبحت تعامل كسلعة قابلة للمقايضة في ظل التنافس الاقتصادي العالمي، وينظر إلى من يسهم اقتصادي ُ ُ ا ُ

ُ للجنسية، مما يضعف الأساس الرمزي والولائي امستحقبوصفه  – التبرعات أو الاستثمار عبر –

 )١(".للمواطنة التقليدية

�ويرى دزانكيتش أن هذا التحول يعكس منطقا اقتصادي ُا يقوض جوهر المواطنة، إذ تستخدم هذه ً ُ

ً، وأصبحت جزءا من تشريعات بعض دول ٢٠٠٩البرامج أدوات لإنعاش الاقتصاد، خاصة بعد أزمة 

تختلف أهداف هذه البرامج؛ فالدول المتقدمة تستهدف جذب المستثمرين الأثرياء . الاتحاد الأوروبي

ُفي دول أخرى بمساهمات مالية مباشرة، مما يقربها من لتحقيق منافع اقتصادية طويلة الأمد، بينما تكت

   .)٢( بيع جوازات السفر"

 على استعداد لدفع "جنسية منخفضة الجودة"أما كوتشينوف، فيؤكد أن المستثمرين من دول ذات 

 .)٣( ، بالنظر لأهمية الجنسية في حياة الأفراد"أكثر كرامة وفائدة"مبالغ كبيرة مقابل جنسية 

ع مواطني الدول الثالثة عند التقدم بطلبات للحصول على الجنسية عبر برامج الاستثمار، تتعدد دواف

 )٤(:وتختلف وتتعدد دوافع التقدم لبرامج الجنسية عبر الاستثمار، أبرزها

                                                           
(1) DŽANKIĆ, J. (2012). Citizenship by investment: Can money buy citizenship? 
Global Citizenship Observatory [Accessed on 1.06.2025]. Retrieved from: 
https://globalcit.eu/citizenship-by-investment-can-money-buy-citizenship/ . 
(2) Ibid. 
(3)  Kochenov, D. (2020). Citizenship and Residence Sales: Rethinking the Boundaries 
of Belonging. Cambridge University Press. 
(4) Scherrer, A., & Thirion, E. (2018). Citizenship by Investment (CBI) and Residency 
by Investment (RBI) schemes in the EU. European Parliamentary Research Service, pp. 
17–18. 
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١- ا وسيلة للهروب من عدم الاستقرار السياسي أو الاجتماعيبوصفها : ا. 

٢- ا  :إعفاءات تأشيرة واسعةًخصوصا في دول تمنح . 

٣- ص ا :من خلال الحق في العمل والإقامة داخل دول الاتحاد الأوروبي. 

٤- ا السعي إلى نظم ضريبية أكثر مرونة: ا. 

 .من خلال الرعاية الصحية والتعليم والضمان الاجتماعي:  دة اة -٥

 .وجة والأبناءالز/إذ تمتد المزايا لتشمل الزوج: ل اة -٦

  ا اورو ا ا  ط ار

ّتقدم بعض الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي برامج الجنسية عن طريق الاستثمار التي تحمل 

ًبعدا  ا إلى اكتساب جنسية الاتحاد �، إذ إن منح جنسية دولة عضو يؤدي تلقائي"ًا واضحا�أوروبي"ُ

 .)١(الأوروبي

عد الاتحاد الأوروبي الكيان فوق الوطني الوحيد في العالم الذي يمنح وضع الجنسية للأفراد يُ 

مما يجعل التطور الذي شهدته برامج الجنسية في بعض دول الاتحاد ، )٢(الخاضعين لولايته القضائية

 .خطوة متقدمة في العلاقة المتغيرة بين الجنسية الوطنية ومواطنة الاتحاد

 أن الجنسية الوطنية تندرج ضمن اختصاص الدولة العضو، فإن التكامل الأوروبي نمرغم وعلى ال

ٍّأدى إلى تشابك بين الأنظمة القانونية الوطنية والأوروبية، إلى حد يصعب فيه الفصل بين صلاحيات 

 .)٣(الدولة وسلطات الاتحاد

                                                           
(1) Carrera, S. (2014). How much does EU citizenship cost? The Maltese citizenship-
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ًفالاتحاد الأوروبي لا يملك اختصاصا مباشرا بتنظيم الجنسية، إلا أن  قرارات محكمة العدل ً

�الأوروبية توسع تدريجي َا من نطاق مواطنة الاتحاد على حساب سيادة الدول في مسائل الجنسية، وذلك ّ

 .)١(من خلال فرض قيود على فقدان أو الاعتراف بالجنسية

الأول يتعلق : وقد فرضت محكمة العدل الأوروبية قيدين أساسيين على صلاحيات الدول الأعضاء

وتأسست  .)٢(اف بالجنسية، والثاني بفقدانها، دون أن تتطرق حتى الآن إلى تنظيم شروط اكتسابهابالاعتر

، لتعزيز هوية الاتحاد ١٩٩٢ًجنسية الاتحاد الأوروبي رسميا بموجب معاهدة الاتحاد الأوروبي لعام 

 .ًوقيمه، وتعبيرا عن عضوية مواطني الدول الأعضاء في كيان أكبر من الدولة الوطنية

ًويعتبر امتلاك جنسية دولة عضو في الاتحاد الأوروبي شرطا وحيدا لاكتساب جنسية الاتحاد، ما  ً ُ

ِيجعل جنسية الاتحاد ذات طبيعة مشتقة وتكميلية، لا تلغي الجنسية الوطنية، لكنها تضيف إليها حزمة من  ُ

التنقل والإقامة في أراضي الحقوق السياسية والمدنية، مثل التصويت، الترشح، تقديم العرائض، وحرية 

 .)٣(الاتحاد، والحماية القنصلية في الخارج

ُمن هذا المنظور، تعد برامج الجنسية عن طريق الاستثمار في الاتحاد الأوروبي جذابة للغاية 

لمواطني الدول الثالثة، إذ يمنحهم جواز سفر إحدى الدول الأعضاء حرية تنقل غير مسبوقة حول العالم، 

ها بوابة للوصول إلى جنسية الاتحاد وصف تسويق بعض الدول الأعضاء لبرامجها الوطنية بوهو ما يفسر

 .)٤( أنها، من الناحية القانونية، لا تزال ضمن نطاق السيادة الوطنيةمنرغم على الالأوروبي، 

 جنسية الاتحاد الأوروبي في مضاعفة جاذبية "قيمة"وهكذا، تستفيد بعض الدول الأعضاء من 

 الجنسية وجعلها أداة لتحقيق مكاسب اقتصادية "تسليع"ا إلى �ها الاستثمارية، مما يؤدي عمليبرامج

 .)٥(واستراتيجية
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يؤكد كاريرا أن برامج الجنسية عن طريق الاستثمار قد وضعت في مقدمة أولوياتها المبدأ العام 

ويعود ذلك إلى أن التمتع  .)١(للاتحاد الأوروبي، والمتمثل في التعاون الصادق في مسائل الجنسية

. ُبالحقوق الناشئة عن جنسية الاتحاد الأوروبي له بعد عابر للحدود، ويؤثر على جميع الدول الأعضاء

ّويكرس مبدأ التعاون الصادق أو  من الفقرة الثالثة في معاهدة الاتحاد الأوروبي، ) ٤( في المادة "الولاء"ُ

تسهيل ) ٢ضمان الامتثال الفعال لأحكام المعاهدة، ) ١: ليالتي تنص على التزام الدول الأعضاء بما ي

 .)٢(الامتناع عن اتخاذ أي تدابير مخالفة لذلك) ٣إنجاز مهام الاتحاد، 

ويتطلب هذا المبدأ من الدول الأعضاء، في حالة برامج الجنسية عن طريق الاستثمار، الامتناع عن 

ّاتخاذ تدابير تنظيمية قد تعرض تحقيق أهداف الا حتى "كما ينطبق هذا المبدأ . تحاد الأوروبي للخطرُ

 ."عندما تعمل الدول الأعضاء ضمن نطاق اختصاصاتها

ًوقد أثارت برامج الجنسية عن طريق الاستثمار جدلا واسعا على مستوى الاتحاد الأوروبي،  ً

 المفوضية وقد دفعت هذه المسألة رئيسة. واستقبلتها مؤسسات الاتحاد بتردد واضح لفترة من الزمن

القيم " بأن ٢٠٢٠ سبتمبر ١٦الأوروبية، أورسولا فون دير لاين، إلى التصريح في خطابها بتاريخ 

 .)٣( "جوازات السفر الذهبية"ُ، في إشارة صريحة إلى برامج ما يعرف بـ"الأوروبية ليست للبيع

 حقيقة أن ويرجع السبب الرئيس في انتقاد مؤسسات الاتحاد الأوروبي لتلك الممارسات إلى

وقد رد البرلمان الأوروبي والمفوضية . ُجنسية الاتحاد الأوروبي تستمد من جنسية الدول الأعضاء

ّ الجنسية للأجانب الأثرياء، بإصدار عدد من الوثائق التي عبرت عن موقف سلبي "بيع"الأوروبية على 

 .بشكل عام تجاه برامج الجنسية عبر الاستثمار
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for-sale affair and the principle of sincere cooperation in nationality matters. CEPS 
Policy Brief No. 64. Brussels: Centre for European Policy Studies. 
(2) Klamert, M. (2014). The Principle of Sincere Cooperation in EU Law. Oxford 
University Press. 
(3) von der Leyen, U. (2020). State of the Union Address 2020. European Commission. 
Retrieved from https://ec.europa.eu 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٥٩٠(

ً أول من لفت الانتباه إلى إشكالية منح الجنسية، حيث اعتمد قرارا غير ملزم وكان البرلمان الأوروبي

ً أعرب فيه عن مخاوفه إزاء ممارسات بعض الدول الأعضاء، مشيرا تحديدا إلى ٢٠١٤ يناير ١٦في  ً

 .)١(ًمالطا التي قدمت برنامجا يمنح الجنسية مباشرة أو بشكل غير مباشر لمواطني دول ثالثة

� تقريرا نقدي٢٠١٩ يناير ٢٣اته، أصدرت المفوضية الأوروبية في وفي السياق ذ ا بشأن برامج ً

ّوقد حدد التقرير الممارسات الجارية، كما  .)٢(ُالجنسية والإقامة للمستثمرين التي تديرها الدول الأعضاء

إلى اقتصاد تسلل جماعات الجريمة المنظمة : ّبين المخاطر التي تنطوي عليها تلك البرامج، ومن أبرزها

 .الاتحاد، وغسل الأموال، والفساد، والتهرب الضريبي

، ٢٠٢٠ أكتوبر ٢٠ففي . ومع مرور الوقت، شددت المفوضية الأوروبية موقفها من تلك البرامج

 من معاهدة عمل ٢٥٨ا إجراءات المخالفة ضد قبرص ومالطا بموجب المادة �أطلقت المفوضية رسمي

. ال إشعار رسمي بشأن برامج الجنسية للمستثمرين الخاصة بهماالاتحاد الأوروبي، وذلك بإرس

واعتبرت المفوضية أن كلتا الدولتين ربما تكون قد انتهكت قانون الاتحاد الأوروبي بمنح الجنسية مقابل 

لا تتوافق مع مبدأ "كما رأت أن هذه البرامج . رسوم مالية دون وجود صلة حقيقية بالدولة العضو المعنية

تقوض "، وأنها "من معاهدة عمل الاتحاد الأوروبي) ٤( الصادق المنصوص عليه في المادة التعاون

 .)٣( " من نفس المعاهدة٢٠سلامة وضع جنسية الاتحاد الأوروبي المنصوص عليه في المادة 

، أعلنت المفوضية أنها قررت اتخاذ خطوات إضافية في إجراءات الانتهاك ضد ٢٠٢١ يونيو ٩وفي 

ًففي حالة قبرص، أصدرت المفوضية رأيا مسببا، وفي حالة مالطا، تم إرسال إشعار رسمي . الدولتين ّ ً

ًونظرا لعدم كفاية رد مالطا، قررت . ٢٠٢١ أبريل ٦ّ، أعقبه رأي مسبب في ٢٠٢١ يونيو ٩إضافي في 

 .)٤(٢٠٢٢ سبتمبر ٢٩المفوضية الأوروبية إحالة القضية إلى محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي في 

                                                           
(1) European Parliament. (2014). Resolution of 16 January 2014 on EU citizenship for 
sale. Official Journal of the European Union. 
(2) European Commission. (2019). Report on investor citizenship and residence 
schemes in the European Union. Retrieved from https://ec.europa.eu 
(3) European Commission. (2020a). Commission opens infringement procedures 
against Cyprus and Malta over investor citizenship schemes (Press Release, 20 October 
2020). Retrieved from https://ec.europa.eu 
(4) European Commission. (2022c). Commission refers Malta to the Court of Justice of 
the European Union over its investor citizenship scheme (Press Release, 29 September 
2022). Retrieved from https://ec.europa.eu 
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ًما بالنسبة إلى بلغاريا، فلم تبدأ المفوضية إجراءات انتهاك، بل وجهت فقط خطابا للدولة العضو أ

 .)١(أعربت فيه عن مخاوفها بشأن برنامج الجنسية عن طريق الاستثمار البلغاري

 اللاجئين وطالبي اللجوء القادمين إلى أوروبا لا يتعرضون فقط للشيطنة"يجادل كوشينوف بأن 

ًوالتحيز، بل إن الأثرياء الذين يشترون امتيازات الهوية الأوروبية المقدسة يمكن أيضا أن يشكلوا تحديا  ً

ويضيف أن مقاومة الاتحاد الأوروبي لهذه الظاهرة قد تكون باهظة التكاليف، . "'أوروبا الحصينة'لفكرة 

 ميزانيات الدول الأعضاء حيث إن تسويق الجنسية والإقامة يمكن أن يضيف مليارات اليورو إلى

 .)٢(المتعثرة

 ورود اا  ءول ات ار  را ط  اطا  
ًيعد انتماء الدولة التي تقدم برنامج الجنسية عن طريق الاستثمار إلى الاتحاد الأوروبي عاملا حاسما  ً ُ

سية إحدى الدول الأعضاء في الاتحاد فالحصول على جن. للمرشح المحتمل للحصول على الجنسية

ًالأوروبي يمنح المستفيد الحق في الإقامة والعمل والتنقل داخل جميع دول الاتحاد، وفقا لمبدأ حرية 

في المقابل، فإن الدول الأوروبية غير الأعضاء في الاتحاد، وإن كانت تمنح جنسيتها، إلا أن . الحركة

ّقامة داخل أراضي تلك الدولة فقط، مما يحد من فرص التنقل تلك الجنسية لا تتيح لحاملها سوى الإ

 .ًويقلل من جاذبية تلك البرامج مقارنة بنظيراتها في الدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي

تُعد بلغاريا وقبرص ومالطا من بين الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي التي تطبق برامج الجنسية 

ذه البرامج من دولة لأخرى من حيث شروط الإقامة، ومقدار ونوع عن طريق الاستثمار، وتختلف ه

ُومن منظور المتقدمين المحتملين للحصول على الجنسية، تعد مدة الانتظار . الاستثمار المطلوب

للحصول على الجنسية، وقيمة الاستثمار، وتكلفة البرنامج من أهم العناصر المحددة لاختيار البرنامج 

 .الأنسب

ّ بشرط الإقامة، تتيح بلغاريا وقبرص ومالطا للمتقدمين إمكانية التقدم بطلب الحصول فيما يتعلق

على الجنسية بعد الحصول على تصريح إقامة لمدة معينة، دون أن يكون هناك التزام فعلي بالإقامة داخل 

                                                           
(1) European Commission. (2020a). Commission opens infringement procedures 
against Cyprus and Malta over investor citizenship schemes. Press Release, 20 October 
2020. Retrieved from https://ec.europa.eu. 
(2) Kochenov, D. (2020). Citizenship for sale: When the rich are welcomed and the 
poor rejected (EUI Working Papers, RSCAS 2020/24). European University Institute. 
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ارات  تتنوع خيإذُوتعد قبرص الدولة الأعلى من حيث قيمة الاستثمار المطلوب، . الدولة المعنية

الاستثمار فيها لتشمل الاستثمارات الرأسمالية في الشركات والأدوات المالية، والاستثمار العقاري، 

مثل الفنون، والرياضة، والصحة، والثقافة، (وسندات الدولة، والتبرعات لمشاريع ذات منفعة عامة 

 ميزانية الدولة، إضافة إلى  لمرة واحدة فيالمساهمة، أو )والتعليم، والأعمال الخيرية، والبحث العلمي

 .)١(استثمارات غير مالية مثل خلق فرص عمل

ُمن بين هذه الدول الثلاث، تعد بلغاريا الدولة الوحيدة التي تشترط الاستثمار فقط دون أي تبرعات 

ًأو مساهمات مالية، في حين تعتمد قبرص ومالطا نموذجا مزدوجا يجمع بين الاستثمار والتبرعات ً .

 اجزءبوصفها ُلى متطلبات الاستثمار، يطلب من المتقدمين دفع رسوم إدارية غير قابلة للاسترداد ًإضافة إ

 .)٢(من إجراءات التقديم

ًفضلا عن الشروط المالية ومتطلبات الإقامة، يجب على المتقدمين استيفاء معايير إضافية للتأهل 

�ا على الأقل، وأن يمتلك تأمينا صحيً عام١٨للحصول على الجنسية، من بينها أن يكون عمر المتقدم  ا، ً

�وسجلا جنائي ولهذا السبب، تخضع الطلبات . ويؤدي وجود سجل جنائي إلى استبعاد الطلب. ًا نظيفاً

وفي حال . لفحص دقيق يشمل الجوانب الأمنية والتحقق من مصادر الأموال المستخدمة في الاستثمار

ُكما يسمح لأفراد أسرته . ّنسية عن طريق التجنسُاستيفاء جميع الشروط، يمنح المتقدم الج

 .ًبالتقدم بطلبات الجنسية وفقا لشروط معينة) الزوجة والأبناء/كالزوج(

وعلى الرغم من التصريحات الرسمية بشأن صرامة إجراءات التقديم ومعايير العناية الواجبة، فإن 

 تطبيق تقارير كشفت فقد. وانتقاد شك محل تزال لا – برامج قبرص ومالطا وخاصة –سمعة هذه البرامج 

 وتضارب للسلطات، الواسعة التقديرية والصلاحيات الشفافية، نقص تسبب كيفية عن البرامج هذه

 .)٣(دالفسا أمام الأوروبي الاتحاد أبواب فتح في المصالح

                                                           
(1) Džankić, J., Psaila, E., Leigh, M., & Rojo Gómez, C. (2018). Investment migration in 
the EU: Balancing economic benefits and security. European University Institute. 
Retrieved from h�ps://cadmus.eui.eu/handle/1814/60383  
(2) European Commission. (2019). Report on investor citizenship and residence schemes 
in the European Union. Brussels: European Commission. Retrieved from https:// 
ec.europa.eu/info/publica�ons/190123-report-investor-citizenship-residence-
schemes_en 
(3) Transparency International & Global Witness. (2018). European getaway: Inside the 
murky world of golden visas. Retrieved from  
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ص: أو 

 الانضمام إلى ً، وهي حاليا في طور٢٠٠٤ في الاتحاد الأوروبي منذ عام اتُعد قبرص دولة عضو

أطلقت قبرص برنامج . ٢٠٠٨في عام ) اليورو(منطقة شنغن، وقد اعتمدت العملة الأوروبية الموحدة 

ً، لكنه لم يحظ بشعبية كبيرة في البداية نظرا لمعايير ٢٠٠٧الجنسية عن طريق الاستثمار في عام  َ

 .)١(الاستثمار المرتفعة

، ٢٠١٣القبرصي نيكوس أناستاسيادس السلطة في عام ًأصبح البرنامج أكثر جذبا بعد تولي الرئيس 

ّحينما طرح البرنامج المعدل  ُ أحد الحلول الحكومية لمواجهة تداعيات الأزمة المالية التي بوصفه ُ

ّعصفت بالبلاد، ولا سيما بعد انهيار القطاع المصرفي وتبني خطة إنقاذ دولية وقد سعى البرنامج إلى  .)٢(ّ

الأجنبية، وفي الوقت ذاته تعويض المستثمرين المتضررين من السياسات استقطاب رؤوس الأموال 

 .)٣(ُّالاقتصادية التي اتخذت لمعالجة الأزمة

�في هذا السياق، عدلت قبرص قانون السجل المدني، وطرحت رسمي برنامج تجنيس "ُا ما عرف بـّ

من قانون السجل ) ٢(أ ١١١، الذي تم تنظيمه بموجب المادة "المستثمرين في قبرص بشكل استثنائي

ً، وأتاح هذا البرنامج منح الجنسية للأجانب بناء على سلطة تقديرية، دون الحاجة إلى ٢٠٠٢المدني لعام 

 .)٤(استيفاء شروط التجنس العادي

 لعدة تعديلات تهدف إلى تحسين سمعته بعد ٢٠١٣وقد خضع برنامج الجنسية القبرصية بعد عام 

ُ أدخلت تغييرات لتعزيز الشفافية وجعل فقدمية وضغوط الاتحاد الأوروبي، موجة من الانتقادات الإعلا

، قبل وقت قصير من ٢٠٢٠ُوأصدرت النسخة الأحدث من البرنامج في أغسطس . ًالبرنامج أكثر استهدافا

                                                                                                                                                      
https://www.transparency.org/en/publications/european-getaway-inside-the-murky-
world-of-golden-visas . 
(1) The criteria in 2007 included investments at least 15,000,000 Cyprus Pounds 
(equivalent to €25,000,000). In 2011, amount of investment was reduced to 
€10,000,000. 
(2) Cyprus Mail. (2021). More than half of Cyprus passports were given under 
Anastasiades. Retrieved from https://cyprus-mail.com 
(3)  Menzilopoulou, A., & Dumbrava, C. (2018). Investor Citizenship and Residence 
Schemes in the European Union. European Parliamentary Research Service, p. 8.  
(4)  Trimikliniotis, N. (2015). Report on Citizenship Law: Cyprus. EUDO Citizenship 
Observatory, p. 14, 23.  
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ّ توقف قبول الطلبات الجديدة، فقد، ٢٠٢٠ نوفمبر ١ا إنهاء البرنامج في �إعلان الحكومة القبرصية رسمي

 .)١(ع اقتصار النظر فقط في الطلبات المقدمة قبل ذلك التاريخم

تجدر الإشارة إلى أنه لم يكن هناك حد أقصى لعدد المتقدمين في بداية البرنامج، إلى أن تم في عام 

يمكنهم التقدم ) أي دون احتساب أفراد أسرهم( متقدم رئيس ٧٠٠ تحديد سقف سنوي يبلغ ٢٠١٨

كما شملت الشروط الأساسية حصول المتقدم على تصريح إقامة دائمة  ةبطلبات للحصول على الجنسي

 ٢,٢٠٠,٠٠٠ قبل منح الجنسية، وتقديم استثمار إجمالي يتراوح بين )٢(لمدة لا تقل عن ستة أشهر

، بحسب نوع الاستثمار المختار، الذي قد يشمل الاستثمار في العقارات السكنية )٣( يورو٢,٧٠٠,٠٠٠و

 .)٤(فة إلى تبرعين إلزاميينأو غيرها، بالإضا

إ ار  م ا  ط ار  ص                 : ٣اول  

  )٥()٢٠٢٠ت (

   ار  مع ار
 الاستثمار في العقارات السكنية

  يورو٥٠٠،٠٠٠  بقيمة  شراء عقار سكني لمقدم الطلب الرئيس

ًشراء أو بناء(رات، وتطوير الأراضي، ومشاريع البنية التحتية  الاستثمار في العقا-  ١.١ ً( 

بما في ذلك ( یورو ٢,٠٠٠,٠٠٠ الاستثمار في العقارات السكنية

  ) یورو لشراء عقار سكني٥٠٠,٠٠٠

                                                           
(1) European Commission. (2021). Cyprus: Investor Citizenship Scheme Must End. 
Retrieved from https://ec.europa.eu  
(2) The requirement of holding a residence permit in Cyprus was introduced in 2016. 
(3) In 2013 the required amount of investment was €3,000,000 or €5,000,000 in case of 
bank deposits. In the following years the amount was reduced to encourage more 
investment (How Cyprus citizenship prices, 2019). 
(4) Transparency International & Global Witness. (2018). European Getaway: Inside 
the Murky World of Golden Visas. p. 27.  
(5) BOCKOVÁ, L. – KUCHARČÍK, R. (2022). Citizenship by Investment - Latest 
Development in the European Union. In Politické Vedy. Vol. 25, no. 4, pp. 69-108. 
ISSN 1335 – 2741. Available at: https://doi.org/10.24040/politickevedy.2022.25.4.69-
108.  
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لا يشمل شراء ( يورو ٢,٠٠٠,٠٠٠بقيمة   استثمار تجاري

  ) يورو٥٠٠,٠٠٠عقار سكني بقيمة 

I.الأعمال أو الشركات )شراء، تأسيس، أو مشاركة ( الاستثمار في الأعمال- ٢ 

 موظفين ٩بها (شركة أو شركة مقرها قبرص 

  )أوروبيين على الأقل/قبارصة

  يورو٢,٠٠٠,٠٠٠

I.الاستثمار في صناديق الاستثمار البديلة أو الأصول المالية- ٣  

الاستثمار في صنادیق الاستثمار البدیلة أو الأصول المالیة 

 المؤسسات القبرصیة المرخصة من قبل هیئة للشركات أو

  الأوراق المالیة والبورصات القبرصیة

  يورو٢,٠٠٠,٠٠٠

 ٣.I+٢.I+١.Iمزيج من الاستثمارات المذكورة أعلاه 

  ٥٠٠,٠٠٠لا يشمل ( يورو ٢,٠٠٠,٠٠٠  لا يوجد قيود على نوع الاستثمار

  ) يورو قيمة شراء عقار سكني

 التبرعات الإلزامية

  يورو١٠٠,٠٠٠  )١(لإحدى المنظمات الحكوميةالتبرع 

للاستخدام في الإسكان (مساهمة في مؤسسة تطوير الأراضي 

  ) معقولةبأسعار

  يورو١٠٠,٠٠٠

ًتجميع خاص بناء على قانون السجل المدني وقرار مجلس الوزراء المعدل والمكمل : المصدر

 .٢٠٢٠في عام 

ر في مالطا، أتاح البرنامج القبرصي للمتقدمين إمكانية ًمقارنة ببرنامج الجنسية عن طريق الاستثما

وقد جرى . ، مما منحهم فرصة الحصول على عائد مالي على استثماراتهمار   اع

دمج معيار الإقامة الدائمة مع معيار الاستثمار، خاصة في حالة الاستثمار في العقارات السكنية، بشرط ألا 

في هذه الحالة، جرى تخفيض الحد .  يورو٥٠٠,٠٠٠دة من العقارات المشتراة عن تقل قيمة وحدة واح

                                                           
(1) Donation to one of the following organisations: the Cypriot National Solidarity 
Fund, the Fund for Renewable Energy Sources and Conservation of Energy, the 
Research and Innovation Foundation, the Industry and Technology Service. 
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وكان .  يورو٢,٥٠٠,٠٠٠ً يورو بدلا من ٢,٠٠٠,٠٠٠الأدنى لقيمة الاستثمار الإجمالي المطلوب إلى 

ُيشترط أن تنجز الاستثمارات في فترة لا تتجاوز ثلاث سنوات تسبق تقديم الطلب  فعلى سبيل المثال، إذا. ُ

 .)١(٢٠٢٠و ٢٠١٧، يجب أن يكون الاستثمار قد تم خلال الفترة ما بين ٢٠٢٠قُدم الطلب في عام 

 ٢٨ًسمح البرنامج أيضا بإدراج المعالين ضمن الطلب، بما في ذلك الأزواج، والأبناء حتى سن 

ما لعقار الزوجة، بشرط شرائه/كما أمكن إدراج والدي مقدم الطلب الرئيس أو الزوج. ًعاما، والوالدين

وكان من شروط البرنامج أن يحتفظ .  يورو٥٠٠,٠٠٠سكني إضافي في قبرص لا تقل قيمته عن 

المستثمرون الناجحون باستثماراتهم لمدة خمس سنوات على الأقل بعد التجنيس، وبعد انقضاء هذه 

 .)٢(ُالمدة يسمح ببيع الاستثمارات، بشرط الاحتفاظ بعقار سكني دائم في قبرص

 البرنامج القبرصي بعض الانتقادات القانونية، خاصة فيما يتعلق بشرط الاحتفاظ بالعقار وقد أثار

وقد يؤدي عدم الامتثال له إلى . ُ ربط هذا الشرط باستمرار الجنسية الممنوحةفقدالسكني بشكل دائم، 

 اشتراط منغم روعلى ال.)٣(سحب الجنسية القبرصية، وبالتالي فقدان جنسية الاتحاد الأوروبي بأثر رجعي

ً من طلب الجنسية، لم يكن مطلوبا من المتقدمين الإقامة الفعلية اجزءبوصفها إعلان الإقامة في قبرص 

 .في البلاد قبل أو بعد الموافقة على الطلب

 كان بالإمكان الحصول على الجنسية في غضون ستة إلى إذتميز البرنامج القبرصي بسرعة إجراءاته، 

 )٤(ًشهرا لتصل إلى قرابة اثني عشر ٢٠١٨ أن مدة تقييم الطلبات تضاعفت في عام إلا. ثمانية أشهر فقط

ُولم يفرض على المتقدمين اجتياز اختبارات لغوية أو تاريخية، بل كان الشرط الأساس ألا يكون 

 .ًالشخص مدرجا على قائمة الأشخاص الخاضعين لتجميد الأصول داخل الاتحاد الأوروبي

، مما جعله أحد أنجح البرامج في ٢٠١٣نامج القبرصي بشكل مكثف منذ عام وقد جرى تسويق البر

 ٢,٨٥٥ًووفقا للبيانات الرسمية، حصل .  ارتفاع متطلباته الماليةمنرغم على الجذب المستثمرين 

                                                           
(1) Weingerl, P., & Tratnik, M. (2019). EU Citizenship and Investment Citizenship: A 
Legal Assessment of the Cypriot Scheme. European Papers, 4(1), 91–113. 
https://doi.org/10.15166/2499-8249/280 .   
(2) Ibid., p. 101. 
(3)  Kudryashova, E. (2020). Golden Passports: European Values, Rule of Law, and the 
Limits of Sovereignty. Review of European and Comparative Law, 41(4), 145–163.  
(4)  Transparency International & Global Witness. (2018). European Getaway: Inside 
the Murky World of Golden Visas. p. 27. https://transparency.org.  
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، وكان أغلبهم ٢٠١٩ وديسمبر ٢٠١٣ًمستثمرا رئيسا على الجنسية القبرصية عبر هذا البرنامج بين يونيو 

وخلال تلك الفترة، استقبل الاقتصاد . ا، الصين، أوكرانيا، لبنان، والمملكة العربية السعوديةمن روسي

ً مليار يورو، وكان الاستثمار في العقارات الخيار الأكثر شيوعا ضمن هذا ٩.٧القبرصي ما يقارب 

 .)١(الإطار

واضحة والفساد ومع ذلك، انتهى البرنامج بسبب انتقادات الاتحاد الأوروبي والمخالفات ال

، أفادت صحيفة الغارديان بتسريب أسماء ٢٠١٧في عام . والفضائح التي كشفتها وسائل الإعلام

ًالأشخاص الذين تقدموا بطلبات لبرنامج الجنسية عن طريق الاستثمار الأمر الذي أثار جدلا واسعا حول  ً

 .)٢(الشفافية والحوكمة في إدارة البرنامج

� تحقيقا استقصائيالجزیرةّات بعد أن بثت شبكة وقد تصاعدت حدة الانتقاد ا كشف عن استعداد كبار ً

المسؤولين السياسيين في قبرص لمساعدة مجرمين مدانين على الحصول على جوازات سفر قبرصية، 

 .)٣(في خرق واضح لمعايير الأهلية المعتمدة في البرنامج

ّوفي هذا السياق، قدمت لجنة التحقيق الخاصة، التي شك لت للتحقيق في عمليات التجنيس ُ

 أغسطس ١٧ حتى ٢٠٠٧الممنوحة لرجال الأعمال والمستثمرين الأجانب خلال الفترة الممتدة من عام 

 حالة تجنيس لأشخاص ٦,٧٧٩وكشف التقرير أن من بين . ٢٠٢١، تقريرها النهائي في يونيو ٢٠٢٠

ئلات المستثمرين ومديري شركات جرى تتعلق بأفراد من عا) %٥٣بنسبة ( حالة ٣,٦٠٩طبيعيين، كانت 

 .)٤(تجنيسهم خارج الإطار القانوني

ّعلاوة على ذلك، سلط الضوء على أن برنامج الجنسية القبرصية عن طريق الاستثمار كان يعمل في  ً

ظل ثغرات قانونية واضحة، وغياب إرشادات تنظيمية محكمة، بالإضافة إلى ضعف الإشراف والرقابة 

 على ذلك، فإن نقاط الضعف الجوهرية للبرنامج لم تقتصر فقط على الجوانب القانونية ًوبناء. المؤسسية

                                                           
(1) Government of Cyprus. (2020). Statistical Report on Cyprus Investment Programme 
2013–2019. Retrieved from https://www.cyprus.gov.cy.  
(2) Transparency International & Global Witness. (2018). European Getaway: Inside 
the Murky World of Golden Visas. p. 28. https://www.transparency.org. 
(3) Cyprus strips citizenships. (2020). Al Jazeera Investigations. Retrieved from 
https://www.aljazeera.com. 
(4)Republic of Cyprus. (2021). Final Report of the Committee of Inquiry into the 
Cyprus Investment Programme. Nicosia: Republic of Cyprus.  
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ًومدى توافقه مع تشريعات الاتحاد الأوروبي، بل شملت أيضا ممارسات إساءة الاستخدام على 

 .المستوى الوطني، ما أضعف من شرعيته ومصداقيته بشكل كبير

م:   
ًتعد مالطا دولة عضوا في ا ، وقد انضمت إلى منطقة شنغن في عام ٢٠٠٤لاتحاد الأوروبي منذ عام ُ

، بادرت ٢٠١٣وفي عام . ٢٠٠٨ا عام �رسمي) اليورو(، كما اعتمدت العملة الأوروبية الموحدة ٢٠٠٧

سفرت عن إطلاق برنامج جديد َالسلطات المالطية إلى إدخال إصلاحات جوهرية على قانون الجنسية، أ

 Individual Investor Programme ("مج المستثمر الفردي لجمهورية مالطابرنا"يُعرف باسم 

- IIP(ُويلاحظ أنه حتى ذلك . ّ، الذي شكل أول مبادرة رسمية للجنسية عن طريق الاستثمار في البلاد

الحين، لم يكن هناك برنامج آخر مماثل ساري المفعول في مالطا، وهو ما وصفه بعض الباحثين بأنه 

 .)١(" معهودة في السياسات الوطنية بشأن الجنسيةسابقة غير"

ًه أداة استراتيجية تهدف إلى وصفوقد دافع رئيس الوزراء آنذاك، جوزيف موسكات، عن البرنامج ب

ًووفقا للتعديلات . )٢(تعزيز تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى مالطا، وتحفيز الاقتصاد الوطني

نسية المالطي، أصبح بإمكان الأفراد الأجانب وأفراد أسرهم الحصول التشريعية التي طالت قانون الج

ًعلى الجنسية المالطية من خلال التجنس، بشرط أن يساهموا في التنمية الاقتصادية للبلاد وفقا  ّ

ّالذي مكن من منح الجنسية المالطية عن طريق التجنس ) IIP(لمقتضيات برنامج المستثمر الفردي 

 .)٣("الذين يساهمون في التنمية الاقتصادية لمالطا"عائلاتهم للأفراد الأجانب و

 ١٨٠٠ بلغت قصوى حصة فُرضت كما ،)٢٠٢٠–٢٠١٤(ُوقد حددت مدة البرنامج بسبع سنوات 

وقد بررت السلطات . )٤(البرنامج سريان فترة طوال قبولها يمكن) المعالين تشمل لا (معتمد جنسية طلب

اوف من تأثير البرنامج على التركيبة السكانية والجوانب الاجتماعية المالطية هذا التحديد بوجود مخ

                                                           
(1) Buttigieg, G., & Debono, M. (2015). Citizenship for Sale: The Case of Malta's 
Individual Investor Programme. University of Malta. p. 1, 9. 
(2) Passport scheme problem. (2021). The Shift News. Retrieved from 
https://theshiftnews.com 
(3) Individual Investor Programme of the Republic of Malta. (2014). Legal Notice 47 of 
2014, as amended. Article 10(9)(b). 
(4)  Buttigieg, G., & Debono, M. (2015). Citizenship for Sale: The Case of Malta's 
Individual Investor Programme. University of Malta. p. 1, 9. 
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، كان عدد الطلبات المتبقية ٢٠٢٠وبحلول مطلع عام . للجزيرة، لا سيما بالنظر إلى قلة عدد سكانها

 .)١(ً طلبا فقط١٥٠ و١٠٠ضمن الحصة يتراوح ما بين 

ج جملة من المتطلبات الأساسية، من أما بالنسبة لشروط الحصول على الجنسية، فقد تضمن البرنام

ًأبرزها شرط الإقامة الفعلية لمدة لا تقل عن اثني عشر شهرا في مالطا قبل منح الجنسية، واستثمار 

ويتوزع هذا المبلغ بين مساهمة مالية غير قابلة للاسترداد .  يورو١,١٥٠,٠٠٠إجمالي لا يقل عن 

عقاري من خلال شراء أو استئجار عقارات مرتفعة لصندوق التنمية الوطني والاجتماعي، واستثمار 

الجدول : انظر(القيمة في مالطا، إلى جانب استثمار رأسمالي كبير في أدوات مالية معتمدة من قبل الدولة 

٤.( 

 إجمالي الاستثمار في إطار برنامج الاستثمار الأجنبي المباشر في مالطا: ٤الجدول 

   ار  مع ار
 همةالمسا

  يورو٦٥٠،٠٠٠  مقدم الطلب الرئيس 

  يورو٢٥،٠٠٠  الزوجة /الزوج

  يور٢٥،٠٠٠  ً عاما ١٨الطفل دون سن 

  يورو٥٠،٠٠٠  ً عاما ٢٦ و١٨الطفل غير المتزوج بين 

 ٥٥الوالدة فوق سن /الوالدة المعال/الوالد

  ًعاما

  يورو٥٠،٠٠٠

الاحتفاظ به لمدة /الاستثمار في عقار سكني

 المشترى ن خمس سنواتلا تقل ع

  يورو٣٥٠،٠٠٠

  يورو١٦،٠٠٠  الحد الأدنى للإيجار السنوي/المستأجر

 استثمارات أخرى في مالطا

الاستثمار في الأسهم والسندات وسندات 

الدين والمركبات ذات الأغراض الخاصة وما 

المحتفظ بها لمدة لا تقل عن / إلى ذلك 

  خمس سنوات

  يورو١٥٠،٠٠٠

                                                           
(1) Malta Citizenship Quota. (2020). Times of Malta. Retrieved from 
https://timesofmalta.com 
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 .٢٠١٤ًع خاص استنادا إلى برنامج المستثمر الفردي للوائح جمهورية مالطا لعام تجمي: المصدر

  را ط  ا م ت :تا دات إما  

في مالطا، كان غياب شرط ) IIP(من بين أبرز الجوانب المثيرة للجدل في برنامج المستثمر الفردي 

 في البلاد للحصول على الجنسية المالطية، وهو ما أثار انتقادات شديدة منذ إطلاق الإقامة الفعلية

إلى أن البرنامج، في نسخته الأولى، لم يكن يشترط إقامة فعلية في ) ٢٠١٤(فقد أشار كاريرا . البرنامج

انون  تعديل على ق٢٠١٤ُوبسبب ضغط الاتحاد الأوروبي، أجري في عام . )١(مالطا لأي من المتقدمين

شرط أساس بصفة ًالجنسية المالطية يقضي بضرورة إثبات الإقامة لمدة لا تقل عن اثني عشر شهرا 

 .)٢( IIPللتجنس بموجب برنامج

ُوقد أنشئت هيئة مستقلة لمراقبة البرنامج تعرف باسم مكتب تنظيم برنامج المستثمر الفردي  ُ

)Office of the Regulator of the Individual Investor Programme – ORIIP( ،

 تفتقر "منطقة رمادية"ً، مشيرة إلى أن شرط الإقامة ما يزال ٢٠١٤وأصدرت أول تقاريرها السنوية عام 

ًووفقا للتفسير الرسمي، لم يكن . )٣(ُإلى مؤشرات واضحة أو معيار موحد يقاس به مدى تحقق الإقامة

، أو حتى اكتساب اللغة المالطية، بل يكفي حصول يُشترط الإقامة الفعلية أو الانتقال الدائم إلى مالطا

ًمقدم الطلب على تصريح إقامة ليعد الشرط مستوفيا ُ)٤(. 

 في عناصر شكلية مثل تذاكر الطيران، أو استئجار عقار، أو فتح "الإقامة الرمزية"وقد تمثلت أدلة 

لية، أو دفع ضرائب في ٍحساب مصرفي محلي، أو العضوية في ناد رياضي، أو التبرع لجمعيات خيرية مح

 .)٥(مالطا

                                                           
(1)  Carrera, S. (2014). How much does EU citizenship cost? The Maltese citizenship-
for-sale affair: A breakthrough for sincere cooperation in citizenship of the Union? 
CEPS Policy Brief No. 64. 
(2) Buttigieg, G., & Debono, M. (2015). Citizenship for Sale: The Case of Malta's 
Individual Investor Programme. University of Malta. 
(3) ORIIP. (2014). First Annual Report on the Individual Investor Programme of the 
Government of Malta. Valletta: Office of the Regulator of the Individual Investor 
Programme, p. 17. 
(4)  Transparency International & Global Witness. (2018). European Getaway: Inside 
the Murky World of Golden Visas. pp. 31–32. 
(5) European Commission. (2019). Investor Citizenship and Residence Schemes in the 
European Union. Brussels: European Commission. 
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 Identity ("وكالة الهوية المالطية"ُوقد أوكلت مهمة تنفيذ البرنامج إلى وكالة حكومية تدعى 

Malta Agency( الصندوق الوطني للتنمية " ٢٠١٥ُ، بينما أنشئ في عام ٢٠١٣ُ، أنشئت في عام

ضمن البرنامج، واستخدمها في من المساهمات المالية % ٧٠الذي تلقى ) NDSF ("الاجتماعية

 .مجالات التعليم، والصحة، وسيادة القانون، والتنمية الاجتماعية، والبيئة

 هينلي"ُ منحت شركة فقدكذلك كان للقطاع الخاص دور فعال في تشغيل وترويج البرنامج، 

ًيصا  ترخ–) CBI (الاستثمار طريق عن الجنسية برامج في متخصصة شركة وهي – الدولية "وشركاه

ُجهة مانحة للبرنامج المالطي، كما أتيح لوكلاء معتمدين العمل وسطاء نيابة عن بوصفها ا للعمل �رسمي

 .)١(المتقدمين

، ٢٠٢٠ طلب معتمد، وفي نوفمبر ١٨٠٠ا بعد بلوغ الحد الأقصى البالغ � رسميIIPُوقد أغلق برنامج 

ّ وأقرت تعديلات على قانون الجنسية .أُعلن عن إطلاق برنامج جديد للتجنس عن طريق الاستثمار ُ

ًووفقا لهذا .  بهدف تجديد الإطار القانوني السابق"الخدمات الاستثنائية"ولوائح منح الجنسية مقابل 

 في التنمية الاقتصادية "استثمار مباشر استثنائي"هم من خلال االنظام الجديد، يجوز لأي شخص يس

 .)٢(ل على الجنسية المالطيةوالاجتماعية للبلاد أن يتقدم بطلب للحصو

كما . ً طلب إجمالا١٥٠٠ا، وبحد أقصى يبلغ � طلب سنوي٤٠٠ُوقد حدد سقف البرنامج الجديد بـ

ً شهرا ٣٦و)  يورو٧٥٠,٠٠٠هم بمبلغ المن يس(ً شهرا ١٢فُرضت شروط إقامة جديدة، تتراوح بين 

 العقارات، والتبرع لمنظمات ، مع اشتراط استثمارات إضافية تشمل) يورو٦٠٠,٠٠٠لمن يساهم بـ(

: انظر( يورو ١,٤٥٠,٠٠٠ و٦٩٠,٠٠٠خيرية أو ثقافية، ليصل إجمالي الاستثمار المطلوب إلى ما بين 

 ).٥الجدول 

                                                           
(1) Džankić, J., Psaila, S., & Gómez Rojo, D. (2018). Selling Citizenship: An Overview 
of Investor Citizenship and Residence Schemes in the EU. Global Citizenship 
Observatory (GLOBALCIT). 
(2) Granting of Citizenship for Exceptional Services Regulations. (2020). Legal Notice 
437 of 2020. 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٦٠٢(

إجمالي الاستثمار في إطار برنامج التجنس للخدمات الاستثنائية من خلال الاستثمار : ٥الجدول 

 .المباشر في مالطا

  ر ا  مع ار
 مساهمة

  يورو٦٠٠،٠٠٠  ً شهرا٣٦/ مقدم الطلب الرئيس 

  يورو٧٥٠،٠٠٠  ً شهرا١٢/ مقدم الطلب الرئيس 

  يورو٥٠،٠٠٠  ُكل معال

 محُتفظ به لمدة خمس سنوات على الأقل/ استثمار في عقار سكني 

  يورو٧٠٠،٠٠٠  مُشترى

  يورو١٦،٠٠٠  الحد الأدنى للإيجار السنوي/ مستأجر 

 تبرع

  يورو١٠،٠٠٠  تبرع لمنظمة غير حكومية أو جمعية مسجلة

 ٢٠٢٠ًتجميع خاص بناء على لائحة منح الجنسية للخدمات الاستثنائية لعام : المصدر

ا إدارة ا  ل اوا اا ا   

مج الجنسية عن طريق الاستثمار ُفي أعقاب الانتقادات الأوروبية والدولية التي وجهت إلى برنا

)IIP( سعت الحكومة المالطية إلى تعزيز الموثوقية القانونية والأخلاقية للبرنامج من خلال إدخال ،

وقد تم تشديد إجراءات التحقق من مصادر أموال . مستوى أعلى من العناية الواجبة في النظام الجديد

عد حصولهم على تصريح الإقامة، وذلك بهدف ضمان المتقدمين، إضافة إلى تدقيق أمني ومالي صارم ب

 .شرعية الاستثمارات وعدم استغلال البرنامج لأغراض مشبوهة

) Identity Malta ("وكالة الهوية المالطية"وفي إطار الهيكلة المؤسسية الجديدة، تم إغلاق 

 Community Malta ("وكالة مجتمع مالطا"ُواستبدالها بهيئة حكومية جديدة تعرف باسم 

Agency( التي أصبحت الجهة الوحيدة المخولة بإدارة جميع المسائل المتعلقة بمنح الجنسية، بما ،

في ذلك الطلبات المقدمة بموجب برنامج التجنس مقابل خدمات استثنائية عن طريق الاستثمار 

 .المباشر



  

 

)٤٦٠٣(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
 إلى ٢٠١٩لعام ) ORIIP(وتشير البيانات الصادرة عن تقرير مكتب تنظيم برنامج المستثمر الفردي 

ً طلبا، نتج عنها منح ١٧٤٢ بلغ ٢٠١٩ يونيو ٣٠أن عدد الطلبات المقدمة منذ إطلاق البرنامج وحتى 

ً متقدما رئيس١٠٥٤الجنسية لـ ً معالا٢.٤٨ُوبلغ متوسط عدد المعالين لكل طلب نحو . ًا ناجحاً ينتمي .)١(ُ

رافية متعددة، تشمل أوروبا، وآسيا، والشرق الحاصلون على الجنسية من خلال البرنامج إلى مناطق جغ

وقد بلغت . الأوسط، وأفريقيا، ما يعكس البعد العالمي لبرنامج الجنسية المالطية عن طريق الاستثمار

 :٢٠١٩الاستثمارات الكلية للمتقدمين حتى منتصف عام 

 ةا ت ايورو٨٣٤,٧٥٠,٠٠٠ نحو :ا  

 راتاء ا: 144بمتوسط ( يورو ١٤١,٣٧٤,٥٩٣.٣٣ا بقيمة إجمالية تبلغ ً عقار

 .) يورو للعقار الواحد٩٨١,٧٦٧.٠٨

 ررات ايورو ١٩,٧١٨.٢٦ عقارات مؤجرة بمتوسط دخل سنوي قدره 910 :ا 

 للعقار

 دوات اا  راتيورو ١٥٩,٧٦٧,٣٦٨.٥٣ نحو :ا  

 فقط، فإن البرنامج ظل ٢٠١٩يانات حتى منتصف عام  أن هذا التقرير يغطي البمنرغم وعلى ال 

  .، ما يعني أن الأرقام النهائية من المتوقع أن تتجاوز تلك المدرجة في التقرير٢٠٢٠ًساريا حتى نهاية عام 

ًمن الانتقادات والشكوك، خاصة بعد ) IIP(ُلم يخل برنامج الجنسية المالطية عن طريق الاستثمار 

، التي سلطت الضوء على ٢٠١٧ الاستقصائية دافني كاروانا غاليزيا في أكتوبر حادثة اغتيال الصحفية

وقد كشفت تحقيقات صحفية لاحقة أن العديد من الشروط . قضايا الفساد وسوء الإدارة في البلاد

ُالرسمية التي كان يفترض أن يفي بها المتقدمون للحصول على الجنسية المالطية تم تجاهلها أو التحايل 

 .)٢(ا بشكل ممنهجعليه

ًأشارت التقارير إلى أن عددا من المستثمرين الأجانب حصلوا على الجنسية دون وجود علاقات 

وازدادت حدة . حقيقية أو ارتباط فعلي بمالطا، بل ولم يقضوا في البلاد سوى ساعات أو أيام معدودة

                                                           
(1) Office of the Regulator of the Individual Investor Programme. (2019). Annual Report 
on the Individual Investor Programme for the Year 2019. Valletta: ORIIP. 
(2) Passport Papers: Malta’s Golden Passport “Loopholes”. (2021). Retrieved from 
https://www.passportpapers.org. 
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وي السوابق الجنائية، مما أثار الجدل عندما تبين أن بعض الحاصلين على الجنسية المالطية كانوا من ذ

 .)١(مخاوف واسعة بشأن معايير الفحص الأمني والرقابة

وعلاوة على ذلك، برزت انتقادات حادة تتعلق بالحوكمة والشفافية والمساءلة في إدارة البرنامج، 

فقد تمتع المسؤولون . ًوخصوصا فيما يتعلق بكيفية تقييم الطلبات وإنفاق المساهمات المالية

ًعموميون بصلاحيات تقديرية واسعة في اتخاذ القرارات، وهو ما اعتبرته منظمات الرقابة الدولية مصدرا ال

 .)٢(لتهديدات جدية تتعلق بسمعة الدولة ومخاطر غسيل الأموال

طريقة تنفيذه " أن البرنامج أسهم في تدفق مالي كبير إلى الاقتصاد المالطي، إلا أن منرغم على الو

ولم يهدأ ". )٣(لئك الذين كان من المفترض أن يضمنوا احترام روحه ونصوصه القانونيةقد أفسدها أو

 استمر الرأي العام، المحلي إذ، ٢٠٢٠الجدل حتى بعد إدخال الإصلاحات وإطلاق البرنامج الجديد في 

 .، واعتبارها أرضًا خصبة للفساد وسوء الاستخدام"بيع الجنسية"والدولي، في انتقاد فكرة 

ًدافع رئيس الوزراء الحالي، روبرت أبيلا، عن استمرار البرنامج، مؤكدا أن مالطا يجب أن وقد 

ًتواصل تنفيذه، مع اتخاذ تدابير صارمة لمنع إساءة استخدامه، مشيرا إلى أهمية البرنامج في دعم الاقتصاد 

 .)٤(١٩- المالطي، خاصة خلال التحديات التي فرضتها جائحة كوفيد

 :سد التجربتان التركية والأوروبية اتجاهين متباينين في منح الجنسية مقابل الاستثمارتجُوفي النهاية 

ًتركيا اختارت نهجا مرنا وأكثر انفتاحا،   منحت الجنسية مباشرة للمستثمرين دون اشتراط الإقامة إذًً

�الفعلية، مع اعتماد معايير استثمارية واضحة وميسرة نسبي لبرنامج من الناحية وقد أدى هذا إلى نجاح ا. اّ

الاقتصادية، إذ اجتذب رؤوس أموال أجنبية ضخمة، خاصة في قطاع العقارات، لكنه تعرض لانتقادات 

 .تتعلق بشفافية الإجراءات، والرقابة على مصادر الأموال، وتأثير البرنامج على السوق المحلي

                                                           
(1)  Opposition lists “criminals” who got passports. (2019). Malta Today. Retrieved 
from https://www.maltatoday.com.mt. 
(2)  Transparency International & Global Witness. (2018). European Getaway: Inside 
the Murky World of Golden Visas. Berlin: Transparency International. 
(3)  Passport Papers: Malta’s Golden Passport “Loopholes”. (2021). Retrieved from 
https://www.passportpapers.org. 
(4) Robert Abela defends passport scheme. (2021). Times of Malta. Retrieved from 
https://timesofmalta.com. 
 



  

 

)٤٦٠٥(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
ّطبقت ) الطا وقبرص وبلغاريامثل م( أن بعض دوله الأعضاء منرغم فعلى الأما الاتحاد الأوروبي، 

ًبرامج مماثلة للجنسية مقابل الاستثمار، إلا أن الاتحاد الأوروبي تبنى موقفا حذرا وناقدا لتلك البرامج،  ً ً

ًمعتبرا أنها تهدد مفهوم المواطنة الأوروبية، وتفتح الباب لمخاطر غسيل الأموال والتهرب الضريبي 

ط المؤسسي من المفوضية الأوروبية إلى إيقاف أو تعديل تلك وقد أدى الضغ. وانعدام الولاء للدولة

 .ا، كما هو الحال في مالطا وقبرص وبلغاريا�البرامج جذري

يتضح أن برامج الجنسية عن طريق الاستثمار يمكن أن تحقق فوائد اقتصادية مباشرة للدول، لا سيما 

لكن التجربة الأوروبية تشير إلى .  تركيافي الدول النامية أو غير الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، مثل

 :أهمية التوازن بين الربح الاقتصادي والاعتبارات السيادية والأمنية والأخلاقية، ومنها

  مثل الإقامة الفعلية(ضرورة وجود روابط حقيقية بين المستثمر والدولة.( 

 تشديد إجراءات العناية الواجبة والتحقق من مصادر الأموال. 

 ا أو اقتصاديا�مة شفافة ومسؤولة تضمن عدم استغلال البرنامج سياسياعتماد حوك�. 

ّويستفاد من التجربتين أن الشرعية الدولية والقبول المؤسسي يعدان من العوامل الحاسمة في  ُ

استمرار أي برنامج من هذا النوع، إلى جانب ضرورة وضع أطر قانونية واضحة وضوابط صارمة تضمن 

 .ُ إلى سلعة تجارية تباع دون ضوابط، بما يضر بالسيادة الوطنية وهيبة الجنسية ذاتهاعدم تحول الجنسية

 ما ا  
  

ّتعد سياسة تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر من الأهداف المحورية للسياسة الاقتصادية للدولة،  ُ

لنقد الأجنبي، وتحسين الوضع لما لها من أثر في جذب رؤوس الأموال الأجنبية وزيادة احتياطي ا

 .)١(  في الحد من البطالة، وتعزيز الإنتاج المحلي والتصدير والتنافسيةسهامالاقتصادي، والإ

وفي هذا السياق، استخدم المشرع المصري الجنسية أداة جذب استثماري، من خلال استحداث 

الجنسية المصرية بالقانون رقم من قانون )  مكرر٤( بموجب تعديل المادة "التجنس الاستثماري"نظام 

�، التي أجازت لرئيس مجلس الوزراء منح الجنسية لكل أجنبي أنشأ مشروعا استثماري٢٠١٩ لسنة ١٤٠ ا ً

ً، وذلك وفقا لما يصدر بتنظيمه قرار من رئيس مجلس ٢٠١٧ لسنة ٧٢ًوفقا لأحكام قانون الاستثمار رقم 

 .الوزراء بعد موافقة المجلس

                                                           
 . التي نصت على أهداف الاستثمار ومبادئه٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار المصري رقم ٢نص المادة  )١(
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 بوصفه آليةً المشرع المصري اتبع فلسفة أكثر تحررا تتأسس على تسخير التجنس يتبين من ذلك أن

فأجاز منح الجنسية المصرية للمستثمرين الأجانب بناء على صورة . )١(لجذب الاستثمارات الأجنبية

 .)٢(التجنس الاستثماري، وبذلك أصبح اكتساب الجنسية هو أحد حوافز الاستثمار الأجنبي في مصر

لم يحدد قيمة المشروع الاستثماري الذي ) مكرر) (٤(ن المشرع المصري في المادة ويلاحظ أ

ًيجوز منح الجنسية المصرية استنادا إليه، إنما أحال في ذلك إلى ما يصدر بتنظيمه قرار من رئيس مجلس 

دية التي الوزراء بعد موافقة مجلس الوزراء دون تقييده بقيمة معينة، بهدف مواجهة تغير الظروف الاقتصا

ًتدعو إلى تغيير هذه القيمة بالزيادة أو النقصان كلما رأى رئيس مجلس الوزراء مصلحة لذلك، وتنفيذا 

للفقرة الأولى ) ٢( ونص في البند ٢٠١٩ لسنة ٣٠٩٩لذلك فقد صدر قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

ية المصرية لطالب التجنس منح الجنس... يجوز لرئيس مجلس الوزراء .... من المادة الأولى على أنه 

إنشاء أو المشاركة في مشروع استثماري بمبلغ لا يقل عن : متى توافرت في شأنه إحدى الحالات الآتية

أربعمائة ألف دولار أمريكي، يحول من الخارج، وفقا للقواعد المعمول بها في البنك المركزي، وبنسبة 

 وفقا للقواعد والإجراءات المنصوص عليها من رأس مال المشروع، وذلك%) ٤٠(مشاركة لا تقل عن 

 بتعديل القيمة  ثم قام رئيس مجلس الوزراء٢٠١٧ لسنة ٧٢في قانون الاستثمار الصادر بالقانون رقم 

 الذي نص علي أن يستبدل بالنص )٣(٢٠٢٣ لسنه ٨٧٦الواردة في النص سالف الذكر بموجب القرار رقم 

منح الجنسية المصرية لطالب التجنس، ...لس الوزراءيجوز لرئيس مج..."سالف الذكر النص الآتي

 :متي توافرت في شأنه إحدى الحالات الآتية

إنشاء أو المشاركة في مشروع استثماري بمبلغ لا يقل عن ثلاثمائة وخمسين ألف دولار أمريكي، 

غ مائة ألف طبقا للقواعد والإجراءات المنصوص عليها في قانون الاستثمار المشار إليه، مع إيداع مبل

إيرادات مباشرة بالعملة الأجنبية تؤول إلى الخزانة العامة للدولة ولا يرد بموجب بصفة دولار أمريكي 

تحويل بنكي من الخارج وفقا للقواعد المعمول بها في البنك المركزي أو أن تكون المبالغ قد دخلت 

 ." جمركياجمهورية مصر العربية من خلال أحد المنافذ الجمركية وتم إثباتها

                                                           
 .١٦٦٢مرجع سابق ص .... م قانون الجنسية بين التجنس الاستثماري والإقامة بوديعة عبد المنعم زمز.  د)١(

 .١٤٦مرجع سابق من ... محمد الروبية الجنسية المصرية ومركز الأجانب. د )٢(

 .م٢٠٢٣ مارس ٢بتاريخ ) ج( تابع ٩ العدد - منشور في الجريدة الرسمية )٣( 



  

 

)٤٦٠٧(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
وقد استهدف قرار رئيس مجلس الوزراء من هذا التعديل جلب المزيد من العملة الأجنبية، وتحقيق 

فإذا كان المشروع الاستثماري يعود بالنفع على . همصلحة كل من المستثمر والدولة في الوقت ذات

تمتعه بالتسهيلات المستثمر الأجنبي من خلال ما يجنيه من أرباح عن هذا المشروع بالإضافة إلى 

لجنسية المصرية من اوالحوافز التي يقررها قانون الاستثمار للمستثمرين الأجانب، بل إجازة اكتسابه 

خلال هذا المشروع الاستثماري، لذلك جاء تعديل قرار رئيس مجلس الوزراء الذي خفض قيمة 

 لإمكانية - كي ولكنه تتطلب ألف دولار أمري٣٥٠ ألف دولار أمريكي إلى ٤٠٠المشروع الاستثماري من 

 ضرورة أن يقوم المستثمر بالتبرع أيضا لصالح -الحصول على الجنسية المصرية بالإضافة لما سبق 

 تؤول إلي الخزانة العامة للدولة  مباشرةبصفة إيرادات ألف دولار أمريكي ١٠٠الدولة بمبلغ لا يقل عن 

 .كمساهمة منه للدولة نظير المزايا التي حصل عليها

يتبين مما سبق أن شروط الحصول على الجنسية المصرية في حالة التجنس الاستثماري تتمثل في 

 :الآتي

 ا ا مء أو ار  وع اري و        : ا اول 
 ي رر ان ام٧٢  ٢٠١٧.  

د تجاوز حدود سلطته التنظيمية إلى سلطة تشريعية أن رئيس مجلس الوزراء ق )١(يري بعض الفقه

بابتداعه طريقة لمنح الجنسية لم ينص عليها القانون، وهي الاكتفاء بالمشاركة في المشروع الاستثماري 

غير أن الرأي الراجح أن هذه المشاركة لا تخرج عن المقصود من النص على التجنس . دون إنشائه

بل إن نظام المشاركة يتيح الفرصة . ًلمشاركة الحد الأدنى المقرر قانوناالاستثماري، طالما بلغت قيمة ا

لعدة مستثمرين أجانب في تنفيذ مشروعات استثمارية كبرى تعود بالنفع العام، بشرط أن يكون المشروع 

وقد . ٢٠١٧ لسنة ٧٢ضمن الخطة الاستثمارية للدولة، ويخضع لأحكام قانون الاستثمار المصري رقم 

 القانون المشروع الاستثماري بأنه مزاولة أحد الأنشطة الاقتصادية في قطاعات حددها القانون، ّعرف هذا

ًوأجاز للوزير المختص إضافة قطاعات أخرى وفقا لخطة التنمية، كما نظمت اللائحة التنفيذية الشروط 

 .)٢( والضوابط اللازمة لممارسة هذه الأنشطة

                                                           
 .١٦٦٦مرجع سابق ص.....  والإقامة بوديعة يالجنسية بين التجنس الاستثمار قانون ).٢٠١١(. زمزمعبد المنعم .  د)١(

ــة لقــانون الاســتثمار الــصادرة بقــرار رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم )٢(  ومنــشورة في ،٢٠١٧ لــسنة ٢٣١٠ اللائحــة التنفيذي

 .م٢٠١٧ أكتوبر ٢٨بتاريخ ) أ( مكرر ٤٣الجريدة الرسمية العدد 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٦٠٨(

 ما ا    : ا   أ           را ري أو موع ا

٣٥٠ ر أدو أ  عا  ١٠٠      ر أدو أ        ة اداتإ
و ا اما ول إ   

يلاحظ أن قرار رئيس مجلس الوزراء قد حدد قيمة المشروع الاستثماري على أساس عملة الدولار 

لى الرغم من أن المشرع لم يتطلب أن تحدد قيمة هذا المشروع بالعملة الأجنبية إلا في الأمريكي فقط ع

المشروع الاستثماري أو نسبة المشاركة فيه على أساس  حالة التجنس بوديعة فقط، لذلك فإن تحديد قيمة

 في حدود سلطة التنظيم التي حولها المشرع لرئيس مجلس الوزراء، عملة الدولار الأمريكي إنما تدخل

كما أن تحديد هذه القيمة على النحو السابق إنما يظهر مدى رغبة الدولة في استقطاب العملة الأجنبية 

 .اللازمة في النهوض بالوضع الاقتصادي للدولة

الدولة وفقا للقواعد المعمول لذلك يجب أن يتم تحويل قيمة المشروع والتبرع المذكور من خارج 

 أن تكون هذه المبالغ ٢٠٢٣ لسنة ٨٧٦بها في البنك المركزي كما أجاز قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

 بهدف إحكام رقابة �بداخل الدولة شريطة أن تدخل من أحد المنافذ الجمركية وأن يتم إثباتها جمركيا

لتهريب ومكافحة جرائم غسيل الأموال وتمويل الدولة على تداول النقد الأجنبي ومنع عمليات ا

 .لذلك يلزم دخول هذه الأموال بشكل رسمي للدولة )١(الإرهاب

 أن تعديل قرار رئيس مجلس الوزراء بتحديد قيمة المشرع الاستثماري على )٢(ويرى بعض الفقه

لمبلغ المقرر في حالة النحو السابق قد تشدد في الموضع الذي يتعين التيسير فيه بزيادته إجمالي قيمة ا

 ألف دولار أمريكي خلاف ما كان مقررا قبل التعديل إذ كان مجددا ٤٥٠التجسس الاستثماري بجعله 

الأولى تخفيض قيمة المبلغ في هذه الحالة لتشجيع الاستثمار   ألف دولار أمريكي، فكان٤٠٠بمبلغ 

 .ًالأجنبي وتحريك عجلة الاقتصاد الوطني بدلا من زيادته

                                                           

لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا عن غـسل الأمـوال ) FATF(ف ت العمل المالي فارجع في ذلك تقرير مجموعة )١(

 :    متاح عبر الرابط الآتي١۵، ص ٢٠١۵عبر النقل المادي للنقد نوفمبر 

https://www.menafatf.org/sites/default/files/money-laundering-through-
transportation-cash%20%28Arabic%29.pdf  

 .١٥٥ مرجع سابق من....   الجنسية المصرية ومركز الأجانب).٢٠٠٧(. الروبيمحمد .  د)٢(



  

 

)٤٦٠٩(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 

ا ا  :         ة  را ري أو موع ا ظات ) ٥(ا   
ر .  

لا يجوز للمستثمر الأجنبي التصرف في المشروع الاستثماري أو تصفيته أو بيع حصته فيه قبل مرور 

ستثمر فالم.  للاحتفاظ بالجنسية وليس لاكتسابهااشرطبوصفه خمس سنوات من تاريخ تشغيله، 

ُيكتسب الجنسية بمجرد استيفاء الشروط، لكن يشترط لاحتفاظه بها عدم التصرف في المشروع قبل 

ُ، ويستثنى من ذلك )١( ًمرور خمس سنوات، تفاديا للتحايل أو إنشاء مشاريع وهمية بهدف التجنس فقط

 ألف ٢٥٠ فيتعين عليه دفع أما إذا أراد المستثمر التصرف قبل المدة،. التبرع بالمشروع للدولة دون مقابل

 .ًدولار تبرعا للدولة للاحتفاظ بالجنسية

 الإقامة تشترط لم) ٢٠١٩ لسنة ١٩٠ القانون (الأخيرة التعديلات أن – الباحث تقدير في –ُويلاحظ 

ُ الجنسية، وهو خلل جوهري، إذ تعد الجنسية رابطة انتماء حقيقية لا تتحقق بضخ لاكتساب مصر داخل

 ضرورة اشتراط - )٢( الفقه لبعض ًتأييدا –لذا، يرى الباحث  .دون اندماج فعلي في المجتمعالأموال فقط 

إقامة لمدة لا تتجاوز سنتين قبل منح الجنسية، للتأكد من الارتباط الحقيقي بالدولة وليس فقط استغلال 

 .امتيازاتها

، الذي كفل للمستثمر ٢٠١٧ لسنة ٧٢يدعم هذا التوجه ما نص عليه قانون الاستثمار المصري رقم 

) ١(، كما نص البند )٣( الأجنبي وزوجته وأولاده إقامة طوال مدة المشروع، وقرر معاملة عادلة دون تمييز

 على منح إقامة مؤقتة قابلة للتجديد )٤(١٩٩٦ لسنة ٨١٨٠من المادة الأولى من قرار وزير الداخلية رقم 

ّه الإقامة الخماسية الأساس الذي مهد لفكرة وكانت هذ. لمدة خمس سنوات للمستثمرين وأسرهم

 تحولت الإقامة المؤقتة إلى دائمة بمنح فقد، ٢٠١٩ لسنة ١٤٠التجنس الاستثماري في القانون رقم 

 .الجنسية لجذب الاستثمار الأجنبي

                                                           
 .١٦٦٦مرجع سابق،.... س الاستثماري والإقامة بوديعة  قانون الجنسية بين التجس).٢٠١١(. زمزم د عبد المنعم )١(

 .١٦٦٠ قانون الجنسية الاستثماري والإقامة بوديعة، المجلة القانونية،.)٢٠١١ (. عبد المنعم زمزم)٢(

وتكـون مـدة ... حددت المادة الخامسة من اللائحة أن طلب الإقامة يقدم على النموذج الذي تعـده الهيئـة لهـذا الغـرض )٣(

امة عند بداية التأسيس سنة تجدد لمدة أخرى مماثلة حال إثبات الجدية نحو البدء في تنفيـذ المـشروع، ثـم تجـدد لمـدد الإق

 .أخرى لا تزيد كل منها عن خمس سنوات، وفي جميع الأحوال يجب ألا تزيد مدة الإقامة عن مدة المشروع

، وقـد تـم تعـديل بعـض مـواد هـذا القـرار ١٩٩٦بتمبر  سـ١٠بتـاريخ ) ب( تـابع ٢٥٥ منشور بالوقـائع المـصرية العـدد )٤(

 .م٢٠١٧ لسنة ٨٢٨بمقتضى قرار وزير الداخلية رقم 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٦١٠(

 تعديل بعض ٢٠١٩ لسنة ١٩٠رقم من القانون ) المادة الخامسة(كما وضح المشرع المصري في 

  : الخاص بالجنسية المصرية١٩٧٥ لسنة ٢٦ن رقم أحكام القانو

 متى توافرت ٢٠١٩- لسنة ١٩٠ وفقا للقانون رقم -ستثمارلا الجنسية المصرية بايشترط لاكتساب

 :تيةلآالشروط ا

١-  ا أنا   و٣(، )٢(، )١(ا( ا  )ن ا)٤م  ا  
و:  

 . مصاب بعاهة تجعله عالة على الدولةأن يكون سليم العقل غير - 

أن يكون حسن السلوك محمود السمعة ولم يسبق الحكم عليه بعقوبة جناية أو بعقوبة مقيدة  - 

 .للحرية في جريمة مخلة بالشرف مالم يكن قد رد إليه اعتباره

 .أن يكون ملما باللغة العربية - 

 ١٩٠دة ام  امن ر  ادة ر ام ا أ ار ا - ٢
 ٢٠١٩ و:  

حالة (صة الخعتبارية العامة أو الاشخاص الأها من ايرشراء عقار مملوك للدولة أو لغ: لاأو

 )العقاريستثمار لاا

 : توافر الشروط التاليةيتعين

شخاص لأ ا يتعين أن يكون البائع هو الدولة المصرية أو أحد٢٠١٩ لسنة ١٩٠وفقا لقانون رقم 

 العقار من شخص أو جهة خاصة لن يقبل   الأجنبي اشترى إذاولهذا . عتبارية العامة التابعة لهالاا

ونعتقد أن هذا الشرط .  الجنسية مهما بلغت قيمة العقاربلاكتسا من التقدم بالتاليمنه ذلك ولن يتمكن 

 للأجنبي تم السماح إذاهدارها إ  التي قد يتمالمصري القوميمن لأت االى المحافظة على اعتبارإيهدف 

 .شخاص الخاصةلأحد الأ لدولة معادية من شراء عقار مملوك ينتميغير المرغوب فيه أو 

 ٢٠٢٣ لسنة ٢٨ حيث صدر القانون رقم ٢٠٢٣ مايو سنة ٢١وقد استمر هذا الوضع حتى تاريخ 

 الاعتبارية الأشخاصها من تحذف عبارة مملوك للدولة أو لغير(:  نصت المادة الثانية منه على أنالذي

 للأجنبيمن هذا التاريخ يمكن را ولهذا فإنه اعتبا(مكررا  ٤ من المادة الأوليالعامة الواردة بالفقرة 

د العاديين أو من شركة ارالأف مصر ولو من أحد  فيااكتساب الجنسية المصرية طالما أنه قد اشترى عقار

 . أشرنا إليهاالتي القومي الأمن تلاعتباراا، وفى ذلك تفويت العقاري بالاستثمارخاصة 



  

 

)٤٦١١(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
 يحول ألف دولار أمريكي، ٥٠٠ تقل قيمة العقار عن ألا يتعين ٢٠١٩ لسنة ١٩٠وفقا لقانون رقم 

 رئيس مجلس يراأنه بموجب قرغير . للقواعد المعمول بها في البنك المركزي من الخارج، وفقا

 .)١(ألف دولار٣٠٠ تم تخفيض المبلغ إلى ٢٠٢٣  لسنة٣٥٦٢ ورقم ٢٠٢٣ لسنة ٨٧٦ رقم الوزراء

 وتنص للعقار، التصرف في العقار قبل انقضاء خمس سنوات من تاريخ ملكيته للأجنبي يجوز لاو

 لسنة ٣٠٩٩ من القرار رئيس مجلس الوزراء رقم الأولي من المادة )٤( من البند الأخيرةفي ذلك الفقرة 

 : أن على٢٠١٩

 قبل مرور خمس سنوات على )١(قار المنصوص عليه في البند وفى حالة التصرف في الع... "

 )٤(المصرية إيداع المبلغ المنصوص عليه في البند   بالجنسيةللاحتفاظفيشترط  ...تاريخ الحصول عليه

 ." أو حصته فيه بدون مقابل لصالح الدولةالاستثماريفي العقار أو المشروع  لم يكن التصرف وذلك ما

 يتعين على طالب ٢٠٢٣ لسنة ٣٥٦٢لثالثة من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم ووفقا لنص المادة ا

 :التالية حالة شراء عقار تقديم المستندات فيالتجنس 

 .رعقد شراء العقا  صورة١- 

 . صورة من رخصة العقار٢- 

 ). وجدإن(مرافق  إيصال ٣- 

 .المركزييداع المبلغ المحدد بأحد البنوك المرخص لها من البنك إ دما يفي ٤- 

 . إقرار بعدم التصرف بالعقار لمدة خمس سنوات٥- 

ية المملوكة ف إحدى جهات الولااشرلإ أو يخضع العقاري ما يفيد أن العقار مسجل بالشهر ٦- 

 .للدولة

 :استثماري مشروع فيشاركة لمإنشاء أو ا: ثانيا

                                                           
يجـوز لـرئيس مجلـس ":  عـلى أن٢٠٢٣ لـسنة ٨٧٦ تنص في ذلك المادة الأولي من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم )١(

في حالـة شراء عقـار ... ب التجـنسالوزراء بناء على عـرض وحـدة فحـص طلبـات التجـنس مـنح الجنـسية المـصرية لطالـ

مملوك للدولة أو لغيرها من الأشخاص الاعتبارية العامة بمبلغ لا يقل عن ثلاثمائة ألف دولار أمريكـي، يحـول مـن الخـارج 

وفقا للقواعد المعمول بها في البنك المركزي المصري أو أن يكون المبلغ قد دخل جمهورية مصر العربية مـن خـلال أحـد 

ــذ الج ــم المناف ــة وت ــاإمركي ــه جمركي ــر الإ،ثبات ــرض وزي ــلى ع ــاء ع ــوزراء بن ــس ال ــيس مجل ــصدر رئ ــق  وي ــكان والمراف س

وفى المعنـى . "ية قرارا بتحديد المباني والأراضي المتاحـة للبيـعوالمجتمعات العمرانية بالتنسيق مع الجهات صاحبة الولا

 (.المادة الأولي ) ٢٠٢٣ لسنة ٣٥٦٢ ورد نص مماثل في قرار رئيس مجلس الوزراء رقم هنفس



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٦١٢(

 أمريكي، دولار ألف ٤٠٠عن  يقل المبلغ المستثمر ألا يشترط ٢٠١٩ لسنة ١٩٠وفقا لقانون رقم 

 الإنشاءوفى حالة المشاركة وليس . يحول من الخارج، وفقا للقواعد المعمول بها في البنك المركزي

 والإجراءاتس مال المشروع، وذلك وفقا للقواعد أ بالمائة من ر٤٠عن  تقل نسبة المشاركة ألايشترط 

 يشترط الأحوالوفى جميع ، ٢٠١٧لسنة  ٧٢ الصادر بالقانون رقم الاستثمارالمنصوص عليها في قانون 

غير أنه بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم . أمريكي دولار تقل نسبة المشاركة عن أربعمائة ألف ألا

 .)١(دولار ألف ٣٥٠ تم تخفيض المبلغ الى٢٠٢٣ لسنة ٨٧٦

زاولة أحد م" الاستثمار من تعريفات قانون الأولي لنص المادة ا وفقالاستثماريويقصد بالمشروع 

 والإسكان في قطاعات الصناعة والزراعة والتعليم والصحة والنقل والسياحة الاستثمارية الأنشطة

 ." والتكنولوجياوالاتصالاتوالتشييد والبناء والرياضة والكهرباء والطاقة والثروات الطبيعية والمياه 

فرص عمل للمصريين على  لم يشترط أن يقوم المستثمر بتوفير المصري أن المشرع الملاحظومن 

 اشترط توفير فرص الذي الأمريكي كما هو الحال في القانون ذلك،ف بعض القوانين التي تتطلب خلا

 .)٢(يقل عن عشرة وظائف بدوام كامل وسداد الضرائب لا  بماللأمريكيينعمل 

 :للاسترداد قابلة د بعد مدة معينة أو غيرتر وديعة تسليإيداع مبلغ ما: ثالثا

 دولار ألف ٧٥٠ :٢٠١٩ لسنة ٣٠٩٩وفقا لقرار رئيس مجلس الوزراء رقم : قيمة الوديعةتبلغ 

وديعة بصفة للقواعد المعمول بها في البنك المركزي، ًارج، وفقا أمريكي، بموجب تحويل بنكي من الخ

يتم استردادها بعد مرور خمس سنوات بالجنيه المصري بسعر الصرف المعلن من البنك المركزي في 

                                                           
يجـوز لـرئيس مجلـس ":  عـلى أن٢٠٢٣ لـسنة ٨٧٦ تنص في ذلك المادة الأولي من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم )١(

في حالــة إنــشاء أو ... الـوزراء بنــاء عــلى عــرض وحــدة فحــص طلبــات التجــنس مــنح الجنــسية المــصرية لطالــب التجــنس

 طبقـا للقواعــد والإجــراءات ،ن ثلاثمائـة وخمــسين ألـف دولار أمريكــي يقـل عــالمـشاركة في مــشروع اسـتثماري بمبلــغ لا

إيرادات مباشرة بالعملـة الأجنبيـة تـؤول بصفة يداع مبلغ مائة ألف دولار أمريكي إ مع ،المنصوص عليها في قانون الاستثمار

ا في البنـك المركـزي  بموجـب تحويـل بنكـي مـن الخـارج وفقـا للقواعـد المعمـول بهـ، يـردلى الخزانة العامة للدولـة ولاإ

 ."ثباتها جمركياإالمصري أو أن تكون المبالغ قد دخلت جمهورية مصر العربية من خلال أحد المنافذ الجمركية وتم 

 المـستحدث في منازعـات الجنـسية بـين القـضاء والتـشريع الـوطنيين ).٢٠٢١. ( عبد الجليل السعيد عبد الجليل عـلى)٢(

   .١٣٨ ص المقارنة،التشريعات وبعض 

https://jelc.journals.ekb.eg/article_233739_17b3ade597aa6225834dbfa7304a8547.pdf 

 ٢٠/٤/٢٠٢٥تاريخ الزيارة 

 



  

 

)٤٦١٣(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
غير أن قيمة الوديعة قد تم . ، وبدون فوائدالإيداع يجاوز السعر في تاريخ ، وبما لاالاستردادريخ تا

 دولار ألف ٥٠٠ وأصبحت مبلغ ٢٠٢٣ لسنة ٨٧٦تخفيضها بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

 في ث سنوات بالجنيه المصري بسعر الصرف المعلن من البنك المركزيمرور ثلا يتم استردادها بعد

 .)١(وبدون فوائد يداع،لإ يجاوز السعر في تاريخ الا، وبما الاستردادتاريخ 

نة العامة ا تؤول إلى الخزالأجنبيةإيرادات مباشرة بالعملة بصفة  أمريكي، دولار ألف ٢٥٠وإما مبلغ 

ك  بموجب تحويل بنكي من الخارج، وفقا للقواعد المعمول بها في البنللاستردادللدولة، وغير قابل 

 بشرط أن يكون المركزي الحساب المخصص لذلك بالبنك فيالمركزي، أو إيداع المبلغ مباشرة 

 .ثباته جمركياإ أحد المنافذ الجمركية وتم خلالالمبلغ قد دخل جمهورية مصر العربية من 

ث حكما جديدا د قد استح٢٠٢٣ لسنة ٨٧٦لى أن قرار رئيس مجلس الوزراء رقم إشارة لإوتجدر ا

 وفى هذه سنة، تجاوز  مدة لاخلال طالب التجنس للمبالغ السالف ذكرها الأجنبيمكانية تقسيط  بإيقضي

 في بعد سداد المبالغ كاملة مع منح طالب التجنس إقامة مؤقتة إلا يتم منح الجنسية المصرية لاالحالة 

 طلب التجنس ترد جعه عنا عن سداد تلك المبالغ أو ترالأجنبيوفى حالة تعثر .  مدة التقسيطخلالمصر 

 بسعر الصرف المعلن من البنك المركزي في تاريخ المصري سبق له سدادها بالجنيه التيله المبالغ 

 .، وبدون فوائدالإيداع يجاوز السعر في تاريخ ، وبما لاالاسترداد

٣ -ا ط :  

د لذلك في وحدة لى الشرطين السابقين يشترط تقديم طلب التجنس على النموذج المعإ بالإضافة

 مهما بلغت قيمة استثماراته في الأجنبي تفرض على المستثمر فالجنسية لا. بالاستثماراكتساب الجنسية 

 .مصر ومن ثم ينبغي أن تكون لديه الرغبة في اكتساب الجنسية المصرية

رشد  لدى طالب التجنس ومن ثم يجب أن يكون بالغا لسن الالأهلية ويتطلب هذا الشرط أن تتوافر 

  .وقت تقديم الطلب

                                                           
حـدى الحـالات التـي نـص عليهـا قـرار رئـيس إلغـاء إ تـم ٢٠٢٣ لـسنة ٨٧٦ بموجب قرار رئيس مجلس الـوزراء رقـم )١(

ذا قـام الأجنبـي بإيـداع مبلـغ مليـون دولار أمريكـي إ تكتسب فيها الجنسية المصرية ٢٠١٩ لسنة ٣٠٩٩مجلس الوزراء رقم 

 ٣ور وديعة يتم اسـتردادها بعـد مـربصفة بموجب تحويل بنكي من الخارج، وفقا للقواعد المعمول بها في البنك المركزي، 

سنوات بالجنيه المصري بسعر الصرف المعلن من البنك المركـزي في تـاريخ الاسـترداد، وبـما لا يجـاوز الـسعر في تـاريخ 

 .الإيداع، وبدون فوائد



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٦١٤(

  :اي  د  أو أ دور آفأداء ر ة  -٤
 يتم لا والخارج، من بنكي لهذا الرسم بموجب تحويل الأجنبي هو تسديد والأخيرالشرط الرابع 

 .)١(لى طلب التجنس بدون سداد الرسم المشار إليهإالنظر 

 ٥ مرور لقب) ١(لة التصرف في العقار المنصوص عليه في البند في حا"وقد أشار القانون إلى أنه  

 المنصوص عليه في البند الاستثماريسنوات على تاريخ الحصول عليه، أو تصفية أو إيقاف المشروع 

 للاحتفاظ سنوات على تاريخ تشغيله، فيشترط ٥، أو تصرف المتجنس فيه، أو في حصته قبل مرور )٢(

، وذلك ما لم يكن التصرف في العقار، أو )٤(المبلغ المنصوص عليه في البند بالجنسية المصرية إيداع 

 في التمتع بالجنسية الاستمرارولهذا فإن .  أو حصته فيه بدون مقابل لصالح الدولةالاستثماريالمشروع 

ومن ثم تسحب الجنسية في .  لمدة خمس سنواتالاستثماريةمرتبط باستمرار ملكية العقار أو بالحصة 

 قبل خمس سنوات من الاستثماريةلة التصرف في العقار قبل خمس سنوات أو التصرف في الحصة حا

 .التشغيل

 ت اط  ةريو٢(ا( 

ا أن يستحدث المشرع �، تجنس من نوع خاص بآليات جديدة، لذا كان طبيعيالاستثماريالتجنس 

ها ؤة فنية معينة، يمتاز أعضاء على كفاويتنطوحدة . وحدة خاصة تتولى فحص طلبات هذا التجنس

وبالنظر لهذه . بالإمكانات اللازمة، التي تمكنهم من التأكد من توافر المعايير التي تطلبها القانون

 بتعديل قانون الجنسية ٢٠١٩ لسنة ١٤٠الاعتبارات فقد نصت المادة الثالثة من القانون الجديد رقم 

) ٤ (برقمي دتاني بشأن الجنسية المصرية مادتان جد١٩٧۵لسنة  ٢٦على أنه يضاف إلى القانون رقم 

 وحدة تختص لوزراءتنشأ بمجلس ا) ١(مكررا ) ٤(مادة : الآتينصهما ) ٢(مكررا ) ٤ (،)١(مكررا 

                                                           
 لم يعد يشترط تحويل مبلغ العشرة آلاف جنيه من الخارج، بل يمكـن سـداد هـذا ٢٠٢٣ لسنة ٢٨ بموجب القانون رقم )١(

 ٢ مكـررا ٤وتـنص في ذلـك المـادة. لى مـصرإثباته من الأجنبي في أحد المنافذ عنـد دخولـه إمتى تم المبلغ لوحدة التجنس 

يقدم طلب التجنس في مقر الوحدة أو على موقعها الإلكتروني مـستوفيا البيانـات : ( على أن٢٠٢٣فقرة أولى من قانون سنة 

 أمريكي، يحول مـن الخـارج وفقـا للقواعـد المعمـول والمستندات المطلوبة، وذلك بعد أداء رسم قيمته عشرة آلاف دولار

بها في البنك المركزي المصري، أو يودع مباشرة في حساب الوحدة المفتوح بالبنـك المركـزي المـصري، عـلى أن يكـون 

 ورد نـص هوفى المعنـى نفـس(.المبلغ قد دخل جمهورية مصر العربية من خلال أحد المنافذ الجمركية وتم إثباتـه جمركيـا 

 ).المادة الثانية (٢٠٢٣ لسنة ٣٥٦٢ثل في قرار رئيس مجلس الوزراء رقم مما

 .١٦٧٠، صالمجلة القانونية قانون الجنسية الاستثماري والإقامة بوديعة،، )٢٠١١(عبد المنعم زمزم، . د )٢(



  

 

)٤٦١٥(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
ويصدر .  من هذا القانون وإبداء الرأي في شأنهامكررا) ٤(بفحص طلبات التجنس المقدمة وفقا للمادة 

اختصاصاتها الأخرى، ونظام عملها، وقواعد وإجراءات تقديم طلبات التجنس بتشكيل الوحدة، وتحديد 

 قرار من رئيس مجلس الوزراء، على أن توافرها،المشار إليها والبت فيها والبيانات والمستندات اللازم 

 والجهات الدوليتضم في عضويتها ممثلين عن وزارات الخارجية والداخلية والاستثمار والتعاون 

ويكون للوحدة أمانة فنية يصدر بتشكيلها وتحديد مهامها وقواعد العمل بها قرار من . المعنيةالأمنية 

 .»رئيس الوحدة

 بتنظيم تشكيل وحدة ٢٠٢٠ لسنة ٦٤٧وبالفعل أصدر السيد رئيس مجلس الوزراء القرار رقم 

 )١(.لتجنسفحص طلبات التجنس وتحديد اختصاصاتها ونظام عملها وإجراءات وقواعد تقديم طلبات ا

 من هذا القانون ١ً مكررا ٤وقد نصت مادته الأولى على أنه تسمى الوحدة المنصوص عليها في المادة 

، ويشار إليها " بشأن الجنسية المصرية المشار إليها وحدة فحص طلبات التجنس١٩٧٥ لسنة ٢٦رقم 

 .»في مواد هذا القرار بالوحدة

ا مة وأا   

 المادة الثانية من قرار رئيس  به قضتوفق ما الاستثماري فحص طلبات التجنس تتشكل وحدة

وزارة : مجلس الوزراء المشار إليه برئاسة رئيس الوحدة وعضوية ممثلين عن الوزارات والجهات الآتية

وزارة الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية جهاز . الخارجية وزارة شئون المجالس النيابية

 مجلس الوزراء الهيئة العامة للاستثمار والمناطق مستشاريهيئة . هيئة الرقابة الإدارية. رات العامةالمخاب

الإدارة العامة للجوازات والهجرة .  بوزارة الداخليةالوطنيإدارة المخابرات الحربية قطاع الأمن . الحرة

 رئيس الوحدة وتحديد معاملته ويصدر قرار من رئيس مجلس الوزراء بتعيين. والجنسية بوزارة الداخلية

 .»المالية وتحديد بدلات حضور اجتماعات الوحدة

واللافت للانتباه، جمع رئيس مجلس الوزراء للجهات التي تكون ربما معنية بالتحقق من 

 سواء من حيث الاعتبارات الأمنية، ممثلة في جهاز المخابرات ،٢٠١٩الاشتراطات التي تطلبها قانون 

أو .  وإدارة المخابرات الحربية، والإدارة العامة للجوازات والهجرة والجنسيةالوطنيلأمن العامة وقطاع ا

من حيث تحقق بعض الاعتبارات السياسية والقانونية، ممثلة في وزارة الخارجية ووزارة شئون المجالس 

                                                           
 .٢٠٢٠ مارس ١٤في ) أ(مكرر١١ الجريدة الرسمية، العدد )١(



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٦١٦(

ثلة في وزارة  أو من حيث تحقق بعض الاعتبارات الاقتصادية مم.الوزراء مجلس مستشاريالنيابية وهيئة 

 .الإسكان والهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة

ًوتماشيا مع ما تقدم، حددت المادة الرابعة من قرار رئيس مجلس الوزراء تشكيل الأمانة الفنية 

يكون للوحدة أمانة فنية تشكل من عدد كاف من «: لوحدة فحص الطلبات المقدمة إليها على النحو التالي

ين والإداريين من الجهات الحكومية وعلى أن تضم في عضويتها ممثلين عن البنك الأعضاء الفني

المركزي، ووزارتي الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية والاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، 

 مجلس الوزراء، والهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، والإدارة العامة للجوازات مستشاريوهيئة 

 لها ، الإلكترونيلهجرة والجنسية بوزارة الداخلية، وذلك لمعاونة الوحدة في أعمالها، وإنشاء الموقع وا

. وتلقى ومتابعة طلبات التجنس لدى الجهات المعنية، والعمل على الانتهاء منها في المواعيد المحددة

 من الأجانب ويصدر كما يكون للوحدة إنشاء مكتب لاستقبال طالبي الحصول على الجنسية المصرية

ًالوحدة قرارا بتشكيل المكتب من عدد كاف من العاملين من الجهات الحكومية أو القطاع الخاص  رئيس

 . »عن طريق الندب أو التعاقد بحسب الأحوال، ويحدد اختصاصات المكتب ومقره ونظام العمل به

  ات اة
لذلك .  فيها، فهذا هو الغرض من إنشائهاالطبيعي أن تختص الوحدة بفحص طلبات التجنس والبت

 على أنه يقدم طلب ٢٠١٩ لسنة ١٤٠المضافة بالتعديل الجديد رقم ) ٢(مكررا ) ٤(نصت المادة 

وتقوم ... من هذا القانون في مقر الوحدة أو على موقعها الإلكتروني ) ًمكررا) ٤(التجنس وفقا للمادة 

 في موعد أقصاه ثلاثة أشهر من تاريخ تقديمه، مع مراعاة الوحدة بفحص الطلب والبت فيه بصفة مبدئية

وفى حالة الموافقة المبدئية على الطلب من رئيس مجلس الوزراء يمنح طالب . القومياعتبارات الأمن 

 مصر لمدة ستة أشهر، وذلك لاستكمال الإجراءات والبيانات التجنس حق الإقامة المؤقتة في

ويتعين على الوحدة الانتهاء من فحص . قرار النهائي في شأن الطلبوالمستندات اللازمة لاستصدار ال

  على رئيس مجلس الوزراءالقوميالطلب وعرض توصيتها النهائية في شأنه في ضوء اعتبارات الأمن 

الإصدار قراره النهائي، وذلك كله في موعد أقصاه ثلاثة أشهر من تاريخ استيفاء البيانات والمستندات 

 .»المشار إليها

ا ا  ت اط :  

 خيتلتزم الوحدة بالبت في الطلب على وجه السرعة، وفى موعدة أقصاه ثلاثة أشهر من تار -١

 .تقديمه



  

 

)٤٦١٧(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
 بطاقة إقامة مؤقتة لمدة ستة أشهر - في حالة الموافقة المبدئية على طلبه - منح المتجنس  -٢

 .تلاستكمال الإجراءات واستيفاء البيانات والمستندا

بعد انتهاء الوافد الجديد من استيفاء بياناته ومستنداته، تلتزم الوحدة بعرض توصيتها النهائية على  -٣

أشهر من تاريخ استيفاء المستندات  رئيس مجلس الوزراء لإصدار قراره النهائي، في موعد أقصاه ثلاثة

 وذلك كله في ضوء اعتبارات الأمن القومي

ء عن أحد فرضين الموافقة على طلب التجنس، وهنا يعتبر لن يخرج قرار رئيس مجلس الوزرا -٤

 .)١( دون أي تغيير� من لحظة صدور القرار، أو رفضه فيظل أجنبيا�الشخص مصريا

  :او  ا   ا/اب اوج
ية المصري،  بشأن تعديل بعض أحكام قانون الجنس٢٠١٩ لسنة ١٤٠ينص القانون المصري رقم 

 وتعديله بالقرار ٢٠١٩ لسنة ٣٠٩٩ًخصوصا القرار رقم (وقرارات رئيس مجلس الوزراء المنفذة له 

                                                           
 من قرار رئيس مجلس الـوزراء رقـم ١١ إلى ٦نص على هذه الأحكام في المواد من وتجدر الإشارة إلى أنه قد أعيد ال  )١(

تتولى الوحدة فحص طلب التجنس، وتبت فيه بصفة مبدئية في موعـد أقـصاه ثلاثـة «):  السادسةالمادة ):٢٠٢٠ لسنة ٦٤٧

لأمنيـة المعنيـة، وفى حالـة أشهر من تاريخ تقديمه، وذلك في ضوء اعتبارات الأمـن القـومي وبعـد اسـتطلاع رأى الجهـات ا

يتـولى : المـادة الـسابعة. (»انقضاء هذه المدة دون وصول رد هذه الجهات يتعين عرض الأمر عـلى رئـيس مجلـس الـوزراء

ُرئيس الوحدة عرض نتيجة الفحص على رئيس مجلـس الـوزراء، وفى حالـة الموافقـة المبدئيـة عـلى الطلـب، يمـنح طالـب 

ــة في ً مــصر لمــدة ســتة أشــهر، وفقــا للقواعــد المعمــول بهــا، وذلــك لاســتكمال المــستندات التجــنس حــق الإقامــة المؤقت

 يكون لطالب التجـنس الأولويـة في فحـص أوراق شراء :الثامنةالمادة . (»المنصوص عليها في المادة التاسعة من هذا القرار

كن فحص استكمال أوراقه خـلال مـدة  لدى الجهات المعنية حتى يمالاستثماريالعقار أو إنشاء أو المشاركة في المشروع 

ًيتعين على طالب التجنس تقديم ما يفيد رسميا شراء العقار، أو الموافقـة عـلى مـشروعه ): المادة التاسعة. (»الإقامة المؤقتة

 وذلـك خـلال مـدة سـتة أشـهر مـن المركـزي وسداد الالتزامات المطلوبة منه، وإيداع المبلـغ المـالي في البنـك الاستثماري

 .»المؤقتة حتى تستكمل الإجراءات بشأنهة خ الحصول على الإقامتاري

يتعين على الوحدة الانتهاء من فحص الطلب، وعرض توصيتها النهائية بشأنه، في ضـوء اعتبـارات الأمـن ): المادة العاشرة (

 تاريخ اسـتيفاء البيانـات  على رئيس مجلس الوزراء الإصدار القرار النهائي وذلك كله في موعد أقصاه ثلاثة أشهر منالقومي

 . »والمستندات اللازمة

 تخطر الإدارة العامة للجوازات والهجرة والجنـسية بـوزارة الداخليـة بالموافقـة المبدئيـة عـلى طلـب )المادة الحادية عشرة(

ودة ًالتجنس، وبقرار رئيس مجلس الوزراء النهائي بشأن هذا الطلب مـصحوبا بـصورة رسـمية مـن كافـة المـستندات الموجـ

  .»ًبملف طالب التجنس بالوحدة، لاتخاذ اللازم على ضوء ذلك طبقا للقواعد والإجراءات المعمول بها



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٦١٨(

، على إمكانية منح الجنسية المصرية للمستثمر الأجنبي بشروط مالية واستثمارية )٢٠٢٣ لسنة ٨٧٦

بالتبعية، باعتبارهم تابعين ًوامتدادا لذلك، يجيز القانون منح الجنسية للزوجة والأبناء القصر . محددة

 ."الجنسية بالتبعية"ًللمستثمر الحاصل على الجنسية، وهو ما يندرج ضمن ما يسمى قانونيا بـ

غير أن هذه القاعدة تثير عدة إشكاليات قانونية واجتماعية، خاصة في حالات تعدد الزوجات، حيث 

 :تَطرح الأسئلة الآتية

 ُ هل تمنح الجنسية لجميع الزوجات؟–

  أم تقتصر على زوجة واحدة؟–

 ُ وهل يشترط قيام رابطة الزواج وقت منح الجنسية؟–

  وما أثر الطلاق أو الانفصال اللاحق على الجنسية الممنوحة بالتبعية؟–

يلاحظ أن السلطات المصرية تميل إلى تفسير النصوص بشكل يحد من تعدد الزوجات في نطاق 

لتوجه العام في التشريعات المصرية نحو قصر الاعتراف الرسمي بزوجة ًمنح الجنسية بالتبعية، اتساقا مع ا

ُوبالتالي، فإن الجنسية تمنح . ُواحدة في المعاملات الإدارية، حتى وإن لم تجرم تعدد الزوجات صراحة

ًغالبا لزوجة واحدة فقط، هي المثبتة قانونا في طلب التجنس، مع احتمال رفض منحها للزوجات  ً

 .ًديا لإثارة تعقيدات قانونية أو اجتماعية تتعارض مع السياسة العامة للدولة في هذا المجالالأخريات، تفا

 ر اا  

ّلا يقتصر أثر التجنس على المتجنس فقط، بل يمتد إلى زوجته وأولاده القصر ُ. 

أو :ا و   

سية المصرية على أنه لا تكتسب الزوجة الأجنبية من قانون الجن) ٦(تنص الفقرة الأولى من المادة 

ا، بل يتوجب عليها إعلان وزير الداخلية برغبتها في ذلك، بشرط استمرار �جنسية زوجها المتجنس تلقائي

َالزوجية لمدة سنتين من تاريخ الإعلان، ما لم تنه العلاقة بالطلاق قبل انتهاء هذه المدة  ). عدا الوفاة(ُ

 .)١( خلية حرمان الزوجة من الجنسية بقرار مسبب قبل انقضاء السنتينويجوز لوزير الدا

 :ويشترط لاكتساب الزوجة جنسية زوجها المتجنس ما يلي

                                                           
 .٢٠٤، دار النهضة العربية، القاهرة، ص دراسة مقارنة: الجنسية المصرية ومركز الأجانب ).٢٠٠٧(. الروبي محمد )١(



  

 

)٤٦١٩(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 

 ١  - ر و   ، د زوسواء صدرت داخل )٢٥(ًوفقا للمادة : و ،

 .)١( مصر أو خارجها

 بما يتفق مع مبدأ :  ا ا  او ز اا  إن -٢

ُالجنسية تطلب ولا تفرض"   . )٢( ، ويمكن أن يتم هذا الإعلان في أي وقت خلال استمرار الزواج"ُ

وهو شرط للتحقق من جدية  :اار او  ة   ر ان-٣

 .)٣( لى منح الجنسيةُالعلاقة، ويعتد بوفاة الزوج خلال هذه المدة ولا تؤثر ع

٤- ة ا ل اا وز  ن  ار ور  ويجب أن يكون ،

ًالقرار مسببا وصادرا خلال المدة المحددة، وإلا عد معيبا وقابلا للطعن أمام القضاء الإداري ً ُ ًّ ً )٤(. 

ا  ا وب اا و و:  
مدة السنتين دون صدور قرار مسبب من وزير الداخلية بحرمان الزوجة من الدخول في بانقضاء 

ًالجنسية المصرية وتوافر الشروط الأخرى، فإن الزوجة تكتسب الجنسية المصرية اعتبارا من اليوم التالي 

 .)٥(خ الإعلان دون حاجة إلى صدور قرار بذلك من وزير الداخليةيلانقضاء مدة السنتين من تار

على أنه يستثنى من مدة السنتين الزوجة التي كانت مصرية ثم فقدت الجنسية المصرية أو التي من 

، وبالتالي فهي ليست في حاجة إلى دليل جديد )٦(أصل مصري لأنها أميل للاندماج في الجماعة الوطنية

                                                           
، كليـة الحقـوق جامعـة )الجنسية ومركز الاجانب( الدولي الخاص ن القانو).٢٠٢٢. (معوض أحمد عشوش، محمد )١(

 .٨٨بنها، ص

ــ)٢( ــسيد عرف ــوعية ). ٢٠١١. (ة محمــد ال ــاحيتين الموض ــن الن ــة والجنــسية م ــة والطفول ــال الأموم حقــوق الأسرة في مج

 عـدد ٢٧د  جامعة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة، المجلـ-والإجرائية في النظام السعودي، المجلة العربية للدراسات الأمنية 

 .٢٣٨، ص ٥٤

ــصطفى عبــد الــرحمن)٣( ــيم م ــانون ). ١٩٩١. ( عبــد الحك ــا في محــيط الأسرة في الق ــرأة المتزوجــة وآثاره ــسية الم جن

 .٨٨ ص القاهرة، جامعة -المصري والفرنسي والسوداني، مكتبة النصر 

 .٤٤٩الجنسية والموطن ومركز الأجانب، دار النهضة العربية، ص). ٢٠٠٧. ( هشام صادق)٤(

 .٢٠٦، أحكام الجنسية في القانون الدولي والقانون المصري المقارن، دار النهضة العربية، ص )٢٠١١( عبد المنعم زمزم، )٥(

ــصطفى عبــد الــرحمن)٦( ــيم م ــانون  .)١٩٩١ (. عبــد الحك ــا في محــيط الأسرة في الق ــرأة المتزوجــة وآثاره ــسية الم جن

 .٨٨معة القاهرة، ص  جا-المصري والفرنسي والسوداني، مكتبة النصر 



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٦٢٠(

من ) ١٤(لمادة ، لذلك نصت ا)١(على صدق رغبتها في الدخول في الجماعة الوطنية أو الاندماج معها

 على أن الزوجة التي كانت مصرية ثم فقدت هذه الجنسية المصرية تكتسب ١٩٧٥ لسنة ٢٦القانون رقم 

الجنسية المصرية بمجرد منحها لزوجها أو بمجرد زواجها من مصري، متى أعلنت وزير الداخلية برغبتها 

 .في هذه الحالةفي ذلك ولا يحق لوزير الداخلية حرمان الزوجة من اكتساب الجنسية 

 : أثر التجنس بالنسبة لأولاد المتجنس- ب 

 لسنة ٢٨ًمن قانون الجنسية المصرية وفقا لتعديلها بالقانون رقم ) ٦(نصت الفقرة الثانية من المادة 

لا يترتب على اكتساب الأجنبي الجنسية المصرية اكتساب زوجته إياها، إلا إذا أعلنت " على أنه ٢٠٢٣

أما أولاده القصر، وكذلك أولاد الأجنبية القصر التي اكتسبت الجنسية ... غبتها في ذلكوزير الداخلية بر

المصرية فيكتسبون الجنسية المصرية، إلا إذا كانت إقامتهم العادية في الخارج وبقيت لهم جنسية أبيهم 

سن  تالية لبلوغهمأو أمهم الأصلية طبقا لقانونها فإذا اكتسبوا الجنسية المصرية كان لهم خلال السنة ال

الرشد، أن يقرروا اختيار جنسيتهم الأصلية، فتزول عنهم الجنسية المصرية متي استردوا جنسية أبيهم أو 

 ."أمهم طبقا لقانونها

يتبين من ذلك أن المشرع المصري فرق بشأن أثر التجنس على أولاد المتجنس بين أولاده البالغين 

 :وأولاده القصر

 م لأنه؛ يرتب المشرع أي أثر للتجنس بالنسبة لأولاد المتجنس البالغينلم: نوالأولاد البالغ -١

دوا تابعين للمتجنس سواء الأب أو الأم، فلم يرتب بالتالي أي أثر للتجنس وببلوغهم سن الرشد لم يع

على اكتساب أي منهم للجنسية المصرية، ومن ثم يظلون أجانب ومحتفظين بجنسيتهم الأصلية ما لم 

 .)٢(لجنسية المصريةام إحدى الحالات التي تجيز اكتسابهم تتوافر بشأنه

 أقر المشرع المصري المساواة بين الأب والأم في أثر تجنس أي منهما بالجنسية :القصرالأولاد  -٢

ًالمصرية على أولادهما القصر، بعد أن كان مقتصرا على تجنس الأب فقط وفقا للفقرة الثانية من المادة  ً

ً تنفيذا لحكم المحكمة ٢٠٢٣ لسنة ٢٨قد جاء هذا التعديل بموجب القانون رقم و. قبل تعديلها) ٦(

، الذي قضى بعدم دستورية قصر هذا الأثر على الأب دون ٢٠١٩ أبريل ٦الدستورية العليا الصادر في 

                                                           
 .٤٥٠مرجع سابق ص ...  الجنسية والموطن ومركز الأجانب ).٢٠٠٧(. صادقهشام .  د)١(

 .٥٨٦مرجع سابق ص ....  المبسوط في شرح نظام الجنسية ).٢٠٠١(. سلامةأحمد عبد الكريم .  د)٢(



  

 

)٤٦٢١(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 

ليه لجنسية المصرية يترتب عاًوترتيبا على ما سبق فإن اكتساب الأب أو الأم . )١( الأم، لما فيه من تمييز

شريطة أن تكون  ًاكتساب أولاده القصر لهذه الجنسية أيضا بقوة القانون بمجرد تجنس أحد والديهم بها،

إقامتهم العادية في مصر سواء ظلوا محتفظين بجنسيتهم الأصلية أم فقدوها، كذلك يمكنهم اكتساب 

أبيهم أو أمهم الأصلية الجنسية المصرية إذا كانت إقامتهم العادية خارج مصر إذا زالت عنهم جنسية 

 أن إقامتهم  على الرغم منلتجنسهم بالجنسية المصرية، ويكتسبون الجنسية المصرية في هذه الحالة

بالخارج حتى لا يصبحوا عديمي الجنسية نتيجة لتجنس أحد والديهم بالجنسية المصرية لذلك قرر 

نت إقامتهم العادية خارج مصر وظلوا ًالمشرع أنهم لا يكتسبون الجنسية المصرية تبعا للمتجنس إذا كا

 .)٢(محتفظين بجنسية المتجنس الأصلية

ًلجنسية المصرية تبعا للمتجنس هو أنهم تابعون لوالديهم قبل اوالحكمة من اكتساب الأولاد القصر 

نهم يعيشون في كنف والديهم وتحت رعايتهم أبلوغهم سن الرشد لعدم اكتمال إرادتهم بالإضافة إلى 

الولاء والانتماء للوطن وتأهيلهم للاندماج   يستطيعون بحكم التربية العائلية أن يغرسوا فيهم روحوبالتالي

 )٣(في الجماعة الوطنية للدولة

وحتى لا تكون الجنسية المصرية مفروضة على الأولاد القصر دون اعتداد بإرادتهم فقد أعطى لهم 

تمال إرادتهم ببلوغهم سن الرشد إما أن المشرع المصري حق الخيار خلال مدة سنة من تاريخ اك

يختاروا العودة إلى جنسيتهم الأصلية وفي هذه الحالة تزول عنهم الجنسية المصرية متى استردوا جنسية 

يظلوا محتفظين بالجنسية المصرية دون استرداد جنسيتهم  ًأبيهم أو أمهم الأصلية طبقا لقانونها أو أن

 .)٤(تاريخ بلوغهم سن الرشد يسقط حقهم في استعمال حق الخيارالأصلية، وبانقضاء مدة السنة من 

                                                           

 ٢٠١٩ أبريـل ٦ دسـتورية بتـاريخ  ق٣٩ لـسنة ١٣١ راجع حكم المحكمة الدستورية العليا الصادر في الـدعوى رقـم )١(

 .٢٠١٩ أبريل ١٥ مكرر بتاريخ ١٥والمنشور في الجريدة الرسمية العدد 

 .٤٣٧ص، جامعة عين شمس،  القانون الدولي الخاص، الجزء الأول في الجنسية).١٩٦٢(. االله  عزالدين عبد )٢(

 .٥٩٣صدار النهضة العربية، .  في شرح نظام الجنسيةالمبسوط). ٢٠٠١(. سلامةحمد عبد الكريم أ  )٣(

 .٤٤٩، الجنسية والموطن ومركز الأجانب، دار النهضة العربية، ص)٢٠٠٧(  هشام صادق، )٤(



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٦٢٢(

ا ا  م مموا رات اء ا   

ًلم يكن المشرع المصري موفقا في تبني مسلك منح الجنسية المصرية مقابل الاستثمار المالي، لما 

 .س بمفهوم الجنسية والانتماء الوطنييطرحه من إشكالات قانونية واجتماعية وسياسية تم

ًالجنسية رابطة تقوم على الولاء الحقيقي لا المصالح المؤقتة، والمستثمر غالبا ما يسعى للربح : ًأولا

 .فقط، دون ارتباط وجداني بالدولة

على هذا النظام يعزز من ظاهرة ازدواج الجنسية، إذ لا يشترط التخلي عن الجنسية الأصلية : ًثانيا

 .أن الأساس في التجنس هو وحدة الولاء السياسي والقانونيمن رغم ال

�منح الجنسية مقابل المال يفقدها صفة الثبات، ويجعلها وضعا قانوني: ًثالثا ا، مما يضعف �ا هشًُ

 . للهوية القانونية والشخصيةاأساسبوصفها مكانتها 

 "الجنسية الفعلية"، ما يتعارض مع مبدأ لا يشترط النظام الحالي الإقامة الفعلية للمستثمر: ًرابعا

 الذي اشترط إقامة ٢٠١٨ لسنة ١٧٣التي تستلزم رابطة حقيقية ومستقرة، بعكس القانون السابق رقم 

 .خمس سنوات

يمكن منح الجنسية للمستثمر في حالات استثنائية بموجب المادة الخامسة من قانون : ًخامسا

 . دون الحاجة إلى ربطها بشراء مالي مباشرالجنسية المصري إذا قدم خدمات جليلة،

 هذا النظام قد يؤدي إلى نزاعات دولية، ويسهل تهرب المستثمرين من التزاماتهم الأصلية، :ًسادسا

ُوقد يستخدم في غسل الأموال، مما يهدد الأمن القومي والمالي ُ. 

رمزية، ويجعلها سلعة، في ُتحويل الجنسية إلى أداة استثمارية يفرغها من قيمتها ال: خلاصة القول

ًحين أن الدولة يمكنها تحقيق أهدافها الاقتصادية عبر بدائل أكثر تحفظا، كمنح الإقامة الطويلة بشروط 

 .تراعي المصلحة العامة والأمن الوطني
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ا  

 باعتبارها إحدى أبرز اب ا  ط ارلقد تناولت هذه الدراسة مسألة 

لقانونية والسياسية التي فرضتها التحولات الاقتصادية والعولمية خلال العقود الأخيرة، وما الظواهر ا

وانطلقت الدراسة من . صاحبها من ضغوط مالية وتنافس دولي محتدم على جذب رؤوس الأموال

نونية إلى أي مدى تتوافق برامج منح الجنسية مقابل الاستثمار مع المبادئ القا: مفادهاإشكالية جوهرية 

 والسيادية الناظمة للعلاقة بين الدولة ومواطنيها؟

وبالاعتماد على تحليل المفاهيم الأساسية للجنسية والسيادة والمواطنة، واستعراض التجارب 

 أن هذه البرامج، وإن وفرت تدفقات مالية اتضح – المصرية التجربة ذلك في بما –التشريعية المقارنة 

لقطاعات الاقتصادية، إلا أنها أثارت في المقابل تحديات عميقة تمس عاجلة وأسهمت في دعم بعض ا

ًجوهر السيادة الوطنية، ومبدأ المساواة، والأمن القومي، فضلا عن مخاطر مرتبطة بغسل الأموال وتهريب 

 .الأصول، بما يحول الجنسية من رابطة وطنية إلى أداة مالية قابلة للتداول

دولي منظم لهذه الممارسات، مما أفسح المجال لتباين كبير في كما أبرزت الدراسة غياب إطار 

ًالشروط والضوابط بين الدول، وأتاح لشركات الوساطة الخاصة أن تلعب دورا مؤثرا يتجاوز أحيانا حدود  ً ً

 خطوة مهمة ٢٠١٩ لسنة ١٤٠ّأما في الحالة المصرية، فقد مثل القانون رقم . السيادة التشريعية للدول

التجنيس الاستثماري، غير أنه ما زال بحاجة إلى مراجعة وتطوير لتعزيز الشفافية والرقابة، نحو تقنين 

 .ومستداموربط منح الجنسية بمشروعات وطنية ذات أثر تنموي ملموس 

وعليه، يمكن القول إن مستقبل برامج الجنسية الاستثمارية مرهون بمدى قدرة الدول على إحكام 

 عادل وشفاف، يوازن بين متطلبات جذب الاستثمار والحفاظ على السيادة، تنظيمها داخل إطار قانوني

 .ويحافظ على كرامة الانتماء الوطني، ويحول دون انزلاق الجنسية إلى مجرد سلعة في سوق العولمة

ا :-  
بعاد ُ إلى مجموعة من النتائج الرئيسة التي تبرز الأ- ًاستنادا إلى تحليل معطياتها -  ّتوصلت الدراسة

 -: القانونية والاقتصادية والاجتماعية لبرامج الحصول على الجنسية

ًأظهرت الدراسة أن برامج الجنسية الاستثمارية أحدثت تحولا : تحول في مفهوم الجنسية .١

ُا في مفهوم الجنسية، من رابطة سيادية وسياسية تبنى على الانتماء والولاء، إلى سلعة اقتصادية �جذري

 .لمال دون اشتراطات إقامة أو اندماج فعليتمُنح مقابل ا
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 تلجأ دول عديدة،: الاقتصادية بفعل الأزمات  الجنسية الاستثماريةتزايد تبني الدول لبرامج .٢

أداة غير تقليدية لتمويل التنمية بوصفها أو الصغيرة، إلى برامج التجنيس الاستثماري وخاصة الدول النامية 

 . القرار السيادي لضغوط اقتصادية متزايدةوسد عجز الموازنات، ما يعكس خضوع

العديد من البرامج لا تتضمن اشتراطات صارمة للتحقق الأمني أو : ثغرات أمنية وقانونية واضحة .٣

الفحص المالي، ما يفتح الباب أمام غسل الأموال، وتهريب الأصول، واستخدام الجنسية لأغراض غير 

 .مشروعة

ُلجنسية الاستثمارية تضعف مبدأ العدالة والمساواة، وتؤدي برامج ا: تحديات اجتماعية وسياسية .٤

مواطنين " لا يشاركون القيم الثقافية والسياسية للدولة، و"مواطنين مستثمرين"إلى انقسام مجتمعي بين 

 .، مما يقوض الشعور المشترك بالانتماء"أصليين

ة أن بعض الشركات بينت الدراس: تآكل السيادة الوطنية لصالح شركات الوساطة العالمية .٥

ً، باتت تلعب أدوارا جوهرية في تصميم وتنفيذ برامج الجنسية، Henley & Partnersالخاصة، مثل 

 .سلطة الدولة في تحديد من هو مواطن: ُوهو ما يعد خصخصة غير معلنة لأحد أبرز رموز السيادة الوطنية

لى تعزيز الانقسام الطبقي، حيث تؤدي هذه البرامج إ: انقسام اجتماعي وتآكل للعدالة والمساواة .٦

ُيحصل الأغنياء على الامتيازات الوطنية بسهولة مقابل المال، في حين يحرم المقيمون الفقراء أو 

ُاللاجئون من ذات الحقوق، مما يقوض الثقة في المؤسسات العامة ويؤثر على مفهوم المواطنة 

 .المتساوية

اقية دولية أو مدونة مبادئ تنظم هذه البرامج، ما لا توجد حتى الآن اتف: غياب إطار دولي منظم .٧

يؤدي إلى تفاوتات واسعة في المعايير، ويجعل الدول عرضة للانتقاد الدولي أو الاستغلال السياسي 

 .والاقتصادي

تُعد التعديلات التي أدخلها القانون : االتجربة المصرية تمثل خطوة مهمة لكنها تحتاج تطوير .٨

 بداية لتقنين التجنيس الاستثماري، إلا أن الدراسة كشفت عن الحاجة ٢٠١٩ لسنة ١٤٠المصري رقم 

إلى مزيد من الضوابط، خاصة فيما يتعلق بالشفافية، والتقييم الأمني، وربط الجنسية بالإقامة الفعلية أو 

 .الاندماج المجتمعي



  

 

)٤٦٢٥(  مموا ث اا دا  ن اارإ   ٢٠٢٥ - ١٤٤٧  

 
ًلمقارنة أن هناك دولا ّتبين من خلال ا: ُالتجربة المقارنة تبرز نماذج متباينة بين التشدد والتسيب .٩

ًاعتمدت نموذجا صارما  ، يربط التجنيس بالإقامة والمعايير الموضوعية، بينما هناك ) وألمانيامثل كندا(ً

 ).مثل قبرص ومالطا(دول أخرى تعرضت لانتقادات دولية بسبب إساءة استخدام البرامج 

  ات
 التوصيات التي تعزز من فعالية التشريعات ًوانطلاقا من التحليل السابق، تقدم الدراسة مجموعة من

 -: وتحد من المخاطر المحتملة

ضرورة ربط منح الجنسية بشرط الإقامة الفعلية والاندماج المجتمعي، بحيث يلتزم طالب  .١

ّالتجنيس بفترة إقامة مناسبة تكشف عن نية الاستقرار والارتباط بالدولة، بما يعكس وجود علاقة حقيقية 

 . الاستثماريًلاء والانتماء، بعيدا عن اختزال الجنسية في إطارها قائمة على الو

تقتضي اعتبارات السيادة الوطنية ومتطلبات التنمية الاقتصادية وضع إطار تشريعي وطني شامل  .٢

ينظم منح الجنسية للمستثمرين، بحيث يقوم على معايير دقيقة وشفافة تضمن تحقيق التوازن بين الحاجة 

وينبغي أن يتضمن هذا التشريع آليات . رات الأجنبية وحماية المصالح العليا للدولةإلى جذب الاستثما

أداة بوصفها واضحة للرقابة والمتابعة، بما يعزز الثقة في النظام القانوني، ويحول دون توظيف الجنسية 

 .مالية مجردة من بعدها السيادي والاجتماعي

الأمني والمالي المرتبطة بطلبات منح الجنسية تؤكد الدراسة على أهمية تعزيز آليات الفحص  .٣

للمستثمرين، وذلك من خلال اعتماد أنظمة تدقيق صارمة تشمل التحقق من الخلفية الجنائية والمالية 

والسياسية للمتقدمين، بالتنسيق مع الأجهزة الأمنية والسلطات الضريبية على المستويين الوطني 

حد من المخاطر المرتبطة بغسل الأموال، وتهريب الأصول، أو ُويعد ذلك ضمانة أساسية لل. والدولي

استغلال الجنسية وسيلة لاكتساب نفوذ غير مشروع، بما يحافظ على الاعتبارات السيادية والأمن القومي 

 .للدولة

ضرورة إخضاع شركات الوساطة العاملة في برامج منح الجنسية مقابل الاستثمار لنظام  .٤

ن تحديد نطاق عملها بما لا يمس الاختصاصات السيادية للدولة في وضع ترخيص قانوني صارم، يضم

كما ينبغي إخضاع هذه الشركات لرقابة مالية وقانونية مستمرة، للحد من أي تجاوزات . السياسات العامة

محتملة، وضمان شفافية ونزاهة إجراءات منح الجنسية، بما يتفق مع متطلبات السيادة الوطنية والأمن 

 .العام



 

 

  درا مم رم  ء ادة اط وت ا: اب ا  ط ار )٤٦٢٦(

يُقترح إنشاء هيئة وطنية مستقلة تتولى الإدارة الكاملة لبرامج منح الجنسية مقابل الاستثمار، على  .٥

أن تتمتع بالشخصية الاعتبارية والاستقلال المالي والإداري، وتضم في تشكيلها ممثلين عن الجهات 

 والشفافية في الإجراءات، ويهدف هذا الكيان إلى ضمان وحدة المعايير،. السيادية والرقابية والاقتصادية

والموضوعية في تقييم طلبات المستثمرين، بما يحافظ على التوازن بين جذب رؤوس الأموال وصون 

 .مقتضيات السيادة الوطنية

َّينبغي أن توجه العائدات المتحصلة من برامج منح الجنسية عبر الاستثمار إلى مشروعات تنموية  .٦ ُ

ية التحتية، وتعزيز قطاعي الصحة والتعليم، بما يضمن انعكاس هذه محددة وذات جدوى، مثل تطوير البن

فارتباط منح الجنسية بمردود اقتصادي واجتماعي ملموس يسهم في تعزيز . العائدات على التنمية الوطنية

 .مشروعية هذه البرامج، ويحول دون تحولها إلى مجرد أداة لجمع الأموال دون أثر حقيقي على المجتمع

مل على تبني مدونة مبادئ وطنية ودولية تنظم برامج منح الجنسية عبر الاستثمار، وذلك ينبغي الع .٧

من خلال التعاون مع المنظمات الدولية ذات الصلة، كالأمم المتحدة ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 

)OECD(م بحد ، بما يكفل وضع إطار معياري يحد من إساءة استخدام هذه البرامج، ويضمن الالتزا

 .أدنى من الشروط والمعايير القانونية والأخلاقية

 والقرارات التنفيذية الصادرة ٢٠١٩ لسنة ١٤٠تقتضي التجربة المصرية مراجعة القانون رقم  .٨

 المستثمر في دعم بإسهامًتطبيقا له، بهدف تعزيز معايير الشفافية والرقابة، وضمان ارتباط منح الجنسية 

 .علية ومستدامة، لا بمجرد إجراء مالي لمرة واحدةالاقتصاد الوطني بصورة ف

يتعين أن تراعي التشريعات المنظمة للجنسية الأبعاد الدستورية والحقوقية، بما يضمن انسجامها  .٩

�مع أحكام الدستور ومبادئ العدالة والمساواة، وألا تتحول الجنسية إلى أداة تمنح امتيازا استثنائي ا ً

 .حساب بقية فئات المجتمعلأصحاب رؤوس الأموال على 

وبذلك، فإن تنفيذ هذه التوصيات من شأنه أن يسهم في تعزيز فعالية برامج الجنسية بالاستثمار، 

وضمان توافقها مع الاعتبارات الاقتصادية والدستورية والحقوقية، بما يحقق المصلحة العامة ويحافظ 

 .على سيادة الدولة وهيبتها
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اا  

 أو :ا اا  
  كليـة )الجنـسية ومركـز الاجانـب( الـدولي الخـاص ن القـانو).٢٠٢٢. (معـوضأحمد عشوش، محمد ،

 .الحقوق جامعة بنها

 دار : القاهرة. الجنسية ومركز الأجانب في القانون الدولي الخاص). ٢٠٠٤. (النجدي، محمد عبد المنعم

 .النهضة العربية

 مكتبة المعارف: الرباط. دراسة تحليلية: ةمقارنة قوانين الجنسي). ٢٠١٩. (الفاسي، محمد. 

  دار النهضة العربية.  في شرح نظام الجنسيةالمبسوط). ٢٠٠١(. سلامةاحمد عبد الكريم. 

  العـدد والاقتـصاد،مجلـة القـانون الاسـتثمار،  بطريق المصرية الجنسيةكسب ). بدون. (محمدأشرف وفا 

 .الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسابع والتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسعون

https://mle.journals.ekb.eg/article_359961_4450d7be34c2f1c9db8517613fd

63a8a.pdf ٢٢/٣/٢٠٢٥ تاريخ الزيارة. 

  ومنشورة ٢٠١٧ لسنة ٢٣١٠اللائحة التنفيذية لقانون الاستثمار الصادرة بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم ،

ــــــــــاريخ ) أ( مكــــــــــرر ٤٣في الجريــــــــــدة الرســــــــــمية العــــــــــدد  ــــــــــوبر ٢٨بت  .م٢٠١٧ أكت

https://manshurat.org/node/22013 ٢٥/٣/٢٠٢٥ تاريخ الزيارة 

 وقيةمنشورات الحلبي الحق: بيروت. مفهومها وأبعادها: المواطنة). ٢٠٢٠. (إبراهيم، أحمد. 

 المـوجز في احكــام القـانون الـدولي الخــاص، دار النهـضة العربيــة، ).١٩٨٥. (حـسين عبـد الــسلام جـابر 

 .القاهرة

 ف ترجع في ذلك تقرير مجموعة العمل المالي فا)FATF ( لمنطقة الـشرق الأوسـط وشـمال افريقيـا عـن

 : ط الآتي عبر الراب متاح١۵، ص ٢٠١۵غسل الأموال عبر النقل المادي للنقد نوفمبر 

 https://www.menafatf.org/sites/default/files/money-laundering-through-

transportation-cash%20%28Arabic%29.pdf٤/٤/٢٠٢٥ة  تاريخ الزيار. 

 مطبعة جامعة نيويورك: نيويورك. قوانين الهجرة والجنسية في أمريكا الشمالية). ٢٠١٧. (سميث، جون. 

 دار النهضة العربية: القاهرة. مدخل لدراسة القانون الدولي العام). ٢٠١٨. (شحاتة، محمود. 

  وحدة الطبع والتصوير، جامعة  نظرية الجنسية في القانون المقارن، الناشر ).١٩٨٩. (مصطفىعبد الحكيم

 .الخرطوم فرع -القاهرة 
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a8547.pdf ٢٠/٤/٢٠٢٥ تاريخ الزيارة 

 قانون الجنسية الاستثماري والإقامة بوديعة، المجلة القانونية.)٢٠١١ (.عبد المنعم زمزم . 
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 . جامعة القاهرة-القانون المصري والفرنسي والسوداني، مكتبة النصر 

 مكتبـة النـصر، جامعـة  جنـسية المـرأة المتزوجـة وأثارهـا).١٩٩١. (عبد الحكيم مـصطفى عبـد الـرحمن ،

 .القاهرة

 المجلـة القانونيـة، ثماري والإقامة بوديعـةقانون الجنسية بين التجسس الاست). ٢٠٢٣( .عبد المنعم زمزم ،

 .١٦٧٨-١٦٥١الصفحة  ،٧، العدد ١٥المجلد 

  جامعة عين شمس القانون الدولي الخاص، الجزء الأول في الجنسية).١٩٦٢(. االلهعزالدين عبد ،. 

 ضة  أحكام الجنسية في القانون الدولي والقانون المـصري المقـارن، دار النهـ.)٢٠١١ (.عبد المنعم زمزم

 .العربية

 أصول الجنسية في القـانون الـدولي والقـانون المـصري المقـارن، دار ).١٩٩٥. (فؤاد عبد المنعم رياض 

 .٧ من ،النهضة العربية

 دار الأيام: دمشق. تاريخ وفلسفة الجنسية). ٢٠٢١. (علي، سارة. 

 العدد الثالث، ٩ الاتجاهات المعاصرة في مسائل الجنسية، مجلة القانون والاقتصاد، ص: فؤاد رياض . 

 أصول الجنسية في القانون الدولي والقانون المصري المقارن.)١٩٩٥ (.فؤاد عبد المنعم رياض . 

  التي نصت على أهداف الاستثمار ومبادئه٢٠١٧ لسنة ٧٢قانون الاستثمار المصري رقم . 

  الـوزراء رقـم ، بتعديل بعض احكام قرار رئـيس مجلـس٢٠٢٣ لسنة ٨٧٦قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
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lljnb  ٢٥/٤/٢٠٢٥تاريخ الزيارة. 
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  بتنظيم تشكيل وحدة فحص طلبـات التجـنس وتحديـد ٢٠٢٠ لسنة ٦٤٧قرار رئيس مجلس الوزراء رقم ،

 .اختــــــــصاصاتها ونظــــــــام عملهــــــــا وإجــــــــراءات وقواعــــــــد تقــــــــديم طلبــــــــات التجــــــــنس
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س ات  

٤٥٤٧.............................................................................................................- : ا  

راا ٤٥٤٨.....................................................................................................- : أ  

رااف ا٤٥٤٨....................................................................................................-: أ  

راا  :-....................................................................................................٤٥٤٩  

ؤو راا ٤٥٤٩......................................................................................-: إ  
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  ٤٥٥١.................................................... ا وار-ا اول  ا  ط ار 

را ا و  قوا را ا  ولا ٤٥٥٢............................ا  

وا دا اوأ دا ا ا ر ما ٤٥٥٤...........................ا  

  ٤٥٥٧..................................ا ام ت وص اب ا اط  ط ار

را ا ا  وأ وا دا ول اا ٤٥٥٧............................ا  

  ٤٥٦٤.............................................ا ام ص اب ا اط  ط ار

  ٤٥٦٩...............................................ا ا رب دو   ا  ط ار

 ورود ادول ا و  دو  ولا ص(ا ،(.................................٤٥٦٩  

   ما ٤٦٠٥..........................................................................................ا  

٤٦٢٣...............................................................................................................ا  

٤٦٢٣.............................................................................................................-: ا  

  ٤٦٢٥.............................................................................................................ات

ا٤٦٢٧................................................................................................................ا  
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