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  ملخص

یتنѧѧاول ھѧѧذا البحѧѧث، موضѧѧوع الموازنѧѧة بѧѧین حѧѧق الدولѧѧة فѧѧي التنظѧѧیم، وحمایѧѧة       

المستثمرین الأجانب، حیث أنھ إزاء توجھ سیاسات الѧدول الجاذبѧة للاسѧتثمارات الأجنبیѧة،       

       ѧا للمѧار تحقیقھѧي إطѧق     لتبني أھداف التنمیة المستدامة، فѧتھا للحѧد ممارسѧة، عنѧصلحة العام

في التنظیم، ومѧا أفѧرزه ذلѧك مѧن تعѧارض وتѧضارب للمѧصالح مѧع أصѧحاب الاسѧتثمارات                

الأجنبیѧѧة التѧѧي تѧѧستھدف الѧѧربح بالدرجѧѧة الأولѧѧى، بѧѧرزت الحاجѧѧة إلѧѧى تبنѧѧي آلیѧѧات وحلѧѧول    

ومعѧѧاییر قانونیѧѧة تѧѧستھدف الموازنѧѧة بѧѧین حѧѧق الدولѧѧة فѧѧي التنظѧѧیم، وحمایѧѧة المѧѧستثمرین          

  .جانبالأ

وكѧان مѧن أبѧرز الأفكѧار المتعلقѧة بھѧذه الآلیѧات والحلѧول والمعѧاییر، فكѧرة الأمѧѧن           

القانوني، ومبدأ حمایة التوقعات المѧشروعة، ومبѧدأ التناسѧب أو المعقولیѧة، والتѧي ارتبطѧت           

  ".      معیار المعاملة العادلة والمنصفة"جمیعًا بتطبیق ما أطلق علیھ 
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Abstract 

This research addresses the topic of balancing the state's 

right to regulate and the protection of foreign investors. In light of 

the trend of countries attracting foreign investments towards 

adopting sustainable development goals, while aiming to achieve 

public interest through their regulatory rights, conflicts of interest 

have arisen with foreign investors whose primary goal is profit. 

This has highlighted the need to adopt legal mechanisms, solutions, 

and standards aimed at balancing the state's right to regulate with 

the protection of foreign investors. Among the key ideas related to 

these mechanisms, solutions, and standards are the concept of legal 

security, the principle of protecting legitimate expectations, and the 

principle of proportionality or reasonableness, all of which are 

connected to the application of what is referred to as the 'standard 

of fair and equitable treatment'. 
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
  

  :تمھید وتقسیم

تتنافس غالبیة دول العالم في اجتذاب الاستثمار الأجنبي، خاصة تلك التي تطمѧح       

إلى تحقیق زیادة في معدلات نموھѧا الاقتѧصادي، وذلѧك لمѧا یحققѧھ الاسѧتثمار الأجنبѧي مѧن              

دة یا، وزیةدلاقتصاالتنمیة فوائد یأتي على رأسѧھا تѧوفیر المѧصادر اللازمѧة لتمویѧل عملیѧة ا         

ومن ثم زیѧادة الѧصادرات، وتعظѧیم العوائѧد الѧضریبیة والجمركیѧة، فѧضلًا             تحسینھ ج و لإنتاا

  .عن نقل التكنولوجیا ورفع مستویات التشغیل وتوفیر فرص العمل

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الفوائѧѧد سѧѧالفة الѧѧذكر، إلا الواقѧѧع العملѧѧي یثبѧѧت أن بجانѧѧب ھѧѧذه   

نبیѧѧة، تقѧѧع آثѧѧار سѧѧلبیة ترتیبѧѧًا علѧѧى   الفوائѧѧد المرتجѧѧاة مѧѧن سیاسѧѧة تѧѧشجیع الاسѧѧتثمارات الأج  

وجѧѧود الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة فѧѧي البلѧѧدان النامیѧѧة المѧѧضیفة، والتѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي مѧѧدفوعات        

الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة المباشѧѧرة، وزیѧѧادة الاسѧѧتھلاك، وارتفѧѧاع معѧѧدلات التѧѧضخم، وتلѧѧوث  

  .البیئة، والسیطرة على اقتصادیات الدول النامیة المضیفة

سѧѧلف، ومѧѧѧع تنѧѧامي اھتمѧѧام أغلѧѧѧب دول العѧѧالم بتبنѧѧي سیاسѧѧѧات      وإزاء واقѧѧع مѧѧا   

وأھداف التنمیѧة المѧستدامة، ومѧا نجѧم عѧن ذلѧك مѧن ربѧط الѧسیاسات والأنѧشطة الاقتѧصادیة             

بأبعѧѧاد تلѧѧك التنمیѧѧة التѧѧي تركѧѧز علѧѧى تحقیѧѧق النمѧѧو المتѧѧوازن علѧѧى المѧѧستویات الاقتѧѧصادیة    

س بحجѧم تѧدفقات الاسѧتثمار، بѧصورة     والاجتماعیة والبیئیة، أصبح من المؤكد أن العبرة لѧی      

مطلقة، ولكن بنوعیتھا، التي من شأنھا أن تحقѧق مѧصلحة الدولѧة المѧضیفة، وھѧو مѧا رسѧَّخ              

لتكѧѧریس الاقتنѧѧاع بѧѧضرورة تبنѧѧي سیاسѧѧات وتѧѧشریعات وطنیѧѧة منظمѧѧة للاسѧѧتثمار، تتѧѧسم       

بѧѧالتوازن، وتѧѧستھدف تѧѧشجیع الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي النѧѧوعي الѧѧذي یѧѧسھم فѧѧي تحقیѧѧق أھѧѧداف     

التنمیѧѧة المѧѧستدامة محققѧѧًا أبعادھѧѧا المختلفѧѧة، ومحترمѧѧًا لحقѧѧوق الإنѧѧسان المرتبطѧѧة بالنѧѧشاط     
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الاسѧѧѧتثماري، خاصѧѧѧة حقѧѧѧوق العمѧѧѧال، ویѧѧѧساھم فѧѧѧي الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى البیئѧѧѧة ویواجѧѧѧھ التغیѧѧѧر   

المناخي، وھو ما برز معھ أھمیѧة دور الدولѧة فѧي تنظѧیم الاسѧتثمار، عنѧد ممارسѧتھا لحقھѧا               

  ).The Right to Regulate(في التنظیم 

ولا شك أن ممارسة الدولة المضیفة لحقھا في التنظیم، وما تتخذه فѧي سѧبیل ذلѧك         

من إجراءات، قد یُضر بمصالح الاستثمارات الأجنبیة، ویھدد مراكزھا القانونیة، لذا، نجѧد       

 مفھومѧѧان أساسѧѧیان، ھمѧѧا حѧѧق الدولѧѧة فѧѧي    - واقعѧѧًا -أن قѧѧانون الاسѧѧتثمار الѧѧدولي یتنازعѧѧھ  

، وحمایة الاستثمارات الأجنبیة، وھذان المفھومان یشوب العلاقة بینھما تѧوتر دائѧم،       التنظیم

وھѧو مѧا یطѧرح إشѧѧكالیة البحѧث، والتѧي تتمثѧѧل فѧي البحѧث عѧن آلیѧѧات ومفѧاھیم وقѧیم، تمثѧѧل           

إرشѧѧѧادات مѧѧѧن شѧѧѧأن تبنیھѧѧѧا أن تحقѧѧѧق التѧѧѧوازن بѧѧѧین حѧѧѧق الدولѧѧѧة فѧѧѧي التنظѧѧѧیم، وحمایѧѧѧة       

  .الاستثمارات الأجنبیة

 : ا تقدم، نتناول ھذا البحث في مبحثین متتالیینوفي ضوء م

  . فكرتا حق الدولة في التنظیم وحمایة الاستثمارات الأجنبیة: المبحث الأول

  .أبرز الأفكار القانونیة المستخدمة في الموازنة بین الفكرتین: المبحث الثاني
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 مفھومѧان أساسѧیان،   - واقعѧًا -أشرنا سلفًا، إلى أن قانون الاستثمار الدولي یتنازعھ 

ھما، حق الدولة فѧي التنظѧیم، وحمایѧة الاسѧتثمارات الأجنبیѧة، وأن الفكѧرتین وإن كѧان لابѧد           

وأن یتم التوازن بینھما، إلا أنھما قѧد یتѧضاربا أحیانѧًا، نتیجѧة تغѧایر المѧصالح، حیѧث تѧسعى          

 ѧѧة فѧѧسعى      الدولѧѧین تѧѧي حѧѧة، فѧѧصلحة العامѧѧق المѧѧتھداف تحقیѧѧى اسѧѧتثمار إلѧѧا للاسѧѧي تنظیمھ

الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة لتحقیѧѧق الأربѧѧاح، وللوقѧѧوف علѧѧى مفھѧѧوم كѧѧل فكѧѧرة مѧѧن الفكѧѧرتین،      

   :نعرض لھا في مطلب مستقل، كما یلي

  . حق الدولة في التنظیم: المطلب الأول

  .حمایة الاستثمارات الأجنبیة: المطلب الثاني




  

سѧѧلطة الدولѧѧѧة ذات الѧѧسیادة فѧѧѧي تبنѧѧѧي   "إلѧѧѧى ) الحѧѧق فѧѧѧي التنظѧѧیم  (تѧѧشیر فكѧѧѧرة  

، حیѧث یѧѧشكل ھѧذا الحѧѧق   )١("إجѧراءات حكومیѧة تѧѧستھدف تحقیѧق وصѧѧیانة الرفاھیѧة العامѧѧة    

                                                             
(1) Catharine Titi, The Right to Regulate in International Investment Law 

(Nomos & Hart Publishing 2014) 75; Vera Korzun, ‘The Right to Regulate 
in Investor-State Arbitration: Slicing and Dicing Regulatory Carve-Outs’ 
(2017) 50 Vanderbilt J Transnat Law 355, 356–358; Catherine Yannaca-
Small, ‘“Indirect Expropriation” and the “Right to Regu-late” in 
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الأسѧѧѧاس لѧѧѧسلطة الدولѧѧѧة المستѧѧѧضیفة للاسѧѧѧتثمارات الأجنبیѧѧѧة لمباشѧѧѧرة سѧѧѧلطاتھا الѧѧѧسیادیة    

 .)١(تھا التنظیمیةوأنشط

حѧѧق الدولѧѧة فѧѧي تنظѧѧیم الاسѧѧتثمار بمثابѧѧة حѧѧق أصѧѧیل وسѧѧیادي للدولѧѧة، إلѧѧى   ویعѧѧد

جانѧѧѧب كونѧѧѧھ واجبѧѧѧًا علیھѧѧѧا، تلتѧѧѧزم سѧѧѧلطاتھا المختلفѧѧѧة بممارسѧѧѧتھ، حمایѧѧѧة لكیѧѧѧان الدولѧѧѧة      

  .)٢(وسیادتھا

                                                             
= 

International Investment Law’ (OECD 2004) Working Paper 2004/04 2 
“https://www.oecd-ilibrary.org/indirect-expropriation-and-the-right-to-
regulate-in-international-investment-law_5lgsjhvj768r.pdf, accessed 27 
February 2025; Shawn Nichols, ‘Transnational Capital and the 
Transformation of the State Investor-State Dispute Settlement (ISDS) in the 
Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)’ (2019) 45 Crit 
Sociol 137, 137–140; Federico Ortino, ‘ISDS and Its Transformations’ 
(2023) 26 JIEL177, 178; José E Alvarez, ‘ISDS Reform: The Long View’ 
(2021) 36 ICSID Rev- FILJ 256, 253–258.  

(1) Andrew D Mitchell, ‘The Right to Regulate and the Interpretation of the 
WTO Agreement’ (2023) 26 JIEL 462, 480; Korzun (n 1) 355–373; Crina 
Baltag, Riddhi Joshi and Kabir Duggal, ‘Recent Trends in Investment 
Arbitration on the Right to Regulate, Environment, Health and Corporate 
Social Responsibility: Too Much or Too Little?’ (2023) 38 ICSID Review- 
FILJ 381; Charalampos Giannakopoulos, ‘The Right to Regulate in 
International Investment Law and the Law of State Responsibility: A 
Hohfeldian Approach’ in Photini Pazartzis and Panos Merkouris (eds), 
Permutations of Responsibility in International Law, vol 36 (Brill Nijhoff 
2019) 155-169. 

البѧصمة الاقتѧѧصادیة للدولѧة فѧѧي إطѧار حقھѧѧا فѧي تنظѧѧیم الاسѧتثمار مѧѧن      معتѧز محمѧѧد أحمѧد حѧѧسین،   / د) ٢(
 @: منظѧѧѧѧѧѧور بروتوكѧѧѧѧѧѧول الاسѧѧѧѧѧѧتثمار الإفریقѧѧѧѧѧѧي الجدیѧѧѧѧѧѧد، مقѧѧѧѧѧѧال منѧѧѧѧѧѧشور علѧѧѧѧѧѧى موقѧѧѧѧѧѧع 

https://www.idsc.gov.eg. 
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سѧѧلطة الدولѧѧة وحقھѧѧا فѧѧي تنظѧѧیم     "ویُعѧѧرف الحѧѧق فѧѧي تنظѧѧیم الاسѧѧتثمار بكونѧѧھ      

ات، وإنفاذ القانون داخل إقلیمھا، بما یحقѧق المѧصلحة العامѧة، مѧن خѧلال         الأنشطة والسلوكی 

" الأونكتѧاد "، كما عرَّفھ مؤتمر الأمم المتحدة للتجѧارة والتنمیѧة   "اتخاذ التدابیر اللازمة لذلك 

بأنھ مبدًا أساسѧیا وضѧروریا لتحقیѧق الѧصالح العѧام، والѧذي بموجبѧھ یكѧون لكѧل دولѧة الحѧق             

  ѧѧع الѧѧي وضѧѧسیادي فѧѧشغیل    الѧѧیس وتѧѧستثمرین وتأسѧѧدخول المѧѧة بѧѧد الخاصѧѧضوابط والقواع

الاستثمارات، بما یتفق مع الالتزامات الدولیة، وعلى النحѧو الѧذي یحقѧق المѧصلحة العامѧة،         

ویسھم في تلافي الآثѧار الѧسلبیة للتѧدفقات الاسѧتثماریة، ویѧشمل ذلѧك وضѧع الѧنظم القانونیѧة            

لخاصة بالتصنیع وضѧمان التنفیѧذ الفعѧال للѧوائح     والإداریة في الدولة المضیفة، والضوابط ا     

  .)١(والقوانین وحمایة الحقوق

 international القѧانون الѧدولي العرفѧي    مبѧادئ ویشكل الحѧق فѧي التنظѧیم أحѧد     

customary law    سیادةѧدول ذات الѧا للѧا طبیعیوذلك لأنھ یعد حقًا قانونی ،an inherent 

legal right of sovereign State)ى      حیث،)٢ѧق إلѧذا الحѧتستند الدولة في ممارستھا لھ

 للدولة، وھѧي سѧلطات منبثقѧة عѧن سѧیادة الدولѧة وتقرھѧا           "بسلطات الأمن العام  "یعرف   ما

النظم الدستوریة والقانون الدولي العرفي إلى جانѧب الوثѧائق الѧصادرة عѧن الأمѧم المتحѧدة،             

ثمار بمѧا یحقѧق أھѧدافھا الوطنیѧة     والتي تعترف بھذه السلطة للدولة المضیفة في تنظیم الاسѧت    

  . )٣(ویحمي مصالحھا

                                                             
البѧصمة الاقتѧѧصادیة للدولѧة فѧѧي إطѧار حقھѧѧا فѧي تنظѧѧیم الاسѧتثمار مѧѧن      حمѧد حѧѧسین،  معتѧز محمѧѧد أ / د) ١(

  ).س.م(منظور بروتوكول الاستثمار الإفریقي الجدید، 
(2) Catharine Titi, The Right to Regulate in International Investment Law, 

op.cit., p. 33. 
للدولѧة فѧѧي إطѧار حقھѧѧا فѧي تنظѧѧیم الاسѧتثمار مѧѧن     البѧصمة الاقتѧѧصادیة  معتѧز محمѧѧد أحمѧد حѧѧسین،   / د) ٣(

  ).س.م(منظور بروتوكول الاستثمار الإفریقي الجدید، 
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 should beفھمѧھ بѧالمعنى الواسѧع للكلمѧة      وعن مدى الحق في التنظیم، فینبغي
viewed with a broad perspective       سلطاتѧل الѧشطة كѧق أنѧذا الحѧشمل ھѧبحیث ی ،

 وذلѧѧك أیѧѧا كѧѧان ،)١(التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة والقѧѧضائیة للѧѧدول المѧѧضیفة للاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة 
الشكل الذي تتجѧسد فیѧھ ممارسѧة ھѧذا الحѧق، حیѧث یعبѧر الحѧق فѧي التنظѧیم عѧن كѧل أنѧواع                 
تѧدخل الدولѧѧة بواسѧطة الآلیѧѧات والوسѧائل التѧѧي تѧؤثر فѧѧي سѧلوك مباشѧѧرة المѧستثمر لنѧѧشاطھ       

سن القوانین واللوائح واتخاذ الѧسیاسات وفѧرض الالتѧزام بھѧا          الاستثماري، وذلك من خلال   
  . )٢(وسائل الإنفاذ القانونیة، تحقیقًا للمصلحة العامةمن خلال 

 فѧѧإن - كمѧѧا أشѧѧرنا سѧѧلفًا -ونظѧѧرًا لأن الحѧѧق فѧѧي التنظѧѧیم ھѧѧو حѧѧق قѧѧانوني طبیعѧѧي   
، )٣(ه وحمایتھ لا یتوقف على إدماجھ أو الإشارة إلیѧھ فѧي وثѧائق واتفاقیѧات الاسѧتثمار         دوجو

 علѧى أخѧذ الحѧق فѧي التنظѧیم      ویبدو ذلك واضحًا في أحكام القضاء، حیث تѧواترت المحѧاكم          
في اعتبارھا حتى في الحالات التي لا توجد فیھا أي إشارة خاصة لھѧذا الحѧق فѧي اتفاقیѧات      

، ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن الإشѧѧارات المتكѧѧررة إلѧѧى ھѧѧذا الحѧѧق فѧѧي تلѧѧك       )٤(الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة 
 یѧُشار إلѧى   الاتفاقیات تكتسب أھمیة بالغة، لأنھا تسھم في تعریفھ وتحدید إطاره ومداه، وقѧد       

، أو یُشار إلیھ ضمنًا من خلال الإشѧارة   )٥(ھذا الحق صراحة في اتفاقیات الاستثمار الدولي      
 . حقوق الإنسان إلى أھداف تتعلق بالمصلحة العامة، مثل حمایة البیئة أو

                                                             
(1) Cedric Ryngaert, Jurisdiction in International Law (OUP 2008), p.5. 

الموازنѧة بѧین   نمارق بنت سѧعید بѧن عبѧد االله البلوشѧیة وشѧیرین بنѧت عبѧد االله بѧن حѧسن البلوشѧیة،            ) ٢(
ق المستثمر وسلطة الدولة في التنظیم لحمایة المصلحة العامة، بحѧث مقѧدم فѧي المѧؤتمر العلمѧي          حقو

بكلیѧѧة الحقѧѧوق بجامعѧة الѧѧسلطان قѧѧابوس،  " الإطѧѧار التѧشریعي الحمѧѧائي للاسѧѧتثمار الأجنبѧي  " الѧسابع  
  .٢٠٢٣ مارس ١٥ -١٤المنعقد بتاریخ 

(3) Vera Korzun, ‘The Right to Regulate in Investor-State Arbitration: Slicing 
and Dicing Regulatory Carve-Outs’, op. cit., p. 377. 

(4) Ibid., p 377  
تمثل اتفاقات الاستثمار الدولیة عنصرًا محوریا في الإطار القانوني الدولي المنظم للاستثمار الأجنبي ) ٥(

         ѧشریعات، وھѧر      والمكمل للإطار القانوني الوطني المتمثل في التѧین أو أكثѧین دولتѧع بѧات توقѧي اتفاق
على المѧستویات الثنائیѧة أو الإقلیمیѧة أو متعѧددة الأطѧراف لتنظѧیم مѧسائل الاسѧتثمار الѧدولي بغѧرض            
= 
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 ٧٢ومن نافلة القول، ذكѧر أن قѧانون الاسѧتثمار المѧصري الѧصادر بالقѧانون رقѧم           

منѧھ،  ) ٢(لدولѧة فѧي التنظѧیم، مѧن خѧلال مѧا نѧص علیѧھ بالمѧادة           ألمح إلى حѧق ا ٢٠١٧لسنة  

عنѧدما نѧص بѧالفقرة الأولѧى منھѧا، علѧى اسѧتھداف الاسѧتثمار فѧي جمھوریѧة مѧصر العربیѧѧة            

لتحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة، وكѧѧذا مѧѧا نѧѧص علیѧѧھ بѧѧالفقرة الثالثѧѧة منھѧѧا، أن مѧѧن بѧѧین المبѧѧادئ    

 .)١(من القومي والمصلحة العامةحق الدولة في الحفاظ على الأالحاكمة للاستثمار، 

، فتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧى أن فكѧѧرة المѧѧصلحة العامѧѧة  وعѧن مفھѧѧوم المѧѧصلحة العامѧة  

فكѧѧرة فѧѧضفاضة واسѧѧعة، تختلѧѧف بѧѧاختلاف الزمѧѧان والمكѧѧان، وبѧѧاختلاف الفلѧѧسفة الѧѧسیاسیة   

والاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة والقانونیѧѧة الѧѧسائدة فѧѧي المجتمѧѧع، ولا یمكѧѧن أن تحѧѧدھا حѧѧدود         

  .)٢(، حیث أنھا غایة أساسیة تبتغیھا الإدارة في جمیع تصرفاتھامعینة

                                                             
= 

/ دراجѧع  : التشجیع والحمایة أو التحریر أو التیسیر للاستثمارات الأجنبیة داخل إقلیم الدولة المضیفة  
 للدولة في إطار حقھا في تنظیم الاستثمار مѧن منظѧور   البصمة الاقتصادیةمعتز محمد أحمد حسین،   

  ).  س.م(بروتوكول الاستثمار الإفریقي الجدید، 
  علѧى أن ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٢من قانون الاسѧتثمار المѧصري الѧصادر بالقѧانون رقѧم       ) ٢(نصت المادة   ) ١(

وزیѧادة  یھѧدف الاسѧتثمار فѧي جمھوریѧة مѧصر العربیѧة إلѧي رفѧع معѧدلات النمѧو الاقتѧصادي للѧبلاد             "
معدلات الانتاج المحلي ، وتوفیر فرص العمل، وتشجیع التصدیر، وزیѧادة التنافѧسیة، بمѧا یѧسھم فѧي           

  .تحقیق التنمیة الشاملة والمستدامة
  .وتعمل جمیع أجھزة الدولة المختصة علي جذب وتحفیز الاستثمارات المحلیة والأجنبیة

  :  ویحكم الاستثمار المبادئ الآتیة
 حق الدولة - ٨ ....... - ٧........ - ٦ ............ -٥ .............-٤ ..........-٣... .....-٢....... -١

  .فى الحفاظ على الأمن القومى والمصلحة العامة
الجریѧدة  : راجѧع  -"وتسرى مبѧادئ الاسѧتثمار المѧشار إلیھѧا علѧي المѧستثمر والدولѧة كѧل فیمѧا یخѧصھ             

  . ٢٠١٧ مایو سنة ٣١في ) ج( مكرر ٢١الرسمیة، العدد 
آلیات التوازن بین المѧصلحة العامѧة وحقѧوق المѧستثمرین الأجانѧب فѧي ضѧوء        محمد عوض فرج،  / د) ٢(

دراسѧѧѧة تحلیلیѧѧة مقارنѧѧѧة فѧѧي ضѧѧѧوء رؤیѧѧة عمѧѧѧان    " قѧѧانون اسѧѧѧتثمار رأس المѧѧال الأجنبѧѧѧي العمѧѧاني    
مار الإطѧار التѧشریعي الحمѧائي للاسѧتث    " ، بحث مقدم في المؤتمر العلمي السابع   "٢٠٤٠الاقتصادیة  

  .٤٥، ص ٢٠٢٣ مارس ١٥ -١٤بكلیة الحقوق بجامعة السلطان قابوس، المنعقد بتاریخ " الأجنبي
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


  

مجموع المبادئ والقواعد القانونیѧة التѧي مѧن     یُقصد بحمایة الاستثمارات الأجنبیة

شأنھا حمایة الاستثمار مѧن أي اعتѧداء أو مѧساس سѧواء علѧى مѧستوى التѧشریع الѧداخلي أو              

  .)١(قانون الدولي، والتي تمثل ضمانًا لجذب الاستثمار الأجنبيال

وفѧي الواقѧع، رغѧم أن التركیѧѧز الحѧدیث فѧي اتفاقیѧѧات الاسѧتثمار الأجنبѧي ینѧѧصب        

علѧѧى حمایѧѧة الحѧѧق فѧѧѧي التنظѧѧیم، إلا أن الѧѧدافع الأول لتوقیѧѧѧع اتفاقیѧѧات الاسѧѧتثمار الѧѧѧدولي        

  .)٢(المبكرة كان حمایة الاستثمار الأجنبي المباشر

وتجѧѧدر الإشѧѧارة، إلѧѧى تعѧѧدد الأسѧѧباب التѧѧي دفعѧѧت إلѧѧى تنѧѧامي الحاجѧѧة إلѧѧى كفالѧѧة    

الحمایѧѧة للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي، حیѧѧث تمثلѧѧت فѧѧي بѧѧزوغ الاتجѧѧاه نحѧѧو عولمѧѧة الاسѧѧѧتثمار،           

والتجارة، والسعي لتحقیق النمو الاقتѧصادي، وكѧذلك رغبѧة الѧدول المѧصدرة للاسѧتثمارات          

  . )٣( الأخرىلحمایة مواطنیھا المستثمرین في الدول

                                                             
(1) Dominique CARREAU, Thiébaut Flory, Patrick JUILLARD – Manuel Droit 

International Économique -4ème édition, Librairie Générale de Droit et de 
Jurisprudence, Paris, P 483. 

(2) Vera Korzun, ‘The Right to Regulate in Investor-State Arbitration: Slicing 
and Dicing Regulatory Carve-Outs’, op. cit., p. 363. 

(3) Crina Baltag, Riddhi Joshi and Kabir Duggal, ‘Recent Trends in Investment 
Arbitration on the Right to Regulate, Environment, Health and Corporate 
Social Responsibility: Too Much or Too Little?’ op. cit., p.385. 
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ولا شѧѧѧك فѧѧѧي حاجѧѧѧة الاسѧѧѧتثمارات الأجنبیѧѧѧة إلѧѧѧى الحمایѧѧѧة، ذلѧѧѧك لأنѧѧѧھ إذا كѧѧѧان    

المستثمرون الأجانب یمكن أن یتمتعوا مبدئیًا بوضع متمیز في بدایة اسѧتثماراتھم، فѧإنھم لا        

یتمتعѧѧون عѧѧادة بخیѧѧارات كافیѧѧة فیمѧѧا عѧѧدا التزامѧѧاتھم بتنفیѧѧذ المѧѧشروعات التѧѧي ضѧѧخوا فیھѧѧا   

، وتبѧѧرز الحاجѧѧة لھѧѧذه الحمایѧѧة، فѧѧي ظѧѧل مѧѧا تتمتѧѧع بѧѧھ الѧѧدول المѧѧضیفة لھѧѧذه  )١(اسѧѧتثماراتھم

الاستثمارات من حق فѧي التنظѧیم، حیѧث بإمكانھѧا أن تقѧوم بإحѧداث تغییѧرات جوھریѧة فѧي                  

، وھѧو الѧذي لا شѧك فیѧھ،     )٢(الأطر التنظیمیة المؤثرة على ھذه الاستثمارات بعѧد البѧدء فیھѧا         

رات، كمѧѧا تتعѧѧدد المخѧѧاطر التѧѧي قѧѧد تھѧѧدد مѧѧصالح       قѧѧد یѧѧؤثر علѧѧى مѧѧصالح ھѧѧذه الاسѧѧتثما     

المستثمرین الأجانب، وتتنوع ما بѧین عѧدم قѧدرة التѧشریعات المحلیѧة للѧدول المѧضیفة علѧى             

حمایة المستثمرین من المخاطر غیѧر التجاریѧة، مثѧل التѧأمیم، والمѧصادرة، ونѧزع الملكیѧة،            

     ѧѧѧدرة علѧѧѧدم المقѧѧѧام، وعѧѧѧابع العѧѧѧشغب ذات الطѧѧѧال الѧѧѧروب، وأعمѧѧѧوق  والحѧѧѧل حقѧѧѧى تحوی

  . )٣(المستثمرین، وإخلال الحكومات بتعاقداتھا معھم

وفѧѧي ضѧѧوء مѧѧا تقѧѧدم، نجѧѧد أن اتفاقیѧѧات الاسѧѧتثمار الѧѧدولي، سѧѧواء الجماعیѧѧة أم        

الثنائیѧѧة، وإن لѧѧم تѧѧصمم، بحѧѧسب الأصѧѧل، لكѧѧي تقѧѧدم أطѧѧرًا تنظیمیѧѧة شѧѧاملة للاسѧѧتثمارات       

، وتѧѧشترك ھѧѧذه  )٤(ه الاسѧѧتثماراتالأجنبیѧѧة المباشѧѧرة، فقѧѧد قѧѧُصد منھѧѧا كفالѧѧة الحمایѧѧة لھѧѧذ       
                                                             

(1) Maxi Scherer, ‘Introduction’ in Maxi Scherer (ed), International Arbitration 
in the Energy Sector, (OUP 2020), p. 15. 

(2) Ibid. 
النظام القانوني الدولي للاستثمارات الأجنبیة، بحث منشور في مجلѧة   ي،  ھاني محمد خلیل العزاز   / د) ٣(

 ١١٣مѧѧѧصر المعاصѧѧѧرة ، الجمعیѧѧѧة المѧѧѧصریة للاقتѧѧѧصاد الѧѧѧسیاسي والإحѧѧѧصاء والتѧѧѧشریع، العѧѧѧدد     
  . ٣٠٩ ، ص ٥٤٧، المجلد )٢٠٢٢(

(4)Eric De Brabandereand Baldini Miranda Da Cruz,  The Role of 
Proportionality in International Investment Law and Arbitration : A System-
Specific Perspective, Nordic Journal of International Law (2020) Grotius 
Centre Working Paper Series No 2020/087-IEL, Leiden Law School 
Research Paper Forthcoming. 
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الاتفاقیات في ضبط التدابیر الھادفة إلى حمایة الاستثمار، والتي یمكѧن أن نѧذكر مѧن بینھѧا،       

امتنѧاع الѧѧدول عѧن اللجѧѧوء إلѧى كѧѧل مѧا مѧѧن شѧأنھ أن یѧѧضر بمѧصلحة المѧѧستثمر، والتѧي مѧѧن         

  الأولѧѧѧى أھمھѧѧѧا نѧѧѧزع الملكیѧѧѧة، والاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن مبѧѧѧدأ المعاملѧѧѧة الوطنیѧѧѧة، وشѧѧѧرط الدولѧѧѧة       

  . )١(بالرعایة 

ویقѧѧصد بمبѧѧدأ المعاملѧѧة الوطنیѧѧة تمتѧѧع المѧѧستثمر الأجنبѧѧي بѧѧالحقوق والѧѧضمانات     

أمѧا شѧѧرط الدولѧة الأولѧѧى   . والمزایѧا التѧي یتمتѧѧع بھѧا المѧѧستثمر الѧوطني فѧѧي الدولѧة المѧѧضیفة     

 فھѧو أن یتѧضمن الاتفѧاق نѧѧص    - والѧذي یكثѧر اسѧتخدامھ فѧي اتفاقیѧات الاسѧتثمار      –بالرعایѧة  

 بھ دولتѧان أو أكثѧر وبمقتѧضاه تتمتѧع إحѧدى الѧدولتین المتعاقѧدتین بالمزایѧا التѧي تѧنص                   تلتزم

علیھѧѧا اتفاقیѧѧة أخѧѧرى مѧѧع دولѧѧة ثالثѧѧة أبرمѧѧت مѧѧع الطѧѧرفین أو أحѧѧدھما اتفѧѧاق یتنѧѧاول ذات        

  .  )٢(الموضوع

كذلك، فإن جوھر اھتمام قانون الاستثمار الدولي ھو كفالة الحمایѧة للاسѧتثمارات        

، حیث یتضمن عددًا من القواعد المنظمѧة للمبѧادئ الخاصѧة بالتزامѧات          )٣(اشرةالأجنبیة المب 

الѧѧدول المѧѧضیفة قِبѧѧَل ھѧѧذه الاسѧѧتثمارات، والتѧѧي تѧѧستھدف حمایѧѧة الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة،        

 be grounded الحѧق فѧي الملكیѧة   ویمكن النظر إلى ھذه المبادئ باعتبارھا مندمجѧة فѧي   

in the right to property)حیث یعد الحق )٥(ي یعد بدوره أحد حقوق الإنسان، والذ)٤ ،
                                                             

  . ٣٠٣، ص )س.م(النظام القانوني الدولي للاستثمارات الأجنبیة، ھاني محمد خلیل العزازي، / د) ١(
  . ٣١٢، ص)س.م(النظام القانوني الدولي للاستثمارات الأجنبیة، ھاني محمد خلیل العزازي، / د) ٢(

(3) Catharine Titi, The Right to Regulate in International Investment Law, op. 
cit., p. 19. 

(4) Monteagudo, ‘The Right to Property in Human Rights and Investment Law: 
A Latin American Perspective of an Unavoidable Connection’ SECO / WTI 
Academic Cooperation Project Working Paper Series 2013/6 17. 

(5) Eric De Brabandereand Baldini Miranda Da Cruz,  The Role of 
= 
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في الملكیѧة الأسѧاس الطبیعѧي لمبѧادئ حمایѧة الاسѧتثمارات الأجنبیѧة، لѧذا نجѧد كѧل اتفاقیѧات                 

 ومن الأمثلѧة النموذجیѧة   حظرًا على نزع الملكیة دون تعویض،    الاستثمار، تقریبًا، تتضمن    

لثنائیѧة بѧین ألمانیѧا والѧصین، حیѧث      في ھذا الخصوص النص الوارد في اتفاقیѧة الاسѧتثمار ا          

 سواء بصورة مباشرة أم غیر مباشرة، نѧزع ملكیѧة أو تѧأمیم       -لا یجوز : "تنص على ما یلي   

الاسѧتثمارات التѧي یقѧوم بھѧا أي مѧن مѧستثمري أحѧد الطѧرفین المتعاقѧدین، أو تعѧریض ھѧѧذه           

اضѧѧي أحѧѧد الاسѧتثمارات لأي إجѧѧراء أخѧѧر یمكѧن أن یكѧѧون مѧѧساویًا لنѧѧزع ملكیѧة أو تѧѧأمیم أر   

  . )١("الطرفین المتعاقدین، إلا إذا كان ذلك للمنفعة العامة ومقابل تعویض

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن نѧѧزع الملكیѧѧة لا یقتѧѧصر، بالѧѧضرورة علѧѧى حѧѧالات نѧѧزع  

 التѧي تنطѧوي   nationalizations أو التѧأمیم  direct expropriationsالملكیة المباشرة 

ѧѧستثمر الأجنبѧѧن المѧѧة مѧѧل للملكیѧѧى نقѧѧشمل  علѧѧسع لیѧѧا یتѧѧث، وإنمѧѧرف ثالѧѧة أو طѧѧى الدولѧѧي إل

 المتخѧذة مѧن جانѧب    -حالات نزع الملكیة غیر المباشرة والواقعیة، بما فѧي ذلѧك الإجѧراءات      

تѧشكل نقلѧًا مѧن ملكیѧة المѧستثمر، ولكنھѧا تѧؤثر سѧلبًا علѧى جѧوھر             التي وإن كانت لا    -الدولة

 .  )٢(ھذه الملكیة أو تبطل رقابة المالك على ھذه الملكیة

                                                             
= 

Proportionality in International Investment Law and Arbitration : A System-
Specific Perspective, op. cit., p. 483. 

ألمانیѧا الاتحادیѧة بѧشأن التѧشجیع     اتفاقیة الاستثمار الثنائیѧة بѧین جمھوریѧة الѧصین الѧشعبیة وجمھوریѧة        ) ١(
 ١١، والتѧي دخلѧت حیѧز النفѧاذ فѧي      ٢٠٠٣ دیѧسمبر  ١والحمایة المتبادلѧة للاسѧتثمارات، الموقعѧة فѧي       

  .٤، المادة ٢٠٠٥نوفمبر 
(2) M Perkams, ‘The Concept of Indirect. Expropriation in Comparative Public 

Law- Searching for Light in the Dark’, Chapter 4 below, 107. 
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 التѧѧѧي تباشѧѧѧر اختѧѧѧصاصھا فѧѧѧي ظѧѧѧل اتفاقیѧѧѧة   -ولѧѧѧذلك، أشѧѧѧارت إحѧѧѧدى المحѧѧѧاكم 

)NAFTA()ة  )١ѧѧزع الملكیѧѧوم نѧѧى أن مفھѧѧصریح     : "  إلѧѧة الѧѧزع الملكیѧѧط نѧѧیس فقѧѧشمل لѧѧی

والمتعمد والمعترف بھ مثل الاستیلاء الكامل أو الرسمي أو المتعمѧد للملكیѧة لѧصالح الدولѧة       

 العارضѧة فѧي اسѧتخدام الملكیѧة التѧي یكѧون مѧن        المѧضیفة، ولكنѧھ یغطѧي، أیѧضًا، التѧدخلات     

 أو مѧѧن منفعѧѧة - مѧѧن اسѧѧتخدام-مѧѧن جانѧѧب كبیѧѧر  سѧѧواء مѧѧن جѧѧزء أو-أثرھѧѧا حرمѧѧان المالѧѧك

متوقعѧѧة، بѧѧصورة، معقولѧѧة للملكیѧѧة، حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم یكѧѧن ذلѧѧك، بالѧѧضرورة، لمѧѧصلحة منفعѧѧة   

  .)٢(" واضحة للدولة المضیفة

 في ظѧل اتفاقیѧات   -ذلك القضاء المستقرووفقًا للقانون الدولي العرفي التقلیدي، وك 

 مѧشروعًا، فѧي   - سواء كان مباشرًا أو غیر مباشѧر   - لا یكون نزع الملكیة    -الاستثمار الثنائیة 

ظѧѧل اتفاقیѧѧات الاسѧѧتثمار الѧѧدولي، إلا إذا كانѧѧت بغѧѧرض المنفعѧѧة العامѧѧة ، وبطریقѧѧة غیѧѧر         

  . )٣( تعویضتمییزیة، یتم فیھا احترام الإجراءات القانونیة السلیمة، ومقابل

أیضًا، تجد مبادئ حمایة الاستثمارات الأجنبیة تكرسًا لھѧا فѧي الاتفاقیѧات الدولیѧة          

والدسѧѧѧاتیر الوطنیѧѧѧة وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن التѧѧѧѧشریعات واللѧѧѧوائح فѧѧѧي الѧѧѧدول المستѧѧѧضیفة لھѧѧѧѧذه         

  . )٤(الاستثمارات
                                                             

 North American Free Tradeھѧي اتفاقیѧة التجѧارة الحѧرة لѧشمال أمریكѧا       (NAFTA) اتفاقیѧة ) ١(
Agreement.  

(2) Metalclad Corp v United Mexican States ICSID Case No ARB (AF) 97/1 
(NAFTA), A ward, 30 August 2000, Para 103. 

الموازنة بین حقوق المستثمر والأنشطة التنظیمیة للدولѧة لتحقیѧق المѧصلحة       ولید محمد الشناوي،    / د) ٣(
، بحѧث منѧشور فѧي مجلѧة البحѧوث القانونیѧة       "مفھوم التناسب"العامة في ضوء مفاھیم القانون العام،      

  . ٥٧٧، ص٢٠١٢، إبریل ٢، المجلد٥١والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة المنصورة، العدد 
(4) Marc Bungenberg, ‘(Direct and Indirect) Expropriation and the Rule of 

Law’ in August Reinisch and Stephan Schill (eds), Investment Protection 
Standards and the Rule of Law (OUP 2023) 79. 
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وتتنѧوع مبѧѧادئ وقواعѧد حمایѧѧة الاسѧتثمارات الأجنبیѧѧة، فبجانѧب تلѧѧك التѧي تحمѧѧي      

 للمѧѧشروع الاسѧѧتثماري، توجѧѧد أخѧѧرى تعمѧѧل علѧѧى ضѧѧمان حریѧѧة الاسѧѧتثمار،     حѧѧق الملكیѧѧة

واستقرار التشریع الداخلي، وضمان المعاملة المنصفة والعادلة للمستثمر الأجنبѧي، وكѧذلك    

  .حریة تحویل رؤوس الأموال

حیث یكفل مبدأ حریة الاستثمار للمستثمر الأجنبي مزاولة ما یѧشاء مѧن الأعمѧال          

لѧѧسلطات العامѧѧة بѧѧشرط مراعѧѧاة قѧѧوانین التجѧѧارة والاسѧѧتثمار والѧѧضبط    بحریѧѧة دون تѧѧدخل ا

  . )١(الاقتصادي

كمѧѧѧا یكفѧѧѧل اسѧѧѧتقرار التѧѧѧشریع الѧѧѧداخلي ضѧѧѧمانات حقیقیѧѧѧة للمѧѧѧستثمر الأجنبѧѧѧي       

بانخفاض مخاطره الاستثماریة، حیث تتعھد الدولة المضیفة بعدم تغییѧر الإطѧار التѧشریعي            

 ابѧѧرام العقѧѧود أو اتفاقیѧѧات الاسѧѧتثمار، علѧѧى  الѧѧذي یحكѧѧم الاسѧѧتثمارات، والѧѧذي تѧѧم فѧѧي ظلѧѧھ  

اعتبار أن التعدیلات الفجائیة للتشریعات الخاصة بالاستثمار، غالبًا ما تحدث مخاوف لѧدى      

  . )٢(المستثمرین الأجانب، وتضیع علیھم فرص تحقیق الأرباح

ویكفل مبدأ المعاملة المنصفة والعادلة للمستثمر الأجنبي، التѧزام الدولѧة المѧضیفة        
بمعاملѧѧة المѧѧستثمر المحلѧѧي والأجنبѧѧي علѧѧى حѧѧد سѧѧواء، ودون تمییѧѧز مѧѧن حیѧѧث الحقѧѧوق          

، ویُعѧѧد ھѧѧذا المبѧѧدأ أو ھѧѧذا المعیѧѧار الأكثѧѧر اسѧѧتخدامًا فѧѧي اتفاقیѧѧات الاسѧѧتثمار    )٣(والواجبѧѧات
 الاحتكѧام إلѧى ھѧذا    - كمѧا سѧنرى  -سواء على المستوى الثنائي أم الإقلیمي أم الѧدولي، ویكثѧر    

                                                             
، بحѧث  ٠٩-١٦حمایة الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل قانون ترقیة الاستثمار رقم ترمول نصیرة،   ) ١(

مولاي طاھر، الجزائر، العدد التاسع، /منشور في مجلة البحوث القانونیة والسیاسیة، جامعة سعیدة د
  . ٢٤٦، ص٢٠١٧دیسمبر 

، ٠٩-١٦حمایѧѧة الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر فѧѧي ظѧѧل قѧѧانون ترقیѧѧة الاسѧѧتثمار رقѧѧم   ترمѧѧول نѧѧصیرة، ) ٢(
  . ٢٤٨، ص )س.م(

، ٠٩-١٦جنبѧѧي المباشѧѧر فѧѧي ظѧѧل قѧѧانون ترقیѧѧة الاسѧѧتثمار رقѧѧم  حمایѧѧة الاسѧѧتثمار الأترمѧѧول نѧѧصیرة، ) ٣(
  . ٢٤٩، ص)س.م(
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 مѧѧن جانѧѧب -، وقѧѧد فѧѧُسر ھѧѧذا المعیѧѧار)١(لاسѧѧتثمار، لمرونتѧѧھ واتѧѧساعھالمعیѧѧار فѧѧي دعѧѧاوى ا
 stabilityاسѧتقرار وقابلیѧة الإطѧار القѧانوني للتوقѧع      :  بأنѧھ یѧشمل  -محاكم التحكیم المختلفة

and predictability of the legal framework      ةѧاذ الدولѧة اتخѧي عملیѧساق فѧوالات ،
، consistency in the host state’s decision-makingالمѧѧضیفة للقѧѧرارات  

 the protection of investor" التوقعѧات المѧشروعة  "أو " ثقѧة المѧستثمر  "وحمایѧة  
confidence  سلیمةѧѧة الѧѧراءات القانونیѧѧرام الإجѧѧواحت ،procedural due process ،

 the prohibition of denial of justice requirement ofوحظѧر إنكѧار العدالѧة    
transparency،    عѧѧѧѧة والتوقѧѧѧѧاھیم المعقولیѧѧѧѧرام مفѧѧѧѧواحت the concepts of 

reasonableness and proportionality) ٢(.  

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن المѧѧشرع المѧѧصري نѧѧص علѧѧى مبѧѧدأ المعاملѧѧة المنѧѧصفة     
مѧن قѧانون الاسѧتثمار الѧصادر الѧصادر بالقѧانون رقѧم          ) ٣(والعادلة، عندما نѧص فѧي المѧادة         

مقامة فѧى جمھوریѧة مѧصر العربیѧة     لتثمارات الاستمتع جمیع ات"  على أن ٢٠١٧ لسنة  ٧٢
  .  )٣("بالمعاملة العادلة والمنصفة

كما أن حمایة حریة تحویل الأموال، تعѧد مѧن أھѧم أھѧداف المѧستثمر الأجنبѧي، إذ          
تقѧѧوم أھѧѧم نѧѧشاطاتھ الاسѧѧتثماریة علѧѧى تحویѧѧل رؤوس الأمѧѧوال وعوائѧѧد الاسѧѧتثمار إلѧѧى بلѧѧده  

  .       )٤(مویل مستمر لمشاریعھالأصلي، مما یضمن لھ ت

                                                             
  . ٣١٤، ص)س.م(النظام القانوني الدولي للاستثمارات الأجنبیة، ھاني محمد خلیل العزازي، / د) ١(
الموازنة بین حقوق المستثمر والأنشطة التنظیمیة للدولѧة لتحقیѧق المѧصلحة       ولید محمد الشناوي،    / د) ٢(

  . ٥٩٦ و٥٩٥، ص)س.م(، "مفھوم التناسب"ة في ضوء مفاھیم القانون العام، العام
  .  ٢٠١٧ مایو سنة ٣١في ) ج( مكرر ٢١الجریدة الرسمیة، العدد: منشور في) ٣(
، ٠٩-١٦حمایѧѧة الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر فѧѧي ظѧѧل قѧѧانون ترقیѧѧة الاسѧѧتثمار رقѧѧم   ترمѧѧول نѧѧصیرة، ) ٤(

 .٢٥٠، ص)س.م(
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
  

یمیل كثیر من الفقھ إلى القѧول بѧأن اتفاقیѧات وقѧوانین الاسѧتثمار تمیѧل إلѧى إعѧلاء          

          ѧѧذه الملاحظѧد أن ھѧضیفة، بیѧدول المѧة للѧصالح العامѧى المѧستثمرین علѧصالح المѧة مѧة حمای

لیست دقیقة تمامѧًا، حیѧث یمیѧل القѧضاء الѧوطني والѧدولي، فѧي الوقѧت الحاضѧر، إلѧى تبنѧي                 

مقاربѧة تقѧѧوم علѧѧى الموازنѧة بѧѧین كلتѧѧا الطѧائفتین مѧѧن المѧѧصالح، ویمكѧن القѧѧول إن نѧѧصوص      

اتفاقیات وقوانین الاستثمار لا تعوق المضي قدمًا في ھذا الاتجاه القѧضائي، بѧل تدعمѧھ فѧي           

  .)١(كثیر من الأحیان

 (ICSID))٢(ویلاحѧѧѧѧظ أن المركѧѧѧѧز الѧѧѧѧدولي لتѧѧѧѧسویة منازعѧѧѧѧات الاسѧѧѧѧتثمار  

The International Centre for Settlement of Investment Disputes  انѧك 

  .  )١(المؤسسة الرائدة في جعل ھذه المقاربة ممكنة
                                                             

التوقعات المشروعة والوعود الإداریة غیر الرسѧمیة فѧى قѧانون الاسѧتثمار،     الشناوي،  ولید محمد   / د) ١(
  . ٧دراسة مقارنة، دار الفكر والقانون، ص

، لیتولى )المركز الدولي لتسویة منازعات الاستثمار( میلاد ١٩٦٥تمخض عن اتفاقیة واشنطن لعام ) ٢(
مستثمرین من مواطني الدول المتعاقدة الأخرى، تسویة المنازعات التي تثور بین الدول المتعاقدة وال  

ویتمثѧѧل الغѧѧرض مѧѧن إنѧѧشاء اتفاقیѧѧة المركѧѧز الѧѧدولي، فѧѧي العمѧѧل علѧѧى تحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین مѧѧصالح     
المستثمر من خلال منحھ فرصة اللجوء إلى التحكیم وتبدید مخاوفھ من الخѧضوع إلѧى قѧضاء الدولѧة      

، وبѧین مѧصالح الدولѧة المѧضیفة مѧن خѧلال جلѧب        العادي، أو من افتئات الدولة المضیفة على حقوقѧھ     
العدید مѧن الاسѧتثمارات مѧن جھѧة أخѧرى، والیѧوم تتعامѧل محѧاكم المركѧز الѧدولي لتѧسویة منازعѧات                  
الاستثمار مع أكثѧر مѧن نѧصف منازعѧات الاسѧتثمار علѧى مѧستوى العѧالم، كمѧا تحѧرص الѧدول علѧى                 

ب للاسѧتثمارات الأجنبیѧة، حیѧث تؤكѧد     الانضمام إلى اتفاقیة واشѧنطن لمѧا یѧشكلھ ذلѧك مѧن عامѧل جѧذ           
الإحصائیات الازدیاد المضطرد لعѧدد النزاعѧات المعروضѧة علѧى المركѧز، ولعѧل ھѧذا مѧا یفѧسر أن               
= 
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ولعѧѧل مѧѧن أبѧѧرز الأفكѧѧار القانونیѧѧة التѧѧي تѧѧم اللجѧѧوء إلیھѧѧا، فѧѧي سѧѧبیل الوصѧѧول إلѧѧى ھѧѧذه           

ازنѧة، ھѧي فكѧѧرة الأمѧن القѧѧانوني، وحمایѧة التوقعѧѧات المѧشروعة، ومبѧѧدأ التناسѧب، وقѧѧد       المو

ربطѧѧѧت محѧѧѧاكم الاسѧѧѧتثمار تطبیقاتھѧѧѧا لھѧѧѧذه الأفكѧѧѧار بمѧѧѧا أسѧѧѧمتھ بمعیѧѧѧار المعاملѧѧѧة العادلѧѧѧة   

  .    والمنصفة، ونتناول كل فكرة من ھذه الأفكار في مطلب مستقل

  : لب التالیةوبناء علیھ نتناول في ھذا المبحث الثلاثة مطا

  .. فكرة الأمن القانوني: المطلب الأول

  .فكرة التوقعات المشروعة: المطلب الثاني

  .فكرة التناسب: المطلب الثالث

  




  

أحѧѧد أھѧѧم الأسѧѧس التѧѧي یقѧѧوم علیھѧѧا بنѧѧاء الدولѧѧة      " الأمѧѧن القѧѧانوني "تعتبѧѧر فكѧѧرة  

لطات العامة للقانون، كما یعتبѧر الأمѧن القѧانوني واحѧدة     القانونیة التي تخضع فیھا جمیع الس 

مѧѧن أھѧѧم الغایѧѧات التѧѧي یھѧѧدف القѧѧانون إلѧѧى تحقیقھѧѧا، وتѧѧشتمل فكѧѧرة الأمѧѧن القѧѧانوني علѧѧى       

                                                             
= 

العدید من اتفاقیات الاسѧتثمار تѧنص علѧى تحكѧیم المركѧز الѧدولي لتѧسویة منازعѧات الاسѧتثمار، دون           
ھѧاني  / د: نبي والدولة المѧضیفة للاسѧتثمار  غیره، لتسویة المنازعات التي قد تثور بین المستثمر الأج    

  .   ٣٤٦ و ٣٤٥، ص)س.م(، النظام القانوني الدولي للاستثمارات الأجنبیة، محمد خلیل العزازي
، التوقعات المشروعة والوعود الإداریة غیر الرسѧمیة فѧى قѧانون الاسѧتثمار،      ولید محمد الشناوي  / د) ١(

  . ٨، ص)س.م(
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وضѧѧوح قواعѧѧد القѧѧانون، وضѧѧمان وصѧѧولھا فѧѧي یѧѧسر إلѧѧى علѧѧم         : عناصѧѧر عدیѧѧدة أھمھѧѧا  

مراكѧز القانونیѧة للأفѧراد،    المخاطبین بأحكامھا، والثبات النѧسبي لھѧذه القواعѧد، واسѧتقرار ال          

: ولكي تتحقѧق ھѧذه الأمѧور علѧى النحѧو الأكمѧل فѧإن كѧل سѧلطة مѧن سѧلطات الدولѧة الѧثلاث                

السلطة التشریعیة والسلطة التنفیذیة والسلطة القضائیة یقع على عاتقھѧا قѧدر مѧن المѧسئولیة          

فѧѧي تحقیقھѧѧا، وتѧѧستند فكѧѧرة الأمѧѧن القѧѧانوني إلѧѧى وجѧѧوب ضѧѧمان حѧѧد أدنѧѧى مѧѧن الثبѧѧات              

الاستقرار للعلاقات القانونیة، سواء أكانت ھذه العلاقات بین الأفѧراد وبعѧضھم الѧبعض أم         و

  .)١(بینھم وبین الدولة

وتتعدد متطلبات تحقیق الأمن أو الأمѧان القѧانوني فѧي عѧدة وجѧوه، منھѧا وضѧوح                

النظام القѧانوني، وسѧلامة قواعѧده مѧن الغمѧوض المفѧرط، وقابلیѧة النظѧام القѧانوني وتطѧوره             

وقѧѧع، والتѧѧي تعѧѧد متطلبѧѧات لاسѧѧتقرار أي نظѧѧام قѧѧانوني، ویُلاحѧѧظ أن محѧѧاكم الاسѧѧتثمار       للت

تѧѧربط، بѧѧصورة متѧѧواترة، معیѧѧار المعاملѧѧة العادلѧѧة والمنѧѧصفة بمتطلبѧѧات اسѧѧتقرار النظѧѧام        

القانوني للدولة المضیفة، وقابلیتھ للتوقع واتѧساقھ، مѧن ذلѧك، علѧى سѧبیل المثѧال، مѧا تقѧرره            

لѧѧیس ھنѧѧاك ثمѧѧة شѧѧك فѧѧي أن : " ، مѧѧن أنѧѧھCMS v. Argentinaالمحكمѧѧة، فѧѧي قѧѧضیة  

اسѧѧتقرار الإطѧѧار القѧѧانوني وبیئѧѧة الأعمѧѧال یعѧѧد أحѧѧد العناصѧѧر الأساسѧѧیة للمعاملѧѧة العادلѧѧة         

  .)٢("والمنصفة
                                                             

لحمایѧة الدسѧتوریة للأمѧن القѧانوني فѧي قѧضاء المحكمѧة الدسѧتوریة، مجلѧة          یسري محمد العصار، ا  / د) ١(
  .٥١، ص٢٠٠٢الدستوریة، العدد الثالث، السنة الأولى، یولیو 

(2)"there can be no doubt … that a stable legal and business environment is an 
es-sential element of fair and equitable treatment. ", CMS Gas Transmission 
Com-pany v. The Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/01/8, Award 
of 12 May 2005, para. 274. Similarly, Occidental Exploration and 
Production Company (OEPC) v. The Republic of Ecuador, UNCITRAL, 
LCIA Case No. UN3467, Fi-nal Award of 1 July 2004, para. 183; LG&E 
Energy Corp, LG&E Capital Corp, LG&E International Inc v Argentine 
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 الحѧاكم لنѧشاط المѧستثمرین    -وقد حظى المتطلب الخاص بقابلیѧة النظѧام القѧانوني     

، Metalclad v. Mexicoي، ففѧي قѧضیة    للتوقع، بأھمیة في التطبیѧق القѧضائ  –الأجانب 

علѧى سѧѧبیل المثѧѧال، أقامѧت المحكمѧѧة النتیجѧѧة التѧي توصѧѧلت إلیھѧѧا مѧن وجѧѧود انتھѧѧاك للفقѧѧرة      

فѧي تѧأمین   " على أسانید عدة، من بینھا أن المكسیك قد فѧشلت     NAFTAالأولى من اتفاقیة    

ل، خلѧصت  ، وبالمثѧ )١("Metalcladإطار قابل للتوقع لاستثمار وتخطیط أعمѧال شѧركة           " 

فѧي حاجѧة لأن   : "، إلى أن المستثمر الأجنبيTecmed V. Mexicoالمحكمة، في قضیة 

یعѧѧرف، مѧѧسبقًا،  كѧѧل القواعѧѧد واللѧѧوائح التѧѧي سѧѧتحكم اسѧѧتثماراتھ، وكѧѧذلك أیѧѧضًا، أھѧѧداف        

السیاسات والممارسات الإداریة والتوجیھات ذات الصلة، حتѧى یكѧون قѧادرًا علѧى تخطѧیط           

  .)٢ (..."لھذه القواعد استثماراتھ والامتثال 

                                                             
= 

Republic ICSID Case No. ARB/02/1, Deci-sion on Liability of 3 October 
2006, para. 124. See also PSEG Global Inc., The North American Coal 
Corp., and Konya Ingin Electrik Uretim ve Ticaret Ltd Sirketi v. Republic 
of Turkey, ICSID Case No. ARB/02/5, Award of 19 January 2007, paras. 
250 et seq. (finding a breach of fair and equitable treatment by what the 
Tribunal described as “the ‘rollercoaster’ effect of the continuing legislative 
changes”).  

(1) "failed to ensure a … predictable framework for Metalclad’s business 
planning and investment. ", See Metalclad Corporation v. The United 
Mexican States, ICSID Case No. ARB(AF)/97/1 (NAFTA), Award of 30 
August 2000, para. 99. See further BG Group plc v. Republic of Argentina, 
Final Award of 24 Decem-ber 2007, para. 307; Parkerings-Compagniet AS 
v. Republic of Lithuania, ICSID Case No. ARB/05/8, Award of 11 
September 2007, para. 333; Duke Energy Elec-troquil Partners & 
Electroquil S.A. v. Republic of Ecuador, ICSID Case No. ARB/04/19, 
Award of 18 August 2008, para. 347.       

(2) "know beforehand any and all rules and regulations that will govern its 
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كما بینѧت بعѧض ھیئѧات التحكѧیم أن نقѧص وضѧوح النظѧام القѧانوني أو الغمѧوض           

  . )١("المفرط للقواعد القانونیة، یمكن أن یشكل انتھاكًا لمبدأ المعاملة العادلة والمنصفة

وتعѧѧѧد مѧѧѧن الأفكѧѧѧار التѧѧѧي ظھѧѧѧرت فѧѧѧي عѧѧѧالم الاسѧѧѧتثمار تحقیقѧѧѧًا للأمѧѧѧن القѧѧѧانوني  

، حیѧث ظھѧرت ھѧذه الفكѧرة قبѧل مѧائتي       "شرط الثبات التѧشریعي "ي، فكرة للمستثمر الأجنب 

عام تقریبًا في الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة، لحمایѧة المѧستثمرین الأجانѧب مѧن الإجѧراءات               

الحكومیѧѧة غیѧѧر المتوقعѧѧة، حیѧѧث أنѧѧھ إذا كѧѧان مѧѧن حѧѧق الدولѧѧة المѧѧضیفة تعѧѧدیل تѧѧشریعاتھا      

  وھѧو مѧا قѧѧد یѧضر بمѧѧصالح    - مѧن حقھѧѧا فѧي التنظѧѧیم   انطلاقѧًا -المتعلقѧة بالاسѧتثمار الأجنبѧѧي  

 لكѧي یѧضمن لھѧم تثبیѧت النظѧام      - سѧالف الѧذكر  -المستثمرین الأجانب، فقد ظھر ھذا الѧشرط     

القѧانوني المѧѧنظم للعلاقѧѧة بیѧѧنھم وبѧѧین ھѧѧذه الدولѧة خѧѧلال مѧѧدة المѧѧشروع وحیاتѧѧھ، بحیѧѧث یѧѧتم    

دولѧة المѧضیفة، والѧذي مѧؤداه     إیراد ھذا الشرط في العقѧود والاتفاقیѧات بѧین المѧستثمرین وال            

تثبیѧت النظѧام القѧانوني القѧائم وقѧت الاتفѧاق، بمѧا یحمѧي المѧستثمر الأجنبѧي مѧن مخѧاطر أي             

تعدیل تشریعي یمكن أن یطرأ على القواعѧد القانونیѧة المنظمѧة لعلاقتѧھ التعاقدیѧة مѧع الدولѧة          

  . )٢(المضیفة

                                                             
= 

investments, as well as the goals of the relevant policies and administrative 
practices and directives, to be able to plan its investment and comply with 
such regula-tions". Tecmed V. Mexico, op. cit., para. 154. 

(1) See for example OEPC v. Ecuador, op. cit., para. 184 (criticizing the 
vagueness of a change in the domestic tax law that did not “provid [e] any 
clarity about its meaning and extent”). 

آلیات التوازن بین المѧصلحة العامѧة وحقѧوق المѧستثمرین الأجانѧب فѧي ضѧوء        محمد عوض فرج،  / د) ٢(
دراسة تحلیلیة مقارنة في ضوء رؤیة عمان الاقتصادیة "قانون استثمار رأس المال الأجنبي العماني 

  .٦٠ ص،)س.م(، "٢٠٤٠
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الأولѧى مѧن المѧادة    وفي ضوء تحقیق ذلك، وتمشیًا مع ھذا التوجھ، نѧصت الفقѧرة         

 الخاص بإصدار قانون الاسѧتثمار المѧصري، علѧى    ٢٠١٧ لسنة  ٧٢الثانیة من القانون رقم     

لا تخل أحكام القانون المرافق بالمزایا والإعفاءات الضریبیة وغیرھا مѧن الѧضمانات        " أن  

والحѧѧوافز المقѧѧررة للѧѧشركات والمنѧѧشآت القائمѧѧة وقѧѧت العمѧѧل بѧѧھ، وتظѧѧل ھѧѧذه الѧѧشركات         

ت محتفظѧѧة بتلѧѧك المزایѧѧا والإعفѧѧاءات والѧѧضمانات والحѧѧوافز إلѧѧى أن تنتھѧѧي المѧѧدد   والمنѧѧشآ

  .)١("الخاصة بھا، وذلك طبقًا للتشریعات والاتفاقیات المستمدة منھا

 - موضѧوع -وتجدر الإشارة في ھذا المقام، إلى حكم ھام أصدرتھ الѧدائرة الأولѧى      

 ٦٢ لѧѧسنة ٢٩٦٠٦الطعѧѧن رقѧѧم  بالمحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بمجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصري، فѧѧي     

سلامة التѧشریع فѧي تحقیѧق الأمѧان القѧانوني، ومѧا       ، والذي أبرزت حیثیاتھ أھمیة   )٢(.ع.ق

التѧشریع مظھѧر مѧن    "...، حیѧث جѧاء بھѧا أن    یترتب على ذلك من جذب الاستثمار الأجنبѧي      

صѧر  ومѧن عنا ..... مظاھر سیادة الدولة، تفرضھ مقدمًا لتحدد بھ الѧسلوك الواجѧب الاتبѧاع،      

الأمان القانوني أن یكون التѧشریع الѧذي یѧصدر ویُطبѧق صѧحیح الأسѧاس سѧلیم المѧضمون،                 

كما یقتضي الأمر مراعاة سلامة التنسیق بین القوانین حتѧى لا تتѧضارب      ....مفھوم المعنى، 

، كما أن سلامة القوانین التي تصدر تقتѧضي عنѧد   ....أو تتعارض أحكامھا عن غیر قصد،     

أكد من اسѧتیفاء جمیѧع الإجѧراءات التѧي نѧص الدسѧتور علѧى ضѧرورة           إعداد مشروعاتھا الت  

اتباعھѧѧا، كأخѧѧذ رأي الجھѧѧات التѧѧي أوجѧѧب الدسѧѧتور أخѧѧذ رأیھѧѧا فѧѧي مѧѧشروعات القѧѧوانین        

والتѧѧشریع الѧѧذي لا تتѧѧوافر لѧѧھ   ..... الخاصѧѧة بھѧѧا، أو المتعلقѧѧة بمجѧѧال عمѧѧل تلѧѧك الجھѧѧات،    

                                                             
  .  ٢٠١٧ مایو سنة ٣١في ) ج( مكرر ٢١الجریدة الرسمیة، العدد : منشور في) ١(
 لѧسنة  ٢٩٦٠٦، فѧي الطعѧن رقѧم    ) موضѧوع ( الѧدائرة الأولѧى   -حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة  ) ٢(

مجموعѧة المبѧادئ القانونیѧة التѧي قررتھѧا المحكمѧة       (، مُشار إلیѧھ فѧي   ١٥/٤/٢٠١٧، جلسة  .ع. ق ٦٢
، ٢٠٢٢، الجزء الأول، )٣٠/٩/٢٠٢١ إلى ١/١٠/١٩٩١داریة العلیا في ثلاثین عاماً، الفترة من الإ

  . @https://alamiria.laalaws.com: ، ومنشور كاملاً على موقع٤٠٢ و٤٠١ص 
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فاظ فى غیر مواضعھا، وتخѧتلط  سلامة الأساس وصحة المضمون، أو الذي توضع فیھ الأل    

ویفتقѧد  فیھ المعاني، تنتج عنھ حالة من عدم الاستقرار التشریعي، تتزعزع معھѧا الحقѧوق،     

 الѧذي یمكѧنھم   ویخسر المواطنون حقھم في التوقع المѧشروع    ،  الأشخاص الأمان القانوني  

، وثابتة نѧسبیًا من تنظیم حیاتھم وحقوقھم وأوضاعھم في ظل نصوص تشریعیة صحیحة،   

ولیست عرضة للحكم بعدم دستوریتھا إذا تعلѧق الأمѧر بقѧانون، وبعѧدم المѧشروعیة أو عѧدم               

الدستوریة في حالة اللوائح وغیرھا من القرارات ذات الصفة التشریعیة، فѧسلامة التѧشریع           

وانѧضباطھ وفقѧا للأصѧول الواجبѧة الاتبѧاع مѧن عناصѧر كفѧاءة النظѧام القѧانوني، تѧؤدي إلѧى             

تمتѧد إلѧى   الدولة، وتضفي حالة من الثقѧة بѧین الأشѧخاص داخѧل الدولѧة،      استقرار المجتمع و  

أو تѧشجیع   إذا كانت ترغѧب فѧي جѧذب الاسѧتثمار الأجنبѧي،      الأجانب المتعاملین مع الدولة   

، أما إذا سادت عشوائیة التشریع وعѧدم مراعѧاة أصѧولھ، فѧإن ذلѧك یѧنعكس             التجارة الدولیة 

ده، أو بیѧنھم وبѧین الدولѧة، ویѧصبح التѧشریع معوقѧًا       سلبًا على المجتمع في العلاقѧة بѧین أفѧرا      

وعامѧل طѧرد   للاستقرار الداخلي، وعقبة فى سبیل التطور الاجتمѧاعي والنمѧو الاقتѧصادي،         

، وحجѧر عثѧرة فѧي سѧبیل زیѧادة مѧساھمة الدولѧة فѧي النѧشاط التجѧاري                للاستثمار الخѧارجي  

  . )١(....."الدولي،

تطلبѧѧات سѧلامة التѧѧشریع أو اللѧѧوائح  وواضѧح مѧѧن تحلیѧل ھѧѧذا الحكѧم، أنѧѧھ فѧصَّل م    

وغیرھѧا مѧن القѧرارات ذات الѧѧصفة التѧشریعیة، وبѧین مѧساھمة توافرھѧѧا فѧي تحقیѧق الأمѧѧان         

القانوني، وعدم إحباط التوقع المشروع للمخاطبین بأحكامھ، وما یحققھ ذلك من تѧوفیر بیئѧة    

، وھѧو مѧا یѧنعكس    قانونیة مستقرة، تمثل بیئة محافظة علѧى الاسѧتثمار الأجنبѧي، وجاذبѧة لѧھ       

  .إیجابًا على النمو الاقتصادي للدولة

                                                             
 ٦٢ لسنة ٢٩٦٠٦، في الطعن رقم )موضوع( الدائرة الأولى -حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة) ١(

  ).س.م(، ١٥/٤/٢٠١٧ ، جلسة.ع.ق
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 والتي یمكѧن استعراضѧھا فѧي    - المحققة لذلك-حیث بین ھذا الحكم متطلبات سلامة التشریع   

  : ثلاثة نقاط ھي

 : وضوح التشریع، وما یترتب علیھ من سھولة إدراكھ -١

 ضѧѧرورة أن یتѧѧسم التѧѧشریع بѧѧصحة الأسѧѧاس،   - سѧѧالف الѧѧذكر -حیѧѧث بѧѧین الحكѧѧم 

سѧѧلامة المѧѧضمون، وأن یكѧѧون مفھѧѧوم المعنѧѧى، واضѧѧحًا، ومفھومѧѧًا، وقابلѧѧًا لѧѧلإدراك، لا        و

یѧѧشوب ألفاظѧѧھ غمѧѧوض، ولا یѧѧضیع معنѧѧاه بѧѧین ألفѧѧاظ غامѧѧضة أو تعبیѧѧرات فѧѧضفاضة لا       

یتحقق معھا یقین، ویتعین أن یكون الشخص العادي قادرًا على أن یѧدرك بیѧسر مѧا إذا كѧان       

 وإذا كان مخاطبًا بھ ألا یشق علیھ معرفѧة مجѧال نفѧاذه،       من المخاطبین بالتشریع من عدمھ،    

الѧѧسلوك المنھѧѧي عѧѧن إتیانѧѧھ، وأن یѧѧسھل علѧѧى رجѧѧل    والواجѧѧب المطلѧѧوب منѧѧھ القیѧѧام بѧѧھ أو 

الإدارة فھم التѧشریع لیتѧولى تطبیѧق أحكامѧھ علѧى مѧن یخالفѧھ، ذلѧك لأن سѧن التѧشریع لѧیس               

    ѧالعبرة لیѧѧق، فѧѧسن لیُطبѧُشریع یѧѧا التѧѧھ، وإنمѧي ذاتѧѧة فѧي  غایѧѧا فѧѧشریع وإنمѧود التѧѧي وجѧѧست ف

 . فعالیتھ، وفي قدرتھ على تحقیق الأھداف المرجوة منھ

 : التزام التشریع الصادر بسلامة التنسیق مع التشریعات القائمة -٢

 ضѧѧرورة إلتѧѧزام التѧѧشریع الѧѧصادر بѧѧسلامة   – سѧѧالف الѧѧذكر  –حیѧѧث بѧѧین الحكѧѧم  

تعѧѧارض أحكامھѧا عѧѧن غیѧѧر  التنѧسیق مѧѧع التѧشریعات القائمѧѧة، وذلѧѧك حتѧى لا تتѧѧضارب أو ت   

قصد، بحیث یجب أن تدرس عند إعداد مشروع القѧانون آثѧاره بعѧد صѧدوره علѧى القѧوانین            

القائمة، وما إذا كانѧت أحكامѧھ تتѧضمن إلغѧاءً ضѧمنیًا لنѧصوص وردت فѧي قѧانون آخѧر، أو             

تقییدًا لعموم تلѧك النѧصوص، ومѧا إذا كѧان مѧن الملائѧم أن یѧصدر مѧشروع القѧانون كقѧانون                   

 أم أن یѧѧصدر تعѧѧدیلًا لقѧѧانون قѧѧائم لѧѧضمان أن لا تتعѧѧدد القѧѧوانین المنظمѧѧة لموضѧѧوع    مѧѧستقل

 . واحد
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 :  استیفاء التشریع للإجراءات المتطلبة قبل إصداره -٣

 أن سѧلامة التѧشریعات التѧى تѧصدر تقتѧضى عنѧد       - سالف الѧذكر  -حیث بین الحكم  
سѧتور علѧى ضѧرورة    إعداد مشروعاتھا التأكد من اسѧتیفاء جمیѧع الإجѧراءات التѧى نѧص الد         

إتباعھѧѧا كأخѧѧذ رأى الجھѧѧات التѧѧى أوجѧѧب الدسѧѧتور أخѧѧذ رأیھѧѧا فѧѧى مѧѧشروعات القѧѧوانین           
  .الخاصة بھا أو المتعلقة بمجال عمل تلك الجھات

 –وتجѧѧدر الإشѧѧارة ھنѧѧا، إلѧѧى أن الواقعѧѧة التѧѧي صѧѧدر فѧѧي خѧѧصوصھا ھѧѧذا الحكѧѧم   
یѧا المعلومѧات كѧان قѧد      والتي تمثلت في أن وزیѧر الاتѧصالات وتكنولوج     -تتعلق بھذا الشرط  
 بإصدار لائحة الجزاءات التى یوقعھا الجھѧاز القѧومى   ٢٠١٥ لسنة  ٤٦٤أصدر قراره رقم    

لتنظیم الاتصالات على الجھѧات المѧرخص والمѧصرح لھѧا بالعمѧل فѧى مجѧال الاتѧصالات،            
فطعنت شركة فودافون مصر للاتصالات أمام محكمة القѧضاء الإدارى بالقѧاھرة علѧى ھѧذا         

 بعѧد أن  -لبة بوقف تنفیذه وإلغائھ، فقضت محكمѧة القѧضاء الإداري بوقѧف تنفیѧذه    القرار مطا 
 تأسیѧѧѧسًا علѧѧѧى أن اللائحѧѧѧة الѧѧѧصادرة بѧѧѧالقرار  -ارتѧѧѧأت تѧѧѧوافر ركنѧѧѧي الجدیѧѧѧة والاسѧѧѧتعجال 

المطعون فیھ لم یѧتم مراجعتھѧا فѧى قѧسم التѧشریع بمجلѧس الدولѧة الأمѧر الѧذى خѧالف المѧادة                    
 لѧѧѧسنة ٤٧لدولѧѧة الѧѧصادر بѧѧѧالقرار بالقѧѧانون رقѧѧم     مѧѧن الدسѧѧتور، وقѧѧانون مجلѧѧѧس ا   ) ١٩٠(

، بمѧѧا یجعلѧѧھ غیѧѧر مѧѧستوفي للإجѧѧراءات الѧѧشكلیة الجوھریѧѧة التѧѧى تطلبھѧѧا الدسѧѧتور       ١٩٧٢
والقانون قبل إصداره، فطعنت جھѧة الإدارة علѧى ھѧذا الحكѧم أمѧام المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا             

یѧة العلیѧا برفѧضھ،    بالطعن الصادر في خصوصھ ھذا الحكم، والذي قѧضت المحكمѧة الإدار      
تأسیѧѧسًا علѧѧѧى أن جھѧѧة الإدارة الطاعنѧѧѧة لѧѧم تقѧѧѧدم أمѧѧام محكمѧѧѧة القѧѧضاء الإدارى ولا أمѧѧѧام      
المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا، مѧѧѧا یثبѧѧѧت أن اللائحѧѧѧة المѧѧѧشار إلیھѧѧѧا الѧѧѧصادرة بقѧѧѧرار وزیѧѧѧر        
الاتѧѧصالات وتكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات قѧѧد روجعѧѧت فѧѧى قѧѧسم التѧѧشریع بمجلѧѧس الدولѧѧة قبѧѧل         

 ѧѧدارھا، الأمѧѧراء      إصѧѧال الإجѧѧراءات، لإغفѧѧى الإجѧѧب فѧѧشروعة لعیѧѧر مѧѧا غیѧѧذي یجعلھѧѧر ال
مѧن قѧانون   ) ٦٣(مѧن الدسѧتور، وفѧى المѧادة      )١٩٠(الجوھرى المنصوص علیھ فѧى المѧادة       

مجلس الدولة، والخاص بوجوب مراجعة اللѧوائح والقѧرارات ذات الѧصفة التѧشریعیة بقѧسم          
  .  التشریع بمجلس الدولة قبل إصدارھا
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أن یكѧون  "  أو الثقة المѧشروعة  )١(التوقعات المشروعة" بشكل عام، یُقصد بمبدأ    
ویمكѧن القѧول   .  في استقرار مركزه وفقًا للقواعد القانونیة القائمѧة    الثقةللفرد الحق قانونًا في     

اریѧة، قѧد تطѧور،    إن مبدأ احترام التوقعѧات المѧشروعة المتولѧَدة نتیجѧة مѧسلك الѧسلطات الإد       
بصفة رئیسیة، بواسطة محاكم الاتحاد الأوربي استنادًا إلى القѧانونین الألمѧاني والھولنѧدي،            
ویѧѧذھب جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ إلѧѧى اعتبѧѧار مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة مѧѧشتقًا مѧѧن مبѧѧدأ الأمѧѧن          

  .)٢(القانوني

كѧیم  بصورة متكررة، فѧي سѧیاق التح  " مبدأ التوقعات المشروعة"وقد أُثیر حدیثًا   
، حتѧى وصѧل   )BITs(في مجال الاستثمار الدولي الناشئ عѧن اتفاقیѧات الاسѧتثمار الثنائیѧة        

 قѧѧد اكتѧѧسبت ذات  - أو الثقѧѧة المѧѧشروعة -الأمѧѧر إلѧѧى حѧѧد القѧѧول بѧѧأن التوقعѧѧات المѧѧشروعة     
فѧѧي بدایѧѧة القѧѧرن " drois acquisالحقѧѧوق المكتѧѧسبة "الأھمیѧѧة التѧѧي كѧѧان یتمتѧѧع بھѧѧا مبѧѧدأ  

 حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة للمѧستثمرین أحѧد المبѧادئ العامѧة،           ، حیث أضѧحت   )٣(العشرین
                                                             

تُعد فكرة التوقعات المشروعة أحد المفاھیم التي تم ابتداعھا في نطاق القانون العام، وتعني ھذه الفكرة ) ١(
أن القواعد العامة المجردة التي تصدر من السلطة التشریعیة في صورة قوانین أو تصدر عن السلطة 

ریقѧة فجائیѧѧة مباغتѧѧة، تѧصطدم مѧѧع التوقعѧѧات   التنفیذیѧة فѧѧي صѧورة لѧѧوائح إداریѧѧة یجѧب ألا تѧѧصدر بط   
المѧѧشروعة للأفѧѧراد، والمبنیѧѧة علѧѧى أسѧѧس موضѧѧوعیة مѧѧستمدة مѧѧن الأنظمѧѧة القائمѧѧة علѧѧى ھѧѧدي مѧѧن     

ولیѧد  / د: السیاسات الرسمیة المعلنة من جانب السلطات العامة والوعѧود والتأكیѧدات الѧصادرة عنھѧا      
، )س.م(غیر الرسمیة فى قانون الاسѧتثمار،  التوقعات المشروعة والوعود الإداریة  محمد الشناوي،   

 . ٦٥ص
التوقعات المشروعة والوعود الإداریة غیر الرسѧمیة فѧى قѧانون الاسѧتثمار،     ولید محمد الشناوي،    / د) ٢(

 . ٥٥ و٥٤، ص ) س.م(
(3) E Gaillard, ‘Chroniques des sentences arbitrales’ (Jan-Mar 2008) Revue Tri-

mestrielle Lexis Nexis Juris Classeur JDI 326, 332. 
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وذلك بѧالنظر إلѧى الاعتѧراف الواسѧع بھѧذا المبѧدأ مѧن جانѧب جھѧات التحكѧیم فѧي منازعѧات                   
  . )١(الاستثمار الدولي

بمѧا تكلفѧھ   ) BIT(ویذھب بعض الفقѧھ إلѧى أن وجѧود اتفاقیѧات الاسѧتثمار الثنائیѧة        

تمییѧز، وتعѧویض عѧادل فѧي حالѧة نѧزع الملكیѧة لأسѧباب         من معاملة عادلة ومنصفة، وعѧدم      

تتعلق بالمصلحة العامة، یعد في ذاتھ كافیًا لخلѧق توقѧع مѧشروع لѧدى المѧستثمرین الأجانѧب          

بѧأن ھѧذه الѧѧضمانات سѧتحظى بѧѧالاحترام، بѧل إن ثمѧѧة مѧن یѧѧذھب مѧن الفقھѧѧاء إلѧى أن أوجѧѧھ        

ا یربو على ثلاثѧة آلاف اتفاقیѧة    المكفولة فیما یزید على م     -الحمایة الموضوعیة للمستثمرین  

 تѧѧشكل قانونѧًا دولیѧѧًا عرفیѧًا ملزمѧѧًا، حتѧѧى   -ثنائیѧة دولیѧѧة فѧي حیѧѧز النفѧاذ فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧر    

  .)٢(بالنسبة للأطراف غیر الموقعة على ھذه الاتفاقیات

 والѧѧѧذي یُطلѧѧѧق علیѧѧѧھ، أیѧѧѧضًا،   -ویمكѧѧѧن القѧѧѧول إن مفھѧѧѧوم التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة  

 reasonable، أو التوقعѧѧѧات المعقولѧѧѧة basic expectationsالتوقعѧѧѧات الأساسѧѧѧیة 

expectations  سوَغةѧѧѧѧات المѧѧѧѧأو التوقع ،justifiable expectations-  دѧѧѧѧد أحѧѧѧѧیع 

العناصѧѧر الأساسѧѧیة المكونѧѧة لمعیѧѧار المعاملѧѧة العادلѧѧة والمنѧѧصفة، حیѧѧث أشѧѧارت محكمѧѧة        

  إلѧى مفھѧوم التوقعѧات المѧشروعة    Saluka V. Czech Republicالتحكѧیم، فѧي قѧضیة    

  .)٣("باعتباره العنصر الأھم لمعیار المعاملة العادلة والمنصفة"

                                                             
(1) E Sondgrass, “Protecting Investors” Legitimate Expectations: Recognizing 

and Delimiting a General Principle” (2006) 21 ICSID Rev- FILJI.    
(2) A Lowenfeld, “Investment Agreements and International Law’ (2003) 42 

Col JTL 123, 129; see also JE Alvarez, ‘A BIT on Custom’ (2010) 42 
NYUJIL. P. 17.      

(3) Saluka v. Czech Republic, op.cit., Para 301. See also Snodgrass, ICSID Re-
view- FILJ 21 (2006), 1. 
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 fair and equitable treatment"  المعاملѧة العادلѧة والمنѧصفة   "وقѧدعُرفت  

بأنھا تشمل طائفة واسعة من المعاییر الأساسیة المقبولة على نطѧاق واسѧع، مѧن بینھѧا علѧى            

 due) الضمانات الإجرائیة( السلیمة، والإجراءات good faithسبیل المثال، حسن النیة 

process وعدم التمییز ،non- discrimination والتناسب ،proportionality)١( .  

واستنادًا إلى ذلك، فإن حسن النیة یمثل الرابطѧة الرئیѧسیة بѧین المعاملѧة المكفولѧة            

المعاملѧѧѧة العادلѧѧѧة  "وحمایѧѧѧة التوقعѧѧѧات المѧѧѧشروعة، وفѧѧѧي ضѧѧѧوء ذلѧѧѧك، فقѧѧѧد قѧѧѧُضى بѧѧѧأن      

لا تؤثر على التوقعات الأساسیة التي أخذھا المستثمر الأجنبѧي    "تتطلب معاملة   " منصفةوال

  .)٢("في اعتباره قبل قیامھ بالاستثمار

وتھѧѧدف ھѧѧذه الفكѧѧرة إلѧѧى حمایѧѧة التوقعѧѧات المѧѧشروعة للمѧѧستثمر الأجنبѧѧي، التѧѧي    

راتھ، قامت لدیھ، والتѧي أحبطѧت نتیجѧة مѧسلك إداري أو تѧشریعي للدولѧة المѧضیفة لاسѧتثما             

 International Thunderbirdوتأسیѧѧسًا علѧѧى ذلѧѧك، فقѧѧد بینѧѧت المحكمѧѧة، فѧѧي قѧѧضیة  

Gaming v. Mexicoھ    : "، أنѧد فیѧذي یُولѧمفھوم التوقعات المشروعة یرتبط بالموقف ال

توقعѧات معقولѧة   ) الحكومѧة أو الѧسلطة العامѧة ذات الѧصلة    (مѧسلك أحѧد الأطѧراف المتعاقѧدة     

 أو -للتѧѧصرف ثقѧѧة فѧѧي ) مѧѧشروعات الاسѧѧتثمار أو(مرین ومѧѧسوَغة فѧѧي جانѧѧب أحѧѧد المѧѧستث  

                                                             
(1) See Opinion of Judge Schwebel cited in MTD Equity Sdn Bbd and MTD 

Cbile SA v Republic of Chile ISCID Case No ARB/01/7, Award, 25 May 
2004, para 109. Most BITs include this rule, see ADF Group Inc v 
USICSID Case No ARB (AF)/00/1 (NAFTA), Final Award, 9 January 
2003, para 183.  

(2) Técnicas Medioambientales Tecmed SA v United Mexican States ICSID 
Case No ARB (AF)/00/2, Award, 29 May 2003, para 145; cf C Mclachlan 
et al, International Investment Protection- Substantive Principles (2007) 
226-47.    
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 NAFTAولذلك، فإن فشل إحدى الѧدول الأطѧراف فѧي اتفاقیѧة       .  ھذا المسلك  -اعتمادًا على 

أو أحѧѧد مѧѧشروعات  (فѧѧي احتѧѧرام ھѧѧذه التوقعѧѧات یمكѧѧن أن یѧѧُسفر عѧѧن تعѧѧرض المѧѧستثمر        

  .)١("للأضرار) الاستثمار

                                                             
(1) "the concept of ‘legitimate expectations’ relates … to a situation where a 

Con-tracting Party’s conduct creates reasonable and justifiable expectations 
on the part of an investor (or investment) to act in reliance on said conduct, 
such that a failure by the NAFTA Party to honour those expectations could 
cause the inves-tor (or investment) to suffer damages.", International 
Thunderbird Gaming v. Mexico, op. cit., para. 147 (internal citation 
omitted). On the protection of legit-imate expectations as part of fair and 
equitable treatment, see also Metalpar S.A. and Buen Aire S.A. v. Argentine 
Republic, ICSID Case No. ARB/03/5, Award on the Merits of 6 June 2008, 
paras. 182-185; MCI Power Group LC and New Turbine Inc. v. Republic of 
Ecuador, ICSID Case No. ARB/03/6, Award of 31 July 2007, paras. 279 
and 325; Compañía de Aguas del Aconquija S.A. and Vivendi Universal v. 
Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/97/3, Award of 20 August 2007, 
para. 7.4.42; Parkerings v. Lithuania, op. cit., paras. 329 et seq.; BG v. 
Argentina, op. cit., para. 310; Biwater v. Tanzania, op. cit., para. 602; 
Rumeli Telekom AS and Telsim Mobil Telekomikasyon Hizmetleri AS v. 
Ka-zakhstan, ICSID Case No. ARB/05/16, Award of 29 July 2008, para. 
609; Duke Energy v. Ecuador, op. cit., para. 347; MTD Equity Sdn. Bhd. 
and MTD Chile S.A. v. Republic of Chile, ICSID Case No. ARB/01/7, 
Decision on Annulment of 21 March 2007, para. 69; National Grid plc v. 
Argentine Republic UNCITRAL, Award of 3 November 2008, paras. 173-
175; Jan de Nul NV and Dredging Inter-national NV v. Arab Republic of 
Egypt, ICSID Case No. ARB/04/13, Award of 6 November 2008, para. 186; 
Glamis Gold v. United States, op. cit., para. 766; Bayindir Insaat Turizm 
Ticaret Ve Sanayi AS v. Islamic Republic of Pakistan, ICSID Case No. 
ARB/03/29, Award of 27 August 2009, para. 179. See also Mairal, in: 
Schill (ed.), International Investment Law and Comparative Public Law, 
413 . 
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كѧل توقѧع للمѧستثمر الأجنبѧي إزاء كѧل      ولا تُطبق ھذه الفكرة على إطلاقھا، فلѧیس      

سѧѧلوك للدولѧѧة المѧѧضیفة خѧѧالف توقعاتѧѧھ، یمثѧѧل انتھاكѧѧًا لمعیѧѧار المعاملѧѧة العادلѧѧة والمنѧѧصفة،   

بحیث یѧستحق المѧستثمر قِبَلѧھ الحمایѧة لمѧصالحھ، بѧل ثمѧة شѧروطًا یجѧب توافرھѧا فѧي ذلѧك               

  ѧѧى وعѧѧات إلѧѧذه التوقعѧѧستند ھѧѧب أن تѧѧة، یجѧѧن ناحیѧѧھ، فمѧѧداد بѧѧع، للاعتѧѧداتالتوقѧѧود أو تأكی- 

، وقѧد أشѧارت إلѧى ھѧذا المعنѧى محكمѧة       )١( من جانѧب الدولѧة المѧضیفة    -صریحة أو ضمنیة 

، حیѧѧث أبانѧѧت أن انتھѧѧاك التوقعѧѧات الأساسѧѧیة  Eureko v. Polandالتحكѧѧیم فѧѧي قѧѧضیة 

  للمѧѧѧستثمر یمكѧѧѧن ألا یѧѧѧشكل انتھاكѧѧѧًا لمبѧѧѧدأ المعاملѧѧѧة العادلѧѧѧة والمنѧѧѧصفة، إذا كانѧѧѧت ثمѧѧѧة         

، كمѧا حѧذرت المحكمѧة، فѧي قѧضیة      )٢(وغ عدم احتѧرام توقعѧات المѧستثمر     أسباب معقولة تس  

Saluka v. Czech Republic     الغѧة مبѧصورة حرفیѧستثمر بѧمن أخذ فكرة توقعات الم ،

لأن ھѧѧѧذا یمكѧѧن أن یفѧѧѧرض علѧѧى الѧѧѧدول المѧѧضیفة التزامѧѧѧات غیѧѧر ملائمѧѧѧة وغیѧѧѧر     "فیھѧѧا،  

   .)٣("واقعیة

معتبѧѧرًا، جѧѧدیرًا بالحمایѧѧة، أن  یѧѧُشترط فѧѧي توقѧѧع المѧѧستثمر حتѧѧى یكѧѧون   أیѧѧضًا، 

 .Saluka vوقد أشارت محكمة التحكیم في قѧضیة  یكون ھذا التوقع مشروعًا، ومعقولًا، 

Czech Republic ذي   "...  إلى ذلك، حیث جاء بحكمھاѧة الѧوفوق ذلك، فإن مدى الحمای

ة لا یمكѧن  تكلفھ الاتفاقیة للمستثمر الأجنبي في مواجھة المعاملة غیر العادلة وغیѧر المنѧصف    

ذلѧѧك، أن  . أن یتحѧѧدد، كلیѧѧًا، بواسѧѧطة الاعتبѧѧارات والѧѧدوافع الذاتیѧѧة للمѧѧستثمرین الأجانѧѧب       

                                                             
(1) See ADF Group Inc. v. United States, ICSID Case No. ARB(AF)/00/1 

(NAFTA), Final Award of 9 January 2003, para. 189  . 
(2) See Eureko B.V. v. Republic of Poland, Partial Award of 19 August 2005, 

paras. 232 et seq. 
(3) See Saluka v. Czech Republic, op. cit., para. 304.  
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یجѧب أن ترقѧى إلѧى مѧستوى      - حتѧى تكѧون جѧدیرة بالحمایѧة      -توقعات المستثمرین الأجانѧب   

  .)١(" في ضوء الظروفالمشروعیة والمعقولیة

وعة والمعقولѧѧة  وینبغѧѧي التأكیѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة الموازنѧѧة بѧѧین التوقعѧѧات المѧѧشر       

للمستثمر الأجنبѧي مѧن ناحیѧة، وبѧین حѧق الدولѧة فѧي التنظѧیم مѧن ناحیѧة أخѧرى، فѧلا یجѧوز               

تحدید مѧدى مخالفѧة معیѧار المعاملѧة العادلѧة والمنѧصفة علѧى أسѧاس الاعتبѧارات أو الѧدوافع             

الذاتیة للمستثمر الأجنبѧي فقѧط، وإنمѧا یجѧب أن یُؤخѧذ الحѧق المѧشروع للدولѧة المѧضیفة فѧي             

 فѧي الاعتبѧار أیѧضًا،    - فѧي سѧبیل تحقیѧق المѧصلحة العامѧة     -یم اللاحق للمسائل الوطنیѧة    التنظ

ذلك، أن القانون الدولي یُفسح مجالاً واسѧعًا لمباشѧرة الѧدول لحقھѧا فѧي تنظѧیم المѧسائل التѧي            

تقع داخل حѧدودھا، ومعنѧى ذلѧك، أن تحدیѧد مѧا إذا كѧان یوجѧد ثمѧة انتھѧاك لمعیѧار المعاملѧة               

ة، یتوقѧف علѧѧى موازنѧѧة التوقعѧات المѧѧشروعة والمعقولѧة للمѧѧستثمرین مѧѧن    العادلѧة والمنѧѧصف 

  . )٢(ناحیة، والمصالح التنظیمیة المشروعة للدولة من ناحیة أخرى

وأخیرًا، وفي ضوء ما أشرنا إلیھ سلفًا، من أن جانبًا مѧن الفقѧھ ذھѧب إلѧى اعتبѧار           

أنѧھ یعنѧي حѧق الفѧرد قانونѧًا      مبدأ التوقعات المشروعة مشتقًا من مبدأ الأمѧن القѧانوني، ومѧن        

في الثقة في استقرار مركزه وفقًا للقواعد القانونیة القائمة، فنشیر إلѧى مѧا سѧبق وأن ذكرنѧاه       

من أن المشرع المصري كان حصیفًا عندما ضمن للمستثمرین ذلك الاستقرار عندما نѧص       

 بإصѧѧدار  الخѧѧاص٢٠١٧ لѧѧسنة ٧٢فѧѧي الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم    

لا تخل أحكѧام القѧانون المرافѧق بالمزایѧا والإعفѧاءات       "قانون الاستثمار المصري، على أنھ      

الѧѧضریبیة وغیرھѧѧا مѧѧن الѧѧضمانات والحѧѧوافز المقѧѧررة للѧѧشركات والمنѧѧشآت القائمѧѧة وقѧѧت     

                                                             
(1) See Saluka v. Czech Republic, op. cit., para. 304.  

التوقعات المشروعة والوعود الإداریة غیر الرسѧمیة فѧي قѧانون الاسѧتثمار،     ولید محمد الشناوي،    / د) ٢(
  . ٣٧، ص)س.م(
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العمل بھ، وتظل ھѧذه الѧشركات والمنѧشآت محتفظѧة بتلѧك المزایѧا والإعفѧاءات والѧضمانات          

 تنتھѧي المѧدد الخاصѧة بھѧا، وذلѧك طبقѧًا للتѧشریعات والاتفاقیѧات المѧستمدة               والحوافز إلى أن  

  ".منھا

حامیѧѧًا بѧѧذلك ولقѧѧد طبѧѧق القاضѧѧي الإداري المѧѧصري ذلѧѧك المبѧѧدأ، بѧѧشكل صѧѧارم،   

، مھما كانت الأعباء المقابلѧة التѧي یمكѧن أن تثѧار مѧن جھѧة            للتوقعات المشروعة للمستثمر  

ففي حكم حѧدیث للمحكمѧة الإداریѧة العلیѧا،      النص،   الإدارة نتیجة الاستمرار في تطبیق ھذا     

 ١٩/٢/٢٠٢٤بجلѧѧسة  قѧѧضت المحكمѧѧة علیѧѧا،.  ق٦٩ لѧѧسنة ١٠٦٦٣٥فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم  

برفض الطعن المقام من الرئیس التنفیذي للھیئة العامة للاسѧتثمار والمنѧاطق الحѧرة بѧصفتھ           

قѧد أقامѧت   ، والتي كانѧت  )منطقة حرة خاصة(ضد شركة البحر المتوسط لصناعة الصوف  

 ق أمѧѧام محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري بالقѧѧاھرة مطالبѧѧة بوقѧѧف  ٧٦ لѧѧسنة ٤٨٥٦٥الѧѧدعوى رقѧѧم 

تنفیذ قѧرار الھیئѧة العامѧة للاسѧتثمار والمتѧضمن مطالبتھѧا بѧسداد الرسѧم المقѧرر طبقѧا لѧنص             

 والمقѧѧدر برسѧѧم ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٢مѧѧن قѧانون الاسѧѧتثمار الѧѧصادر بالقѧانون رقѧѧم   ) ٤١(المѧادة  

مѧѧة الѧѧصادرات التѧѧي تحققھѧѧا الѧѧشركة ومѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن آثѧѧار،  مѧѧن إجمѧѧالي قی% ١

فقѧѧط مѧѧن القیمѧѧة المѧѧضافة علѧѧي مѧѧا    % ١واسѧѧتمرار محاسѧѧبتھا طبقѧѧا للرسѧѧم المقѧѧدر بنѧѧسبة    

 ٨ مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة لقѧانون الاسѧتثمار رقѧم       ٤٨استحدث من تصنیع طبقѧا لѧنص المѧادة         

 وذلѧѧك للتمتѧѧع بالمزایѧѧѧا   ٢٠٣٣  وذلѧѧك الѧѧى أن تنتھѧѧي مѧѧدة الѧѧѧشركة فѧѧي عѧѧام      ١٩٩٧لѧѧسنة  

والإعفاءات والضمانات والحوافز المقررة للشركة وفقا لقانون إنشائھا، حیث أنھѧا تأسѧست      

خ شѧركة مѧساھمة   /٧٣بموجب قرار رئیس الھیئة العامѧة للاسѧتثمار والمنѧاطق الحѧرة رقѧم            

، ١٩٩٧ لѧѧسنة ٨مѧѧصریة تعمѧѧل بنظѧѧام المنѧѧاطق الحѧѧرة الخاصѧѧة وفقѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم  

ومنذ تأسیسھا تتمتع بكافة الضمانات والحوافز والإعفاءات المقررة بالقانون سѧالف البیѧان،     

 طلبѧت مѧن   ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٢إلا أن الھیئة العامة للاسѧتثمار بѧصدور قѧانون الاسѧتثمار رقѧم           

 علѧى أسѧѧاس  -م١٩٩٧ لѧѧسنة ٨الѧشركة حѧѧساب الرسѧم المѧѧشار إلیѧھ فѧѧي القѧانون القѧѧدیم رقѧم      
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 مѧѧن قѧѧانون الاسѧѧتثمار الجدیѧѧد ، وھѧѧو مѧѧا یعѧѧد سѧѧلبا للمزایѧѧا     ٤١لمѧѧادة مختلѧѧف طبقѧѧا لѧѧنص ا 

 وقѧد قѧضت محكمѧة القѧضاء     .١٩٩٨ لѧسنة  ٨المقررة للѧشركة بموجѧب أحكѧام القѧانون رقѧم       

بѧѧإلزام الھیئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتثمار والمنѧѧاطق الحѧѧرة باسѧѧتمرار محاسѧѧبة الѧѧشركة     الإداري 

وافز الاسѧتثمار الѧصادر بالقѧانون     من قانون ضѧمانات وحѧ  ٣٥المدعیة طبقا لنص المادة   

 مع ما یترتب على ذلك من ٢٠٣٣ حتى تاریخ انتھاء مدتھا في عام  ١٩٩٧ لسنة   ٨رقم  

 ٤١آثار أخصھا بطѧلان مطالبѧة الھیئѧة للѧشركة المدعیѧة بالرسѧم المقѧرر طبقѧا لѧنص المѧادة            

  وبѧѧراءة ذمتھѧѧا مѧѧن المبѧѧالغ المطالѧѧب بھѧѧا تحѧѧت حѧѧساب ھѧѧذه   ٢٠١٧ لѧѧسنة ٧٢مѧѧن القѧѧانون 

  .الرسوم

وقد رفѧضت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا الطعѧن المقѧام علѧى حكѧم محكمѧة القѧضاء              

المѧѧѧشرع حѧѧѧین قѧѧѧرر فѧѧѧي قѧѧѧوانین الاسѧѧѧتثمار   " الإداري سѧѧѧالف الѧѧѧذكر، تأسیѧѧѧسًا علѧѧѧى أن

 اسѧتمرار تمتѧع وتعامѧل الѧشركات القائمѧة وقѧت صѧدور        - وفي حكم انتقالي عѧادل  -المتعاقبة

ت تتمتع بھ في ظل القانون السابق، فدلَّ بѧذلك علѧى حرصѧھ    قانون الاستثمار الجدید بما كان  

علѧى اسѧتمرار شѧركات الاسѧتثمار فѧي الاحتفѧاظ بكافѧة المزایѧا التѧي سѧبق تقریرھѧا لھѧا فѧي              

وأن المزایا التفѧضیلیة التѧي كفلھѧا المѧشرع للاسѧتثمار، غایتھѧا اسѧتثارة           . التشریعات السابقة 

لضمان تѧدفقھا إلیھѧا، ودونمѧا قیѧود قѧد ینѧوء       اھتمام أصحابھا بأوضاع الاستثمار في مصر،   

بھا نشاطھا، فلا یكون بقاء ھذه الأموال في مصر مجѧدیًا، ممѧا یѧؤدى إلѧى إعѧادة تѧصدیرھا            

وأنھ كلمѧا كفѧل المѧشرع لمѧشروعات بѧذواتھا مزایѧا تفѧضیلیة قѧدر ضѧرورتھا لتحقیѧق            . منھا

صѧحابھا قѧد قѧدروا عائѧد     التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة من خلال رءوس الأموال، وكان أ   

فإنھا تغѧدو حقوقѧًا لا یجѧوز تھوینھѧا، ولا     استثمار ھذه الأموال فیھا في ضوء ھذه المزایا،   

وأنѧѧھ لا یѧѧصح القѧѧول بѧѧأن المزایѧѧا التѧѧي كفلھѧѧا المѧѧشرع        . موازنتھѧѧا بأعبѧѧاء تُحѧѧد منھѧѧا   

للمѧѧشروعات الخاضѧѧعة لنظѧѧام الاسѧѧتثمار؛ تعطیھѧѧا مركѧѧزًا واقعیѧѧا شѧѧدید التمیѧѧز یѧѧسوغ          

 لأن تقریѧر ھѧذه المزایѧا    لرجوع عنھا، من خلال موازنتھا بأعباء جدیدة یفرضھا علیھѧا؛       ا
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یتѧѧѧѧصل بѧѧѧѧضمان تѧѧѧѧدفق رءوس الأمѧѧѧѧوال لتمویѧѧѧѧل قاعѧѧѧѧدة أعѧѧѧѧرض للتنمیѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادیة     

والاجتماعیѧة، وفѧѧي ضѧѧوء تنѧѧوع ھѧѧذه المزایѧا وأبعادھѧѧا، تُحѧѧدد رءوس الأمѧѧوال موقفھѧѧا مѧѧن    

 بعد اعتمادھا على تلك المزایا، فإن تقلیѧصھا مѧن خѧلال    الاستثمار في الدولة، فإذا أتت إلیھا 

كمѧا أن المزایѧا التفѧѧضیلیة   ............ فѧرض أعبѧاء جدیѧدة تحѧد مѧن نطاقھѧا، لا یكѧون جѧائزًا        

التѧѧي كفلھѧѧا المѧѧشرع لاسѧѧتثمار رأس المѧѧال، وھѧѧو علѧѧة وجѧѧوده واسѧѧتمراره فѧѧي مѧѧصر، فѧѧلا   

ومѧن حیѧث إن المѧستقر علیѧھ      .........یجوز نقضھا أو تقییدھا بعد أن تعلѧق الاسѧتثمار بھѧا        

أن القѧانون یمѧزج بѧین الѧشرعیة والاسѧتقرار، إلا أن اعتبѧار اسѧتقرار المراكѧز القانونیѧѧة         

 بمقام عظѧیم بحیѧث ثقلѧت موازینѧھ     - في القانون الإداري على وجھ العموم -أضحى یتمتع 

 -تبѧار لتحتل مѧصاف القمѧة مѧن بѧین أھѧداف أي نظѧام قѧانوني، كمѧا رجحѧت كفѧة ھѧذا الاع               

لمѧا فѧي    بالخѧصوص فѧي مجѧال القѧوانین الراعیѧة للاسѧتثمار،           -استقرار المركز القѧانوني   

ذلك من فوائد جمة تستھدف في النھایة بیئة خصبة تھدف لتشجیع الاستثمار ونموه بما فیѧھ          

وأنھ مما یتصل بھذه الاعتبارات اتصالًا وثیقѧًا التوقѧع المѧشروع         . خیر المجتمع ورفاھیتھ  

ن ویخضعون لھذه القوانین الأخیرة، فحمایة ھѧذا التوقѧع المѧشروع ھѧو مѧن           لمن یتعاملو 

 ومѧѧѧن توابعѧѧѧھ الأكیѧѧѧدة، فѧѧѧإذا تعامѧѧѧل المѧѧѧستثمر الخاضѧѧѧع لقѧѧѧانون  مѧѧѧستلزمات الاسѧѧѧتقرار

الاستثمار على أساس ما بموجب قانون محدد رتب علیھ أموره ونظم علیھ أحوالھ، فѧإن    

من حقھ أن یتوقѧع توقعѧًا مѧشروعًا بثبѧات واسѧتمرار معاملتѧھ علѧى النحѧو الѧذي آمѧن بѧھ                

       ѧك أو خلخلتѧѧة ذلѧون مخالفѧانون، وتكѧى القѧھ إلѧأن فیѧدء     واطمѧѧى بѧھ علѧل لاحقѧي مراحѧھ ف

استثماره تمثل مجافاة مكروھة لتوقعاتھ المشروعة المبنیة على ثقتھ في وعود المشرع   

 صدر قѧرار رئѧیس   ٨/١٠/٢٠٠٨بتاریخ .... وحیث إنھ لما كان الثابت من الأوراق أنھ     . لھ

بѧѧالترخیص بتأسѧѧیس شѧѧركة   ) ث/١١٧٣(الھیئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتثمار والمنѧѧاطق الحѧѧرة رقѧѧم     

وفѧѧق أحكѧѧام قѧѧانون ضѧѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧتثمار    ......بحѧѧر المتوسѧѧط لѧѧصناعة الѧѧصوف  ال

من النظام الأساسى للشركة علѧى أن المѧدة المحѧددة      ) ٥(ونصت المادة   ....... المشار إلیھ،   
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لھا ھي خمسة وعشرون سنة تبدأ من تاریخ قیدھا في السجل التجارى، وقد قیѧدت بالѧسجل        

، بیѧѧد ١١/١٠/٢٠٣٣ وتنتھѧѧى مѧѧدتھا فѧѧي   ١٢/١٠/٢٠٠٨ بتѧѧاریخ ٣٤٩٧٨التجѧѧارى بѧѧرقم  

 بѧورود مطالبѧة لھѧا    ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٢أنھا فوجئت بعѧد العمѧل بأحكѧام قѧانون الاسѧتثمار رقѧم          

ثلاثѧة وتѧسعون ألفѧا وسѧتمائة وأربعѧة عѧشر       (بسداد مبلѧغ    ........صادرة عن الھیئة الطاعنة     

لرسѧѧائل الѧѧصادرة صѧѧناعى مѧѧستحق للھیئѧѧة علѧѧى ا% ١قیمѧѧة ) یѧѧورو وسѧѧتھ وتѧѧسعون سѧѧنت

.......  من قѧانون الاسѧتثمار علѧى نѧشاطھا،    ٤١، وذلك تطبیقا لنص المادة      ........والواردة،  

ومѧѧن حیѧѧث إنѧѧھ ترتیبѧѧًا علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، وكѧѧان الثابѧѧت ممѧѧا سѧѧلف أن المѧѧدة الخاصѧѧة بالѧѧشركة   

، ومѧن ثѧم فѧإن كامѧل مѧدة الѧشركة بالقیѧام        ١١/١٠/٢٠٣٣الطاعنة لازالت قائمة وتنتھى في   

 مѧѧن قѧѧانون ضѧѧمانات   ٣٥ لمظلѧѧة حكѧѧم المѧѧادة   - بحكѧѧم اللѧѧزوم -لمѧѧشروع تكѧѧون خاضѧѧعة  با

، وذلك حتѧى انتھѧاء مѧدتھا بحѧسبانھا مѧن الحѧوافز المقѧررة        ) ....الملغى(وحوافز الاستثمار   

لھѧѧا كونھѧѧا تأسѧѧست فѧѧي ظѧѧل قѧѧانون ضѧѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧتثمار، الأمѧѧر الѧѧذي یكѧѧون معѧѧھ   

 مѧن قѧانون الاسѧتثمار علѧى الѧشركة المطعѧون       ٤١مادة مسلك الھیئة الطاعنة بتطبیق حكم ال    

  .)١("ضدھا مخالفًا صحیح أحكام القانون



                                                             
 لѧسنة  ١٠٦٦٣٥، في الطعѧن رقѧم   ) موضوع( الدائرة الأولى -كمة الإداریة العلیا المصریة حكم المح ) ١(

: ، منشور على موقع١٩/٢/٢٠٢٤، جلسة .ع. ق٦٩ https://alamiria.laalaws.com @ .  
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


  

، بѧین عѧѧدد مѧѧن  )١(كѧѧأداة معیاریѧة، تحلیلیѧѧة " فكѧѧرة التناسѧب "بѧشكل عѧѧام، تѧُستخدم   
المѧѧѧدخلات، للوقѧѧѧѧوف علѧѧѧѧى مѧѧѧدى تحقѧѧѧѧق متطلبѧѧѧѧات التѧѧѧوازن بѧѧѧѧین الحقѧѧѧѧوق والمѧѧѧѧصالح     

  . عارضةالمت

یفتѧѧѧرض وجѧѧѧود عѧѧѧاملین أو أكثѧѧѧر مѧѧѧن العوامѧѧѧل     " التناسѧѧѧب"حیѧѧѧث إن مفھѧѧѧوم  
المتناقѧѧضة، ذلѧѧك، أنѧѧھ لا معنѧѧى لوصѧѧف شѧѧيء مѧѧا بأنѧѧھ متناسѧѧب بѧѧصورة         المتعارضѧѧة أو

، فھѧذا الѧشيء یجѧب أن یكѧون متناسѧبًا بالنѧسبة لѧشيء آخѧر، مѧن          in the abstractمجѧردة 
الدولѧة لѧسلطتھا بأنھѧا متناسѧبة أو غیѧر      ذلك، على سبیل المثال، أنѧھ یمكѧن وصѧف ممارسѧة          

، ومعنى ذلѧك أنѧھ   "الحق في المحاكمة العادلة"أو " للحق في الخصوصیة "متناسبة بالنسبة   
لا یمكن وصف ھذه الممارسة للسلطة بأنھѧا متناسѧبة أو غیѧر متناسѧبة فѧي ذاتھѧا، ومѧن ثѧم،                 

لعلاقѧѧة بѧین عوامѧѧل  فѧإن قیѧاس تناسѧѧب أحѧد الإجѧѧراءات الحكومیѧة ھѧѧو، فѧي الحقیقѧѧة، تقیѧیم ل      
متعارضѧѧѧة أو متناقѧѧѧضة، وقѧѧѧد قѧѧѧرر الفقѧѧѧھ أن حѧѧѧدود رقابѧѧѧة التناسѧѧѧب فѧѧѧي نطѧѧѧاق القѧѧѧانون     
الدستوري ھي أن تكون الرقابة منطقیة وعقلانیة ومعقولة وعادلة وغیر تحكمیѧة وواقعیѧة،           

  .)٢(وأن تتوافق مع الأصول والمبادئ والأسس التي یقوم علیھا الدستور
                                                             

تجدر الإشارة إلى أن مفھوم الموازنة المستندة على تحلیل التناسب ) ١( Proportionality balancing 
 كوسیلة -نون الألماني الإداري والدستوري، وقد انتقل التناسب من ھذه الجذور الألمانیة  ینبع من القا  

 لیغѧѧزو أنظمѧѧة قانونیѧѧة متعѧѧددة فѧѧي أمریكѧѧا الجنوبیѧѧة،  -للموازنѧة بѧѧین الحقѧѧوق والمѧѧصالح المتعارضѧѧة 
: جلیѧزي وشرق ووسط أوربا، وكذلك العدید من الأنظمة القانونیة التي تأخذ بتقالید القانون العѧام الإن        

الموازنة بین حقوق المستثمر والأنشطة التنظیمیة للدولة لتحقیѧق المѧصلحة    ولید محمد الشناوي،    / د
. ٥٤٨، ص)س.م(، "مفھوم التناسب"العامة في ضوء مفاھیم القانون العام،   

 رقابة التناسب بواسطة القاضي الدستوري، دراسة تحلیلیة تطبیقیة مقارنة جورجي شفیق ساري،  / د) ٢(
= 
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حقѧѧوق المتعارضѧة التѧي یѧѧتم الموازنѧة بینھѧا، باسѧѧتخدام     ولا جѧرم أن المѧصالح وال  

، فѧѧي إطѧѧار منازعѧѧات الاسѧѧتثمار الѧѧدولي، ھѧѧي حѧѧق الدولѧѧة فѧѧي التنظѧѧیم،     "فكѧѧرة التناسѧѧب"

ومѧѧصالح المѧѧستثمر الأجنبѧѧي التѧѧي تѧѧم المѧѧساس بھѧѧا نتیجѧѧة ممارسѧѧة الدولѧѧة المѧѧضیفة لحقھѧѧا   

طریقة تحلیلیѧة، لإختبѧار تѧوافر    ب" فكرة التناسب"وتتم ھذه الموازنة بإستخدام . سالف الذكر 

ھي الإجراءات التѧي اتخѧذتھا الدولѧة المѧضیفة عنѧد      : التناسب والمعقولیة بین عدة مدخلات  

تنظیمھا للاستثمار، وھدفھا مѧن اتخѧاذ تلѧك الإجѧراءات، ومѧصالح المѧستثمر الأجنبѧي التѧي                 

  .أُضیرت من ھذه الإجراءات

اء المتخѧَذ مѧن الدولѧة المѧضیفة،     حیث یتطلب إعمال مبدأ التناسب أن یكون الإجر 

، لتحقیѧق الھѧѧدف المرغѧوب، وأن یكѧون ھنѧѧاك    necessary، وضѧروریًا  suitableملائمѧًا  

تناسѧѧبًا معقѧѧولاً بѧѧین آثѧѧار الإجѧѧراء علѧѧى المركѧѧز القѧѧانوني للمѧѧستثمر الأجنبѧѧي والھѧѧدف مѧѧن     

  . الإجراء المتخذ من الدولة المضیفة

ى مѧѧѧن خطѧѧوات تحلیѧѧѧل التناسѧѧѧب،  ھѧѧѧي الخطѧѧوة الأولsuitability  ѧѧѧفالملائمѧѧة  

 suitable or appropriateوتتطلѧѧب ھѧѧذه الخطѧѧوة أن یكѧѧون الإجѧѧراء المتخѧѧذ ملائمѧѧًا    

 aلتحقیق الغایة المستھدفة من تبنیھ، وبعبارة أخرى، تتطلب الملاءمة توافر علاقѧة سѧببیة   

causal relationship    ة، أѧارة ثالثѧذ، وبعبѧراء المتخѧون   بین الغایة المستھدفة والإجѧن یك

ھذا الإجراء مرتبطًا بصورة معقولة بالھدف منھ، وفي إطار ھذه الخطѧوة، یُفتѧرض بѧصفة            

 الوقوف على مѧدى مѧشروعیة الغایѧة المѧستھدفة مѧن       - قبل اختبار موضوع الملائمة    -أولیة  

 aوراء الإجѧراء المتخѧذ، حیѧѧث یجѧب التأكѧد مѧѧن أن الإجѧراء یѧستھدف غرضѧѧًا مѧشروعًا        

                                                             
= 

ѧѧوق      فѧѧة الحقѧѧصادیة، كلیѧѧة والاقتѧѧوث القانونیѧѧة البحѧѧشور بمجلѧѧث منѧѧة، بحѧѧض الأنظمѧѧة -ي بعѧѧجامع 
  .  وما بعدھا١٥٦، ص٢٠١٨، أغسطس ٦٦المنصورة، العدد 
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legitimate purpose ،   ذهѧѧي ھѧѧشروعة فѧѧر المѧѧراض غیѧѧتبعاد الأغѧѧتم اسѧѧذلك، یѧѧا لѧѧًوتبع

  . )١(المرحلة المبكرة من اختبار التناسب

فتمثل الخطوة الثانیة مѧن خطѧوات تحلیѧل التناسѧب،      ،  Necessityأما الضرورة   

وفیھا یتم الوقوف على ما إذا كان الھدف الذي تغیѧاه الإجѧراء المتخѧذ، لѧم یكѧن مѧن الممكѧن                

أخѧѧرى أقѧѧل مѧѧساسًا بحقѧѧوق ومѧѧصالح المѧѧستثمر الأجنبѧѧي، وبѧѧصورة أكثѧѧر    تحقیقѧѧھ بوسѧѧائل 

وضوحًا، تتطلب ھذه الخطوة، التأكد مѧن أنѧھ لѧیس ھنѧاك إجѧراءً كѧان أقѧل مѧساسًا بѧالمركز                  

 بدرجѧѧة - فѧѧي ذات الوقѧت -القѧانوني للمѧستثمر الأجنبѧѧي، وكѧان مѧѧن الممكѧن اتخѧѧاذه، ویتمتѧع     

، وھنا یتم ذلѧك مѧن خѧلال الإجابѧة عѧن سѧؤالین،         مساویة من الفعالیة للإجراء المتخذ بالفعل     

حѧول مѧا   : یدور حول مدى وجود الإجراء الأقل مساسًا بمصالح المѧستثمر، والثѧاني     : الأول

  إذا كان الإجراء المشار إلیھ یتمتع بذات الفعالیة للإجراء المتخذ بالفعل؟ 

لثѧѧة مѧѧن وبعѧѧد التأكѧѧد مѧѧن ملائمѧѧة وضѧѧروریة الإجѧѧراء المتخѧѧذ، تѧѧأتي المرحلѧѧة الثا 

 "التناسѧѧب بѧѧالمعنى الѧѧѧضیق  "مراحѧѧل تحلیѧѧل التناسѧѧѧب، وھѧѧو مѧѧا یطلѧѧѧق علیѧѧھ الѧѧѧبعض      

Proportionality Stricto Sensu       راءѧار الإجѧین آثѧة بѧراء موازنѧضمن إجѧوالذي یت ، 

المѧѧصلحة الخاضѧѧعة للتѧѧدخل ، وأھمیѧѧة الغѧѧرض    المتبنѧѧى مѧѧن جانѧѧب الدولѧѧة علѧѧى الحѧѧق أو  

  . الحكومي

 معیѧار المعاملѧة العادلѧة والمنѧصفة    الاستثمار ربطѧت  ویُلاحظ، أن ھیئات تحكیم   

لرقابѧة إلѧى أي مѧدى یكѧون     " المعقولیѧة   " ، حیث تم اسѧتخدام      بمفاھیم المعقولیة والتناسب  

مسموحًا بتѧدخلات الѧدول المѧضیفة فѧي الاسѧتثمارات الأجنبیѧة، حیѧث نجѧد أن المحكمѧة قѧد                 

                                                             
الموازنة بین حقوق المستثمر والأنشطة التنظیمیة للدولѧة لتحقیѧق المѧصلحة       ولید محمد الشناوي،    / د) ١(

، بحѧث منѧشور فѧي مجلѧة البحѧوث القانونیѧة       "مفھوم التناسب"م، العامة في ضوء مفاھیم القانون العا     
  . ٥٤٨، ص ٢٠١٢، إبریل ٢، المجلد ٥١والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة المنصورة، العدد 
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قولیѧة مѧسلك الѧسلطة      مѧرارًا إلѧى مع  Pope & Talbot v. Canadaأشѧارت فѧي قѧضیة    

  .       )١(الإداریة في سیاق رفضھا القول بوجود انتھاك لمعیار المعاملة العادلة والمنصفة

فѧي اختبارھѧا لمѧدى التناسѧب بѧین      " المعقولیѧة "استخدمت أیضًا المحكمة عنصر  

الإجراء المتخѧذ مѧن الدولѧة فѧي إطѧار اسѧتخدامھا لحقھѧا فѧي التنظѧیم، والعѧبء الملقѧى علѧى              

ѧѧضیة        المركѧѧي قѧѧا فѧѧاء بحكمھѧѧث جѧѧي، حیѧѧستثمر الأجنبѧѧانوني للمѧѧز القTecmed v. 

Mexico" :  ةѧѧاك علاقѧѧون ھنѧѧب أن تكѧѧةیجѧѧى   معقولѧѧروض علѧѧبء المفѧѧین العѧѧب بѧѧللتناس 

المستثمر الأجنبѧي مѧن ناحیѧة، والھѧدف الѧذي یѧُسعى إلѧى تحقیقѧھ بواسѧطة أي إجѧراء نѧازع              

  .)٢("للملكیة من ناحیة أخرى

                                                             
(1) See Pope & Talbot, Inc. v. The Government of Canada, 

UNCITRAL/NAFTA, Award on the Merits of Phase 2 of 10 April 2001, 
paras. 123, 125, 128, 155 . 

(2)"There must be a reasonable relationship of proportionality between the 
charge or weight imposed to the foreign investor and the aim sought to be 
realized by any expropriatory measure.", Tecmed v. Mexico, op. cit., para. 
122.    
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
  

رضنا لھ في ھѧذا البحѧث، بѧات واقعѧًا أن قѧانون الاسѧتثمار الѧدولي        من خلال ما ع  

یتنازعھ مفھومان أساسѧیان، ھمѧا حѧق الدولѧة فѧي التنظѧیم، وحمایѧة الاسѧتثمارات الأجنبیѧة،                

  .وأن المفھومین یشوب العلاقة بینھما توتر دائم

وقد وقفنا من خلال ھذا البحث على أن حѧق الدولѧة فѧي التنظѧیم لѧیس مجѧرد حѧق         

 وسیادي للدولة فقط، وإنما ھو واجبѧًا علیھѧا تلتѧزم سѧلطاتھا بممارسѧتھ، حمایѧة لكیѧان         أصیل

وأن ھѧذا الحѧق یُعѧد أحѧد مبѧادئ القѧانون الѧدولي           . الدولة وسیادتھا، وتحقیقًا للمصلحة العامة    

  . العرفي، تستند الدولة في ممارستھ إلى ما یُعرف بسلطات الأمن العام للدولة

ري عندما ألمح إلى ھذا الحق بقѧانون الاسѧتثمار الحѧالي،       وقد وُفق المشرع المص   

 علѧѧى أن مѧѧن المبѧѧادئ الحاكمѧѧة للاسѧѧتثمار فѧѧي مѧѧصر، حѧѧق الدولѧѧة فѧѧي     - فیѧѧھ-عنѧѧدما نѧѧص

  . الحفاظ على الأمن القومي والمصلحة العامة

وقѧѧѧد أوضѧѧѧحنا أن حمایѧѧѧة الاسѧѧѧتثمارات الأجنبیѧѧѧة یُقѧѧѧصد بھѧѧѧا مجمѧѧѧوع المبѧѧѧادئ    

من شأنھا حمایة الاستثمار، من أي اعتѧداء أو مѧساس، وبینѧا كیѧف        والقواعد القانونیة، التي    

  .أن اتفاقیات الاستثمار الدولي كفلت أطرًا لحمایة ھذه الاستثمارات

وبینا، في ھذا البحث، كیف أن من أھم المبادئ الحامیة للمѧستثمرین الأجانѧب مѧا          

عدیѧѧد مѧѧن اتفاقیѧѧات   وقѧѧد نѧѧصت علیѧѧھ ال  " مبѧѧدأ المعاملѧѧة العادلѧѧة والمنѧѧصفة    " أُطلѧѧق علیѧѧھ  

الاسѧѧتثمار، وبلѧѧغ مѧѧن أھمیѧѧة ھѧѧذا المبѧѧدأ أن كثѧѧُر الاحتكѧѧام إلیѧѧھ كمعیѧѧار، عنѧѧد تقѧѧدیر مѧѧدى        

التوازن بین حѧق الدولѧة فѧي التنظѧیم وحمایѧة المѧستثمر الأجنبѧي، فѧي منازعѧات الاسѧتثمار                   

 وأوضحنا كیف أن مفھوم ھذا المبدأ قد بلغ من الاتساع والشمول، مѧا شѧمل مفѧاھیم        . الدولي
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اسѧتقرار وقابلیѧة الاطѧار القѧانوني للتوقѧع، والتنѧسیق بѧین مختلѧف الجھѧات الحكومیѧة داخѧل            

النظام القانوني الواحد عند اتخاذ القرار، وحمایة التوقعات المѧشروعة للمѧستثمر، واحتѧرام         

القѧرارات الѧصادرة للإجѧراءات القانونیѧѧة الѧسلیمة، وحظѧر انكѧѧار العدالѧة، واحتѧرام مفѧѧاھیم        

  .لمعقولیة، وحسن النیة في التعامل، وعدم التمییزالتناسب وا

مبѧѧدأ "  عنѧѧدما نѧѧص علѧѧى  - أیѧѧضًا-وأشѧѧرنا إلѧѧى أن المѧѧشرع المѧѧصري قѧѧد وُفѧѧق    

فѧѧѧѧي قѧѧѧѧانون الاسѧѧѧѧتثمار الحѧѧѧѧالي، حیѧѧѧѧث قѧѧѧѧرر أن جمیѧѧѧѧع  " المعاملѧѧѧѧة العادلѧѧѧѧة والمنѧѧѧѧصفة 

  . الاستثمارات المقامة في جمھوریة مصر العربیة تتمتع بالمعاملة العادلة والمنصفة

وبینا كیف أن محاكم الاستثمار وھیئات التحكیم تبنت مقاربة تقوم على الموازنѧة          

بѧѧین حѧѧق الدولѧѧة فѧѧي التنظѧѧیم وحمایѧѧة المѧѧستثمرین الأجانѧѧب، وأن المركѧѧز الѧѧدولي لتѧѧسویة     

منازعات الاستثمار كان الجھة الرائدة في جعل ھѧذه المقاربѧة ممكنѧة، وأنѧھ فѧي سѧبیل ذلѧك             

نیѧѧة، كѧѧان أبرزھѧѧا فكѧѧرة الأمѧѧن القѧѧانوني، ومبѧѧدأ حمایѧѧة التوقعѧѧات    تѧѧم تبنѧѧي عѧѧدة أفكѧѧار قانو 

 بمѧا أطلѧق علیѧھ    - جمیعѧًا -المشروعة، ومبدأ التناسب أو المعقولیة، وقد تم ربط ھذه الأفكѧار    

  . معیار المعاملة العادلة والمنصفة

 - فضلاً عن أنھѧا أھѧم غایѧات القѧانون     -وقد اوضحنا كیف أن فكرة الأمن القانوني      

وضѧѧѧوح قواعѧѧѧد القѧѧѧانون، وضѧѧѧمان وصѧѧѧولھ إلѧѧѧى    : تھѧѧѧا عѧѧѧدة عناصѧѧѧر أھمھѧѧѧا  یѧѧѧستظل تح

المخѧѧاطبین بѧѧھ، والثبѧѧات النѧѧسبي لقواعѧѧده، واسѧѧتقرار المراكѧѧز القانونیѧѧة، وقابلیѧѧة النظѧѧام          

  . القانوني للتوقع

الѧذي ولѧد كأحѧد الأفكѧار مѧن رحѧم       " شѧرط الثبѧات التѧشریعي   "وظھر لنا كیف أن   

 لتثبیѧت النظѧام القѧانوني المѧنظم للعلاقѧة بѧین الدولѧة        فكرة الأمѧن القѧانوني، قѧد شѧكل ضѧمانھ        

المضیفة والمستثمر خѧلال مѧدة مѧشروعھ الاسѧتثماري، عѧن طریѧق إیѧراد شѧرط فѧي اتفѧاق                
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الاستثمار، مؤداه تثبیت النظام القانوني القѧائم وقѧت الاتفѧاق، بمѧا یحمѧي المѧستثمر الأجنبѧي           

  .من مخاطر التعدیلات التشریعیة المستقبلیة

ا لذلك، قد كان المѧشرع المѧصري حѧصیفًا، عنѧدما نѧص فѧي المѧادة الثانیѧة            وتطبیقً

من مواد الإصدار لقانون الاستثمار الحالي على عѧدم إخѧلال أحكامѧھ بالمزایѧا والإعفѧاءات              

الѧѧضریبیة وغیرھѧѧا مѧѧن الѧѧضمانات والحѧѧوافز المقѧѧررة للѧѧشركات والمنѧѧشآت القائمѧѧة وقѧѧت     

آت محتفظѧѧѧة بتلѧѧѧك المزایѧѧѧا والإعفѧѧѧاءات  العمѧѧѧل بѧѧѧھ، بحیѧѧѧث تظѧѧѧل ھѧѧѧذه الѧѧѧشركات والمنѧѧѧش 

  .والضمانات والحوافز إلى أن تنتھي المدد الخاصة بھا

وقد أبرزنا كیف أن القاضي الإداري المѧصري طبѧق ھѧذا المبѧدأ، بѧشكل صѧارم،        

حامیًا بذلك للتوقعات المشروعة للمستثمر، وذلك في حكم حѧدیث للمحكمѧة الإداریѧة العلیѧا،        

، والѧѧذي أكѧѧد فیѧѧھ علѧѧى أنѧѧھ إذا كѧѧان القѧѧانون یمѧѧزج بѧѧین      ٢٠٢٤فبرایѧѧر  ١٩صѧѧدر بجلѧѧسة  

 فѧي القѧانون الإداري   -الشرعیة والاستقرار، فإن اسѧتقرار المراكѧز القانونیѧة أضѧحى یتمتѧع       

 بمقام عظیم بحیث ثقلѧت موازینѧھ لتحتѧل مѧصاف القمѧة مѧن بѧین أھѧداف           -على وجھ العموم  

 بالخѧصوص  - المراكѧز القانونیѧة   اسѧتقرار -أي نظام قانوني، كما رجحت كفة ھѧذا الاعتبѧار      

  .في مجال القوانین الراعیة للاستثمار

 إبریѧل  ١٥كما تناولنا بالتحلیل، حكمًا ھامًا للمحكمة الإداریة العلیا، صدر بجلسة       

، والѧѧذي أبѧѧرزت حیثیاتѧѧھ أھمیѧѧة سѧѧلامة التѧѧشریع فѧѧي تحقیѧѧق الأمѧѧن القѧѧانوني، ومѧѧا      ٢٠١٧

 وفي الواقع، أن لھذا الحكم أھمیتھ لمѧا سѧاقھ   یترتب على ذلك من جذب للاستثمار الأجنبي،   

بأسѧبابھ مѧن متطلبѧات سѧلامة التѧشریع المحقѧѧق للأمѧن القѧانوني، علѧى نحѧو مفѧصَّل، والتѧѧي           

وضوح التشریع وما یترتب علیھ من سھولة إدراكѧھ، وإلتѧزم التѧشریع الѧصادر          : تتمثل في   

جѧѧѧراءات المتطلبѧѧة قبѧѧѧل  بѧѧسلامة التنѧѧѧسیق مѧѧع التѧѧѧشریعات القائمѧѧة، واسѧѧѧتیفاء التѧѧشریع للإ    

  .إصداره
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كمѧѧا تبѧѧین لنѧѧا، كیѧѧف اسѧѧتخدم التحكѧѧیم فѧѧي مجѧѧال الاسѧѧتثمار الѧѧدولي، مبѧѧدأ حمایѧѧة   

التوقعات المشروعة للمستثمر الأجنبي، فѧي موازنتѧھ التѧي أجرھѧا بѧین المѧستثمر ومѧصالح           

یكѧون  الدولة المضیفة، عند استعمالھا لحقھا في التنظیم، وبینا أن المقѧصود بھѧذه الفكѧرة أن       

للفرد الحق قانونًا في الثقة في استقرار مركزه وفقًا للقواعد القانونیة القائمѧة، وأوضѧحنا أن           

ھذا المبدأ صار أحد المبѧادئ العامѧة بѧالنظر إلѧى الاعتѧراف الواسѧع بѧھ، مѧن جانѧب جھѧات                

  .التحكیم في منازعات الاستثمار الدولي

ثمر الأجنبѧѧѧي جѧѧѧدیرًا وتبѧѧین مѧѧѧن تطبیقѧѧѧات التحكѧѧیم، أنѧѧѧھ لѧѧѧیس كѧѧѧل توقѧѧع للمѧѧѧست   

بالحمایѧѧة، وإنمѧѧا یلѧѧزم لѧѧذلك أن یكѧѧون توقعѧѧًا مѧѧشروعًا، ومعقولѧѧًا، ومѧѧستندًا إلѧѧى وعѧѧود أو        

 مѧѧن جانѧѧب الدولѧѧة المѧѧضیفة، حتѧѧى یѧѧتم الاعتѧѧداد بѧѧھ عنѧѧد      - صѧѧریحة أو ضѧѧمنیة -تأكیѧѧدات

  . الموازنة بین حق الدولة في التنظیم وحمایة المستثمر الأجنبي

لتناسѧѧب أو المعقولیѧѧة، ھѧѧي فѧѧي حقیقتھѧѧا أداة معیاریѧѧة    كمѧѧا بینѧѧا، كیѧѧف أن فكѧѧرة ا  

تحلیلیѧѧة، تمѧѧر بѧѧثلاث مراحѧѧل عنѧѧد إجѧѧراء الموازنѧѧة بѧѧین حѧѧق الدولѧѧة فѧѧي التنظѧѧیم، وحمایѧѧة    

الإجراء الذي تѧم  : المستثمر الأجنبي، یتم فیھا اختبار توافر التناسب بین عدة مدخلات ھي    

لمѧѧستثمر الأجنبѧѧي المѧѧضارة مѧѧن   اتخѧѧاذه مѧѧن الدولѧѧة المѧѧضیفة، وھѧѧدف اتخѧѧاذه، ومѧѧصالح ا   

حیث یتم في الخطوة الأولى مѧن تحلیѧل التناسѧب البحѧث عѧن مѧدى ملائمѧة اتخѧاذ                 . الإجراء

اختبѧار  "الاجراء مع الھدف من اتخاذه، في حین یتم في الخطوة الثانیة من تحلیѧل التناسѧب      

لمتخѧذ لѧم   ھل الھدف الذي تغیاه الإجѧراء ا : ، وذلك من خلال الإجابة عن سؤال    "الضرورة

یكѧѧن مѧѧن الممكѧѧن تحقیقѧѧھ بوسѧѧائل أو إجѧѧراءات أقѧѧل مѧѧساسًا بحقѧѧوق ومѧѧصالح المѧѧستثمر          

الأجنبѧѧي، ثѧѧم تѧѧأتي المرحلѧѧة الثالثѧѧة والأخیѧѧرة مѧѧن اختبѧѧار التناسѧѧب، والتѧѧي تتѧѧضمن إجѧѧراء   

الموازنة بین آثار الإجراء على المركѧز القѧانوني للمѧستثمر الأجنبѧي والھѧدف مѧن الإجѧراء         

  .ة المضیفةالمتخذ من الدول
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