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 المقدمة 

العالم   أجتاحت  التى  المتلاحقة  التطورات  نتیجة  الحدیثة  الدولة  تغیرت وظائف  لقد 

فى النواحى السیاسیة والإقتصادیة والتكنولوجیة، والتى أجبرت الدول على التخلى 

عن مفھوم الدولة الحارسة الذي كان یقتصر دورعا فیھ على وظائف الدفاع والأمن  

الإقتصادیة،   المجالات  كافة  فى  التدخل  وآثرت  والتعلیم،  الصحة  وأمور  الداخلى 

 والإجتماعیة والثقافیة لإشباع الحاجة العامة للأفراد.

نشاطھا،  مجالات  وتشعب  الحدیث  العصر  فى  الدولة  دور  تطور  على  ترتب  وقد 

أعداد  زیادة  إلى  بدوره  أدى  مما  وظائفھا،  وتعدد  الإدارى،  النشاط  حجم  اتساع 

لضمان  المجالات،  فى جمیع  للدولة  التدخلى  الدور  مع  تتناسب  بصورة  الموظفین 

 تسییر المرافق العامة وقیامھا بتحقیق وظائفھا المنوطة بھا

ومن جانب آخر، فإن أتساع نشاط الإدارة وتنوع الخدمات التى تؤدیھا للموظفین،  

التى   والإمتیازات  السلطات  وزیادة  الإدارى  النشاط  ممارسة  أسالیب  تنوع  أستلزم 

 تملكھا الإدارة لمواجھة الدور الكبیر الذي تقوم بھ فى إشباع حاجات الأفراد.

تحدید   الضرورى  من  أصبح  الموظفین،  أعداد  وتزاید  الإدارة  وظائف  تعقد  ومع 

الإدارات  وتنظیم  وترتیب  المختلفة  الإداریة  المستویات  بین  الاختصاصات 

 والمرافق من الداخل على النحو الذي یكفل حسن ادائھا لمھامھا بطریقة مُرضیة. 

الإداریة   القرارات  كانت  للإدارة    –ولما  القانونیة  التصرفات  أھم  كونھا   –برغم 

تستلزم   التى  الإختصاص  قواعد  ضوء  فى  المھمة  بھذه  القیام  عن  عاجزة  تبدو 

إلى   بالإضافة  الإختصاص،  ھذا  القانون  لھا  خول  التى  الجھة  من  القرار  إصدار 

ضرورة مراعاة إجراءات وشكلیات معینة عند الإصدار، لذا لجات الإدارة استنادا 

إلى ما تملكھ من سلطة التقدیر إلى أبتداع وسیلة اخرى أكثر مرونة وأیسر تطبیقا  

الرؤساء  تمكن  التى  الداخلیة  الإجراءات  فكرة  وھى  الإدارى،  العمل  محیط  فى 
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 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
للإدارات   الداخلى  بالتنظیم  تتعلق  التى  والتصرفات  التدابیر  إتخاذ  من  الإداریین 

الموظفین   تستھدف  والتى  العمل،  لتسییر  اللازمة  القواعد  ووضع  والمرافق، 

 المطلوب منھم تنفیذھا دون أفراد الجمھور. 

وقد أقر مجلس الدولة الفرنسي منذ ما ینیف على قرن وثلث بوجود ھذه الطائفة     

  ١٨٤٤من الإجراءات، وأطلق علیھا فى العدید من احكامھ التى صدرت منذ عام  

 وحتى الآن أصطلاح " الإجراءات الداخلیة " أو " إجراءات الإدارة الداخلیة "

القضاء      دعت  التى  ھى  العامة  المرافق  فى  داخلیة  حیاة  وجود  ضرورة  ولعل 

الإدارى  الرئیس  فمھمة  البیان،  آنفى  المصطلحین  أستخدام  إلى  الفرنسي  الإدارى 

 داخل منظمة عامة تنحصر فى توجیھ 

سیر العمل فى المصالح العامة والإدارات الخاصة لرئاستھ عن طریق ما یتخذه من 

 الإجراءات المناسبة لتنظیم العمل فیھا وكفالة حسن سیره.

وبدیھى أن ھذه الإجراءات تتخذ وتطبق داخل المنظمة العامة دون أن یتجاوز         

المنظمة   خدمة  فى  للعاملین  ملزمة  المثابة  بھذه  وھى  الداخلى.  الإطار  ھذا  أثرھا 

 العامة دون ان تكون ملزمة للأفراد الذین لا تربطھم بالمنظمة صلة تبعیة. 

إجراءات      فھناك  طبیعتھا،  حسب  وتختلف  للإدارة  الداخلیة  الإجراءات  وتتنوع 

ذات طابع تنظیمى عام تستھدف إرشاد الموظفین الى طیفیة إنجاز أعمالھم المكلفین  

  ) كالمنشورات  (  Les Circulaires بھا  الإداریة  والتعلیمات   ( Les 

instructions de Service   توجیھات على  مشتملة  الرئیس  عن  تصدر  التى   (

علیھم،  تطرح  التى  المسائل  فى  التصرف  بكفیة  یتعلق  فیما  لمرؤوسیھ  وإرشاداتھ 

العمل،   ساعات  كتحدید  الداخلیة  العاملین  شئون  بتنظیم  المتصلة  الاوامر  وكذا 

بعض  وإلغاء  لاخرى،  وظیفة  من  الموظف  ونقل  موظف،  كل  عمل  وتحدید 

لیھا........الخ، وھناك إجراءات ذات  الوظائف الزائدة عن حاجة العمل وفصل شاغ
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 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
طابع تأدیبى تستھدف ضبط سلوك الموظفین وتبصیرھم بأخطائھم لتجنب حدوثھا  

 .)١( مرة أخرى، مثل لفت النظر والملاحظات الرئاسیة والتنبیة الكتابى

الإجراءات   بصدد  الفرنسي  الإدارى  القضاء  لأتجاھات  التحلیلیة  الدراسة  وتطرح 

 الداخلیة التساؤل الأتى: 

إجراءات    " بأنھا  القضاء  یصفھا  التى  القرارات  مختلف  إدراج  یتسنى  ھل  س: 

 داخلیة " فى طائفة قانونیة موحدة، خاضعة لنظام قانونى محدد ؟ 

 یبدو ان الإجابة على ھذا التساؤل بالإیجاب محل شك كبیر. 

ان الإجراءات   أیا كان الأمر، فإن القیمة الرئیسیة لھذه الطائفة القانونیة تتمثل فى  

تفلت   البحث  الداخلیة    –محل  طبیعتھا  الى  القضائیة    –بالنظر  الرقابة  من 

 للمشروعیة تلك الرقابة المستخدمة حیال القرارات الإداریة بصفة عامة. 

ناحیة    ناحیة  فمن  ومن  بالإلغاء،  فیھا  للطعن  الداخلیة  الإجراءات  تتعرض  لا   ،

أخرى، فإن ھذه التدابیر لا تعد بذاتھا مصدرا من مصادر المشروعیة، ومن ثم فإن 

ھذه  ضد  بالإلغاء  للطعن  مجالا  بدوره  یفسح  لا  لاحقة  إداریة  بقرارات  مخالفتھا 

 القرارات. 

لیست          المبادئ  ھذه  أن  عن  ینبئ  الفرنسي  الإدارى  القضاء  فحص  أن  غیر 

مطبقة بطریقة موحدة على سائر الإجراءات التى یصفھا قضاء مجلس الدولة ذاتھ 

حالة   بین  نمیز  ان  الصدد  ھذا  فى  المناسب  من  فانھ  ولذا  داخلیة  إجراءات  بانھا 

المسماة  الاخرى  الإجراءات   حالة  وبین  الإداریة  التعلیمات  او  المنشورات 

 بالإجراءات الداخلیة.

 
أ.د. عبد الرؤوف ھاشم بسیونى، النظام التادیبى للموظف العام فى ضوء قانون الخدمة المدنیة   ١

 ــ٢٠٢١-٢٠٢٠، طبعة٢٠١٦لسنة   ٨١رقم   . ٥٦، صـ
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وإذا كان القضاء الإدارى المصري قد تناول فى احكام قلیلة فكرة الإجراءات       

الداخلیة بمناسبة بعض انواع ھذه الإجراءات كالمنشورات والتعلیمات الإداریة فإن  

القضاء الفرنسي وخاصة مجلس الدولة الفرنسي قد توسع فى ھذا الصدد، لذا فإنھ  

البال   عن  یغرب  الا  لاحظ    –یتعین  الاستاذ  كما  النظام    Rivero)٢(بحق  أن 

الخاص بالإجراءات الداخلیة ھو نظام فرنسي بحق لا یجوز الرجوع فى    القانونى

الدولة   مجلس  قواعده  أرسي  الذي  الفرنسي،  الوضعى  القانون  أحكام  لغیر  دراستھ 

بالنظام   كبیر  حد  إلى  ذلك  فى  المصري  الإدارى  القضاء  تأثر  وقد  الفرنسي، 

بأوضاع  غالبیتھا  تتصل  مجالات  فى  نشأتھ  منذ  الفكرة  ھذه  واستخدم  الفرنسي، 

یختص  التى  المنازعات  فى  الغالبة  الكثرة  تمثل  التى  وھى  العمومیین  الموظفین 

 مجلس الدولة بنظرھا. 

إذ لا یخفى أن قضاء مجلس الدولة الفرنسي كان ولا یزال المعین الذي یستمد        

لا  أمر  بھ  قضائنا  وتأثر  ینصب  لا  معین خصب  وھو  زاده  منھ  الإدارى  قضاؤنا 

معدى عنھ، الامر الذي لا   مطعن علیھ طالما یعرف كیف یمي ما یلائم مجتمعنا  

 ومتطلبات الحیاة الإداریة عندنا من بین ما انتھى إلیھ. 

الدولة         مجلس  إلیھا  انتھى  التى  الحلول  بین  فوریة  مقارنة،  عقد  نود  وكنا 

اوجھ   تبرز  حتى  المصري  الإدارى  القضاء  الیھا  توصل  التى  وتلك  الفرنسي 

 الأختلاف والتماثل بما یحقق المقصود من الدراسة المقارنة. 

 على نحو ما سجلھ الأستاذ    –غیر ان الإدراك الواعى بذاتیة النظام الفرنسي       

Rivero  دعتنا الى الاعراض عن التزام ھذه الخطة   –ملاحظتھ السالف ذكرھا    فى

بعد.  تكتمل ملامحھا  لم  التى  الفرنسیة  التجربة  الوقوف على  فى  الرغبة  بدافع من 
 

2 Rivero, Jean,”Les Mesures D’ordre Intérieur Administratives,Essai Sur 
Les Caractéres Juridiques De La Vie Intérieure Des Services 
Publics”Thése de doctotat,Université de Paris,1994,p.240 
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٤۸ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
للقضاء  واضحة  اتجاھات  وجود  عدم  ظل  فى  الفوریة  بالمقارنة  الألتزام  ان  ذلك 

 الإدارى الفرنس یغدو عدیم الجدوى. 

تحدید  أو  الداخلیة  بالإجراءات  تعریفة  فى  سواء  الفقھ  كتابات  الى  الرجوع  ولعل 

على   الضوء  من  بمزید  یلقى  قد  القضاء،  احكام  على  تعلیقھ  او  وطبیعتھا  تكییفھا 

 اتجاھات مجلس الدولة الفرنسي.

الداخلیة فى ممارسة نشاطھا، نظرا    ومع تزاید لجوء الإدارة لأسلوب الإجراءات 

حجم ونوع    –تبعا لذلك    –لبساطة إجرائاتھا وعدم إحاطتھا بالضمانات، فقد تزاید  

المخاطر والأضرار التى یمكن أن تصیب الموظفین الذین تربطھم بالإدارة علاقة  

موظفیھا  على  وتفرضھا  الدولة  تضعھا  التى  واللوائح  القوانین  تحكمھا  تنظیمة 

 ویلتزمون بقبولھا وأحترامھا استنادا الى واجب الطاعة 

اتساع   وقوعھا،  أحتمالات  وتزاید  والأضرار  المخاطر  ھذه  تعمیق  فى  أسھم  ولقد 

یغرى  قد  بما  العامة  المرافق  تنظیم  مجال  فى  الإداریین  الرؤساء  اختصاصات 

لتوقیع   ذریعة  أو  الداخلیة كستار  الإجراءات  فكرة  استخدام  الى  الرئاسیة  السلطات 

تھدیا   یمثل  ما  وھو  القضاء،  رقابة  عن  بعیدأ  بالموظفین  الأذى  وإلحاق  العقاب 

خطیرا لحقوق الموظفین وانتھاكأ لحریاتھم، او على الأقل تقییدھا لذا بدت الحاجة  

 ماسة إلى ضرورة وجود حمایة فعالة للموظفین ضد تصرفات الإدارة وأعمالھا  

ولا نخفى اھمیة ھذه الدراسة بالنسبة للقضاء الإدارى المصري الذي بدأ یستخدم     

وھى  العمومیین.  الموظفین  باوضاع  غالبیتھا  تتصل  مجالات  فى  الفكرة  ھذه 

بنظرھا   الدولة  مجلس  یختص  التى  المنازعات  من  الغالبة  الكثرة  تمثل  مجالات 

وعلى ضوء ھذه المقدمة سوف نتناول دراسة موضوع الإجراءات الداخلیة للإدارة  

والرقابة القضائیة علیھا "دراسة مقارنة" حیث تحتوى على فصل تمھیدى وأربعة 

 ابواب وذلك وفقا للتقسیم النظرى للدراسة.
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 أھمیة الدراسة: 

من     الداخلیة  الإجراءات  أن  بأعتبار  كبیرة  أھمیة  الدراسة  موضوع   یكتسب 

إحدى  لكونھا  القضاء،  أو  الفقھ  صعید  على  سواء  للجدا،  المثیرة  الموضوعات 

تقدیریة واسعة   بسلطة  اتخاذھا  فى  الرئاسیة وتتمتع  السلطات  تملكھا  التى  الأدوات 

مما یجعلھا بمنأى عن رقابة القضاء وھو ما یثیر العدید من التساؤلات والإشكالیات 

بالموظفین   الإضرار  بقصد  الإجراءات  ھذه  استخدام  فى  الإدارة  انحراف  حال 

 وتأدیبھم.

على           والتحلیل  بالدراسة  الوقوف  خلال  من  الدراسة  أھمیة  تتجلي  ھنا  ومن 

مدى  لبیان  بالموظفین،  المتعلقة  الداخلیة  الإجراءات  من  ومتنوعة  كبیرة  مجموعة 

فى   القضائیة  التطورات  تتبع  التعویض من خلال  الالغاء ورقابة  لرقابة  خضوعھا 

الرقابة   ھذه  حدود  عن  الكشف  أجل  من  الحدیثة  الإتجاھات  لرصد  ومصر  فرنسا 

 وطبیعتھا وإبراز دورھا فى تحقیق الحمایة الفعالة للموظفین ضد تعسف الإدارة.

 :أھداف الدراسة

والدور   - الداخلیة  الإجراءات  فكرة  على  الضوء  تسلیط  الى  الدراسة  تھدف 

من  تأثیرھا  ومدى  العامة،  للمرافق  الداخلیة  الحیاة  إدارة  فى  تلعبھ  الذي  الحیوي 

تقدیم   من خلال  بالمرافق  العاملین  وحریات  على حقوق  العلمیة  الممارسات  خلال 

دراسة تأصیلیة مقارنة بالنظام الفرنسي للوقوف على طبیعتھا القانونیة وبیان دور 

الإدارى   مصر    –القضاء  أو  فرنسا  فى  الموظفین    –سواء  حقوق  حمایة  فى 

النظریات   وابتكار  المبادئ  واستحداث  الحلول  ابتداع  طریق  عن  وحریاتھم، 

 القانونیة الجدیدة لملاحقة التظورات المستمرة التى تعجز التشریعات عن ملاحقتھا  

علاقة   - عن  یختلف  خاص  بطابع  تتمیز  بالأفراد  الإدارة  علاقة  لأن  نظرا 

نشاط   وطبیعة  تتناسب  قواعد  وجود  ذلك  أستوجب  فقد  ببعض،  بعضھم  الأفراد 
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القضاء   إنشاء  إلى  ادى  ما  وھو  الأفراد،  حقوق  تغفل  ان  دون  وھدفھا  الإدارة 

النظر فیھا من القضاء  بأعتباره أقدر على  المنازعات الإداریة  للنظر فى  الإدارى 

 العادى.

 : أسباب أختیار الموضوع 

العملى، ولا  -١ الواقع  الدراسة فى  الخاصة لموضوع  بالإھمیة  الباحث  إیمان 

وتعدد  المجالات،  كافة  الإدارة  وأرتیاد  الحكومى  العمل  نطاق  اتساع  بعد  سیما 

التى الإدارة   الخدمات  لجوء  كثرة  إلى  أدى  مما  الأفراد،  لصالح  الدولة  بھا  تقوم 

 لأسلوب الإجراءات الداخلیة.

الدراسة    -٢ موضوع  بأن  الباحث  البالغة    –قناعة  أھمیتھ  یحظ    –رغم  لم 

بالدراسة الوافیة المتأنیة إلا بصورة جزئیة فى بعض المؤلفات التى تشرح القانون  

 الإدارى، مما یجعلھ مادة خصبة للبحث والدراسة والتنقیب.

عن    -٣ النقاب  كشف  فى  للإسھام  متواضعة  محاولة  تقدیم  فى  الباحث  رغبة 

بشئون  المتعلقة  الداخلیة  التدابیر  لموضوع  والقضائیة  والقانونیة  الفنیة  الجوانب 

 الموظفین الذین یمثلون عماد السلطة فى القیام بوظائفھا وإدارة مرافقھا العامة. 

 : صعوبات الدراسة 

من   -١ بالعدید  الوثیق  وارتباطھ  الدراسة  موضوع  وتشابك  تشعب 

التأدیبیة  والجزاءات  الإداریة  كالقرارات  الإدارى،  القانون  فى  المھمة  الموضوعات 

الإلغاء  ودعوى  العامة  الوظیفة  فى  الطاعة  وواجب  للغدارة  التقدیریة  والسلطة 

 ودعوى التعویض، مما أوجد صعوبة بالغة فى إعداد خطة الدراسة بطریقة متوازنة.

عن    -٢ بوضوع  تكشف  التى  الفقھیة  والمراجع  المتخصصة  الدراسات  قلة 

مختلف  بین  بالتنقل  للباحث  وتسمح  الداخلیة،  للإجراءات  المختلفة  الجوانب 

بموضوع   المتعلقة  المسائل  بعض  یكتنف  الذي  الغموض  لإستجلاء  الدراسات 

 الدراسة  
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٥۱ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
 : مشكلة الدراسة 

 ھذا الصدد تساؤلات ھامة یتعین ان تشملھا دراستنا بالبحث:  یثور فى

 : ھل تخضع إلإجراءات الداخلیة للإدارة لرقابة القضاء ؟ ١س

إجراءات ٢س  " بأنھا  القضاء  یصفھا  التى  القرارات  مختلف  إدراج  یتسنى  ھل   :

 داخلیة " فى طائفة قانونیة موحدة، خاضعة لنظام قانونى محدد؟

 –یبدو ان السمة العامة لھذه الإجراءات انھا بالنظر الى طبیعتھا الداخلیة     -

القرارات  حیال  المستخدمة  الرقابة  تلك  للمشروعیة،  القضائیة  الرقابة  من  تفلت 

الإداریة بصفھ عامة، كما لا تعد بذاتھا مصدرا من مصادر المشروعیة ومن ثم فإن  

ھذه  ضد  بالإلغاء  للطعن  مجالا  بدوره  یفسح  لا  لاحقة  إداریة  بقرارات  مخالفتھا 

 القرارات

 منھج الدراسة:  

علیھا  القضائیة  والرقابة  للإدارة  الداخلیة  للإجراءات  دراستھ  فى  الباحث  ینتھج 

 الى:

المقارن:    -١ التحلیلى  الثراء المنھج  من  المزید  إضفاء  خلال  من  وذلك  

فى الباحث  یقتصر  ولن  للبحث  أو    الفكرى  بنظم  المقارنة  على  البحثیة  رحلتھ 

الحقائق   من  الاعظم  القدر  تحصیل  الى  بالأساس  ھدفھ  وإنما  بعینھا  تشریعات 

 القانونیة حول موضوع البحث من مصادرھا المتنوعة.  

التحلیلي: -٢ الوصفي  مختلف     المنھج  لمعالجة  المناسب  المنھج  باعتباره 

وتحلیلھا   القضاء  وأحكام  الفقھاء  آراء  عرض  على  یقوم  والذي  الدراسة  عناصر 

 ومناقشتھما، وترجیح الأراء السدیدة عند الاختلاف مع بیان أسباب الترجیح. 

المتعددة         والأشكال  والمفاھیم  بالصور  المقصود  بیان  الباحث  یحاول  حیث 

والفقة القضاء  موقف  نحلل  ثم   ، للإدارة  الداخلیة  وخاصة    للإجراءات  الفرنسي 
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٥۲ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
مجلس الدولة الفرنسى والقضاء الإدارى المصري لنخلص فى نھایة الدراسة رسم 

فى   علیھا  القضائیة  والرقابة  للإدارة  الداخلیة  للإجراءات  المعالم  واضحة  صورة 

 القضاء المصري والفرنسي. 

 الإطار النظرى:  ( خطة الدراسة)  

الرسالة    التى  تنقسم خطة  والتوصیات  النتائج  بأھم  مذیلة  وخاتمھ  مبحثین  الى  

 :اظھرتھا الدراسة وذلك على النحو التالى

 المبحث الاول: تعریف الإجراءات الداخلیة، وبیان أھمیتھا •

 المطلب الاول: تعریف الإجراءات الداخلیة للإدارة فى القضاء الإدارى  •

 المطلب الثانى: تعریف الإجراءات الداخلیة للإدارة فى الفقة الإدارى  •

 المطلب الثالث: تزاید أھمیة الإجراءات الداخلیة فى الإدارة الحدیثة  •

 المبحث الثانى: الخصائص العامة للإجراءات الداخلیة للإدارة  •
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٥۳ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
 المبحث الأول 

 تعریف الإجراءات الداخلیة وبیان أھمیتھا 

جمع إجراء، والإجراء في الأمر: النظر إلى ما تؤول إلیھ    الإجراءات في اللغة:

 عاقبتھ وھو أیضا: النظر في عاقبة الأمر  

بھدف  الإدارة  إلیھا  تلجأ  التي  المھمة  الإجراءات  أحد  الداخلیة  الإجراءات  وتعد 

تلك  تلعبھ  الذي  الدور  أھمیة  ورغم  العامة،  المرافق  داخل  العمل  وتنظیم  ترتیب 

الإجراءات في إدارة الحیاة الداخلیة للمرافق العامة، فإنھا لم تحظ باھتمام وعنایة  

المشرع، سواء في فرنسا أو مصر، حیث لم یتعرض لوضع تعریف محدد لھذه  

النشاط   مجال  في  القانونیة  التصرفات  كأحد  عنھا  النقاب  یكشف  الإجراءات 

الفقھ   عاتق  على  الملقاة  المھام  من  التعریف  ھذا  وضع  أصبح  ثم  ومن  الإداري 

 والقضاء 

الداخلیة من  بالإجراءات  للتعریف  المبحث  ھذا  في  أتعرض  ذلك، فسوف  وعلي 

 خلال ثلاثھ مطالب:

فیھ   أتناول  والثاني  القضاء،  في  الداخلیة  الإجراءات  تعریف  فیھ  أتناول  الأول 

تعریف الإجراءات الداخلیة في الفقھ، والثالث أتناول فیھ تزاید أھمیة الإجراءات 

 الداخلیة في الإدارة الحدیثة.

 المطلب الأول 

 تعریف الإجراءات الداخلیة في القضاء الإداري

للقانون  إنشائي  كمصدر  الأھمیة  بالغ  دورًا  یلعب  الإداري  القضاء  أن  شك  لا 

الإداري، وذلك من خلال تصدیھ للمنازعات المعروضة علیھ وابتداعھ للعدید من  

النظریات والقواعد القانونیة، وقد أسھم القضاء في كل من فرنسا ومصر بجھود  
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٥٤ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
النحو   على  منھا،  المقصود  وتحدید  الداخلیة  التدابیر  بفكرة  التعریف  في  ملموسة 

 الآتي: 

 أولا: تعریف الإجراءات الداخلیة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي: 

تناول قضاء مجلس الدولة الفرنسي في أحكامھ الأولى فكرة الإجراءات الداخلیة؛  

بتاریخ   الصادر  حكمة  في  ذھب  أحد ١٩١٤فبرایر    ١٣حیث  نقل  بمناسبة  م 

انتقال موظف من قسم إلى آخر في الكادر الموظفین من قسم إلى آخر، إلى أن "

نفسھ وبالراتب ذاتھ لا یعد من قبیل الإجراءات التأدیبیة، ولا یجوز أن یكون لھ  

 صفة أخرى غیر صفة الإجراء الداخلي الذي اقتضتھ ظروف العمل في ضوء ما 

 )٣( "تملكھ الإدارة من سلطة التقدیر

وفي إطار الإجراءات التي یقصد بھا التنظیم الداخلي للمرفق ذھب قضاء مجلس 

   LOTEم في قضیة١٩٣٨  أكتوبر   ٢١الدولة الفرنسي في حكمھ الصادر بتاریخ  

" بناحیة إلى  الثانویة  المدرسة  مدیر  المدعي ضد  من  المقدم  الطعن  قبول  عدم 

Aix-en-Provence   بحظر ارتداء الشارات الدالة علي الأعلام الوطنیة داخل

یتعلق  داخلیا  إجراءً  یشكل  المدرسة  مدیر  قرار  أن  إلى  استناداً  المدرسة،  حرم 

 )٤( بصیانة النظام الداخلي بالمدرسة"

مجلس    ذھب  الخدمة،  بمذكرات  یعرف  ما  أو  الرئاسیة،  الملاحظات  وبمناسبة 

إلي    ١٩٦٧فبرایر    ١٠الصادر حكمھا فى     Dupréالدولة في حكمھ في قضیة 

  " لاتشكل  أن  الموطفین  أحد  الأعلي  الرئیس  الموجھة من  البسیطة  الملاحظات 

   ")٥( إجراء تأدیبیا، ولكنھا تعد مجرد إجراء تنظیمي داخلي

 
3 C.E.13 février 1914,Chevalier,Rec,p.202 
4 C.E.21 octobre 2001,Lote,Rec,p.787 
5 C.E.10 février2007.S.Dupré.A.D.J.D.p.300 
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٥٥ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
الرئیس   إلى أن "تغییر  العمل  توزیع  الفرنسي في مجال  الدولة  كما ذھب مجلس 

الذي  الداخلیة  الإدارة  إجراءات  من  إجراءاُ  یشكل  الموظفین  أحد  لتكلیف  الأعلى 

 .)٦( یظل یتمتع بغطاء المشروعیة ما لم ینطوى علي مساس بحقوق الموظف "

 ثانیا: تعریف الإجراءات الداخلیة في قضاء مجلس الدولة المصري: 

لقد تعرض القضاء الإداري المصري للإجراءات الداخلیة بمناسبة تصدیھ لبعض 

 أنواع الإجراءات الداخلیة المعروضة علیھ، وذلك على النحو الآتي: 

 مسلك محكمة القضاء الإداري:  -١

للإجراءات  التصدي  على  الأولى  سنواتھا  في  الإداري  القضاء  محكمة  حرصت 

الخاصة بنقل  قضت في أحد أحكامھا القدیمة  الداخلیة في باكورة أحكامھا؛ حیث  

بأنھ " الثابت من أوراق الدعوى أن القرار المطعون فیھ  أحد الموظفین  إذا كان 

جراء داخلي محض إ  یتضمن نقل المدعي لا إلغاء ندبھ كما تقول الحكومة، وھو

ھذا  ومثل  التموین،  وزارة  إلغاء  عن  تخلفت  التي  الوظائف  تنظیم  منھ  القصد 

 )٧( ”.....التصرف تدعو إلیھ المصلحة العامة؛ الھدف الأول للقرارات الإداریة

لھا إلى أنھ   محكمة القضاء الإداري في حكم قدیموفي مجال توزیع العمل ذھبت  

إذا كان القرار المطعون فیھ لم ینطوِى على عقوبة مقنعة؛ لأنھ خاص بتوزیع "

المحافظة   وھدفھ  العامة،  المصلحة  اقتضتھ  داخلي  تنظیمي  إجراء  فھو  العمل، 

 .)٨( "  على أھم مرافق المدینة

لھا:   قدیم  في حكم  الإداري  القضاء  محكمة  قالت  الداخلیة،  التعلیمات  مجال  وفي 

م لا تقوم ١٩٤٨ومن حیث إن التعلیمات الصادرة من وزارة الصحة في سنة  "
 

6 C.E.29 décembre 1999,req,no202822 
 ومابعدھا ٤٢،صــ٩، قاعدة٣م.س١٧/١١/١٩٤٨ق جلسة  ٢لسنة   ٢٨القضیة رقم   ٧
 ــ٢، المجلد الأول، قاعدة ٨م،س١/١١/١٩٥٣ق، جلسة  ٥لسنة  ٧١٣القضیة رقم   ٨  ٣٠٢،ص
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٥٦ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
مقام القرار الوزاري سالف الذكر ولا تسري لذلك على الأفراد، فلا یتعدى أثرھا  

داخلیة  تعلیمات  بوصفھا  تنفیذھا  منھم  المطلوب  الموظفین  ھذه  والحالة 

بھم   المنوط  الأعمال  تنظیم  بقصد  لموظفیھا  الصحة  وزارة  صرفة....أصدرتھا 

 )٩(القیام بھا"

في حكم لھا إلى أن    مجال الألقاب الوظیفیة ذھبت محكمة القضاء الإداريوفي  

القرار بالاستغناء عن وظیفة وكیل مصلحة المعامل حقیقة كما ھو ظاھر  "....  

اللقب  لھذا  یكن  ولم  وظیفة،  لا عن  لقب  بالاستغناء عن  قرار  أنھ  الأوراق  من 

قرار   بھ  صدر  داخلیا  تنظیم  كان  بل  بالمیزانیة،  خاص  ربط  أو  محدد  وضع 

داخلي، فیمكن تعدیلھ أو إلغاؤه حسبما تقتضیھ مصلحة العمل بنفس الأداة التي 

أنشئ بھا، وقد رأت المصلحة صاحبة الشأن أن ھذا التنظیم الداخلي لا تستلزم  

 )١٠( "  بقاءه حالة العمل، فطلبت العدول عنھ

 مسلك المحكمة الإداریة العلیا  -٢

القانون رقم    المحكمة الإداریة العلیاتعرضت   بمقتضى  إنشائھا  لسنة   ١٦٥عقب 

 م لتعریف الإجراءات الداخلیة من خلال تعرضھا لصور ھذه الإجراءات.١٩٥٥

إلیھ المحكمة في أحد أحكامھا   التطبیقات القضائیة في ھذا الشأن ما ذھبت  ومن 

بشأن الملاحظات التي یوجھھا الرؤساء المرء وسیھم بمناسبة أداء أعمالھم، وقد  

 " فیھ:  یوجھھا  جاء  التي  الملاحظات  فیھا  الطعن  یقبل  لا  التي  القرارات  ومن 

الرؤساء من الموظفین إلى مرءوسیھم فیما یتعلق بأعمالھم... ھذه الملاحظات  

لا تعدو أن تكون من قبیل إجراءات التنظیم الداخلي للمرافق العامة بقصد كفالة 

 
 ــ٢٧٧، قاعدة  ٣م،س٦/١٩٤٩/ ١٦ق، جلسة  ٢لسنة ٦٥٧القضیة رقم   ٩  ١٠١٥،ص

رقم    ١٠ جلسة    ٧لسنة   ٢٠٦القضیة  قاعدة ٨،س٢٩/٦/١٩٥٤ق،  الثالث،  المجلد   ،
 . ١٥٩٦،ص٨٤٠
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٥۷ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
سیرھا بانتظام واطراد وعلى وجھ سلیم عن طریق توجیھ الرؤساء لمرءوسیھم  

 )١١( في أعمالھم وتبصیرھم بالمزالق التي قد یقعون فیھا أثناء تأدیتھا"

"الجزاءات    إلى أن  ذھبت المحكمة الإداریة العلیا في طعن لھاوفي السیاق ذاتھ،  

قد  دائمة،  وظائف  على  المعینین  الموظفین  على  توقیعھا  یجوز  التي  التأدیبیة 

م بشأن نظام موظفي  ١٩۵١لسنة  )  ٢١٠) من القانون رقم ( ٨٤عددتھا المادة (

الدولة، ولم تورد من بینھا إلفات النظر الذي لا یعدو في حقیقتھ أن یكون مجرد  

علیھ  یترتب  أن  دون  عملھ،  في  وتوجیھھ  الموظف  لتحذیر  مصلحي  إجراء 

   )١٢( " إحداث أثر في مركزه القانوني

في طعن جاء فیھ: "... والثابت أن    كما أكدت ھذا المعنى المحكمة الإداریة العلیا

الطاعنة تنازع الجھة الإداریة في عدم إدراج برنامج (الأبراج الفلكیة) الذي كانت  

تعده وتقدمھ ضمن خریطة البرامج، وفى إدراج برنامج آخر باسم (ھذا المساء)... 

وھي بھذه المثابة فإن ما تنازع فیھ الطاعنة یخرج عن نطاق القرارات الإداریة 

والتعلیمات  التوجیھات  في نطاق  یدخل  الإداریة  الجھة  بھ  قامت  ما  النھائیة؛ لأن 

التي تصدرھا وفقًا لما تراه محققًا للھدف الذي من أجلھ یعمل المرفق الذي تشرف 

علیھ... ومن حیث إنھ یخلص عن كل ما تقدم إلى أن الحكم المطعون فیھ أخطأ في 

القرار   لانتفاء  الدعوى  قبول  بعدم  الإدارة  جھة  دفع  قبولھ  بعدم  القانون  تطبیق 

الإداري على سند من أن ما اتخذتھ الجھة الإداریة حیال برنامج (الأبراج الفلكیة  

الإداریة   السلطة  تتخذھا  التي  الداخلیة  الإجراءات  من  إجراء  یكون  أن  یعدو  )لا 

 )١٣( بقصد تسییر المرفق وتنظیمھ "
 

جلسة    ١١لسنة    ٥١٤رقم    الطعن  ١١ قاعدة  ١٣م،س  ٢٣/١٢/١٩٦٧ق،  الأول،  العدد   ،
 ٣٣٢،صــ٤٤

   ٧٩٨،صــ٩٠، العدد الثانى، قاعدة٣م، س٣/١٩٩٩/ ١ق، جلسة  ٤٣لسنة  ٤٧٨القضیة رقم   ١٢
 . ١٩٩٨/ ٥/٤ق، جلسة  ٤٢لسنة  ١٤٣٥ق، ٤٢لسنة  ٢٢٦٣الطعنان   ١٣
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٥۸ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
 المطلب الثاني 

 تعریف الإجراءات الداخلیة في الفقھ الإداري

أعرضوا عن وضع   قد  الفقھاء  جانبًا من  ھناك  أن  إلى  الإشارة  تجدر  البدایة  في 

الداخلیة من  بما یكتنف تعریف الإجراءات  الداخلیة، متعللین  تعریف للإجراءات 

عامل   یفقدھا  مما  الإجراءات  تلك  طبیعة  في  التباین  بسبب  جمة؛  صعوبات 

لا     -أیا كان أثرھا الفعلي     -التجانس والتماثل، بالإضافة إلى أن ھذه الإجراءات  

 )١٤(سوى العلاقات القانونیة التي تقوم داخل الإدارة -بحسب الأصل   -تتناول 

القانون الإداري   لتعریف   -سواء في فرنسا أو مصر    -وقد تصدى غالبیة فقھاء 

الإجراءات الداخلیة، وتعددت الاتجاھات التي سلكھا الفقھاء بصدد ھذه التعریفات 

إلى   ذلك یرجع  أھمیة من غیرھا، ولعل  أكثر  فقیھ  یراھا كل  التي  الزاویة  حسب 

تتناولھا   مستقلة  دراسات  وجود  وعدم  ذاتھا،  الداخلیة  الإجراءات  فكرة  غموض 

 بعیدا عن مظلة القرارات الإداریة

 تعریف الفقھ الفرنسي للإجراءات الداخلیة:–أولا 

الداخلیة للتدابیر  الفرنسیون  الفقھاء  بھا  قال  التي  التعریفات  ذھب    تعددت  حیث 

"    Walineالأستاذ   بأنھ  الداخلي  الإجراء  تعریف  بذاتھ  إلى  قابل  غیر  إجراء 

 )١٥(لإحداث أثر قانوني مباشر وفوري إلا داخل الإدارة فقط " 

 
الداخلیة     ١٤ التدابیر  سلامة،  عیاد  وھیب  التوجیھات،    د.  الإداریة،  التعلیمات  المنشورات، 

أحكام   أحدث  وء  على  مقارنة  تحلیلیة  دراسة  علیھا،  للطعن  قابیلتھا  طبیعتھا،  تحدید  تعریفھا، 
 .١١،١٢م،صــ١٩٩٧القضاء الإدارى فى فرنسا وفى مصر، دار النھضة العربیة،

15.Waline,Marcel,Précis De Droit 
Administratif,Paris,Momtchrestien,1996,p.363. 
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٥۹ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
تلك الإجراءات التي الإجراءات الداخلیة بأنھا "    Laubadéreكما عًرف الاستاذ  

الداخل  من  المرفق  ترتیب  إلي  وتھدف  الإدارة  داخل  تطبیقھا  مجال  یقتصر 

 )١٦(  وتسییره "

إلي تعریف الإجراءات الداخلیة    Duezو  Debeyreوفي السیاق ذاتھ الأستاذان  

  " للخدمة، بأنھا  تسیر  أفضل  لضمان  المرفق  لمصلحة  المقررة  الإجراءات  تلك 

وإن ظلت بعیدة عن فكرة القصاص أو عقاب الموظف تأدیبیاً حال كونھا لا تمس 

 )١٧( "  مركزه القانوني

الأستاذان   بأنھا بعض   ،Vedelو  Delvolvéأما  الداخلیة  الإجراءات  فا  فقد عرَّ

ووفقاً   العامة،  للمرافق  الداخلیة  الحیاة  على  تؤثر  التي  التفصیلیة  الإجراءات 

السلطة، على   یتجاوز حدود  بالطعن ضدھا  المستقرة لا یسمح  القضائیة  للسوابق 

 )١٨(الرغم من أنھ یبدو أنھا تتمتع بجمیع. خصائص القرارالقابل للتنفیذ 

في تعریف الإجراءات     Bellescize ومن الفقھ الفرنسي الحدیث ذھب الأستاذ

عن   الصادرة  القرارات  إطار  في  تدخل  التي  الإجراءات  تلك  أنھا  إلى  الداخلیة 

تتجاوز لا  والتي  الإداریة،  تكون موضوعًا    السلطة  أن  یمكن  ولا  الإدارة،  حدود 

  .)١٩(  للطعن فیھا

 
16 Laubadere,Andre de.Trailé De Droit Administratif, 8eme édition,Tome 
1 ,Paris, L.G.D.J 1990 ,p.322.no,519 
17   Duez,Paul et Debeyer,Guy,Traité De Droit 
Administratif,Paris,Dalloz,1992,p.676,no 926 
18  Vedel , Georges et Delvolvé , Pierre, Droit Administratif, Paris, 
PUF,2000.P.263. 
19  Bellescize, Ramu de Droit Administratif Général, 4 eme édition Issy-
les-Moulineaux ,Gualino ,2016-2017,p.67. 
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٦۰ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
 تعریف الفقھ المصري للإجراءات الداخلیة:–ثانیا 

الداخلیة،   التدابیر  تعریف  في  واحدا  مسلكا  مصر  في  الإداري  الفقھ  یسلك  لم 

 ویرجع سبب ذلك إلى اختلاف التصور الخاص بكل فقیھ

على  بالتركیز  الداخلیة  الإجراءات  تعریف  إلى  الفقھاء  من  جانب  ذھب  وقد 

بأنھا فعرفوھا  تمیزھا؛  التي  تمس "    الخصائص  إداریة  قرارات  أو  تصرفات 

حالة  أو  (مباشرة  قانونیة  آثار  لإحداث  قابلة  وغیر  للمرفق،  الداخلیة  الحیاة 

نطاق الإدارة، وتتخذھا الإدارة بناءً على سلطتھا التقدیریة بقصد تنظیم   )خارج

المرفق تنظیما داخلیا لضمان حسن سیر العمل بھ على نحو یكفل أداء الخدمة  

بغیر   أو  تشریعي  نص  على  بناءً  ذلك  كان  سواء  ممكن  وجھ  أفضل  على 

 .)٢٠( نص"

تلك الإجراءات التي یكون موضوعھا "  وفي الاتجاه ذاتھ ذھب البعض إلى أنھا

إلى  توجھ  لا  بأنھا  الإجراءات  ھذه  وتتمیز  وتسییره  للمرفق  الداخلي  التنظیم 

  )٢١( الجمھور ولا تؤثر فیھ إلا على نحو غیر مباشر"

زاویة   من  الداخلیة  الإجراءات  تعریف  إلى  الفقھاء  من  آخر  اتجاه  ذھب  كما 

إجراءات تتخذھا السلطات الإداریة في غیر ما حیث عرفھا البعض بأنھا "  الھدف

بقصد  معینة،  قانونیة  نصوص  أو  لوائح  إلى  الاستناد  ودون  بالتأدیب،  تعلق 

 
المعارف     ٢٠ منشأة  الإدارى،  التنظیم  الله،  عبد  بسیونى  الغنى  عبد  د. 

.، د. محمد عبد الله نصار، تدابیر الإدارة الداخلیة، دارسة مقارنة،  ٧٠م،صــ٢٠٠٤بالإسكندریة،
 ــ١٩٩٧جامعة عین شمس، –رسالة دكتوراة كلیة الحقوق   ٦٥،ـًـصـ

الثانى     ٢١ الكتاب  الإدارى،  القضاء  قانون  اللطیف،  عبد  محمد  محمد  الإلغاء    د.  دار    دعوى 
 .٧٣م،صــ٢٠٠٢النھضة العربیة،
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٦۱ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
تیسیر السیر العادي للمرافق وتنظیمھا، وعلى نحو یكفل أداء الخدمة على وجھ 

 )٢٢( "أفضل

"إجراءات إداریة تتُخذ داخل المرافق العامة بقصد حسن    كما عرفھا البعض بأنھا

من   بقدر  اتخاذھا  في  الإداریة  السلطة  وتتمتع  واطراد،  بانتظام  بھا  العمل  سیر 

  .)٢٣( السلطة التقدیریة"

الفقھاء من  ثالث  جانب  على    وذھب  بالتركیز  الداخلیة  الإجراءات  تعریف  إلى 

ما یصدر عن    بیان أنواعھا، وقد بدا ذلك في تعریفھم للإجراءات الداخلیة بأنھا "

دوریة   وكتب  ومنشورات  داخلیة  وتعلیمات  أوامر  من  وسیھ  مره  إلى  الرئیس 

بقصد توجیھ وضمان حسن سیر العمل داخل الجھاز الإداري، أو بقصد تفسیر 

 )٢٤("القوانین 

تلك التي  إلى تعریف الإجراءات الداخلیة بأنھا "    وفي الاتجاه ذاتھ ذھب البعض

ذات  الداخلیة  الأعمال  في  أھمھا  یتمثل  المتنوعة،  الأعمال  من  طائفة  تتضمن 

 
د. سلیمان محمد الطماوى، النظریة العامة للقرارات الإداریة، دراسة مقارنة، مطبعة جامعة    ٢٢

 ــ١٩٩١عین شمس، الطبعة السادسة    . ٤٤٥م،ص
التنظیم     ٢٣ إجراءات  قندیل،  سعد  أنور  سعد  فى  د.  مقارنة  دراسة  القضاء،  ورقابة  الداخلى 

جامعة  الحقوق،  كلیة  دكتوراة  رسالة  والفرنسي،  المصري  النظامین 
أعمال  ٣٢م،صــ١٩٩١المنصورة، على  القضائیة  الرقابة  البدیع،  عبد  محمد صلاح  شادى  د.   ،.

قضاء الإلغاء، مرجع    –تنظیم القضاء الإدارى    –" مبدأ المشروعیة    القضاء الإدارى    الإدارة  
 ٢٣سابق،صـــ

الثالثة     ٢٤ الطبعة  الحقوق  كلیة  مطبعة  الإدارى،  القضاء  فى  الوسیط  البنا،  عاطف  محمود  د. 
 . ١٩٩م،ًصــــ٢٠٠٩
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٦۲ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
والأوامر   جھة،  من  المصلحیة  والتعلیمات  المنشورات  وھي  الجماعي،  الطابع 

 )٢٥( " والإجراءات الفردیة للتنظیم الداخلى من جھة ثانیة

  

 
الغنى     ٢٥ عبد  الرابعة د.  الطبعة  یوجد  لا  الناشر  الإدارى،  القضاء  الله،  عبد  بسیونى 

 ــ٢٠١٠  . ٧١م،صـ
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٦۳ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
 المطلب الثالث 

 تزاید أھمیة الإجراءات الداخلیة في الإدارة الحدیثة 

الدولة   أنشطة  معظم  قریب    -كانت  وقت  الإداریة    -حتى  المھام  حول  تتركز 

الخارجي  الأمن  على  الحفاظ  في  تنحصر  تكاد  التي  الحارسة  للدولة  التقلیدیة 

الكثیر   القول كان یصدق على  والتعلیم، وھذا  الداخلي والقضاء والصحة  والأمن 

للفكر السیاسي الذي كان یسود في ذلك الوقت غیر أن ھذا  العالم نظرًا  من بلاد 

الدور التقلیدي لم یعد یتناسب مع التطورات المتلاحقة التي اجتاحت العالم، والتي  

من   صاحبھا  وما  الصناعیة  والثورة  السكان  أعداد  في  الھائلة  الزیادة  في  تتمثل 

 .)٢٦( تطور تكنولوجي وعلمي ھائل وتغییر في الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة 

كل ھذه الظروف السابقة جعلت تدخل الدولة حقیقة ملموسة في جمیع المجتمعات  

یستھدف  التدخل  وھذا  استثناء،  بدون  الرأسمالیة  أو  الاشتراكیة  النظم  في  سواء 

تحقیق غایات وأھداف عامة تعجز المبادرات الفردیة عن تحقیقھا للنھوض بأعباء  

تتبناه   الذي  السیاسي  النظر عن الاتجاه  ترتب    )٢٧(التنمیة الأقتصادیة بغض  وقد 

التي  والتجاریة  والاجتماعیة  الاقتصادیة  المجالات  مختلف  الدولة  ارتیاد  على 

كانت مقصورة على الأفراد، اتساع نشاطھا وتعقد وظائفھا ونمو،دورھا، واتساع  

الإداریة  الأجھزة  إلى زیادة عدد  أدى  ما  التنفیذیة، وھو  السلطة  حقیقي في حجم 

أسس  على  اختیارھم  یكون  أن  یجب  الذي  الموظفین  أعداد  وزیادة  والوزارات 

 
المعارف    ٢٦ منشأة  العامة،  الإدارة  أصول  شیحا،  العزیز  عبد  ابراھیم  د. 

،  التنظیم الإدارى    ، أ.د. مدحت أحمد یوسف غنایم، القانون الإدارى  ٩،صـــ٢٠٠٣بالإسكندریة،
 ــ٢٠٢٢جامعة الزقازیق، –كلیة الحقوق   ٥٢،صــ

بدون    ٢٧ العامة،  الإدارة  أصول  فى  محاضرات  السنارى،  محمد  د.  سلامة،  عیاد  وھیب  د. 
 ــ٢٠٠٥ناشر،  ٦،ص
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٦٤ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
تحقیق   من  یتمكنوا  حتى  العمل،  أداء  على  جید  تدریب  وبعد  مدروسة  علمیة 

 )٢٨( الأھداف المرجوة بكفاءة وفاعلیة لمواجھة ھذا الدور المتنامي للدولة الحدیثة

یرتبط  واطراد  بانتظام  العام  المرفق  سیر  حسن  فكرة  تحقق  أن  المؤكد  ومن 

كانت   فكلما  الإداریة،  بالمنظمات  القائم  الإداري  التنظیم  بسلامة  وثیقا  ارتباطا 

المنظمات  تلك  الرقابة اللازمة؛ كانت  الاختصاصات محددة وواضحة مع وجود 

 .)٢٩(تؤدي أعمالھا على وجھ أفضل

علیھا   حدوداً  أو  إدراكھ،  یجب  ھدفًا  للإدارة  تضع  القانونیة  القاعدة  كانت  وإذا 

التي  السبل  كافة  وتفصیل  بدقة  تحدد  أن  تستطیع  لا  القاعدة  ھذه  فإن  احترامھا؛ 

من   بقسط  الإدارة  تتمتع  أن  بد  فلا  الإداري،  النشاط  خلالھا  من  یمر  أن  یجب 

العام   التنظیم  حدود  في  العمل،  وسائل  اختیار  في  والحریة  التقدیریة  السلطة 

  .)٣٠(والخطوط العریضة التي یقتصر القانون على رسم معالمھا

التقدیریة   السلطة  أحد مظاھر  بوصفھا  الداخلیة  الإجراءات  أھمیة  تبرز  ومن ھنا 

في   كفاءتھا  وزیادة  الإداریة  للمنظمات  تسییر  أفضل  لضمان  للإدارة  الممنوحة 

الجھاز الإداري، ووضع   داخل  العمل  تنظیم  تلك الإجراءات من  تتیحھ  ضوء ما 

إشباع   الضمان  التطورات  ھذه  لمواجھة  اللازمة  التفصیلیة  القواعد  من  العدید 

 .الحاجات العامة للأفراد 

  

 
 ١١د. إبراھیم عبد العزیز شیحا، أصول الإدارة العامة، مرجع سابق،صــ  ٢٨
د. حمدى على عمر، سلطة القاضي الإداریة فى توجیھ أوامر للإدارة، دراسة مقارنة،منشأة   ٢٩

 ١١٢م،صــــ٢٠١٨المعارف الإسكندریة،
الجدیدة    ٣٠ الجامعة  دار  الإسلامیة،  الشریعة  ومبادئ  العامة  الإدارة  علم  الحلو،  راغب  ماجد  د. 

 ٨٤،صــ٢٠١٤للنشر،
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٦٥ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
 المبحث الثاني 

 الخصائص العامة للإجراءات الداخلیة 

خصائص   بثلاث  تتمیز  الداخلیة  الإجراءات  فإن  السابقة،  التعریفات  واقع  من 

الأفراد،   مواجھة  في  لھا  قانوني  أثر  ولا  محضة،  داخلیة  أنھا  في  تتمثل  أساسیة 

 وتقدیریة إلى أقصى حد ممكن 

المشتركة  الخصائص  بعض  استخلاص  یمكن  فإنھ  ذلك،  إلى  وبالإضافة 

أتناول  وسوف  الفقھاء،  وكتابات  القضاء  أحكام  خلال  من  الداخلیة  للإجراءات 

 تباعًا وبصورة موجزة أھم ھذه الخصائص: 

 : الإجراءات الداخلیة ذات طبیعة داخلیة محضة  -١

لا تتجاوز الإجراءات الداخلیة حدود الإدارة التي تصدر فیھا، على اعتبار أن ھذه  

الداخلي للإدارة، فھي في الأساس إجراءات  التنظیم  الإجراءات تصدر في إطار 

بطبیعة   تمس  أن  یمكن  لا  الإجراءات  ھذه  أن  كما  الإدارة،  داخل  للعمل  تنظیمیة 

للرقابة   ضرورة  ثمة  یوجد  فلا  ثم  ومن  الموظفین؛  والتزامات  حقوق  الحال 

 ) ٣١( القضائیة علیھا 

الجھاز   نطاق  خارج  قانونیة  قیمة  لھا  لیس  الداخلیة  الإجراءات  أن  فالأصل 

الإداري؛ إذ إن أثرھا لا یتعدى الموظفین المطلوب منھم تنفیذھا بوصفھا تعلیمات  

بھا،   القیام  بھم  المنوط  الأعمال  تنظیم  بقصد  الإدارة  أصدرتھا  صرفة  داخلیة 

فالمنتفعون بالمرفق لا یلتزمون بمقتضى ھذه الإجراءات الداخلیة، ولا یكتسبون.  

 
31 Frier ,Pierre-Laurent-Précis De Droit Administratif, Paris 
Montchrestien,3eme edition ,2010.p.269. 
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٦٦ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
حقا ما دامت لیست موجھة إلیھم؛ ومن ثم فإنھم لیس لھم مصلحة مباشرة في طلب  

 )٣٢( إلغائھا 

إن الإجراء الداخلي یتحدد مداه من حیث دائرة تطبیقھ بأنھ    وعلى ذلك یمكن القول

نطاق  حیث  من  أما  المرفق،  داخل  مجالھ  فیتحدد  للمرفق،  الداخلیة  الحیاة  یمس 

سریانھ، فھو في الأساس یخاطب العاملین بالمرفق، ویترتب على ذلك أن الآثار  

القانونیة   العلاقات  تتناول  حیث  المرفق؛  داخل  تتركز  الداخلیة  للتدابیر  القانونیة 

 )٣٣(الداخلیة سواء كانت تصرفات أو قرارات 

الدولةتعددت  وقد     مجلس  قضاء  الداخلیة   أحكام  الإجراءات  طبیعة  تبرز  التي 

من حیث أثرھا الذي ینصرف إلى داخل الإدارة وفي مواجھة العاملین بھا؛ حیث 

ذھبت محكمة القضاء الإداري في حكم لھا إلى أن "التعلیمات الصادرة من وزارة  

القوى العاملة في خصوص انتخابات ممثلي العاملین بمجالس إدارة المشروعات، 

لا تعدو أن تكون توجیھات وتعلیمات داخلیة لا ترقى إلى مرتبة القرار الإداري  

الذي یصدر بترتیب مراكز قانونیة معینة، وعلیھ یتعین عدم قبول الدعوى لانتفاء 

 .  )٣٤(القرار الإداري 

في المجال ذاتھ إلى أنھ "ومن حیث إن المشرع   ذھبت المحكمة الإداریة العلیا كما 

رخص للإدارة في نقل العاملین من وظائفھم إلى أخرى مماثلة متى كان ھذا النقل 

في   لھ  تنزیل  إلى  یؤدي  ولا  العامل،  على  الترقي  فرصة  تفویت  إلى  یؤدي  لا 

 
 ٢٠١د.  محمود عاطف البنا الوسیط فى القضاء الإدارى، مرجع سابق،صــ  ٣٢
 . ٦٣د. محمد عبد الله نصار، تدابیر الإدارة الداخلیة، مرجع سابق،صــ  ٣٣
رقم     ٣٤ د/  ٢١/١١/١٩٩١ق، جلسة    ٤٥لسنة    ٨٤٤١الدعوى  المستشار  بمؤلف  إلیھا  م مشار 

 ٥٦محمد ماھر أبو العینین، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإدارى، الكتاب الأول،صــ



  
 

 
 ٢٠٢٥  سبتمبر – ٥١عدد  -٣٧مجلد                المجلة القانونیة الاقتصادیة      

 
٦۷ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
تنوع   من  یمكن  بما  الوحدة  داخل  العاملین  توزیع  إعادة  بقصد  وذلك  وظیفتھ، 

  )٣٥( خبراتھم وتحقیق المصلحة العامة "

العلیاكما   المحكمة الإداریة  المبادئ    -  ذھبت  توحید  أنھ "إلى جانب    -دائرة  إلى 

اللوائح التنظیمیة واللوائح التنفیذیة التي تملك السلطة التنفیذیة إصدارھا، نجد أنھ 

التي  العامة  المرافق  أنشطة  إدارة  في  الإدارة  جھات  على  التیسیر  سبیل  في 

فقد  السلیم؛  الوجھ  على  واطراد  بانتظام  المرافق  ھذه  كفالة.  أجل  ومن  تتولاھا، 

ومنشورات  تعلیمات  إصدار  بسلطة  الإدارة  لجھة  الاعتراف  على  الأمر  خرج 

وأوامر مصلحیة توجھ إلى العاملین لدیھا، وھي تصدر من رئیس المصلحة إلى  

تنفیذھا فھي   القائمة وكیفیة  القوانین والتشریعات  مرء وسیھ سیر متضمنة تفسیر 

موجھة أصلا إلى العاملین الذین یلزمون باحترامھا وإطاعة ما فیھا من أوامر ما 

 )٣٦(دامت متفقة وأحكام القانون" 

 الإجراءات الداخلیة لا أثر قانوني لھا في مواجھة الأفراد: -٢

حدود     یتجاوز  لا  أثره  وأن  بالإدارة،  یتعلق  الداخلي  الإجراء  مصطلح  كان  إذا 

الإدارة؛ فإن ھذا یعنى أن ھذا الإجراء لا یمكن أن یرتب أیة آثار على أي شخص  

والعاملین بھا، وعلى ذلك یمكن القول إن ھناك   من الغیر خارج موظفي الإدارة

الداخلیة،   الإدارة  إجراءات  بشأن  والغیر  المرفق  موظفي  بین  جوھریا  اختلافاً 

یكمن في أن الإجراء الداخلي غیر قابل للاحتجاج بھ في مواجھة الأفراد ومن ھم  

  )٣٧(خارج المرفق

 
رقم     ٣٥ جلسة    ٥٠لسنة    ١٢٥٠الطعن  علیا،  أحكام  ٥/١/٢٠٠٨ق  فى  الماسیة  الموسوعة  م، 

 ــ٢٠١١المحكمة الإداریة العلیا إعداد د. وجدى شفیق، طبعة   ٢١،ص
رقم     ٣٦ جلسة    ٣٤لسنة    ٢٦٧الطعن  علیا،  قررتھا  ٣/٣/١٩٩٤ق.  التى  المبادئ  مجموعة  م، 

 . ٣٢٤،صــ٢٤دائرة توحید المبادئ، القسم الثانى، قاعدة 
37 , Marcel, Précis De Droit Administratif,Op.cit,p.363,no701.   
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٦۸ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
ویترتب على ذلك أن الإجراءات الداخلیة تعتبر إجراءات غیر قابلة لإحداث آثار 

بین   توجد صلة رئاسیة  إذ لا  مباشرة؛  إلیھم  توجھ  الأفراد؛ حیث لا  تجاه  قانونیة 

الأفراد  مراكز  على  تؤثر  لا  الإجراءات  أن  ذلك  عن   وینتج  والإدارة  الأفراد 

القانونیة ولا تفرض علیھم التزامات؛ حیث إنھم غیر مخاطبین بھا ولا یعلمون بھا  

أصلا؛ لأنھا توجھ مباشرة إلى العاملین بالمرفق، ولا یتحقق لھا وسیلة نشر عامة  
)٣٨( 

وإذا كان حق�ا أن الإجراءات الداخلیة البحتة كثیرًا ما تنعكس آثارھا على الأفراد 

ھذه   أن  یعني  لا  ذلك  فإن  قانونا؛  بھا  الملتزمین  المرفق  موظفي  مع  لتعاملھم 

قانونیة آثارا  بذاتھا  تولد  الداخلیة  ھذه    الإجراءات  تعدو  لا  إذ  الأفراد؛  زاء 

الإجراءات أن تكون تطبیقا لقرار سابق أو تمھیدا لقرار لاحق، وھي في الحالین  

 )٣٩( لا تولد بذاتھا آثارًا قانونیة بالنسبة للجمھور

وعلى ذلك، فإن القضاء لا یقبل من الأفراد الطعن في ھذه الإجراءات؛ لأنھا لا  

توجّھ إلیھم، ولا ترتب أثرًا قانونیا إزاءھم؛ فلا تفرض علیھم التزامات ولا تخلق  

لا  وھكذا  العامة،  المرافق  تسییر  بقصد حسن  تتُخذ  بل  بھا،  یتمسكون  حقوقا  لھم 

 )٤٠(یكون لھم مصلحة في الطعن فیھا

أن إلى  العلیا  الإداریة  المحكمة  ذھبت  لذلك،  مستقر    وتطبیقاً  الإداري  "القضاء 

على أن ھناك من القرارات ما یقتصر على الإدارة ذاتھا، ولا تقصد الإدارة من 
 

 . ٦٣د. محمد عبد الله نصار، تدابیر الإدارة الداخلیة، مرجع سابق،صــ  ٣٨
سابق،صــ   ٣٩ مرجع  الإدارى،  القضاء  فى  الوسیط  البنا،  عاطف  محمود  مدحت ٢٠١د.  أ.د.   ،

كلیة الحقوق   -أحمد یوسف غنایم، أ.د. عبد الله حنفى، السلطات الإداریة المستقلة،دراسة مقارنة
 ــ٢٠٢٣جامعة الزقازیق، طبعة   ٥٠،صـ

 ــ   ٤٠ القضاء، مرجع سابق،ص الداخلى ورقابة  التنظیم  إجراءات  قندیل  أنور سعد  ،.  ٤٠د. سعد 
القضائیة على أعمال الإدارة   الرقابة  البدیع،  " مبدأ   القضاء الإدارى    شادى محمد صلاح عبد 

 ٧٠قضاء الإلغاء، المرجع السابق،صــ –تنظیم القضاء الإدارى  –المشروعیة 
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٦۹ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
الأفراد  مواجھة  في  معینة  آثار  ترتیب  من    ،ورائھ  القائمة  ھذه  في  ویندرج 

والتعلیمات   الأوامر  عبارة عن  المصلحیة، وھي  والأوامر  المنشورات  القرارات 

التي تصدر من الرؤساء إلى مرء وسیھم، متضمنة تفسیر القانون واللوائح القائمة  

تتضمن   ولا  الأفراد  إلى  لا  أصلا  الموظفین  إلى  موجھة  وھي  تنفیذھا،  وكیفیة 

القرارات  تلك  مثل  وأن  القانونیة،  أوضاعھم  في  تغییر  أي  الأفراد  إلى  بالنسبة 

الإداریة لا تعد من القرارات الإداریة بالمعنى الإداري، ولا یجوز قبول الدعوى  

  )٤١( بطلب إلغائھا؛ لانتفاء القرار الإداري"

 الإجراءات الداخلیة تقدیریة إلي أقصي حد ممكن:  -٣

الداخلیة   القول    -بما أن الإجراءات  تنصب على إدارة وتنظیم الحیاة    -كما سبق 

نجاح   فإن  بانتظام واطراد؛  لھ  تسییر  أفضل  بھدف ضمان  العام  للمرفق  الداخلیة 

لھا  الممنوحة  التقدیریة  السلطة  مقدار  یتوقف على  الھدف  ھذا  تحقیق  في  الإدارة 

التدابیر من خصائص   ھذه  بھ  تتمیز  ما  أھم  یجعل  نشاطھا، وھو ما  في ممارسة 

 .أنھا تقدیریة إلى أقصى حد ممكن.

بقدر من الحریة في التصرف أو  التقدیریة  وتتمتع جھة الإدارة في حالة السلطة 

الحالة   بخلاف  وھذا  وآخر،  قرار  بین  تختار  أن  أو  التصرف،  عن  الامتناع 

معین   نحو  على  بالتصرف  الإدارة  فیھ  تلتزم  الذي  المقید  بالاختصاص  الخاصة 

 )٤٢( دون أن یكون لھا حریة الاختیار 

 
إلیھ بمؤلف المستشار /  ١٩٩٩/   ٢٠/٦ق علیا، جلسة    ٤١لسنة    ٥٠١٢الطعن رقم     ٤١ م مشار 

طبعة  الأول،  الجزء  الدولة،  مجلس  قضاء  فى  الإدارى  القرار  موسوعة  عكاشة،  یاسین  حمدى 
 .١٤٩م، الناشر لا یوجد،صــ٢٠٠١

42 Chrétien,Patrice,Chifflot,Nicolas et Tourbe, Maxime, Droit 
Administratif 15eme édition,Paris,Sirey-Dalloz,2018,p.744. 
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۷۰ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
ومن ناحیة أخرى، ھناك فارق جوھري بین السلطة التقدیریة والسلطة التحكمیة؛  

السلطة   فإن  المقابل  وفي  القانون،  دولة  في  مكان  لھا  لیس  التحكمیة  فالسلطة 

كما القانون،  بنص  مقررة  أسباب   التقدیریة  على  تقوم  السلطة  ھذه  ممارسة  أن 

إلى   بالنظر  تصرفھا  تبریر  الإدارة  جھة  على  یتحتم  ثم  ومن  وواقعیة؛  قانونیة 

 .)٤٣( القانون، فضلا عن الالتزام باعتبارات المصلحة العامة 

أبعد ما   -على خطورتھا    -ومن ثم فإن السلطة التقدیریة التي تتمتع بھا الإدارة   

لتمكین   الحریة  من  نوعا  تكون  أن  تعدو  لا  فھي  التحكمیة؛  السلطة  عن  تكون 

بعض  خطورة  تقدیر  من  وقت    الإدارة  واختیار  تحدث،  التي.  الواقعیة  الحالات 

تدخلھا وتقدیر أصلح الوسائل لمواجھة ھذه الحالة، وفي ھذا المجال تكون الإدارة  

أعمالھا،  التي تشرف على جمیع  العام  الصالح  بفكرة  دائما  ولكنھا محاطة  حرة، 

فكرة  ھي:  التقدیریة  للسلطة  الخارجیة  فالحدود  تصرفاتھا،  كل  على  وتھیمن 

ووسیلة   التدخل،  ووقت  الوقائع،  أھمیة  ھي  الداخلیة  وعناصرھا  العام  الصالح 

 )٤٤( مواجھة ھذه الحالة

وإذا كانت التدابیر والإجراءات الداخلیة التي تصدر عن الرئیس الإداري لتنظیم  

تسییر   أفضل  لضمان  لھ  الممنوحة  التقدیریة  السلطة  إطار  في  تندرج  المرفق 

 للمرفق العام؛ فإن عناصر التقدیر في ھذه الإجراءات تتمثل فیما یأتي: 

 حریة الإدارة في تقدیر أھمیة وخطورة الوقائع:  )أ(

تتمثل السلطة التقدیریة في الحریة الممنوحة للإدارة لتقدیر مدى ملاءمة نشاطھا،  

فتكون حرة في التصرف على النحو الذي تراه لتفعلھ أو لا تفعلھ في ضوء عدم  

 
43 Bellescizem Ramu de Droit Administratif Général,Op.cit,p.69. 

الطبعة     ٤٤ العربي،  الفكر  دار  مقارنة،  دراسة  الإدارى،  القانون  مبادئ  الطماوى،  سلیمان  د.  
 ــ١٩٦٥السابعة   . ٩٣٩م،صـ
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۷۱ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
خلاف  على  وذلك  معین،  نحو  على  بالتصرف  قانوني  التزام  لأي  خضوعھا 

السلطة المقیدة التي تفرض على الإدارة التصرف على نحو معین، فتحدد القوانین  

معینة،   بطریقة  التصرف  أو  التصرف،  أو عدم  التصرف  الإدارة  لجھة  واللوائح 

 )٤٥( فلا تكون حرة في تقدیر مدى ملاءمة نشاطھا 

وألغى   الإدارة  القانون سلطة  قید  إذا  أنھ  إلى  المصریان  والقضاء  الفقھ  ذھب  وقد 

كل سلطة تقدیریة لھا، وذلك بتحدید الوقائع التي یجب أن تبني علیھا قرارھا؛ فإن  

یختص  الإداري  الرقابة    القضاء  ھذه  وتدخل  وتقدیرھا،  الوقائع  ھذه  قیام  برقابة 

تحت عیب مخالفة القانون. أما إذا ترك المشرع للإدارة سلطة اختیار السبب؛ فلا  

 )٤٦(تتیسر رقابة السبب إلا عن طریق فكرة الباعث وإساءة استعمال السلطة 

لذلك،   لھاوتطبیقا  قدیم  حكم  فى  الإداري  القضاء  محكمة  تقدیر    ذھبت  أن"  إلى 

المختلفة الدراسیة  في   الشھادات  الداخلة  الأمور  من  ببعض  بعضھا  ومعادلتھا 

 . )٤٧( "  وظیفة السلطة الإداریة وحدھا، والأمر في ذلك موكول إلى حسن تقدیرھا

عدد   تحدید  أن  إلى  لھا  طعن  في  أیضا  العلیا  الإداریة  المحكمة  ذھبت  كما 

إنما ھو  الكلیات  الدراسة في  اللازمة لسیر  المتخصصین  المحاضرات والأساتذة 

العام   للصالح  تراه محققا  لما  تقدیرھا طبقا  في  الإدارة  تترخص  التي  الأمور  من 

 )٤٨( وانتظام الدراسة في الكلیات دون رقابة علیھ من القضاء

 
 

45 Bonnard, Roger,Précis De Droit Administratif4eme,  edition,Paris  
,L.G.D.J.1993,P.76 

العلوم     ٤٦ بمجلة  مقال  السبب،  وعیب  السلطة  استعمال  فى  الانحراف  الشرقاوى،  سعاد  د. 
 ــ١٩٩٩الإداریة، السنة الحادیة عشرة، العدد الثالث، دیسمبر  ١٤٥م،ص

 ٨٦٣،صــ٤٤٢، قاعدة ٨م،س٣/١٩٥٤/ ٧ق، جلسة  ٦لسنة  ٤٤٨القضیة رقم    ٤٧
 ــ١٧، قاعدة ١١م،س١٢/١٢/١٩٦٥ق. جلسة  ٨لسنة  ١٣٧٢الطعن رقم   ٤٨  . ١٤٤،ص
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۷۲ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
 حریة الإدارة في التدخل أو عدم التدخل لإصدار قرار ما:  ) ب(

إن الجھة الإداریة إذا لم یوجد نص قانوني صریح یلزمھا إن الجھة الإداریة إذا لم 

یوجد نص قانوني صریح یلزمھا بالتدخل أو یلزمھا بعدم التدخل لاتخاذ قرار ما،  

فإنھا تتمتع بسلطة تقدیریة واسعة في تقدیر ما إذا كان من الصالح أن تتدخل أو 

 )٤٩( تمتنع عن التدخل

فالقانون قد یترك للإدارة الحریة الكاملة في مباشرة نشاطھا دون أن یفرض علیھا  

وجوب التصرف على نحو إلزامي معین، بمعنى أن یترك القانون للإدارة حریة  

للظروف  ملائما  تراه  الذي  المناسب  الوقت  في  بھ  والقیام  العمل  اختیار  تقدیر 

ھذا  في  اتخاذه  یتعین  محدداً  مسلكا  مقدما  علیھا  یملي  أن  دون  والأحوال 

 )٥٠( الخصوص 

الإداري القضاء  محكمة  ذھبت  الداخلیة،  الإجراءات  مجال  إذا   وفي   " أنھ  إلى 

كانت الإدارة قد رأت رفع درجات وظائف من السادسة إلى الخامسة من وظائف  

القسم الأول الذي ینتظم الوظائف الإداریة العادیة التي لیست منھا وظیفة المدعي،  

التي   والضبط  الإدارة  بأعمال  الخاصة  الوظائف  تحویل  العمل  لصالح  ورات 

الملائمات  من  وتلك  ھذه  فإن  عسكریة؛  وظائف  إلى  المدعي  وظیفة  فیھا  تندرج 

المحكمة  ھذه  لرقابة  تخضع  ولا  التقدیریة  الإدارة  سلطة  حدود  في  تدخل  التي 

 )٥١(قضائیا ما دام لم یثبت إساءة استعمال السلطة 

 
حمدى على عمر، سلطة القاضي الإداریة فى توجیھ أوامر للإدارة، دراسة مقارنة، مرجع  د.    ٤٩

 ١١٥سابق،صــــ
الفقى، حدود مبدأ المشروعیة فى ظل قانون الطوارئ دراسة تطبیقیة د. محمد موسي محمد     ٥٠

الحقوق   كلیة  دكتوراة،  رسالة  مصر،  فى  الشرطة  جھاز  عین    –على  جامعة 
 . ٢٢٧م،صـــ٢٠١٣شمس،

 ٨٩٦،صــ٢٨٢، قاعدة ٤م،س٦/١٩٥٠/ ١٤ق، جلسة ٣لسنة ٣٧٩القضیة رقم    ٥١
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۷۳ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
 اختیار الوقت الملائم للتدخل: (ج) حریة الإدارة فى

إن اختیار وقت التدخل ھو أبرز عناصر السلطة التقدیریة للإدارة، فالمسلم بھ أنھ  

إذا لم یفرض الشرع على الإدارة أن تتدخل خلال فترة معینة یقوم بتحدیدھا، فإن 

للتدخل وإصدار قرارھا؛ لأنھ من  المناسب  الإدارة تكون حرة في اختیار الوقت 

بھ   المسلم  قرارھا؛ لأنھ من  للتدخل وإصدار  المناسب  الوقت  أن  أیضًا  بھ  المسلم 

معظم   في  مقدمًا  تحدیده  یمكن  لا  القرار  لإصدار  المناسب  الوقت  أن  أیضًا 

الحالات، ومن ثم فإن المشرع كثیرًا ما یترك مسألة تحدید الوقت المناسب للإدارة  

 .)٥٢( لتترخص في اختیاره على ضوء خبرتھا وتجاربھا

ذلك   الإداريوفي  القضاء  محكمة  لشغل    ذھبت  الملائم  الوقت  "اختیار  أن  إلى 

بما   فیھ  تتصرف  الإداریة  السلطة  لتقدیر  متروك  أمر  بالوزارة  الخالیة  الدرجات 

تراه محققا للمصلحة العامة ولا إلزام علیھا قانونا في شغل الدرجات الخالیة في  

  )٥٣( میعاد معین"

: "إذا لم یفرض وقد أكدت المحكمة الإداریة العلیا ھذا المعنى في طعن جاء فیھ

المشرع على الإدارة أن تتدخل بقرار في فترة معینة فإنھا تكون حرة في اختیار 

وقت تدخلھا حتى ولو كانت ملزمة أصلا بإصداره على وجھ معین ذلك أن الوقت  

 )٥٤( المناسب لإصدار القرار لا یمكن تحدیده سلفا" 

  

 
مرجع    ٥٢ الطوارئ،  قانون  ظل  فى  المشروعیة  مبدأ  حدود  الفقى،  محمد  موسي  محمد  د. 

 ٢٢٩سابق،صــ
 ٩٧،صــ٧٠، قاعدة  ٧م،س٤/١٢/١٩٥٢ق، جلسة  ٦لسنة٦١٩القضیة رقم    ٥٣
 . ٣٤٤،صـــ٤١،قاعدة ٤٩م،س ٢٠٠٤/ ٧/٢ق علیا، جلسة   ٤٤لسنة   ٣٣٥٠القضیة رقم    ٥٤
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۷٤ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
 (د)حریة الإدارة في اختیار الوسائل الملائمة في أثناء مزاولة عملھا:  

یتم  معینا  أسلوبًا  الإداریة  الجھة  تتبع  أن  یقتضي  المقیدة  السلطة  أسلوب  كان  إذا 

تحدیده مسبقا ویحرمھا من حریة التصرف بما یتناسب مع الظروف المختلفة التي  

تواجھھا؛ فإن السلطة التقدیریة تعطي للإدارة قدرًا كبیرًا من الحریة في ممارسة  

نشاطھا واختیار القرار أو الأسلوب الأكثر ملاءمة المواجھة المواقف والظروف 

 . )٥٥( المتغیرة التي تمر بھا لضمان حسن سیر المرفق العام بطریقة أفضل

: "ومن حیث إنھ من  وھو ما أكدتھ المحكمة الإداریة العلیا في طعن لھا جاء فیھ 

العام لإشباع حاجات   للمرفق  تسییرھا  أثناء  الإدارة  أن  فقھا وقضاء  علیھ  المتفق 

أو طریق  محدد  بأسلوب  تتقید  لا  المرفق  ھذا  علیھا  یقوم  التي  بالخدمات  الأفراد 

لأداء ھذه الخدمة، بل تترخص في اختیار الوسیلة بما لا معقب علیھا من القضاء، 

لھ المخولة  التقدیریة  سلطتھا  استعمال  تسيء  ألا  الشأن،  شریطة  ھذا  في  أو    لھا 

  .)٥٦( تنحرف في استخدامھا"

الداخلیة،   الإجراءات  مجال  العلیاوفي  الإداریة  المحكمة  "ومن    ذھبت  أنھ  إلى 

مراحل  بمختلف  المدارس  على  التدریس  بمھمة  القائمین  توزیع  سلطة  إن  حیث 

التعلیم، وتقریر مدى ملاءمة ھذا التوزیع بالنسبة إلى كل مادة من مواد الدراسة  

عن   المسئول  اختصاص  من  لیس  التعلیم،  مرفق  حاجة  عنھ  تسفر  ما  ضوء  في 

والتعلیم   التربیة  بمدیریة  المختصة  بالسلطة  منوط  ھو  وإنما  مدرسة،  كل  إدارة 

بالمحافظة التي لھا أن تنقل المدرس بذات وظیفتھ ودرجتھ من مدرسة إلى مدرسة  

 
د. حمدى على عمر، سلطة القاضي الإداریة فى توجیھ أوامر للإدارة، دراسة مقارنة، مرجع    ٥٥

 ١١٦سابق،صــــ
 ٥٩٨،ص،،٦٦، قاعدة ٤٧م،س٤/٢٠٠٢/ ١٢ق علیا، جلسة   ٤١لسنة  ٥٢٧١الطعن رقم   ٥٦
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۷٥ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
المتطلبات صالح العمل ودواعیھ دون معقب علیھا من جھة القضاء  أخرى وفقًا 

")٥٧(. 

 ممارسة السلطة التقدیریة بفكرة المصلحة العامة: (ھـ) التزام الإدارة فى

من الطبیعي أن السلطة التقدیریة لم تمُنح للإدارة لكي تستخدمھا كما یحلو لھا وبلا  

في  تستھدف  التي  الخطیرة  وظائفھا  أداء  على  تعینھا  لكي  ولكن  شرط،  أو  قید 

بلا   الھدف  ھذا  الإدارة عن  تحید  لا  لكي  بد  ولا  العامة،  المصلحة  تحقیق  النھایة 

الحدود  نجاوزھا  لعدم  كضمان  القضائیة  للرقابة  تخضع  أن  حسیب،  أو  رقیب 

 بسلطنھا التقدیریة، وإلا تعرضت للإلغاء القضائي لقراراتھا الإداریة 

وعلى ذلك، فإن فكرة المصلحة العامة تمثل الحد الفاصل الذي یفرق بین ما ھو  

سلطة تقدیریة مشروعة، وما ھو سلطة غیر مشروعة فھي تعد مبدأ عاما تلتزم بھ  

 .الجھة الإداریة، سواء في مجال السلطة المقیدة أو السلطة التقدیریة.

وتتمتع الإدارة بأقل قدر من السلطة التقدیریة بالنسبة لركن الغایة بالمقارنة بركني  

السبب والمحل، وھو ما یؤكده القضاء الإداري المصري في معظم أحكامھ؛ حیث 

یؤكد على حریة الإدارة في تقدیر مناسبة إصدار قراراتھا، بشرط أن یكون ھدفھا 

"نقل   أن  إلى  لھا  حكم  في  الإداري  القضاء  محكمة  ذھبت  فقد  العامة؛  المصلحة 

ابتغاء   الإدارة  بھ  تقوم  الذي  للعامل  المكان  والنقل  أخرى  إلى  وظیفة  من  العامل 

إطلاقات   بعد من  الإداري،  العمل  العام وضمان حسن سیر  المرفق  تسییر  حسن 

جھة الإدارة التي لا معقب علیھا في ھذا الشأن، إلا أن ذلك لا بد أن یتقید بابتغاء 

 )٥٨(الإدارة للصالح العام، وأن یخلو قرار النقل من شبھة إساءة استعمال السلطة "
 

رقم     ٥٧ جلسة  ٣٩لسنة    ٤٢١٣الطعن  قاعدة  ٤٠م،س ١/١٩٩٥/ ٧ق،  الأول،  الجزء   ،
 ٨٦٣،صــ٨٩

رقم     ٥٨ الدعوى  الإدارى،  القضاء  جلسة    ٥٦لسنة    ١٧٥٢٦محكمة  العاشرة،  الدائرة  ق، 
١٧/٢/٢٠٠٨ . 
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۷٦ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
: "إن الإدارة تمارس  وھو ما أكدتھ المحكمة الإداریة العلیا في طعن لھا جاء فیھ 

سلطتھا التقدیریة في نقل العامل ابتغاء تحقیق الصالح العام ومقتضیات حسن سیر  

بالبقاء في وظیفة معینة،   التمسك  الحق في  للعامل  یكون  أن  العامة دون  المرافق 

فإنھا   الغایة...  ھذه  انحرفت عن  أو  العام  الصالح  العامل  بنقل  الإدارة  تبغ  لم  فإذا 

تكون قد أساءت استعمال سلطتھا، مما یوصم القرار الصادر على ھذا النحو بعدم  

  )٥٩( المشروعیة "

أنھا  التقدیریة  بالسلطة  الإدارة  تمتع  معنى  لیس  إنھ  القول  یمكن  ذلك،  وعلى 

تستطیع أن تنجو من رقابة القضاء الإداري؛ لأن المشرع قد یترك للإدارة قدرًا  

بفكرة   مقیدة  تكون  دائما  ولكنھا  نشاطھا،  ممارسة  تستطیع  حتى  الحریة  من 

إنھا   التقدیریة؛ حیث  للسلطة  العام والخارجي  تمثل الإطار  التي  العامة  المصلحة 

استعمال   إساءة  بعیب  مشوبة  تكون  قراراتھا  فإن  الإطار،  ھذا  عن  خرجت  إذا 

 . )٦٠( السلطة أو الانحراف بھا، ومن ثم تكون قابلة للإلغاء من قبل القضاء الإداري

 الإجراءات الداخلیة ذات طبیعة وقائیة:  -٤

الداخلیة  اتخاذ بعض الإجراءات  التقدیریة حق  بمقتضى سلطتھا  لما كان للإدارة 

التي تستھدف منھا المصلحة العامة؛ فإن ذلك قد یستدعي بالإدارة أن تتخذ بعض  

وتیسیر  العمل  تنظیم  إلى  تھدف  التي  الوقائیة  الطبیعة  ذات  الداخلیة  الإجراءات 

 مباشرة النشاط الإداري داخل المرفق العام.

ویعني الطابع الوقائي لتلك الإجراءات أن ھناك بعض صور الإجراءات الداخلیة  

علیھا   وجد  حالة  لمواجھة  وقائي  بشكل  بالمرفق  العامل  مواجھة  في  تتخذ  قد 

 
 . ١٧م، الموسوعة الماسیة،صــ٢٠٠٨/ ٥/١ق علیا، جلسة   ٥٢لسنة   ٢١٠٦٩الطعن رقم   ٥٩
د. حمدى على عمر، سلطة القاضي الإداریة فى توجیھ أوامر للإدارة، دراسة مقارنة، مرجع    ٦٠

 ١١٨سابق،صــــ
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قبیل  من  تعد  ولا  أخرى،  مرة  تكرارھا  لتلافي  والتحوط  الاحتیاط  تستوجب 

العقوبات التأدیبیة، وإن كانت ترتبط بإجراءات التأدیب وتقترن بھا وجوداً وعدما 

 .)٦١( في غالب الأحوال

وعلى ذلك، یجوز لجھة الإدارة أن تقرن الجزاء باتخاذ إجراء تنظیمي یدخل في  

أن   أجلھا  من  العامل  التي جوزي  المخالفة  كشفت  ما  إذا  التقدیریة  سلطتھا  حدود 

صالح العمل یقتضي الخاذ مثل ھذا الإجراء، كالشأن في حالة العامل الذي یتربح  

من عمل وظیفتھ؛ فإنھ فضلا. عن المجازاة الإداریة والجنائیة یكون من حق جھة  

الإدارة، بل یقع واجبًا علیھا، أن تقصیھ عن العمل الذي سھل لھ ارتكاب الجریمة 

 )٦٢( لتحقق عدم صلاحیتھ في الاستمرار فیھ 

أعطى   المصري  الإداري  القضاء  أن  یتبین  القضائیة  الأحكام  استعراض  من  و 

وقائیة   تدابیر  من  تراه  ما  اتخاذ  في  واسعة  تقدیریة  سلطة  نشأتھ  منذ  للإدارة 

 تستھدف من ورائھا الصالح العام 

"... إذا تضمن   وفي ذلك ذھبت المحكمة الإداریة العلیا في أوائل أحكامھا إلى أنھ

القرار التأدیبي تحریم اشتغال المدعي مدرسًا بمدارس البنات، فإنھ فضلا عن أن 

ذلك لا یتضمن نوعًا من الجزاء، لا یخرج من أن یكون توجیھا من مصدر القرار 

إجراء  تقریر  عند  المدعي  سلوك  من  ثبت  ما  بمراعاة  المختصة  الإداریة  للجھة 

الحسنة  السمعة  توافر  تقتضي  التي  العامة  للمصلحة  تحقیقا  وذلك  مستقبلا،  نقلھ 

 والسیرة الطیبة فیمن یولون وظائف التدریس عامة، وبوجھ خاص أمانة التدریس.

 
أ.د. عبد الرؤوف ھاشم بسیونى، النظام التادیبى للموظف العام فى ضوء قانون الخدمة المدنیة    ٦١

 ــ٢٠٢١-٢٠٢٠، طبعة٢٠١٦لسنة   ٨١رقم   ٨٥، صـ
منشأة    ٦٢ الثانى،  الجزء  بالدولة،  المدنیین  العاملین  نظام  قانون  / محمود صالح، شرح  الأستاذ 

 . ١٠٠٦م،صــ٢٠١٠المعارف بالأسكندریة، الطبعة الرابعة 
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بمدارس البنات، وھو توجیھ حمید لا شك یدخل في نطاق السلطة التقدیریة التي  

 )٦٣( تنفرد بھا الإدارة دون معقب علیھا "

كما قد تلجأ جھة الإدارة إلى النقل المكاني للمباعدة بین العاملین الذین نشبت بینھم  

خلافات؛ حرصا على عدم التمادي في النزاعات والخلافات للمحافظة على حسن  

سیر العمل، وفي ذلك ذھبت المحكمة الإداریة العلیا إلى أن "نقل العامل من جھة  

نطاق  في  ذلك  یدخل  المكاني.  النقل  قبیل  من  یعد  درجتھ  ذات  في  أخرى  إلى 

التقدیریة لجھة الإدارة تجریھ وفقًا لمتطلبات صالح العمل ودواعیھ دون   السلطة 

معقب من القضاء ما دام قرارھا قد خلا من الانحراف بالسلطة أو مخالفة القانون.  

إذا تبین أن الإدارة استھدفت بالنقل المباعدة بین مجموعة من العاملین نشبت بینھم  

بمزید من الأضرار   وتنذر  العمل  تؤثر على حسن سیر  نزاعات وخلافات حادة 

 )٦٤( بمصلحة العمل، فقرار النقل مشروع"

العلیا الإداریة  للمحكمة  طعن  في  جاء  العمل  تنظیم  مجال  إن  وفي  حیث  "من   :

وإن   الامتحانات  أعمال  من  الحرمان  أن  على  المحكمة  ھذه  قضاء  في  المستقر 

اقترن بتوقیع الجزاء، إلا أنھ لا یعد استطرادا أو استكمالا لقرار الجزاء، وإنما ھو  

قرار تصدره جھة الإدارة بھا لھا من سلطة تقدیریة في تنظیم أعمال الامتحانات  

واختیار من یصلحون لھا من العاملین، واستبعاد من قام في حقھم. سبب یجعلھم  

من  الخصم  جزاء  إلى  الإدارة  جھة  أضافتھ  متبعا  جزاء  یعد  ولا  لھا،  أھل  غیر 

 
 ــ٩٣، العدد الثانى، قاعدة٤م،س٤/٤/١٩٥٩ق، جلسة  ٣لسنة  ٧٥٨الطعن رقم   ٦٣  . ١٠٦٣،ص
 . ٨٢٨،ص  ١٣٠، القاعدة ٣٣م،س ١٩٨٨/ ٧/٢ق علیا، جلسة   ٢٦لسنة  ١٤٠٣الطعن رقم   ٦٤



  
 

 
 ٢٠٢٥  سبتمبر – ٥١عدد  -٣٧مجلد                المجلة القانونیة الاقتصادیة      

 
۷۹ 

 محمد مصطفى محمد السید سلامھ 

 
الأجر، بل لا یعدو أن یكون قرارًا تنظیمیاً وقائیاً یضع العامل المناسب في الموقع  

 )٦٥(المناسب، ویبعد بھ عن مواطن الضعف والذلل التي قد تضر صالح العمل"

 الإجراءات الداخلیة ذات طبیعة تنظیمیة:  -٥

تتمیز الإجراءات الداخلیة بصفة عامة بأنھا ذات طبیعة تنظیمیة، وھذه الخاصیة  

ملازمة لھا، ویقصد بھا أن معظم ھذه التدابیر تھدف إلى تنظیم المرفق من الداخل  

لضمان حسن سیره بانتظام واطراد، وذلك من خلال وضع القواعد والإجراءات 

  التي تسیر علیھا حتى تتمكن من أداء دورھا في تحقیق المنفعة العامة.

  

 
م، مجموعة ھیئة  ٢٠٠٢/ ١/٩ق، جلسة الدائرة السابعة، جلسة    ٤٥لسنة    ٤١٥٩الطعن رقم     ٦٥

العلیا،سنة الإداریة  المحكمة  أحكام  الفنى، مجموعة  المكتب  الدولة،  م طبعة  ٢٠٠٢/ ٢٠٠١قضایا 
 . ٧٤٣م،صــ٢٠٠٣
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 لخــاتمــةا

الإجراءات   ) موضوع  الدراسة  ھذه  القضائیة    تناولت  والرقابة  للإدارة  الداخلیة 

الدور   عن  اللثام  إماطة  إلى  تھدف  التي  المھمة  الموضوعات  أحد  بحسبانھ  علھا) 

الداخلیة في إدارة وترتیب العمل داخل المرافق العامة بحیث   جراءات الذي تلعبھ الإ

لم تعد مجرد إجراءات عارضة بل حقیقة واقعة تتجھ إلیھا جمیع السلطات الرئاسیة  

 بما لھا من سلطة آمرة في مواجھة المرؤوسین. 

الأول  المنبع  باعتبارھا  الفرنسیة  بالتجربة  مقارنة  الدراسة  تأتي  أن  لزاماً  كان  وقد 

لفكرة الإجراءات الداخلیة للوقوف على تطور واتجاھات رقابة الإلغاء والتعویض 

على الإجراءات الداخلیة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي ومدى تأثر قضاء مجلس  

للوقوف   الباحث  من  سعیا  الشأن  ھذا  في  الفرنسي  نظیره  بأحكام  المصري  الدولة 

على معالم ھذه الرقابة التي تشكل ضمانة حقیقیة لحمایة حقوق الموظفین وحریاتھم  

 بوصفھا الحارس الأمین على مبدأ المشروعیة. 

النتائج والتوصیات، أوضحھا في   وقد توصلت من خلال ھذه الدراسة إلى بعض 

 النقاط الآتیة:

 أولا: النتائج:

تزاید أھمیة الإجراءات الداخلیة في الإدارة الحدیثة في ظل تنامي الاتجاه نحو    -١

واتساع   الدولة  وظائف  لتزاید  نتیجة  المعاصرة  الدولة  في  الإداریة  السلطة  تقویة 

نشاطھا إلى الحد الذي أصبح معھ لجوء الإدارة إلى أسلوب الإجراءات الداخلیة في  

إدارة المرافق العامة أمر تبرره الضرورات العملیة في ظل عجز الوسائل التقلیدیة  

 عن ملاحقة التطورات والظروف المتغیرة. 

الصعوبة   -٢ من  جعل  أشكالھا  وتعدد  الداخلیة  والإجراءات  التدابیر  تنوع  إن 

إدراجھا في طائفة واحدة أو إخضاعھا لنظام قانوني موحد وبالتالي تختلف طبیعة  
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قصد  الأخص  وعلى  والأحوال  الظروف  باختلاف  القانوني  وحكمھ  إجراء  كل 

 واضعھا. 

مصدراً   -٣ باعتبارھا  الموظفین  حیال  الامره  بالطبیعة  الداخلیة  الإجراءات  تتمتع 

كاھل   یثقل  الذي  الطاعة  واجب  في  القانوني  أساسھ  یجد  الذي  الرئاسي  للالتزام 

من   حملة  الرؤساء  یخول  الذي  الرئاسیھ  السلطھ  بمبدأ  لأقترانھ  المرؤوسین 

الاختصاصات تتعلق بالمرؤوسین أبرزھا سلطة اصدار الأوامر والتعلیمات، طبقا  

لمدة التدرج الإداري باعتبارھا حق قانوني تجد مصدرھا في التشریعات الوظیفیة 

 لضمان حسن سیر العمل داخل الجھاز الإداري.

الإجراءات   -٤ استصدار  في  لھا  حد  لا  تقدیریة  بسلطة  الرئاسیة  السلطات  تمتع 

الداخلیة، بالإضافة إلى بساطة إجراءاتھا، أوجد نوعا من الخطر یتمثل في احتمالیة  

مقنعة   تأدیبیة  كعقوبات  الداخلیة  الإجراءات  ھذه  استعمال  في  الإدارة  انحراف 

للإضرار بالموظفین والتنكیل بھم وانتھاك حقوقھم وحریاتھم بعیدا عن الضمانات  

 التأدیبیة ورقابة القضاء. 

الدولة   -٥ مجلس  قانون  عقب صدور  مصر  في  الداخلیة  الإجراءات  أھمیة  تزاید 

 ) رقم  لسنة  ٤٧الحالي  صاحب ١٩٧٢)  ھو  الإداري  القاضي  جعل  الذي  م 

الدولة  مجلس  دفع  ما  وھو  الإداریة،  المنازعات  سائر  بنظر  العام  الاختصاص 

متى   الداخلیة  التدابیر  أنواع  بعض  على  الرقابة  من  نوع  ممارسة  إلى  المصري 

العام  اختصاصھ  أو حقوقھم، في ضوء  الموظفین  تمس مركز  قانونیة  آثارًا  رتبت 

 بنظر سائر المنازعات الإداریة. 

اعتبار   -٦ في  الفرنسي  الدولة  مجلس  من  أسبق  كان  المصري  الدولة  مجلس  إن 

 تقاریر الكفایة المھنیة قرارات إداریة نھائیة.
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إن قضاء مجلس الدولة المصري بالرغم من إقراره بما لجھة الإدارة من سلطة    -٧

وفقا   الإداریة  المواقع  على  وتوزیعھم  العاملین  نقل  مجال  في  واسعة  تقدیریة 

قبیل   من  أنھا  على  المكاني  النقل  قرارات  إلى  ینظر  لم  فإنھ  العمل  لمتطلبات 

الإجراءات الداخلیة إلا في أحكام قلیلة بل اعتبرھا من قبیل القرارات الإداریة التي 

 تخضع لرقابة القضاء. 

 ثانیا: التوصیات: 

في ظل غموض ونقص الإطار التشریعي الضابط لسلطة الإدارة في اتخاذ ما    -١

رقابة   وتوسیع  وتطویر  تعزیز  الباحث ضرورة  یرى  داخلیة  الإجراءات  من  تراه 

لردھا  الداخلیة  فیھا الإجراءات  بما  الإدارة  الإداري على جمیع تصرفات  القاضي 

تحقیق  یضمن  بما  لأجلھا  وضعت  التي  الأھداف  مع  تتطابق  التي  الحدود  إلى 

 التوازن بین متطلبات العمل وعدم الإضرار بالموظفین. 

دعوة أجھزة الخدمة المدنیة إلى إعداد إرشادات دقیقة وعقد البرامج والدورات   -٢

التدریبیة لتوعیة العاملین بما في ذلك السلطات الرئاسیة بأھمیة واجب الطاعة في  

مجال الوظیفة العامة باعتباره العمود الفقري لكل المرافق التي تشكل الدولة، وبیان  

سیر   دوام  على  المحافظة  في  ودوره  المشروعیة،  مع  یتعارض  لا  بدا  بما  حدوده 

 المرافق العامة بانتظام واطراد. 

بنشر    -٣ الإداریة  الجھات  یلزم  المصري  التشریع  في  نص  وجود  عدم  إزاء 

المتبع في   النظام  الوزراء على غرار  لرئیس  الموقع الإلكتروني  المنشورات على 

المنشورات  بنشر  مصر  في  الإداریة  الجھات  بإلزام  یوصي  الباحث  فإن  فرنسا 

والتعلیمات الإداریة على الصفحة الرئیسیة للجھة على شبكة الإنترنت، علاوة على  

فترة  الداخلیة  الإعلانات  لوحة  في  المنشورات  ھذه  بوضع  الإداریة  الجھة  إلزام 
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بمحتواھا   والعلم  علیھا  الاطلاع  من  بالجھة  العاملون  یتمكن  حتى  معینة  زمنیة 

 باعتبارھم مخاطبین بھا وملزمین بتنفیذھا. 

مناشدة القضاء الإداري في مصر وفرنسا إعادة النظر في تقییم الدور الحقیقي    -٤

النشاط  جوانب  لبعض  العامة  الأطر  صنع  في  الإداریة  التوجیھات  تلعبھ  الذي 

موحد   مسار  خلق  إلى  تھدف  التي  والقواعد  الضوابط  الإداري، عن طریق وضع 

للعمل بما یسھم في تكملة التنظیم القانوني لنشاط الإدارة، وھو ما یستلزم الاعتراف  

القیمة   من  بقدر  تتمتع  أعمال  باعتبارھا  الإداریة  للتوجیھات  القاعدي  بالجوھر 

 القانونیة التي تسمح بالطعن فیھا مباشرة. 

دعوة المشرع المصري للنظر في إجراء تعدیلات تشریعیة على القوانین التي    -  ٥

نصت على إجراء التنبیھ الكتابي بما یسمح باعتبار ھذا الإجراء من قبیل الجزاءات 

بھذا  تحیط  التي  الظروف  ضوء  في  بالإلغاء  الطعن  تقبل  التي  الصریحة  التأدیبیة 

وعقب   معین  الخطأ  الموظف  ارتكاب  ثبوت  عند  إلا  یطبق  لا  كونھ  حال  الإجراء 

 إجراء تحقیق معھ علاوة على ما قرره المشرع من إمكانیة التظلم من ھذا الإجراء. 

دعوة المشرع المصري إلى وضع ضوابط حاسمة بشأن الإحالة إلى المحاكمة    -  ٦

التأدیبیة بحیث تقتصر على المخالفات الجسیمة أو التي تمثل جرائم جنائیة وإجراء  

تعدیل تشریعي  الإلغاء الآثار المترتبة على أمر الإحالة باعتباره إجراء تمھیدیًا أو  

التأدیبیة   المحكمة  أمام  الإحالة  قرار  في  استقلالا  بالطعن  المحال  للموظف  السماح 

ما   ضوء  في  علیھا  الإبقاء  أو  الآثار  ھذه  إلغاء  في  تقدیریة  سلطة  لھا  یكون  التي 

 یترائ لھا من ظروف الواقعة وملابساتھا. 

التأدیبي،    -٧ الطابع  ذات  الإجراءات  بعض  من  التظلم  بإتاحة  الباحث  یوصي 

كالملاحظات الرئاسیة، ولفت النظر أمام السلطات الرئاسیة التي أصدرتھا، وبسط 

عن  یقل  لا  العقابي  وطابعھا  النفسي  أثرھا  أن  ضوء  في  علیھا  القضائیة  الرقابة 
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العقوبات المعنویة كالتنبیھ واللوم، بل یزید علیھا أن إیداع مثل ھذه الإجراءات في  

ملف خدمة الموظف وعدم محوھا خلال فترة زمنیة معینة قد یؤدي إلى انعكاسات  

سلبیة على مستقبل الموظف في مجال الترقیات أو الحوافز والعلاوات بما یضمن 

عدم تعسف الإدارة في استخدام مثل ھذه الإجراءات في غیر الأھداف التي وضعت 

 من أجلھا.

 

 والله ولي التوفیق 
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 قائمة المراجع 

 قائمة المراجع العربیة  -أولا 

الفیروزآبادي١(  یعقوب  بن  محمد  الدین  لمجد  المحیط،  القاموس  مؤسسة  )   ،

 م. ٢٠٠٥الرسالة، الطبعة الثامنة،  

لبنان،  )  ٢( الرازي، طبعة مدققة، مكتبة  القادر  بن عبد  مختار الصحاح لأبي بكر 

 م. ١٩٨٦طبعة 

 المؤلفات القانونیة العامة والمتخصصة.  -٢

 ) الدكتور / إبراھیم عبد العزیز شیحا ١(

 م.١٩٩٣أصول الإدارة العامة، منشأة المعارف بالإسكندریة،  -

المشروعیة    - (مبدأ  الإداري  الإداري    -القضاء  القضاء  القضاء    -تنظیم  ولایة 

 م.   ٢٠٠١الإداري) منشأة المعارف بالإسكندریة، 

الإداري    - القضاء  (ولایة  الإداري  المعارف   -القضاء  منشأة  الإلغاء،  دعوي 

 م. ٢٠٠٣بالإسكندریة  

علي،٢( محمد  إبراھیم   / الدكتور  ناشر،   )  بدون  الإداري،  القانون  في  الوسیط 

 م.١٩٩٩ - ١٩٩٨

أداء ٣( وتقییم  لقیاس  الحدیثة  الاتجاھات  محمد،  السعود  أبو  أحمد   / الأستاذ   (

 م.٢٠٠٤الموظفین، منشأة المعارف بالإسكندریة، 

 ) الدكتور/ أحمد حافظ نجم ٤(

 م.  ١٩٩٧مبادئ القانون الإداري، مكتبة النصر بالزقازیق،  -

 ) الدكتور/ أحمد سلامة بدر٥(
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 م. ٢٠٠٤التحقیق الإداري والمحاكمة التأدیبیة، دار النھضة العربیة،   -

 ) الدكتور / أحمد عبد الحسیب السنتریسي ٦(

- ) رقم  المدنیة  الخدمة  قانون  في ضوء نصوص  العامة  لسنة  )  ٨١الوظیفة 

التنفیذیة رقم (٢٠١٦ وأحكام القضاء الإداري،   ٠٢٠١٧) لسنة    ١٢١٦م ولائحتھ 

 م ٢٠١٨دار الفكر الجامعي، 

) الدكتور / أحمد یوسف محمد علي، التظلم الإداري في ضوء الفقھ والقضاء، ٧(

 .٢٠١١دار الجامعة الجدیدة، 

 ) الدكتور / اشرف عبد الفتاح ابو المجد ٨(

 م.   ٢٠٠٥تسبیب القرارات الإداریة أمام قاضي الإلغاء، بدون ناشر  -

 ) الدكتور / أشرف محمد أنس جعفر  ٩(

الجدیدة   - الجامعة  دار  مقارنة،  دراسة  العامة:  للوظیفة  الدستوري  التنظیم 

 م.  ٢٠١٦

 ) الدكتورة/  أمل لطفي حسن جاب الله ١٠(

 أصول القانون الإداري، بدون ناشر، بدون طبعة.  -

 ) الدكتور/ أنور أحمد رسلان ١١(

طبعة    - التأدیبیة،  والمسئولیة  الإداري  الحقوق  ١٩٩٩التحقیق  كلیة  مطبعة    -م، 

 جامعة القاھرة 

دول    - وقوانین  المقارن  القانون  في  الوظیفي  الأداء  لتقویم  دراسة  الكفایة:  تقریر 

 م. ١٩٩٨مجلس التعاون الخلیجي، دار النھضة العربیة،  

 م. ١٩٩٢القضاء الإداري (قضاء الإلغاء)، دار النھضة العربیة،  -
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 م. ١٩٩٥مبادئ القانون الإداري، مطبعة جامعة القاھرة، الكتاب الجامعي،  -

 م.١٩٩٩وجیز القانون الإداري، بدون ناشر،  -

 م.١٩٩٩الوسیط القضاء الإداري، دار النھضة العربیة،  -

 م. ١٩٩٤الوظیفة العامة، دار النھضة العربیة،  -

النھضة العربیة، طبعة منقحة  ١٢( القانون الإداري، دار  القباني /  الدكتور/ بكر   (

 ومزیدة. 

 م. ٢٠٠٢) الدكتور/ ثروت بدوي / القانون الإداري، دار النھضة العربیة،  ١٢(

 ) الدكتور/ ثروت عبد العال أحمد ١٤(

النشر   - دار  التدریس  ھیئة  لأعضاء  وضماناتھا  التأدیبیة  المساءلة  إجراءات 

 والتوزیع بجامعة أسیوط، بدون طبعة 

 الرقابة القضائیة على أسباب القرار الإداري، بدون ناشر، بدون طبعة  -

) الدكتور/ جورجي شفیق ساري، أصول ومبادئ الإدارة العامة، دار النھضة ١٥(

 العربیة، بدون طبعة. 

 ) المستشار / حسین عبد السلام١٦( 

 م. ١٩٨٩الطلبات المستعجلة في قضاء مجلس الدولة، مكتبة نھضة القانون، 

(دراسة ١٧( الإداري  القضاء  قانون  عثمان  محمد  عثمان  حسین   / الدكتور   (

 م. ١٩٩٥مقارنة)، بدون ناشر، 

) الدكتور / حمدي أبو النور السید، الإدارة الاستشاریة ودور القضاء الإداري  ١٨(

 م.٢٠١١في الرقابة علیھا دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، 

 م. ٢٠٠٧/ ٢٠٠٨مظاھر النشاط الإداري، دار النھضة العربیة،   -
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 ) الدكتور / حمدى على عمر ١٩(

المسئولیة دون خطأ للمرافق الطبیة العامة دراسة مقارنة، الناشر، دار النھضة    -

 م ١٩٩٥العربیة،

المسئولیة عن أعمال السلطة التنفیذیة غیر التعاقدیة، دراسة مقارنة، دار النھضة   -

 م ١٩٩٦العربیة،

منشأة    - مقارنة،  دارسة  للأدارة،  أوامر  توجیھ  فى  الإدارى  القاضي  سلطة 

 م. ٢٠١٨المعارف، الإسكندریة،

وقضاء ٢٠( التعویض  قضاء  الغفلول،  أحمد  عید  عمر،د.  على  حمدى  الدكتور/   (

 م. ٢٠٠٩التأدیب، الزقازیق،

القرار الإداري في قضاء مجلس  ٢١( ) المستشار/ حمدي یاسین عكاشة موسوعة 

 م. ٢٠٠١الدولة، الجزء الأول، بدون ناشر، 

العقوبة  ٢٢( بین  التناسب  على  القضائیة  الجھمي،الرقابة  سالم  خلیفة   / الدكتور   (

 والجریمة في مجال التأدیب بدون ناشر بدون 

) الدكتور/ خمیس السید إسماعیل، دعوى الإلغاء ووقف تنفیذ القرار الإداري  ٢٣(

وقضاء التنفیذ وإشكالاتھ والصیغ القانونیة أمام مجلس الدولة، بدون ناشر، الطبعة  

 م. ١٩٩٣ - ١٩٩٢الأولى  

دار    - الإداري)،  القرار  تنفیذ  ووقف  الإلغاء  (دعوى  الإداري  القضاء  موسوعة 

 محمود للنشر والتوزیع، بدون طبعة. 

الإسلامیة  ٢٤( بالشریعة  مقارنة  دراسة  الإداري،  القضاء  الباز  داود   / الدكتور   (

ناشر،   بدون  الأول،  الجزء  المصري)،  الدولة  مجلس  وتنظیم  المشروعیة  (مبدأ 

 م. ١٩٩٥
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دار ٢٥( وآثارھا،  التأدیبیة  المحاكمة  إلى  الإحالة  دویب حسین صابر   / الدكتور   (

 م ٢٠١٥-٢٠١٤النھضة العربیة، 

) الدكتور/ الدیداموني مصطفى أحمد الإجراءات والأشكال في القرار الإداري  ٢٦(

 م ١٩٩٢الھیئة المصریة العامة للكتاب 

) الدكتور/ رافت دسوقي الحریات السیاسیة والرقمیة للموظف العام،دار الكتب  ٢٧(

 م ٢٠١٠القانونیة 

دار  ٢٨( القرار الإداري (دراسة مقارنة)،  فودة عناصر وجود  / رأفت  الدكتور   (

 م.  ١٩٩٩النھضة العربیة، 

العربیة،  ٢٩(  النھضة  دار  الإداري،  القضاء  أحمد  محمود  رجب   / الدكتور   (

 م. ٢٠٠٥

دار  ٣٠( الإداریة،  القرارات  في  البطلان  تدرج  الشاعر  طھ  رمزي   / الدكتور   (

 م. ٢٠٠٠النھضة العربیة، الطبعة الثالثة 

 ) الدكتور /رمضان محمد بطیخ ٣١(

العربیة،   - النھضة  دار  الفرنسي،  الدولة  مجلس  قضاء  في  المتطورة  الاتجاھات 

 م. ١٩٩٦

العربیة،    - النھضة  دار  والإسلامیة،  الوضعیة  النظم  في  الإداري  التنظیم  أصول 

 م.   ١٩٩٨

النظم    - في  وعملیة  علمیة  (دراسة  الدولة  في  الإداري  الجھاز  أداء  على  الرقابة 

 الوضعیة والإسلامیة)، دار النھضة العربیة، بدون طبعة. 

بالشریعة  ٣٢(  مقارنة  دراسة  الإداري،  /القضاء  النجار   محمد  زكي  الدكتور/   (

 م. ١٩٦٦ -الأزھر للطباعة  -الإسلامیة 
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 ثانیا قائمة المراجع الفرنسیة 

العامة     -١                                                          المراجع 

Ouvrages généraux   

BLAVOET.CH 

La Place du normal et de L´anormal dans le droit ,gaz 

,pal,1966 

CORINNE.MENAGER 

L´indemnisation des victims des essais nucleaires sous le 

prisme de la derniere reforme A.J.D.A,2019. 

D.G.LAVROFF: 

Le collaborateur benevole de l´administratif,A.J.D.A,1959. 

F.LEDUC: 

Regime de la reparation ,J.C.C.D.Fasc.201. 

L FRIER:-J.PETIT ET P 

Droit administrative, L.G.D.J,2019-2020,p.277. 

Jeanne de Gliniasty: 

Les theories jurisprudentielles en droit 

administrative,L.G.D.J,2018. 

M.Bartolucci: 

Le prejudice d´anxiete en droit public,A.J.D.A,2018. 

المتخصصة -٢  Ouvrages                                     المراجع 

spéciaux   
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1-Auby, Jean-Marie et Drago, Roland. Traité De Contentieux  

Administratif. Tome 2, Paris, L. G. D. J., 1962 

2-Auby, Jean-Marie et Robert, Ducos-Ader. Droit Administrati  

4ème édition, Paris, Dalloz, 1977 

3- Auby, Jean-Marie, Auby, Jean-Bernard, Didier, Jean-Pieffe 

et Taillefait. Antony. Droit De La Fonction Publique-Etat 

Collectivités Locales. Hôpitaux. Statuts Autonomes. 6ème 

édition Paris, Dalloz-Sirey, 2009  

4- Bellescize, Ramu de. Droit Administratif Général. 4 edition 

Issy-les-Moulineaux, Gualino, 2016-2017 

5- Benoit, Francis-Paul. Le Droit Administratif Français. Paris 

Dalloz, 1968 

6- Bonnard, Roger. Précis De Droit Administratif. 4ème 

édition Paris, L. G. D. J., 1943 

7- Bot Olivier Le. Contentieux Administratif. 2eme édition 

Bruxelles, Larcier, 2015-2016. Collection Paradigme 

8- Bourjol. Maurice. Droit Administratif. L'action 

Administrative Paris, Masson et Cie, 1972 
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9- Braibant, Guy et Bernard Stirn. Le Droit Administratif 

Français. 5eme édition, Paris, Presses de Sciences Po et 

Dalloz, 1999 

10- Chapus, René. Droit Administratif Général. 15e édition, 

tome 1, Paris, Montchrestien, 2001 

11- Chapus, René. Droit Administratif Général, 15eme édition, 

tome 2, Paris, Montchrestien, 2001 

12- JChrétien, Patrice, Chifflot, Nicolas et Tourbe, Maxime. 

Droit Administratif. 15eme édition, Paris, Sirey-Dalloz, 2016 

13- Debbasch. Charles et Colin, Frédéric. Droit Administratif 

11eme édition. Paris. Economica, 2014 

14- Debbasch, Charles et Jean-Claude Ricci. Contentieux 

Administratif 6 ^ (me) édition, Paris, Dalloz, 1994. 

15- Debbasch, Charles. Institutions et droit administratifs. 2 

édition, Tome 2: L'action et le contrôle de l'administration. 

Paris, PUF, 19. 
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