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(9) Gilles LEBRETON, Libertés publiques et droits de ’homme, 4éme
¢d, Armand Colin, Paris, 1997, p 305.

(10)C.C, décision n°79-107 DC, 12 juillet 1979, Ponts a péage, cité par
Louis FAVOREU, Loic PHILIP, Patrick GAIA, Richard
GHEVONTIAN, Eric OLIVA, André ROUX, Les grandes décisions du
Conseil constitutionnel, 17¢me , Dalloz, Paris, 2013, p 326.
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(11 ) Les Cahiers du Conseil constitutionnel, Cahier n° 15, janvier 2004,
commentaire de la décision n° 2003-467, du 13 mars 2003, relative a la
loi pour la sécurité intérieur, p 2.

(12 ) C.C, commentaire de décision n° 2015-527, QPC du 22 décembre
2015, M. Cédric D. Assignations a résidence dans le cadre de I'état
d'urgence, JORF n° 0299, du 26 décembre 2015.
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(20 ) Art 2 de la Loi n° 2020-290, du 23 mars 2020, d'urgence pour faire
face a 1'épidémie de covid-19, JORF n° 0072, du 24 mars 2020.
(21)Christophe SOULLEZ, «Forces de police : Définition et missions »,
JursiClasseur Administratif, LexisNexis, Fasc. 201, date du fascicul ler
aolt 2019, n°® 98, p 22.

(22) C.C, décision n° 2011-625, DC du 10 mars 2011, loi d'orientation et
de programmation pour la performance de la sécurité intérieure, JORF n°
0062, du 15 mars 2011.

(23 ) Arlette HEYMANN-DOAT, Libertés publiques et droits de
I’homme, 6éme éd, L.G.D.J, Paris, 2000, p 271.
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(31)POULY Christophe, « Etranger : contentieux de I’obligation de
quitter le territoire francaise », Répertoire de contentieux administratif,
Dalloz, juin 2019, p34. CE, 13 janvier 1997, n° 176410, préfet des
Yvelines ¢/ Ayed, JurisData n° 1997-050110.
(32)Vincent TCHEN, « Etrangers -Entrée en France : Régime général »,
JurisClasseur Administratif, LexisNixis, Fasc. 233.54, date du fascicule
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(38)Jean WALINE, Droit administratif, 25¢me ¢éd, Dalloz, Paris, 2014, p
425.
(39)C.E, 21 octobre 2005, n°269361, Rec. C.E, cit¢ par Christophe
POULY, « Etranger: contentieux de 1’obligation de quitter le territoire ,
op.cit, n°119, p 34..

YoY¥o paiuw— oY 2 YV alaa @mw&.g,sma&.\;mn
I I




ae adlall 1 glan daaa /3 \‘

o dil) s g cad gill Uiy o8 ) aloatia D Ly 5 LS 6] gan ey
e s lgnd g ad a giall Gy (Al il )l dpe 5 aaaS Cang < sl
S Uy aaa S peay ) 20l e o ) Christophe Pouly s @l
(D pala oy 58 e Jsaanll (50 el dos 5 el yal (o gaady
Adsall Gulae (3815 288 (" Ledll ol gl A jlaiy (o ey e ) (B s
(s AN w8 (e g AL A 1Y) ) s Slaial) a5l g sl o s
A N Gl Jadlaall gl (g 0 e (o b e (S aify inl am
Jasal Ulaca @l1d g ccapmall ) jall 5 o) elad) e (3805 38 4yl g 4 jlad]

AP
QALAiAY) ade Cual 4y g8aS ) A1) alaaily (5 1Y) 2Bl ) 8)

Con G Y DAl Ao 5 pdie aady (g Y (2l 658 Laie

Al cllalull gie aainds Al jaliaal) calide ) aiiue (galiaia¥) oK
A el ey JE5 (alaaia¥) 8 e 2 sa 4l Gy eilbadla
a3 Al 5l ldalid) e Al yall 02 b5 Cnndl 3¢ Canliall ¢ 3l
ple isae (a0 i A e pabaidY) Cue dallas A s )Y ol ey
ool a8 g alaia¥) ae) sl Adllaa 50k 6 DAY 13a e 5yl

(40)C.A.A Nantes, 17 janvier 2013, n° 12NTO01499, cité parVincent
TCHEN, « Etrangers: Obligation de quitter le territoire-Réadmission»,
JurissClasseur Administratif, LexisNexis, Fasc. 233.65, date du fascicule
7 février 2020, p 38

(41)Christophe POULY, « Etranger : contentieux de l'obligation de
quitter le territoire», op.cit, n°120, p 34.

(42)C.E, 3 décembre 2001, n° 234018, Ngbanda ; C.E, 28 décembre
2001, n° 231671, préfet de police ¢/ Hussen ; C.E, 26 février 2003, n°
234217, préfet de police ¢/ Oueslati, JurisData n°® 2003-065072.
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(43)Edouard LAFEEIERE, Traité de la juridiction administrative et des
recours contentieux, Tome 1, 2éme éd, Berger-Levrault, Paris, 1896, pp
479-480.
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Pierre DE MONTE, « La " Septimanie " face a la théorie de I’inexistence
», A.J.D.A, 2008, p 753
(47)Prosper WEIL, « une résurrection : la théorie de 1’inexistence en
droit administratif », D, 1598, chor 49, cité par - André LEGRAND, «
Incompétence », Répertoire de contentieux administratif, Dalloz, février
2001 (Derniére mise a jour: juin 2014), n°198, p12.
(48)T.C, 27 juin 1966, Guigon, Rec. C.E, p 830, A.J.D.A, 1966, p 547,
note André DE LAUBADERE, D, 1968, p 7.
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(61)JacquesMOREAU, « Inexistence », Répertoire de contentieux
administratif, Dalloz, avril 2002, mise a jour mars 2013, p6.
(62)Sandrine BIAGNINI-GIRARD, L’inexistence en droit administratif :
contribution a I’étude de la fonction des nullités, thése pour le doctorat en
droit public, Université Paul Cézanne (Aix-Marseille), 2007, p 266.
(63)Ibid, p 279.
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Sandrine BIAGNINI-GIRARD, op.cit, p 369 — 371.
whall ) G eGle gae i lay) a0 dalad) 2kl s sbekall Glaska (T0)
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(66)Jaques MOREAU, « Inexistence », op.cit, n°43, p 5
(67)Sandrine  BIAGNINI-GIRARD, op.cit, p 41. - LONG Marceau,
WEIL Prosper, BRAIBANT Guy, DELVOLVE Pierre, GENEVOIS
Bruno, G.A.J.A, 19¢me éd, Dalloz, Paris, 2013,p 502 — 503.
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(74)Pierre-Laurent FRIER, « Vice de forme », Répertoire de contentieux
administratif, Dalloz, octobre 2004, actualisation octobre 2014, n° 69, p
12.
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(76)C.E, 5 juillet 1919, Fighiera, Rec. CE, p 605 ; C.E, 7 juill. 1978,
Comité d'é¢tude et de vigilance des artisans, petits industriels et
commergants, D, 1979, p 187, note J.-F. Couzinet.
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| 53LS o) s ccailal¥l s cpial sall e S A 3N 138 (e it 5 Al
O G gina sl Canda Lalas
ClEMally Blaiall VY EV-Y V0 L8 il (e T 21 1-5 sakall s
DS s (Ui A oY) I AN e 05 0 8115 seand) O
DA G Cania g Yl N Ll i ) deB) gl g A 8l ol jlie V)
VA Al sl o sl 13 IR (e i i) £ el )l S8y (V) A
M)&.}J\J‘)}\ Q\J\ﬂ\uy@ém‘ Y4vsa }.\j}: AR LSBJ.JL.A\ OAY
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(78)Loi n°® 79-587 du 11 juillet 1979, relative a la motivation des actes
administratifs et a 'amélioration des relations entre 1'administration et le
public, JORF n° 33, du 30 septembre 1979, modifiée et complétée.
(Abrogg)
A ¥ iyl e (Y e)0 A OAVLYA G gl il il g sl JulE 5 LE
SV 5 seaaldl cp BN ) A adl&al Jaig I TEYY YO
Cette disposition législative a été abrogée par 'ordonnance 2015-1341 du
23 octobre 2015, relative aux dispositions législatives du code des
relations entre le public et I'administration. -Ordonnance n°® 2015-1341,
du 23 octobre 2015, relative aux dispositions législatives du code des
relations entre le public et 'administration, JORF n° 0248, du 25 octobre
2015.
(79)Art L.211-5 du code des relations entre le public et 1'administration,
op.cit, dispose que : « La motivation exigée par le présent chapitre doit
étre écrite et comporter 1'énoncé des considérations de droit et de fait qui
constituent le fondement de la décision »
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(80)Art L.211-2 du code des relations entre le public et I'administration,
op.cit, dispose que : « Les personnes physiques ou morales ont le droit
d'étre informées sans délai des motifs des décisions administratives
individuelles défavorables qui les concernent. A cet effet, doivent étre
motivées les décisions qui : 1° Restreignent l'exercice des libertés
publiques ou, de maniere générale, constituent une mesure de police... ».
(81)Art L.224-1 du code de la sécurité intérieur, op.cit. « L'interdiction
de sortie du territoire est prononcée par le ministre de l'intérieur pour une
durée maximale de six mois a compter de sa notification. La décision est
écrite et motivée... ».
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(82) Dans les zones mentionnées a l'article 2 de la présente loi, le préfet
peut autoriser, par décision motivée, les agents mentionnés aux 2° a 4° de
l'article 16 du code de procédure pénale ... a procéder aux contrdles
d'identité prévus au huitiéme alinéa de l'article 78-2 dudit code, a
l'inspection visuelle et a la fouille des bagages ainsi qu'a la visite des
véhicules circulant, arrétés ou stationnant sur la voie publique ou dans
des lieux accessibles au public ». Abrogé par C.C, décision n° 2017- 677,
QPC, du ler décembre 2017, Ligue des droits de 'Homme (Contrdles
d'identité, fouilles de bagages et visites de véhicules dans le cadre de
I'état d'urgence), JORF n°0281, du 2 décembre 2017

(83)Art 2 de la loi n°® 2020-290, du 23 mars 2020, d'urgence pour faire
face a I'épidémie de covid-19, JORF n° 0072, du 24 mars 2020« Art. L.
3131-16 Dans les circonscriptions territoriales ou 1'état d'urgence
sanitaire est déclaré, le ministre chargé de la santé peut prescrire, par
arrété motivé, toute mesure réglementaire relative a I'organisation et au
fonctionnement du dispositif de santé, a I'exception des mesures prévues
a l'article L. 3131-15, visant a mettre fin a la catastrophe sanitaire
mentionnée a l'article L. 3131-12 ».

(84)Art 14 du Reglement (UE) 2016/399, du Parlement européen et du
Conseil du 9 mars 2016, concernant un code de 1’Union relatif au régime
de franchissement des frontiéres par les personnes (code fronticres
Schengen), JOUE, n°® 77/1, du 23 mars 2016. «... 2. L entrée ne peut étre
refusée qu’au moyen d’une décision motivée indiquant les raisons
précises du refus. La décision est prise par une autorité compétente
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ol LS (DAY J5aa (e s Y adall dilaiall 3aaall Cile) )
I3 (LS ) s ccalal ] AWl Ailaial) ol ) 8l Gy o il & il
L.432-1 3 gall @l 2025 LS cdanad gl o2l of AaBY) dis jlaca) b )
e palll oy Cuila¥ ALl 5 Jsan 58 (1 1.432-4 5 1.432-25
)AL s i Aslaiall ) ) qen s s ) ¢ el (i 81 a0

Al) 5 J g2 O 98 e L.613-1 salaall i Com ¢aa WY1 (0 ailaY)

habilitée a ce titre par le droit national. Elle prend effet immédiatement.
La décision motivée indiquant les raisons précises du refus est notifiée au
moyen d’un formulaire uniforme tel que celui figurant a I’annexe V,
partie B, et rempli par ’autorité compétente habilitée par le droit national
a refuser ’entrée. Le formulaire uniforme ainsi complété est remis au
ressortissant de pays tiers concerné, qui accuse réception de la décision
de refus au moyen dudit formulaire... ».

(85) Art L.332-2 du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile (C.E.S.E.D.A), op.cit. « La décision de refus d'entrée, qui est
¢crite et motivée... »

(86) Art L.321-2 du code de I'entrée et du s€jour des étrangers et du droit
d'asile (C.E.S.E.D.A), op.cit. « L'interdiction administrative du territoire
fait l'objet d'une décision écrite rendue aprés une procédure non
contradictoire. Elle est motivée, a moins que des considérations relevant
de la stireté de I'Etat ne s'y opposent.... ».

(87)Art L.432-1, L.432-2 et L.432-4 du code de l'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile (CESEDA), op.cit. « La délivrance d'une
carte de s€jour temporaire ou pluriannuelle ou d'une carte de résident
peut, par une décision motivée... », « Le renouvellement d'une carte de
s¢jour temporaire ou pluriannuelle peut, par une décision motivée... », «
Une carte de séjour temporaire ou pluriannuelle peut, par une décision
motivée, étre retirée... ».
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(88) Art L.613-1 du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile (C.E.S.E.D.A), op.cit. « La décision portant obligation de quitter
le territoire frangais est motivée... ».

(89) Art L.613-2 du code de I'entrée et du s€jour des étrangers et du droit
d'asile (C.E.S.E.D.A), op.cit. « Les décisions relatives au refus et a la fin
du délai de départ volontaire prévues aux articles L. 612-2 et L. 612- 5 et
les décisions d'interdiction de retour et de prolongation d'interdiction de
retour prévues aux articles L. 612-6, L. 612-7, L. 612-8 et L. 612-11 sont
distinctes de la décision portant obligation de quitter le territoire frangais.
Elles sont motivées ».

(90) Art L.632-2 du code de I'entrée et du s€jour des étrangers et du droit
d'asile (C.E.S.E.D.A), op.cit. « ...Devant la commission, I'étranger peut
faire valoir toutes les raisons qui militent contre son expulsion. Un
procesverbal enregistrant les explications de I'étranger est transmis, avec
I'avis motivé de la commission, a l'autorité administrative compétente
pour statuer. L'avis de la commission est ¢galement communiqué a
l'intéressé. ... ».
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(96)Pierre-Laurent FRIER, « Vice de forme », op.cit, n® 72, p 13.
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(100) C.E, 13 janvier 1988, req n° 65856, A.J.D.A, 1988, p 225.
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(101)Pierre-Laurent FRIER, « Vice de forme », op.cit, n® 102, p 20.
(102)C.E, 6 mai 1988, Abdul, Rec. CE, p 182
(103) C.E, sect, 11 juin 1982, Rezzouk, A.J.D.A 1982, p 599.
(104)- C.E, 30 juin 1982, Malley, Rec. CE, p 504 ; T.A Nantes, 31
décembre 2013, n° 12247, cité par Denis SEGUIN, op.cit, p 21.
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(108)Fabrice MELLERAY, op.cit,n® 13, p 7.
YV La Gl &> celady) s eca Lﬁ)b}“ slizadll c‘;:u vuall dasa QK ‘\)
(110)Pierre-Laurent FRIER, « Vice de forme », op.cit, n® 102, p 20.

(111)Charles DEBBASCH, Jean-Claude RICCI, Contentieux
administratif, Dalloz, Paris, 1999, p 677
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(112) René CHAPUS, Droit administrative général, T 1, 13 éme édition,
Montchrestien, L.G.D.J, Paris, 1999, p 912.
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(120) Pierre-Laurent FRIER, « Vice de procédure», Répertoire de

contentieux administratif, Dalloz, octobre 2004, actualisation octobre

2014, n° 17, p 6. Bertrand SEILLER, « Acte administratif: Identification

», Répertoire de contentieux administratif, Dalloz, octobre 2015,
actualisation avril 2019, n° 434, p 109.
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(122)C.E 3 septembre 1997, Syndicat national négoce indépendant des

produits sidérurgiques, req n° 156599, Rec. C.E, p 644
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(124) C.E, sect, 25 février 2005, Syndicat de la magistrature, req n°
265482, A.J.D.A, 2005, p 995.
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(125)Bertrand SEILLER, « Acte administratif: Régime », op.cit, n° 127,
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(129)Art L.632-1, du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du

droit d'asile (C.E.S.E.D.A), op.cit.

(130)Art L.632-1, du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du

droit d'asile (C.E.S.E.D.A), op.cit.
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(131)Art L.632-2, du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du
droit d'asile (C.E.S.E.D.A), op.cit.
(132)Art L.611-3, du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du
droit d'asile (C.E.S.E.D.A), op.cit
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(137)Art L.121-1 du code des relations entre le public et I'administration,
op.cit.

(138)Art L.122-1 du code des relations entre le public et I'administration,
op.cit.

(139)Art L.224-1, du code de code de la sécurité intérieure, op.cit.
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(140)Art L.632-1, du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du

droit d'asile (C.E.S.E.D.A), op.cit.

(141)Art L.632-2, du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du

droit d'asile (C.E.S.E.D.A), op.cit.
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(143) LOMBARD Martine, DUMONT Gilles, SIRINELLI Jean, Droit
administratif, 10éme éd, Dalloz, Paris, 2013.p.240

(144)C.E, Ass, 18 juin 1976, Moussa Konta, A.J.D.A, 1976, p 582 ; Jean-
Claude BONICHOT, « Le contrdle juridictionnel du pouvoir
discrétionnaire dans 1’expulsion et I’extradition des étrangers », R.I.D.C,
1986, vol 38, n° 2, p 701

(145)C.E 11 décembre 1987, Min. Intérieur c/ Stasi, Rec. C.E, p 410.
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(146)C.E, 19 janvier 2011, Mazroui, req. n® 332635, Rec. C.E, p 429 ; J.C.P A, 2011,
n® 2064.

(147)C.E, 7 octobre 1994, Ministre. Intérieur ¢/M. Charles, Rec. C.E, p
429.

(148) C.E, 28 septembre 2016, n® 390438, JurisData n°® 2016-020261 ;
C.E, 28 septembre 2016, n® 390439, JurisData n°® 2016-020361
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(150)Fabrice MELLERAY, op.cit, n° 13, p 11
(151)Bertrand SEILLER, « Acte administratif: Régime », op.cit, n° 127,
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