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 ملخص الدراسة

نظام كود البناء ، ودور  رقابة المحتسب على البناء في الشريعة الإسلاميةيناقش البحث   
بيان عناية الإسلام بالبناء  السعودي في تفعيل هذه الرقابة في العصر الحديث، من خلال  

مجالات عمل المحتسب في الرقابة على البناء في الشريعة الإسلامية.  وأبرز  وتنظيم العمران،  
إلى   العربية  بالإضافة  المملكة  في  البناء  نظام كود  في  البناء  على  الرقابة  آليات  بيان 

أوجه التشابه والاختلاف بين نظام الحسبة في الإسلام ونظام البناء    مع ذكرالسعودية،  
واتبعت الباحثة المنهج الاستقرائي من خلال جمع    السعودي في الرقابة على جودة البناء. 

، أما المنهج التحليلي فاتبعته في تحليل  على البناء في الإسلامبة وتتبع ما له صلة في الرقا
آليات الرقابة  واستنباط  بالبناء في المملكة العربية السعودية  وتفسير الأنظمة المتعلقة بتنظيم  

 في هذه الأنظمة. 
                                                       الإسلام لم ي غفل جانب العمران، بل أدرجه في منظومة متكاملة  أن  وخلصت الدراسة إلى  

تولى و                                                                          من الضوابط الشرعية والتنظيمية، ت راعي المصلحة العامة، وتحقق مقاصد الشريعة، 
المحتسب مهام شرعية وفنية وتنظيمية في البناء، شملت الرقابة على جودة التشييد والمواد،  

             يتفق كل  من  و                                                                  وضبط عقود العمل ونزاهة البن ائين، مع تصحيح الأخطاء وإزالة الضرر.
الجوهرية أهدافهما  في  السعودي  البناء  وكود  الح سبة  والمال                                                     نظام  النفس  حماية    ، مثل 

                                                                        في الإطار التنظيمي وآليات التنفيذ ووسائل الرقابة، تبع ا للفارق بين السياق    ويختلفان
والإط المحتسب،  لعمل  الحديث. التاريخي  النظام  عليه  يقوم  الذي  والتقني  المؤسسي    ار 

قاصد وآليات الرقابة في نظام  لم  دراسات تحليله إجراء  واقترحت الدراسة على الباحثين  
الحسبة، واستثمار ما تحمله من قيم النزاهة والشفافية والمسؤولية المهنية لتطوير التشريعات  

 والأنظمة الحديثة. 
 (لعمرانا  - الأمر بالمعروف  -مكافحة الفساد  -التفتيش  -)الرقابة  : الكلمات المفتاحية 
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Abstract: 

This study examines the muḥtasib’s oversight of construction in Islamic 

law and the role of the Saudi Building Code in implementing such 

oversight in the modern era. It explores Islam’s emphasis on construction 

and urban regulation, highlighting the key domains of the muḥtasib’s 

work in monitoring building activities under Islamic law. The study also 

presents the mechanisms of construction oversight within the Saudi 

Building Code, along with a discussion of the similarities and differences 

between the Islamic ḥisbah system and the Saudi Building Code in 

monitoring building quality. 

The researcher employed the inductive method by collecting and tracing 

all relevant sources on construction oversight in Islam, while the 

analytical method was applied to interpret and analyze the regulations 

governing construction in the Kingdom of Saudi Arabia and to derive 

their oversight mechanisms. 

The study concludes that Islam did not neglect urban development; 

rather, it incorporated it into a comprehensive framework of legal and 

regulatory controls that safeguard the public interest and achieve the 

objectives of the Sharīʿah. The muḥtasib was entrusted with legal, 

technical, and administrative tasks in the field of construction, including 

supervision of construction quality and materials, monitoring of work 

contracts and builders’ integrity, correcting errors, and removing harm. 

Both the ḥisbah system and the Saudi Building Code share core 

objectives, such as the protection of life and property, yet differ in their 

regulatory frameworks, implementation mechanisms, and monitoring 

tools, due to the contrast between the historical context of the muḥtasib’s 

role and the institutional and technological structure of the modern 

system. 

The study recommends that researchers conduct analytical studies on the 

objectives and mechanisms of oversight in the ḥisbah system, and make 

use of its values of integrity, transparency, and professional 

responsibility to enhance contemporary legislation and regulatory 

systems. 

Keywords: (Oversight – Inspection – Anti-Corruption – Commanding 

Right – Urban Development) 
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 المقدمة 
الذي أنعم الله به   الحمد لله وحده، والصلالالالالالالالالالالالاة والسلالالالالالالالالالالالام على من لا ن  بعده،  مد  

على عباده؛ فأرسلالالالالاله بالشلالالالالاريعة الإسلالالالالالامية الغراء الا جاءت منهج متكامل ينظم جميع مجالات  
الحيلالااة، وققق التوازن بين المصلالالالالالالالالالالالالالالالاا، الفرديلالاة والجملالااعيلالاة، ومن ذللالا  اهتملالاامهلالاا  وانلالاب الرقلالاابلالاة 

ََسمحوٱَلَلَََّيحَبََََوالإتقان في مختلف المهن والصلالالالالالالالالالالاناعات؛ فالإتقان والإحسلالالالالالالالالالالاان عنوان الشلالالالالالالالالالالاريعة     َ َ  ََ   ََ َ َ
نسجىََ   َٱلمَحَسََِِِ َ  َ  َ َ  َ  َ                                                              وفي الحلاديلاث  ِإ ن  الله قلا  ب  إ ذ ا ع ملا ل  أ حلا د ك م  ع م لا  أ ن     ،[134آل عمران ]ََََ  

               وتعد  الرقابة    ،اعتمدت الشلالالالالالالاريعة الإسلالالالالالالالامية آليات متعددة لضلالالالالالالابط جودة البناءوقد  .(1)"            يلا ت ق ن ه  
                                                                                  العمرانية عنصلالالالالار ا أسلالالالالااسلالالالالاي ا في تنظيم شلالالالالاؤون البناء داخل ااتمعات، لما تحققه من حماية ل روا  
والممتلكات، وصلالالالالالالالالالاون للمصلالالالالالالالالالالحة العامة، ومنع للتعد.ت والمفاسلالالالالالالالالالاد العمرانية. وقد منح الفقه 

دة  الإسلالالالالالالالالالالامي هذه الرقابة أبرية خاصلالالالالالالالالالاة عك و يفة المحتسلالالالالالالالالالاب، الذي كان يشلالالالالالالالالالارف على جو 
المنشلالالالالالالالالا ت، وسلالالالالالالالالالامة المواد، ومنع الضلالالالالالالالالارر عن الجيران، وضلالالالالالالالالابط التعد.ت على الطرق والمرافق  

 .(2)                                                            العامة، مستند ا في ذل  إلى قواعد شرعية راسخة مثل "الضرر يزال"

السلالالالالالالاعودية هذه المهمة من خلال منظومة   ملكة العربيةوفي العصلالالالالالالار الحديث، واصلالالالالالالالت الم
إدارية متكاملة، حيث وضلالالالالاعت أنظمة ولوائح تضلالالالالابط البناء وتراقب جودته، وفي مقدمتها نظام 
                                                                               كود البناء السلالالالالالالالالالالالالاعودي، الذي ي عد المرجع الفني والرقا  الأعلى في هذا ااال، عك مجموعة من 

 وبات النظامية.الإجراءات تشمل التراخيص، والتفتيش، والاعتماد، والعق
  

 

حامد،    (1)  الحميد  عبد  العلي  عبد  تحقيق:  البيهقي،  الحسين  بن  أحمد  بكر  أبو  الإيمان،  لشعب  الجامع 
(7/233( رقم  وزياداته،  4931(  الصغير  الجامع  صحيح  انظر:  حسن.  حديث  الألباني:  عنه  قال   ،)
 . 1880(، رقم:  1/383)
 (. 1/41الأشباه والنظائر، تاج الدين عبد الوهاب السبكي، ) (2) 
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 أهمية البحث وأسباب اختياره:
تكز أبرية هذا البحث في كونه يسلالالاهم في بيان الدور التنظيمي والرقا  للحسلالالابة في ضلالالابط 
جودة البناء، مما يعكس عناية الشلالالالالالالاريعة الإسلالالالالالالالامية بالإتقان ومنع الغش في الأعمال ا ندسلالالالالالالاية  
                                                                                        والمعمارية. ويضلايف البحث بعد ا مقارا  بين الرقابة الشلارعية والنظام الحديث، ما يتيح فهم أوجه  

 التوافق بين التشريعات الإسلامية ونظام كود البناء السعودي.

 ومن الأسباب الا دعت الباحثة لاختيار الموضوع 

تقديم دراسلالالالالالالالاة مقارنة بين الرقابة الشلالالالالالالالارعية والنظام الحديث لبيان مدت توافق التشلالالالالالالالاريعات 
 .الإسلامية مع نظام البناء السعودي والاستفادة من التجارب التنظيمية المتنوعة

 أهداف البحث:
 بيان عناية الإسلام بالبناء وتنظيم العمران  .1

 بيان دور المحتسب في الرقابة على البناء في الشريعة الإسلامية. .2

 بيان الضوابط والمعايير لنظام البناء السعودي لضمان جودة البناء. .3

بيان أوجه التشلاابه والاختلاف بين نظام الحسلابة في الإسلالام ونظام البناء السلاعودي في  .4
 الرقابة على جودة البناء.

 تساؤلات البحث:
 .ما مدت عناية الإسلام بالبناء وتنظيم العمران   .1

 ما دور المحتسب في الرقابة على البناء في الشريعة الإسلامية. .2

 ما الضوابط والمعايير لنظام البناء السعودي لضمان جودة البناء. .3
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ما أوجه التشلالالاابه والاختلاف بين نظام الحسلالالابة في الإسلالالالام ونظام البناء السلالالاعودي في  .4
 الرقابة على جودة البناء.

 :الدراسات السابقة
                                                                                  ت عد الدراسلالالاات السلالالاابقة من الروافد المهمة في إلراء البحث العلمي، إذ توفر أرضلالالاية معرفية 
                                                                             تمك ن البلالالااحلالالاث من البنلالالااء عليهلالالاا. وبعلالالاد التحري والتلالالادقيق، تبين  وجود  لالالاث علمي قريلالالاب من 

، وقد اسلالالالالالالاتفدت مما كتب الباحث حول موضلالالالالالالاوع البحث بعنوان  الحسلالالالالالالابة على المدن والعمران 
الحسلالالابة على المسلالالااكن والأبنية، ووجه الاختلاف ان البحث المقدم يقارن ما بين رقابة المحتسلالالاب 

 والرقابة في نظام كود البناء السعودي.

 منهج البحث: 

، أما الاسلالالالاتقرائي من خلال والمقارن   اتبعت في هذا البحث المنهج الاسلالالالاتقرائي والتحليلي 
، ودور المحتسلاب في الرقابة وتحقيق الجودة جمع وتتبع ما له صلالة في الرقابة على البناء في الإسلالام

أما المنهج التحليلي فاتبعته في تحليل وتفسلالالالالالالالالالالالاير الأنظمة المتعلقة بتنظيم بالبناء في المملكة العربية  
واسلالالالالالالالالاتخدمت المنهج المقارن لبيان أوجه   السلالالالالالالالالاعودية واسلالالالالالالالالاتنباط آليات الرقابة في هذه الأنظمة.

 .البناء السعودي في الرقابة على جودة البناء نظام الحسبة ونظامبين  التشابه والاختلاف

 :هيكل البحث
 ينتظم البحث في مقدمة وتمهيد وللالة مباحث 

 الإسلام بالبناء وتنظيم العمران  التمهيد  عناية

 .المطلب الأول  مفهوم البناء

 . المطلب الثاني  عناية الإسلام بالبناء وتنظيم العمران 

 المبحث الأول  رقابة المحتسب على جودة البناء في الشريعة الإسلامية. 
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 المطلب الأول  التعريف مفاهيم البحث. 

                                                        المطلب الثاني  أبرية و يفة الح سبة في الإسلام وربطها بالعمران. 

 المطلب الثالث  مجالات عمل المحتسب في الرقابة على البناء. 

 المبحث الثاني  آليات الرقابة على البناء في نظام كود البناء السعودي. 

 المطلب الأول  التعريف بالنظام وأهدافه.  

 المطلب الثاني  الجهات الرقابية على جودة البناء في المملكة العربية السعودية. 

 المطلب الثالث  آليات الرقابة في نظام كود البناء السعودي. 

البناء  ونظام كود  الإسلامية  الشريعة  في  المحتسب  رقابة  بين  مقارنة  الثالث   المبحث 
 السعودي. 

 المطلب الأول  أوجه الاتفاق بين رقابة المحتسب وكود البناء السعودي. 

 المطلب الثاني  أوجه الاختلاف بين رقابة المحتسب ونظام كود البناء السعودي. 

 المطلب الثالث  مدت إمكانية استفادة أنظمة الرقابة الحديثة من رقابة المحتسب. 

 الخاتمة  وتتضمن النتائج والمقترحات. 
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 المبحث التمهيدي
 عناية الإسلام بالبناء وتنظيم العمران 
 المطلب الأول: مفهوم البناء

 : أولا: مفهوم البناء في اللغة
 .(1) مادة بنى أصلها  الباء والنون والياء أصل واحد، وهو بناء الشيء بضم بعضه إلى بعض 

             ي راد  ب ه   و والبناء نقيض ا دم.    .(2) يقال  بناه يبنيه بنيا وبناء وبنياا وبنية وبناية، وابتناه وبناه
 . (3)                                                                                                             البلا ي ت  ال ذ ي ي س كن ه الأع راب  في  الص ح راء ، و م ن ه الط  راف  والخ باء  والب ناء  والق ب ة  والم ض ر ب  

 .(4)                                                             والجمع أبنية، وأبنيات جمع الجمع، والبن اء  مدبر البنيان وصانعه

 ثانيا: مفهوم البناء في الاصطلاح: 
                                                                                        أشار الدكتور الفايز إلى أن الفقهاء لم ي قد موا تعريف ا اصطلاحي ا دقيق ا ومستقلا  لمعنى البناء 

                                                                                     المتعارف عليه اليوم، والذي ي راد به الأبنية والعمارة. وقد عل ق على تعريف الجرجاني للبناء   معناه
                                          ، مبين ا أن هذا التعريف ي عد شاملا  لأمور لا (5) بأنه  "ما له أصل وقرار، مثل الأرض والدار"

، مما يجعله تعريف ا غير مانع.                                                             تدخل في حقيقة البناء، كالأرض مثلا 

 

 ( باب بنى. 1/302معجم مقاييس اللغة، أحمد بن فارس، )  (1) 
 . 1264القاموس المحيط، مجد الدين أبو طاهر محمد بن يعقوب الفيروزآبادى، ص  (2) 
 . 216/ص 37                                                                 تاج العروس من جواهر القاموس، محم د بن محم د بن عبد الرز اق الحسيني،  (3) 
 . ( 14/94لسان العرب، ابن منظور، ) (4) 
 153التعريفات، الجرجاني،   (5) 
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                                  البناء هو ما له أصل وقرار، وأ طلق                                                         وفي هذا السياق، قد م الدكتور الفايز تعريف ا أدق، فقال 
وهو بذل  يربط بين المفهوم الشرعي والعرفي للبناء، ليخرج   .(1)عليه في عرف الناس بناء

 التعريف بصورة أقرب إلى التطبيق العملي والمفهوم المتداول بين الناس. 
 عناية الإسلام بالبناء وتنظيم العمران المطلب الثاني: 

لقد حظي البناء والعمران في الإسلام بعناية كبيرة، تنبع من النظرة الشمولية الا جاء بها   
الدين الإسلامي، والا لا تقتصر على الجوانب التعبدية المحضة، بل تمتد لتشمل شؤون 
الحياة كلها، ومنها تنظيم العمران وتشييد المباني. وتستند هذه العناية إلى مقاصد الشريعة 

مية في حفظ النفس والمال، إذ إن المباني المأمونة والمشيدة على أسس صحيحة تحفظ الإسلا
 الأروا  والممتلكات من ا لاك والضرر. 

الكفا.ت   فروض  من  البناء  الإسلامي  الفقه  اعتك  من (2) وقد  واحد  غير  أشار  ، كما 
العلماء، باعتبار أن السكن حاجة أساسية للإنسان، ووسيلة لحفظ بدنه وماله وستر عورته، 
                                                                           ومأوت يأوي إليه من الحر والكد، بل وقد أ درج البناء في مواضع ضمن أبواب النفقات 

 والضرور.ت. 

وتتجلى عناية الإسلام بالعمران في الاهتمام المبكر الذي أبداه الفقهاء والمحتسبون بتنظيم   
المباني، وضلالالالالابط أسلالالالالااليب تشلالالالالاييدها، ووضلالالالالاع الضلالالالالاوابط الا تراعي متانة البنيان، واسلالالالالاتقرار  
الجدران، وضلالالالالامان عدم الإضلالالالالارار بالغير، حيث نصلالالالالات كتب الحسلالالالالابة على ضلالالالالارورة الرقابة  

                                                           وضلالالالالالارورة تعيين ع رفاء ذوي خكة لمراقبة الأعمال، وضلالالالالالابط الغش، ومنع  الفنية على المباني، 
                      في رسلاالته في الح سلابة إلى   -رحمه الله-  وقد أشلاار ابن عبدون   التعدي على الحقوق اااورة.

 

 . 46البناء وأحكامه في الفقه الإسلامي، دراسة مقارنة، إبراهيم الفايز، ص  (1) 
بذل النصائح الشرعية فيما على السلطان وولاة الأمور وسائر الرعية، أبو حامد محمد بن أحمد المقدسي    (2) 

 . 366الشافعي، دراسة وتحقيق: سالم بن طعمه بن مطر الشمري ص 
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                                                                  هذا الجانب، حيث أفرد فصلالالالالالالالالالا  بعنوان  "فصلالالالالالالالالال في المباني وإصلالالالالالالالالالا  الطرق والسلالالالالالالالالاروب 
 والمزابل وإماطة ما فيه أذت وضرر للمسلمين"، وقال فيه 

هج والأبدان، فيجب تحصلالالالالالالالالالالالالالاينها وحفظها،  
 
                                 "أما الب نيان، فهي الأكنان، لمأوت الأنفس والم
 
                                         

                                                                           لأنها مواضلالالالالالالالاع رفع الأموال وحفظ المهج كما قلنا؛ فمن الواجب أن ي نظر في كل ما قتاج  
إليلاه من العلادد، ومن ذللا  أن ينظر أولا في تعويض الحيطلاان، وتقريلاب الخشلالالالالالالالالالالالالالالاب، الوافر  

وهي الا تحمل الألقال وتمسلالالالالالالا  البنيان. يجب أن تكون جهة ألوا  الغليظ القوي للبنية،  
                                                                       البنيان في عرضلاها شلاكين ونصلاف لا أقل من ذل ؛ وق د ذل  القاضلاي والمحتسلاب للصلا ناع 
                                                                            والبن ائين، ولا ي صلالالالالالالالانع حائط قمل لقلا أقل من هذا. ويجب أن تكون ارج ر وافرة، معدة  

                                     ون عند المحتسلالاب أو معل ق في الجامع قالب في  ذا المقدار من عرض الحائط. يجب أن يك
                                                                         غلظ ارج ر، وسلالالالاعة القرمدة، وعرض الجائزة وغلظها، وغلظ الخشلالالالابة، وغلظ لو  الفر ، 
هذه القوالب مصلالالالالالانوعة من خشلالالالالالاب صلالالالالالالب، معلقة في مسلالالالالالاامير في أعلى حائط الجامع،  

         نلا اع أخر                                                                     قلاافظ عليهلاا كي يرجع إليهلاا ما ملاا نقص منهلاا أو زيلاد فيهلاا، ويكون عنلاد الصلالالالالالالالالالالالالالا  
 .(1)                                           لعملهم، وهذا من أحسن شيء ي نظر فيه وأوكده"

أن من واجبات المحتسلاب إزالة الضلارر ومنعه " ولا يجوز   -رحمه الله- وبين الإمام الشلايزري 
لأحد من السلاوقة إخراج مصلاطبة دكانه عن  ت أركان السلاقائف إلى الممر الأصلالي؛ لأنه 
علالادوان على الملالاارة، يجلالاب على المحتسلالالالالالالالالالالالالالالاب إزالتلالاه، والمنع من فعللالاه، لملالاا في ذللالا  من لحوق 

 .(2)"الضرر بالناس

 

 . 34ص ، ليفي بروفنسالتحقيق:   ثلاث رسائل اندلسية، رسالة ابن عبدون،  (1) 
 . 11، الشيزري، صنهاية الرتبة الظريفة في طلب الحسبة الشريفة  (2) 
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أصلالالالالالالالاحاب   بالبناء على  المحتسلالالالالالالالاب لعرفاء إلى أبرية تعيين -رحمه الله-وأشلالالالالالالالاار ابن الأخوة  
ف عليهم رجلا لقلالاة أمينلالاا بصلالالالالالالالالالالالالالايرا      عر           غي أن ي  بالصلالالالالالالالالالالالالالانلالاائع والحرف لضلالالالالالالالالالالالالالابط أعملالاا م " ين

 (1).بصنعتهم"

                                                                           كما حث  العلماء البن ائين على اسلالالالالالاتحضلالالالالالاار تقوت الله والصلالالالالالالا  عند اختيار مواد البناء    
إشلالالالالالالالاارات رائعة في هذا ااال "  -رحمه الله-وعند ممارسلالالالالالالالاة عمل البناء وللإمام السلالالالالالالالابكي  

                                                                             الطي ان  ومن حق  ه ألا  ي طين مكاا  قبل الكشلاف عنه  هل فيه شلايء من الحيواات أو لا؛ 
                                                          ا من الطيانين يعجلون في وضلالالالالالالالالاع الطين على الجدار؛ ورم ا صلالالالالالالالالاادف ما لا               فأنت ترت كثير  

                                                                              قل قتله لغير مأكله من عصفور ونحوه، فقتله، واندمج في الطين؛ ويكون حينئذ  خائن ا للَّ  
تعالى من جهة قتله هذا الحيوان، ولصلالالالالالالالالالالالالالااحب الجدار من جهة جعله مثل ذل  ضلالالالالالالالالالالالالالامن 

                                        الأجرة وسلالالالالالالالالالالالالالارعلالاة العملالال يلالادعوهم داع  إلى تبييض                                      جلالاداره. وكثير من الطيلالا انين لرغبتهم في
                                                                            جدار، فيرون ذل  الجدار منشلالالالالالالاق ا آئ لا  إلى السلالالالالالالاقوط، فلا ينبهون صلالالالالالالااحبه؛ بل ي طينونه،  
                                                                        رغبة  في الأجرة، ويعم ى خك ه على صلالالالالالالالالالالالالااحبه، ويكون ذل  سلالالالالالالالالالالالالابب ا لوقوعه على نفس أو 

 .(2)أكثر؛ وذل  من الخيانة في الدين"

ومن الجوانلاب الا اعتنى بهلاا الفقهلااء في تنظيم أعملاال البنلااء، بيلاان الواجبلاات الشلالالالالالالالالالالالالالارعيلاة   
                                                                         والأخلاقية الا يجب أن يتحل ى بها العامل في هذه الصلالالالالالالالالانعة، لما  ا من ألر مباشلالالالالالالالالار على 

وصلالالالالالالالانعته لا   "الشلالالالالالالالارعية الناس ومعايشلالالالالالالالاهم. ومن ذل  ما جاء في كتاب بذل النصلالالالالالالالاائح 
يسلالالالالالالالالالالالالالاتغنى عنهلاا، وهي من فروض الكفلاا.ت، فليحسلالالالالالالالالالالالالالان فيهلاا نيتلاه، من قضلالالالالالالالالالالالالالااء حوائج 

ويتعين عليه النصلالالاح لصلالالااحب    ...المسلالالالمين، ومن سلالالاتر عوراام، وما يقيهم من حر وبرد،
العملالال، وتوفرة المؤنلالاة عليلالاه مهملالاا أمكن ولا يطللالاب منلالاه من المؤن أكثر ملالاا قتلالااجلالاه إليلالاه؛ 
ا إن كان فقير ا ضلالالالاعيف الحال، وليحذر مما يرتكبه بعضلالالالاهم؛ ف نه ي ظهر                                                                              فيضلالالالاره، وخصلالالالاوصلالالالا 

 

 . 234ص، ابن الاخوة القرشي، معالم القربة في طلب الحسبة  (1) 
 . 101- 100ص ، تاج الدين عبد الوهاب بن تقي الدين السبكي معيد النعم ومبيد النقم، (2) 
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                                                                       أولا  لصلالالالالالالالااحب الشلالالالالالالالاغل أنه لا قتاج إلى مؤنه كثيرة، ف ذا هدم، وشلالالالالالالالارع في العمل، طلب  
 .(1)أضعاف ذل  وهذا غش  رم في شريعتنا"

قد تضلالالالامن الفقه الإسلالالالالامي العديد من المسلالالالاائل المتعلقة بتنظيم العمران، جاءت مبثولة و  
                                                                                في كتب الفقه والحسلالالالالابة، مما يدل على أن البناء والعمران الا اهتمام ا مبكر ا، لكونهما من 
الوسلالالالالالالالالالالاائل المحققة لمقاصلالالالالالالالالالالاد الشلالالالالالالالالالالاريعة، في حفظ النفس والمال. وقد توزعت أحكام البناء  

 من المصادر، من أبرزها والعمران في عدد 
خاصلالالالالالالالاة في أبواب القضلالالالالالالالااء، والوقف، والإجارة، والشلالالالالالالالافعة،   كتب الفقه العام: •

 والحيز، وغيرها من المسائل ذات العلاقة بالبناء وتبعاته.

لسلالالالالاان   كتاب مثل    (2)فنجد في بعض كتب القضلالالالالااء أصلالالالالايص أبواب في مسلالالالالاائل العمران 
الحكلاام في معرفلاة الأحكلاام، لابن الشلالالالالالالالالالالالالالاحنلاة الحنفي، واللاذي عقلاد فيلاه فصلالالالالالالالالالالالالالالا خلاا  عن 

 .(3)مباحث العمران تحت مسمى الحيطان 
الا تتضلالالالالامن أجوبة المفتين عما سلالالالالائلوا عنه من أسلالالالالائلة    كتب الفتاوى والنوازل: •

  (4)في أحكام البناء.
حيث تضلالالالالالالالامنت تفصلالالالالالالالايلات دقيقة حول رقابة المحتسلالالالالالالالاب على   كتب الحسبببببببة: •

                                                           أعمال البناء، وضبط ممارسات البن ائين، والحد من الغش والإضرار.

 

 . 368-366 ص ، دسي المقبذل النصائح الشرعية، أبو حامد محمد بن أحمد  (1) 
 وما بعدها.  46ص ، أحمد محمد السعدي، للاستزادة ينظر: احكام العمران في الفقه الإسلامي  (2) 
   وما بعدها   409لسان الحكام في معرفة الأحكام، لابن الشحنة الحنفي، ص  (3) 
البزازية عل  (4)  الفتاوى  الهندية،   ىينظر:  الفتاوى  البلخيتأليف:    هامش  الدين  برئاسة نظام    ، لجنة علماء 

 عدها. وما ب  413/ 6 ، تحقيق: عبد اللطيف حسن
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الا تناولت مسلالالالالالالاؤوليات أهل الصلالالالالالالانائع والعمال من  كتب الآداب والسبببببلو : •
 .(1)منظور ديني وأخلاقي، مثل وجوب النصح، وتحريم الغش

كتاب  الإعلان بأحكام    وأبرزهاها برومن ا كتب اختصببببببب  لسبببببببا ل البنيان: •
البنيلالاان للمعلم والمهنلالادس والبنلالااء  ملالاد بابن إبراهيم اللخمي المعروف بابن الرامي  

 البناء.

                                                                        وفي ضلاوء هذه المعطيات، ككن القول إن الإسلالام لم ي غفل جانب العمران، بل أدرجه في  
                                                                                منظومة متكاملة من الضلاوابط الشلارعية والتنظيمية، ت راعي المصلالحة العامة، وتحقق مقاصلاد  
الشلالالالالالالاريعة في حفظ الأروا  وااتمع، مما يدل على السلالالالالالالابق الحضلالالالالالالااري في مجال تشلالالالالالالاريعات  

 في الفكر الإسلامي.البناء والرقابة عليه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

أبو حامد محمد بن أحمد المقدسي،    الرعية،بذل النصائح الشرعية فيما على السلطان وولاة الأمور وسائر    (1) 
 368-366دراسة وتحقيق: سالم بن طعمه بن مطر الشمري ص 



  ب على جودة البناءرقابة المحتس
 

 

 المجلة العلمية لكلية الدراسات الإسلامية والعربية للبنين بدمياط الجديدة  
 

701 

 

 (19العدد )

 المبحث الأول 
 البناء في الشريعة الإسلامية.جودة على  المحتسبرقابة  

 المطلب الأول: التعريف لفاهيم البحث
 أولا: مفهوم الحسبة:

 في اللغة: .أ
                                                                               نظر ا لتعدد الاشلالالاتقاقات والمعاني اللغوية لكلمة )الح سلالالابة(، ف ننا سلالالانقتصلالالار في هذا الموضلالالاع  
                                                                           على ما له صلالالالة مباشلالالارة موضلالالاوع البحث، طلب ا للاختصلالالاار، وتركيز ا على ما يخدم الجانب 

 فقد جاءت كلمة الحسبة بعدة معان منها  العلمي  ل الدراسة.
نكار  احتسبت عليه كذا، إذا أنكرته عليه. واحتسب فلان على فلان  أنكر الإ .1

 .عليه قبيح عمله

 . ( 1)                                                          يقال أيضا إنه لح  سن  الح سبة في الأمر، إذا كان ح س ن  التدبير سن التدبير    ح   .2
 :لاصطلاحمفهوم الحسبة في ا . ب
                                                               تعريف الحسلالالالالالالالالابة في الاصلالالالالالالالالاطلا  متنوع ا عند العلماء باختلاف مدارسلالالالالالالالالاهم الفقهية  جاء 

ومقاصلالالالالالالالادهم التأصلالالالالالالالايلية، إلا أن جامعها يتمثل في كونها و يفة شلالالالالالالالارعية ادف إلى حماية 
 النظام العام، وصون الحقوق، ودرء المفاسد، وتحقيق مصا، العباد.

بأنهلالاا  أمر بالمعروف إذا  هر تركلالاه، ونهي عن   -رحملالاه الله-الملالااوردي  فقلالاد عرفهلالاا الاملالاام   
                                                   وهو تعريف ي ظهر الجانب الو يفي من الحسلالالالالالابة من حيث الأمر  .(2)المنكر إذا أ هر فعله

 والنهي كو يفة تنفيذية.

 

نصر    العربية، أبو الصحاح تاج اللغة وصحاح  ، وينظر أيضا:  ( 1/317ابن منظور، )   العرب،لسان  ينظر:    (1) 
 . (110-1/109إسماعيل بن حماد الجوهري الفارابي )

 . 349ص الأحكام السلطانية،  (2) 
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                                    ديني ة من باب الأمر بالمعروف والن هي عن   بأنها  و يفة  -رحمه الله -وعرفها ابن خلدون    
                                                                               المنكر ال ذي هو فرض على القائم بأمور المسلمين يعين  لذل  من يراه أهلا له فيتعين  فرضه 
                                                                         عليه ويت خذ الأعوان على ذل  ويبحث عن المنكرات ويعز ر ويؤد ب على قدرها وقمل 

المدينة التعريف الجانب الديني والاجتماعي   .(1)                                  الن اس على المصا، العام ة في                                          وي كز هذا 
 للحسبة باعتبارها أداة إصلا  تربوي. 

فيعرف الحسلالالالالابة تعريفا إجرائيا يرسلالالالالام حدودها بقوله في  -رحمه الله-  وأما الإمام ابن تيمية 
رسلالالالاالة الحسلالالالابة من مجموع الفتاوت  "وأما المحتسلالالالاب فله الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر  
مما ليس من خصلالالالالالالاائص الولاة والقضلالالالالالالااة وأهل الديوان ونحوهم"، وهو ما يعني أن الحسلالالالالالالابة  

وأهل الديوان( والقضلالالالالالالالالالالالاائية عنده جهاز له بعض سلالالالالالالالالالالالالطات السلالالالالالالالالالالالالطتين التنفيذية )الولاة  
 .(2))القضاة(

 :ثانيا: مفهوم الرقابة
 :الرقابة في اللغة .أ
، والرقابة  (3)الراء والقاف والباء أصلالالالالالالالالالالالالال واحد مطرد يدل على انتصلالالالالالالالالالالالالااب لمراعاة شلالالالالالالالالالالالالايء 

                                                                                           مأخوذة من مادة "رقب"، ور ق ب  الشيء يلا ر قلا ب ه، وراقبه مراقبة ورقابا ، أي  حرسه، والرقيب   
هو الحافظ الذي لا يغيب عنه شلايء، ورقيب القوم  هو الحارس الذي يشلارف على مرقبه  
ليحرسلالالالالالالالالالالالاهم، وترقبه وارتقبه، أي  انتظره، والترقب  هو الانتظار والترصلالالالالالالالالالالالاد لأجل الحفظ، 

 

ديوان المبتدأ والخبر في تاريخ العرب والبربر ومن عاصرهم من ذوي الشأن الأكبر، المشهور بتاريخ ابن    (1) 
 . 281خلدون، تحقيق: خليل شحادة، ص 

 . (28/69)  قاسم،مجموع الفتاوى، تحقيق: عبد الرحمن بن محمد بن  (2) 
 (، ابن فارس. 2/427مقاييس اللغة، )  (3) 
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                                                                           وارتقب المكان، أي  أشلالالالالارف عليه وعلاه، والمرق ب والمرق بة  الموضلالالالالاع المشلالالالالارف الذي يرتفع 
 .(1)عليه الرقيب

                                                                                ومن خلال ما سلالابق تبين لنا أن لفظ ر ق ب  يدور حول عدة معان  في معاجم اللغة العربية،  
 وهي  الحفظ والحراسة والصون والانتظار والترصد.

 :الرقابة في الاصطلاح . ب
الرقلالالاابلالالاة من المفلالالااهيم المركزيلالالاة في علم الإدارة، وقلالالاد تنوعلالالات تعريفلالالااتلالالاه بتنوع    يعلالالاد مفهوم 

توجهات الباحثين واختصلااصلااام. ومن التعريفات الا تتسلاق مع مضلامون هذا البحث ما 
                                                                        ذكره عبد الفتا  حسلالالالالالالالان، حيث عر ف الرقابة بأنها  "عملية الكشلالالالالالالالاف عن الانحرافات أ.  

                                                    انحراف ا عما يجب إنجازه أو عن الإجراءات، والعمل على كان موضلاعها، سلاواء أكان ذل
 .(2)                                                   مواجهتها بالأسلوب الملائم حا ت صح ح، ولا تتكرر مستقبلا "

ويتجلى هذا المفهوم في و يفة المحتسلالالالالالالالاب في النظام الإسلالالالالالالالالامي، حيث كانت ممارسلالالالالالالالااته  
الرقابية تشلالالامل مختلف مراحل البناء؛ إذ يفحص مواد البناء قبل اسلالالاتخدامها، ويتابع تنفيذ 
                                                                                  العمل ألناء الإنشلالااء، ي ي قي م سلالالامة النتيجة النهائية بعد الانتهاء، وي طالب بتصلالاحيح أي 

 لى شمول رقابته وتكاملها في الزمان والمضمون.خلل، مما يدل ع

 ثالثا: مفهوم الجودة في الإسلام:
، اخت تمت به الشرائع السماوية،    ، ومنهج ا رباني ا متكاملا                                                                                      ي عد الإسلام نظام ا إ ي ا شاملا 

                                                                                  وارتضاه الله تعالى لعباده تشريع ا ومنهاج ا للحياة. والمتأمل في نصو  القرآن الكريم والسنة 

 

(، إسماعيل بن حماد الجوهري الفارابي، المصباح المنير  1/137: الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية، )ينظر  (1) 
(، أحمد بن محمد بن علي الفيومي، تاج العروس من جواهر القاموس،  234/ 1في غريب الشرح الكبير، )

 . . مادة رقب (، إبراهيم مصطفى وآخرون 363/ 1(، المعجم الوسيط، ) 2/513)
 م 1972، دار النهضة، القاهرة، 257 عبد الفتاح حسن، ص  مبادئ الإدارة العامة، (2) 
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                                                                              النبوية المطهرة يجد اهتمام ا بالغ ا مبدأ الجودة والإتقان في شا مجالات الحياة، ما في ذل  
والاجتماعي. وقد وردت في النصو  الشرعية ،والسلوك الفردي  المعاملات، والأعمال،  

                                                                      صيغ ومفاهيم متعددة تعك  عن مضمون الجودة، ومن أبرز هذه المفاهيم ما يلي  

                                                                               أولا   الإتقان، وي عد  من أعم  المفاهيم المرتبطة بالجودة، إذ يتجاوز مجرد حسن الأداء إلى   
أ تلا ق ن  ك ل   ال ذ ي  العمل، كما في قوله تعالى  ﴿ص ن ع  اللَّ    الكمال الممكن في                                                                                      بلوغ درجة 

، (1)                                           "إن الله قب إذا عمل أحدكم عملا  أن يتقنه"صلى الله عليه وسلم[، وقوله  88                 ش ي ء ﴾ ]النمل   
جاء لفظ "عمل" نكرة ليدل على العموم، مما يشير إلى شمولية مبدأ الإتقان في كل   ث حي

 عمل مشروع. 

  الإحسان، وهو مفهوم جامع يشمل الإتقان والإخلا  وصدق المراقبة، كما في       ثاني ا  
﴾ ]المل    [، وقوله 2                                                                                                  قوله تعالى  ﴿ال ذ ي خ ل ق  ال م و ت  و الح  ي اة  ل يلا بلا ل و ك م  أ ي ك م  أ ح س ن  ع م لا 

﴾ ]الكهف    .[30                                                            تعالى  ﴿إ ا  لا  ن ض يع  أ ج ر  م ن  أ ح س ن  ع م لا 

  المهارة، وهي درجة عالية من الإتقان تدل على التمكن والدقة في الأداء، كما في       ثالث ا  
في الأداء تمثل مرتبة متقدمة   فالمهارة ،  (2)   "الماهر بالقرآن مع السفرة الكرام الكرة" صلى الله عليه وسلمقوله  

 من مراتب الجودة في العمل. 

 

 4سبق تخريجه، ص  (1) 
باب فضل الماهر في القرآن، والذي يتتعتع ،  كتاب صلاة المسافرين وقصرهاأخرجه مسلم في صحيحه،    (2) 

 . 798(، رقم: 1/549) فيه 
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                                                                            المطابقة، وهي معيار أساسي في قبول العمل وجودته، إذ لا ي عد  العمل صالح ا ما        رابع ا  
                                                                              لم يوافق ما جاء به الشرع، كما في الحديث الشريف  "من عمل عملا  ليس عليه أمر ا فهو  

                                                                        فالمطابقة لما شرعه الله تمثل ميزان قبول الأعمال ومعيار ا جوهر.  لجودة الممارسة.   (1)      رد "

النصو         خامس ا   تؤكد  إذ  الأداء،  في  الجودة  تحقيق  أهم ضماات  من  وت عد   الرقابة،                                                                      
                                                                                           الشرعية على شمولية الرقابة الإ ية ودوامها، كما في قوله تعالى  ﴿م ا يلا ل ف ظ  م ن  قلا و ل  إ لا  

                   ر ق يب ا﴾ ]الأحزاب                                                     [، وقوله تعالى  ﴿و ك ان  اللَّ   ع ل ى  ك ل   ش ي ء  18                               ل د ي ه  ر ق يب  ع ت يد ﴾ ]ق   
[، مما يدل على ضرورة استشعار المسؤولية والمحاسبة في كل عمل، وهو ما يدفع إلى 52

 إتقانه وتحقيق جودته. 

قر ر مفاهيم   ا سبقمم   يتضح   بل  الإتقان،  العام على  يقتصر على الحث  لم                                                            أن الإسلام 
                                                                             تفصيلية ت عزز من جودة الأداء في كل مجالات الحياة، ومنها ااالات الإدارية والعمرانية، 
                                                                            مما يجعل من هذه المفاهيم أ سس ا ككن البناء عليها في تأصيل الجودة كمبدأ شرعي وسلوك 

 .(2) عملي

 

 
  

 

باب إذا اجتهد العامل أو الحاكم، فأخطأ    والسنة،كتاب الاعتصام بالكتاب  أخرجه البخاري في صحيح،    (1) 
  الأقضية، بابكتاب  (. وأخرجه مسلم في صحيحه،  9/107، )خلاف الرسول من غير علم، فحكمه مردود
 1718(، رقم: 1343 / 3)  نقض الأحكام الباطلة، ورد محدثات الأمور 

 . 46-38للاستزادة ينظر: مبادئ الجودة الإدارية في الإسلام، خليفة الفواز، ص  (2) 
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                                          أهمية وظيفة الح سبة في الإسلام وربطها بالعمران المطلب الثاني:  
                                                                           ت عد  و يفة الح سبة من أبرز الو ائف الرقابية في النظام الإسلامي، وهي تجسيد عملي   

لفريضة عظيمة من فرائض الدين، وهي فريضة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، الا 
                م  نك م  أ م ة                 ﴿و ل ت ك ن                                                           دل ت النصو  الشرعية على عظمتها ومكانتها، كما في قول الله تعالى

 وقال   [، 104﴾ ]آل عمران               ل م نك ر  ٱ                     و يلا نلا ه و ن  ع ن                 ل م ع ر وف  ٱ                و يأ  م ر ون  ب           لخ  ير   ٱ                 ي د ع ون  إ لى   
"من رأت منكم منكرا فليغيره بيده، ف ن لم يستطع فبلسانه، ف ن لم يستطع فبقلبه،   صلى الله عليه وسلمالن   

 .(1) وذل  أضعف الإكان "

                                                                              وقد أكد علماء الإسلام أن الح سبة تمثل ركن ا أساسي ا في إقامة الدين، لما تحققه من حفظ   
الغزالي العامة والخاصة. يقول الإمام  العام وصيانة للمصا،   " الأمر -رحمه الله -  للنظام 

بالمعروف والنهي عن المنكر هو القطب الأعظم في الدين وهو المهم الذي ابتعث الله له 
المعنى ذاته بقوله " وإذا كان   -رحمه الله-  ويقرر شيخ الإسلام ابن تيمية  .(2) النبيين أجمعين"

الأمر  هو  به رسوله  بعث الله  الذي  فالأمر  أمر ونهي،  الولا.ت هو  الدين وجميع  جماع 
 . (3) بالمعروف والنهي الذي بعثه به هو النهي عن المنكر"

ومن أهم الجوانب الا برز فيها دور الحسبة عك التاريخ الإسلامي  ضبط أعمال البناء   
والعمران، حيث شملت مهام المحتسب متابعة الحرفيين والمعماريين والعمال، والتأكد من 
جودة المواد، وسلامة التصاميم، ومنع التعدي على حقوق الجوار أو المرافق العامة، وهو ما 

 الوقائي للحسبة في منع الانهيارات أو المخاطر ا ندسية، وتحقيق الأمن العمراني.                ي ظهر الب عد

 

النهي عن المنكر من الإيمان، وأن  أخرجه مسلم في صحيحه،    (1)  بيان كون  كتاب: الإيمان، باب: باب 
 49( رقم 1/69الإيمان يزيد وينقص، وأن الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر واجبان ) 

 . ( 2/306)،  أبو حامد محمد بن محمد الغزال  احياء علوم الدين، (2) 
 . 11الحسبة في الإسلام او وظيفة الحكومة الإسلامية، ابن تيمية، ص  (3) 
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                         البن ائين والمهندسلالالاين لضلالالامان   المحتسلالالاب علىإلى ضلالالارورة إشلالالاراف  كتب الحسلالالابة    وقد أشلالالاار 
أو الحاق الضلالالالالالالالالالالالالارر   مطابقة الأبنية للشلالالالالالالالالالالالالاروط الشلالالالالالالالالالالالالارعية والعدلية، ومنع التعدي أو الغش

 .(1)منها ما لا ضرر فيه على المارة، وكنع ما استضر به المارة  بارخرين، فيقر

                                                                                   ومن هنا، ف ن الحسلالابة ترتبط ارتباط ا وليق ا بعالم العمران وا ندسلالاة المعمارية، لأنها تسلالاهم في 
خ لقافة الجودة والاتقان،                                                                                       ضلالالامان أن يكون البناء مطابق ا للمعايير الشلالالارعية والعدلية، وت رسلالالا 

 (.2)                                        "إن الله قب إذا عمل أحدكم عملا  أن يتقنه"صلى الله عليه وسلم                   امتثالا  لقول الن   

ااتمعات و    في  الميداني  والضبط  الإدارية  الرقابة  لمؤسسات  مبكر ا  نموذج ا  الحسبة                                                                          كانت 
مثل البلد.ت، وهيئات   – الحديثة، وككن القول إن الرقابة المؤسسية في الأنظمة المعاصرة  

الفنية                                                   قد ورلت كثير ا من و ائف المحتسب، ولكن في إطار قانوني   –التفتيش، والرقابة 
 ر، مما يكز العمق التاريخي والإداري الذي شكلته الحسبة في النظام الإسلامي. وهيكلي مغاي

وبذل ، يتضح أن و يفة الحسبة لم تكن مجرد إجراء ديني، بل نظام إداري وقانوني متكامل، 
 يعكس عناية الإسلام  ودة العمران وضمان العدل ااتمعي في أبسط تفاصيل الحياة. 

  

 

. وينظر: ثلاث رسائل أندلسية، رسالة ابن عبدون، ص  237ص  ( ينظر: الأحكام السلطانية، الماوردي،  1) 
 . 11وما بعدها. وينظر: نهاية الرتبة في طلب الحسبة، الشيزري، ص  34

 سبق تخريجه.  (2) 
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 البناءمجالات عمل المحتسب في الرقابة على  المطلب الثالث:
                                                                            تتعدد المهام الا كان يتولاها المحتسلالالالالالالالالالالاب فيما يتعلق بالبناء والعمران، وتشلالالالالالالالالالالامل عددا  من 

  أبرزهاومن    (1)الجوانب الشرعية والفنية والتنظيمية
 الرقابة على جودة البناء ومهارة التشييد: .1

                                                                                أوللات كتلاب الحسلالالالالالالالالالالالالالابلاة اهتملااملا ا بالغلا ا  ودة البنلااء ومتلاانتلاه، مؤكلادة على أبريلاة مراعلااة المهلاارة  
                                                                                   الفنية لدت البن ائين والحرفيين، وضلالالارورة الالتزام بالشلالالاروط الفنية الا تضلالالامن اسلالالاتقرار البناء  
                                                                           ولبلااتلاه ومقلااومتلاه للعواملال المؤلرة في متلاانتلاه، تحقيقلا ا لمقلااصلالالالالالالالالالالالالالالاد الشلالالالالالالالالالالالالالاريعلاة في حفظ الأروا  

 لممتلكات.وا

 وقد تضمن عمل المحتسب في هذا الجانب عدة مهام رقابية دقيقة، من أبرزها ما يلي 
                                                                  الفحص الفني لمكوات البناء  نص  ابن عبدون على ضرورة قيام المحتسب بالنظر  •

في تعويض الحيطان وتقريب الأخشلالااب، على أن تكون الأخشلالااب غليظة وقوية 
 .(2)                                                        ما يكفي لحمل الألقال، حيث ت عد أساس البنية الا تمس  البناء

اقتضلالالالالالات كتب الحسلالالالالالابة ضلالالالالالارورة الالتزام   تحديد المواصلالالالالالافات الفنية ل بعاد والمواد  •
 بالمواصفات الفنية الدقيقة عند التشييد، ومن ذل  

أن يكون عرض ألوا  البناء )الجائزة( لا يقل عن شلالاكين ونصلالاف، وهو الحد  -
 الأدنى الذي يضمن قوة التحمل.

                                                               أن ت راعى هلاذه الأبعلااد في بنلااء الحيطلاان المعلاد ة لحملال الألقلاال،  يلاث تكون  -
 متناسبة مع الأحمال المتوقع وضعها عليها.

 

 . 119- 104ص  الحسبة على المدن والعمران، وليد عبد الله المنيس، للاستزادة ينظر:  (1) 
 . 34ثلاث رسائل اندلسية، رسالة ابن عبدون، ص  (2) 
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                                                        كملاا يجلاب أن تكون ارجر وافرة ومعلاد ة مواصلالالالالالالالالالالالالالافلاات تتنلااسلالالالالالالالالالالالالالالاب مع هلاذا   -
 .(1)العرض، لضمان الثبات والمتانة في البناء

 استخدام القوالب النموذجية كمرجع فني: •
                                                                        على المحتسلالالالالالالالالالالالالالاب أو القاضلالالالالالالالالالالالالالاي أن يوف را قوالب معيارية لمكوات البناء مثل  غلظ ارجر، 

 وسعة القرميدة، وعرض وغلظ الجائزة، وغلظ الخشبة، وغلظ لو  الفر .

                                                                             ت صنع هذه القوالب من خشب صلب، وت عل ق في الجامع على الحائط لتكون مرجع ا دائم ا  
                                          وي لزم الصن اع باقتناء قوالب مماللة ت ستخدم                                            ي عاد إليه ما ما و جد خلل أو نقص أو ز.دة.

 .(2)ألناء العمل لضمان الالتزام بالمواصفات
 الضبط المؤسسي للرقابة  •

وجود هذه القوالب في موضلالالالالالالالالاع مشلالالالالالالالالاترك كالمسلالالالالالالالالاجد الجامع يشلالالالالالالالالاير إلى اعتماد منهجي للرقابة  
                                                   كما ي ظهر ذل  دور الحسلابة في توحيد المعايير المهنية وضلابط   ومراعاة الشلافافية في ضلابط الجودة.

 .(3)الممارسات الفنية ما ققق الصا، العام
وضلالالالابط ممارسلالالالاات الصلالالالاناع   الإشبببراف على جودة المواد المسبببتخدمة في البناء  .2

ا على حماية مصلالالالالالالالالالالاا، أصلالالالالالالالالالالاحاب الأعمال ومنع الغش                                                           والحرفيين، وذل  حرصلالالالالالالالالالالا 
 والتدليس. ومن أبرز الجوانب الا كان يراقبها ما يلي 

كلالالاان المحتسلالالالالالالالالالالالالالالالالاب قلالالاث الجيلالالاارين على   الرقببابببة على الجيبباريج  منت(: الج  : •
إخلا  الجير عند الكيل، إذ كان بعضلالالالالاهم يدلس  بقاء كميات من الحجر غير 

 

 . 35-34، صثلاث رسائل اندلسية، رسالة ابن عبدون (1) 
 . 34ص  المرجع نفسه  (2) 
 . 35المرجع نفسه، ص  (3) 
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ملالالالاادة غير  المحترق داخلالالالال الكيلالالالال، مملالالالاا يقللالالالال من جودة الجير ويؤدي إلى وجود 
 .(1)افعة

                                                                             اقتضلات قواعد الحسلابة أن ي عين  على الجي ارين )منتجي الجير( عريف  لقة، على دراية ةمة  
                                                                               بطبيعلالاة عملهم، يتولى الإشلالالالالالالالالالالالالالاراف عليهم ومراقبلالاة أدائهم، وك نع من تمكينهم من إبرلالاال تنظيف  
 يط اايرة )الفرن(، وذللا  من خلال التلاأكيلاد على إزاللاة التراب النلااتج عن تفتلات الحجلاارة عنلاد 

 .(2)ها، وتنظيف الموقع قبل إنزال الحجارة إلى الفرن كسر 

وقد شلالالاددت التعليمات على ضلالالارورة تقليل كمية الحجارة المحملة على اايرة، لما في ذل   
                                                                            من ألر مباشلالار في جودة الجير وسلالارعة شلالاي ه، وتقليل الأذت الناتج عنه، مع تحسلالاين نوعيته،  
                                                                             حيث يخف وزنه وتزيد فعاليته. كما ي طلب منهم الاعتناء  نضلالالالالالالالالالااج الجير تمام ا، لأنه كلما  

                                                ادة، كانت أجود في الاستعمال وأقل ضرر ا في البناء.زادت نضج الم

                                                                          ومن الوسلالالاائل التنظيمية الا ع اعتمادها، أصلالالايص ميزان خشلالالا  شلالالابيه موازين الجب اصلالالاين  
                                                                        لضلالالالالالابط وزن الجير المباع، وفي حال الحاجة إلى اسلالالالالالاتخدام عيار )وزنة  ددة(، ي شلالالالالالاترط أن  
                                                                            يكون معير  ا بدقة، مع وضلالالالالالالاع علامة واضلالالالالالالاحة )نقش( على رمانته )القطعة الا ت عل ق على 

اللسلالالاان، وكذل  على جسلالالام الرمانة، لضلالالامان عدم اسلالالاتبدا ا برمانة   الميزان(، عند موضلالالاع 
           أقل وزا .

 

 . 65-64ص  ،ليفي بروفنسال تحقيق:  ،محمد بن أبي محمد السقطي  ،آداب الحسبة  (1) 
،  أحمد فريد المزيدي و   تحقيق: محمد حسن إسماعيل نهاية الرتبة في طلب الحسبة. محمد بن أحمد ابن بسام،    (2) 
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ترق داخلال   ،وقلاد ع تحلاديلاد وزن قنطلاار الجير                                                مع التلاأكيلاد على أنلاه إذا و جلادت حجلاارة لم تح 
                                                                             الجير، ت عاد إلى صاحبها، ويتم خصم وزنها من قيمة الجير، وذل  لضمان النزاهة في البيع، 

   (1)والعدالة في المعاملة.
                                  ألزم المحتسلالالاب الجب اصلالالاين بعدم خلط الجبس                                مراقبة الجب اصبببم  منت(: الجب  : •

بالتراب أو "القطلاائف"، وهي بقلاا. الجبس المحترق، ومنع إخراج الجبس من الفرن  
                                                                    قبل نضجه الكامل. وقد بين  أن الجبس غير الناضج يظهر بلونه الأبيض ويتكتل  
                                                             سلالالالالالالالاريع ا عند عجنه،  لاف الجبس الناضلالالالالالالالاج الذي يصلالالالالالالالافر لونه في الفرن ويجف  

                                                           خلطه بالماء. كما منع اسلاتخدام الجبس "الرجيع" )المسلاتعمل سلاابق ا(   بسلارعة عند 
 . (2)                                                                أو غير المفل  )غير المحترق جيد ا(، باعتبار أن المفل  هو أجود أنواع الجبس

                                                  أكدت كتب الحسلالالالالالالابة على ضلالالالالالالارورة مراقبة أعمال الده انين لما    مراقبة الدهانيم •
في مهنتهم من ألر مبلااشلالالالالالالالالالالالالالار على جودة المنتجلاات وصلالالالالالالالالالالالالالالاحيتهلاا، ولملاا فيهلاا من 
مجالات غش وخداع قد تضلالالالالالالالار بالمسلالالالالالالالاتهلكين. و ذا تولى المحتسلالالالالالالالاب مهام رقابية  
ز دقيقة لضلالالالالالالالالالالالالامان نزاهة التعامل، وجودة الأداء، والوفاء  قوق العملاء، ومن أبر 

 مظاهر تل  الرقابة 

                                            ي ؤخذ على الده انين الق سامة بالله العظيم، بأنهم   التحليف على الأمانة  -
                                                         لا يغشلالالاون في صلالالاناعة الدهان، ولا يخفون عيوبا  في منتجاام، سلالالاواء ما 
                                                              يسلاتعملونه لأنفسلاهم أو ما ي عد  للبيع للناس، وي شلاترط عليهم الإخلا   

 في العمل وبيان حقيقة الصناعة.

 

نهاية الرتبة في طلب الحسبة. محمد بن أحمد ابن بسام، تحقيق: محمد حسن إسماعيل وأحمد فريد المزيدي،    (1) 
 320ص

رسالة  ،  ثلاث رسائل اندلسية، وينظر: 236-235معالم القربة في طلب الحسبة، لابن الاخوة، ينظر:  (2) 
 112احمد عبد الرؤوف، ص 



  ب على جودة البناءرقابة المحتس
 

 

 المجلة العلمية لكلية الدراسات الإسلامية والعربية للبنين بدمياط الجديدة  
 

712 

 

 (19العدد )

                      ي لزم الده انون بدهن    الالتزام بعدد الدهنات وضلالالالالالالالالالالالالالامان التجفيف التام  -
السلالالالالالالالالالالاطح للا  مرات )للا  دهنات(، مع تشلالالالالالالالالالالاميس كل طبقة حا  
                                                          تجف تملااملا ا قبلال تطبيق الا تليهلاا، وذللا  لضلالالالالالالالالالالالالالاملاان لبلاات الملاادة وعلادم  

 تلفها عند التعرض للرطوبة أو الماء.

                                                                    وكان المحتسلالالالالالاب ي نكر على من يقتصلالالالالالار على دهنة أو دهنتين فقط، لما في ذل  من غش  
 واضح يؤدي إلى تلف الدهان عند أدنى تعرض للرطوبة أو النداوة.

شددت الحسبة على ضرورة أداء الأمانة في المواد   أداء الأمانة في أصباغ العملاء  -
                                                                   الا ي سلالالالالالالالالالالالالالالمهلاا الزبائن لللادهلا انين، مثلال الأصلالالالالالالالالالالالالالابلااغ والألوان، مع التزامهم  علاادة 

 .(1)الفائض منها إلى أصحابها دون استغلال أو نقص
كان الحدادون ملزمين بعدم بيع المسلالالالالالالالالالاامير    ضببببببببا جودة المسبببببببام  والحدادة: •

                                                   على أنهلاا جلاديلادة، وعلادم إنقلاا  أوزانهلاا. فمثلا ، يجلاب أن تزن   البلااليلاةالقلادكلاة أو  
مئة مسلالامار من نوع رطلين وزن رطلين كاملين، وهكذا بالنسلالابة لبقية المقاسلالاات.  
                                                                 كما شدد على ضرورة طبخ الحديد جيد ا حا لا تنكسر المسامير أو تتورق عند 

 .(2)الاستخدام، مما يسبب خسارة للمشتري
                                           كان ي شلالالالالالالالالالاترط على البنائين أن قلفوا بالله على عدم                              التحقق مج نزاهة البن ا م: .3

                                                                      قبول الرشلاوة أو ا دا. من الجب اصلاين أو الجيارين مقابل التغاضلاي عن تدني جودة  
المواد، مثل الجبس غير الناضلالالاج. كما ألزمهم باسلالالاتخدام المواد الجيدة في أعما م،  

 وعدم إخفاء العيوب أو إبرال الإصلا .
                                                                        اقتضت قواعد الحسبة أن ي لزم البناؤون بالحلف بالله في حضرة عريفهم )المشرف عليهم(   

                                                                         بأنهم لا يأخذون من الجي ارين ولا من الجب اصين رشوة أو هدية على أي وجه من الوجوه، 
 

 . 237معالم القربة في طلب الحسبة، لابن الاخوة،  (1) 
 . 65ص للسقطي،   ،آداب الحسبة  (2) 
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                                                                          مقابل التغاضي عن قلة نضج الجبس أو رداءة صنعه، حيث ي عد  ذل  تدليس ا واضح ا 
                       وإضرار ا بصاحب العمل. 

، ي ي ؤد بون تأديب ا                                                                                          وعند ضبط أي مخالفة في هذا السياق، ي عذر الجب اس والوقاد والبن اء أولا 
 .(1)                                                                     زاجر ا إن استمروا في الغش أو الكتمان، تحقيق ا لمبدأ العدالة ومنع الضرر 

كل هذه الإجراءات كانت ادف إلى حماية جودة البناء، وضمان سلامته، ومنع التلاعب أو   
 الإضرار بأصحاب الأعمال والمستفيدين من المنش ت.

 :                                                       رقابة المحتسب على عقود العمل وجودة أداء البن ا م والحرفيم .4
من الجوانب الا اهتمت بها كتب الحسلابة الإسلالامية ما يتعلق برقابة المحتسلاب على عقود   

لاك وأصلالالالالالاحاب 
 
          العمل في مجال البناء، وما يصلالالالالالااحبها من ممارسلالالالالالاات قد ت لحق الضلالالالالالارر بالم
 
                                                           

                                                                               المشلالالااريع العمرانية. وقد تنب ه فقهاء الحسلالالابة إلى أبرية ضلالالابط العلاقة التعاقدية بين صلالالااحب  
                                                             من بن ائين ونج ارين وده انين، ما ققق العدالة وكنع الغش والخداع.العمل والحرفيين  

 وقد اشتملت الرقابة على عدة مظاهر، من أبرزها 
 التحذير من التقدير الكاذب والتقليل المتعمد  •

                                                                        بعض الحرفيين ي هو  نون من حجم العملالالال وكلفتلالالاه على صلالالالالالالالالالالالالالالالااحلالالاب البنلالالااء، فيقربونلالالاه إليلالالاه  
                                                                              ويقنعونه بسلالالالالالاهولة تنفيذه، ف ذا شلالالالالالارع في العمل تبين  له أنه قتاج إلى مؤنة وجهد أكك مما 
                                                                                  ق د  ر له، مما قم له أعباء مالية إضلالالالالالالالالاافية، وقد يؤدي به ذل  إلى الوقوع في الدين، أو حا  

 .(2)بل إتمامه، وفي هذا ضرر عظيم وغش  اهربيع العقار ق
 وجوب النصح وتقدير المؤنة بصدق  •

 

معالم القربة  . وينظر:  355ينظر: نهاية الرتبة في طلب الحسبة، محمد بن أحمد ابن بسام المحتسب، ص  (1) 
 . 235في طلب الحسبة، لابن الاخوة، 

 (. 197-195/ 4)  المدخل، محمد بن محمد بن محمد المالكي الشهير بابن الحاج،  (2) 
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                                                                       يتعين على الصلالالالالالالالالالاانع أن ينصلالالالالالالالالالاح صلالالالالالالالالالااحب العمل، ويكون أمين ا في تقدير المؤنة المطلوبة  
وقلاد ورد   (1).لإنجلااز البنلااء. فلا يجوز للاه طللاب أكثر مملاا يلزم، لملاا في ذللا  من إضلالالالالالالالالالالالالالارار  رم

 .(2) "لا ضرر ولا ضرار"صلى الله عليه وسلمالنهي الشرعي عن الضرر في قوله 
 عن الز.دات التدريجية المخادعة   الامتناع •

                                                                              صلالالالالالالالالالالالالالاور الغش أن ي ظهر العلااملال في البلادايلاة أن المؤنلاة المطلوبلاة قليللاة، ي يبلادأ ألنلااء تنفيلاذ   من
. ولو ع رضلالالالالالالالالالالالالات                                                                          العمل بطلب ز.دات متكررة، مما يؤدي إلى دفع أضلالالالالالالالالالالالالاعاف ما ذ كر أولا 
                                                                               التكلفة الحقيقية من البداية، لرما أج ل صلالالالااحب البناء المشلالالالاروع حا تتيسلالالالار أحواله. وهذا 

 .(3)إلى إلحاق الضرر المالي والاجتماعي يمن الكذب المؤد
                                      وتيرة الأداء  لا إسراع مخ  ل ولا بطء مضر   ضبط •

                                                                     البنائين ي ظهرون نشلالالالالالالااط ا زائد ا في تسلالالالالالالاريع العمل توبر ا بالنصلالالالالالالاح والإخلا ، ولكن  بعض
                                                                             السلارعة قد تؤدي إلى الإخلال  ودة التشلاييد، فيختل انتظام الجدار وتكز العيوب لاحق ا،  

المقلاابلال، يتبلااطلاأ بعضلالالالالالالالالالالالالالاهم  جلاة اللادقلاة، فينحتون الطوب   فيو ملاا يسلالالالالالالالالالالالالالاتلزم الترميم المبكر.  
  ويبالغون في معالجته، مما يؤدي إلى ضلالالالالاعف الإنجاز وضلالالالالارر مالي على صلالالالالااحب المشلالالالالاروع. 

َسمحَوكَاَنََبسجىََ ََذلََكَََقوَاَماَ الشلالالالالالالارعي هو الاعتدال، كما قال تعالى   والتوجيه ََ  ََ   َ ََ   َ  َ  ََ   َ َ  ََ  ََ  َ ََ الفرقان   ]َََ
 .(4)[، أي بلا إفراط ولا تفريط67

 
 

 . 366، أبو حامد محمد بن أحمد المقدسي، ص ة بذل النصائح الشرعي (1) 
. وقال عنه: هذا حديث صحيح الإسناد على  2345(، رقم:  2/66اخرجه الحاكم في مستدركه، )   (2) 

   "  شرط مسلم ولم يخرجاه 
 . 235معالم القربة في طلب الحسبة، ابن الاخوة،  (3) 
النعيم ينظر:    (4)  أبو حامد محمد بن أحمد   . وينظر: بذل101، ص  السبكي   ،معيد  النصائح الشرعية، 

 . 366المقدسي، ص
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 :                                                إزالة الأبنية الآيلة للسقوط حفظ ا للأنف  والممتلكات  .5
المهام الأساسية للمحتسب في ااال العمراني ما يتعلق مراقبة سلامة الأبنية والحيطان   من  

اااورين أو  المار ة  على  منها خطر ا  ي شك ل  ما  وا                                                  وإزالة  المتداعية ،  المباني  أهل  لحكم على 
                                                                                   للس قوط بهدمها وإزالة ما يتوق ع من ضررها على الس ابلة وقد أولت كتب الحسبة عناية  بهذا 
الجانب، لما له من ألر في دفع الضرر وحفظ الأروا  والممتلكات، وهو من مقاصد الشريعة 

 . (1)ككتال

                                                                             وقد أورد ابن الرامي مثالا  بارز ا في هذا السلالالاياق، حيث ذكر أن القاضلالالاي أبا إسلالالاحاق بن   
عبلاد الرفيع كلاان يأمره بالتجول في أزقلاة الملادينلاة لفحص الأبنيلاة، والنظر في الحيطلاان الملاائللاة أو 

اشلالالالالالالالاتهر   د تأجيل. وق                                                             المتداعية للسلالالالالالالالاقوط، فما لبت منها كونه خطر ا، أمر بهدمه فور ا دون 
هذا القاضلالاي بالتشلالادد في الإسلالاراع  زالة ما يهدد السلالالامة العامة، حا إنه لما جاءه رجل 
يطلب تأجيل هدم دار مائلة إلى اليوم التالي لضلالالالالالالالالالالالالالايق وقته، رفض القاضلالالالالالالالالالالالالالاي وأمر با دم  

 .(2)                                       الفوري حفا  ا على سلامة المارة وسكان الحي

                                                                           من هذا المثال عمق وصرامة الرقابة الوقائية الا كان كارسها المحتسب، استناد ا إلى   ويظهر  
المبدأ النبوي "لا ضرر ولا ضرار"، وهو ما يعكس التكامل بين الدور القضائي والاحتسا  

 في تحقيق الأمن العمراني. 
  

 

 . 11ص  الشيزري،  نهاية الرتبة في طلب الحسبة، . وينظر:  281تاريخ ابن خلدون ص ينظر:   (1) 
 (. 462-2/461)   الاطرم،عبد الرحمن  الإعلان بأحكام البنيان، ابن الرامي، تحقيق:  (2) 
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 مخالفات البناء عند المحتسب  ضبا ق المطلب الرابع: طر 
المهام الجوهرية في عمل المحتسب، حيث كارس دوره في   المخالفات من               ت عد  طرق ضبط    

                                                                                 المتابعة والتفتيش والتحقق من الالتزام بالأنظمة والمعايير، مستخدم ا في ذل  وسائل متعددة 
 من أبرزها  

 عرفاء البناء: .1
من الوسائل الفاعلة الا اعتمد عليها المحتسب في مراقبة ومتابعة أعمال البناء والاستعانة   

                                                                                بأهل الخكة، ما ي عرف بلا نظام الع ر فاء، وهو نظام إداري رقا  يتمثل في تعيين عريف لكل 
صنعة يتولى الإشراف على أصحابها، وكشف ما قد يقع من تجاوزات أو مخالفات في الأداء 

 ودة. أو الج

ولملاا لم تلادخلال الإحلااطلاة بأفعلاال   "                                               وقلاد نص  أبو عبلاد الله الشلالالالالالالالالالالالالالايزري على هلاذا المنهج بقوللاه 
                                                                     السلالالالاوقة تحت وسلالالالاع المحتسلالالالاب، جاز له أن يجعل لأهل كل صلالالالانعة عريف ا من صلالالالاا، أهلها،  
                                                                            خبير ا بصلالالالاناعتهم، بصلالالالاير ا بغشلالالالاوشلالالالاهم وتدليسلالالالااام، مشلالالالاهور ا بالثقة والأمانة، يكون مشلالالالارف ا 

تسلالاتقر    على أحوا م، ويطالعه بأخبارهم، وما يجلب إلى سلالاوقهم من السلالالع والبضلالاائع، وما
ويقوم العريف  .  (1)عليه من الأسلاعار، وغير ذل  من الأسلاباب الا يلزم المحتسلاب معرفتها"

 بعدة مهام رئيسية، منها 
                                                توزيع المهام على العم ال،  سب مهاراام وكفاءاام. -
 الإشراف على جودة العمل المنجز في البناء والتشييد. -
 التحقق من مطابقة الأعمال للمواصفات الفنية والمعايير الشرعية. -
 إبلاغ المحتسب بالمخالفات والغش والعيوب الفنية الا قد لا يراها العامة. -

 

 . 12، ص في طلب الحسبة   اية الرتبةنه (1) 
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                                                                      التحري عن الرشلالالالالالالاوة أو التواطؤ بين العمال أو التسلالالالالالالاتر على تدني  جودة المواد أو  -
 التنفيذ.

                                                                                وبذل  ي عد نظام العرفاء امتداد ا و يفي ا لسلالالالالالالالطة المحتسلالالالالالالاب، ققق له الرقابة غير المباشلالالالالالالارة 
على تفصلالالايلات العمل اليومي في الصلالالاناعات، ومنها البناء، ويسلالالااعد في تحقيق مقاصلالالاد العدالة 

 .(1)والجودة وحماية حقوق أصحاب الأعمال
  الجولات التفتيشية المفاجئة للكشف عن بعض التجاوزات .2

كانت الجولات التفتيشلالالالاية من الوسلالالالاائل المهمة الا اعتمد عليها المحتسلالالالاب في الرقابة على   
                                                                                الأسلالالالالالاواق وأعمال الحرفيين، ومنها أعمال البناء والتشلالالالالالاييد. وت عد هذه الجولات أداة رقابية  
                                                                               مباشلالالارة وفعالة، يقوم بها المحتسلالالاب بنفسلالالاه أو من ي نيبه من الع رفاء الثقات، بهدف الوقوف 

                                                                ري ميدانيا  وكشلالالالالالالاف أي مخالفة أو تقصلالالالالالالاير قبل أن تتفاقم الأضلالالالالالالارار أو يشلالالالالالالاكو  على ما يج
 المتضررون.

                                                                          وقد نصلالا ت كتب الحسلالابة على أبرية مباشلالارة المحتسلالاب ل سلالاواق والحرف وأماكن العمل، ومنها  
 .(2)الور  والمواقع العمرانية، لمتابعة مدت التزام العاملين بالشروط الشرعية والفنية

   الا يقوم بها المحتسب ما يلي   الجولات التفتيشيةوادف  

 الكشف عن مخالفات البناء كاستخدام مواد مغشوشة أو غير مطابقة. •

التأكد من التزام البنائين بالأبعاد والمعايير الفنية المقررة، مثل عرض الحائط أو مقاسات   •
 ارجر.

 

. وينظر: مصطلحات في  149-147  الطاهري، ص ينظر: البناء والعمران الحضري في اشبيلية، أحمد    (1) 
(. مجلة الاتحاد  238-236الكحلاوي، )  ومحمدفقه العمران في ضوء الوثائق والمصادر الفقهية، نهال عادل 

 م. 2024، 1، العدد 25العام للآثاريين العرب، المجلد 
 (. 462-2/461الإعلان بأحكام البنيان، ابن الرامي، تحقيق: عبد الرحمن الاطرم، )  (2) 
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 رصد حالات الإضرار بالغير نتيجة حائط مائل أو أساس غير متين. •

 ردع الغش والخداع في العقود أو في تقدير المواد اللازمة. •

 الحفاظ على السلامة العامة منع البناء في مواضع الخطر أو استخدام مواد خطرة. •

بين     تجمع  ودقيقة،  شاملة  المحتسب كانت  لدت  المخالفات  ضبط  طرق  أن  يت ضح                                                                       وبذل  
الإجراءات الوقائية والرقابية، وتعتمد على التحقق والتوليق والاستعانة بالثقات من أهل الصنائع. 
وقد أسهم هذا النظام في تعزيز العدالة، وحماية مصا، الناس، وضمان سلامة العمران، ما ينسجم 

 مقاصد الشريعة في حفظ النظام العام وصيانة الحقوق.   مع
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  المبحث الثاني: آليات الرقابة على البناء في نظام كود البناء السعودي 
  ( السعودي  البناء  والفني Saudi Building Code - SBC                                  ت عد  منظومة كود  القانوني  الإطار   )

البلد.ت  وزارة  عليه  وت شرف  المملكة،  في  والتشييد  البناء  عمليات  ينظم  الذي                                                                              الأساسي 
الأروا   وحماية  المنش ت،  سلامة  وضمان  الأبنية،  جودة  رفع  إلى  الكود  يهدف  والإسكان. 

مراعاة  مع  العالمية،  الممارسات  أفضل  من  فنية مستمدة  معايير  وفق  الخصوصية    والممتلكات، 
 المناخية والثقافية المحلية.

 المطلب الأول: التعريف بالنظام وأهدافه 
تعريف كود البناء السعودي  مجموعة من الاشتراطات والمتطلبات وما يتبعها من لوائح   أولا:

 . (1) تنفيذية وملاحق متعلقة بالبناء والتشييد لضمان السلامة والصحة العامة

                         ثانيا : هدف تطبيق الكود:
يهدف الكود إلى وضع الحد الأدنى من المتطلبات والاشتراطات الا تحقق السلامة والصحة 
العامة من خلال متانة واستقرار ولبات المباني والمنش ت مع مراعاة الوصول الشامل وتوفير البيئة  

أخطار   الصحية والإضاءة والتهوية الكافية، وترشيد المياه والطاقة وحماية الأروا  والممتلكات من 
 .(2) الحريق والزلازل وغيرها من المخاطر المرتبطة بالمباني 

  

 

ه والمعدل  26/4/1438( وتاريخ  43نظام تطبيق كود البناء السعودي، الصادر بالمرسوم الملكي رقم)م/  (1) 
.sa/Ar/Pages/default. gov. https://sbc ، 1ه. ص 10/4/1446( وتاريخ  88بالمرسوم الملكي رقم )م/

aspx   
(  39ق/أع/1213اللائحة التنفيذية لنظام تطبيق كود البناء السعودي، الصادرة بالقرار الوزاري رقم )  (2) 

 . 3ه. ص 8/7/1444( وتاريخ 304ه، والمعدلة بالقرار الوزاري رقم ) 1439/ 14/10وتاريخ 

https://sbc.gov.sa/Ar/Pages/default.aspx
https://sbc.gov.sa/Ar/Pages/default.aspx
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 ثالثا: نطاق تطبيق الكود: 
   يتكون الكود من ارتي

 الاشتراطات الإدارية. .1

 المعمارية.  ت المتطلبات والاشتراطا .2

 الإنشائية.  المتطلبات والاشتراطات  .3

 الكهربائية.  المتطلبات والاشتراطات  .4

 .ةالميكانيكي  المتطلبات والاشتراطات .5
 ترشيد الطاقة. طلبات واشتراطاتمت .6
 الصحية وترشيد المياه.  المتطلبات والاشتراطات .7
 الحماية من الحريق.  متطلبات واشتراطات  .8

 مقاومة الزلازل.   متطلبات واشتراطات  .9

 المباني القائمة والتاريخية.   متطلبات واشتراطات.  10
 المباني الخضراء.   متطلبات واشتراطات.  11
 المباني السكنية.  متطلبات واشتراطات.  12
 . المواصفات القياسية المرجعية.13
 أخرت تصدرها اللجنة الوطنية.  متطلبات واشتراطات . أي  14

 .(1)الكود وحدة متكاملة واجبة التطبيق  متطلبات واشتراطات وتعتك 
  

 

 . 3ص  اللائحة التنفيذية لنظام تطبيق كود البناء السعودي،  (1) 



  ب على جودة البناءرقابة المحتس
 

 

 المجلة العلمية لكلية الدراسات الإسلامية والعربية للبنين بدمياط الجديدة  
 

721 

 

 (19العدد )

على جودة البناء في المملكة العربية   الجهات الرقابيةالمطلب الثاني:  
 السعودية

                                                                                 ت عد الرقابة على البناء في المملكة العربية السعودية عملية تكاملية تتوزع أدوارها بين   
عدد من الجهات الحكومية المختصة، لضمان مطابقة الأعمال الإنشائية لكود البناء 

 وتحقيق أعلى معايير السلامة والجودة.   ،السعودي
وتضطلع وزارة البلد.ت والإسكان، ممثلة في الأجهزة البلدية، بالدور الأبرز في تنفيذ   

المادة   اختصاصااا،  سب  تشتمل  إذ  البناء   الثامنةالنظام،  تطبيق كود  نظام  من 
، على إصدار تراخيص البناء والترميم وا دم والتعديل، إضافة إلى متابعة (1) السعودي

أعمال التفتيش ألناء التنفيذ وضبط المخالفات، وإصدار شهادات الإشغال بعد التأكد 
من اكتمال المبنى ومطابقته للكود كما تتولى الوزارة الموافقة على إيصال الخدمات العامة، 

ط، وبناء قاعدة بياات بالمكاتب والمؤسسات المرخصة وحفظ سجلات المراقبة والضب
 في مجال البناء.

المادة     تنص  المديرية  التاسعة  كما  الداخلية ممثلة في  اختصا  وزارة  النظام على  من 
العامة للدفاع المدني، متابعة تطبيق متطلبات الوقاية والحماية من الحريق في كافة مراحل 

                                                           أنظمة السلامة، وتعيين جهات التفتيش المتخصصة في هذا ااال. وي عد   البناء، وصيانة
التأهيل الفني للمكاتب والمقاولين جزء ا                                                                          التنسيق مع الجهات المختصة لضمان كفاءة 

 . (2) من هذه المسؤوليات
من النظام مسلالاؤوليااا فيما يتعلق بالرقابة  العاشلالارة أما وزارة الطاقة، فقد حددت المادة  

على الأعمال الكهربائية وترشلالالالالالالالالالالالايد الطاقة، عك متابعة الالتزام بالكود في هذا الجانب، 

 

 . 4المرجع السابق، ص  (1) 
 . 4ص  اللائحة التنفيذية لنظام تطبيق كود البناء السعودي،  (2) 
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وضلالالالابط المخالفات ذات الصلالالالالة، وتعيين جهات تفتيش متخصلالالالاصلالالالاة بعد التنسلالالالايق مع  
 .(1)الجهات الفنية ذات العلاقة

                                                                         وت كم ل ا يئة السلالالالالالاعودية للمواصلالالالالالافات والمقاييس والجودة هذا الدور الرقا  من خلال  
، والا تشلالالامل قبول واعتماد جهات تقويم الحادية عشلالالاراختصلالالااصلالالاااا الواردة في المادة 

المطابقة، وتحديث المواصلالالالالالالالالالالالافات القياسلالالالالالالالالالالالاية المرجعية المعتمدة في الكود، مما يعزز جودة  
 .(2)المواد والتقنيات المستخدمة في البناء

من    البناء  أبرية ضبط جودة  يعكس  المختصة  الجهات  بين  المؤسسي  التكامل  هذا 
                                                                             جوانبه الإنشائية والكهربائية والوقائية، وي سهم في تحقيق أهداف كود البناء السعودي 

 في تعزيز السلامة والاستدامة العمرانية.
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 

 . 5المرجع السابق، ص (1) 
 . 5المرجع السابق، ص (2) 
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 المطلب الثالث: آليات الرقابة في نظام كود البناء السعودي
المنش ت    وسلامة  جودة  لضبط  الأهم  التنظيمي  الإطار  السعودي  البناء                                                                     ي عد كود 

                                                                           العمرانية في المملكة، وقد ش رع تطبيقه لضمان التزام جميع الأعمال ا ندسية بالمعايير 
البيئية والصحية. وقد حدد النظام آليات رقابية دقيقة ومتكاملة  الفنية والاشتراطات 

نفيذ والإشغال، وتوزعت المهام الرقابية على عدة جهات تشمل مراحل التصميم والت
مختصة، ما يضمن شمولية الرقابة، ويعزز سلامة البناء وحماية الأروا  والممتلكات. وفيما 

   يأتي بيان لأهم مجالات وآليات هذه الرقابة كما نظمها كود البناء السعودي
 إصدار شهادة رخصة البناء قبل البدء به وشهادة الإشغال بعد الانتهاء منه:  .1

يهدف الكود إلى رفع جودة الأبنية، وضمان سلامة المنش ت، وحماية الأروا  والممتلكات، وفق 
معايير فنية مستمدة من أفضل الممارسات العالمية، مع مراعاة الخصوصية المناخية والثقافية المحلية.،  

لامتها.  وهي إجراءات ادف إلى ضمان الالتزام بكود البناء السعودي، وضبط جودة المباني وس
حيث لا يجوز الشروع في أي أعمال بناء أو ترميم أو تعديل أو توسعة إلا بعد إصدار رخصة 
والمخططات لاشتراطات  الوثائق  التحقق من مطابقة  وبعد  المختصة،  البلدية  الجهة  ر ية من 

 من نظام تطبيق كود البناء.  13وذل  كما نصت عليه المادة   .(1) الكود السعودي 

                                                                                     وت عد رخصة البناء إذا  مكتوبا  يصدر من الجهاز البلدي وفق نظام التراخيص البلدية، وتستلزم   
التصميمية  الأعمال  لتنفيذ  مرخصين  مهنيين  وتكليف  الكود،  بتطبيق  الرخصة  طالب  التزام 

 . 14                          وفق ا لما أشارت إليه المادة   .(2) والإنشائية، مع تقديم العقود المكمة معهم

 

للائحة التنفيذية لنظام تطبيق  . وينظر:  3، المادة التاسعة، ص  نظام تطبيق كود البناء السعودي ينظر:    (1) 
 5، المادة الثالثة عشر، ص كود البناء السعودي

، المادة الرابعة عشر والمادة الخامسة عشر، ص  للائحة التنفيذية لنظام تطبيق كود البناء السعودي وينظر:    (2) 
5-6 . 
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أما بعد الانتهاء من البناء، فلا يجوز إشغاله إلا بعد الحصول على شهادة إشغال ر ية من   
                                                                                  البلدية، بعد التحقق من مطابقة البناء لاشتراطات الكود، وبناء  على تصنيف الإشغال في كود 

 من النظام.  16و  9كما ورد في المادتين   (1) .( 201SBCالبناء السعودي العام )

تفاصيل إجراءات إصدار شهادة الإشغال، السابعة عشر والثامنة عشر وقد أوضحت المادةن   
به  مرفق ا  البناء،  أعمال  استكمال  بعد  ر ي  بطلب  بالتقدم  الرخصة  صاحب  ي لزم                                                                            حيث 
التراخيص، واعتمادات الفحص الفني، والمخططات المنفذة. ويجب على الجهاز البلدي البت في 

الأسباب وفق النظام.                                                          الطلب خلال مدة لا تتجاوز للالة أ.م عمل، وفي حال الرفض ت وضح  
كما يجب أن تتضمن شهادة الإشغال عدة بياات فنية وإدارية، منها رقم رخصة البناء، وبياات 

 .(2) صاحب العقار، وموقعه، ونوع الاستخدام، ومدت توفر أنظمة السلامة والحماية من الحريق
 التفتيش والمراقبة والمتابعة أثناء العمل وبعد الانتهاء منه:  .2

أو تصميم منتج، أو إجراء، أو إنشاءات وتحديد مدت     فحص منتجيقصد به  التفتيش
                                                                                     مطابقتها لمتطلبات الكود، أو متطلبات عامة بناء  على لائحة فنية أو مواصفة قياسية، ووفق ا 

 . (3) لمتطلبات الكود

                                                                                     ت عد الرقابة والتفتيش من الركائز الأسلااسلاية الا يقوم عليها تطبيق كود البناء السلاعودي، إذ 
الالادف هلالاذه ارليلالاات إلى ضلالالالالالالالالالالالالالاملالاان الالتزام التلالاام بالمعلالاايير الفنيلالاة والمعملالااريلالاة، والتحقق من جودة  
التنفيذ ومطابقته للمخططات المعتمدة خلال جميع مراحل البناء. ويشلالالالالالالالالاترط النظام أن يخضلالالالالالالالالالاع  

 

وينظر: للائحة التنفيذية لنظام تطبيق    . 3ينظر: نظام تطبيق كود البناء السعودي، المادة التاسعة، ص    (1) 
 . 6السادسة عشر، ص  كود البناء السعودي، المادة

 . 6ينظر: للائحة التنفيذية لنظام تطبيق كود البناء السعودي، ص  (2) 
ينظر: لائحة المتطلبات العامة لتعيين جهات التفتيش والمفتشين لأعمال كود البناء السعودي، الصادرة   (3) 

(، وتاريخ:  00591هـ، والمعدلة بالقرار الوزاري رقم )5/6/1440(، وتاريخ:  38299بالقرار الوزاري رقم )
 . 1هـ، ص1442/ 19/9
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                                             وفقا  لمتطلبات الكود. ويقوم المال  أو من ينوب    البناء ألناء التشلالالالالالالالالاييد وألناء التشلالالالالالالالالاغيل للتفتيش
عنلالالاه بالتعلالالااقلالالاد مع جهلالالاة تفتيش معتملالالادة لتقلالالاديم خلالالادملالالاات التفتيش والاختبلالالاارات خلال مرحللالالاة  

 .(1)التنفيذ 

ويتم قبول واعتملااد جهلاات التفتيش من قبلال ا يئلاة السلالالالالالالالالالالالالالاعوديلاة للمواصلالالالالالالالالالالالالالافلاات والمقلااييس 
                                                                         والجودة، على أن ت عين  هذه الجهات من قبل الجهات ذات العلاقة حسلالالالاب الاختصلالالالاا  ومجال  

وتشلالالالاترط اللائحة أن تكون هذه الجهات مسلالالالاتقلة و ايدة، وألا يكون  ا مصلالالالالحة    ،(2).القبول
. كما ككن للجهات الرقابية مراجعة  (3)مباشلالالالارة أو غير مباشلالالالارة في المشلالالالااريع الا تقوم بتفتيشلالالالاها

عمليات المفتشلالالالالالالالالالالالالالاين في أي وقت، ما في ذل  التدقيق في الوثائق والسلالالالالالالالالالالالالالاجلات وأداء الجهات  
 .(4)                               المعي نة، خصوص ا عند ورود شكاوت

من جهلالاة أخرت، تلتزم جهلالاة التفتيش بفحص وثائق البنلالااء المعتملالادة، والتحقق من كفلالاايلالاة  
                                                                             المسلالالالالالالالالاتندات ومطابقة الأعمال المنفذة  ا، فضلالالالالالالالالالا  عن التأكد من الالتزام بالكود والمواصلالالالالالالالالافات 

. ويتم توليق كلاافلاة عمليلاات التفتيش والاختبلاارات والنتلاائج الميلادانيلاة والتقلاارير (5)المرجعيلاة المعتملادة
المختكية وحالات القصلالالالالالالالالالالاور لمدة لا تقل عن عشلالالالالالالالالالالار سلالالالالالالالالالالانوات، لتكون متاحة عند الطلب من 

 .(6)الجهات الرقابية

 

 . 3، المادة الثانية، ص المرجع السابق  (1) 
 . 3المرجع السابق، المادة الثالثة، ص  (2) 
السعودي   (3)  البناء  التفتيش والمفتشين لأعمال كود  لتعيين جهات  العامة  المتطلبات  المادة   ،ينظر: لائحة 

 . 5الثانية عشر، ص 
 . 4المرجع السابق، المادة الثامنة، ص  (4) 
 . 5المادة الثالثة عشر، ص  ،المرجع السابق  (5) 
 . 5المرجع السابق، المادة الرابعة عشر، ص  (6) 
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مراجعة التقارير اليومية والأسلالالابوعية والنهائية،    (1)ويقوم مشلالالارف التفتيش أو المفتش الرئيس
والتأكد من سلالالالالالالالالالالالامة التطبيق، على أن يتم إشلالالالالالالالالالالاعار الجهة المانحة للتعيين بنتائج التفتيش خلال 

                                                              )المادة الخامسلالالالالاة عشلالالالالارة(. وي شلالالالالاترط أيضلالالالالاا  أن تمتل  جهة التفتيش المعدات    (2)عشلالالالالارة أ.م عمل
رت صيانتها ومعايراا بشكل دوري  .(3)                                           اللازمة وأن تج 

                                                                          ت كز هذه الإجراءات والضوابط حر  النظام السعودي على تحقيق رقابة فع الة، تضمن 
سلامة المنش ت ومتانتها، وتمنع الغش أو الإبرال في التنفيذ، عك منظومة متكاملة من الجهات 

 المؤهلة والمراقبة المستمرة. 
 :ضبا المخالفات وتوثيقها .3

                                                                              ي عد الالتزام بكود البناء السلالالالاعودي ولوائحه التنفيذية أحد الضلالالالاماات الأسلالالالااسلالالالاية لتحقيق 
جودة البناء وسلالالالالامته، ولذا فقد أولى النظام عناية خاصلالالالاة بضلالالالابط المخالفات وتوليقها، ووضلالالالاع 

الإخلال بأي من متطلبات الكود أو أحكلاام    ونص النظام على أن   آليات واضلالالالالالالالالالالالالالاحة لمعالجتها.
                                                                                 النظلاام أو لوائحلاه ي علاد مخلاالفلاة تسلالالالالالالالالالالالالالاتوجلاب الإزاللاة أو التصلالالالالالالالالالالالالالاحيح، وتعر ض مرتكبهلاا للعقوبلاة الا 
                                                                                       تقررهلاا لجنلاة النظر في مخلاالفلاات كود البنلااء، وي فهم من ذللا  أن العقوبلاة لا ت غني عن الالتزام  زاللاة 

 .(4)المخالفة أو تصحيحها
 

يقصد به مهندس محترف مسجل يملك المؤهلات اللازمة والخبرة ذات الصلة لأداء المسؤوليات المرتبطة    (1) 
لائحة المتطلبات  بالتفتيش ويتولى الإشراف المباشر على عمل المفتشين المساعدين الذين يعملون معه. ينظر: 

 . 1، المادة الأولى، ص العامة لتعيين جهات التفتيش والمفتشين
 . 6المرجع السابق، المادة الخامسة عشر، ص  (2) 
 6، ص المادة السادسة عشرةالمرجع السابق،  (3) 
(،  39ق/أع/1214ينظر: لائحة تصنيف مخالفات كود البناء السعودي، الصادرة بالقرار الوزاري رقم ) (4) 

ه. ص  1445/ 4/11(، وتاريخ:  45ق/أع/ 78ه، والمعدلة بالقرار الوزاري رقم)14/10/1439وتاريخ:  
1 . 
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ويتم ضلالالالالالالابط المخالفات وتوليقها من قبل مختصلالالالالالالاين مؤهلين في الكود، يصلالالالالالالادر بتسلالالالالالالاميتهم  
                                                                                  قرارات ر ية من جهاام المختصة، وت عد  اضر الضبط الموقعة من قبلهم وثائق معتكة قانوا  في 

. وعنلالاد اكتشلالالالالالالالالالالالالالالااف مخلالاالفلالاة ألنلالااء التفتيش أو من خلال (1)إلبلالاات المخلالاالفلالاات وفرض العقوبات
 .(2).الشكاوت، يتم إشعار مسؤول الضبط المعني للوقوف عليها واأاذ اللازم

وقد أكد النظام على أبرية تحري الدقة والالتزام من قبل المسلالالالالالاؤول عن ضلالالالالالابط المخالفات،  
وضلالالالالالالالارورة إنجاز المهام دون تأخير، وتسلالالالالالالالاليم المحاضلالالالالالالالار إلى مرجعها خلال نفس اليوم أو في اليوم 
التلالالاالي لاعتملالالاادهلالالاا وتقييلالالادهلالالاا، مع تمكين الضلالالالالالالالالالالالالالالالاابط من دخول المبلالالااني والاطلاع على الوثائق  

 .(3)زمةوالمخططات اللا

                                    وتمي ز اللوائح بين نوعين من المخالفات 

: المخالفات غ  الخطرة                          أولا 
                                                                           تقوم الجهة ذات العلاقة  شلالالالالالالالالالالاعار المخالف ر ي ا، وتطالبه  زالة المخالفة أو تصلالالالالالالالالالالاحيحها  

                 ( يوم ا أخرت. وفي 60                                 ( يوم ا، مع إمكانية تمديدها سلالالالالالالالالالالالاتين )30خلال مدة أقصلالالالالالالالالالالالااها للالون )
ال القضلالالالالالالاية إلى لجنة النظر في مخالفات كود البناء لإيقاع العقوبة المناسلالالالالالالابة                                                                                        حال عدم الالتزام، تح 

 .(4)قاف الأعمال لحين إزالة المخالفة أو تصحيحهاوإي

 

 

 
 

 . 1المادة الثالثة، ص  ،المرجع السابق  (1) 
 . 1، ص لمادة الرابعةالمرجع السابق،  (2) 
 . 2، صالمادة السادسة المرجع السابق،  (3) 
 2، ص المادة السابعة المرجع السابق،  (4) 
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                      ني ا: المخالفات الخطرةثا
، حيلاث يتم إشلالالالالالالالالالالالالالاعلاار المخلاالف فور ا، وي طللاب منلاه                                                                         تتطللاب هلاذه المخلاالفلاات تلادخلا  علااجلا 
                                                                             الإزالة أو التصلالالالالالالالالالالالالالاحيح المباشلالالالالالالالالالالالالالار، وي وقف البناء أو الجزء الذي يشلالالالالالالالالالالالالالاكل خطر ا، كما ككن منع 

ال المخالفة إلى لجنة النظر خلال خمسة أ.م عمل  .(1)                                                                           الإشغال أو إخلاء المبنى عند اللزوم، وتح 

                                                                                وتقوم لجنة النظر في المخالفات  يقاع العقوبات المناسلالالالالابة اسلالالالالاتناد ا إلى المادة الثانية عشلالالالالارة 
 من النظام، مع مراعاة عدد من الأسس عند تقدير العقوبة، منها 

 درجة خطورة المخالفة وتأليرها على الأروا  والممتلكات والصحة العامة. -
 حجم البناء وكلفته وموقعه ومساحة المخالفة. -
 مدت مناسبة العقوبة للمخالفة. -
 وجود  روف مخففة أو مشددة ألناء ارتكاب المخالفة. -
 مبادرة المخالف إلى التصحيح أو الإزالة. -
 تكرار المخالفات أو تعددها. -
 وجود عرقلة أو عدم تعاون ألناء الضبط أو التفتيش. -
 .(2)                     تعم د ارتكاب المخالفة -

تعكس هذه المنظومة المتكاملة من الإجراءات حر  النظام السعودي على تحقيق أعلى 
                                                                                  درجات الانضباط في عمليات البناء، وضمان التزام كافة الأطراف معايير السلامة والجودة وفق ا 

 لكود البناء المعتمد. 

 

 

 

 . 2، ص المادة الثامنة ، ينظر: لائحة تصنيف مخالفات كود البناء السعودي (1) 
 . 3، صالمادة الحادية عشرة ، ينظر: لائحة تصنيف مخالفات كود البناء السعودي( 2) 
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 إزالة المخالفات أو تصحيحها: .4

                                                                                      ي لزم نظام كود البناء السعودي كل من يرتكب مخالفة بأن يقوم  زالتها أو تصحيحها ما يتوافق    
ددها الجهة ذات العلاقة، وي شعر المخالف بذل                                                                              مع متطلبات الكود، وذل  خلال مهلة تح 
ال إلى لجنة النظر المختصة لاأ اذ                                                                             ر ي ا. وإذا لم يتم تصحيح المخالفة خلال المدة المحددة، تح 

 .(1) الإجراءات النظامية

وقد نصت المادة الرابعة عشرة من النظام على تشكيل لجنة أو أكثر في كل منطقة من مناطق   
المملكة،  سب الحاجة، بقرار من وزير الشؤون البلدية والقروية والإسكان، على ألا يقل عدد 
ة                                                                                      أعضائها عن للالة، يكون من بينهم من قمل مؤهلا  شرعي ا أو نظامي ا. وت ناط بهذه اللجنة مهم

النظر في المخالفات وإيقاع العقوبات المنصو  عليها في المادة الثانية عشرة من النظام، ويجوز 
 .(2)                                                 التظلم من قرارااا أمام ديوان المظالم وفق ا لنظامه 

وفي حال ع رصد مخالفة ألناء التفتيش، تقوم جهة التفتيش  بلاغ المكتب ا ندسي المشرف   
ال المخالفة إلى لجنة النظر أما إذا كانت   ،                                                                  لإصلاحها خلال مدة  ددة، وفي حال عدم الالتزام تح 

 . (3)                                                    المخالفة خطرة، فت حال فور ا دون انتظار انتهاء المهلة

وفي السياق ذاته، يجوز للجهاز البلدي أو الجهات ذات العلاقة، عند وجود خطر مباشر على   
الأروا  أو الممتلكات، أن يطلب فصل الخدمات العامة )كالكهرباء أو الماء(، مع إشعار المال  

 .(4)                                                                أو شاغل المبنى بقرار الفصل، ولا ت عاد الخدمة إلا بعد زوال سبب الفصل

 

 . 3، ص لمادة العاشرةينظر: نظام تطبيق كود البناء السعودي، ا (1) 
 . 4ينظر: نظام تطبيق كود البناء السعودي، ص  (2) 
السعودي   (3)  البناء  التفتيش والمفتشين لأعمال كود  لتعيين جهات  العامة  المتطلبات  المادة ،  ينظر: لائحة 

 . 6، ص السابعة عشرة
 7ينظر: اللائحة التنفيذية لنظام تطبيق كود البناء السعودي، المادة العشرون، ص (4) 
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                                                                                   وفي حال كانت المخالفة ت عيق أو ت عط ل استخدام الطرق أو الخدمات العامة، أو تشكل خطر ا    
أو الصحة العامة أو البيئة، أو تشوه المظهر العام للمدينة، فللجهة المختصة بعد  ،السلامةعلى 

 .(1) التنسيق مع الجهات المعنية إزالة المخالفة على نفقة المخالف 

                                                                               وإذا كانت المخالفة خطرة، ولم ي ستدل على المخالف أو عنوانه، يقوم مسؤول الضبط  عداد   
و ل الجهاز البلدي،  ري التحري اللازم. ف ذا تعذر الوصول إلى المخالف، يخ                                                                                    ضر بالمخالفة، ويج 

زم الأمر،  بالتنسيق مع الجهات المختصة، إخلاء المبنى أو منعه من الإشغال أو إزالة المخالفة إذا ل
 .(2)                                                                            وعند التوصل إلى المخالف، ي لز م بتحم ل نفقات الإزالة بالإضافة إلى العقوبات المترتبة

بل يضع إجراءات واضحة   ، المخالفات                                              ت ظهر هذه المواد بوضو  أن النظام لا يكتفي برصد    
التكاليف  عن  المسؤولية  المخالف كامل  تحميل  مع  تكرارها،  عدم  وضمان  لإزالتها  وحا ة 

 والعواقب القانونية. 
  

 

 . 2، ص المادة التاسعة ، ينظر: لائحة تصنيف مخالفات كود البناء السعودي (1) 
 . 3، ص المادة العاشرةالمرجع السابق،  (2) 
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 المبحث الثالث 
 مقارنة بم رقابة المحتسب في الشريعة الإسلامية ونظام كود البناء السعودي 

                                                                                            ت عد الرقابة على أعمال البناء من الركائز الأساسية لضمان جودة العمران وحماية الأروا  والممتلكات، 
وقد تنوعت آليااا بين النظم التقليدية المتمثلة في الحسبة، والأنظمة الحديثة مثل كود البناء السعودي. 

أن كليهما يشترك في أهداف جوهرية،  ورغم اختلاف الإطار الزمني والمرجعية التشريعية لكل منهما، إلا  
 ويعتمد أساليب رقابية تحقق الضبط والالتزام بالمواصفات والمعايير. 

 أوجه الاتفاق بم رقابة المحتسب وكود البناء السعودي المطلب الأول:
تتفق رقابة المحتسلالالالاب في الفقه الإسلالالالالامي ونظام البناء السلالالالاعودي الحديث على عدة نقاط أسلالالالااسلالالالاية،   

 منها 
كلا النظلاامين يهلادفلاان إلى الحفلااظ على سلالالالالالالالالالالالالالالاملاة الأفراد وحملاايلاة     حملاايلاة الأروا  والممتلكلاات . 1

 الممتلكات من المخاطر الناتجة عن البناء المخالف أو الرديء.
                                                      يشلالالالالالاترك كل منهما في إلزام البن ائين والمشلالالالالالارفين باتباع المواصلالالالالالافات   الرقابة على جودة التنفيذ . 2

 الفنية السليمة والمواد المطابقة للمواصفات، و اسبة المقصرين أو الغاشين.
يتضلالالالالالالالالالالامن كلا النظامين جولات تفتيشلالالالالالالالالالالاية ميدانية لمتابعة الالتزام بالمعايير،    التفتيش الميداني . 3

 سواء كانت هذه الجولات من قبل المحتسب أو الجهات البلدية والمفتشين المعتمدين.
كل منهما يضلالالالالالالالالاع آليات لضلالالالالالالالالابط المخالفات، مع إلزام    الضلالالالالالالالالابط والإجراءات التصلالالالالالالالالاحيحية . 4

 المخالف  زالة المخالفة أو تصحيحها، واأاذ إجراءات قانونية أو تأديبية عند الامتناع.
كلابرا يشلالالالالالاترط وجود أشلالالالالالاخا  مؤهلين للإشلالالالالالاراف على    الاسلالالالالالاتعانة بالمتخصلالالالالالاصلالالالالالاين .5

                                                                       الأعملالاال، مثلالال الع ر فلااء في الحسلالالالالالالالالالالالالالابلالاة، أو المكلالااتلاب ا نلالادسلالالالالالالالالالالالالالايلالاة المعتملالادة في كود البنلالااء  
 السعودي.
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 كود البناء السعودي نظام  أوجه الاختلاف بم رقابة المحتسب و  المطلب الثاني: 
كود البناء السلالاعودي في الغاية العامة المتمثلة في حماية نظام                                   على الرغم من اتفاق نظام الح سلالابة و 

الأروا  والممتلكات وتحقيق الصا، العام، إلا أن بينهما اختلافات من حيث الإطار التنظيمي،  
وآليات التنفيذ، ووسلالالالالالالالالالالالاائل الرقابة، ما يعكس الفارق بين السلالالالالالالالالالالالاياق التاريخي لعمل المحتسلالالالالالالالالالالالاب،  

 عليه النظام الحديث. والإطار المؤسسي والتقني الذي يقوم
 :المرجعية النظامية .1

                                                                             رقابة المحتسلالاب  تسلالاتند إلى أحكام الشلالاريعة الإسلالالامية وكتب الحسلالابة الا ت عنى بالأمر بالمعروف  
 والنهي عن المنكر، وتستمد شرعيتها من السلطة الشرعية والقضائية في الدولة الإسلامية.

كود البناء السلالالاعودي  يسلالالاتند إلى أنظمة وتشلالالاريعات حديثة صلالالاادرة عن جهات تنظيمية ر ية، 
 والإسكان، وهيئة المواصفات، ويعتمد على الكود ا ندسي الموحد. بلد.تمثل وزارة ال
 :مجال الرقابة .2

                                                                            الحسلالالالالابة  أوسلالالالالاع نطاق ا، إذ تشلالالالالامل ضلالالالالابط الأسلالالالالاواق والحرف والأخلاق العامة إضلالالالالاافة إلى البناء  
 والعمران.

كود البناء السلالالالاعودي  يقتصلالالالار على تنظيم وضلالالالابط أعمال البناء وا دم والترميم والتشلالالالاغيل، وفق 
 معايير هندسية وفنية  ددة.

 :آليات التنفيذ .3
الحسلابة  تعتمد على المحتسلاب والعرفاء وجولات مباشلارة، وعلى الضلابط الفوري للمخالفات، مع  

 إمكان استخدام العقوبات التعزيرية.

كود البناء السلالالالالالالالالالاعودي  يعتمد على التراخيص المسلالالالالالالالالالابقة، والتفتيش الفني المتخصلالالالالالالالالالاص، وتقارير 
 مكتوبة، وإجراءات ر ية أمام لجان النظر في المخالفات.

 :طبيعة العقوبات .4
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 الحسبة  العقوبات ذات طابع شرعي وتعزيري، قد تتضمن ا دم الفوري أو الغرامة أو التعزير.

كود البناء السلالالالالالالالالالالاعودي  العقوبات منصلالالالالالالالالالالاو  عليها في النظام، وتتدرج من الغرامات المالية إلى 
 إيقاف الخدمات أو إزالة المخالفة على نفقة المخالف.

 :التوثيق والأرشفة .5
                                                                 الحسبة  التوليق غالب ا شفوي أو في سجلات بسيطة عند المحتسب أو القاضي. 

كود البناء السعودي  يعتمد على سجلات ر ية، وتقارير تفتيش، و اضر ضبط مولقة، تحفظ 
 . لمدة زمنية  ددة
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مدى إمكانية استفادة أنظمة الرقابة الحديثة مج رقابة  المطلب الثالث: 
 المحتسب

ككن لأنظمة الرقابة الحديثة، مثل كود البناء السلالاعودي، أن تسلالاتفيد من رقابة المحتسلالاب في عدة  
 مجالات 
                                                                   البعد الأخلاقي والرقا  المباشلالالالالالالالالالالالار  فقد رك ز المحتسلالالالالالالالالالالالاب على جانب الأمانة والنصلالالالالالالالالالالالاح  .1

لصلالالالالالالالالالالالااحب العمل، ومنع الغش والخداع، وهي مباد  أخلاقية ككن تعزيزها في النظام 
 الحديث من خلال برامج توعية للمقاولين والمكاتب ا ندسية.

سلالالالالالالالالالالارعة التدخل  كان المحتسلالالالالالالالالالالاب يتخذ إجراءات فورية عند وجود خطر، دون انتظار   .2
                                                                    الإجراءات البيروقراطيلاة، وهو ملاا ككن أن ي ترجم في النظلاام الحلاديلاث عك صلالالالالالالالالالالالالالالاحيلاات  

 عاجلة للمفتشين في حالات الخطر الداهم.
التكامل بين الخكة الفنية والاجتماعية  جمع المحتسلالالالالالالالالالاب بين المعرفة الفنية بالمواصلالالالالالالالالالافات  .3

والمعرفلاة الاجتملااعيلاة بواقع الحرفيين، وهو ملاا ككن إدملااجلاه في الرقلاابلاة الحلاديثلاة من خلال 
 فرق عمل متعددة التخصصات.

بهذه الطريقة ككن لأنظمة كود البناء السعودي أن تحافظ على صرامة المعايير ا ندسية الحديثة،  
مع استلهام المرونة والبعد القيمي من رقابة المحتسب، لتحقيق منظومة رقابة متكاملة تحمي الأروا   

 والممتلكات وتدعم جودة العمران.

يتضح من المقارنة أن كود البناء السعودي قد استفاد من التقدم ا ندسي والتنظيمي في 
                                                                                   وضع معايير دقيقة وموحدة، بينما تميزت الحسبة ببعدها القيمي وسرعة تدخلها. وك كن لتعزيز  
الأمانة  ورو   الكود،  في  ا ندسية  الأنظمة  دقة  بين  الجمع  من خلال  يتم  أن  الحديثة  الرقابة 

 ؤولية الا رسختها الحسبة، ما ققق حماية شاملة وجودة عالية في البناء والعمران. والمس
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 لخاتمة ا
الحمد لله، والصلاة والسلام على خير خلق الله وأفضل ورسله سيدا  مد وعلى آله واصحابه   

وبيان   الدراسة  هذه  من  الانتهاء  بعد  الشريعة أجمعين،  في  البناء  جودة  على  المحتسب  رقابة 
 والمقترحات  ككن الخروج بالنتائج   الإسلامية مقارنة مع الدور الرقا  لنظام كود البناء السعودي 

 التالية 

 أولا: النتا ج: 
الضوابط  .1 العمران، بل أدرجه في منظومة متكاملة من                                                                   الإسلام لم ي غفل جانب 

حفظ  في  الشريعة  مقاصد  وتحقق  العامة،  المصلحة  ت راعي  والتنظيمية،                                                                     الشرعية 
 الأروا  وااتمع. 

تولى المحتسلالالالالالالالاب مهام شلالالالالالالالارعية وفنية وتنظيمية في البناء، شملت الرقابة على جودة   .2
                                                                        التشلاييد والمواد، وضلابط عقود العمل ونزاهة البن ائين، مع تصلاحيح الأخطاء وإزالة 

 الضرر.
( الإطلاار  Saudi Building Code - SBC                                  ت علاد  منظوملاة كود البنلااء السلالالالالالالالالالالالالالاعودي ) .3

القانوني والفني الأسلالالااسلالالاي الذي ينظم عمليات البناء والتشلالالاييد في المملكة العربية  
السلالالالالالاعودية، ويهدف إلى رفع جودة الأبنية، وضلالالالالالامان سلالالالالالالامة المنشلالالالالالا ت، وحماية 

 الأروا  والممتلكات.
من أهم مجالات وآليات الرقابة في كود البناء السلالالاعودي  الإلزام  صلالالادار شلالالاهادة  .4

التراخيص والإشلالالالالالالالالالالاغال للبناء، وكذل  التفتيش والمراقبة والمتابعة ألناء العمل وبعد  
                                                                      الانتهاء منه، بالإضلالالالالالالالالالالاافة إلى ضلالالالالالالالالالالابط المخالفات وتوليقها، وي لزم نظام كود البناء  

قوم  زالتها أو تصلالالالالالاحيحها ما يتوافق مع  السلالالالالالاعودي كل من يرتكب مخالفة بأن ي
 متطلبات الكود.



  ب على جودة البناءرقابة المحتس
 

 

 المجلة العلمية لكلية الدراسات الإسلامية والعربية للبنين بدمياط الجديدة  
 

736 

 

 (19العدد )

                                                                    يتفق كل  من نظام الح سلالالالالالالالالالالالابة وكود البناء السلالالالالالالالالالالالاعودي في أهدافهما الجوهرية، مثل  .5
حماية الأروا  والممتلكات، وضلالالالالالالالالالالالامان الالتزام بالمواصلالالالالالالالالالالالافات والمعايير، من خلال 
أسلالالالالااليب رقابية تشلالالالالامل التفتيش الميداني والاسلالالالالاتعانة بالمتخصلالالالالاصلالالالالاين. ومع ذل ، 

                             ائلال الرقلاابلاة، تبعلا ا للفلاارق بين يختلفلاان في الإطلاار التنظيمي وآليلاات التنفيلاذ ووسلالالالالالالالالالالالالالالا
السلالالالالالالاياق التاريخي لعمل المحتسلالالالالالالاب، والإطار المؤسلالالالالالالاسلالالالالالالاي والتقني الذي يقوم عليه 

 النظام الحديث.

 ثانيا  المقترحات 
لمقاصلالالالالالالاد وآليات الرقابة في نظام الحسلالالالالالالابة، واسلالالالالالالاتثمار ما  ليةتحليإجراء دراسلالالالالالالاات 

تحمله من قيم النزاهة والشلالالالالالافافية والمسلالالالالالاؤولية المهنية لتطوير التشلالالالالالاريعات والأنظمة 
 .الحديثة
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 قا مة المصادر والمراجع 
 القرآن الكريم

                               أولا   الكتب والدراسات العلمية
السعدي، أحمد  مد. أحكام العمران في الفقه الإسلامي. دمشق  دار الرواد للنشر،  . 1

 .1هلا، ط1431
ت،   الغزالي، أبو حلااملاد  ملاد بن  ملاد. إحيلااء علوم اللادين. بيروت  دار المعرفلاة، ب. . 2

 ط. ب.
الماوردي، أبو الحسلالان علي بن  مد بن  مد بن حبيب البصلالاري البغدادي. الأحكام  . 3

 ط. ت، ب. السلطانية. القاهرة  دار الحديث، ب.
السلالاقطي،  مد بن أ   مد. آداب الحسلالابة. تحقيق ليفي بروفنسلالاال وكولان. باريس   . 4

 .1، ط1931مطبعة إرنست لورو، 
ابن الرامي،  ملالالاد بن إبراهيم. الإعلان بأحكلالالاام البنيلالالاان. تحقيق عبلالالاد الرحمن الأطرم.  . 5

 .1هلا، ط1416الر.ض  دار إشبيليا، 
المقدسلالالالالالالالالاي الشلالالالالالالالالاافعي، أبو حامد  مد بن أحمد. بذل النصلالالالالالالالالاائح الشلالالالالالالالالارعية فيما على  . 6

السلالطان وولاة الأمور وسلاائر الرعية. دراسلاة وتحقيق سلاالم بن طعمه بن مطر الشلامري. 
رسلالالالالاالة ماجسلالالالالاتير، قسلالالالالام الاحتسلالالالالااب، كلية الدعوة والإعلام، جامعة الإمام  مد بن 

 هلا.1416سعود الإسلامية، الر.ض، 
هلالالالالالالالالالا،  1418الفايز، إبراهيم  مد. البناء وأحكامه في الفقه الإسلامي  دراسة مقارنة.   . 7

 .1ط
الطلااهري، أحملاد. البنلااء والعمران الحضلالالالالالالالالالالالالالاري  شلالالالالالالالالالالالالالابيليلاة العبلااديلاة. بيروت  دار الكتلاب  . 8

 .1، ط2006العلمية، 
                                                                      الحسلالالالالالالالايني،  م د بن  م د بن عبد الرز اق. ةج العروس من جواهر القاموس. بيروت   . 9

 .1هلا، ط1414دار الفكر، 
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الجرجاني، علي بن  مد بن علي الزين الشلالالالالاريف. التعريفات. بيروت  دار الكتب  .10
 .1هلا، ط1403العلمية، 

بروفنسلالالالالالالاال، ليفي،  قق. للا  رسلالالالالالالاائل أندلسلالالالالالالاية في آداب الحسلالالالالالالابة والمحتسلالالالالالالاب.  .11
 .1955القاهرة  مطبوعات المعهد الفرنسي للآثار الشرقية، االد الثاني، 

البخاري،  مد بن إ اعيل أبو عبد الله. الجامع المسلالالالالالالاند الصلالالالالالالاحيح المختصلالالالالالالار...  .12
المشلالالالالالالالالاهور بصلالالالالالالالالاحيح البخاري. تحقيق  مد زهير الناصلالالالالالالالالار. بيروت  دار طوق النجاة، 

 .1هلا، ط1422
البيهقي، أبو بكر أحمد بن الحسلالالالالالالالالالالالاين. الجامع لشلالالالالالالالالالالالاعب الإكان. تحقيق عبد العلي  .13

 .1هلا، ط1423حامد. الر.ض  مكتبة الرشد، 
ابن تيمية، تقي الدين أحمد بن عبد الحليم. الحسلابة في الإسلالام أو و يفة الحكومة  .14

 .1ت، ط الإسلامية. بيروت  دار الكتب العلمية، ب.
ابن خللادون، عبلاد الرحمن بن  ملاد. ديوان المبتلادأ والخك. تحقيق خليلال شلالالالالالالالالالالالالالاحلاادة.   .15

 .2هلا، ط1408بيروت  دار الفكر، 
الجوهري، إ اعيل بن حماد الفارا . الصلالالالالاحا  ةج اللغة وصلالالالالاحا  العربية. تحقيق  .16

 .4هلا، ط1407أحمد عبد الغفور عطار. بيروت  دار العلم للملايين، 
الألباني،  مد اصلالالالالالالالار الدين. صلالالالالالالالاحيح الجامع الصلالالالالالالالاغير وز.داته. بيروت  المكتب  .17

 ط. ت، ب. الإسلامي، ب.
لجنلالاة علملالااء برنسلالالالالالالالالالالالالالالاة نظلالاام اللالادين البلخي. الفتلالااوت ا نلالاديلالاة. تحقيق عبلالاد اللطيف   .18

 .1هلا، ط1421حسن. بيروت  دار الكتب العلمية، 
ح ن ة، أحمد بن  مد بن  مد، لسلالالالالالالالالالاان الدين. لسلالالالالالالالالالاان الحكام في معرفة  .19                                                                   ابن الشلالالالالالالالالالا  

 .2هلا، ط1393الأحكام. القاهرة  البا  الحل ، 
 .3هلا، ط1414ابن منظور،  مد بن مكرم. لسان العرب. بيروت  دار صادر،  .20
 .1972حسن، عبد الفتا . مباد  الإدارة العامة. القاهرة  دار النهضة،  .21
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د،    الفواز، خليفلالاة عبلالاد الله. مبلالااد  الجودة الإداريلالاة في الإسلالالالالالالالالالالالالالالام. ا فوف  ب. .22
 .1هلا، ط1425

ابن تيمية، تقي الدين أحمد بن عبد الحليم. مجموع الفتاوت. تحقيق عبد الرحمن بن  .23
 ملاد بن قلااسلالالالالالالالالالالالالالام. الملادينلاة النبويلاة  مجمع المللا  فهلاد لطبلااعلاة المصلالالالالالالالالالالالالالاحف الشلالالالالالالالالالالالالالاريف، 

 ط. هلا، ب.1416
 ت، ب.  ابن الحلااج،  ملاد بن  ملاد الملاالكي. الملادخلال. بيروت  دار الترا ، ب. .24

 ط.
الحاكم النيسلالالالالالالالالالالالالاابوري،  مد بن عبد الله. المسلالالالالالالالالالالالالاتدرك على الصلالالالالالالالالالالالالاحيحين. تحقيق  .25

 .1هلا، ط1411مصطفى عبد القادر عطا. بيروت  دار الكتب العلمية، 
مسلالالم بن الحجاج. المسلالاند الصلالاحيح المختصلالار... المشلالاهور بصلالاحيح مسلالالم. تحقيق  .26

 ط. ت، ب.  مد فؤاد عبد الباقي. بيروت  دار إحياء الترا  العر ، ب.
ابن الأخوة،  مد بن  مد. معالم القربة في طلب الحسلالالالالالالابة. كمكدج  دار الفنون،  .27

 ط. ت، ب. ب.
السبكي، ةج الدين عبد الوهاب بن تقي الدين. معيد النعم ومبيد النقم. بيروت   .28

 .1هلا، ط1407مؤسسة الكتب الثقافية، 
ابن فلالالاارس، أحملالالاد بن فلالالاارس القزويني الرازي. مقلالالااييس اللغلالالاة. لبنلالالاان  دار إحيلالالااء  .29

 .1هلا، ط1422الترا  العر ، 
 الشلايزري، عبد الرحمن بن نصلار. نهاية الرتبة الظريفة في طلب الحسلابة الشلاريفة. ب. .30

 ط. ت، ب. م  مطبعة لجنة التأليف والترجمة والنشر، ب.
ابن بسلالالالالالالالالالالاام،  مد بن أحمد. نهاية الرتبة في طلب الحسلالالالالالالالالالالابة. تحقيق  مد حسلالالالالالالالالالالان  .31

 .1هلا، ط1424إ اعيل وأحمد فريد المزيدي. بيروت  دار الكتب العلمية، 

             ثاني ا  االات
المنيس، وليد عبد الله. "الحسبة على المدن والعمران". مجلة الوعي الإسلامي، وزارة  .32

 هلا.1436، 99الأوقاف والشؤون الإسلامية، الكويت، العدد 
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عبد الصمد، نهال، و مد الكحلاوي. "مصطلحات فقه العمران في ضوء الوثائق  .33
، 1، العلالالادد  25والمصلالالالالالالالالالالالالالالالالاادر الفقهيلالالاة". مجللالالاة الاتحلالالااد العلالالاام للآثاريين العرب، االلالالاد  

 م.2024

                        ثالث ا  الأنظمة واللوائح
)م  .34 رقم  الملكي  المرسلالالالالالالالالالالالالالاوم  السلالالالالالالالالالالالالالاعودي.  البنلالالالالالااء  تطبيق كود  بتلالالالالالااريخ 43نظلالالالالالاام   )

 هلا.1446 4 10( بتاريخ 88هلا، والمعدل بالمرسوم الملكي رقم )م 1438 4 26
رقم   .35 الوزاري  القرار  السلالالالالالالالالالالالالالاعودي.  البنلالالالالالااء  تطبيق كود  لنظلالالالالالاام  التنفيلالالالالالاذيلالالالالالاة  اللائحلالالالالالاة 

(  304هلالالا، والمعدلة بالقرار الوزاري رقم )1439 10 14( بتاريخ 39ق أع 1213)
 هلا.1444 7 8بتاريخ 

لائحلالاة المتطلبلالاات العلالااملالاة لتعيين جهلالاات التفتيش والمفتشلالالالالالالالالالالالالالاين لأعملالاال كود البنلالااء  .36
هلالالالالالالالالالالالالالالالالالا، والمعدلة بالقرار 1440 6 5( بتاريخ 38299السلالالالاعودي. القرار الوزاري رقم )

 هلا.1442 9 19( بتاريخ 00591الوزاري رقم )
رقلام  .37 اللاوزاري  اللاقلارار  السلالالالالالالالالالالالالالالاعلاودي.  اللابلانلالالالالالالااء  مخلالالالالالالااللافلالالالالالالاات كلاود  تصلالالالالالالالالالالالالالالانلايلاف  لائلاحلالالالالالالاة 

هلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالا، والمعلالالادللالالاة بالقرار الوزاري رقم 1439 10 14( بتلالالااريخ  39ق أع 1214)
 هلا.1445 11 4( بتاريخ 45ق أع 78)
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