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جامعة المنصورة،  –د. عبد العزيز مخيمر عبد الهادي، دروس في مبادئ القانون الدولي العام، مركز الكتاب الجامعي  )١(

  .١٠م، ص٢٠٠٧
مع إشارة خاصة للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية، مجلة العلوم الإدارية، العدد  -) د. عز الدين فوده، الوظيفة الدولية ٢(

 . ٨٩، ص١٩٦٤الثاني، السنة السادسة، 
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  الأولالمبحث 

  أحكام العقوبات التأديبية في المنظمات الدولية

  المطلب الأول 

  أنواع العقوبات التأديبية في القانون الدولي

                                                             
جامعة بغداد،  –) ثابت محمد عبد الله، مسؤولية الموظف الدولي في مجال الوظيفة الدولية، رسالة ماجستير كلية القانون ٣(

  .٣٣م، ص٢٠٠١
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  الفرع الأول

  عقوبة فصل الموظف الدولي من الخدمة

)The Separation From Service(

)Serious Conduct(

)Unsatisfactory Service (

                                                             
 من النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة. ١١٠/٣) القاعدة ٤(
 من نظام موظفي مجلس أوربا.  ٥٤) المادة ٥(
 الدول العربية. من نظام موظفي جامعة  ١١) المادة ٦(
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 .الأساس لموظفي الأمم المتحدةمن النظام  ١٠/٢) المادة ٧(
 .٤١) ثابت محمد عبد الله، مسؤولية الموظف الدولي في مجال الوظيفة الدولية، مرجع سابق، ص٨(
ر، مص –الإسكندرية دراسة مقارنة، منشأة المعارف،  –بشير علي باز، الجزاءات التأديبية المقنعة للموظف العام ) د. ٩(

  ١٢٩ ، صم٢٠١٥
 .من النظام الإداري للأمم المتحدة ١١٠/٣) المادة ١٠(
 من النظام الأساس لموظفي جامعة الدول العربية.  ١١) المادة ١١(
 (أ) من النظام الأساس لموظفي الأمم المتحدة٩/١المادة في وهذا ما نص عليه النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة  )١٢(

بالقول (يجوز للأمين العام إنهاء تعيين موظف دائم أنهى مدة التجربة إذا قضت ضرورات العمل بإلغاء وظيفته أو 
 تخفيض عدد الموظفين أو إذا اتضح أن الخدمات التي يؤديها الموظف المذكور غير مرضية)



 العقوبات التأديبية على الموظف الدولي  

  
٧ 

 

)Unsatisfactory Service (

                                                             
 ، ص٢٠٠٢نيويورك،  –، الأمم المتحدة ١٩٨٨لسنة  ٩٣٧قضية فيلهاور، حكم رقم  -) الحولية القانونية للأمم المتحدة ١٣(

٣٠٩.  
)14 (  U.N.A.T, Judgment No. 29 (Cardon case) 1953, P.125. 

 وما بعدها. ٣٤٤دراسة مقارنة في القانون الدولي الإداري، مرجع سابق، ص -) د. جمال طه ندا، الموظف الدولي ١٥(
الجزاء الذي لا يمكن فرضه مباشرة على الموظف ما لم يجر  من نظام موظفي الأمم المتحدة إلى هذا ٩وأشارت المادة  )١٦(

 .إخطاره بالادعاءات الموجهة ضده
 موظفي الأمم المتحدة. الإداري لنظام ال(د) من  ١١٠/٧ القاعدة) ١٧(
 .من النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة ١١٠/٢ قاعدة) ال١٨(
 .من النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة ١٠٩/٣ قاعدة) ال١٩(
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  الثانيالفرع 

  عقوبة إيقاف الموظف الدولي من وظيفته وعدم دون دفع أجره المستحق

                                                             
 .١١٨دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص -) د. صلاح الدين فوزي، النظام القانوني للوظيفة العامة الدولية ٢٠(
 .٥٠) د. ثابت محمد عبد الله، مسؤولية الموظف الدولي في مجال الوظيفة الدولية، مرجع سابق، ص٢١(
 .لموظفي الأمم المتحدة الإداريالنظام ) من ١١٠/٤( قاعدة) ال٢٢(
 .) من نظام موظفي الجامعة العربية١١) المادة (٢٣(
 ) الفصل الحادي عشر من نظام موظفي الدول الأمريكية. ٢٤(
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  ثالثالفرع ال

ا
ً
  عقوبة لوم وإنذار الموظف الدولي كتابي

)Warning Written(

                                                             
)25(  U.N.A.T, Judgment No. 300 (Sheye case), 1982, P. 55. 

  لعربية. الداخلي للأمانة العامة لجامعة الدول امن النظام  ٣٥) المادة ٢٦(
) تضمن نظام موظفي منظمة الدول الأمريكية في الفصل الحادي عشر جزاء التحذير الشفوي الموجه من قبل الرئيس ٢٧(

المباشر للموظف لسوء سلوكه ولا يوضع هذا الجزاء في ملف الموظف بعكس التحذير الكتابي الذي يوضع في ملف 
 .الموظف وهذا أشد قسوة من التحذير الشفوي
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  الفرع الرابع

  عقوبة الاسترداد

(Disciplinary powers to assure satisfactory service)

)Gross Negligence(

                                                             
 .١٦٨م، ص٢٠٠٢، الأمم المتحدة، ١٩٨٧لسنة  ٨٢٨ قضية بيلويسكي، حكم رقم -الحولية القانونية للأمم المتحدة ) ٢٨(
 من النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة.  ب /١١٠ قاعدة) ال٢٩(
  .٢٠٤، ص٢٠٠١، الأمم المتحدة، ١٩٨٨لسنة  ٨٥٨قضية ويست، حكم رقم  -) الحولية القانونية للأمم المتحدة ٣٠(

)31(  Felice morgenstern, The law applicable to international officials, I.C.L.Q, vol. 18, part.3, 
1969, P.745. 

 . ٣٥م، مرجع سابق، ص٢٠٠٢) تقرير وحدة التفتيش المشتركة عن إقامة العدل في الأمم المتحدة لعام ٣٢(
 ٤٦٦، ص٢٠٠٢، الأمم المتحدة، نيويورك، ١٩٩٢لسنة  ١١٩٥حكم رقم قضية ناجيه،  -) الحولية القانونية للأمم المتحدة ٣٣(

 وما بعدها.
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)Willful misconduct( 

                                                             
أن كل . )من النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة ١٢٢/٢ قاعدةال(وقد أشار النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة  )٣٤(

يا، وإذا كانت الخسارة نتيجة إهماله موظف يلتزم برد أية خسارة تصيب أموال الأمم المتحدة سواء كان الرد جزئيا أم كل
 أو مخالفته للأنظمة أو القواعد أو التعليمات الإدارية

 .موظفي الاتحاد البريدي العالمي من لائحة ١٠/٥) المادة ٣٥(
، ٢٠٠٢م، الأمم المتحدة، نيويورك، ١٩٨٧لسنة  ٨١٠قضية ناجمان، حكم رقم  -) الحولية القانونية للأمم المتحدة ٣٦(

 بعدها. وما ١٦٤ص
، ٢٠٠٢، الأمم المتحدة، نيويورك، ١٩٩٤لسنة  ٦٧١قضية غرينبلات، حكم رقم  -) الحولية القانونية للأمم المتحدة ٣٧(

 وما بعدها.  ٤٤٧ص
؛ د.  ٢٠١، ص م١٩٨٣عبد القادر الشيخلى، النظام القانوني للجزاء التأديبي، دار الفكر للنشر والتوزيع، عمان، د.  )٣٨(

 .٦٨، ص م٢٠٠٦، بدون دار نشر، ١النظام التأديبي للموظفين الدوليين، ط محمد احمد صفوت،
محمد عبد الرحمن إسماعيل الذاري، الحماية القضائية للموظف الدولي، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة د. ) ٣٩(

 .٨١ ، صم٢٠١١الإسكندرية، 
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  وما بعدها. ٩٦، مرجع سابق، صدراسة مقارنة -لية صلاح الدين فوزي، النظام القانوني للوظيفة العامة الدود. ) ٤٠(
، ٢٠٠١، الأمم المتحدة، نيويورك، ١٩٩٤لسنة  ١٩٩٤قضية السيد: س، حكم رقم  -) الحولية القانونية للأمم المتحدة ٤١(

  .٤٨٦ص
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  المطلب الثاني

  في ذلك والإجراءات المتبعةالسلطة المختصة بفرض العقوبة التأديبية 

                                                             
)42(  Maxwell Cohen, The United Nations Secretariat (some constitutional and administrative 
development), A.J.I.L, vol.4,1955, p. 317. 
)43(  M.B Akhurst, The law Governing employment in international organization, at the 
University press Cambridge, 1967, P. 115. 

  .من النظام الأساس لموظفي الأمم المتحدة /١١) المادة ٤٤(
 .موظفي الأمم المتحدةالإداري لالنظام من /د ١١٠/٧، ١١٠/٢القاعدة ) ٤٥(
 .موظفي الأمم المتحدةالنظام الأساس لمن  ١٠/١) المادة ٤٦(
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)Ferecchia()The Penalty Should be 

Proportionate to the fault(

                                                             
 . ٢٤٧دراسة مقارنة في القانون الدولي الإداري، مرجع سابق، ص -) د. جمال طه ندا، الموظف الدولي ٤٧(
  .٣٠٩قضية فيلهاور، مرجع سابق، ص -) الحولية القانونية للأمم المتحدة ٤٨(

)49 (  C. F. Amerasinghe, The law of the international civil service,"As Applied by International 
administrative tribunals'' vol.1, clarendon press, Oxford, 1988, P. 293.. 

  .موظفي الأمم المتحدةالنظام الإداري لمن  ١١١/١ قاعدة) ال٥٠(
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 وما بعدها. ٢٥٦دراسة مقارنة في القانون الدولي الإداري، مرجع سابق، ص -) د. جمال طه ندا، الموظف الدولي ٥١(
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، بعد الحرب العالمية الأولى، وذلك بموجب معاهدة ١٩١٩) كان اسم الأمم المتحدة سابقاً عصبة الأمم، التي تأسست سنة ١(

، لم تعد عصبة الأمم ١٩٤٦ل نيسان/أبري ٢٠اعتبارًا من و فرساي "لتعزيز التعاون الدولي وتحقيق السلام والأمن".
موجودة، بعد أن سلمت كافة أصولها إلى الأمم المتحدة، ومنحت الأمانة العامة الجديدة للأمم المتحدة السيطرة الكاملة 

  على المكتبة والمحفوظات. موقع الأمم المتحدة، عبر الرابط:
https://www.un.org/ar/about-us/history-of-the-un/predecessor 

تم في أعقاب الحرب العالمية الثانية حل عصبة الأمم بقرار من جمعيتها، إلا أن اتفاقاً بين العصبة ومنظمة العمل الدولية  )٢(
حال دون انحلال المحكمة الإدارية للعصبة، حيث تحولت بعد إدخال عددٍ من التعديلات على لائحتها إلى ما عرف 

وتم بعد  ٩/١٠/١٩٤٦وقد صدر النظام الأساسي للمحكمة بشكله الجديد في  بالمحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية.
وقد تضمنت المادة العاشرة من هذا النظام اختصاص المحكمة  ذلك بأعوام إدخال عددٍ من التعديلات الأخرى عليه.

د الجلسات وانعقا بإصدار اللائحة الداخلية الخاصة بها التي تتضمن تشكيل المحكمة، وكيفية انتخاب الرئيس ونائبه،
  أمور سيتم بحثها فيما يلي:… وقواعد رفع الدعوى، وغير ذلك من قواعد تتعلق بطريقة عمل المحكمة وإدارة شؤونها

تتشكل المحكمة من سبعة من القضاة يعينون من تشكيل المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية وانعقاد جلساتها:  .١
  ات على أن يكونوا من جنسيات مختلفة، ولا يجوز إعادة انتخابهم.قبل مؤتمر المنظمة مدة ثلاث سنو

وعادة ما تعقد المحكمة جلساتها في مقرها الكائن في المقر الرئيسي للمنظمة في جنيڤ (سويسرا)، وإن كان بإمكان 
  رئيس المحكمة عقد جلساتها في أي مكانٍ آخر إذا ما دعت الحاجة إلى ذلك.

تنظر المحكمة في الطعون المقدمة ضد القرارات الصادرة  ية لمنظمة العمل الدولية:اختصاص المحكمة الإدار .٢
بالمخالفة لنظام الموظفين والمقدمة من أي موظف في المنظمة حتى لو كان عقده قد انتهى، أو من أي شخص تنتقل 

إثبات حق له ناجم عن كما تختص بالطعون المقدمة من أي شخص يستطيع  له رسمياً حقوق هذا الموظف بعد وفاته.
عقد تشغيل أو عن اللوائح الخاصة بالمنظمة وإن كان النص الصريح يقصر اختصاص المحكمة على النظر في 
الطعون الخاصة بعدم مراعاة شروط التعيين المنصوص عليها في اللوائح الخاصة للموظفين، أو مخالفة عقود 

دث أو المرض، أو غير ذلك من أمور تتعلق بالقرارات الإدارية الاستخدام، أو تلك المتعلقة بالتعويضات حال الحوا
وتتجه المحكمة إلى التوسيع من نطاق اختصاصها، وذلك بالنظر في غالبية النزاعات التي تثور بين المنظمة  الجائرة.

الدولية وموظفيها، وألا تمسك عن نظر طعن ما في حال غياب النص أو قصوره كما هو الحال في قضية 
Desgranges  ضد منظمة العمل الدولية حيث كان الطعن يتضمن طلب إلغاء قرار المنظمة بحرمان المذكور من

  بعض المزايا والحقوق الوظيفية المقررة في النظام القانوني.
  ولعل أهم ما يميز مهام هذه المحكمة أمران هما:

ختصاص في النظر بالنزاعات الناشئة من العقود الذي منح المحكمة الا ١٩٧٩تعديل اللائحة الداخلية للمحكمة سنة  .١
التي تكون منظمة العمل الدولية طرفاً فيها مما يمثل توسيعاً لاختصاص المحاكم الإدارية الدولية الأمر الذي يستند إلى 
مبررات لعل من أهمها أن المنظمة الدولية لا يمكن أن تخضع بحال من الأحوال لقضاء دولة من الدول؛ لأن ذلك 

  تعارض تعارضاً صريحاً مع الحصانات الممنوحة لها.ي
منح المحكمة الحق بالنظر في الطعون المتعلقة بالتعيين وغيره من الأمور المتعلقة بلوائح التوظيف لأي منظمة دولية  .٢

  تقبل اختصاص المحكمة وتقبل قواعد إجراءاتها.
ً هذا الاختصاص حتى إنها أصدرت  عدداً من الأحكام ضد منظمات كمنظمة الأمم المتحدة وقد مارست المحكمة فعليا

للتربية والعلوم والثقافة (اليونسكو) ولم تلقَ قبولاً لدى هذه المنظمة مما دفعها إلى طلب رأي استشاري من محكمة العدل 
اً للنظام ل ذلك طبقويشترط أن يتم ك الدولية استناداً إلى نص المادة الثانية عشرة من نظام المحكمة الذي يسمح لها بذلك.

ويشمل اختصاص المحكمة على هذا عدداً كبيراً في المنظمات حيث تختص بالنظر في  الأساسي لتلك الهيئات الدولية.
المنازعات المتعلقة بمنظمة الصحة العالمية واليونسكو، ومنظمة الأغذية والزراعة والاتحاد الدولي للمواصلات السلكية 

  اد الجوية العالمية والمنظمة الأوربية للأبحاث النووية والوكالة الدولية للطاقة الذرية.واللاسلكية، ومنظمة الأرص
القانون الواجب التطبيق أمام المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية: تطبق المحكمة قواعد النظام الأساسي للموظفين،  .٣

  ير نصوص هذه العقود.إضافة إلى عقود التشغيل حيث يكون للمحكمة سلطة واسعة في تفس
  كما تطبق المحكمة القرارات واللوائح الإدارية التي تنظم مراكز موظفيها.

أما عن تطبيق قواعد القانون الوطني لإحدى الدول فلا  يبدو للمحكمة موقف ثابت حيال ذلك، حيث إنها لجأت في بعض 
القانون الفرنسي)، وأحجمت عن ذلك في (طبقت  Desgrangesالحالات إلى تطبيق القانون الوطني كما في قضية 

(لم تطبق القانون البريطاني) وأعلنت تمسكها بتطبيق القانون الداخلي للمنظمة.  Waghormحالات أخرى كما في قضية 
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إلا أن تطبيق المحكمة القانون الوطني يبدو في بعض الأحيان أمراً مؤكداً كما في حال استخدام الموظفين الدوليين للقيام 

لمحكمة وتلجأ ا مال خاصة أو رسمية عند الاتفاق على تطبيق القانون الوطني حيال أي نزاع قد ينشأ في معرض ذلك.بأع
في النهاية إلى اعتماد قواعد العدالة والإنصاف والمبادئ العامة للقانون في حال عدم وجود نص قابل للتطبيق على 

ة اختصاصها بحيث تشمل المنازعات الخاصة بغالبية موظفي موضوع النزاع، كما قد تلجأ إلى القياس لتوسيع دائر
  المنظمات الدولية التي قبلت اختصاصها.

أحكام المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية: تشير المادة السابعة من نظام المحكمة الداخلي إلى رفضها قبول النظر  .٤
إجراءات الطعن الداخلي في المنظمة مع التزامه بمراعاة في الدعاوى المقدمة إليها قبل استنفاذ الموظف الدولي كل 

المدد القانونية المشار إليها في النظام الداخلي. وفي حال قبول المحكمة النظر في الدعوى تبدأ الإجراءات التي تتم من 
وم طلب أحد الخصناحية المبدأ بصورة علنية إلا إذا ارتأت المحكمة أن ظروفاً استثنائية تستوجب سريتها، أو إذا ما 

ويصدر قرار المحكمة بأغلبية الأعضاء المشاركين في المداولة نهائياً مسبباً، وإن كان من الممكن استئنافه لدى  ذلك.
  محكمة العدل الدولية على نحو ما سيبدو لاحقاً.

تي أرست مبادئ مهمة مدى فاعلية المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية: أصدرت المحكمة عدداً من القرارات ال. ٥
على صعيد الوظيفة الدولية، ومن ذلك إشارتها إلى وجوب تسبيب قرارات إنهاء الخدمة التي تصدر عن المنظمة، 

وكذلك إشارتها إلى أنه على الرغم من أن انقضاء العقد محدد  وألغت استناداً إلى ذلك قرارات خالفت هذه القاعدة.
، إلا أن ذلك لم يمنع المحكمة من تقدير الظروف المحيطة بانقضاء رابطة الخدمة الأجل يكون بانقضاء هذا الأجل عادة

 الدولية مستندة إلى حالة ما إذا كان قد تولد لدى الموظف الدولي أمل في إمكانية مد عقده مما يؤثر في انتهاء هذا العقد.
طبيق هذه القوانين في أضيق نطاق، إذ ومن حيث اعتماد القوانين الوطنية في إصدار الأحكام توجهت المحكمة إلى ت

رأت أن من شأن اختلاف القوانين الوطنية أن يؤدي إلى إهدار حقوق الموظفين وإصدار أحكام متناقضة لا لشيء إلا 
  للوجود في دول مختلفة تتبع كل منها ما ترتئيه من قوانين. 

 .http://www.labodroit.com/%D8%A7                                             متاح عبر الموقع الإلكتروني:
  لمحكمة الإدارية لمنظمة الأمم المتحدة: )١(

لتمكين موظفي  ٢٤/١١/١٩٤٩الصادر في  ٣٥١أنشئت المحكمة الإدارية لمنظمة الأمم المتحدة بقرار الجمعية العامة 
إضافة إلى الإخلال بأوضاع العمل الخاصة بهم الأمم المتحدة من رفع دعاوى أمامها عند الإخلال بشروط التعاقد معهم، 

وعلى الرغم من إنشاء المحكمة من قبل الجمعية العامة فهي تتمتع بالاستقلال عنها، وفيما يلي بيان  أو شروط تعيينهم.
  ها.لتشكيل المحكمة واختصاصات

ة من أعضاء يتم تعيينهم بقرار من تتألف المحكمة من سبع تشكيل المحكمة الإدارية لمنظمة الأمم المتحدة وانعقادها: ١
الجمعية العامة، التي لا تملك بعد ذلك عزل أي منهم إلا إذا انعقد إجماع باقي أعضاء المحكمة على ضرورة العزل، 

  وذلك ضماناً لحيدة أعضاء المحكمة واستقلالهم.
  وعلى كل حال لا يمكن أن يوجد بين الأعضاء اثنان من جنسية دولة واحدة.

  قضاة مدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد، وينتخبون رئيس المحكمة ونائبين له مدة سنة قابل للتجديد كذلك.ويعين ال
وتعقد المحكمة دورة عادية كل سنة بغية انتخاب لأعضاء الجدد والبحث في المسائل المتعلقة بإدارة المحكمة وتشغيلها، 

  المحكمة متى دعت الحاجة إلى ذلك. إلا أن ذلك لا يمنع عقد جلسات غير عادية بقرار من رئيس
ويقع مقر المحكمة الإدارية في مبنى الأمم المتحدة الرئيسي بنيويورك حيث تعقد جلساتها ما لم يرَ رئيسها ضرورة 

  انعقادها في مكانٍ آخر.
ى المتحدة حت تنظر المحكمة في الدعاوى التي يقيمها موظفو الأمم اختصاص المحكمة الإدارية لمنظمة الأمم المتحدة: ٢

بعد انتهاء عقود استخدامهم، وتنظر كذلك في ما يقيمه أي من ورثة هؤلاء أو كل من يستطيع إثبات حقوق ناشئة عن 
مما يعني أن الدعاوى ينبغي أن توجه ضد أحد القرارات الإدارية الصادرة عن … عقود الاستخدام أو قرارات التعيين

بإمكان المحكمة النظر في أي شكوى ما دام سببها قد ظهر قبل تاريخ المنظمة، وعلى الرغم من ذلك فلن يكون 
١/١/١٩٥٠.  

وإضافة إلى موظفي الأمم المتحدة وسع اختصاص المحكمة ليشمل موظفي مكتب التسجيل لدى محكمة العدل الدولية، 
 تحدة، وذلك استناداً إلىوموظفي السلطة الدولية لقاع البحار، وموظفي أيٍ من الوكالات المتخصصة التابعة للأمم الم

اتفاق خاص بين المنظمة والأمين العام للأمم المتحدة، كما يمكن أن يمتد ليشمل  بناءً على موافقة الجمعية العامة  أي 
وإضافةً إلى النظر في المنازعات المرتبطة بعقود الاستخدام أو نظام الموظفين تمارس  منظمة دولية لا تتبع الأمم المتحدة.

على ما يبدو سلطة رقابية على أعمال السلطة التأديبية في المنظمة الدولية على الرغم من اعتراض الأمين العام  المحكمة
ولا تمارس المحكمة سلطتها على كل حال إلا بعد استنفاذ المدعي طرق الطعن  للأمم المتحدة وعددٍ من الدول على ذلك.

  الداخلية في المنظمة الدولية.
ورة التزام المدعي من الناحية المبدئية المواعيد القانونية الخاصة باللجوء إلى المحكمة  التي تعني وعلى الرغم من ضر

يوماً على صدور قرار الأمين العام حول شكوى الموظف الدولي، أو قبل مرور هذه  ٩٠وجوب تقديم الطعن قبل مرور 
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بول الطعن بعد فوات المواعيد السابقة استناداً إلى نص المدة على إهمال النظر بالدعوى  ليس ثمة ما يمنع المحكمة من ق

ى وعل المادة السابعة من النظام الأساسي للمحكمة الإدارية للأمم المتحدة، وذلك أن هذه المواعيد ليست من النظام العام.
أت المحكمة ذلك كل حال إن تقديم هذا الطعن لا يستلزم بالضرورة وقف نفاذ القرار الإداري موضوع النزاع إلا إذا ر

  لضرورات خاصة.
يأتي نظام الموظفين في المنظمة على قائمة المصادر التي تعتمدها المحكمة  القانون الواجب التطبيق أمام المحكمة: ٣

  في إصدار أحكامها.
  تهم.اوينطوي هذا النظام على القواعد القانونية التي تحدد أوضاع العمل الرئيسية وشروطه، وحقوق العاملين والتزام

كما تتمتع التعليمات الإدارية بأهمية خاصة وتحوز قوة قانونية يمكن التمسك بها أمام المحكمة، وهذا ما أكدته المحكمة 
 حين قالت إن المنشور الصادر عن الأمين العام للأمم المتحدة يحوز قوة قانونية، وإن مخالفته تكفي أساساً للادعاء أمامها.

  الإرشادات غير الرسمية التي تفتقر إلى القوة القانونية الملزمة.وتختلف هذه التعليمات عن 
ما ك وإضافة إلى ذلك تعد عقود التشغيل من المصادر الأساسية التي يمكن للمحكمة الاستناد إليها في إصدار أحكامها.

 دم وجود نص قانونيتطبق المحكمة قواعد القانون الوطني لإحدى الدول في حال إحالة عقد التشغيل إليها، وفي حال ع
ولا  هذا يمكن الاعتماد عليه تلجأ المحكمة عادة إلى تطبيق قواعد العدل والإنصاف فضلاً عن المبادئ العامة للقانون.

يجب أن ينُسى أن مواد ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان عادة ما ترَِد في الطعون المقدمة إلى 
  إلى قراراتها. المحكمة الدولية إضافة

 .http://www.labodroit.com/%D8%A7                                                متاح عبر الموقع الإلكتروني:
م  الدولية، ١٩٩٣، نيويورك، ١٩٩١-١٩٤٨) موجز الأحكام والفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولية، ١(

 .٤٠ص
 الأساس للمحكمة الإدارية للأمم المتحدة.من النظام  ٩) المادة ٢(
 .١٦٩) قضية بيلويسكي، مرجع سابق، ص٣(
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مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية،   خلود كلاش، منصب الأمين العام بين ضرورة فاعلية التسيير ومحدودية السلطة،   ) ١(

ابي، دور الأمين العام في حفظ ؛ هديل صالح الجن١٤٦م، ص٢٠٢٠، جامعة زيان عاشور بالجلفة، ٣، العدد ١٣المجلد 
 . ٣١م، ص١٩٩٨جامعة بغداد،  -السلم والأمن الدوليين وتطبيقاتها على العراق، رسالة ماجستير، كلية القانون 

 .١٢٤) د. محمد عبد الوهاب الساكت، الأمين العام لجامعة الدول العربية، دار الفكر العربي، القاهرة، بدون سنة نشر، ص٢(
) من ميثاق الأمم المتحدة على أن: " يكون للهيئة أمانة تشمل أميناً عاماً ومن تحتاجهم الهيئة من ٩٧لمادة () حيث نصت ا٣(

الموظفين. وتعين الجمعية العامة الأمين العام بناءً على توصية مجلس الأمن. والأمين العام هو الموظف الإداري الأكبر 
 في الهيئة".

 .دول الأمريكيةمن ميثاق منظمة ال ٧٨) المادة ٤(
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  نيالمبحث الثا

  الضمانات الإدارية والقضائية لحماية حقوق الموظف الدولي 

                                                             
  ٩١م، ص٢٠٠٧) د. محمد عزيز شكري، وماجد الحموي، الوسيط في المنظمات الدولية، جامعة دمشق، دمشق، ١(
  .٢٩٨م، ص٢٠٠٠) محمد سامي عبد الحميد، التنظيم الدولي، منشأة المعارف، الإسكندرية، ٢(
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  ) انظر: ميثاق منظمة الأمم المتحدة، متاح عبر الموقع الإلكتروني:١(

https://digitallibrary.un.org/ 
م، المعدل والمتمم بعدة ٢/٢/١٩٥٢انظر: النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة، الصادر عن الأمم المتحدة بتاريخ:  )٢(

  م، متاح عبر الموقع الإلكتروني:٣٠/١٢/٢٠١٦تعديلات وتتميمات آخرها تم بتاريخ: 
 https://digitallibrary.un.org/ 

  .١٣٥م، ص٢٠٠٩صالح أبو العطا، المنظمات الدولية، دار الإثراء للنشر والتوزيع، الأردن،  ) رياض٣(
) هبة جمال ناصر عبد الله علي، المركز القانوني للموظف الدولي، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، ٤(

  .٩١م، ص٢٠١١الكويت، 
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ة العربية، سن والاتحاداتالعربية المتخصصة، الصادر عن إدارة المنظمات  ) النظام الأساسي الموحد لموظفي المنظمات١(

 .com.http//issuu                                                                       ، متاح عبر الموقع الإلكتروني:٢٠٠٩
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  المطلب الأول

  الضمانات الإدارية لحماية حقوق الموظف الدولي 

 

                                                             
) عرف القرار الإداري الدولي بأنه: "كل قرار تصدره هيئة أو منظمة أو جهاز أو إدارة دولية في شأن من الشؤون التي ١(

  تمس بحقوق ومصالح الموظفين العاملين لديها". انظر: 
  .٢١٤م، ص ١٩٧٦، بدون دار نشر، القاهرة،١) د. عبد العزيز سرحان، المنظمات الدولية، ط٢(
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الحماية القانونية للموظف الدولي، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جياللي ليابس،  ) عائشة غزيل،١(

  .٧٢م، ص٢٠١٩
  وما بعدها. ٩١) عائشة غزيل، الحماية القانونية للموظف الدولي، مرجع سابق، ص٢(
  :الموقع التاليوالقضائية للموظف الدولي، المنشور في  الإدارية) بحث بعنوان: الضمانات ٣(

www.mohamah.net/answer/196 
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إقامة  ٢٥٣ /٦٣، ناء على تقرير اللجنة الخامسةبمن جدول الأعمال،  ١٢٩البند  ٦٣) قرار الجمعية العامة في الدورة ١(

  عن الأمم المتحدة والمنشور في الموقع التالي: ٢٠٠٩مارس  ١٧الصادر في ، العدل في الأمم المتحدة
https://www.un.org/ar/ga/63/resolutions.shtml 

  أ)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/١) انظر: المادة (٢(
  ب)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/١) انظر: المادة (٣(
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  ج)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/١) انظر: المادة (١(
  د)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/١انظر: المادة () ٢(
  وما بعدها. ١٣٥) عائشة غزيل، الحماية القانونية للموظف الدولي، مرجع سابق، ص٣(
  أ)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/٢انظر: المادة ( )٤(
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  وظفي الأمم المتحدة.ب)، من النظام الأساسي لم -١١/١) انظر: المادة (١(
  ج)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/٢) انظر: المادة (٢(
  د)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/٢) انظر: المادة (٣(
  )، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة.١أ، -١١/٣) انظر: المادة (٤(
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  المطلب الثاني

  الضمانات القضائية لحماية حقوق الموظف الدولي 

                                                             
  من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. )،٢ب،  -١١/٣) انظر: المادة (١(
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؛ ١٠٠م،  ص١٩٨٦النظرية العامة والأمم المتحدة، الدار الجامعية، بيروت،  -) د. إبراهيم أحمد الشلبي، التنظيم الدولي ١(

  .٢٨٣د. أحمد محمد رفعت، القانون الدولي الإداري، دار المنار، القاهرة، ص
  لنظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة.أ)، من ا -١١/٤) انظر: المادة (٢(



 العقوبات التأديبية على الموظف الدولي  

  
٣٠ 

 

                                                             
  ب)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/٤) انظر: المادة (١(
  ج)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/٤) انظر: المادة (٢(
  د)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/٤) انظر: المادة (٣(
  ه)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/٤( ) انظر: المادة٤(
  و)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/٤) انظر: المادة (٥(
  ج)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/٤) انظر: المادة (٦(
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  تحدة.)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم الم٢، ١أ،  -١١/٥) انظر: المادة (١(
  )، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة.٥، ٤، ٣أ،  -١١/٥) انظر: المادة (٢(
  ب)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/٥) انظر: المادة (٣(
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  خاتمة

 

 

 

                                                             
  ج)، من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة. -١١/٥) انظر: المادة (١(
  النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة.)، من ٢، ١ه،  -١١/٥) انظر: المادة (٢(
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  المراجع
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