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 ملخص البحث
مع إقرار النظم والقوانين الإدارية لجهة الإدارة الحق في إبرام العقود الإدارية؛ لتسيير خدمات المرفق العام 
، تسعععا الإدارة في اتذاا السععلك الة ياة وااععتذدام اععااتها في الإ ععراد ااا العقد الملرم بينها والمتعاقد، 

ي اععععععععليك الأ قد تاجم إلا إاماغ اععععععععااتها ومحاولة الوصععععععععوغ إلا اللأادات وا إداد من إبرامف ، وإي ف
بمقتضا  مما قد ياقي بتحميك المتعاقد معها بمعباء إضافية قد تثقك كاإاف مما يؤدي إلا اختلاغ التوازن 
المالي لاعقد دون أخااء من جانب الإدارة ، ومن ثم تةمن خاورة توقف المتعاقد وادم ااتمراره في تن يذه 

مالية والتي كانت اعععععععلبًا رويسعععععععييا ودافعا لف في التعاقد مع الإدارة لاح عععععععوغ ااا لاعقد نظرًا لعدم مقدرتف ال
مزيد من الارباح، ومن ثم تةمن إ عععيالية البحي في كي ية ل عععوغ المتعاقد ااا التعويا المنااعععب لةي 
حي دستمر في إن اا ما اايف من التزامات بموجب العقد الإداري ااتنادًا ااا امك ا مير ليي دسعا الب

إلا تتبع ا نظمة السععععوددة المذتا ة ومسعععاأ القضعععاء الإداري السععععودي من خلاغ فحا وتمعن ا ليام 
 ال ادرة منف لوغ نهجف في تعويا المتعاقد. 

توصعععك البحي إلا ادد من النتاوا والااعععتنتاجات تتمثك في إقرار القضعععاء الإداري السععععودي دون النظام 
تماد اايف في تعويا المتعاقد بضععععععععععععععواب  إي ادم الذام الإداري في إلا امك ا مير كملدأ دمين الاا

فعك الادارة وجود اقد إداري بين الإدارة والمتعاقد إضافة لعدم توقع فعك الإدارة وأن ياحق بالمتعاقد ضرر 
جراء اعععععععععاو  الإدارة، أما التوصعععععععععيات فتتركز في ضعععععععععرورة تضعععععععععمن كك ما يتعاق بعمك ا مير في نظام 

 إع  1440لمشتريات الحيومية المنافسات وا

 القضاء الإداري السعودي-العقد الإداري  –تعويا المتعاقد  –امك ا مير  الكلمات المفتاحية:
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Abstract  

With the approval of administrative regulations and laws for the administration's right to 

conclude administrative contracts to manage public utility services, the administration seeks 

to take appropriate measures and use its authority to supervise the contract concluded between 

it and the contractor, attempting to achieve the goals and objectives of its conclusion. To do 

so, it may resort to exercising its authority, which may impose additional burdens on the 

contractor, potentially leading to an imbalance in the contract's financial balance, without any 

errors on the part of the administration. Hence, the danger lies in the contractor's failure to 

continue implementing the contract due to his financial inability, which was a primary reason 

and motivation for him to contract with the administration to obtain additional profits. The 

research problem therefore lies in how the contractor obtains appropriate compensation to 

continue fulfilling his obligations under the administrative contract, based on the work of the 

prince. The research seeks to trace the various Saudi regulations and the conduct of the Saudi 

administrative judiciary by examining and examining the rulings issued by it regarding its 

approach to compensating contractors. 

The research reached several results and conclusions, represented by the Saudi administrative 

judiciary's recognition, without the regulations, of the work of the prince as a reliable principle 

in compensating contractors. The controls include the absence of administrative errors in the 

administrative action, the existence of an administrative contract between the administration 

and the contractor, and the impossibility of the administration's action or the contractor being 

harmed by the administration's conduct. The recommendations focus on the necessity of 

including everything related to the prince's work in the Government Tenders and Procurement 

Law 1440. 

 Keywords: Prince's work - Contractor compensation - Administrative contract - Saudi 

administrative judiciary 
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 :    أهمية موضوع البحث
لامتعاقد الحق في إاادة التوازن المالي لاعقد مقابك لق الإدارة في مماراة ااااتها بإقرار الشروط الااتثناوية 

وت  يك الأ فإن كانت جهة الإدارة إدفها تحقيق الم احة العامة بما دضمن ، غير المملوفة أو غيرإا 
افعف ا وغ في التعاقد معها إو الحقوق المالية إلا أن المتعاقد معها د(  1)اير المرفق العام بانتظام واضاراد

لامتعاقد في الماالبة  ، ومن ثم لتا لا يتم العزود ان التعاقد مع الدولة كان لابد من أن يتم إقرار الحق
بالتعويا اواء بزيادة المقابك المالي المذ ا لف أو بتذ يا الالتزامات النا ئة بموجب العقد لتا 

وبذا تةون قد تحققت اللأادة في العقود الإدارية في  ،مف من اقد مع جهة الإدارةدستمر في إن اا ما أبر 
 . (2)تميين المرفق العام في الااتمرار في تقددم خدماتف لاجمهور

 مشكلة البحث:
 ،لسب المستقر في النظام الإداري السعودي أن العقود الإدارية إي إلدى وااوك تسيير المرافق العامة 
وإي تذضع لما د در من الدولة من أنظمة اات الاقة وبالتالي تمارس الإدارة المتعاقدة اااات 
وصلاليات بموجب النظام ااا العقد ا مر الذي قد ياحق ضررًا ااا المتعاقد معها دون أن ديون في 

برامف إلاعقد لحظة  فمن ثم تةمن الإ يالية لوغ ما الآلية لضمان إاادة التوازن المالي، ت رفها أدني خام 
قددم ولتا يتسنا تن يذ العقد ولا يتوقف المرفق في ت ،لمقاباة لق الإدارة في صلاليتها المي ولة نظامًا

 خدماتف لاجمهور بانتظام واضاراد في إطار النظام والقضاء الإداري السعودي.
 

  

                                                           
 جدير بالذكر أن المنظم السعععععودي ألد ااا الأ ليي أن العقد الاداري ضععععرورة أماتها م ععععاحة المرافق العامة. ينظر (1( 

دلة وال عععععععادرة بالقرار الو  98/3في الأ المادة  زاري رقم من اللاوحة التن يذدة لنظام المنافسعععععععات والمشعععععععتريات الحيومية المعب
دلة بالق21/3/1441وتاريخ  1241 إععععععععععععععع المتضمن العمك بموجلها 11/8/1441بتاريخ  3479رار الوزاري رقم إععععععععععععععع والمعب

 م .24/4/2020إع الموافق 1/9/1441ااتبارا من تاريخ 
لعاوم أروى ااعععماايك مسعععام ، أثر نظرية امك ا مير في إاادة التوازن المالي في العقود الإدارية ، مجاة درااعععات في ا (2( 

،  23، العدد 2ان مركز البحي وتاوير الموارد البحثية ، مجاة محيمة ، المجاد الانسععععععععععععععانية والاجتماعية ، ال ععععععععععععععادرة 
 .358ص  2019ددسملر 
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 فرضيتا البحث: 
والقضاء الإداري السعودي لعمك ا مير ومن ثم الواقع إنا  فرضيتان: ا ولا منهما: إي إقرار النظام 

مااا نحتاج لمعرفة الضواب  اللازمة لتاليقها بلأرض تعويا المتعاقد مع المرفق العام لاغ انتابف ضرر 
 لمثر ل عك الإدارة دون خام؟

ر أما ال رضية الثانية إي ادم إقرار امك ا مير ومن ثم تداو الحاجة لمعرفة ما الوااوك اللدياة لجل
 .أضرار المتعاقد نتيجة ت رد الإدارة دون خام في نااق تن يذ الإداري الملرم ؟

 الدراسات السابقة: 
 تمثات الدرااات السابقة في: 
أروى إاماايك مسام، أثر نظرية امك ا مير في إاادة التوازن المالي في العقود الإدارية، مجاة درااات -

ال ادرة ان مركز البحي وتاوير الموارد البحثية ، مجاة محيمة ، في العاوم الانسانية والاجتماعية، 
 .2019، ددسملر  23، العدد 2المجاد 

لرييو فرياغ، ملدأ التوازن المالي لاعقد الإداري في ظك التشريع الجزاوري، مجاة العاوم الإنسانية، التي -
 م 2023، 1، العدد 23ت درإا جامعة محمد خضير بسيرة، المجاد 

امر محمد السيوي، نظرية العمك ا مير والعقد الإداري ، مجاة درااات قانونية ، جامعة بنلأازي ، د. -
 م.1998/  15لاية القانون ،المجاد 

أماني ازمي طف أبو ارقوب، نظرية امك ا مير ودورإا في ل ظ التوازن المالي في اقد ا  لأاغ الدولي -
ن، للأبحاث والدرااات، المجاد السابع ، العدد الثاني ، يونيو "ال يد " درااة مقارنة، مجاة جامعة فاساي

 م .2017
د. الاء الدين محمد ايد أبو اقيك ، ا ااس القانوني لإاادة التوازن المالي لاعقد الإداري ، تحرير اعر -

، ، العدد الثاني  35الاقت اد والإدارة ، المجاد  -ال رد نمواجاً ، مجاة جامعة الماأ الدالعزيز 
 م.2021
د. الدالمنعم الدالعزيز الدالمنعم خاي ة، دور مجاس الدولة في إاادة التوزان المالي لاعقد الإداري ،  -

 .  51درااة مقارنة ، مجاة البحوث القانونية والاقت اددة ، كاية الحقوق ، جامعة المنوفية  ، العدد 
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اها في تعويا المتعاقد مع جهة الإدارة ليي تجات أإميتها في بيان تعريف امك ا مير و روطها وأاا
ولةنها تذتاف انف في أنها لم تتارق لموقف  ،وإي تشتر  مع الهدد العام لابحي محك النظر في الأ ،

 لإداري فيما يتعاق بعمك ا مير. القضاء الإداري السعودي ونظامف ا
 منهج البحث: 

 تم اتباع المناإا الآتية لمحاوغ لك مشياة البحي والتحقق من فرضيتيف. 

: والأ بوصف الن وص النظامية المتعاقة بسير المرفق العام والعقود اللازمة المنهج الوصفي -
لف وضمان ل وغ المتعاقد مع جهة الإدارة ااا التعويا المنااب لاغ لدث اختلاغ لتوازن 

مرفق العام في المماةة العربية السعوددة والأ وفقا لن وص نظام العقد الملرم بينف وبين ال
 المنافسات والمشتريات الحيومية الساري واللاوحة التن يذدة لف.

 :المنهج التاريخي -
تتبع ا صوغ التاريذية في مساأ قضاء ديوان المظالم في المماةة العربية السعوددة في أاس 

 دون خام ونجمت نتيجة لذلأ أضرار ااا المتعاقد معها.التعويا لامتعاقد لاغ ت رفت الإدارة 
 :المنهج التحليلي-

تحايك ا ليام ال ادرة من القضاء الإداري السعودي لمعرفة مساةف في إقرار او ادم إقرار امك 
 ا مير كمااس لإاادة التوازن المالي لاعقود الإدارية. 

 :المنهج المقارن  -
تم التوصك إليها من خلاغ البحي في الن وص النظامية في مقارنة النتاوا والمستذا ات التي 

المماةة إضافة لاتجاإات الديوان في إذ ال دد بما تم التوافق لولف في ال قف الإداري المقارن 
 لوغ تعويا المتعاقد بناء ااا فعك الإدارة دون خام منها.

  



 

 

  564 
(2 )2.2025       

 

  يةلحقوق للبحوث القانونية والاقتصادمجلة ا 

 خطة البحث :
منهما فةرة التوازن المالي لاعقد الإداري وضرورة الح اظ  الأولترتةز فةرة البحي ااا ان رين أاااين: 

/ فيتمثك في امك ا مير والذي دعبد تلريرًا فقهييا يتم الاجوء إليف لاوصوغ إلا  الثانياايف، أما العن ر 
 التوازن المالي المنشود 

 وإو ما انتناولف بمشيئة الله في مبحثين ااا نحو ما ياي:
  توازن المالي للعقد الإداري.ماهية ال :المبحث الأول

 المطلب الأول: تعريف التوازن المالي للعقد في الفقه القانوني 
المطلب الثاني: بعض الأحكام الخاصة بالتوازن المالي للعقد في النظام والقضاء الإداري السعودي بسبب 

 عمل الأمير.
  أسباب اختلال التوازن المالي للعقد الإداري في النظام والقضاء الإداري السعودي. :المبحث الثاني

 المطلب الأول: نظرية الظروف الطارئة والأعمال المادية غير المتوقعة.
 المطلب الثاني: عمل الأمير، ضوابطه ومدى إقراره.

 
  



 

 

  565 
(2 )2.2025       

 

  يةلحقوق للبحوث القانونية والاقتصادمجلة ا 

  المبحث الأول
 ماهية التوازن المالي للعقد الإداري 

 وتقسيم:تمهيد 
تجدر الإ ارة إلا أن فةرة التوازن المالي لاعقد الإداري أقرإا ديوان المظالم في أليامف وااتند اايها في 
قضاوف إا ليم بالتعويا لامتعاقد نظير صدور قرار بزيادة أاعار الةهرباء مما نشم وترتب اايف أضرار 

واايف انتناوغ تحديد المق ود منها مع بيان  (.1) مستش اأثناء قيامف بتن يذ اقد اداري يت ك بتشلأيك 
 بعا ا ليام الذاصة بذلأ في قضاء الديوان في ماالين ااا نحو ما ياي.

 المطلب الأول: تعريف التوازن المالي للعقد في الفقه القانوني 
مردإا ليم دجدر اكره أن أوغ ظهور ل ةرة التوازن المالي لاعقد الإداري لسبما ااتقر اايف ال قف الإداري 

الشركة ال رنسية لاترام ليي  صادر من مجاس الدولة ال رنسي لوغ داوى قضاوية تت ك بعقد التزام دذا
قضا بضرورة تحقق التنااب بين الحقوق والالتزامات النا ئة ان العقد فيما ياي المتعاقد مع الشركة، 

وإو ما دُعبد بمثابة تحقيق توازن  ريف  بمعنا ألا تةون الالتزامات اايف ألثر من الحقوق بما يثقك كاإاف،
 التي كانا اايها في الاحظة ا ولا اند إبرام العقد. دعيد طرفيف إلا الحالة (2)

ااا ضوء الأ يثور التساؤغ لوغ مسلبات إذا الاختلاغ في الحقوق الذاصة بالمتعاقد في نظام المنافسات 
والتي دمين أن ديون في ادة صور فهو قد يرد في  يك قرارات إدارية بنوايها  ،والمشتريات الحيومية

فرددة أو لاوحية أو أاماغ ماددة صادرة ان اات الجهة الإدارية المتعاقدة، وإو ما نحاوغ التارق اليف، 
ضا بف مع ضرورة ألا ديون الدااي لاتذاا الإدارة موق ها مرده إخلاغ أو تق ير من المتعاقد، وإذا ما ق

 .  (3)ديوان المظالم وا تراطف لإاادة التوازن المالي لاعقد ومن ثم تعويا المتعاقد
                                                           

م إع ،رق1434لعام  2د/إ/ /225إع، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /372/10ينظر في الأ رقم القضية الابتداوية  (1( 
 .إع6/2/1435إع ، تاريخ الجاسة 1435لعام  /19/3 إع ، رقم ليم الااتئناد1435س لعام /498/2قضية الااتئناد 

رإا جامعة لرييو فرياغ، ملدأ التوازن المالي لاعقد الإداري في ظك التشريع الجزاوري، مجاة العاوم الانسانية، التي ت د( 2( 
العمك  ، وينظر كذلأ  د. امر محمد السيوي ، نظرية 125م ، ص 2023، 1، العدد  23محمد خضير بسيرة ، المجاد 

 .111م، ص 1998/  15الامير والعقد الإداري ، مجاة درااات قانونية ، جامعة بنلأازي ، كاية القانون ،المجاد 
إع، رقم 1434لعام  4/2د/إ/ /205إع رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /903/2ينظر في الأ رقم القضية الابتداوية (3)

إع 4/11/1434إع ، تاريخ الجاسة 1434لعام  582/3ليم الااتئناد إع، رقم 1433س لعام /1668/2قضية الااتئناد 
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وفي تقديري إذا ضاب  طليعي نؤيده إا لا يت ور اقلًا أن يتسلب كاونًا من كان في ضرر ن سف ثم دااب 
بجلر الاضرار، التي بجلر الأ الضرر وإو ما ألده النظام السعودي واار اايف مؤخرًا إا تااب لاماالبة 

ب رق السعر ألا ديون  -أي المتعاقد -نجمت جراء الزيادة في أي راوم ت رضها الدولة ومن ثم مااللتف 
 (.1) ملررإا تقااسف في الوفاء بما اايف في ا جك المحدد

غني ان الليان أن إنا  مسملة في غادة ا إمية أوردإا ونا اايها المنظم السعودي وإي: وإن كان 
لساود والمتعارد اايف اند غاللية ال قف الإداري أن مضمون التوزان المالي إو لق لامتعاقد في العقد ا

الإداري مع الدولة كما الق وأاا نا إلا أنف أقر كذلأ لادولة، وقد يثور تساؤغ إك الاميانيات الماددة لدولة 
، بك إن الأ النا محمود ومستحسن غنية دمين أن تتمثر أاوة بالمتعاقد؟ فالإجابة في تقديري إي نعم

وميافحة ال ساد ليي ،لدينا  نف دجيء متما يًا مع نها الدولة في الح اظ ااا الماغ العام وادم إدره 
تتاذا فةرة التوازن المالي لادولة فيما إاا تم الات اق في العقد ااا أاعار معينة ولةن اند التن يذ ااا 

في ا اعار لينها يتم خ م تاأ المبالغ من المتعاقد وفقًا لآلية  ايس ما إو متوقع كان إنا  انذ اض
 . (2)وضواب  قررتها اللاوحة 

 حول تحديد التوازن المالي:
تجدر الإ ارة إلا أن إنا  م اهيم ادة لوغ المق ود بالتوازن المالي، فهنا  اتجاه يرى أن طرفي العقد 

والتزامات بموجب العقد، وبناءً ااا الأ يتوجب أن دستمر  الإداري أبرموا اقدًا إدارييا لدد لارفيف لقوق 

                                                           

ليي جاء في أاباب الحيم ما ن ف : " وبما أن الثابت من ا وراق أن المدعية "المتعاقد" لم تاتزم ببعا إذه الشروط 
لاعقد لا تستند ااا خام  واللنود المذكورة والمت ق اايها في العقد ، ولما كانت ماالبة المدعية في إاادة التوازن المالي

 ارتةلتف المداي اايها ، وبالتالي ديون المداي إو المضار لن سف بسلب مذال تف العقد " وااا اثره تم الحيم برفا الداوى. 
 
إع 1441من اللاوحة التن يذدة لنظام المنافسات والمشتريات الحيومية المعدلة  3ال قرة أولاً اللند  /113ينظر في الأ المادة (1)

من نظام المعاملات المدنية ال ادر بالمراوم الماةي  128من اات المادة المشار إليها، والمادة  2وكذلأ ال قرة ثانياً اللند 
 إع.29/11/1444وتاريخ  191رقم م/

دلة 5ال قرة ثانيا اللند  113المادة  (2)  إع.1441 من اللاوحة التن يذدة لنظام المنافسات والمشتريات الحيومية المعب
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بذات الحقوق والالتزامات التي نشم بها رغم الظرود والملابسات بالعقد الملرم، فهذا الاتجاه  (1) تن يذ العقد
وااا قدر المساواة العدددة،  ،في ال قف يرى ضرورة أن ديون التوازن بين المرلاتين الزمنيتين بذات القدر

 .(2) بينما يذإب بعا ال قف العربي ااا خلاد الأ إا يرى ضرورة التوازن العادغ دون العددي

، بينما يرى اتجاه فقهي  (3)وإذا ما ألده ديوان المظالم في قضاوف من أن التوازن المالي إو التوازن العادغ 
داري والأ لسللين إما : افتقارإا لادقة وإذا يرتب  بمااس آخر معارضة فةرة  التوازن المالي لاعقد الإ

تعويا المتعاقد اند الإخلاغ بالتوازن المالي لاعقد الإداري ، وبالتالي قد تةون قيمة التعويا المدفوع لف 
لة لا تتاابق مع الحالة الاقت اددة لاعقد الإداري اند إبرامف ، وبالتالي لا يتحقق التةافؤ بين التعويا والحا

المالية لاعقد ابتداءً ومن ثم تنتقا فةرة  التوازن المالي لاعقد الإداري ، وااا افتراض صحة ااتبارإا فإنها 
لا ت اح أاااًا كافيًا لتلأاية لق المتعاقد في التعويا اند الإخلاغ بالتوازن المالي لاعقد ااا أااس أن 

وإن كان المسام بف ضرورة  ،ب الآخرإنا  خام قد صالب ت رد جهة الإدارة طرد العقد من الجان
وبداإة أن ديون إنا  توازن أو تةافؤ بين لقوق والتزامات المتعاقد مع جهة الإدارة بموجب العقد الإداري 
، أما السند الآخر لهذا الاتجاه في رفا ملدأ التوازن المالي لاعقد كمااس لااتحقاق المتعاقد لاتعويا 

باب كلير د عب اده من نالية تعويا المتعاقد مع جهة الإدارة ب رد  إو أن إامالها قد يؤدي إلا فتح
، وفي تقديري يرد (4)النظر ان مسلبات الأ لتا وإن كان السلب أجنلييا خارجًا ان إرادة جهة الإدارة 

                                                           
مرد الأ التباين في تعريف فةرة التوازن المالي لاعقد لوغ ادم تعري ها والشروط المتعاقة بتاليقها من قلك مجاس الدولة (1)

ال رنسي ينظر في الأ أروى ااماايك، أثر نظرية امك ا مير في إاادة التوازن المالي في العقود الإدارية، مرجع اابق، 
 .355ص 

 . 355ك مرجع اابق ، ص أروى اامااي (2)
إع ، جاسة 1401ت لعام  /18إع ، قرار رقم 1399ق لعام /218/1ج من القضية رقم /18ينظر في الأ القاادة (3)
إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان 2/7/1401

 . 106إع، الجزء الثاني ، ص 1401السعوددة خلاغ اام  المظالم ، المماةة العربية

مشار إليف في د/ امر محمد السيوي ،  129، ص  1955د/ ثروت بدوي، نظرية امك ا مير في العقود الإدارية ، ط (4)
ان ما ، تجدر الا ارة   112م ، ص 1998( ، 15نظرية العمك ا مير والعقد الإداري ، مجاة درااات قانونية ، المجاد )

اإب إليف بعا ال قف من نظرية اختلاغ التوازن المالي لاعقد وااا افتراض أنها صحيحة ولةنها لا تمثك التلرير الوليد 
لااتحقاق المتعاقد التعويا والأ  ن بموجب النظرية ااتحقاق التعويا ديون دون ارتةاب الإدارة خام . ولةن بالمقابك 

مرده الذام أو التق ير المرتةب من جهة الإدارة إا بموجب الحالة الثانية صدرت كثير  قد ديون ااتحقاق المتعاقد لاتعويا
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ااا الااتبار الثاني أن نظرية امك ا مير تقتضي في تعويا المتعاقد أن ديون السلب صادرًا من جهة 
 . ة دون غيرإا الإدار 

فالتوازن المالي لاعقد الإداري دعني أن إنا  لالة من الرضا كانت تسود العقد اند إبرامف ومن ثم توافق 
الارفان ااا إبرام العقد ، وااا الأ ينبلأي أن دستمر العقد ااا إذا المنواغ ومن ثم ماالبة المتعاقد 

قع التلأير الذي طرأ ااا العقد نظرًا لقيام جهة الإدارة بتعديك بالتعويا دُعدب أثرًا طليعييا ومناقييا اقتضاه وا
،  (1)العقد الإداري انالاقًا من ااااتها المي ولة لها نظامًا وفقهًا وقضاءً في العقود الإدارية "الحيومية" 
الإداري، فلا غرو في الأ فإن فةرة المرونة إي المسيارة ااا تن يذ العقود الإدارية فيما ياي طرفي العقد 

تلرر لامتعاقد معها ألقيتف الماالبة  (2)إا أنها ت ضي  ن تةون لجهة الإدارة اااات ااتثناوية ادة
بالتعويا وفقًا لما طرأ ااا العقد من التزامات ، ومن ثم دمين أن ترإق المتعاقد مما قد يتعذر اايف 

                                                           

إع والقاضي 1396لعام  818من ا ليام من ديوان المظالم بالمماةة العربية السعوددة ااتنادا ااا قرار مجاس الوزراء رقم 
قد الملرم مع المقاولين ومن ثم ثلوت مسؤوليتها باخت اص الديوان بدااوي التعويا النا ئة ان إخلاغ جهة الإدارة بالع

بعناصرإا وأركانها الثلاثة المتمثاة في الذام والضرر والاقة السللية ، وااا الأ فإن ألقية المتعاقد بالتعويا ليس نتيجة 
ا اليك المثاغ ، ينظر الاخلاغ بالتوازن المالي لاعقد وإنما نتيجة الإخلاغ بالالتزامات العقددة كتمخرإا في تسايم الموقع اا

إع ، 1399 /2د /23قرار رقم  74القاادة -في الأ مجمواة من القوااد ال ادرة من الديوان ومنها ااا اليك المثاغ : 
لعام  2893/2إع ، القضية رقم 1399 /1د /8قرار رقم  73،القاادة  344إع ، ص 1399ق لعام /7165القضية رقم 
 . 329إع ، ص 1396

قرار رقم  12،القاادة  319إع ، ص 1396ق لعام /277إع ، القضية رقم 1/26/1397قرار رقم  70القاادة  -
مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة   39إع ، ص 1396ق لعام /364إع ، القضية رقم 18/26/1397

إع ، 1399 – 1397السعوددة ، خلاغ اام  تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية
 الجزء ا وغ

 أماني ازمي طف أبو ارقوب، نظرية امك ا مير ودورإا في ل ظ التوازن المالي  في اقد ا  لأاغ الدولي "ال يد " (1)
 . 321ص م ، 2017درااة مقارنة ، مجاة جامعة فاساين ، للأبحاث والدرااات ، المجاد السابع ، العدد الثاني ، يونيو 

العقد  الشروط غير المملوفة "الااتثناوية "في النظام السعودي والم ري وأثر إغ الها ااا امومية يراجع في الأ بحثنا (2(
نونية الإداري ، درااة تاليقية تحاياية مقارنة ، مجاة روح القوانين ، مجاة دورية اامية محيمة متذ  ة في العاوم القا

 م .2023، الجزء الاوغ ، ابريك  102، العدد  35الحقوق ، جامعة طناا ، المجاد  والاقت اددة ت در ان كاية
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عارض مع ملدأ امك المرفق العام بانتظام مستقللًا  الااتمرار في تن يذ العقد ، ومن ثم التوقف وإو ما يت
 .(1)واضاراد كون العقود الإدارية إي ألد وااوك المرفق العام في الأ

دجدر اكره أن جهة القضاء الإداري السعودي ممثاة في ديوان المظالم تقضي بمن تعديك العقد الإداري  
رام العقد مرده لاجة المرفق العام ، وإاماغ جهة الإدارة اااتها في الأ ااا نحو لم دين متوقع اند إب

تجدر الإ ارة إلا  (2)وبالتالي إي تعمك ااااتها في الأ دون لاجة لموافقة الارد الآخر معها في الأ 
أن اختلاغ التوازن المالي لاعقد الإداري ما إو إلا انعياس وأثر لاتلأيرات التي قد تحدث نتيجة لإاماغ جهة 

قد في وقت ليس لامتعاقد معها الااتراض كون جهة الإدارة تمارس لقيا مي ولًا الإدارة اااتها في تعديك الع
الراباة  لها نظامًا ، ومن ثم كان لابد من مذرج لامتعاقد لتعويا ما لحق بف من أضرار ، إا لا ننسا أن
ة أن لها في النهادة إي راباة تعاقددة قوامها ات اق طرفي العقد ، وإن كان الأ لا ين ي ان جهة الإدار 

اليد الاولي والعايا في تسيير العقد انالاقا من طاو ة الشروط اللاوحية ، والتي إي كذلأ ألد ميونات 
العقد الإداري إضافة لاشروط التعاقددة ، غني ان الليان أن إاماغ الإدارة اااتها في تعديك العقد لا دعني 

من قيود تحيم الإدارة وإي تمارس لقها رغم أنها  ااا الإطلاق تلأيير العقد تماماً اما تم إبرامف إا لابد
تلتلأي من خلاغ ااااتها تحقيق ال الح العام ، وإذا ما قضا بف ديوان المظالم في إلدى الدااوى التي 
تم ال  ك فيها ، إا لا يترتب ااا إاماغ اااة الإدارة في تعديك بنود العقد تلأيير مضمون العقد محك 

التعديك ااا محك العقد أو موضواف وييون بشيك مذتاف تمامًا اما تم التعديك كاية بحيي ين رد 
الات اق اايف لحظة إبرام العقد ، ومن ثم من  من ادم الالتزام من قلك جهة الإدارة بذلأ مدااة لماالبة 

 .( 3)المتعاقد معها ب سخ العقد الملرم والامتناع ان تن يذه 

                                                           
الدين محمد ايد أبو اقيك ، ا ااس القانوني لإاادة التوازن المالي لاعقد الإداري ، تحرير اعر ال رد  الاء د. (1)

 . 149م ، ص2021عدد الثاني ، ، ال 35الاقت اد والإدارة ، المجاد  -نمواجاً ، مجاة جامعة الماأ الدالعزيز 
إع ، مجمواة المبادئ 35/18/1397إع، قرار رقم 1397ق لعام /780ب من العقد رقم /36ينظر في الأ القاادة  (2)

ي ال ترة من فالشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بديوان المظالم ، الميتب ال ني بالمماةة العربية السعوددة 
 .114إع ، الجزء ا وغ ، ص 1399لتا نهادة اام  إع1397اام 

إع ، ، 23/8/1397إع ، جاسة 1397ت لعام  /16إع، قرار رقم 1397ق لعام /241/ أ من القضية رقم  16القاادة  (3)
28إع جاسة 1398ت لعام /17ب قرار رقم /37. وينظر في الأ أدضاً القاادة  49ص 

29
إع في القضية رقم 3/1398/ 
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رة اااتها في التعديك مرإون بثلاثة أمور دمين أن يرد اايها ليي أورد القضاء الإداري أن إاماغ الإدا
التعديك وإي: أولا كمية ا اماغ محك العقد، وثانيها  روط التن يذ المضمنة في العقد، وثالثها مدة تن يذ 
العقد ومن ثم مماراة اااتها خلاد الأ دُعد خروجًا وانتهالًا من قلاها إا بذلأ تةون قد أفرغت العقد من 

 .( 1)مونف الذي تم إبرامف في وقت اابق مما دذوغ المتعاقد صلاليتف طاب فسخ العقد الملرم مض

وااا الأ فإن تةافؤ الحقوق والالتزامات المترتبة ااا العقد الإداري والتي د ترض تةون كذلأ لتا ال راغ 
ياة فترة العقد ، وإلا كما اكرنا من تن يذ وإلماغ العقد وبناءً اايف لابد من مراااة الجانب المالي لامتعاقد ط

قد دعوزه الااتمرار في تن يذ العقد والذي قد ينسحب اابًا ااا اير المرفق العام بانتظام واضاراد ويذك 
 .( 2) بملدأ العدالة لاغ لم تتم معالجة الاختلالات النا ئة

مراااة الجانب المالي  وإذا ما قضا بف ديوان المظالم في قضاوف من أن طليعة العقد الإداري تستازم
لامتعاقد وتذ يف لدة ا ضرار التي قد تاحق بف جراء اختلاغ التوازن المالي لاعقد ، ومن ثم دجب مراااة 
تعويضف ب ورة كاماة بما دحقق الم احة العامة والمتمثاة في اير المرفق العام بانتظام واضاراد من 

ارد الآخر في العقد الذي دشار  مع جهة الإدارة في نالية والعدالة  من نالية أخرى كيف لا ؟ وإو ال
تشلأيك المرفق ولةن ليس الأ دون مقابك وإنما المقابك المادي وتحقيق ا رباح إي من دفعتف لاتعاقد في 
  (3)إبرام العقد ولذلأ كان لابد من الضروري اند المساس بتاأ الحقوق المالية لف أن تتم مراااة الأ ادالة 

ما نود أن نا ت الانتباه إليف أن تعويا المتعاقد المق ود بف جلر أضراره التي لحقت بف جراء اختلاغ  
التوازن المالي لاعقد ، وليس اللأرض من الأ تربحف واغتناؤه ، وبالتالي فإن التعويا ديون بمقدار ما 

                                                           

،مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية والتي قررتها لجنة تدقيق القضادا بديوان المظالم  161إع ، ص 1397 ق لعام/109
 إع ، الجزء الثاني1399إع لتا نهادة اام 1397، الميتب ال ني بالمماةة العربية السعوددة في ال ترة من اام 

20إع ، جاسة 1398ت لعام /22قرار رقم  42ينظر في الأ : القاادة (1)

21
ق لعام /304إع ، في القضية رقم 4/1398/

.  مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية والتي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام  193إع ، ص 1397
 إع ، الجزء الثاني .1399 – 1397اام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة خلاغ 

د. ااي   يق " الرقابة ااا أاماغ الإدارة في المماةة العربية السعوددة ، مركز البحوث بمركز الإدارة العامة ، المماةة (2)
 . 249م ، ص2002-إع 1422العربية السعوددة ، 

إع ، جاسة 1401ت لعام  /18، قرار رقم إع 1399ق لعام /218/1ج من القضية رقم /18ينظر في الأ القاادة  (3)
إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان 2/7/1401

 . 106إع ، الجزء الثاني ، ص 1401المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 
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، وإذا ما ااتقر اايف ديوان أاماتف الإدارة من اااات ألدثت أثرًا جعات العقد دذتاف ان لحظة إبرامف 
المظالم في قضاوف اواء كان الأ بذام من جهة الإدارة أم لا ، وإنما المعيار ما لحق بالمتعاقد من أضرار 

 .(  1)واجب درؤإا 
جدير بالذكر أنف لا د ح تضمين العقد الإداري  رطا م اده إا اء كامك لجهة الإدارة من أي مسؤولية 

بينها والمتعاقد جراء ااتعماغ ااااتها في تعديك العقد ؛  ن من  من إجازة مثك  نا ئة ان العقد الملرم
الأ الشرط دعني لرمان المتعاقد من ألقيتف من الماالبة بالتعويا ، وإذا ااتقر اايف مجاس الدولة 

 .( 2)ال رنسي في قضاوف 

المطلب الثاني: بعض الأحكام الخاصة بالتوازن المالي للعقد في النظام 
 والقضاء الإداري السعودي بسبب عمل الأمير. 

جدير بالذكر أن ما كان معمولًا بف في القضاء الإداري السعودي في فترة اابقة إو ادم النظر في طابات 
التعويا المقدمة من المقاولين إن كان إنا  ضرر قد ألمب بهم بموجب اقد ملرم مع جهة ليومية ليي 

الديوان بالنظر في لم يثلت ادم لدوث تق ير أو اختلاغ من ا خيرة ، بعبارة أخرى ينت ي اخت اص 
دااوى التعويا المقامة ضد جهة الإدارة طالما لم د در انها خام اقدي والأ امتثالا لقرار مجاس 

                                                           
إع ، 23/8/1397إع ، جاسة 1397ت لعام /15إع ، قرار رقم 1396ق لعام /314 ج من القضية رقم /15القاادة  (1)

مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية والتي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة 
من القضية رقم  45أدضاً القاادة ، ينظر في الأ  44إع الجزء الثاني ، ص1498-1397العربية السعوددة خلاغ اام 

إع ليي اإلت المحيمة إلا أن جهة الإدارة لها أن تعمك ااااتها في 1398 3د//9إع ، قرار رقم 1396ق لعام /460
تعديك الراومات الهنداية لاولدات السينية محك التن يذ بموجب العقد الملرم مع المدعية  نها بذلأ تةون قد التزمت ااااتها 

من نظام المنافسات والمزايدات ، ومن ثم لا ألقية لامدعية رافعة الداوى في التعويا طالما لم  101ا المادة وفقاً لن
يثلت تحماها بمي أعباء أو مبالغ إضافية ، ومن ثم نرى أن ادم ااتحقاق المؤاسة المدعية لاتعويا كونها لم تاحقها أي 

ومن ثم فإن التعويا ليس واياة لاترببح ، مجمواة المبادئ الشرعية  أضرار من ااماغ جهة الإدارة اااتها في التعديك ،
والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة خلاغ 

 .189إع ، الجزء ا وغ ، ص1499-1397العام 
لتي تارأ أثناء تن يذ العقد الإداري ، درااة مقارنة ، راالة دكتوراه ، كاية الحقوق د/ااي محمد ااي الدالمولا، الظرود ا (2)

 . 589م ، ص1991، جامعة اين  مس ، 
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إع  ، وبم هوم المذال ة فإن اخت اص الديوان بنظر دااوى التعويا ينح ر 1396لعام  818الوزراء رقم 
ره بعمك ا مير بادئ ا مر كما رود في اند ثلوت اختلاغ اقدي من جهة الإدارة  ، وإذا دعني ادم إقرا

  ( 1)أليامف صرالة ، وإذا ما اار اايف ديوان المظالم في كثير من أليامف 

ومن ثم يثور التساؤغ إك تم ااب اخت اص الديوان في مثك تاأ الدااوى مااقاً ؟ للإجابة ااا الأ في 
د ت سيرًا لقرار مجاس الوزراء االف الذكر من الواقع وردت في إلدى الدااوى المنظورة أمام الديوان مما دعب 

أن الاخت اص ديون لاديوان في لالة والدة فق  وإي صدور أمر اامٍ موجف لديوان المظالم دقضي 
باخت اصف بنظر الداوى المقامة بالتعويا ، وبناءً ااا الأ فإن اخت اص النظر ليس مااقًا وإنما 

 .( 2)ن توجيهات بموجب ا مر السامي لجهة القضاء الإداري يتوقف ااا طليعة الداوى وفقًا لما يرد م

إع لم دسهب أو يوغك في اخت اص الديوان 1396لعام  /818تجدر الإ ارة إلا  أن قرار مجاس الوزراء 
باخت اص النظر في منازاات اقود الإدارة كون أن الأ محسوم بالن وص الواردة في نظام ديوان 

إع والمعموغ بف وقت نظر تاأ 17/9/1374في  2/13/8759ماةي رقم المظالم ال ادر بالمراوم ال
الدااوى وإنما القرار لاوغ إدجاد تنظيم لتاأ الاابات الذاصة بالتعويا ، إا اقت ر نظر الديوان بشمنها 
إاا كانت قاومة ااا خام اقدي من جانب جهة الإدارة ، فضلًا  ان التساب قرار الديوان بشمنها ص ة 

لا دمين  ي جهة قضاوية أخرى النظر فيما د دره الديوان بشمنها من قرارات ، وبالتالي النمي  القاعية إا
بالديوان ان نظر تاأ الاابات الذاصة بالتعويا إا لا تقدم ااا أااس اقدي وإنما قوامها النظريات 

 .( 3)الواردة في كتب القانون الإداري كعمك ا مير وغيرإا

                                                           
الشرعية والنظامية التي  إع ، مجمواة المبادئ1396/ق لعام  462إع ، القضية رقم 4/1399د/2قرار رقم  4القاادة  (1)

إع ، الجزء ا وغ 1399 -إع 1397قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، خلاغ العام 
إع، من ألقية المتعاقد الاجوء 1440من نظام المنافسات والمشتريات الحيومية  92/1. وإو ما تم تمليده في المادة 15، ص

 الإدارية بلأرض الح وغ ااا التعويا إاا كان إنا  إخلالا من جهة الإدارة بلنود العقد الإداري الملرم.  الا المحالم 
إع 1399لعام  2 /2187إع ، في القضية رقم 25/12/1399إع ، جاسة 1399ت لعام /36/ب قرر رقم  117القاادة  (2)

القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق 
 . 574إع ، الجزء الثاني ، ص1399 -إع 1397المماةة العربية السعوددة ، خلاغ العام 

𝟏𝟑إع ، جاسة 1398/ت لعام  39أ قرار رقم  /59القاادة  (3)

𝟏𝟒 
𝟏𝟖𝟖𝟕إع في القضية رقم 6/1398/ 

𝟏
إع ، 1397لعام  2/

𝟏𝟑إع ، جاسة 1398ت لعام /37أ قرار رقم /57، وينظر في الأ أدضاً القاادة  307ص

𝟏𝟒
إع قي القضية رقم 6/1398/

𝟏𝟖𝟖𝟕

𝟔
𝟏𝟑إع ، جاسة 1398ت لعام /36أ قرار رقم /56، والقاادة  294إع ، ص1397لعام  2/

𝟏𝟒
إع في القضية رقم 6/1398/
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ف اابقًا في تقديري أن الديوان في تاأ الحقبة أقرب بقاادة اختلاغ التوازن المالي رغم ما تمت الإ ارة إلي
نتيجة تةايف جهة الإدارة لامتعاقد بماماغ إضافية إا ليم لامتعاقد معها بالتعويا رغم ادم الإ ارة 

ة التي ال ريحة لذلأ في متن الحيم ال ادر منف ، إا ليم لامؤاسة المدعية بتةاليف ا اماغ الاضافي
ن ذتها بناء ااا طاب الإدارة المتعاقدة معها ، ليي كان من ضمن بنود العقد الملرم أن تاتزم المدعية 

( تحوياة مية الميرمة أن تشيد موااير معدنية مضاعة ، إلا 52وإي تمارس اماها في إنشاء طريق رقم )
ية مستديرة ملأا ة بالذراانة وليي إنها أنف وأثناء تن يذ العقد طُاب منها بواااة الااتشاري موااير خراان

التزمت بالتعديك المااوب مما زاد تةا ة الإن اق المالي وا عباء المالية اايها واند انتهاء تن يذ العقد 
ومااللتها بالمبالغ الزاودة المستحقة ، امتنعت جهة الإدارة ، إلا أن ديوان المظالم قضا بااتحقاقها المبالغ 

 .( 1)إ ارة لنظرية التوازن المالي لاعقد وإاماغ الإدارة لسااتها في التعديك دون خام  الزاودة دون أدنا
ومع إقرار الديوان الضمني بملقية جهة الإدارة بإجراء تعديلات ااا العقد الإداري الملرم مع مراااة الالتزام 

العقد الملرم ما  وإن لم يرد ضمن ن وص -تم اكرإا في موضع اابق من إذا البحي -بضواب  معينة 
دشير إلا صلاليتها في التعديك وكونف لقًا خالً ا لها لا ينازاها فيف ألد ، ومن ثم فإن الأ دعزز ما 
اإلنا إليف من رأي من إاماغ اااة الإدارة في التعديك ياقا بمعباء إضافية ااا المتعاقد مما دذك بملدأ 

الديوان في الحيم محك العرض بالتعويا ااا جهة  التوزان المالي لاعقد ، وفي خاتمة المااد فقد ليم
 . (2)الإدارة نتيجة تق يرإا وادم التزامها بالضواب  المشار اليها

                                                           
𝟏𝟖𝟖𝟕

𝟑
𝟏𝟑إع ، جاسة 1398ت لعام /35أ قرار رقم /55، القاادة  285إع ، ص1397لعام  2/

𝟏𝟒
إع / القضية رقم 6/1398/ 

𝟏𝟖𝟖𝟕

𝟐
𝟏𝟑إع ، جاسة 1398ت لعام /41أ قرار رقم /61، + القاادة  277إع ، ص1397لعام 2/

𝟏𝟒
إع ، القضية رقم 6/1398/

𝟏𝟖𝟖𝟕

𝟒
ظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والن1397لعام  2/

 إع ، الجزء الثاني .1399 -إع 1397، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ العام 
𝟏𝟖إع ، جاسة 1398ت لعام /51قرار رقم  71القاادة رقم  (1)

𝟏𝟗
جمواة إع ، م1395لعام  56/1إع في القضية رقم 8/1398/

المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية 
 . 381إع ، الجزء الثاني ، ص1399 -إع 1397السعوددة ، خلاغ العام 

𝟐𝟎إع ، جاسة 1398ت لعام /22قرار رقم  42القاادة  (2)

𝟐𝟏
مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها  إع ،4/1398/

 -إع 1397لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ العام 
 .193إع ، الجزء الثاني ، ص1399
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من اللاوحة التن يذدة لنظام تممين مشتريات  25وفي ليم آخر لديوان المظالم يؤكد ااتنادًا ااا نا المادة 
من وص اايها في العقد الإداري أو إنقاصها بنسبة الحيومة أن بإميان جهة الإدارة زيادة الالتزامات ال

% 20% من إجمالي العقد ، ومع الأ إاا تجاوزت نسبة الزيادة المن وص اايها في النظام وإي 20
وكان الأ بموافقة المتعاقد مع جهة الإدارة فلا محك لتعويا المتعاقد معها ، وفي تقديري وفقاً لم هوم 

% من قلك الإدارة دون موافقة الارد الآخر المتعاقد وترتلت 20ا دجاوز نسبة المذال ة إاا كانت الزيادة بم
ااا تاأ الزيادة أعباء مالية إضافية دون خام من جهة الإدارة فيازم تعويا المتعاقد نتيجة لاختلاغ 

 .( 1)التوازن لاعقد 
يام الذاصة بتنظيم اااة مواصاة في اات النها ، ااتمر الديوان في ا ليام ال ادرة منف في تاليق ا ل
منف ، إاا لدد القيد  29جهة الإدارة في التعديك والواردة في نظام المناق ات والمزايدات وتحديدًا في المادة 

الزمني لمشروعية إاماغ جهة الإدارة اااتها في تعديك العقد ، إا تااب أن ديون الأ خلاغ المدة المحددة 
تعديك بعد ال راغ من تن يذ العقد دعد التزامًا إضافييا دستازم معف موافقة  لتن يذ العقد الملرم ومن ثم فإن أي

المتعاقد ، ومن ثم دمين أن تةون إنا   روط جديدة وملأايرة تمامًا لما تم الات اق اايف في العقد المنتهي 
 .( 2)بالتن يذ 

وفي اياق مت ك أوجلت ا ليام ال ادرة ان ديوان المظالم أن تعلر جهة الإدارة ان اااتها في التعديك 
صرالة، وإا لم يتم الأ فتعدب مازمة بجميع بنود العقد ، تجدر الإ ارة إلا أن إنا  اقدًا ملرمًا يت ك 

المحددة في العقد تلدأ من إع ، وليي إن المدة 1398بماماغ النظافة في مدينة "منا" خلاغ موام لا 
وليي لم د در قرار صريح دقضي بإنقاص المدة لام احة العامة مما دعدب تعديلًا  20/12لتا  5/12

في العقد وإامالًا للإدارة اااتها في التعديك ، إثر الأ تظك مازمة بدفع جميع المستحقات المالية في تاأ 
الإدارة في التعديك زيادة أو نق اناُ دستازم التعلير صرالة ال ترة المشار إليها  ، والأ أن مقتضيات اااة 

                                                           
مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية  إع ،1400ق لعام /135/1إع القضية رقم 1400لعام  6/86ب قرار رقم /7القاادة  (1)

التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ العام 
 .48إع ، الجزء ا وغ ، ص1400

مجمواة المبادئ الشرعية إع، 1398ق لعام /166إع في القضية رقم 1400ت لعام /13ب قرار رقم /13القاادة  (2)
والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ 

 .101إع ، الجزء الثاني ، ص1400العام 
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من جهة الإدارة ، وفي تقديري إذا إقرار من الديوان بملقية جهة الإدارة في التعديك زيادة ونق انًا وإو ما 
 ، وإن لم( 1)ينعيس بالضرورة ااا الحقوق المالية لامتعاقد ومن ثم إخلاغ بالتوازن المالي لاعقد الإداري 

 دعلر ان ا  صرالة.
ومتساوي ا إمية أن ديوان المظالم في ألد أليامف المنشورة يؤكد أن تحمك المتعاقد بمعباء إضافية طالما  

لانت ضرورية لتا وإن لم دااب منف الأ من قلك الجهة الإدارية ، وتم ااتذدام تاأ الإضافات من قلك 
يري معالجة  ي اختلاغ في التوازن المالي لاعقد ناتا جهة الإدارة تعايف الحق في التعويا ، وإو في تقد

ان قيام المتعاقد بمعباء إضافية ، ليي أ ارت السابقة القضاوية أن المعيار إو مدى ضرورة تاأ ا اماغ 
لتا وإن لم دذار بها المتعاقد من قلك جهة الإدارة طالما كان معيار إقامة تاأ ا اماغ تحقيق الم احة 

 .(2)ت الدافع المحر  لجهة الإدارة في ااتعماغ اااتها في التعديكالعامة وإو اا

                                                           
إع 1399ق لعام /175/1 إع في القضية رقم15/3/1400إع ، جاسة 1400ت لعام  /19ب قرار /19أ و/19القاادتان  (1)

، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، 
 . 131إع ، ص1400المماةة العربية السعوددة ، خلاغ العام 

 
إع ، مجمواة 1396ق لعام /265إع  ، في القضية رقم 5/6/1400إع ، جاسة 1400ت لعام /30أ قرار رقم /30القاادة  (2)

المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية 
، وإو ما تم التمليد اايف في اللاوحة التن يذدة لنظام المنافسات  205ثاني ، صإع ، الجزء ال1400السعوددة ، خلاغ اام 

إع أن تةون ا اماغ الإضافية ضرورية ومما 11/8/1441وتاريخ  3479والمشتريات الحيومية المعدلة بالقرار الوزاري رقم 
وإي  2و 1ال قرتان   114أ  المادة دحقق الم احة العامة لامرفق وداخاة في محك العقد وليست خارجة انف ينظر في ال

من اللاوحة التن يذدة لنظام المنافسات والمشتريات الحيومية ال ادرة بالمراوم الماةي رقم  2و 1ال قرتان  58تاابق المادة 
إع .وااا الأ جرى 20/2/1428وتاريخ   362إع ، ليي صدرت اللاوحة بقرار وزير المالية رقم 4/9/1427وتاريخ  58م/

المظالم في المبادئ المستقرة انف إا ااتازم ان ديون ااماغ جهة الإدارة اااتها في التةايف با اماغ الإضافية وفقاً  ديوان
لن وص النظام وبالتالي ألقية المتعاقد في قيمتها لا تةون إلا إاا كان اامالها ضروري وييون الأ بمن لا قيمة لامشروع 

أما ما اداإا من ااماغ إضافية أخرى والتي إي ااا النقيا منها والتي لم د در بها من ليي الانت اع بف ألاب بتمامها ، 
إخاار من الجهة الإدارية طرد العقد فلا ميان ل رد قيمتها لامتعاقد لتا وإن تم تن يذإا فعاياً ااا أرض الواقع وفقاً 

قم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية ، ر  138ينظر في الأ رقم الحيم في المجمواة  إع1441من لاوحة  115لامادة 
إع ، ال قرتان ز، ح 28/7/1442الجاسة  28إع ، تاريخ 1441لعام  3941إع ، رقم الااتراض 1440إع /ق لعام 3996
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جدير بالذكر أن اللاوحة التن يذدة لنظام المنافسات والمشتريات الحيومية ال ادر بالمراوم الماةي رقم 
إع قد ااتازمت 20/2/1428وتاريخ  362إع ، ال ادرة بقرار وزير المالية رقم 4/9/1428وتاريخ   58م/

عينة لإاماغ جهة الإدارة اااتها في التعديك بالزيادة والنق ان ، فقد أوجلت أن ديون إنا  ضواب  م
ااا خلاد ما كان اابقًا قلك صدورإا ااا نحو ما تمت إبانتف في السابقة  (1)تعميد من جهة الإدارة 

 . القضاوية أالاه 
يومية يتضح لنا التاابق التام بينهما وبعقد مقارنة مع النظام الحالي الذاص بالمنافسات والمشتريات الح

في  من التعميد، مما دعني أن المنظم السعودي قد غيرب نهجف بشمن التعميد في ااتعماغ اااة الإدارة في 
 . (2)التعديك وإلزام المتعاقد معها با اماغ الإضافية مما قد دذك بالتوازن المالي لاعقد 

أن ديون اللأرض من ااتعماغ اااة الزيادة والنق ان إو تحقيق مع تمليد كاتا اللاوحتين لةلا النظامين 
، مع التمليد ااا التوازن المالي لاعقد ، وفي تقديري أن النا كان واضحًا أن من   (3)الم احة العامة 

 من إاماغ الإدارة  اااتها في التعديك بالزيادة والنق ان إو الح اظ ااا التوزان المالي لاعقد ،وبالتالي 
 من أي إخلاغ بالنا النظامي الوارد في اللاوحة دعاي المتعاقد ألقية الماالبة بالتعويا .من  

ثم دمتي الديوان في ليم لالق وصريح دقضي بملقية المتعاقد بالتعويا طالما تم تةاي ف بمعباء إضافية، 
ويظهر إنا في تقديري التحوغ الواضح في ا ليام ال ادرة ان الديوان في إقرار نظرية التوازن المالي 

  .  (4)لاعقد الإداري جراء ااتعماغ جهة الإدارة اااتها في التعديك 
                                                           

 58إع المجاد الثاني ، الرقم التساساي لاحيم 1442من المبادئ ، مجمواة المبادئ التي قررتها المحيمة الإدارية العايا لعام 
 .748ص، 

   .من النظام 36من اللاوحة المشار إليها في المتن مقروءة مع المادة  3ال قرة  58المادة  (1(
 
 128م م/من اللاوحة التن يذدة لنظام المنافسات والمشتريات الحيومية ال ادر بالمراوم الماةي رق 3ال قرة  114المادة  (2(

دلة بالقرار الوزاري رقم 21/3/1441وتاريخ  1242رقم إععععع ال ادرة بالقرار الوزاري 13/11/1440وتاريخ   3479إععععع والمعب
م مقروءة مع 24/4/2020إعععععععععععععع الموافق 1/9/1441إعععععععععععععع المتضمن العمك بموجلها ااتبارا من تاريخ 11/8/1441وتاريخ 
 من النظام . 69المادة 

يذدة لانظام من اللاوحة التن  2ال قرة  58المادة من اللاوحة التن يذدة لانظام الحالي وإي  تاابق  2ال قرة  114المادة (  3( 
 السابق .

 ينظر في الأ :(  4( 
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ت الأ مرلاة أخرى من أليام الديوان تم الانتقاغ من مرلاة اااة الإدارة في التعديك وألقية المتعاقد تا
في الماالبة بالتعويا إلا مرلاة أخرى تنا فيها ا ليام ال ادرة منف بوضوح العبارة ااا ألقية 

الداوى بملقية المدعية في  المتعاقد في التعويا نظرًا لاختلاغ التوازن المالي لاعقد ، ومن الأ ليمف في
التعويا نظير قيامها بتلاي  ارلة المسجد ، ليي إنها ااتجالت كمية ألثر من الللاط مما كان في 
جدوغ الةميات وفق العقد الملرم ، ومن ثم من  من لرمانها من التعويا ديون إخلالا بالتوازن المالي 

 .( 1)لنا ئة ان العقد الإداري لاعقد الذي دجب أن دساوى بين الحقوق والالتزامات ا
وكذلأ قضا في ليم مشابف لاديوان ما يؤكد اات المعنا من ألقية الشركة المتعاقدة في التعويا 
بااتحقاق قيمة الرفع المسالي للأراضي الليضاء بمذا  العريجاء غير المشمولة بالعقد الملرم بناء ااا 

اادة التوزان المالي لاعقد الذي دستوجب الميافئة بين الحقوق التعميد ال ادر لها من جهة الإدارة إامالًا لق
 . (2)والالتزامات لةلا طرفي العقد 

وبناءً ااا ما الق فإن التوازن المالي لاعقد إو التةافؤ بين لقوق والتزامات المتعاقد مع الإدارة بموجب 
زادا لةلا طرفي العقد ، أي المتعاقد فيف ارتباط وثيق بين الم –أي العقد  -العقد الإداري، ليي إن ا خير 

                                                           

 . 278إع ، ص1398ق لعام /219إع ، القضية رقم 26/5/1400إع ، جاسة 1400ت لعام /44قرار رقم  44القاادة  -

،  185إع ، ص1396ق لعام /422إع ، القضية رقم 15/4/1400إع ، جاسة 1400ت لعام /28قرار رقم  28القاادة  -
،  مجمواة المبادئ الشعععععععرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضعععععععادا بإدارة ت عععععععنيف ونشعععععععر ا ليام ، ديوان المظالم

 إع ، الجزء الثاني .1400المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 

إع ، مجمواة 1399ق لعام /55/3رقم  إع  ، القضية20/7/1400إع ، جاسة 1400ت لعام /51أ قرار رقم /51القاادة  (1( 
اةة العربية المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المم

 . 325إع ، الجزء الثاني ، ص 1400السعوددة ، خلاغ اام 
إع 1399ق لعام /270/1إع ، القضية رقم 2/7/1401، جاسة إع 1401ت لعام /19قرار رقم  19ينظر في الأ القاادة ( 2( 

لم ، ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظا
 . 114إع ، الجزء الثاني ، ص 1401المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 
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وجهة الإدارة ، ومن ثم إاادة الحاغ إلا ما كان اايف إاا كانت إنا  أاباب ودواعٍ ارتبات بال الح العام 
 .  (1) أثرت ااا مزادا المتعاقد مع الإدارة

  

                                                           
إع ،  1399ق لعام /218/1إع ، القضية رقم 2/7/1401إع ن جاسة 1401ت لعام /18 ج قرار رقم /18القاادة  (3( 

، المماةة  مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم
 . 106إع ، الجزء الثاني ، ص 1401العربية السعوددة ، خلاغ اام 
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 المبحث الثاني
 أسباب اختلال التوازن المالي للعقد الإداري 

 الإداري السعوديفي النظام والقضاء 
من الضروري قلك الوقود ااا امك ا مير ودوره في اختلاغ التوازن المالي لاعقد الإداري في النظام 
والقضاء الإداري السعودي، لابد لنا من وق ة في تليان وتحديد ما إاا كانت إنا  أاباب أخرى تؤدي إلا 

ماالين إما: نظرية الظرود الااروة وا اماغ  اات النتيجة، وااا الأ تنقسم الدرااة في إذا المبحي إلا
 الماددة غير المتوقعة ثم المااب الثاني امك ا مير، ضواباف ومدى إقراره.

  المطلب الأول : نظرية الظروف الطارئة والأعمال المادية غير المتوقعة
 58اوم الماةي رقم م/في الواقع أنف بااتقراء ن وص نظام المنافسات والمشتريات الحيومية ال ادر بالمر  

إع ، وكذلأ 20/2/1428وتاريخ  362إع ، ولاوحتف التن يذدة ال ادرة بقرار وزير المالية 4/9/1427وتاريخ 
إع 13/11/1440وتاريخ  128نظام المنافسات والمشتريات الحيومية ال ادر بالمراوم الماةي رقم م/

إع والمعبدلة بالقرار الوزاري رقم 21/3/1441وتاريخ  1242ولاوحتف التن يذدة ال ادرة بالقرار الوزاري  رقم 
إع الموافق 1/9/1441إع والمتضمن العمك بها ااتبارا من تاريخ 11/8/1441وتاريخ  3479
م ، إضافة لمجمواة المبادئ وا ليام والسوابق الإدارية ال ادرة من ديوان المظالم جهة 24/4/2020

عوددة ، يتضح لنا بجلاء أن إنا  ثمة أاباب أخرى تؤدي إلا القضاء الإداري في المماةة العربية الس
انعدام أو خاك في التوازن المالي لاعقد الإداري بالإضافة لعمك ا مير فوفقًا لانظام السابق إاا طرأ تلأيير 
في ا اعار وتحديدًا في الراوم التي تقررإا الجمار  أو الضراوب أو ا اعار الذاصة بالمواد أو الذدمات 

لداخاة في العقد التي لها تسعير اابق بعد المواد المحدد لتقددم العروض ، إا دستوي التلأير الذي طرأ ا
اواء كان بالزيادة او النق ان ، ولالقا تمت تراية العقد ااا المتعاقد واند  رواف في تن يذ العقد تولا 

لعقد محك التن يذ  رياة ألاب ديون دفع ا اعار الجديدة "زيادة أو نق ان" وأثلت أن الأ يتعاق بموضع ا
الأ التعديك ااا ا اعار قد تم بعد المهاة المحددة لامتعاقد لتن يذ العقد ، كما لا ديون تحماف الأ البف 
ومرده تق يره في التن يذ وفق الآجاغ المحددة بااتثناء أن ديون الأ خارجًا ان إرادتف ، اندإا دمين لجهة 

لاغ الزاود اند التذ يا اند ثلوت إد اوف بها وفقًا لاتعرفة المعدلة القاضية الإدارة أن تقوم بحسم الم
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، وإو ما تم تمليده والنا اايف في النظام الحالي ليي تم التمليد ااا اات الحالات التي  ( 1)بالتذ يا 
دمين من خلالها النظر في قيمة ا اعار وإميانية تعدياها بالزيادة أو النق ان ، مع إضافة لالة أخرى 

عة إاا ااتلرنا الحالات دمين من خلالها التمثير ااا توازن العقد الإداري وإي ال عوبات الماددة غير المتوق
، ولسناَ فعك المنظم في الأ  (2)السابقة والمشار إليها في النظام تدخك في طاو ة الظرود الااروة 

  (3)بإضافتها والنا اايها صرالة لتا ديون إنا  توافق تام بين النظام وما ااتقر اايف  ال قف الإداري 
تةمن في ثلاثة أمور إي: امك ا مير، والظرود الااروة،  إن أاباب اختلاغ التوازن المالي لاعقد الإداري 

وال عوبات الماددة غير المتوقعة ، كما إاا نظرنا إلا مجمواة السوابق القضاوية ال ادرة من ديوان 
المظالم قلك إذا النا ا خير نجدإا في أليامها قد ااتمدت الأ ولةن بهذا النا في ثوبف الجديد ديون 

النظام والقضاء الإداري السعودي في  من ا اباب المؤددة  ام والانسجام المااق بينقد تم التوافق الت
 لحدوث الاختلاغ المالي لاعقد الإداري.

ولاتدليك ااا ما تمت الإ ارة إليف آنً ا نجد في ليم صادر ان لجنة تدقيق القضادا بديوان المظالم ، أنف 
غير المتوقعة بعد إبرامف العقد الإداري مما أدى إلا  أ ار إلا أن المتعاقد إاا جوبف ببعا ال عوبات

صعوبة الإد اء بالتزاماتف المدرجة في العقد الملرم ، فاف أن داالب بالتعويا الةامك نظير ما أصابف من 
أضرار جراء تاأ ال عوبات الماددة غير المتوقعة ، ليي أ ار الحيم إلا أن ال عوبات تنقسم إلا فئتين 

ااددة ويتحماها المتعاقد اند تن يذه لالتزاماتف دون أن تةون لف ألقية الماالبة بالتعويا ، ا ولا منها 
ويمين تلأايتها بما تضمنف جهة الإدارة المتعاقدة من  روط في العقد الملرم تقضي بتحمك المتعاقد أي 

ااتثناوية ويحق لف من إذه ال عوبات التي تعترضف اند التن يذ ، والأ بذلاد ال ئة ا خرى والتي تُعبد 
                                                           

 إع .1327من نظام المنافسات والمشتريات الحيومية  43ادة الم (1(
  إع .1440من نظام المنافسات والمشتريات الحيومية   68المادة (  2( 
 .128ينظر في الأ : كرييو فرياغ  ، ملدأ التوازن المالي لاعقد الإداري في ظك التشريع الجزاوري ، مرجع اابق ، ص (3)
لي لاعقد الإداري ، درااة مقارنة ، الدالمنعم خاي ة ، دور مجاس الدولة في إاادة التوزان الماد. الدالمنعم الدالعزيز  -

 ، جدير بالذكر إنا  ليم170، ص 51مجاة البحوث القانونية والاقت اددة ، كاية الحقوق ، جامعة المنوفية  ، العدد 
فعك الامير في لالة كانت زيادة ا اعار تتعاق مذالف لما ورد اكره ليي قضا مجاس الدولة ال رنسي باناباق نظرية 

للازمة بمواد لازمة لإن اا العقد ، وكان مرد الزيادة إو فرض ضراوب محاية أثرت ااا ا اعار الساودة لامواد الميونة وا
ي ، الاماو لتن يذ العقد الإداري  رياة أن ديون تح يك الضراوب من قلك جهة الإدارة المتعاقدة ينظر في الأ د/ اايمان 

 624م ، ص 2017، دار ال ةر العربي ، القاإرة ،  5ا اس العامة لاعقود الإدارية ، درااة مقارنة ، ط 
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الماالبة بالتعويا ولا دمين أن تحماف الإدارة المتعاقد معف إداإا وفقًا لمقتضيات ملدأ لسن النية في 
، وبالتالي فإن السااة في تقدير إذه ال عوبات تةون لاقاضي ناظر الداوى .إا ليمت المحيمة (1)العقود 

ام الإدارة المتمثك في تق يرإا المتمثك في ادم قيامها في تاأ الداوى بملقية المتعاقد بالتعويا نظرًا لذ
باختبارات التربة اللازمة مع إفادة المتعاقد معها بذلأ ابتداء اند إبرام العقد مما تسلب في توق ف ان العمك 

 .  (2)بعد  رواف في التن يذ ولحاق ا ضرار بف 
ن مما دعني أن القضاء الإداري السعودي كاليي يلالظ إنا أن تاريخ الحيم قلك النا في النظام الحالي 

 اابقًا ااا النظام الإداري في إقرار نظرية ال عوبات الماددة غير المتوقعة وإقرارإا كمااس لتعويا
 المتعاقد مما يؤدي إلا إاادة التوازن المالي لاعقد.

ا وأااس العمك بها إو وفي ليم آخر لديوان المظالم يذإب إلا أن ال عوبات الماددة غير المتوقعة قوامه
العقد الإداري الملرم ومن ثم إاا كان إنا  قرار صادر من السااة العامة بذلاد جهة الإدارة المتعاقدة 
فييون إذا القرار إو اند التعويا ، ومن ثم كان لزامًا ااا الجهة المتعاقدة دون غيرإا في تعويا 

أااس العقد الملرم بينها وبينف ومن ثم لا دمين لجهة  المتعاقد نظير ا ضرار التي لحقت بف من القرار ااا
الإدارة المتعاقدة بعد تعويضها المتعاقد الرجوع إلا م درة القرار لمااللتها بالمبالغ التي تولت دفعها 
لتعويا بااتبار م در لزومها بتعويا المتعاقد إو العقد الإداري ، بعبارة أخرى اند إلزام جهة الإدارة 

التعويا إو العقد الإداري واند ااتحقاق المتعاقد التعويا إو قرار السااة العامة بذلاد المتعاقدة ب
 .( 3)المتعاقد 

إذا ما كان بشمن ا اماغ الماددة غير المتوقعة، أما فيما يتعاق بشمن الظرود الااروة في العقود الإدارية 
لقضاء الإداري قد ارفها منذ وقت مبير وإو وأثر إامالها ااا التوازن المالي لاعقد الإداري ، يلالظ أن ا

                                                           
 إع .1427من نظام المنافسات   77تم النا اايف في  المادة   (1)
𝟔إع ، جاسة 1398ت لعام /7/ب  ، قرار رقم  27أ  و /27القاادتان  (2)

𝟕
ق لعام /205 إع  في القضية رقم2/1398/

إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان 1396
 . 104إع  ، الجزء الثاني ، ص 1399 -إع 1397المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 

إع ، 1398ق لعام /588إع ، في القضية رقم 20/5/1400 إع ، جاسة1400ت لعام /33ج قرار رقم /33القاادة  (3)
مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة 

 . 220إع  ، الجزء الثاني ، ص 1400العربية السعوددة ، خلاغ اام 
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إن نظرية الظرود الااروة م ادإا أن إنا  ظرفًا ما قد  (1)ما ألدتف ا ليام ال ادرة انف فقد ورد فيها 
طرأ بعد ابرام العقد والشروع في تن يذه وإي لم تةن متوقعة أو محتمك توقعها اند ابرام العقد ،ومن  من 

عاقد في تن يذ العقد وأصبح متحملا بذسارة تذالف ما إو متعارد اايف في ا لواغ لدوثها أنها أرإقت المت
والظرود العاددة مما دقتضي التدخك في تذ يف لدة الذسارة بحيي دستمر في تن يذ العقد الملرم ،  رياة 

ند طرفي ألا ديون لدوث إذا الظرد الااتثناوي قد تسلب فيف ألد طرفي العقد ، ومعيار ادم التوقع إو ا
 43العقد ومثالف الارت اع الاارئ في ا اعار والساع والذدمات التي تم النا اايها صرالة في المادتين 

 من نظامي المنافسات والمشتريات الحيومية السابق والحالي. 68و 

                                                           
إع 1398ق لعام /129إع ، القضية رقم 18/2/1400إع ، جاسة 1400ت لعام /1قرار رقم ج ، /1ب، /1أ ، /1لقوااد ا (1)

، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، 
 . 3، الجزء الثاني ، ص   1400المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 

إع 1399ق لعام /59/1إع  ، القضية رقم 1401لعام  2د /2أ/ب/ج/د/إع/و/ز قرار رقم /25في الأ أدضاً القاادة وينظر 
لم ، ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظا

، وفي أليام لالقة صادرة انف  الدت ااا 186زء ا وغ ، ص ، الج  1401المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 
في  م هوم نظرية الظرود الااروة وإاادة التوازن المالي لاعقد ليي قضت بملقية المتعاقد مع جهة الإدارة والتي تمثات

وس كورونا إلدى الجامعات ليي تعاقد معها المداي ااا إدجار موقع تقددم خدمات لاالاب ولةن اراان ما ت شا فاير 
ااة واتذذت إجراءات الترازية من قلك وزارة التعايم اُاق بموجلها لضور الالاب لمقر الجامعات لضورياً وااتئناد الدر 
من و ان بعد ، ليي قضت المحيمة لامتعاقد في ألقيتف في ان دسترد ما قام بدفعف من إدجار لا ترة التي  ماها التعايق  

ن تدفع اجره ة لا ترة المتبقية من العقد لعدم إميانية المتعاقد من الانت اع ومن ثم لا دمين أثم ادم ااتحقاق الجامعة للأجر 
ة إع ، رقم القضي1442لعام  4688ينظر في الأ رقم القضية في المحيمة الإدارية  دون أن تةون إنا  من عة ااودة اايف

ة إع ، مجمواة ا ليام والمبادئ الإداري22/7/1443إع ، تاريخ الجاسة 1443لعام  7548في محيمة الااتئناد الإدارية 
امك ،وفي ليم آخر ، ليم الديوان بعدم ألقية الشركة المتعاقدة بي5إع ، المجاد الرابع ، رقم الحيم في المجمواة 1443

 الحضورقيمة العقد ، ليي أنها تعاقدت مع الجهة الإدارية وكان مضمون العقد إو النظافة وال يانة ، وليي تم تعايق 
تعايق لمقر العمك بسلب الجاوحة ، دستازم أن تعمك جهة الإدارة بتذ يا الملاغ والأ بحسم ا جرة المستحقة خلاغ فترة ال

قم إع ، ر 1422لعام  3542، والأ لعدم تحقق الالتزام المدرج في العقد ينظر في الأ رقم القضية في المحيمة الإدارية 
ئ إع ، مجمواة ا ليام والمباد19/4/1443إع ، تاريخ الجاسة 1433إع لعام 1423ارية القضية في محيمة الااتئناد الإد

 7إع ، المجاد الرابع ، رقم الحيم في المجمواة 1443الإدارية 
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وة تجدر الإ ارة، وإن ك ك النظام الحالي لامتعاقد ألقية الح وغ ااا التعويا في لالات الظرود الاار  
وال عوبات الماددة غير المتوقعة، ولةن قيد الأ بضواب  تتمثك في ادم لجوء مبا رة لاقاضي الإداري، 

 .  (1)إا تنعقد ولادة النظر في طابات التعويا إلا لجنة 
وبماالعة ا ليام ال ادرة ان الديوان فيما دذا امك الاجنة نجدإا قد ألدت ااا اخت اص وأإاية 
امك الاجنة كونها تستند إلا صحيح القانون واااة وزير المالية فيما يتعاق بتشيياها وضب  إجراءات 

 . (2)ويا اماها مستندة لما ك اف لف النظام من صلاليات تنظم امك لجنة النظر في طابات التع
لما ألدت ا ليام ال ادرة ااا إلزامية التقدم بااب التعويا إلا الاجنة قلك التقدم لجهة القضاء الإداري، 
ومن ثم فإن من  من قضاء الاجنة أن الرجوع إليها جوازي وليس إجبارييا قلك رفع داوى التعويا محك 

 .  (3) نظر مما يتعين إللأاء قرارإا

  

                                                           
من نظام المنافسات والمشتريات الحيومية جعات لوزير المالية صلالية تةوين لجنة الحد ا دنا  اضاوها  86المادة  (1)

حديد اقف أااا لاعضوية، مدة تةاي ها ثلاث انوات قاباة لتجديد بالإضافة إلا اضو التياطي مهامها النظر خمسة ودون ت
في طابات التعويا المقدمة ،غني ان الليان ان النظام قد ك ك لاوزير صلالية تحديد الضواب  التي تحيم امك الاجنة ، 

فسات والمشتريات الحيومية السابق وبعقد مقارنة بين الن ين نجد من نظام المنا 78وإو ما تم النا اايف كذلأ في المادة 
النا الوارد في النظام السابق مااقاً وغير محدد بمعنا ان اخت اص الاجنة دشمك جميع طابات المتعاقدين دون تحديد 

التعويا الب التعويا ، وااا الأ في تقديري ان إذا النا كان ا مك واامق من النا الحالي الذي ق ر طابات 
بناءً ااا الظرود الااروة أو ال عوبات غير الماددة " وإو ما يتعاق بموضوع البحي " ، بالإضافة إلا أ ياء أخرى دون 
النا ااا امك ا مير ، وإذا بالإضافة الا العقوبات التي تاحق المتعاقد إاا لم يتقدم لاجنة ابتداء بالإضافة القيد الزمني 

ها أمام ديوان المظالم وإو ما جعاف النظام الحالي بيد وزير المالية اند إصداره لقرار تنظيم امك الذاص بالتظام ضد قرارات
 الاجنة 

لعام  4809إع ، رقم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية 1440لعام  18385رقم القضية في المحيمة الإدارية  (2)
إع ، المجاد الرابع ، تجدر الإ ارة 1441والمبادئ الإدارية إع ، مجمواة ا ليام 11/11/1441إع ، تاريخ الجاسة 1441

 إع .1427إلا أن الحيم المشار إليف يتعاق بالاجنة المشياة وفقاً لنظام المنافسات والمشتريات الحيومية 
إع 1473إع ، رقم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية 1439ق لعام /10747/1رقم القضية في المحيمة الإدارية  (3)

 إع ، المجاد السابع.1440إع ، مجمواة ا ليام والمبادي الإدارية 1/5/1440إع  ، تاريخ الجاسة 1440لعام 
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 عمل الأمير ، ضوابطه ومدى إقرارهالمطلب الثاني : 
ن م هوم بعد ااتعراض ا اباب الةامنة وراء اختلاغ التوازن المالي لاعقد، نود من خلاغ ا اار التالية بيا

ي امك ا مير ، تم بيان الضواب  والا تراطات اللازمة لتحققف ، وأخيرًا موقف النظام والقضاء الإدار 
 السعودي من الأ .

تجدر الإ ارة أن نظرية امك ا مير أو فعك ا مير أو فعك الحالم منشمإا مرده القضاء الإداري ال رنسي  
ممثلًا في مجاس الدولة وفي ا ليام التي أقرإا وصدرت منف ، وقوامها أن إنا  اقدا إدارييا قد لدث بف 

لااتثناوية دون خام منها ، ب رد ادم توازن مالي بسلب قيام جهة الإدارة المتعاقدة بإاماغ اااتها ا
النظر ان تمثير اااتها ااا العقد اواء كان بشيك مبا ر ااا العقد الملرم أم لا ، مما دستازم إاادة 

 .  (1)التوازن المالي لاعقد كما كان لحظة إبرامف 
ى د رأينا مدأما فيما يتعاق بموقف القضاء الإداري السعودي ونظامف من الإقرار بنظرية امك ا مير، لق

التاور الذي صالب القضاء الإداري لوغ اخت اصف بالنظر في دااوى التعويا دون خام من الإدارة، 
ي ومن ثم الااتراد والنا صرالة ااا التوزان المالي لاعقد وفق ما تمت الإ ارة إليف في المااب الثان

 من المبحي ا وغ من إذا البحي.
ا صريحًا وبناءً ااا ما الق وبالنظر إلا ن   وص النظام الإداري السعودي لم نجد ااا لد بحثنا ن ي

دقضي بوجود نظرية أو ملدأ امك ا مير كمااس لاتعويا وإاادة التوازن المالي، وإن كانت إنا  ن وص 
دمين أن تلأاا بشيك ضمني الأ ومثالف الن وص المتضمنة اخت اص الديوان بالنظر فيما يرفع إليف 

ت ك بالعقود أو ما فيما يتعاق بدااوى التعويا والتي تةون أثراً لما د در من جهة من دااوى إدارية ت
 . (2)الإدارة اواء اتذذ  يك القرار الإداري أو ا اماغ الإدارية 

                                                           
 .  149د. ااي   يق ، مرجع اابق ، ص (1)
 .   168د. الدالمنعم الدالعزيز الدالمنعم خاي ة، مرجع اابق ، ص 
إع ، وإي 19/9/1428، بتاريخ  78ال قرتين ج، د من نظام ديوان المظالم ال ادر بالمراوم الماةي رقم م   13المادة  (2)

وتاريخ  51ال قرتين ج، د  من نظام ديوان المظالم ومذكرتف الادضالية ال ادر بالمراوم الماةي رقم مع 8تقابك المادة 
 إع.1402رجب انة  28وتاريخ  2918القرى" بالعدد رقم إعوالمنشور بالجريدة الرامية "ام 17/7/1402
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ولةن مع الأ تاليقات القضاء الإداري قد أقرت بها وامات بمقتضاإا في ضوء التساسك التاريذي الذي 
تابات كالاه ولةن إامالها لا ديون إلاب وفق ضواب  و روط ااا نحو ما ااتقر في تمت الإ ارة إليف آن اً بم

 ال قهاء في القانون الإداري ااا نحو ما ياي :
 ن جهة الإدارة والمتعاقد معها.ااتازام وجود اقد إداري ملرم بي -

وإذا دقتضي أن ديون إنا  اقد قد تم إبرامف وفق ن وص نظام المنافسات والمشتريات الحيومية ال ادر 
 . (1)إع 13/11/1440وتاريخ  128بالمراوم الماةي رقم م/

وحتف وفي تقديري وإن كان م ااح النظام اامًا إلا أنف دق د بف نظام المنافسات والمشتريات الحيومية ولا
إع في 13/11/1440وتاريخ  649ع والأ ااا نحو ما ورد في قرار مجاس الوزراء رقم إ1440التن يذدة 

وكذلأ  ال قرة ثامنًا منف، مع الوضع في الااتبار الااتثناءات الواردة في قرار مجاس الوزراء المشار إليف
 .حيوميةإع والمتضمن نظام المنافسات والمشتريات ال13/11/1440وتاريخ  128المراوم الماةي رقم م /

تجدر الإ ارة أن نظام المنافسات والمشتريات الحيومية قد أوجب ااا الجهات المتعاقدة بعد صدور قرارإا 
بتراية المنافسات وفق صيغ العقود الحيومية التي تضمنها النظام بملاا تعتمد التراية إلا بتوق ها مدة لا 

دإا يتم الااتماد وتوقيع العقود ، إا أن اللأرض تقك ان خمسة أدام امك ولا تزيد ان اشرة أدام امك ، بع
من تاأ المدة التنظيم ، بمعنا أنف ب وات مدة التوقف وال راغ من اللت في التظامات التي قد تقدم ضد قرار 
التراية لينها يتم توقيع العقود إا أن الأ ليس في جميع الحالات ، إا أن القيمة الإجمالية لاعقد إن كانت 

لاثماوة ألف رياغ اعودي فيمين لجهة الإدارة الااتماد ااا ما تم من مياتبات بينها وبين لا تزيد ان ث
 . (2) من تمت اايف التراية دون لاجة لةتابة العقد

مع ملالظة في غادة ا إمية، أن نظام ديوان المظالم الت ا باخت اص بالنظر في العقود التي تةون   
 (3)جهة الإدارة طرفًا فيها دون ا تراط إبرامها وفق نظام المنافسات والمشتريات الحيومية 

والمشتريات  وإو في تقديري لم دضفِ اايها ص ة الإدارية أي التي تم إبرامها دون نظام المنافسات
الحيومية، بقدر ما أن النا ما إو إلا تنظيم للاخت اص القضاوي ليس إلاا ، وبالتالي فإن العقد الإداري 

                                                           
 من النظام المشار إليف ان إبرام العقود والتعاقد ديون وفقاً لانظام . 7ليي اقتضت المادة  (1)

 من نظام المنافسات والمشتريات الحيومية. 55/2مقروءة مع المادة  53المادة  (2)
 إع .1428المظالم ال قرة د من نظام ديوان  13المادة  (3)
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في خلاصة القوغ إو ما تم إبرامف وفق ن وص نظام المنافسات والمشتريات الحيومية ولاوحتف التن يذدة 
      فق  .

ي إام لإاماغ امك ا مير إو ما جاء في كثير من وما يؤكد أن وجود العقد الإداري إو أمر ضرور 
ضرورة أن ديون ال عك ال ادر والمترتب اايف ضرر ااا المتعاقد من  . (1)ا ليام ال ادرة ان الديوان 

جهة الإدارة المتعاقدة ومن ثم إاا كان من أي جهة أخرى بذلافها فذلأ دذرجها من امك ا مير إلا نظرية 
 .  (2) ما ااتقر اايف ال قف الإداري العربي والقضاء الإداري ال رنسيالظرود الااروة وإذا 

أما فيما ياي القضاء الإداري السعودي نلالظ في بعا ا ليام ال ادرة منف لم دشترط ب دور ال عك من 
الجهة الإدارية المتعاقدة ، ومن ثم فإن نظرية امك ا مير دمين تحققها ب دور ال عك الضار من أي جهة 

دارية بذلاد المتعاقد معها ، فقد جاء في ليثيات قرارإا ال ادر منها في إلدى الدااوى التي ارضت إ
اايها بإلزام الجهة الإدارية المداا اايها المتعاقدة مع المداا بالتعويا نظير زيادة أاعار ا ا ات بعد 

والثالي من طريق الظهران الدمام أن  رات المدعية في إن اا العقد المتمثك في إنشاء ورصف الجزء الثاني 
 اماة تحوياف الماار ، ليي كان تسليب الحيم أنف لا يوجد تباين بين ما دارأ من زيادات ااا التعرفة 
الجمركية أو ا ا ات طالما كانت الزيادة من الحيومة والأ  ن وزارة النقك إي جزء من كك وإي الحيومة 

حيومة دعود بالقاع ااا وزارة النقك المداي اايها ب رد النظر وكك ما دعود ااا الزيادة من فاودة لا
ان تحقق الأ بشيك مبير أم لا ، كما اإلت المحيمة في تلرير ما اإلت إليف إلا أنف لا ينالق بشمن 
وقاوع الداوى المعروضة نظرية الظرود الااروة كون أن الزيادة في ا اعار كانت بقرار من الحيومة أي 

ومن ثم طالما تحمك المداي تاأ الزيادة التي نشمت فةان لتمًا ولابد من تعويضف ان فارق امك ا مير ، 
 .(3)الزيادة مما يتعين معف إزالة ما لحق بالعقد الإداري من اختلاغ في التوازن المالي 

                                                           
إع ، رقم ليم 1429لعام  3د/إ//230إع ، رقم الحيم الابتداوي 1426ق لعام  /454/1ينظر في الأ رقم القضية  (1)

إع ، وينظر في الأ أدضاَ رقم القضية الابتداوية 1/9/1430إع ، تاريخ الجاسة 1430لعام  1إس//367الااتئناد 
س لعام /498/2إع ، رقم قضية الااتئناد 1434لعام  2د/إ//225الابتداوي إع ، رقم الحيم 1432ق لعام /372/10
 إع .6/2/1435إع  ، تاريخ الجاسة 1434لعام  19/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1435

إع ، 2017، دار ال ةر العربي ، القاإرة ،  5د. اايمان الاماوي ، ا اس العامة لاعقود الإدارية ، درااة مقارنة ، ط  (2)
  . 601ص

إع ، رقم قضية الااتئناد 1431لعام  4د/إ//183إع ، رقم الحيم الابتداوي 1426ق لعام /500/1رقم القضية الابتداوية  (1( 
إع ، ويظهر إنا التمثر 5/5/1433إع ، تاريخ الجاسة 1433لعام  222/4إع ، رقم ليم الااتئناد 1431ق لعام /6048
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  يةلحقوق للبحوث القانونية والاقتصادمجلة ا 

ليي اإلت إيئة التدقيق في داوى مشابهة إلا أن نظرية امك ا مير إي ا ولا بالتاليق من نظرية 
  (1)الظرود الااروة اند زيادة ا اعار في المواد اللترولية وتحمك المداا المتعاقد مع جهة الإدارة لها  

ا خيرة منف إلا إقرار نظرية  وإذا ما ااتقر اايف قضاء الديوان لتا في ا ليام التي صدرت في السنوات
امك ا مير طالما كان العمك صادرًا من الدولة بالعموم أو من إلدى الجهات التابعة لها وليس بالضرورة 
أن تةون الجهة المتعاقدة ن سها، لتا قضا بإلزام الجهة الإدارية المتعاقدة بتعويا المداي الذي أضير 

 . (2)تي طرأت ااا أاعار المياه والةهرباء أثناء اريان العقدواختكب توازنف المالي جراء الزيادة ال
وفي تقديري ما تم إقراره في المبادئ التي أقرتها المحيمة الإدارية العايا في أخر مجمواة منشورة منها بما 
ن ف: "إاماغ نظرية امك ا مير لا د ار إليف إلاا في ا ضرار التي ت يب المتعاقد مع الجهة الإدارية 
دون خامً منها نتيجة قرار اام صادر من السااة التنظيمية " أنف قد اُدغ ان مساةف السابق  و ا تراط 
معيار جديد إو صدور ال عك الضار من الإدارة المتعاقد معها وأااس معيار ادم الذام إو ألاا ديون 

محك الملدأ تشير إلا الأ  ت رفها بالمذال ة  ليام النظام بم هومف الوااع ،ليف لا وإن وقاوع الداوى 
ليي قضت المحيمة العايا بإاادة ماف الداوى مرة أخرى إلا محيمة الااتئناد لانظر لا ايما وإن 
ليمها السابق المؤيد لامحيمة الابتداوية قد ألزم المعترضة "المؤاسة العامة لاتدريب التقني والمهني" 

مك ا مير كون المعترضة قد لماات الشركة بتعويا الشركة المعترض ضدإا نظرًا لإاماغ نظرية ا

                                                           

م السنة التااعة 1964ألتوبر انة  28ومية لاقسم الااتشاري ال ادرة في الواضح في الحيم المشار إليف ب توى الجمعية العم
، دار ال ةر العربي  5مشار إليف في د/اايمان الاماوي "ا اس العامة لاعقود الإدارية " ، درااة مقارنة ط  51اشرة ص
 . 620م ، ص2017، القاإرة ، 

إع ، رقم ليم إيئة التدقيق 1423لعام  1د/إ//23اوي  إع ، رقم الحيم الابتد1422ق لعام /547/1رقم القضية ( 1( 
إع 1426ق لعام /454/1إع ، وينظر في الأ أدضاً رقم القضية 30/12/1423إع ، تاريخ الجاسة 1423لعام  1ت//178

إع ، تاريخ الجاسة 1430لعام  1إس//367إع = ، رقم ليم الااتئناد 1429لعام  3د/إ//230، رقم الحيم الابتداوي 
ا يتبع إع ، رغم أن الحيم المشار إليف ا ترط صدور ال عك الضار من الجهة الإدارية المتعاقدة إلاب أنف اد كك م1/9/1430

 لادولة كتاة والدة وجزء لا يتجزأ مما دقتضي ااماغ امك ا مير . 
إع ، رقم قضية 1434لعام  2د/إ//225إع  ، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /372/10أدضاً رقم القضية الابتداوية 

 إع . 6/2/1435إع ، تاريخ الجاسة 1434لعام  19/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1435س لعام /2//498الااتئناد 
لعام  11961إع ، رقم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية 1438لعام  638رقم القضية في المحيمة الإدارية  (2)

 إع .19/1/1441إع ، تاريخ الجاسة 1440
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  يةلحقوق للبحوث القانونية والاقتصادمجلة ا 

أامالًا إضافية تتمثك في الردم والح ر ، ليي اإلت المحيمة العايا وبافتراض ادااء الشركة فإن أااس 
التعويا إو الإخلاغ بالالتزام العقدي كون المؤاسة قد قامت بتلأيير الموقع محك العقد ولةن ليي إن 

من اللاوحة  35/5اتئناد لم تراعيا الن وص النظامية والمتمثاة في المادة للا من المحيمة الابتداوية  والا
التن يذدة لنظام المرافعات أمام ديوان المظالم التي تستازم ضرورة ا تماغ مناوق الحيم ااا بيانات أاااية 

ئناد ، من اات اللاوحة كان دستازم إاادة ا وراق لمحيمة الاات 37و 35والمادتين  27تاالها المادة 
ومن ثم اخت اص النظر لداورة أخرى غير التي صدرت الحيم ا وغ ،  وااا الأ فإن جهة الإدارة 
المق ودة والواردة في الملدأ إي الجهة المتعاقدة وليس غيرإا المتمثاة في المؤاسة العامة لاتدريب التقني 

 . (1)والمهني 
أن ديون ا ثر الناجم ان امك جهة الإدارة الب ضررًا لامتعاقد وإو ما تم التمليد اايف في أليام  -

القضاء الإداري السعودي، ليي قضا الديوان بإنقاص قيمة أجرة المساخ المستمجر من قلك المتعاقد 
اخ خلاغ فترة اريان بموجب اقد إداري والأ لمنح جهة الإدارة إانًا لجهات أخرى تمارس اات نشاط المس

العقد وإو ما انعيس اابًا ااا المتعاقد والب لف ضررًا، ليي يلالظ من خلاغ إذا الحيم أن المحيمة 
  . ( 2)قد قضت باناباق امك ا مير في إنقاص قيمة ا جرة والأ لاضرر الناتا ان فعك جهة الإدارة 

                                                           
إع ، رقم الااتراض 1441ق لعام  /7696، رقم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية 215رقم الحيم في المجمواة  (1)

إع 1442إع ، مجمواة المبادئ التي قررتها المحيمة الإدارية العايا لعام 13/11/1442إع ، تاريخ الجاسة 1442لعام  360
 . 1142، المجاد الثالي ، ص 

إع ، رقم قضية الااتئناد 1435لعام  42إ//15إع ، رقم الحيم الابتداوي 1427ق لعام /322/2لابتداوية رقم القضية ا ( 2)
إع ، غني ان الليان 23/4/1435إع ، تاريخ الجاسة 1435لعام  99/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1433س لعام /2//2131

المتمثاة في ما قد د در من جهة الإدارة المتعاقدة ان السابقة المشار إليها تشير إلا  يك من أ ياغ صور امك ا مير 
ويؤدي إلا تعديك بنود العقد بشيك مبا ر وتعايك الأ ما لحق الترخيا من تعديلات بمن منح   ذاص أخرين واُدب الأ 

بالإضافة  تعديلًا  ن اللأرض من العقد الإداري إو الإد اء بحاجة المرفق العام دون أن ديون قد  اب ت رد الإدارة خام ،
إلا صور أخرى تمثك فعك ا مير فيما قد د در من جهة الإدارة المتعاقدة ويؤثر ااا ظرود تن يذ العقد ومثالف اااتها 
في الرقابة والتوجيف أو أاماغ ماددة اامة أ لأاغ اامة ، ومثالف الحيم القاضي بالتعويا ، والمشار إليف في موضع اابق 

قرار رقم  71ينظر في الأ القاادة  راانية مستديرة ملأا ة بالذراانة بدلًا ان المعدنيةأن جهة الإدارة طالت موااير خ
𝟏𝟖إع ، جاسة 1398ت لعام /51

𝟏𝟗
إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية 1395لعام  56/1إع ، في القضية رقم 8/1398/

المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان 
،الجدير بالذكر أن كك ما اكر من أ ياغ ت ب في  يك الإجراء الذاص ، 381إع ، الجزء الثاني ، ص 1399 -1397
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  يةلحقوق للبحوث القانونية والاقتصادمجلة ا 

كذلأ دضاد لقاومة ضواب  فعك ا مير أن لا ديون إنا  توقع لما قد د در من جهة الإدارة ، والأ  - 
ليي كان الأ بمقدور المتعاقد توقع ما قد د در من جهة الإدارة انت ت نظرية امك ا مير ، ومن ثم 

ة من ديوان المظالم دمين البحي ان تعويا المتعاقد وفق أاس أخرى ، وإذا ما ثلت في ا ليام ال ادر 
ليي قضت المحيمة بعدم ااتحقاق المدعية في الداوى بقيمة التعويا ، نظرًا لعدم تحقق أي اختلاغ 
مالي لاعقد بموجب امك ا مير ، والأ لانت اء التوقع لما قد د در من جهة الإدارة كملد الشروط اللازمة 

عقد الإداري الملرم دقوم لسب ادااء المدعية لتاليق النظرية ، ليي تاذ ت وقاوع الداوى أن مضمون ال
ااا التزامها وإي  ركة لنقك مشتريات المواطنين من ادة أاواق لمدة خمس انوات ،  رياة التزام الجهة 
الإدارية بتوفير ماوتي تم يرة لااتقدام العماغ من خارج المماةة وفق بنود العقد الملرم ، وليي  رات في 

ب العمك بعد مذاطلتف رفا منحهم تم يرات إلا في لدود خمسة وأربعين فق  ، تن يذ العقد إلا أن ميت
والأ  نف وفقًا للأنظمة المعموغ فيها إن إذا المشروع لا مجاغ للااتقدام فيف ، وإو ما أرإق المدعية 
 وكا ها أعباء مالية نظرًا لانقا الحاد في العماغ ، ومن ثم مااللتف بالتعويا ااا أااس نظرية امك
ا مير ، إلا أن المحيمة قد قضت أن أااس الماالبة بالتعويا دقوم ااا ادم منح التم يرات وفق امك 
ا مير ، ولةن بعد النظر لموضوع الداوى تلين لامحيمة أن الإجراء الذاص بعدم منح التم يرات كان 

د الواردة في العقد كانت متوقعًا مما يتعذر معف تاليق النظرية إضافة  اباب أخرى والأ  ن ألد اللنو 

                                                           

أما الإجراء العام فييون لالة صدور نظام او لاوحة أثرت بشيك مبا ر أو غير مبا ر ااا العقد الإداري الملرم مما القا 
بزيادة الاعباء المالية ااا المتعاقد ، ومن ثم جعات العقد ألثر إرإاقاً لسب المستقر في ال قف ال رنسي ، وإو ما ألده 

 4/2د/إ//205إع ، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /903/2القضاء الإداري السعودي ينظر في الأ القضية الابتداوية 
إع ، تاريخ 1434لعام  582/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1433س لعام /1668/2إع ، رقم قضية الااتئناد 1434لعام 
إع جدير بالذكر أن صور فعك ا مير قد أقرإا القضاء الإداري السعودي في أليامها بشيايها الإجراء 4/11/1434الجاسة 

إع 1432ق لعام /372/10ية الذاص أو الإجراء العام والمتمثك في صدور نظام أو لاوحة ينظر في الأ رقم القضية الابتداو
إع ، رقم ليم الااتئناد 1435س لعام /498/2إع ، رقم قضية الااتئناد 1434لعام  2د/إ//225، رقم الحيم الابتداوي 

إع ، إلا أنف يلالظ أن إنا  ضواب  معينة أقرإا القضاء الإداري الم ري 6/2/1435إع ، تاريخ الجاسة 1435لعام /19/3
 ااا امك ا مير في صورة الإجراء العام بقرار تنظيمي تتمثك في: أولًا/ أن ديون الإجراء العام قد لتعويا المتعاقد بناءً 

لحق بممر ليوي في العقد الملرم كان إو البااي لإبرام العقد من قلك المتعاقد مع الجهة الإدارية ، وثانياً/ أن تةون إنا  
ال ادر من الدولة ، وبالتالي في تقديري إنا المعيار موضواي دذتاف أضراراً خاصة لحقت بالمتعاقد كمثر للإجراء العام 

 من لالة  خرى لسب ظرود داوى التعويا المقامة من المتعاقد
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تتااب من المداي قلك الشروع في تن يذ العقد أن تةمك الإجراءات والا تراطات اللازمة من الجهات 
 . (1)المعنية وإو ما لم يتم مما ينت ي معف ادم التوقع ، ومن ثم تاليق امك ا مير
لتوقع لما صدر من جهة الإدارة وفي ليم آخر قضا بااتحقاق التعويا أامالًا لعمك ا مير والأ لعدم ا
 .   (2)مما الحق ضررًا بالمتعاقد ، ومن ثم لدث اختلاغ لاتوازن المالي لاعقد 

أن ديون فعك الإدارة دستوجب التعويا بناء ااا امك ا مير أن ديون قد تم دون خام ، وإذا ما ثلت  -
 . (3)درة ان الديوانإقراره في أليام القضاء الإداري السعودي وكذلأ في المبادئ ال ا

بعد أن ااتعرضنا نظرية فعك ا مير في القضاء الإداري السعودي و روط إامالها، تبقت لنا جزوية  -
أخيرة، وإي كيف يتم تقدير التعويا؟ فمعاوم وفق المستقر في ال قف والقضاء المقارن أن التعويا ديون 

لحقف من خسارة ، بحيي ينقا مقدار التعويا لاملًا ، ينلني ااا أااس ما فات المتعاقد من ربح وما 
بقدر مشاركتف في نسبة الضرر الذي لحقف مع التمليد ااا بالان وجود  رط في العقد الإداري دقضي 
بالإا اء الةامك لجهة الإدارة من التعويا بذلاد الشرط المحدود الذي ين ب ااا جزوية معينة فلا 

.أما ان موقف القضاء الإداري السعودي فيذإب الا ( 4) يفخلاد ولا غبار اايف  رياة ادم التواع ف
الحيم بالتعويا ااا أااس فعك ا مير نظير ما فات المتعاقد من كسب وليس بالضرورة أن تةون 

                                                           
إع ، رقم قضية 1434لعام  4/2د/إ//205إع ، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /903/2رقم القضية الابتداوية  (1( 

 إع  .4/11/1434إع ، تاريخ الجاسة 1434لعام  582/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1433س لعام /1668/2الااتئناد 
إع ، رقم قضية الااتئناد 1434لعام  2د/إ//225م الابتداوي إع ، رقم الحي1432ق لعام /372/10رقم القضية الابتداوية  (2)

 إع .6/2/1435إع ، تاريخ الجاسة 1435لعام  19/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1435س لعام /498/2
، رقم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية 215الحيم اابق الإ ارة في الهامش السابق وكذلأ رقم الحيم في المجمواة  (3)

إع ، مجمواة المبادئ التي 13/11/1442إع ، تاريخ الجاسة 1442لعام  360إع ، رقم الااتراض 1441ق لعام /7696
 .  1142إع ، المجاد الثالي ، ص1442قررتها المحيمة الإدارية العايا لعام 

م 2024المعارد ، م ر ، د/جماغ جلريك " نظرية العقد في القانون الإداري " ، درااة تاليقية واماية ، ماابع دار  (4)
 . 249، ص

نظمة والاواوح أ د . توفيق اللأناي ود/لسان المؤنس " القرارات والعقود الإدارية في المماةة العربية السعوددة طبقاً  لدث ا 
 .  242م ، ميتبة المتنلئ ، المماةة العربية السعوددة ، ص2023 -إع 1444،  2وا ليام القضاوية ، ط 
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الذسارة جسيمة ااا خلاد نظرية الظرود الااروة التي تقتضي خلاد الأ، ومن ثم فإن معايير تقدير 
 . ( 1)التعويا فوات ا رباح لامتعاقد 

وفي ليم آخر قضا بااتحقاق التعويا لامتعاقد نظرًا لاذسارة التي ألمت بف والأ بعد توافر اناباق 
 . ( 2) روط إاماغ امك ا مير

لبحي يتضح لنا أن نظرية فعك ا مير قد أقرت في القضاء الإداري السعودي وفق ما صدر وفي خاتمة ا
 من أليام من ديوان المظالم، وقد تم الااتناد إليها في كثير من ا ليام ال ادرة منف  وأن إامالها

 والتعويا انها لا ديون إلا وفقًا لمعايير كما الق الإ ارة لذلأ .
 

  

                                                           
إع ، رقم ليم 1429لعام  3د/إ//230إع ، رقم الحيم الابتداوي 1426ق لعام /454/1ينظر في الأ رقم القضية   (1)

 إع .1/9/1430إع ، تاريخ الجاسة 1430لعام  1إس///367الااتئناد 
إع ، رقم 4341لعام  2د/إ//225إع  ، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /372/10ينظر في الأ رقم القضية الابتداوية  (2)

 .إع6/2/1435إع  ، تاريخ الجاسة 1435لعام  19/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1435س لعام /498/2قضية الااتئناد 
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 الخاتمة 
البحي تم التوصك لعدد من النتاوا والتوصيات تشيك للاا وإجابة لمشياة البحي وفرضيتيف في خاتمة 

 والأ ااا نحو ما ياي:

 أولًا: النتائج
 أكدت الدراسة على: -1

إقرار القضاء الإداري السعودي بملدأ التوازن المالي لاعقد الإداري كمااس لتعويا المتعاقد مع  .1
 المرفق العام.

من اللاوحة التن يذدة لنظام  5ثانيًا//113المالي أاااًا لتعويا الدولة وفقًا لامادة  ااتبار التوازن  .2
 إع(.1441المنافسات والمشتريات الحيومية )

أن التعويا الممنوح لامتعاقد ديون بمقدار ما فاتف من كسب أو لحقف من خسارة وليس للأرض  .3
 التربح ااا لساب المرفق العام.

تعويا تدام انتظام وااتمرار المرفق العام، ويترتب ااا الأ تقييد اااة أن ماالبة المتعاقد بال .4
 الإدارة في تعديك العقد.

وجوب أن ديون تعديك العقد الإداري بناءً ااا رغبة صريحة من جهة الإدارة وفقًا لقضاء ديوان  .5
 المظالم.

 كشفت الدراسة وأظهرت أن: -2
قد ألا ديون إو المتسلب في اختلاغ التوازن المالي القضاء الإداري السعودي دشترط لتعويا المتعا (1

 لاعقد.
المتعاقد قد دستحق التعويا اند ارتةاب المرفق العام خامً اقددًا، تاليقًا لقرار مجاس الوزراء رقم  (2

 إع.1396لعام  818
 القضاء السعودي قد تجاوز في فترات اابقة  رط الذام الإداري لاحيم بالتعويا اند تن يذ المتعاقد (3

  اماغ إضافية أخات بالتوازن المالي.
القضاء السعودي ااترد بنظرية الظرود الااروة وال عوبات الماددة غير المتوقعة كماباب  (4

 لاتعويا رغم ادم وجود خام من الإدارة.
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النظام الحالي يوجب ااا المتعاقد التظام أمام لجنة مذت ة قلك الاجوء إلا القضاء لاماالبة  (5
 بالتعويا.

 حت الدراسة:رج -3
  أن القضعععاء الإداري السععععودي قد اعععلق الن عععوص النظامية في إقراره لنظرية ال ععععوبات الماددة غير

 المتوقعة.
  ،أن ديوان المظالم وضعععع ضعععواب  لإاماغ نظرية الظرود الااروة، تشعععمك لدوث الظرد بعد التعاقد

 أن يؤدي لإرإاق المتعاقد، وألا ديون متوقعًا.
  أقر بنظرية امك ا مير كملد ا اععععععععععععس غير القاومة ااا الذام لتعويا أن القضععععععععععععاء السعععععععععععععودي

 المتعاقد، بضواب  محددة.
 .أن امك ا مير لا دشترط وقوع خسارة جسيمة بذلاد نظرية الظرود الااروة 
  أن ل عك ا مير صعععورًا متعددة: منها الإجراء الذاص )مثك تعديك العقد مبا عععرة(، والإجراء العام )مثك

 مة تؤثر ااا العقد(.صدور أنظ
 خالفت الدراسة: -4

  القضاء السابق الذي كان دشترط خام من الإدارة قلك النظر في دااوى التعويا، تاليقًا لقرار
 إع.818/1396مجاس الوزراء رقم 

  من قيمة العقد 20المساأ السابق الذي كان دمنع التعويا إاا تجاوزت ا اماغ الإضافية %
 المت ق اايف.

  السابقة التي كانت تجيز التعويا  اماغ ضرورية لتا بدون ت ريح إداري، بذلاد ا ليام
 القضاء الحالي الذي دشترط الت ريح والتعميد با اماغ الإضافية.

  النها القضاوي القددم الذي لم دين دشترط أن د در فعك ا مير من الإدارة المتعاقدة تحديدًا، بينما
 المساأ الحديي دشترط الأ.

 ب ن وص صريحة في ا نظمة الإدارية السعوددة تقر بنظرية امك ا مير، رغم إقرار القضاء غيا
 لها وتاليقها امايًا.
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 ثانيا: التوصيات
معالجة الق ور التشريعي بتضمين نظرية امك ا مير و روط إامالها وصورإا والآثار المترتبة  -

الحيومية، وإفراد ن ععععوص مسععععتقاة لها نظرًا اايها بشععععيك كامك في نظام المنافسععععات والمشععععتريات 
  إميتها ولالتزام الديوان بها في أليامف في تعويا المتعاقد مع جهة الإدارة.

 

 قائمة المراجع والمصادر
 أولا: الأبحاث القانونية

أروى ااماايك مسام ، أثر نظرية امك ا مير في إاادة التوازن المالي في العقود الادارية ، مجاة درااات -
ال ادرة ان مركز البحي وتاوير الموارد البحثية ، مجاة محيمة ،  والاجتماعية،في العاوم الانسانية 

 .2019، ددسملر  23، العدد 2المجاد 
أماني ازمي طف أبو ارقوب، نظرية امك ا مير ودورإا في ل ظ التوازن المالي  في اقد ا  لأاغ -

مجاة جامعة فاساين ، للأبحاث والدرااات ، المجاد السابع ، العدد الثاني  مقارنة،الدولي "ال يد " درااة 
 م .2017، يونيو 

ة "في النظام السعودي والم ري وأثر إغ الها الشروط غير المملوفة "الااتثناوي، خالد إبراهيم محمد  -د
ااا امومية العقد الإداري ، درااة تاليقية تحاياية مقارنة ، مجاة روح القوانين ، مجاة دورية اامية 
 35محيمة متذ  ة في العاوم القانونية والاقت اددة ت در ان كاية الحقوق ، جامعة طناا ، المجاد 

 م .2023بريك ، الجزء الاوغ ، ا 102، العدد 
د. الدالمنعم الدالعزيز الدالمنعم خاي ة ، دور مجاس الدولة في إاادة التوزان المالي لاعقد الإداري ،  -

   51درااة مقارنة ، مجاة البحوث القانونية والاقت اددة ، كاية الحقوق ، جامعة المنوفية  ، العدد 
لإاادة التوازن المالي لاعقد الإداري ، تحرير اعر  د. الاء الدين محمد ايد أبو اقيك ، ا ااس القانوني-

، العدد الثاني ،  35الاقت اد والإدارة ، المجاد  -ال رد نمواجاً ، مجاة جامعة الماأ الدالعزيز 
 م.2021
د. امر محمد السيوي ، نظرية العمك الامير والعقد الإداري ، مجاة درااات قانونية ، جامعة بنلأازي ، -

 م.1998/  15،المجاد لاية القانون 
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لرييو فرياغ، ملدأ التوازن المالي لاعقد الإداري في ظك التشريع الجزاوري، مجاة العاوم الانسانية، التي -
 م 2023، 1، العدد  23ت درإا جامعة محمد خضير بسيرة ، المجاد 

 ثانيا: الكتب القانونية
الإدارية في المماةة العربية السعوددة طبقاً أ د . توفيق اللأناي ود/لسان المؤنس " القرارات والعقود -

م ، ميتبة المتنلئ ، المماةة 2023 -إع 1444،  2 لدث ا نظمة والاواوح وا ليام القضاوية ، ط 
 العربية السعوددة 

  1955د. ثروت بدوي، نظرية امك ا مير في العقود الإدارية ، ط -
داري " ، درااة تاليقية واماية ، ماابع دار المعارد ، د. جماغ جلريك " نظرية العقد في القانون الإ -

 م .2024م ر ، 
، دار ال ةر العربي ، القاإرة  5د. اايمان الاماوي ، ا اس العامة لاعقود الإدارية ، درااة مقارنة ، ط  -
 م 2017، 
وث بمركز الإدارة د. ااي   يق " الرقابة ااا أاماغ الإدارة في المماةة العربية السعوددة، مركز البح -

 م.2002-إع 1422العامة ، المماةة العربية السعوددة ، 
 ثالثا: الرسائل الجامعية

د. ااي محمد ااي الد المولا، الظرود التي تارأ أثناء تن يذ العقد الإداري ، درااة مقارنة ، راالة  -
 م1991دكتوراه ، كاية الحقوق ، جامعة اين  مس ، 

ح والقرارات:رابعا: الأنظمة واللوائ  
 إع 19/9/1428، بتاريخ 78نظام ديوان المظالم ال ادر بالمراوم الماةي رقم م - -
وتاريخ  51نظام ديوان المظالم ومذكرتف الادضالية ال ادر بالمراوم الماةي رقم مع-
 إع1402رجب انة  28وتاريخ  2918إعوالمنشور بالجريدة الرامية "ام القرى" بالعدد رقم 17/7/1402

 إع 1440نظام المنافسات والمشتريات الحيومية 
 إع29/11/1444وتاريخ  191نظام المعاملات المدنية ال ادر بالمراوم الماةي رقم م/-
وتاريخ  58اللاوحة التن يذدة لنظام المنافسات والمشتريات الحيومية ال ادرة بالمراوم الماةي رقم م/-
 إع 20/2/1428وتاريخ  362م إع وال ادرة بقرار وزير المالية رق4/9/1427
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وتاريخ  128اللاوحة التن يذدة لنظام المنافسععععات والمشععععتريات الحيومية ال ععععادر بالمراععععوم الماةي رقم م/-
إععععععععع والمعبدلة بالقرار الوزاري 21/3/1441وتاريخ  1242إععععععععع ال ادرة بالقرار الوزاري رقم 13/11/1440
إعععععععععع الموافق 1/9/1441وجلها ااتبارا من تاريخ إعععععععععع المتضمن العمك بم11/8/1441وتاريخ  3479رقم 
 م 24/4/2020
 إع.1396لعام  818قرار مجاس الوزراء رقم -

 خامسا: الأحكام والقواعد والمبادئ القضائية:
إع ،رقم 1434لعام  2د/إ/ /225إع، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /372/10رقم القضية الابتداوية -

إع ، تاريخ الجاسة 1435لعام  /19/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1435م س لعا/498/2قضية الااتئناد 
 إع 6/2/1435
إع، رقم 1434لعام  4/2د/إ/ /205إع رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /903/2رقم القضية الابتداوية -

إع، تاريخ الجاسة 1434لعام  582/3إع، رقم ليم الااتئناد 1433س لعام /1668/2قضية الااتئناد 
 إع 4/11/1434
إع ، جاسة 1401ت لعام  /18إع ، قرار رقم 1399ق لعام /218/1ج من القضية رقم /18القاادة -
إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر 2/7/1401

 ، الجزء الثاني .إع1401ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة خلاغ اام 

 إع 1399ق لعام /7165إع ، القضية رقم 1399 /2د /23قرار رقم  74القاادة -
 إع 1396لعام  2893/2إع ، القضية رقم 1399 /1د /8قرار رقم  73القاادة -
 إع1396ق لعام /277إع ، القضية رقم 1/26/1397قرار رقم  70القاادة  -
إع مجمواة المبادئ الشرعية 1396ق لعام /364ية رقم إع ، القض18/26/1397قرار رقم  12القاادة  -

والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية 
 إع ، الجزء ا وغ1399 – 1397السعوددة ، خلاغ اام 

إع ، مجمواة المبادئ 35/18/1397إع، قرار رقم 1397ق لعام /780ب من العقد رقم /36القاادة -
الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بديوان المظالم ، الميتب ال ني بالمماةة العربية السعوددة 

 إع ، الجزء ا وغ.1399إع لتا نهادة اام 1397في ال ترة من اام 
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إع ، جاسة 1397ت لعام  /16إع، قرار رقم 1397ق لعام /241/ أ من القضية رقم  16القاادة -
 إع 23/8/1397
28إع جاسة 1398ت لعام /17ب قرار رقم /37القاادة  -

29
ق لعام /109إع في القضية رقم 3/1398/ 

إع ،مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية والتي قررتها لجنة تدقيق القضادا بديوان المظالم ، الميتب 1397
 إع ، الجزء الثاني1399إع لتا نهادة اام 1397ال ني بالمماةة العربية السعوددة في ال ترة من اام 

20إع ، جاسة 1398ت لعام /22قرار رقم  42القاادة -

21
ق لعام /304إع ، في القضية رقم 4/1398/

إع ،  مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية والتي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر 1397
 إع ، الجزء الثاني .1399 – 1397ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة خلاغ اام 

إع ، جاسة 1401ت لعام  /18إع ، قرار رقم 1399ق لعام /218/1القضية رقم ج من /18القاادة -
إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر 2/7/1401

 إع ، الجزء الثاني  .1401ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 
إع ، جاسة 1397ت لعام /15إع ، قرار رقم 1396ق لعام /314ج من القضية رقم  /15ة القااد-
إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية والتي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف 23/8/1397

 إع الجزء الثاني1498-1397ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة خلاغ اام 
إع ، مجمواة المبادئ 1398 3د//9إع ، قرار رقم 1396ق لعام /460من القضية رقم  45القاادة -

الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة 
 إع ، الجزء ا وغ.1499-1397العربية السعوددة خلاغ العام 

الشرعية  إع ، مجمواة المبادئ1396/ق لعام  462إع ، القضية رقم 4/1399د/2ر رقم قرا 4القاادة -
والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، خلاغ العام 

 إع ، الجزء ا وغ 1399 -إع 1397
 /2187إع ، في القضية رقم 25/12/1399إع ، جاسة 1399ت لعام /36/ب قرر رقم  117القاادة -
إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف 1399لعام  2

إع ، الجزء 1399 -إع 1397ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ العام 
 الثاني .
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𝟏𝟑إع ، جاسة 1398ام /ت لع 39أ قرار رقم  /59القاادة -

𝟏𝟒 
𝟏𝟖𝟖𝟕إع في القضية رقم 6/1398/ 

𝟏
لعام  2/

 إع 1397
𝟏𝟑إع ، جاسة 1398ت لعام /37أ قرار رقم /57القاادة -

𝟏𝟒
𝟏𝟖𝟖𝟕إع قي القضية رقم 6/1398/

𝟔
لعام  2/

 إع 1397
𝟏𝟑إع ، جاسة 1398ت لعام /36أ قرار رقم /56القاادة -

𝟏𝟒
𝟏𝟖𝟖𝟕رقم  إع في القضية6/1398/

𝟑
لعام  2/

 إع 1397
𝟏𝟑إع ، جاسة 1398ت لعام /35أ قرار رقم /55القاادة -

𝟏𝟒
𝟏𝟖𝟖𝟕إع / القضية رقم 6/1398/ 

𝟐
لعام 2/

 إع 1397
𝟏𝟑إع ، جاسة 1398ت لعام /41أ قرار رقم /61القاادة -

𝟏𝟒
𝟏𝟖𝟖𝟕إع ، القضية رقم 6/1398/

𝟒
لعام  2/

لشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر إع ، مجمواة المبادئ ا1397
 إع ، الجزء الثاني .1399 -إع 1397ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ العام 

𝟏𝟖إع ، جاسة 1398ت لعام /51قرار رقم  71القاادة رقم -

𝟏𝟗
لعام  56/1إع في القضية رقم 8/1398/

إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر 1395
 إع ، الجزء الثاني.1399 -إع 1397ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ العام 

𝟐𝟎إع ، جاسة 1398ت لعام /22قرار رقم  42القاادة -

𝟐𝟏
اة المبادئ الشرعية والنظامية مجمو  إع ،4/1398/

التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة 
 إع ، الجزء الثاني .1399 -إع 1397، خلاغ العام 

مبادئ مجمواة ال إع ،1400ق لعام /135/1إع القضية رقم 1400لعام  6/86ب قرار رقم /7القاادة -
الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة 

 إع ، الجزء ا وغ 1400العربية السعوددة ، خلاغ العام 
إع، مجمواة المبادئ 1398ق لعام /166إع في القضية رقم 1400ت لعام /13ب قرار رقم /13القاادة -

النظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة الشرعية و 
 إع ، الجزء الثاني .1400العربية السعوددة ، خلاغ العام 
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ق /175/1إع في القضية رقم 15/3/1400إع ، جاسة 1400ت لعام  /19ب قرار /19أ و/19القاادتان -
بادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر إع ، مجمواة الم1399لعام 

 إع  .1400ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ العام 
ق لعام /265إع  ، في القضية رقم 5/6/1400إع ، جاسة 1400ت لعام /30أ قرار رقم /30القاادة -

الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر إع ، مجمواة المبادئ 1396
 إع ، الجزء الثاني .1400ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 

إع 1440إع /ق لعام 3996، رقم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية  138رقم الحيم في المجمواة -
إع ، ال قرتان ز، ح من المبادئ 28/7/1442الجاسة  28إع ، تاريخ 1441لعام  3941، رقم الااتراض 

 ي إع المجاد الثان1442، مجمواة المبادئ التي قررتها المحيمة الإدارية العايا لعام 

ق لعام /219إععععععععععععععع ، القضية رقم 26/5/1400إععععععععععععععع ، جاسة 1400ت لعام /44قرار رقم  44القاادة  -
 إع .1398

ق لعام /422إععععععععععععععع ، القضية رقم 15/4/1400إععععععععععععععع ، جاسة 1400ت لعام /28قرار رقم  28القاادة  -
نيف ونشعععر إعععععععععععععععععع مجمواة المبادئ الشعععرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضعععادا بإدارة ت ععع1396

 إع ، الجزء الثاني .1400ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 

ق لعام /55/3إع  ، القضية رقم 20/7/1400إع ، جاسة 1400ت لعام /51أ قرار رقم /51القاادة -
ارة ت نيف ونشر إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإد1399

 إع ، الجزء الثاني  .1400ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 
ق لعام /270/1إع ، القضية رقم 2/7/1401إع ، جاسة 1401ت لعام /19قرار رقم  19القاادة -

بإدارة ت نيف ونشر  إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا1399
 إع ، الجزء الثاني .1401ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 

ق لعام /218/1إع ، القضية رقم 2/7/1401إع ن جاسة 1401ت لعام /18ج قرار رقم  /18القاادة -
القضادا بإدارة ت نيف ونشر إع ،  مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق 1399

 إع ، الجزء الثاني.1401ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 
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𝟔إع ، جاسة 1398ت لعام /7/ب  ، قرار رقم  27أ  و /27القاادتان -

𝟕
إع  في القضية رقم 2/1398/

ي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة إع ، مجمواة المبادئ الشرعية والنظامية الت1396ق لعام /205
إع  ، 1399 -إع 1397ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 

 الجزء الثاني .
ق لعام /588إع ، في القضية رقم 20/5/1400إع ، جاسة 1400ت لعام /33ج قرار رقم /33القاادة -

عية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر إع ، مجمواة المبادئ الشر 1398
 إع  ، الجزء الثاني .1400ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 

ق /129إع ، القضية رقم 18/2/1400إع ، جاسة 1400ت لعام /1ج ، قرار رقم /1ب، /1أ ، /1القوااد -
واة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر إع ، مجم1398لعام 

 .، الجزء الثاني  1400خلاغ اام  ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ،
إع ، 1399ق لعام /59/1إع  ، القضية رقم 1401لعام  2د /2أ/ب/ج/د/إع/و/ز قرار رقم /25القاادة -

اة المبادئ الشرعية والنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر ا ليام ، ديوان مجمو 
رقم القضية في المحيمة الإدارية -، الجزء ا وغ    1401المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 

تاريخ الجاسة  إع،1443لعام  7548إع ، رقم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية 1442لعام  4688
  5إع ، المجاد الرابع ، رقم الحيم في المجمواة1443إع ، مجمواة ا ليام والمبادئ الإدارية 22/7/1443
إع ، رقم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية 1422لعام  3542رقم القضية في المحيمة الإدارية -

إع ، 1443ع ، مجمواة ا ليام والمبادئ الإدارية إ19/4/1443إع ، تاريخ الجاسة 1433إع لعام 1423
 7المجاد الرابع ، رقم الحيم في المجمواة 

إع ، رقم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية 1440لعام  18385رقم القضية في المحيمة الإدارية -
لمبادئ الإدارية إع ، المجاد الرابع ،مجمواة ا ليام وا11/11/1441إع ، تاريخ الجاسة 1441لعام  4809
 إع 1441

إع ، رقم القضية في محيمة الااتئناد 1439ق لعام /10747/1رقم القضية في المحيمة الإدارية  ( 
إع ، المجاد السابع ،مجمواة ا ليام والمبادئ 1/5/1440إع  ، تاريخ الجاسة 1440إع لعام 1473الإدارية 
 إع 1440الإدارية 
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إع ، رقم ليم 1429لعام  3د/إ//230إع ، رقم الحيم الابتداوي 1426ق لعام  /454/1رقم القضية -
 إع 1/9/1430إع ، تاريخ الجاسة 1430لعام  1إس//367الااتئناد 

إع ، 1434لعام  2د/إ//225إع ، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /372/10رقم القضية الابتداوية  -
إع  ، تاريخ 1434لعام  19/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1435س لعام /498/2رقم قضية الااتئناد 

 إع 6/2/1435الجاسة 
إع ، رقم 1431لعام  4د/إ//183إع ، رقم الحيم الابتداوي 1426ق لعام /500/1رقم القضية الابتداوية -

الجاسة إع ، تاريخ 1433لعام  222/4إع ، رقم ليم الااتئناد 1431ق لعام /6048قضية الااتئناد 
 إع 5/5/1433
 م السنة التااعة اشرة .1964ألتوبر انة  28فتوى الجمعية العمومية لاقسم الااتشاري ال ادرة في -
إع ، رقم ليم إيئة 1423لعام  1د/إ//23إع ، رقم الحيم الابتداوي  1422ق لعام /547/1رقم القضية -

 . إع30/12/1423إع ، تاريخ الجاسة 1423لعام  1ت//178التدقيق 
إع ، رقم ليم 1429لعام  3د/إ//230إع ، رقم الحيم الابتداوي 1426ق لعام /454/1رقم القضية - 

 إع. 1/9/1430إع ، تاريخ الجاسة 1430لعام  1إس//367الااتئناد 
إع ، 1434لعام  2د/إ//225إع  ، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /372/10رقم القضية الابتداوية -

إع ، تاريخ 1434لعام  19/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1435س لعام /2//498اد رقم قضية الااتئن
 إع.6/2/1435الجاسة 

إع ، رقم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية 1438لعام  638رقم القضية في المحيمة الإدارية -
 إع .19/1/1441إع ، تاريخ الجاسة 1440لعام  11961

إع ، 1441ق لعام  /7696القضية في محيمة الااتئناد الإدارية ، رقم 215رقم الحيم في المجمواة -
إع ، مجمواة المبادئ التي قررتها 13/11/1442إع ، تاريخ الجاسة 1442لعام  360رقم الااتراض 

 إع ، المجاد الثالي.1442المحيمة الإدارية العايا لعام 
إع ، رقم 1435لعام  42إ//15داوي إع ، رقم الحيم الابت1427ق لعام /322/2رقم القضية الابتداوية -

إع ، تاريخ الجاسة 1435لعام  99/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1433س لعام /2//2131قضية الااتئناد 
 إع 23/4/1435



 

 

  602 
(2 )2.2025       

 

  يةلحقوق للبحوث القانونية والاقتصادمجلة ا 

𝟏𝟖إع ، جاسة 1398ت لعام /51قرار رقم  71القاادة -

𝟏𝟗
لعام  56/1إع ، في القضية رقم 8/1398/

لنظامية التي قررتها لجنة تدقيق القضادا بإدارة ت نيف ونشر إع ، مجمواة المبادئ الشرعية وا1395
 إع ، الجزء 1399 -1397ا ليام ، ديوان المظالم ، المماةة العربية السعوددة ، خلاغ اام 

إع ، 1434لعام  4/2د/إ//205إع ، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /903/2رقم القضية الابتداوية -
إع ، تاريخ 1434لعام  582/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1433س لعام /1668/2رقم قضية الااتئناد 

 إع 4/11/1434الجاسة 
إع ، رقم 1434لعام  2د/إ//225إع ، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /372/10رقم القضية الابتداوية -

الجاسة إع ، تاريخ 1435لعام /19/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1435س لعام /498/2قضية الااتئناد 
 إع 6/2/1435
إع ، 1434لعام  4/2د/إ//205إع ، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /903/2رقم القضية الابتداوية -

إع ، تاريخ 1434لعام  582/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1433س لعام /1668/2رقم قضية الااتئناد 
 إع  .4/11/1434الجاسة 

إع ، رقم 1434لعام  2د/إ//225إع ، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /372/10رقم القضية الابتداوية -
إع ، تاريخ الجاسة 1435لعام  19/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1435س لعام /498/2قضية الااتئناد 

 إع.6/2/1435
إع ، 1441ق لعام /7696، رقم القضية في محيمة الااتئناد الإدارية 215رقم الحيم في المجمواة -

إع ، مجمواة المبادئ التي قررتها 13/11/1442إع ، تاريخ الجاسة 1442لعام  360رقم الااتراض 
 إع ، المجاد الثالي.1442المحيمة الإدارية العايا لعام 

إع ، رقم ليم 1429لعام  3د/إ//230إع ، رقم الحيم الابتداوي 1426ق لعام /454/1رقم القضية  -
 إع .1/9/1430اسة إع ، تاريخ الج1430لعام  1إس///367الااتئناد 

إع ، 1434لعام  2د/إ//225إع  ، رقم الحيم الابتداوي 1432ق لعام /372/10رقم القضية الابتداوية -
إع  ، تاريخ 1435لعام  19/3إع ، رقم ليم الااتئناد 1435س لعام /498/2رقم قضية الااتئناد 

 إع  6/2/1435الجاسة 
 

 


