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   مʗʮأ قانʦنॻة الॺȂʙʷة                                 
  

 ʤǻʗتق  
ʣهʛ مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة مع نʷأة الʤʻام الʛʰلʺاني في بʢȄʛانॽا عʙʻما اضʛʢ الʺلʥ شارل الأول 

في القʛن الʲالʘ عʛʷ إلى الاعʛʱاف بʙور الʛʰلʺان في مʳال تʙʴيʙ الʹʛائʖ ، وهʨ ما ǽعʙ انʸʱارا 

 ʙي ، فقʰȄʛʹال الʳʺام في الȞʴع بها الʱʺʱؗان ي ȑʚال Șلʢʺان الʢلʶاجهة الʨب في مʨعʷلؔفاح ال

عʺʙت أغلʖ الʙساتʛʽ الʙʴيʲة للʟʻ على قانʨنॽة الʹॼȄʛة واعʛʰʱته قاعʙة دسʨʱرȄة أولॽة في 

 ʛأخ ʦॽʤʻت ȑه فأॽوعل ʖعʷل للʲʺʺارها الॼʱاعǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧر مʙʸǽ ȑʚصها والʨʸن

ʹʱعي آد يʛش ʛʽن غʨȞǽ ʗرة ؗانʨص ȑأǼ ادʛة على الإفॽاء مالॼɺأ ʛيʙأو تق ʖائʛض ضʛف ʧʺ

صʙر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وحʙها سʨا صʙر مʧ خلال قʛار إدارȑ أو لائʴة تॽʺॽʤʻة أو تعلॽʺات 

، ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ فأن الʹॼȄʛة لا تʖʶʱؔ شʛعʱʽها إلا Ǽقانʨن ʙʸǽر عʧ الʶلʢة ١وزارȄة أو إدارȄة

ʷʱا الʚه ʧازل عʻʱن دون أن تʨقانǼ ʖائʛʹأوضاع ال ʦॽʤʻها تʙن لها وحʨȞǽ يʱولة الʙة في الॽɻȄʛ

 ʅȄʛف إلى تعʡعا ʙʺʴف مʡر عاʨʱؗʙال ʖا ذهʚوله ʥها في ذلʹȄʨة أو تفǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل Șʴال

( ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽاء العامة بॼɺع الأȄزʨʱعي لȄʛʷب تʨأسل ) أنهاǼ ةॼȄʛʹاد  ٢الʱفها الإسʛع ʥلʚؗو

ʨʺʴد الʜروق الʷاوش Ǽأنها ( مʰلغ نقȑʙ تॽʰʳه الʙولة ʛؗها عȘȄʛʡ ʧ احʙ أشʵاصها العامة م

ʨʺǼجʖ قʨاعʙ قانʨنॽة مقʛرة وʸȃفة نهائॽة دون مقابل مॼاشʛ ولغʛض أساسي هʨ تغॽʢة الʻفقات 

وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الʹॼȄʛة Ǽانها ( عʺل تȄʛʷعي ،  ٣العامة وتʴقȘʽ الأهʙاف الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة )

                                                           

وهʨ ما ذهʗʰ الॽه الʺȞʴʺة الʙســــــʨʱرȄة العلॽا الʺʸــــــȄʛة Ǽعʙم دســــــʨʱرȄة نʟ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة الʲانॽة قانʨن  - ١
 ʦن رقʨالقانǼ رʙʸهلاك الʱة علي الاسॼȄʛʹة  ١٣٣الʻʶيل  ١٩٨١لʙة تعʢة سلȄرʨهʺʳال ʝॽل رئȄʨʵت ʧرته مʛا قʺॽɾ

ــــــʱهلاك الʺʛافȘ لهʚا القانʨن  ــــــॼȄʛة علي الاسـ ــــــȄʛع جʙول الʹـ ــــــॽʰȄʛة في الʷʱـ ــــــي ، العʙالة الʹـ ، د. عاʡف مʙʺʴ مʨسـ
  ٤٩الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ ، بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ ( دراسة مقارنة ) رسالة لʽʻل درجة الʨʱؗʙراه في الʴقʨق ، ص 

عاʡف مʙʺʴ مʨســي ، العʙالة الʹـــॽʰȄʛة في الʷʱــȄʛع الʺʸــȑʛ ، بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ ، دراســة مقارنة ، رســـالة  - ٢

   ٤٩، ص .٢٠١١،  درجة الʨʱؗʙراه في الʴقʨق ، جامعة بʻها ، ؗلॽة الʴقʨ قلʽʻل 

٣ -  ، ȑغازʻة ، بॽʻʡʨال ʖʱؔة ، دار الॽʰʽعات اللȄʛــــʷʱام الȞة وفقا لأحॽʰȄʛة الʹــــॼاســــʴʺــــاوش ، الʷروق الʜد الʨʺʴم
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ادر Ǽالارادة الʺʻفʛدة للʙولة ʵǽʹع ʨʺǼجॼه دوȑ الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة Ǽاداء مʰلغ معʧʽ مʧ الʻقʨد ʸǼفة ص

نهائॽة وʙȃون مقابل للʜʵانة العامة تʻفʚʽا للॽʶاسة العامة للʙولة ) وȃالʱالي يʱʹح مʧ هʚه الʱعȄʛفات 

 ʛʷʱة الʢلʶال ʧن صادر مʨقانǼ ضʛان تف ʖʳǽ ةॼȄʛʹان ال ʛʽالاخ ʅȄʛعʱةوالॼة صاحॽɻȄ 

 . ʧʽانʨار القʙاص في اصʸʱادر في ولالاخʸي الʰʽالل ȑرʨʱسʙص الإعلان الʨʸجاء في ن ʙ١١ق 

، إلا إن الʨʴʱل الʙسʨʱرȑ للʤʻام الॽʶاسي ١م وما قʰلها الʟʻ علي هʚا الʺʙʰأ ١٩٦٩دʛʰʺʶǽ لʻʶة 

 ʙعǼ يʰʽقة إعلانها في ١٩٧٧اللॽوث ʖجʨʺǼ ʖعʷة الʢام سلॽʀ علانȂ٢م و ʻʶ١٩٧٧ة مارس ل ʦم ل

 ʖعʷة الʢقة ( إعلان سلॽثʨه الʚإن ه ʧم ʦغʛالȃة ، وॼȄʛʹة الॽنʨعلى قان ʟʻصها الʨʸرد في نʨت

) قʙ أقʛت في القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لʕʷون عʺلها ʷǼان نʤام عʺل الʺʕتʺʛات الʷعॽʰة على إن الॽʶادة 

ي سʧ ا وحʙها الȘʴ فوالʶلʢة في لॽʰʽا للʷعǽ ʖʺارسها مʧ خلال الʺʕتʺʛات الʷعॽʰة الأساسॽة وله

، إلا انه قʙ صʙرت قʛارات Ǽفʛض ضʛائʖ  حʘʽ  ٢القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺʤʻʺة لʕʷون حॽاتها

 ʦالعام رق ʖعʷال ʛʺتʕʺار الأمانة العامة لʛر قʙة  ٧صʻʶ١٩٧٩ل ʛȄʛʴʱة الॼȄʛة ضॼʶفع نʛم ب

Ȅعʛʰʱ مʻافي للقʨاعʙ القانʨنॽة والʱي تʕدȑ إلي ، و  ٣الʺفʛوضة على العاملʧʽ الفلʧʽʽʻʽʢʶ بلॽʰʽا 
                                                           

  ٣٦، ص  ٢٠١٠الॼʢعة الاولي ، 

ي (( لا ʨʳǽز فʛض ضॼȄʛة او تعʙيلها او الغاؤها عل ١٩٥١مʧ الʙسـʨʱر اللʰʽي الʸـادر في  ١٦٧نʸـʗ الʺادة  - ١
 ʙاحــ ʅॽز تؔلʨʳǽ ن ، ؗʺــا لاʨــة في القــانʻʽʰʺال الʨالاح ʛʽفي غ ʖائــʛــــــ ـــ الا Ǽقـانʨن ولا ʨʳǽز اعفــاء احـʙ مʧ اداء الʹـــــ

 بʱأدǽة شي مʧ الامʨال والʛسʨم الا في حʙود القانʨن )) 

 ٢٠٠٧لʻʶة  ١الʺʕتʺʛات الʷـعॽʰة واللʳان الʷعॽʰة رقʦ ( الʶـॽادة والʶـلʢة ) مʧ قانʨن عʺل  ١فقʙ نʸـʗ الʺادة  - ٢
تʹـع الʶـॽاسة العامة وتʧʶ القʨانʧʽ وتʚʵʱ القʛارات في مʱʵلف الʺʳالات ......... ) ( مʙونة الȄʛʷʱعات  -١على ( 

 م ٥/٨/٢٠٠٧، بʱارȄخ  ٢٠٠٧، عʙد خاص ، الʻʶة الʶاǼعة 

٣ - ॼȄʛة الʹــــॼـــــʶاد نʜفي مادته الاول علي ( ت ʟن ȑʚوال ʧʽفʣʨʺقة للʴʱـــــʶʺات الॼتʛʺر والʨوضــــة علي الاجʛة الʺف
والعʺال الفلʶــــــʻʽʢي ،او مʺʧ هʦ مʧ اصــــــل فلʶــــــʻʽʢي والʺʸʵــــــʸــــــة ʨʺǼجʖ قانʨن مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة الʺʷــــــار الॽه  

 ʧم ʥي وذلʻʽʢـــʶمي الفلʨوق القʙʻـــʸـــالح الʸة %٧الي  %٦لॽɻʺʳادة لȄʜه الʚه ʟـــʸʵعلي ان ت  ʛʺالهلال الأح
ــــار القʛار في ديॼاجʱه الي القانʨن رقʦ  الاشــــــʛʱاك الʶــــــȑʨʻ الإلʜامي في الॽɻʺʳة الʺʨؗʚرةالفلʶــــــʻʽʢي وʨȄقف   ٦٨و اشــ

مʻه (( ʱʶǽقʢع ما  ʷǼ١ان مʶاهʺة الʺʣʨفʧʽ والعʺال الفلʧʽʽʻʽʢʶ في الʙʻʸوق القʨمي الفلʻʽʢʶي مادة  ١٩٧٠لʻʶة 
ʶـــــʧʽʽʻʽʢ او مʺا هʦ مʧ أصـــــل فلʶـــــʻʽʢي مʧ الʺʛتॼات والاجʨر وما في حȞʺها الʺʶـــــʴʱقة للʺʣʨفʧʽ الفل %٦نʶـــــʱʰه 

 Șʴمل ʖائʛة ، الʹـــॽʰʽعات اللȄʛـــʷʱعة الʨســـʨي ) ، مʻʽʢـــʶمي الفلʨوق القʙʻـــʸـــالح الʸة لॼـــʶʻه الʚه ʟـــʸʵ٢وت  ،
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ʚلʥ صʙور قʛار الأمانة العامة لʺʕتʺʛ  الʢعʧ علॽه أمام الʙائʛة الإدارȄة ʴʺǼاكʦ الاسʻʯʱاف ، وؗ

 ʦي العام رقʰعʷة  ٨الʻʶخل ١٩٧٩لʙال ʖائʛن ضʨقانǼ ʦȞيل حʙعʱ١ب  ،  

 أهॻʸة الʗراسة:       -ثانॻًا

ʹʰȄʛي مʧ الʺʳالات الهامة الʱي تʱʹارب فʽها الʺʸالح ، حʘʽ للʺʨضʨع أهʺॽة ʨؗن الʺʳال ال  

تʱعارض مʸلʴة الʶلʢة العامة مʧ جهة مع مʸالح وحقʨق الافʛاد وحȄʛاتهʦ مʧ جهة أخȐʛ ولهʚا 

ن الʺهʺة الأساسॽة لقʨاعʙ القانʨن الʙسʨʱرȑ والʙساتʛʽ ، هي العʺل على أهʖ الفقه الʙسʨʱرȑ الى ذ

ʽة بॽʁافʨʱل الʨلʴاد الʳǽات إȄʛʴق والʨقʴضʺان ال ʧʽȃة العامة وʢلʶد الʨورة وجʛض ʧ، وذ ʧم ʥل

 Șلʢʻأم ʘʽة العامة ، وحʴلʸʺال Șʽقʴʱلة لʽذاتها ، وانʺا هي وس ʙة في حǽغا ʗʶॽة لʢلʶنه أن ال

ʶة مʢلʶها للʺॽʤʻت ʙʻة عȄرʨʱسʙص الʨʸʻاول الʻʱل الا تʨʰالʺق ʛʽغ ʧأمʽد علʨʽف لة وضع قʙها به

ما خʨʸصا عʙʻو الʱعʶف مʧ جانʖ الʶلʢة العامة. أالافʛاد ولعʙم الاسʙʰʱاد ضʺان حقʨق وحȄʛات 

تʱعلʴǼ Șقʨق الافʛاد الʺادǽة والʺالॽة ولان الʹʛائʖ تʺʝ هʚه الʴقʨق فلا بʙ مʧ تقʙʽʽها ʙʰʺǼأ قانʨنॽة 

  الʹॼȄʛة . الǽ ȑʚعʛʰʱ قʙʽا مهʺا في حفȎ الʴقʨق . 

  مȜʵلة الʗراسة: -ثالhًا

معʛفة ॽʀʺة مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة ومȐʙ خʹʨع الʶلʢة تʛʽʲ هʚه الʙراسة عʙة تʶاؤلات حʨل     

للقانʨن مʧ خلال تقʙʽʽها Ǽفʛض الʛقاǼة علʽها ومȐʙ الʜʱام الʶلʢة ǼالʱقʙʰʺǼ ʙʽʽأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة ، 

ʛات الʴاصلة لʱغʽʽومȐʙ قʙرة الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ اللʰʽي على الالʜʱام ʙʰʺǼأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة في ʣل ا

 ʧي مʰʽالل ȑرʨʱسʙاقع الʨ٢٠٢٣الى  ١٩٥١في ال   

   :راǺعاً: الʗراسات الʴاǺقة

                                                           

    ٤الʜʳء الʵامʝ ، ص

مʧ  ٢٧(( ʶǽــــــʙʰʱل ॼɺارة (خʺʝ ســــــʨʻات ) الʨاردة في الفقʛة الاولي مʧ الʺادة  مʻه على ١حʘʽ نʸــــــʗ الʺادة  - ١
 ʦن رقʨة  ٦٤القانʻʶ١٩٧٣ل (( ( اتʨʻس ʛʷع) حॼʸت ʘʽʴǼ  
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Ǽالʛغʦ مʧ الفʛʱة الʜمॽʻة الʱي لǼ ʗʶॽالقʛʽʸة مʧ تارȄخ إنʷاء الʺȞʴʺة العلॽا الاتʴادǽة اللॽʰʽة      

ʦ نقل معʙوم خʨʸصا ، إلا إن ما تʻاولʱه الʙراسات الʙسʨʱرȄة في هʚا الʺʳال نادر إن ل ١٩٥٣سʻة 

لॽة نʤام الʦȞʴ ، وȃالʛغʦ مʧ إن هʚه آم وتغʛʽʽ  Ǽ١٩٦٩عʙ الʨʴʱلات الॽʶاسॽة اللॽʰʽة Ǽعʙ سʻة 

 ʟقل ʙاقع الفعلي قʨال إلا إن الʳʺا الʚة في هǼاʱؔي زخʺا للʢض أنها تعʛʱالʺف ʧات ؗان مʛʽغʱال

لفات ʤام قʙ وضع قʨʽد على الʺʕ إن الʻ:  الʨʵض في هʚه الʺʨاضॽع الʙسʨʱرȄة في لॽʰʽا نʳॽʱة أولاً 

 ٦لقانʨن رقʦ نه Ǽعʙ صʙور اأ : ثانॽاً  ، الʨʱجهات الॽʶاسॽة للʤʻام نفʶه الʙسʨʱرȄة إلا ॽɾʺا يʱلاءم مع

ت نʨʸصه خالॽة مʧ أȑ ءʷǼان إعادة تʦॽʤʻ الʺȞʴʺة العلॽا اللॽʰʽة والʱي جا ١٩٨٢لʻʶة 

ا الفقه الʺقارن ʧȞʺǽ إن نʱʶلهʦ مʻه م اخʸʱاص يʙل على رقاǼة صʴة الȄʛʷʱعات ، إلا إن ما ॼʱؗه

  .  نʴاول إثॼاته

  :خامʴا:  نʠاق الʗراسة

 ʺʙʰأالʙسʨʱرȑ اللʰʽي Ǽالالʜʱام Ǽ الʜʱام الʺʛʷع معʛفة مȐʙاسة مʧ حʘʽ نʢاقها تقʨم على هʚه الʙر  

ة ، وما في لॽʰʽا في ضʕ تغʛʽ الأوضاع الʙسʨʱرȄ ةالȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛ قانʨنॽة الʹॼȄʛة عʙʻ اصʙار

ȑʙم  ʘʴॼي في الʰʽالل ȑرʨʱسʙرة  القʹاء الʙم بها على أعʺال مقʨقǽ يʱة الǼقاʛة الॽفعال Ȑʙوم

  . في مʳال سʧ الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

   :سادسا: مʹهج الʗراسة 

ॽة ا يʴॽʱه مʧ اʡلاعٍ على تʳارب الʦʤʻ القانʨنالʺقارن Ǽʺالʴʱلʽلي تʨʴʻا الʙراسة إلى إتॼاع الʺʻهج  

على نʨʴ  ،خʨʸصا الʤʻام والفقه والقʹاء الʺȑʛʸ الʺʱʵلفة، ومقارنʱها Ǽالʤʻام القانʨني اللʰʽي 

، فʹلاً عʧ مʨاضع الʻقʟ والقʨʸر الʴاصلة في  ʧȞʺǽ معه اسॽʱʹاح مʨاʧʡ الاتفاق والاخʱلاف

Ȟʺǽ َّʦث ʧة ؛ ومॽʰʽة اللॽʰȄʛʹال ʧʽانʨالق ʨال ʧ ر عامʨʸرة تʨل إلى بلʨص ʜʱال ȑʙفة مʛع لʺعʛʷʺام ال

  .   الʙسʨʱرȑ اللʰʽي Ǽالالʜʱام Ǽالʟॽʸʻʱ على مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة  

  خʠة الʗراسة: -ساǺعاً 
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ة خʻʸʸا الʺʘʴॼ الاول ॽɾه عʧ الॽʰʢعة القانʨنॽة للʹॼȄʛ ،مʧʽʲʴॼإلى فقʙ تʦ تقʦॽʶ هʚا الʙراسة  

اص خʸʱلاالʹॼȄʛة والʺʢلʖ الʲاني خʻʸʸاه  عʧ اساس فʛض في الʺʢلʖ الاول تؔلʺʻا ॽɾه

ʧʽ الاول تؔلʺʻا عʧ اخʸʱاص القانʨن Ǽفʛض الʹॼȄʛة والفʛع الʲاني القانʨن Ǽفʛض الʹॼȄʛة Ǽفʛع

 ʱؔلʺʻا ॽɾه عʧ القʨاعʙ الاساسॽة لفʛضʹʨاȌǼ هʚا الاخʸʱاص ، اما الʺʘʴॼ الʲاني فخʻʸʸاه ل

ʻا الʺʢلʖ الاول عʧ العʙالة الʹॼȄʛة والʺʢلʖ الʲاني عʧ فʸʸʵفقʻʺʶاه الى ارȃع مʢالʖ الʹॼȄʛة 

الॽقʧʽ والʺʢلʖ الʲالʘ الʺلائʺة عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة وخʻʸʸا الʺʢلʖ الʛاǼع عʧ الاقʸʱاد في 

هامة في هʚا الو الʨʱصॽات والʱʻائج  هʚه الʙراسة الى جʺلة مʧوقʙ انʱهʻʽا في خʱام فʛض الʹॼȄʛة ،

  . الʨʸʵص 

 الʖʲॺʸ الاول
  الॻʮʠعة القانʦنॻة للॺȂʙʷة .

مʧ حʘʽ أساس فʛض الʹॼȄʛة في الॽʰʢعة القانʨنॽة للʹॼȄʛة وذلʥ الʺʘʴॼ سʻʱʻاول في هʚا 

 ʖلʢʺاول في  الʻʱʻالأول وسʖلʢʺه.  الʢǼاʨة وضॼȄʛʹض الʛفǼ نʨاص القانʸʱاق اخʢاني نʲال  

 أساس فʙض الॺȂʙʷة .  الʠʸلʔ الاول /

 ʛʰات في تȄʛʤʻال ʧم ʙيʙالع ʗقام ʧʽنʛصا في القʨʸون خʛؔبها الʺف Ȑي نادʱة والॼȄʛʹض الʛف ʛȄ

الʲامʧ عʛʷ والʱاسع عʛʷ حʘʽ بʛر فȘȄʛ أساس فʛض الʹॼȄʛة إلى نȄʛʤة العقʙ الʺالي وʛȃرها 

  الفȘȄʛ الأخʛ على أساس نȄʛʤة سॽادة الʙولة والʱʹامʧ الاجʱʺاعي . 

 .  نȂʙʢة العقʗ الʸالي -الأول  الفʙع

على أن الʹॼȄʛة هي عقʙ مʛʰم بʧʽ الʙولة والفʛد يʨʺǼ ʦʱجॼه تʻازل الفʛد عʧ تʕسʝ هʚه الȄʛʤʻة 

 ʙة العقȄʛʤة علي نȄʛʤʻه الʚت هʙʻʱاس ʙولة له ، وقʙة الǽماله مقابل حʺا ʧء مʜه وجʱȄʛح ʧء مʜج
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أن الʹॼȄʛة لʗʶॽ إلا عقʙا مالॽا  ٢، وȐʛȄ معʻʱقʨ هʚه الȄʛʤʻة ١الاجʱʺاعي في تفʛʽʶ نʷأة الʙولة

ʡأ ʙه أحʚمات هʙخ ʧون مʙʽفʱʶǽ ʧيʚاد الʛاعة في الʺقابل الأفʺʳال ʧلة عʲʺها مʱفʸǼ ولةʙافه الʛ

 ʙا العقʚولة على أساس هʙم الʨة تقǽʙعة تعاقॽʰʡ ة ذاتॼȄʛʹم فأن الʨا الʺفهʚه ʧاعة ، ومʺʳال

لى هʚه إʴǼʺاǽة الفʛد وتقʦǽʙ الʙʵمات ، وȄقʨم الفʛد بʙفع تؔالʅॽ هʚه الʙʵمات ʧʺʲؗ لها ، واسʻʱادا 

الʺॼادلة في الʙʵمة فأنه مʧ الʺȘʢʻ إن تʻʱاسʖ الʹॼȄʛة الʱي يʙفعها الʺʺʨل مع الʙʵمة الʱي 

 ʧا ؗان مʨة سॽد الʺالʛرة الفʙمق ʖʶʴǼ مةʙʵه الʚه ،وتقاس هॽد علʨي تعʱفعة الʻʺها أو الʽل علʸʴǽ

ʱʺʱأنهʺا ي ʦȞʴǼ معا ʧʽʻلؔها أو الاثʺǽ يʱوته الʛه أو ثॽل علʸʴǽ ȑʚدخله الǽاʺʴالǼ إلا أن  ٣ةعان ،

 ʧʽب Ȍȃʛي ȑʚي الʻʺʹال ʙعة العقॽʰʡ ʅॽʽؔل تʨح ʦهʻʽا بʺॽɾ اʨلفʱاخ ʙالʺالي ق ʙة العقȄʛʤار نʸأن

الʺʺʨل ( الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة ) والʙولة ، حʘʽ يǼ Ȑʛعʹهʦ أنه ǽعʛʰʱ عقʙ إʳǽار تʕجʛ الʙولة مʛافقها 

 ʦهʛʽغ ȐʛȄو ، ʥة مقابل ذلॼȄʛʹن الʨفعʙي ʧيʚاد الʛللإف ʦن هʨʺاهʶʺاهʺة الʶة م ʛؗش ʙانه عق

ة ( Ǽعʹهʦ في الʳʱارة وȃعʹهʦ في الʻʸاعة وȃعʹهʦ في الʜراعة وآخʛون  ʛؗʷه الʚاد في هʛالإف

يʜاولʨن وʛʱʴȄفʨن مهʧ حʛة وʴʱȄʺل ؗل هʕلاء نفقات إنʱاجه ( نʷاʡه) إما نفقات مʳلʝ الإدارة 

ت ل ما ǽعʨد علॽه مʧ نفع مʧ الʙʵمافʨʱزع بʧʽ هʕلاء الأفʛاد ʘʽʴǼ يʴʱʺل ؗل مʻهʦ نॼʽʸه مقاب

  . ٤العامة

                                                           
١ -  ، ȑغازʻة ، بॽʻʡʨال ʖʱؔي ، دار الʰʽع اللȄʛʷʱقاتها وفقا للॽʰʢة وتॽʰȄʛʹة الॼاسʴʺد ، الʨȄʛام ʙʺʴد مʨعʶد. م

  .٣١، ص ٢٠١٨الॼʢعة الاولي ، 

٢ -  ) ʜȃʨاس هʨت ʧه ؗل مʙبها واي Ȑناد ʧاول م ʨؗان جان جاك روس ʙلقTOMAS HOBIS  ) كʨن لʨوج (JHON 

LOCK   ص ، Șابʶجع الʛʺاوش ، الʷروق الʜد الʨʺʴاد مʱالاس ʛʤ٤١) ان   

   ٤٢أ. مʨʺʴد الʜروق الʷاوش ، الʺʴاسॼة الʹॽʰȄʛة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  - ٣

) الي وجʨد عقʙ تامʧʽ تʕمʧ الʙولة ʨʺǼجॼه الʺʨاʧʽʻʡ ضʙ ؗل  EMILEDE GIARDد ( لقʙ دهʖ اǽʺايل جʛʽاو  - ٤
 ) ʨʽȞʶʱنʨاما م ، ʧʽامʱال ȋاʶل اقȞʷي تʱة الॼȄʛʹفع الʙب ʦامهॽʀ ض لها مقابلʛعʱي يʱار الʢالاخMONTISEQUE 

ن بʧʽ أȑ خلل Ǽالʨʱاز  ) فȐʛʽ ان الفʛد ǽقʢʱع جʜء مʧ دخله يʙفعه ؗʹॼȄʛة لقاء الʴʺاǽة مʧ الʙولة دون ان ʸʴǽل

م ا ١٧٦١الʺʸالح الفʛدǽة والʺʸالح العامة ، ودهʖ ( مʛʽابʨ ) خʖʽʢ الʨʲرة الفʛنॽʶة في مʕلفه عʧ الʹॼȄʛة سʻة 
 ) ʜȃʨاس هʨت ȐʛȄاله ، وʨة ولأمॼȄʛʹدافع ال ʟʵʷولة لʙة الǽل علي حʺاʨʸʴلل Șʰʶضاء مʛفع بʙة تॼȄʛʹلان ال

TOMAS HOBIS  ) كʨن لʨوج (JHON LOCK   ʛʤان ) ولةʙققه الʴت ȑʚاعي الʺʱالاج ʦلʶال ʧʺة ثॼȄʛʹا لان ال (
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 وقʙ انʱقʙ هʚه الȄʛʤʻة لعʙة أسॼاب مʻها . 

إنها اسʙʻʱت على نȄʛʤة العقʙ الاجʱʺاعي الʱي تفʛʶ تʧȄʨؔ الʙولة علي أسʝ لʦ تعʙ مقʨʰلة الʨʽم -١

جʱʺاॽɺة اǼعʙ أن فقʙت اعॼʱارها مॽʁʢʻا ، وتارॽʵȄا ، واجʱʺاॽɺا ، فالʙولة هي في حॽʁقʱها ʣاهʛة 

 وتارॽʵȄة ولا تʛجع إلي ॽʰʡعة عقǽʙة . 

كʺا إن الفʛد لا ʸʴǽل على مʻفعة مॼاشʛة مقابل ما يʙفعه مʧ ضॼȄʛة ولʻؔه ʸʴǽل على مʻفعة -٢

 . ʸǼ١فʱه عʹʨا في جʺاعة ، فأحॽانا نʙʳ أن إفʛاد ʸʴǽلʨن على خʙمات بʙون دفع مقابل لها

٣- ʨة هॼȄʛʹض الʛة أن أساس فʛؔل فʨʰق ʧȞʺǽ فة لاॽʣن وʨؔإلى أن ت ȑدʕي ʥلأن ذل ʧʽأمʱال ʙعق

الʙولة مقʛʸʱة على الʺʴافʤة على الأمʧ والʴʺاǽة وتعʠȄʨ الإفʛاد عʧ الإضʛار الʱي تʰʽʸهʦ وهʚا 

 ما لا يʱفȘ مع الʨاقع حʘʽ إن للʙولة وʣائف أخʛʽʲؗ Ȑʛة مʱعʙدة . 

اصة ا ǽعʨد علॽه مʧ مʻافع خإن تʴقȘʽ الʻʱاسʖ بʧʽ الʹॼȄʛة الʱي يʙفعها الفʛد ( الʺʺʨل ) وم-٤

 ʠعǼ اكʻها ، فهʰرة في أغلʚعʱان ومॽالأح ʧم ʛʽʲؗ في ʖصع ʛأم ʙعǽ ولةʙمها الʙي تقʱمات الʙʵال

الʙʵمات الʱي لا ʧȞʺǽ تʙʴيʙ نʖʽʸ ؗل فʛد مʻها مʲل خʙمات الأمʧ والʙفاع وغʛʽها ʖʰʶǼ عʙم 

 .  ٢قابلʱʽها للʜʳʱئة

                                                           

، ʝابلʛʡ ، ةॽʺراسات العلʙث والʨʴॼمي للʨالق ʜ ʛؗʺة العامة ، الॽالʺال ȑادॼتي . مʨȃʛل حقي بʽ٩٣ن ص١٩٩٩اسʺاع 
(  

 ٤٥أ. مʨʺʴد الʜروق الʷاوش ،الʺʛجع الʶابȘ ، ص  - ١

ـــعʨد مʙʺʴ امʨȄʛد ، الʺʴاســــॼة الʹــــ - ٢ ॽʰȄʛة وتॽʰʢقاتها وفقا للʷʱــــȄʛع اللʰʽي ، دار الʖʱؔ الॽʻʡʨة ، بʻغازȑ ، د. مʶـ
   .٣٢، ص ٢٠١٨الॼʢعة الاولي ، 
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ʛ لغʛض سʙاد الʙيʧ العام ( قʛض عام ) الʱي كʚلʥ إن فʛض الʹॼȄʛة على الʽʳل الʴاض-٥

 ʧʽد علاقة بʨفي وجʻة يॽاجʱإن ʗʶॽة ولॽهلاكʱالات اسʳإنفاقها في مǼ ʗقة وقامǼال ساॽها أجʱضʛʱاق

 . ١دافعي الʹॼȄʛة وتʴقȘʽ الʺʻفعة الʵاصة

 نȂʙʢة الॻʴادة والʷʯامʥ الاجʸʯاعي .  الفʙع الʰاني / 

نȄʛʤة العقʙ الʺالي فقʙ اتʳه فȘȄʛ الى أن أساس فʛض الʹॼȄʛة لا نʛʤا للانʱقادات الʱي وجهʗ إلى 

يʛجع إلى العقʙ الʺالي ؗʺا ورد في تفʛʽʶ أساس الʹॼȄʛة الʶابȘ ، ولʧؔ إلي مʨʺʳعة مʧ العʨامل 

كʨنʗ في مʨʺʳعة أساس فʛض الʹॼȄʛة ، اد أن أساس دفع الʹॼȄʛة هʨ الʱʹامʧ الاجʱʺاعي ، 

ʺʳاة الॽل حʣ د فيʛإن الف ʥه في ذلʻؔاصة ولʵال ʖالʢʺال ʧعة مʨʺʳل له مȞʷاته وتʚب ʛعʷǽ اعة

قʛارة نفʶه يʙرك انه لا ॽʢʱʶǽع Ǽʺفʛده إشॼاع شي مʧ هʚه الʺʢالʖ ، فهʨ مʹʛʢ دائʺا للʱعاون مع 

الآخǽ ʧȄʛعʽʢهʦ حʖʶ قʙراته ومʨاॼʂه وȄأخʚ مʻهʦ ، عʺلॽة تॼادلॽة مʧ الʺʻافع والʙʵمات ، ومʧ هʚه 

 ʝॽة للأحاسॼʽ ʛؗʱن الʨولة والقانʙة الʛؔف ʦد لهʙʴǽ اॽɺاʺʱا اجʻاد تʹامʛالإف ʧʽب ʙلʨʱي ʛاعʷʺوال

والȄʛʴة ، وفي إʡار هʚا الʱʹامʧ الاجʱʺاعي تʨʱلʙ مʨʺʳعة مʧ قʨاعʙ الʶلʨك الʱي تʦʤʻ علاقات 

الأفʛاد مʧ خلال تقʦǽʙ الʙʵمات العامة ورعاǽة الʺʸالح العامة وتʴقȘʽ هʚا الʱʹامʧ بʧʽ الأجॽال 

ة والʴاضʛة والقادمة ، وتقʨم الʙولة مʧ اجل تغॽʢة نفقات تلʥ الʙʵمات Ǽفʛض الʹʛائʖ على الʶاǼق

الإفʛاد وتʙʻʱʶ في ذلʥ لʺا لها مʧ حȘ الॽʶادة على إقلॽʺها ورعاǽاها ، وȃالʱالي فان الʹॼȄʛة ما هي 

ʱʶǽ ةʲيʙʴولة الʙائف الʣإن أداء و ʘʽاها حǽولة على رعاʙادة الॽأدوات س ʧم الإنفاق ،إلا أداة مʜل 

وȃالʱالي فان الʙولة وفقا للॽʶادة الʱي تʱʺʱع بها لها الǼ Șʴأن تؔلف رعاǽاها والإفʛاد الʺʧʽʺॽʁ بها 

                                                           
 ١٢٤د. مʨʸʻر مʽلاد يʨنʝ ، مॼادȑ الʺالॽة العامة مʛجع سابȘ ص  - ١
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، وتॽʁʴقا لʺʙʰأ الʱʹامʧ  Ǽ١الʺʶاهʺة في دفع ॽʀʺة الإنفاق ، وʚؗلʥ اشʛʱاكهʦ في تʴʺل الأॼɺاء

 .  ٢الاجʱʺاعي

مʧ الاجʱʺاعي ؗʺا أوردها الإسʱاد مʨʺʴد الʜروق وتʳʺل أهʦ الʱʻائج لȄʛʤʻة سॽادة الʙولة والʱʹا

 الʷاوش في الأتي : 

عʛʰʱ ة الॽʶادة ( سॽادة الʙولة ) فالʹॼȄʛة تʹॼȄʛة وفقا لهʚه الȄʛʤʻة إلى فʙʻʱʶǽ ʛؔ فʛض ال -١

أداء مʧ أدوات الʙولة في فʛض سॽادتها حʘʽ أنها عʙʻما تقʨم Ǽفʛض الʹॼȄʛة فأنها لا 

ʖجان ʧل مʨʰإلي ق ʥفي ذل ʙʻʱʶأجلها أو في  ت ʧم ʦفاوض معهʱبها ؗʺا أنها ت ʧʽلفȞʺال

تʙʴيʙ مقʙارها ، لʻؔها تقʨم ॼʳǼايʱها ʛؗها وتʻفʚʽا لأحȞام القانʨن الȑʚ تʙʸره الʶلʢات 

 الॽɻȄʛʷʱة . 

تفʛض الʹॼȄʛة على الأشʵاص تʻفʚʽا لفʛؔة الʱʹامʧ الاجʱʺاعي ، لʚلʥ فإنها تفʛض على  -٢

ʱʳʺاد الʛاعة ( أفʺʳع أعʹاء الॽʺضها ، جʛف ʙʻة عॽمʨʺاعاة العʛم ʖʳǽ ي أنهاʻعʺǼ ( عʺ

فلا ǽعفى مʻها أحʙ إلا في نʢاق ما ॽɺʙʱʶǽه تʴقǼ Șʽعʠ الأهʙاف الاقʸʱادǽة أو 

 الاجʱʺاॽɺة . 

يʛʱتʖ على فʛؔة الʱʹامʧ الاجʱʺاعي لʷॽʺل هʚا الʱʹامʧ الأجॽال الʶاǼقة والʴاضʛة  -٣

الʽʳل الʴاضʛ لغʛض اسʱهلاك قʛض عام والقادمة ما يʛʰر ॽʀام الʙولة Ǽفʛض ضॼȄʛة على 

Șل سابʽضه جʛʱ٣اق  . 

ان Ǽعʠ الȄʛʷʱعات تʛʰر وجʨد هʚه الȄʛʤʻة والʱي ǽعʜʳ عʧ تʛȄʛʰها أساس الȄʛʤʻة العقǽʙة  -٤

، فالʹॼȄʛة قʙ تفʛض على أشʵاص قʙ لا ʱʶǽفʙʽون مʻها ومʧ الʙʵمات العامة الʱي تقʙمها الʙولة 

ي الʵارج ،كʺا تفʛʶ لʻا هʚه الȄʛʤʻة إعفاء Ǽعʠ الأشʵاص على إقلॽʺها مʲل : مʨاʻʡي الʙولة ف
                                                           

ـــعʨد مʙʺʴ امʨȄʛد ، الʺʴاســــॼة الʹــــॽʰȄʛة وتॽʰʢقاتها وفقا للʷʱــــȄʛع اللʰʽي ، دار الʖʱؔ الॽʻʡʨة  - ١ بʻغازȑ ،  ،د. مʶـ
  ٣٢، ص ٢٠١٨الॼʢعة الاولي ، 

 ٤٦ا. مʨʺʴد الʜروق الʷاوش ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  - ٢

 ٤٧الʺʛجع الʶابȘ ص  - ٣
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مʧ دفع الʹʛائʖ نʛʤا لقلة دخʨلهʦ رغʦ اسʱفادتهʦ مʻها ومʧ الʙʵمات العامة وذلʥ تॽʰʢقا لʺʙʰأ 

الʱʹامʧ الاجʱʺاعي ، فالأفʛاد ملʜمʨن بʙفع الʹॼȄʛة وفقا لʺقʙرتهʦ الʺالॽة وتȞʷل هʚه الفʛؔة 

 . ١أساس قاعʙة (عʙالة الʹॼȄʛة )

يʲʺʱل في سॽادة الʙولة وقʨة الʶلʢان ، ذلʥ ان الʹॼȄʛة الا انʻا نȐʛ ان اساس فʛض الʹॼȄʛة 

تفʛض ʶǼلʢان الʙولة الʱي تʺارسه على ؗامل اراضʽها وذلǼ ʥفʛضه على الؔافة بʙون الʛجʨع الى 

سॽادة  ʧاسʷʱارتهʦ او اخʙ رايهʦ وهʚا الفʛض فʛضʱه القʨة الʱي تʱʺʱع بها الʙولة وحʙها ناǼعة م

على ؗامل اراضʽها ʘʽʴǼ لا يʻازعها احʙ في هʚا الʷان ، هʚه القʨة والاجॼار في فʛض الʹॼȄʛة 

مʙʸرها الʱارȄخ فʙʰاǽة فʛض الʹॼȄʛة لʧȞǽ ʦ الʱؔامل الاجʱʺاعي ولا الʴʺاǽة الॽɻʺʳة للافʛاد بل 

ره صʛʵ الȑʚ بʙو  الالهة على الارض ʛʰتهʦ على دفع هʚه الʹॼȄʛة لʺʺʲلقʨة مادǽة واقعة علʽهʦ اج

، ولهʚا نʙʳ ان ما اعʛʰʱه انʸار نȄʛʤة الॽʶادة والʱʹامʧ الاجʱʺاعي الʱي هʚه الʹʛائʖ لʺʸلʱʴه 

عʨلʨا علʽها في تʛȄʛʰهʦ لاعʱʺاد هʚا الʛاȐ لا ʦॽʁʱʶǽ ، ذلʥ ان الʱʹامʧ الاجʱʺاعي الȑʚ اعʙʺʱت 

ولʝॽ مʧ اساس ॽʀامها علॽه نȄʛʤة الॽʶادة والʱʹامʧ الاجʱʺاعي ǽعʛʰʱ مʧ اهʙاف الʹॼȄʛة 

الʙولة الʵادمة . Ǽالاضافة الى ان الʱʹامʧ الاجʱʺاعي بʧʽ الاجॽال الʶاǼقة خʨʸصا في 

او القادمة لا ʧȞʺǽ تʨʸره في تॽʀ ʛȄʛʰام الʙولة Ǽفʛض الʹॼȄʛة وهʨ قʨل مʛدود ذلʥ ان والʴاضʛة 

ة الȄʨʻʶة الʙول الʹʛائʖ تʷʻئ بʻاءا على اسʴʱقاقات سȄʨʻة والʱي على ضʨئها تʨؔن مʛʸوفات

وȃالʱالي فلا ʧȞʺǽ ان تʨؔن الاجॽال القادمة هي الاساس في الاسʱفادة مʧ هʚه الʹʛائʖ وان ما 

وجه مʧ نقʙ لȄʛʤʻة العقʙ الʺالي ʧȞʺǽ ان يʨجه الى نȄʛʤة الॽʶادة والʱʹامʧ الاجʱʺاعي ، 

ʧȞʺǽ اعيʺʱؔافل الاجʱفاد فالʱار الاسʙافها او مقʙاه Ȍॼار ضॽɻخل في مʙان يʝॽها ولʻساس ا ة م

   فʛضها .

الʱي لا يʻازعها فʽها احʙ في ذلʥ وʱȄʹح مʺا سȘʰ ان الʙولة Ǽʺا لها مʧ الॽʶادة والقʨة الʺادǽة 

ʧ الʶلʢة ) ان الʙولة ( رؗ Ȅʜة ، سلʢة انها مʧ حʘʽ  الʺʜʽʺʱة والʱي تʺʲل احʙ ارؗ ʛؗاسو مॽة سॽ

                                                           
   ١٢٧د. مʨʸʻر مʽلاد يʨنʝ ، مॼادȑ الʺالॽة العامة ، مʛجع سابȘ ، ص  - ١
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الʷعʨر  وʺʻه وتʨفʛه للأفʛاد مʧ اسʱقʛار ،تʹوانها تǼ ʜʽʺʱالاحʱؔار والاكʛاه الʺادȑ ، وان ؗان ما 

                        .الʳʺاعي للافʛاد Ǽالʱʹامʧ والʱعاون في تʴʺل الأॼɺاء العامة لʴʱقȘʽ أهʙافهʦ الʳʺاॽɺة 

 ʧا لها مʺǼ ولةʙة الʢلʶد لʨة تعॽنʨعلاقة قان ʨة ، هॼȄʛʹالǼ امʜʱني للالʨالي فأن الأساس القانʱالȃو

  .   قȘʽ الʺʸلʴة العامة لʱامʧʽ الإيʛادات العامة اللازمة لʴʱ وقʨة  سॽادة

ʔلʠʸه .  الʠǺاʦة وضॺȂʙʷض الʙفǺ نʦاص القانʶʯاني / اخʰال 

ǽقʙʰʺǼ ʙʸأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة هʨ سॽادة حʦȞ القانʨن في شʕون الʹʛائʘʽʴǼ ʖ لا ǽفʛض عʕʰها   ولا 

إلا ʨʺǼجʖ قانʨن صادر عʧ الʶلʢة  تعʙل أحȞامها ولا تʰʳي حʽʸلʱها ولا ǽعفى أحʙ مʧ أدائها

الॽɻȄʛʷʱة Ǽاعॼʱارها أداة الʷعʖ عȘȄʛʡ ʧ مʺʲلॽه لʻʸاعة القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لهʦ ، وهʚا ما ذهʗʰ إلॽه 

م في تʙʴيʙ مفهʨم ١٧٨٩الʺادة الʶادسة مʧ الإعلان الفʛنʶي لʴقʨق الإنʶان والʺʨاʻʡة لʻʶة 

قا مʧ هʚا الʺفهʨم فان الʹॼȄʛة ʦȞʴǼ  احʙ القانʨن  Ǽأنه :( تعʛʽʰ عʧ إرادة الأمة ) وانʢلا

  ʧʽلʨʺʺعلى ال ʧʽعʱي يʱة الॽنʨامات القانʜʱالآثار والال ʧم ʙيʙها العʻع ʙلʨʱني يʨها  عʺل قانʸائʸخ

احʛʱامها والॽʁام بها في الآجال وȃالॽɿॽؔة الʱي ʙʴǽدها الʺʛʷع ، إلا إن الʕʶال الǽ ȑʚفʛض نفʶه في 

ʽʰʢاق تʢن Ȑʙم ʨص هʨʸʵا الʚضها هʛال فʺʱن اشʨȞǽ ʘʽʴǼ ( ةॼȄʛʹة الॽنʨقان ) أʙʰʺا الʚه Ș

وتعʙيلها وȂلغاؤها أو الإعفاء مʻها Ǽʺعʻى هل ʧȞʺǽ تعʙيل ضॼȄʛة Ǽعʙ فʛضها أو إلغاؤها أو الإعفاء 

مʻها خارج نʢاق الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʨؗنها أداة صʻاعة القʨانʧʽ ، أو ǼإمȞانॽة تفʠȄʨ غʛʽه في هʚا 

ʚا الاخʸʱاص تʙʴيʙ وعائها ونʱʰʶها ، واد سلʺʻا جʙلا Ǽافʛʱاض الʹʛائʖ الʷأن ، وهل ʷǽʺل ه

 ʙما ق ʧʺها إلا ضʽخل فʙʱالǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶح للʺʶǽ ن ولاʨلا للقانʽاص أصʸʱا اخȄرʨʱل دسȞʷت

ʛʵǽج عʧ نʢاق اخʸʱاص القانʨن بها إذا يʱعʧʽ علॽه  أȑ القانʨن احʛʱام نʢاق اخʸʱاصه ؗʺا 

ʹǼ ʙʽقʱه الॽعل ʧʽعʱه . يʱمʺارس ȌǼاʨ  

 الفʙع الأول / مʥ حʖʻ الاخʶʯاص . 

م ، وʚؗلʥ الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر في ١٩٥١مʧ الʙسʨʱر الʸادر في  ١٦٧لقʙ نʗʸ الʺادة 

على انه ( لا ʨʳǽز فʛض ضॼȄʛة أو تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن ولا ʨʳǽز  ١٧م في مادته ١٩٦٩
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الʺʻʽʰة في القانʨن .كʺا لا ʨʳǽز تؔلʅॽ احʙ بʱأدǽة  إعفاء احʙ مʧ أداء الʹʛائʖ لغʛʽ الأحʨال

 ٢٠١٧مʧ مʛʷوع الʙسʨʱرȑ اللʰʽي في  ٢٤. وجاء في نʟ الʺادة ١الʛسʨم إلا في حʙود القانʨن )

على ( فʛض الʹॼȄʛة ، والغاؤها ، والاعفاء مʻها ، وتعʙيلها لا ʨȞǽن الا Ǽقانʨن ، وʛȄاعى في 

  لة الاجʱʺاॽɺة ). فʛضها مʸلʴة الʺʱʳʺع ، وتʴقȘʽ العʙا

وʙʰȄو مʧ خلال هʚه الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ اللʰʽي قʙ شʺل نʢاق اخʸʱاص 

القانʨن Ǽفʛض الʹॼȄʛة لʷॽʺل لʝॽ فʛضها فقȌ وȂنʺا تعʙيلها وȂلغاؤها والإعفاء مʻها . حʛصا على 

ʰʢاق تʢʻا الʚارها خارج هʙة أو مقॼȄʛʹن وعاء الʨȞǽ إن ʧȞʺǽ هل ʧؔأدائها ولǼ ʧʽلفȞʺة الǽحʺاॽ قا

لʺʙʰأ عʙم الॽʁاس أو عʙم الʨʱسع في فهʦ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة ، أم إن هʚا الʢʻاق يʶʱع لʷॽʺل 

أنʨاعها ووعائها ونʱʰʶها . ومʧ تفʟʴ الʨʸʻص القانʨنॽة للقʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة نلاحȎ إن جʺॽع 

 ʧادرة مʸال ʖائʛʹون الʕʷة لʺʤʻʺال ʧʽانʨة ١٩٥١القǽ١٩٧٧م إلي غاʱʰʶوعائها ون ʗشʺل ʙها م ق

م وȂعلان ॽʀام سلʢة الʷعʖ قʙ صʙرت تعʙيلات ١٩٧٧وأنʨاعها ، إلا أنه Ǽعʙ الʨʴʱل الʙسʨʱرȑ سʻة 

 ʦالعام رق ʖعʷال ʛʺتʕʺار الأمانة العامة لʛال في قʴا الʺ لʻʶة  ٨ضॽʰȄʛة خارج نʢاق القانʨن وؗ

 ٧ لعام رقʦبʱعʙيل حǼ ʦȞقانʨن ضʛائʖ الʙخل  وʚؗلʥ قʛار الأمانة العامة لʺʕتʺʛ الʷعʖ ا ١٩٧٩

ʷǼان رفع نॼʶة ضॼȄʛة الʛȄʛʴʱ الʺفʛوضة على العاملʧʽ الفلʧʽʽʻʽʢʶ بلॽʰʽا الʺعʙل  ١٩٧٩لʻʶة 

 ʦن رقʨة  ٦٨للقانʻʶمي  ١٩٧٠لʨوق القʙʻʸفي ال ʧʽʽʻʽʢʶوالعʺال الفل ʧʽفʣʨʺاهʺة الʶان مʷǼ

لʚ ȑʚا الأمʛ االفلʻʽʢʶي ، فقʙ صʙر هʚان القʛاران خارج نʢاق إجʛاءات مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة وه

 . ʧʽʱʹȄʛض فʛʱفǽ 

الفʛضॽة الأولي : أن القʛاران صʴॽʴان : وذلʥ لان الʙسʨʱر اللʰʽي تʨʴل مʧ دسʨʱر جامʙ مʨʱȞب 

إلى دسʨʱر عʛفي مʛن تȞʴʺه جʺلة مʧ الʨʶابȘ القانʨنॽة والإدارȄة والقʹائॽة . إما الفȄʛʹة الʲانॽة : 

                                                           
الاعلان الʙســــــʨʱرȑ علي نفʝ الʟʻ ؗʺا ورد في  ١٩٥١مʧ الʙســــــʨʱر اللʰʽي الʸــــــادر في  ١٦٧نʸــــــʗ الʺادة  - ١

   ١٧في مادته  ١٩٦٩اللʰʽي الʸادر في 
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ʧعʢال ʧȞʺǽ نʨان للقانॽɾاʻاران مʛالق ʧيʚادا  إن هʻʱاس ȑالقʹاء الإدار ʛالإلغاء أمام دوائǼ هʺاʽعل

 لعʙم القانʨنॽة . 

 Ȏʙإلا إنʹا ن  ʛʰʱعǽ اʺǼ اصهاʸʱاوز لاخʳت ʨالعامة ه ʖعʷال ʛʺتʕʺأمانة ال ʧر عʙان ما ص

اغʸʱاب للʶلʢة وتعȑʙ على اخʸʱاصات سلʢات أخȐʛ ، ذلʥ انه وفقا للآلॽة الʺʤʻʺة لعʺل أمانة 

أن  ١٩٧٧، وفقا للقʨانʧʽ الʺʤʻʺة لها ابʙʱاء مʧ القانʨن رقʦ واحʙ لʻʶة  الʺʕتʺʛ الʷعʖ العامة

تعʙيل القʨانʧʽ أو إلغاؤها أو  لʺʕتʺʛ الʷعʖ العام لʧȞǽ ʦ مʧ ضʺʻهااخʸʱاصات الأمانة العامة 

 . ٢إصʙارها

وان ؗان الʺʛʷع الʙسʨʱرʛʴǽ ȑص على حʺاǽة الʺʺʨلʧʽ للʹॼȄʛة وذلǼ ʥإسʻاد اخʸʱاص فʛض 

لقانʨن وحʙه ، وان ؗان هʚا الفʛض واضح في مʹامʻʽه وضʨحا ناॽɾا للʳهالة عʙʻ تॽʤʻʺه الʹʛائʖ ل

Ǽالإضافة إلي تعʧʽʽ شʛوȋ للالʜʱام الʹʰȄʛي مʙʴدا ॽɾه وعائها ومقʙارها أو زمان ومȞان أدائها 

ʧʽاضعʵص و لها  الʨʸʻخلال ال ʧأنه م ʥذل ، ʧʽالفʵʺقعة على الʨʺات الȃʨاءات والعقʜʳال

Ȅرʨʱسʙعام ال ʟʻا الʚجاء ه ʙفق  (..... نʨقانǼ يلها أو إلغاؤها إلاʙة أو تعॼȄʛض ضʛز فʨʳǽ لا ) ة

 ʗا ؗانǽأ ʖائʛʹع الॽʺض جʛإلي ف ʙʱʺǽ يʰʽع اللʛʷʺاص الʸʱاخ ʧعل مʳǽ ȑʚال ʛشامل الأم

ॽʰʡعʱها عامة أو مʴلॽة وهʚا الʢʻاق في الاخʸʱاص ʖʳǽ أن يॽɾ ʦʱه تʙʴيʙ الأمʨال والʦॽʁ الʱي 

                                                           
ʷǼان نʤام عʺل الʺʕتʺʛات الʷعॽʰة واللʳان الʷعॽʰة  ٢٠٠٧و. ر  ١٣٧٥لʻʶة  ١مʧ القانʨن رقʦ ٨نʗʸ الʺادة  - ٢

Ǽعة مʱا -٢مʱاǼعة تʻفʚʽ القʨانʧʽ وقʛارات الʺʕتʺʛات الʷـعॽʰة الاسـاسॽة الʺʸاغة في مʕتʺʛ الʷعʖ العام .  -١علي ( 
ة والʱقابلॽة معها .  ʛؗʱـــʷʺاعات الʺʱالاج ʙة ، عقॽʰـــعʷان الʳة  -٣اعʺال اللॽʰـــعʷات الʛʺتʕʺاعات الʺʱاج ʙʽاعʨم ʙيʙʴت

ــــــʨʱجʖ العʛض علʽها .  ـــعʖ العام في دوراته  -٤في دوراتها الʺʱʵلفة ، وعʛض ما ʶǽـــ الʙعʨة لاجʱʺاعات مʕتʺʛ الʷــــــ
قʨانʧʽ والʺʛؗʚات والʱقارʛȄ والʨثائȘ الʺʛاد عʛضـــها علي الʺʕتʺʛات مʛاجعة مʷـــʛوعات ال -٥الʺʱʵلفة وادارة جلʶـــاته . 

ـــعॽʰة الاســـــاســـــॽة ، وذلʥ وفقا للالॽة الʱي تʛد في اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن .  مʱاǼعة الʳهات الʱاǼعة لʺʕتʺʛ -٦الʷــ
مʱاǼعة  -٨فǽʚʽة لهʚا القانʨن .الʙعʨة للاخॽʱار الʷــعʰي والاشــʛاف علॽه وفقا لʺا تʙʴده اللائʴة الʻʱ -٧الʷــعʖ العام . 

ــʚلــʥ الʺʤʻʺــات والاتʴــادات الʛʰلʺــانॽــة .  ــة وؗ ॽــاب ॽʻال ʝــالʳʺارات  -٩العلاقــات مع الʛــة لقǽʚــʽفʻʱاءات الʛعــة الاجǼــا ʱم
احالة الʺʨضــʨعات الʱي تʶــʨʱجʖ الاحالة الي الʳهات  -١٠الʺʕتʺʛات الʷــعॽʰة الاســاســॽة الʺʱعلقة Ǽالʱعاون الʙولي . 

 ) ٤) الʻʶة الʶاǼعة ،ص٢٠٠٧و.ر (١٣٧٥/ ٥/٨ئॽة. ((مʙونة الȄʛʷʱعات ،عʙد خاص ، الʛقابॽة والقʹا
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لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʱʰغاة مʧ سʧ الʹॼȄʛة وʚؗلʛʡ ʥق تʽʸʴلها وآلॽات الʤʱلʦ مʻها سʨاء مʧ  يʛاها

 ʛʰʱي تعʱقعة والʨʺات الȃʨاءات والعقʜʳال ʙيʙʴالإضافة الى تǼ هاʽإل ʦلʤʱال ʖʳǽ يʱهة الʳال ʘʽح

ʟʻة الا بʺȄʛة ولا جȃʨلا عق ȑرʨʱأ دسʙʰʺل ʙʽة تأكॽائʻʳة الॽɺʛʷأ الʙʰʺقا لॽʰʢ٣ت  . 

 ضʦاȊǺ الاخʶʯاص.  فʙع الʰاني /ال

تؔʺʧ ضʨاȌǼ اخʸʱاص القانʨن Ǽفʛض الʹॼȄʛة في مʙʰأ إقلॽʺॽة الʹॼȄʛة اد أصॼح مʧ الʺʶلʺات 

 ʨلʺان هʛʰأن الǼ ةॽʶنʛرة الفʨʲها رجال الʻع ʛʰي عʱالإرادة العامة ال ʧع ʛʽʰتع ʨن هʨأن القان

ؗ ʛأن الأم ʘʽوح ʧʽانʨعات والقȄʛʷʱال ʧادة في سॽʶال ʖصاحʝॽا ولʙʽاص مقʸʱا الاخʚفان ه ʥلʚ 

  مʢلقا ذلʥ انه مقʙʽا إقلॽʺॽا ، ومقʙʽ مʨضॽɺʨا وما يʛد على هʚا الʱقʙʽʽ مʧ اسʻʲʱاء 

 مʗʮأ إقلॻʸॻة الॺȂʙʷة.  الʗʹʮ الاول /  

قلʻا سلفا : أن سʧ الʹॼȄʛة ǽعʛʰ عʧ إعʺال الॽʶادة للʙولة بʙون الʛجʨع إلى الʺȞلفʧʽ بها ، وهي 

الʺʻفʛدة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ولا ʙʴǽ مʻها الا الʱقʙʽ بʨʸʻص الʙسʨʱر الʲʺǽ ȑʚل الॽʶادة على الإرادة 

إقلʦॽ الʙولة فقȌ ولا يʳʱاوزه الى خارج حʙود الإقلʦॽ مʢʻلقا مʧ مʙʰأ عʙم الʺʶاس ॽʶǼادة الʙول 

الʱي  ائعالأخȐʛ وعʙم الʙʱخل في شʕونها الʙاخلॽة ، ذلʥ أن سȄʛان القʨانʸǼ ʧʽفة عامة على الʨق

تʦʱ وعلى الأشʵاص الʺʨجʨديʧ على إقلʦॽ الʙولة وهʚه الʻاحॽة الاʳǽابॽة في تȘʽʰʢ القʨانʧʽ وان 

ǽقʛʸʱ تॽʰʢقها على هʚا الإقلʦॽ وهʚه الʻاحॽة الʶلॽʰة في الȘʽʰʢʱ وȃالʱالي فأن تȘʽʰʢ القانʨن 

ʙول الأخȐʛ تॽʰʢقا لʺʙʰأ حʱى لا يʱعارض مع قʨانʧʽ ال ٤الʹʰȄʛي لا يʳʱاوز الʙʴود الʳغʛاॽɾة للʙولة

إقلॽʺॽة الॽʶادة ، وهʨ ما أكʙه الʙسʨʱر اللʰʽي الʸادر في مادته الأولي ( لॽʰʽا دولة حʛة ذات سॽادة 

، وȃالʺقابل فأن الʙول الأخȐʛ قʙ نʗʸ  ٥لا ʨʳǽز الʜʻول عʧ سॽادتها ولا أȑ جʜء مʧ أراضʽها )
                                                           

 ( لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة الا بʻاء علي قانʨن ) ١٩٥١مʧ الʙسʨʱر اللʰʽي  ١٧نʗʸ الʺادة  - ٣

ʜ القʨمي  - ٤ ʛؗʺن ، الʨالقان ʦخل الي علʙʺي ، الʰʽضعي اللʨن الʨات القانॽده ، أساسʨʰني علي اعʨؔث لد. الʨʴॼل
  ٣٠٠، ص ٢٠٠٣والʙراسات العلʺॽة ، ʛʡابلʝ ، الॼʢعة الʛاǼعة ، 

  في مادته  ١٩٦٩وما نʟ علॽه الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر في  - ٥
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 ॽʺॽة في الॽʶادة لʗʶॽ مʢلقة إنʺا تʛد علʽهافي دساتʛʽها علي إقلॽʺॽه القانʨن ، إلا إن هʚه الإقل

مʧ  ٦٩اسʻʲʱاءات تȘʽʰʢ تʱعلǼ Șالقانʨن الʙولي العام والʺعاهʙات الʙولॽة ، فقʙ نʗʸ الʺادة 

م على ( ǽعلʧ الʺلʥ الʛʴب وȄعقʙ الʸلح وʛʰȄم الʺعاهʙات ١٩٥١الʙسʨʱر الاتʴادȑ الʸادر في 

الامʚؗ ʛلʥ فان الʺعاهʙات الʙولॽة الʱي تʛʰمها وʙʸȄق علʽها Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الأمة ) وحʘʽ إن 

 ʨرة وهʨʲادة الॽʀ ʝلʳادقة مʸها أو مʽالأمة عل ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ نʨدرجة القان ʚة تأخॽʰʽولة اللʙال

في هʚه الʴالة فان الʺʛʷع الʹʰȄʛي ʨȞǽن ملʜما دسʨʱرȄا Ǽاحʛʱام الالʜʱامات الʙولॽة الʨاقعة على 

ت القانʨن مʙʰأ اقلॽʺॽة الʹॼȄʛة تفʛضه الʜʱاما قʙʽ وȃالʱالي فأنʹʰȄʛي . الʙولة اللॽʰʽة في الʺʳال ال

. Ȑʛول الاخʙادة الॽام سʛʱي على احʻʰʺة الॽʰلʶة الॽاحʻة او الॽابʳǽة الاॽاحʻال ʧا مʨولي سʙو ال ȑʚال

. Ȑʛول الاخʙادة الॽاء عي دولة على سʙʱم اعʙع ʖجʨʱʶǽ   

  

  

 اخʶʯاص القانʦن العادǺ ȏفʙض الॺȂʙʷة . الʗʹʮ الʰاني / 

ʺا هʨ معلʨم أن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʧʶ نʨعان مʧ القʨانʧʽ ، وهي القʨانʧʽ العادǽة  ذلʥ أنه وؗ

والʱي أخʹعها الʺʛʷع  ١والقʨانʧʽ الأساسॽة أو ما ǽعʛف في Ǽعʠ الʙول Ǽالقʨانʧʽ العʹȄʨة

 ʧʶي تʱال ʥتل ʧا مʙʽتعق ʛʱاءات اكʛالى إج ȑرʨʱسʙفي اغال ʧʽʰʱي يʱة والǽالعاد ʧʽانʨبها الق ʖل

، ومʧ خلال الʨʸʻص  ٢الȄʛʷʱعات اشʛʱاȋ الʺʨافقة علʽها Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

                                                           
وهي قʨانʧʽ تأتي في مʛتॼة وســȌ بʧʽ الʺʶــȐʨʱ الʙســʨʱرȑ والʺʶــȐʨʱ الʷʱــȄʛعي العادȑ فʻʱʱاول مʶــائل ذات ॽʰʡعة  - ١

لقانʨن الʙســʨʱرȑ والʺʕســʶــات الʶــॽاســॽة ، مॼʱȞة زʧȄ الʴقॽʀʨة والأدبॽة ، بʛʽوت، اســاســॽة ، انʛʤ ( د. مʡ ʙʺʴي ، ا
  )  ٣٣، ص ٢٠١٣الॼʢعة الʲامʻة ، 

مʧ الʙســــʨʱر علي ( لأجل تॽʁʻح هʚا الʙســــʨʱر ʸǽــــʙر ؗل مʧ الʺʳلʶــــǼ ʧʽالأغلॽʰة الʺʢلقة  ١٩٨نʸــــʗ الʺادة  - ٢
ʘʴǼ ʙعǼ ʦه ، ثʙعʨم ʙيʙʴʱȃورته وʛʹǼ اراʛعا قॽʺار  لأعʹائه جʛان قʶلʳʺر الʙʸǽ حॽʁʻʱل للʴي مʱائل الʶʺهʺا في ال

شانها . ولا تʸح الʺʻاقʷة والاقʛʱاع في ؗل الʺʳلʧʽʶ الا اذا حʹʛ ثلʲا اعʹائه ، وȋʛʱʷȄ لʴʸة القʛارات ان تʙʸر 
مʻها اǽʹا  Ǽ١٩٩أغلॽʰة ثلʲي الاعʹـاء الʴاضـʧȄʛ في ؗل مʧ الʺʳلʶـʧʽ وان ʸǽـʙق علʽها الʺلʥ ) . ونʸـʗ الʺادة 
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الʙسʨʱرȄة الʺʤʻʺة لʙسʨʱرȄة الʹʛائʖ فإنها تʙخل ضʺʧ القʨانʧʽ العادǽة ولʗʶॽ القʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة 

ʽعل ʗȄʨʸʱة في الʻʽة معॼʶن ȋاʛʱم اشʙلعʽفʨʱب Șعلʱة تॽʰȄʛʹال ʧʽانʨعات القʨضʨها ، ولأن م ʛ

 ʝʺت ʗقʨال ʝبها ، وفي نف ȋʨʻʺاتها الॼاجʨولة بʙات الʶسʕام مॽʁة اللازمة لǽاجات الʺادॽʱالاح

مʧ الʙسʨʱر  ١٦٧ولهʚا جاء تॽʤʻʺها Ǽالقانʨن ، فقʙ نʗʸ الʺادة والʺالॽة كॽانات الافʛاد الʺادǽة 

ʨʳǽز فʛض ضॼȄʛة او تعʙيلها او الغاؤها الا Ǽقانʨن ، ولا ʨʳǽز على ( لا  ١٩٥١اللʰʽي الʸادر 

اعفاء احʙ مʧ أداء الʹʛائʖ في غʛʽ الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن . ؗʺا لا ʨʳǽز تؔلʅॽ احʙ بʱأدǽة 

على ( فʛض ٢٨مʻه في فقʛتها  ٣٦شي مʧ الأمʨال والʛسʨم الا في حʙود القانʨن ) ، ونʗʸ الʺادة 

ʙʶاللازمة ل ʖائʛʹات ) الǽلاʨاور مع الʷʱال ʙعǼ ةǽادʴمة الاتʨȞʴوفات الʛʸʺ١ال ،ʦغʛالȃو ʧان  م

لʦ تȐʨʱʴ نʨʸصه على ما يʙل على قانʨنॽة  ٢٠١١الاعلان الʙسʨʱرȑ اللʰʽي الʸادر في سʻة 

الʹॼȄʛة الا الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة لʦ تʛʵج عʧ مʙʰا قانʨنॽة الʹॼȄʛة ، وجاء مʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي لعام 

٢٠١٧  ʟʻون فʛʷعة والعǼاʛفي الʺادة الʻيلها ه مʙها وتعʻة والغاؤها والاعفاء مॼȄʛʹض الʛعلى ( ف

لا ʨȞǽن الا Ǽقانʨن . وʛȄاعى في فʛضها مʸلʴة الʺʱʳʺع وتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة ) ، وȃالʱالي 

ا سفأن اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʺʳال الʹʰȄʛي ʙʺʱʶǽ مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة والʺʲʺʱلة أسا

في اسʺى نʟ قانʨني داخل الʙولة وهʨ الʙسʨʱر. وȃاعॼʱار ان الȄʛʷʱع مʧ ضʺʧ الاخʸʱاصات 

الȄʛʸʴة للʛʰلʺانات ( الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ) Ǽʺا في ذلʥ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الǽ ȑʚعʙ اخʸʱاصا مهʺا 

ʱالة الʶʺǼ Șعلʱالأول ي ، ʧʽلفʱʵوم ʧʽاساس ʧأيʙʰم ʧة مॽʺه الأهʚع هॼʻه ، وتॽة الॼʶʻالǼع ʧع ʛʽʰ

الॽʶادة الॽʻʡʨة ، ॽɾʺا الʲاني مʛتʙʰʺǼ Ȍॼأ القʨʰل ǼالʹॼȄʛة ، وهʨ مʙʰا أساسي مʙرج في جʺॽع 

 La liberte du people estالʙساتʛʽ الǽʙʺقʛاॽʡة. وȄقʨل مʨʽȞॽʶʱʻ في ʱؗاǼه روح القانʨن ( 

toute dans Limpot  ȑʚل للامة والʲʺʺؗ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶه الॼɻتل ȑʚور الʙل في) ان الʲʺʱي 

                                                           

ــــــȞل الʦȞʴ الاتʴادʖʳǽ ȑ زȄادة علي الاحȞام الʺقʛرة في الʺادة الʶـــــــاǼقة ع لي ( في حالة تॽʁʻح الاحȞام الʵاصـــــــة ʷǼـ
مʨافقة جʺॽع الʨلاǽات الʷʱـــــॽɻȄʛة علي الॽʁʻʱح الʺقʛʱح ، وتʦʱ هʚه الʺʨافقة Ǽقʛار ʸǽـــــʙره الʺʳلʝ الʷʱـــــȄʛعي للʨلاǽة في 

 Șيʙʸʱلل ʥح علي الʺلॽʁʻʱض الʛل عʰأن قʷا الʚه ) هॽعل  

مʧ الʙسـʨʱر اللʰʽي علي ( تʸـʙر القʛارات في ؗل مʧ الʺʳلʶـǼ ʧʽأغلॽʰة الʴاضʧȄʛ في غʛʽ  ١١٧نʸـʗ الʺادة  - ١
 الاحʨال الʺȋʛʱʷ فʽها اغلॽʰة خاصة واذا تʶاوت الاصʨات عʙ الامʛ الȑʚ حʸلʗ  الʺʙاولة ॽɾه مʛفʨضا )   
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حʺاǽة الʺلʜمǼ ʧʽالʹॼȄʛة ، ومفادها ان ǽعʺل الʛʰلʺان على تʨزȄع  -١( جʺلة مʧ الاعॼʱارات 

الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة ȞʷǼل مʶʱاوȑ ، فالʙور الʖʳǽ ȑʚ ان يلॼɻه الʛʰلʺان في هʚا الاʡار تʨزȄع 

شॽɺʛة الʹॼȄʛة Ǽʺا ان  -٢الأॼɺاء ȞʷǼل مʶʱاوȑ وفʥ الʸʴار عʧ الفʯات الʺʨʱسʢة والفقʛʽة . 

ʱʴة تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶيالʢعǽ ʥلʚب ʨي ، وهʰȄʛʹال الʳʺع في الȄʛʷʱهل للʕʺع فأنه الȄʛʷʱة الʢسل ʛؔ 

هʚه الاعॼʱارات فʛضʱه الʨʢʱرات .  ١للʹॼȄʛة شॽɺʛة قانʨنॽة نʛʤا لʽʲʺʱله لؔل شʛائح الʺʱʳʺع )

وما وصل الॽه الفʛؔ الʴقʨقي مʧ ادراك واعي لʺفهʨم الʴقʨق الفȄʛؔة في مʳال حقʨق الانʶان 

والʨʢʱرات الʴاصلة في ادبॽات الʺʻافʶة الॽʶاسॽة لʨʱلي ॽʀادة الʶلʢة في ʺʢالʖ بها والالʜʱامات ال

لʶلʢة ʨسʽلة لʨʱلي اؗالانʵʱاǼات العامة  تʱʻهج ȘȄʛʡالʙولة خʨʸصا في الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي 

ة لॽʶادة الॽʻʡʨة اساس فʛض الʹॼȄʛالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʺʲلة ل مʧ ، هʚه الاعॼʱارات جعلʗ العامة

ʴǼازعʻلا ي ʘʽ هاʻر عʙʸǽ اʺǼ لʨʰالي القʱالȃو ʥفي ذل ʙل للؔافة .ها احʲʺلانها م     

ʖʲॺʸاني الʰال 
 القʦاعʗ الأساسॻة لفʙض الॺȂʙʷة .

تقʨم القʨاعʙ الأساسॽة الʱي تʦȞʴ إصʙار الॽʤʻʱʺات الʹॽʰȄʛة علي جʺلة مʧ الʺॼادȑ الʱي ʖʳǽ إن 

Șʽ لʦॽ وصالح لʴʱقلؔي تʛʵج نʤام ضʰȄʛي ستʛاعي عʙʻ إصʙار هʚه الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة ، 

بʧʽ الʺʸلʴة العامة الʺʱʰغاة والʺʸالح الفʛدǽة الأهʙاف الʺʡʨʻه  بها مʧ خلال خلȘ الʨʱازن 

لʹॼȄʛة ، هʚه الʺعادلة مʻʱاقʹة الʱʻائج ʖʳǽ أن تقʨم على نʨع مʧ الʨʱازن بʧʽ هʚه للʵاضعʧʽ ل

لʜʱاماتها ، وتقʦǽʙ الʙʵمات العامة وتʴقȘʽ مʸلʴة الʙولة في الʨفاء Ǽا -الʺʸالح الʺʱʹارȃة 

ة عاتقهʦ تʴʺل أॼɺاء الʙولة الʺالॽɺ ॽة ومʸالح الإفʛاد الʙيǽ ʧقع علىالأهʙاف  الاقʸʱادǽة والاجʱʺا

-  ȑادॼاد في نفقاتها مʸʱوف ، والاقʛʤها  للʱʺلها وملائʽʸʴح تʨاواة في أدائها ووضʶʺأن ال ʥذل

                                                           
ــــــॼȄʛة ، دراســـــــة ॽʲʴǼة -١ ــــــʨʱرȄة للʹـ ــــــʝ الʙسـ ــــــȞॼة  رجاء شـــــــȑʛʳ ، الأسـ ʜ الǽʙʺقʛاʡي العȃʛي ، على مʨقع شـ ʛؗʺال ،

 ) ( ʗنʛʱالان ) ةॽولʙمات الʨالʺعلhttys://democraticac.de  لʨخʙخ الȄاعة ١٥/١٠/٢٠٢١) تارʶ١٢٬٢٤م ال  
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 ADAMت الʹॽʰȄʛة ، هʚه الʺॼادȑ الʱي وضعها آدم اسʺʖʳǽ ) ʗʽ الاهʙʱاء بها عʙʻ سʧ الȄʛʷʱعا

SMITH  اواةʶʺل في الʲʺʱت (-  ʧʽقॽاد -الʺلائʺة  -الʸʱ١الاق  .  

 . الʴʸاواة ( العʗالة الॻʮȂʙʷة )  الʠʸلʔ الاول /

 ʖʶʴǼ فقات العامةʻة في الॼȄʛʹلل ʧʽلʨʺʺولة الʙي الʻʡاʨم ʦاهʶǽ ة انॼȄʛʹاواة أمام الʶʺالǼ ʙʸقǽ

مقʙرتهʦ الʚاتॽة ، وادا ؗانʗ الʺʶاواة إمام الʹॼȄʛة مʙʰا مʙʺʱʶ مʧ الʺʶاواة أمام القانʨن فان الʺʶاواة 

أمام الʹॼȄʛة لا تعʙ اكʛʱ مʧ الʺʶاواة أمام الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي وهي على هʚا الʨʴʻ فʛؔة قانʨنॽة 

 ʹॼȄʛة الʺʨحʙة والʱي، وقʙ ذهʖ آدم اسʺʗʽ في هʚا الʺعʻى الى ان الʺʶاواة تʴʱقȘ في ال ٢مʙʴدة

 Șقʴي تʱة هي الॽʰʶʻة الॼȄʛʹأن ال ȐʛȄرها ، وʙʸإلي م ʛʤʻل دون الʨخʙع الʨʺʳض على مʛتف

العʙالة واعʙʺʱ في تفʛʽʶه على أساس ان الʹॼȄʛة ؗانʗ تʕسʝ على فʛؔة ( العقʙ الʺالي ) أȑ ان 

ʛة الʴاصل في مفهʨم فؔ الʹॼȄʛة تʙفع ʧʺʲؗ للʙʵمات العامة الʱي تقʙمها الʙولة ، الا ان الʨʢʱر

العʙالة وما واكʖ هʚا مʧ جʙل حʨل تʙʴيʙها أدȐ الى اخʱلاف الفقه في الʺॽɻار الʧȞʺǽ ȑʚ ان 

Șʰʢǽ على الʹॼȄʛة لؔي تʨؔن عادلة ، وهʨ الامʛ الȑʚ أدȐ الي غʺʨض الفʛؔة الʻاتج مʛʲؗ ʧة 

ʖ ألا فالعʙالة الʹॽʰȄʛة ʳǽالافؔار ، والʱي تʙʺʱʶ مʨʤʻرها مʧ أǼعاد فȄʛؔة وعقائǽʙة وتارॽʵȄة ، 

تفʛʶ تفʛʽʶ ضॽقا بل تفʛʶ العʙالة الاجʱʺاॽɺة في أوسع مʹامʻʽها ، حʘʽ تʷʺل عʙالة الʨʱزȄع 

 ʛʽل الاعانات وغʺʷع ؗʺا تʺʱʳʺقات الॼʡ ʧʽاعي بʺʱؔافل الاجʱل الʺʷل وتʨخʙع الȄزʨواعادة ت

ʥم على٣ذلʨة تقॽʰȄʛʹالة الʙان الع Ȑʛي ȑاوʷال ʙر خالʨʱؗʙفال  ، ॼȄʛʹة الॽمʨʺهʺا ع ʧʽتʙة قاع

                                                           
 Wealth OF Nationفي مʕلفه الʷهʛʽ ثʛوة الامʦ (  ١٧٧٦تعʛʰʱ هʚه الʺॼادȑ الʱي وضـعها ادم اسʺʗʽ مʙʻ عام  - ١
هي الʺॼادȑ الʱي جȐʛ الفقه علʽها Ǽالʛغʦ مʧ الॽʁʻʱح الȑʚ واكʰها مʧ الॼعʠ . انʛʤ الʨʱؗʙر مʨʸʻر  الي حʙ الان )

  ١٢٨مʽلاد يʨنʝ ، مॼادȑ الʺالॽة  العامة ، الʺʛجع الʶابȘ ص 

 ٥١د. عاʡف مʙʺʴ عاʡف ، العʙالة الʹॽʰȄʛة بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ ( دراسة مقارنة) مʛجع سابȘ ، ص  - ٢

٣ - ʡ( دراسـة مقارنة ) رسالة د. عا Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽب ȑʛـʸʺع الȄʛـʷʱة في الॽʰȄʛالة الʹـʙف ، العʡعا ʙʺʴف م
 ٤٧لʽʻل درجة الʨʱؗʙراه في الʴقʨق ، جامعة بʻها ، ؗلॽة الʴقʨق ، ص 
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، الا ان هʚه العʺʨمॽة اد اخʙت ؗʺʙʰا عام مʢلȘ لا تʕدȑ الى الʳॽʱʻة  ١والʺʶاواة امام الʹॼȄʛة

الʺʢلȃʨة في فهʦ الʺʶاواة وذلʥ لاخʱلاف مفهʨمها بʧʽ أنʸار الʺʚهʖ الʛʴ : الʙيǽ ʧفʛʶون 

ʧ أʧ ȑ دخل الفʛد ʛʸǼف الʛʤʻ ععʺʨمॽة الʹॼȄʛة تفʛʽʶ ضॽقا وʻȄادون Ǽاقʢʱاع نॼʶة مʶʱاوȄة م

  . ٢اعॼʱارات أخȐʛ وهǼ ʦالʱالي لا يʨافقʨن على الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة

بʻʽʺا يȐʛ فȘȄʛ أخʛ : أن عʺʨمॽة الʹॼȄʛة لها مʙلʨل آخʛ مʧ مȘʢʻ أن الʙولة لʝॽ لها وʣائفها 

ॽفة لة لها وʣالʱقلǽʙʽة فقȌ ( الʺʴافʤة على الأمʧ والʙفاع والʙʵمات الॽʶادǽة ) بل يʛون أن الʙو 

 ȘȄʛʡ ʧلفة عʱʵʺع الʺʱʳʺقات الॼʡ ʧʽوق بʛل الفʽورة تقلʛمات وضʙʵادة الȄخلال ز ʧة مॽɺاʺʱاج

إعادة تʨزȄع الʙخل ولهʚا فأنهʦ يʛون أن عʺʨمॽة الʹॼȄʛة لا تʱعارض مع فʛؔة الإعفاءات الʹॽʰȄʛة 

ل ʺʛتفعة على Ǽعʠ الʙخʨ لأسॼاب أخلاॽʀة أو اجʱʺاॽɺة أو اقʸʱادǽة ولا مع الʹʛائʖ ذات الॽʁʺة ال

، ولهʚا ʣلʗ عʺʨمॽة الʹॼȄʛة تʛʽʲ إشȞالات جǽʙة عʙʻ الȘʽʰʢʱ وȐʛȄ الإسʱاد مʨʺʴد الʜروق 

الʷاوش إن الʹॼȄʛة الʙʽʳة ʖʳǽ إن تʨؔن عادلة وهʚه العʙالة تʴʱقǼ Șعʺʨمʽʱها أȑ شʺʨلها لॽʺʳع 

قʨʸد Ǽالعʺʨمॽة ان القاعʙة . وهʨ ما أكʙته الʺȞʴʺة العلॽا Ǽقʨلها ( ذلʥ ان الʺ٣إفʛاد الʺʱʳʺع

 ʥي تʹعها تلʱال ȋوʛʷها الʽه او فॽɾ ʛافʨʱاو واقعة ت ʟʵعلى ؗل ش Șʰʢأ لؔي تʷʻة تॽنʨالقان

القاعʙة فالʢʵاب في القاعʙة القانʨنॽة يʛʸʻف الى الأشʵاص ʸǼفاتهʦ لا بʚواتهʦ وʚؗلʥ الʴال 

 ʨع الى وضع قʛʷʺه الॽاء الʳلʽف ʙȄʛʳʱقائع ، أما الʨة للॼʶʻالǼم ʙأحǼ Șعلʱدة لا تʛʳعامة م ʙاع ʧʽع

 ʧدة مʛʳامها مȞتأتي اح ʘʽʴǼ ةॽنʨالقان ʙاعʨاد القॽاهة وحʜفي ن ʟلʵʱة تʻʽة معǽاس لغاʻال ʧم

 Șقʴشأنها ان ت ʧة مॽنʨة القانʙفي القاع ʙȄʛʳʱة والॽمʨʺصفة الع ʗة ، ولʺا ؗانॽʸʵʷارات الॼʱالاع

ʶॽانه ل ʥذل ʧم ʧʽʰȄن ، وʨاواة امام القانʶʺجه الʨي ʧيʚاص الʵد الأشʙعǼ أنʷا الʚة في هʛʰالع ʗ

 ʢʱلॼهتالʽهʦ الʢʵاب في القاعʙة القانʨنॽة ، وانʺا الʺعʨل علॽه هʨ الʸفة الʱي تʗʰʲ لهʕلاء وفقا لʺا 

                                                           
  ١٢٩د. مʨʸʻر مʽلاد يʨنʝ ، الʺʛجع الʶابȘ ص  -١

( د. خالʙ الʷــاوȑ . نȄʛʤة الʹــॼȄʛة  ٩٢ســابȘ ، ص  ا. مʨʺʴد الʜروق الʷــاوش ، الʺʴاســॼة الʹــॽʰȄʛة ، مʛجع - ٢
 ، ȑغازʻب ، ʝنʨȄي ، جامعة قارʰʽي اللʰȄʛʹع الȄʛʷʱ١٨٨، ص ١٩٨٩وال  ( 

  ٩٢الʺʛجع الʶابȘ ص  - ٣



21 
 

شʛوȋ القاعʙة القانʨنॽة وȐʨʱʶȄ أن تʗʰʲ هʚه الʸفة للʻاس جʺॽعا او لعʙد مʙʴد مʻهʦ او حʱي 

ʺا ؗان ما أورده الʺʛʷع الʹʰȄʛي مʧ اعفاء لʙخل مʣʨفي شʟʵ واحʙ دون غʛʽه مʧ الʻاس ول

 ʟʻقا لॼʡ خلʙة الॼȄʛض ʧم ʦواتهʚلا ب ʦفاتهʸǼ Șعلʱة العامة يʻȄʜʵال ʧلة مʨʺʺة الȄات الإدارʙحʨال

  ١مʧ قانʨن الʹʛائʖ لانॼʢاق شʛوȋ الاعفاء علʽهʦ دون غʛʽهʦ ) ٣٣الفقʛة الʴادǽة عʛʷ مʧ الʺادة 

ʻتع ʗʴॼاواة فأصʶʺاء إما الʛاء والفقॽʻم دفع الأغʙي عʻعʺǼ ، ةॽʴʹʱفي ال ʧʽلʨʺʺال ʧʽاواة بʶʺي ال

لʻفʝ الॼʶʻة مʧ دخʨلهʦ ( سعʛ الʹॼȄʛة الॽʰʶʻة ) بل ʖʳǽ أن يʨزع العʖء الʹʰȄʛي بʖʶʻ مʱفاوتة 

، فقʙ ذهʖ  ٢لؔي تʴʱقȘ العʙالة في تʴʺل الʻفقات العامة وهʨ ما ǽعʛف ( ǼالʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة )

 ʛʰفي ت ʠعॼال ʛالاخ ʠعॼها الʛʰʱي اعʱة والॽنʨة القانॽاحʻال ʧها مʱة سلامǽʙاعʸʱة الॼȄʛʹه للʛȄ

مʻاॽɾة لʺʙʰا الʺʶاواة ، الى القʨل وان ؗان يʙʰو ʣاهȄʛا انه مʻافي لʺʙʰا الʺʶاواة امام القانʨن ʸǼفة 

عʙة اعامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي ʸǼفة خاصة ، الا ان مʙʰا الʺʶاواة امام الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي لǼ ʝॽق

مʢلقة ، ذلʥ ان هʚا الʺʙʰا لا يʻʱافى مع وجʨد أنʤʺة ضॽʰȄʛة مʱعʙدة انʳʶاما مع وجʨد ملʜمʧʽ ذو 

 Șʽʰʢʱر لʛʰʺؗ ام العامʤʻالǼ Șعلʱاء يʻʲʱها اسʽم علʨقǽ اواةʶʺة الʙار ان قاعॼʱاعǼ ، لفةʱʵأوضاع م

في أوضاع مʷʱابهة ، وهʨ ما ذهʖ الॽه مʳلʝ الʙولة  غʛʽ مʨجʨدة على ملʜمʧʽ  إجʛاءات ضॽʰȄʛة

. فقاعʙة العʙالة الʹॽʰȄʛة  ٣الفʛنʶي عʙʻما Șʰʡ هʚا الاسʻʲʱاء في تʛȄʛʰه لقانʨنॽة الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة

هʚه والʱي يॼʻغي أن تʦȞʴ سلʨك الʙولة عʙʻ اسʱعʺال سلʱʢها في فʛض الʹॼȄʛة والʱي تʳعلها 

عʻي أن ǽقʨم ؗل فʛد Ǽالʺʶاهʺة في الʱؔالʅॽ والأॼɺاء العامة ॼʡقا مقʨʰلة ومʶʱʶاغة لȐʙ الإفʛاد ت

. ولقʙ ذهʗʰ  ٤لʺقʙرته الॽʰʶʻة ، وهʨ ما يʕدȑ إلى عʙالة تʨزȄع الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة بʧʽ الإفʛاد

                                                           
١ -  ʦرق ȑرʨʱسʙال ʧعʢة في الॽʰʽا اللॽة العلʺȞʴʺال ʦȞخ ٢/٥٩حȄارʱها  ٥/٢/٢٠١٣ق بʛوائʙا بॽة العلʺȞʴʺام الȞاح )

 )   ٢٦١اء الʙسʨʱرȑ ، الʜʳء الأول ، ص مʱʳʺعة ، القʹ

 ٩٣أ.مʨʺʴد الʜروق الʷاوش ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  - ٢

ــــــȞॼة  -٣ ʜ الǽʙʺقʛاʡي العȃʛي ، على مʨقع شـ ʛؗʺة ، الॽʲʴǼ ة ، دراســـــــةॼȄʛــــــ ــــــʨʱرȄة للʹـ ــــــʝ الʙسـ رجاء شـــــــȑʛʳ ، الأسـ
 ) ( ʗنʛʱالان ) ةॽولʙمات الʨالʺعلhttys://democraticac.de  لʨخʙخ الȄاعة ١٥/١٠/٢٠٢١) تارʶ١٢٬٢٤م ال   

 ٤٧د. عاʡف مʙʺʴ مʨسي ، العʙالة الʹॽʰȄʛة في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ ، مʛجع سابȘ ، ص  - ٤
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 ʗʴॼأص ʙة فقॼȄʛʹاواة امام الʶʺلها ( اما الʨقǼ اواةʶʺي الʻمها في معʨة الى مفهॽʰʽا اللॽة العلʺȞʴʺال

لʙولة الʙʴيʲة القائʺة على الʱʹامʧ الاجʱʺاعي وسॽادة الʙولة الʺʶاواة في الॽʴʹʱة بʧʽ تعʻي في ا

الʺʺʨلʧʽ ، أȑ انها تقʱʹي عʙم دفع الأغॽʻاء والفقʛاء لʻفʝ الॼʶʻة مʧ الʹॼȄʛة على دخʨلهʦ ، بل 

ʴالة في تʙها العʽʹʱي تقʱاواة الʶʺال Șقʴʱفاوتة لؔي تʱم ʖʶʻي بʰȄʛʹء الʖزع العʨان ي ʖʳǽʺ ل

الؔلفة العامة ، وقʙ لا ǽقʛʸʱ الامʛ على هʚا الʙʴ بل قǽ ʙقʱʹي العʙل اعفاء الॼʢقات الفقʛʽة ؗلॽا 

مʧ الʹॼȄʛة ولا ǽعʛʰʱ هʚا الاجʛاء خʛوجا على مʙʰأ الʺʶاواة الȑʚ يʕدȑ الى الʺʶاس ʙʰʺǼأ عʙالة 

 ʛم فʙي عʻعǽ ȑʚه والʱʺȞة وحॼȄʛʹال ʧا جاءت علة الاعفاء مʻه ʧة ، ومॼȄʛʹة عالॼȄʛʹلى ض ال

دخل ولʨ حʽʸلʱه تȞʷل دخلا ʻʺǼعاه الاقʸʱادȑ او قʙ يʙخل في مفهʨم الʙخل القانʨني لʨلا اعفاؤه 

 .  ١مʧ الʺʛʷع صʛاحة )

ائʜ والʻهج الȑʚ تʶلؔه الʙولة Ǽʺعʻى ان  ʛؗم على الʨان تق ʖʳǽ ةॼȄʛʹة الॽمʨʺان ع Ȑʛا نʻالا ان

ʣائف الʙولة فأن العʺʨمॽة والʺʶاواة الʹॽʰȄʛة تʛʸʴʻ كانʗ الʙولة تأخǼ ʚالʢاǼع الʱقلȑʙʽ لʺفهʨم و 

في مʨʤʻرها الʹȘʽ واد ؗانʗ الʙولة تأخǼ ʚʺفهʨم العʺʨمॽة وفقا للʺفهʨم الʺʨسع والǽ ȑʚقʨد الى 

 . Șʽʰʢʱة الॼن واجʨؔة تǽʙاعʸʱة الॼȄʛʹخلة فأن الʙʱʺولة الʙا الʺȃولة اان وʙالʙة قॽʰʽاخ للʙعلى  ت

الʱي تʱعȐʙ حʙود الʙولة الʴارسة الى الʙولة الʺʙʱاخلة ، فأن الʹॼȄʛة  عاتقها الॽʁام Ǽالʨاجॼات

 ʅॽؔالʱاهʺة في الʶʺسع القائʺة على الʨʺمها الʨمفه ʚأخʱلها ل Șʽʹم الʨالʺفه ʧج عʛʵاواة تʶʺوال

  والاॼɺاء العامة لʺقʙرة الفʛد الॽʰʶʻة .

 الॻقʥʻ  الʠʸلʔ الʰاني /

على وجه الʱأكʙʽ غʛʽ قابلا للʥʷ أȑ وضʨح تام في ؗافة جʨانʰها  الॽقʧʽ هʨ معʛفة الʺʺʨل للʹॼȄʛة

 ʛʽعʺال غʱأو اس ʝॽلʙت ȑع أʻʺل ʥادها ، وذلʙس ʙʽاعʨابها ووعائها ومʶʱة احॽɿॽ مʧ حʘʽ سعʛها وؗ

                                                           
١ -  ʦرق ȑرʨʱــــــ ـــ ــــــʨص الʢعǼ ʧعʙم ٥/٢/٢٠١٣ق بʱارȄخ ٢/٥٩حʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا اللॽʰʽة في الʢعʧ الʙسـ ـــ م ، ʸʵǼـ

 ʦن رقʨة القانȄرʨʱة  ٧دســـــʻـــــʶــــان  ٢٠١٠ل م (احȞام الʺȞʴʺة العلॽا ٢٨/١/٢٠١٠ضـــــʛائʖ الʙخل الʸـــــادر بʱارȄخ ʷǼـ
 ) .  ٢٥٩بʙوائʛها مʱʳʺعة ، القʹاء الʙسʨʱرȑ ، الʜʳء الأول ، مʛجع سابȘ ، ص 
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سلʦॽ للإدارة الʹॽʰȄʛة في تȘʽʰʢ القانʨن على الʺʺʨلʧʽ لها ، ذلʥ أنه في أحॽانا ʛʽʲؗة تʱعʶف الإدارة 

اسʱعʺال حقها في الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي سʨاء مʧ حʘʽ احʶʱاب الʨعاء الʹʰȄʛي أو الʹॽʰȄʛة في 

 ʧʽلʨʺʺالǼ راʛاق ضʴإلي إل ȑدʕي ȑʚال ʛالأم ʨة ، وهȄʛʽأخʱامات الʛع الغॽʀʨل أو تʽʸʴʱال ʗʽقʨت

ومʴاولة الʺʺʨل الʱهʛب مʧ الʹॼȄʛة وعʙم  ١وȃالʱالي يʕدȑ الي الغʧʰ الȑʚ يʕدȑ الى انʷʱار الفʶاد

بها ، و حʱي يʴʱقȘ الॽقʖʳǽ ʧʽ أن تʜʽʺʱ الʹॼȄʛة Ǽالاسʱقʛار والॼʲات Ǽʺعʻي الا تʵʹع  اقʻʱاعه

للʱعʙيل الʺʛʺʱʶ وهʚا الاسʱقʛار والॼʲات يʨلʙ نʨع مʧ الʴȄʛانॽة والʛضاء عʙʻ الʺʺʨلʧʽ للʹॼȄʛة 

 وʶȄاعʙهʦ على احʶʱاب دخʨلهʦ ومقʙرتهʦ وʜȄرع في نفʨسهʦ الʢʺأنʻʽة لʺعʛفʱهʦ الʱامة Ǽʺا سʨف

ǽقʨمʨن Ǽأدائه وȃالʱالي فأنهǽ ʦʹعʨن الاسʛʱاتॽʳॽات الʴॽʴʸة لإعʺالهॽɾ ʦʺا يʱعلǼ Șاسʱقʢاع جʜء 

 ʛʹǽ ةॽʰȄʛʹيلات الʙعʱت الʛʲ مʧ دخʨلهʦ لأدائها .ذلʥ ان انعʙام اسʱقʛار الʨعاء الʹʰȄʛي وؗ

ʱا الاسʚان ه ȑه ، أʱ ʛؗل حʷȄاب وʛʢفي اض ȑادʸʱعل العʺل الاقʳǽ ي مʺاʻʡʨاد الʸʱالاقǼار قʛ

والॼʲات يʕدȑ الى الʨضʨح الʶǽ ȑʚهل فهʺه لعامة الʻاس دون عʻاء أو الॼʱاس وحʱى تॽʢʱʶع 

الʺʴاكʦ والإدارات الʹॽʰȄʛة تȘʽʰʢ نʨʸصه دون اجʱهاد أو تأوȄل قʙ لا يʕدȐ إلى الȘʽʰʢʱ الॽʴʸح 

ه واحاʡ . وȐʛȄ الॼعʠ ان الʺʵاʨʰʡن ȞʴǼام هʚه القʨاعʖʳǽ ʙ ان ʨȞǽنʨا على وعي وادراك٢للقانʨن 

بهʚه القʨاعʙ قʰل الاقʙام على تॽʰʢقها علʽهʦ وذلǼ ʥالʛʤʻ لʺا تȑʨʢʻ علॽه مʧ مʶاس ʴǼقʨقهʦ ، فلا 

معʻى لॽʶادة القانʨن ما لʷǽ ʦعʛ الʺʵاʨʰʡن Ǽالقانʨن Ǽالاسʱقʛار في تȘʽʰʢ القʨاعʙ القانʨنॽة ॽɾʺا 

هʜʱاز ئف القانʨن ، حʘʽ يʕدȑ ا يʱعلǼ Șاحʛʱام حقʨقهǼ ʦاعॼʱار ان تʦॽʤʻ العلاقات القانʨنॽة مʧ وʣا

الاسʱقʛار في العلاقات القانʨنॽة Ǽالॽɻॼʱة الى اهʜʱاز صʨرة القانʨن في اعʧʽ الʺʵاǼ ʧʽʰʡه ، واذا 

 Securite كانʗ سॽادة القانʨن ضʺانا لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات ، فأن الامʧ القانʨني ( 

juridique  ʙيه ȑʚة الǽاʺʴه الʚله ȑʛد الفقʨʺو العʙʰل ) يʨصʨات للȄʛʴق والʨقʴة الǽف الى حʺا

) في القانʨن Ǽاعॼʱاره مʙʻʱʶا الى سॽادة الʷعla confiance legitime  ʖالى الʲقة الʺʛʷوعة ( 

                                                           
   ٥٠أ. مʨʺʴد الʜروق الʷاوش ، مʛجع سابȘ ، ص  - ١

   ١٣٠د. مʨʸʻر مʽلاد يʨنʝ ، مॼادȑ الʺالॽة العامة ، مʛجع سابȘ ، ص -٢
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. فالأمʧ القانʨني ॽʰʢǼعة الʴال الʜʱام الʙولة Ǽʹʺان العلǼ ʦالقانʨن لȐʙ ١في الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي

ʺا أكʙه مʳلʝ الʙولة  الفʛنʶي ان وصʨل العلǼ ʦالقانʨن لȐʙ الʺʵاǼ ʧʽʰʡه الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞامه ، وؗ

له ॽʀʺة دسʨʱرȄة في حʙ ذاتها تॼʻع مʧ مʙʰا الʺʶاواة امام القانʨن ومʧ تǽ ʦعʛʰʱ العلʦ امʛا ضʛورȄا 

 ʙاعʨن القʨʺʹخلال م ʧم Ȍها فقʱحʺاي ʙʳق لا تʨقʴر ، فالʨʱسʙها الʽʺʴǽ يʱق الʨقʴلʺʺارسة ال

ن تʙʳ هʚه الʴʺاǽة مʧ خلال تʨفʛʽ الʰʶل الفعالة للعلǼ ʦالقانʨن ، ومʧ القانʨنॽة وانʺا يʱعʚؗ ʧʽلʥ ا

 ʦة على ؗفالة العلॽرة تلقائʙه قॽɾ ʛافʨʱني ان تʨام القانʤʻض على الʛفǽ نيʨالقان ʧفأن الام ʦث

ʰȄʛʹني الʨالقان ʧالي فأن الامʱالȃو ، ʧʽʰʡاʵʺن للʨالقانǼاثʙه  على احʛاصʻع ʙم في احʨقǽ ي 

حȘ الʙولة في اقʱʹاء الʹॼȄʛة وتʧȄʨؔ مʸʴلʱها لʺʨاجهة الʻفقات العامة ، وʧʽȃ حʺاǽة  بʧʽ  الʨʱازن 

حقʨق الʺʺʨل وضʺاناته وتʴʺل الأॼɺاء الʺالॽة على أساس مʧ العʙل والʺʶاواة وفي ضʺان وضʨح 

 ʙلʨʱة تॽʰȄʛʹال ʧʽانʨة القॽɻجʛم الʙي ، لان عʰȄʛʹن الʨة القانॽɻم رجʙة وفي عॽʰȄʛʹص الʨʸʻال

ʲال ʧاء مʨبها س ʧʽʰʡاʵʺال Ȑʙص لʨʸʻه الʚة هॽʀاʙʸʺالǼ رʨعʷي الʻʰما ي ʨل وهʨʺʺال Ȑʙقة ل

. ولا ٢خلال وضʨح معʻاها او مʧ خلال عʙم رجॽɻة تॽʰʢقها . فʰهʚا الॽقʧʽ تʨʱلʙ الʲقة وȄعʦ الاسʱقʛار

ات فʛضها ءǽقʛʸʱ الॽقʧʽ القانʨني الʹʰȄʛي على مقʙار الʹॼȄʛة والॽة تʽʸʴلها وانʺا ʙʺǽد الى إجʛا

وتʽʸʴلها ، فالʺʺʨل يʱعʧʽ علॽه Ǽالإضافة الى علʺه Ǽʺقʙار الʹॼȄʛة والʨقʗ الʖʳǽ ȑʚ الʨفاء بها 

 ʧاولها مʻʱز ان يʨʳǽ ن وماʨعʢة الॽتقادمها وال ȌǼاʨʹǼ ʦه العلॽعل ʧʽعʱي ʥلʚؗ ، ة أدائهاॽɿॽ وؗ

ʱه في حالة مʵالف اعʛʱاضات ، ونʦʤ خǼ ʦʸعʠ الʺॼالغ او اضافʱها الʜʳاءات الʱي يʱعʛض لها

فقاعʙة الॽقʧʽ تعʻي ان يʧʺʹʱ القانʨن  . ٣لأحȞام قانʨنها وȂجʛاءات تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʻʳائॽة ضʙه

الʹʰȄʛي الاحȞام الʱي تʨضح على سʽʰل الॽقʧʽ الʜʱامات دافعي الʹʛائʖ وقاعʙة الʺلائʺة الʱي 

                                                           
ــــــȞॼة الʺعلʨمات الʙولॽة علي  -١ ــــــॽʰȄʛة . مقالة على شــ ــــــʛوॽɺة الʹــ ات ، الʺفهʨم الاجʛائي لʺʙʰا الʺʷــ ʛؗب ʖفي رجʢل

) ʗنʛʱالانjslem.journals.ekb.eg \\https:  من قِبل محرّك البحثGoogle  في.April 2021  لʨخʙخ الȄتار (
    ٢٠٬٢٤م ، الʶاعة  ٢٢/١٠/٢٠٢٢

ات ، الʺفهʨم الا -٢ ʛؗب ʖفي رجʢص علي ل ، Șابʶجع الʛʺة ، الॽʰȄʛʹة الॽɺوʛʷʺا الʙʰʺائي لʛ٣٤ج  

٣-  ʘالʲد الʙان ، العʨق حلʨلة حقʳم ، ȑʛʸʺي الʰȄʛʹام الʤʻفي ال ʧʽقॽم الʙع ʛاهʤم ، ȑʙʽعʸصالح ال ʙʺد. اح
 ʨʽلʨون ( يʛʷوالع–  ( ʛʰʺʶǽها ٤٣٦، ص  ٢٠١٠دʙعǼ وما  
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ʰي عʧ يʱفاجاوا Ǽالʜʱام ضȄʛتʺʧȞ دافعي الʹʛائʖ مʧ الʨفاء Ǽالʜʱاماتهʦ في الʨقʗ الʺلائʦ ، فلا 

ʜ الʹʰȄʛي  ʛؗʺار الʛقʱعارضه مع اسʱل ʥانها ، وذلʷǼ اماʜʱض الʛفǽ ʙافʻن الʨالقان ʧȞǽ ʦقة لǼواقعة سا

وȃالʱالي فأن الॽقʧʽ هʨ معʛفة الʵاضعʧʽ للʹॼȄʛة الʺعʛفة الʱامة الغʛʽ قابلة للʱأوȄل او  . ١الʺʨʷʻد

ॽɿॽة احʶʱابها ووعائها ومʨاعʙʽ الʱفʛʽʶ مʧ عʙة وجʨه ȞǼافة جʨانʖ الʹॼȄʛة  مʧ سعʛ يʕدوه وؗ

سʙادها واجʛاءات الʤʱلʦ مʻها ، وهʨ الامʛ الȑʚ يॼعʘ في نفʨس الʵاضعʧʽ للʹॼȄʛة الʨعي الʱام 

Ǽʺا يʙفعʨنه مʦॽʀ ʧ مʺا ǽقلل مʧ تهȃʛهʦ مʧ دفعها . ذلʥ وان ؗان لادارة الʹʛائʖ قʨة الفʛض في 

 ʖائʛʹل الʽʸʴام تʱال ʧʽقॽم الا ان الʙع ʛائʶخ ʧقلل مǽ هاʰانʨʳǼ امةʱه الʱفʛاضع لها ومعʵلل

تʽʸʴلها الʻاتج مʧ تهʛب الʵاضع لها وȃالʱالي تفقʙ الʜʵانة العامة جʜء مʧ الايʛادات الʱي تʱʴاجها 

فȘ اʛ ʺالॽة للʙولة وȄقلل حȍʨʤ سʛʽ الʺلʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة Ǽالʙولة وهʨ ما يʕثʛ على الॽʶاسة ال

   العامة Ǽانʤʱام .

/ ʖالʰال ʔلʠʸة .   الʸلائʸال 

مʧ خʸائʟ الʹॼȄʛة الȄʨʻʶة أȑ انها تʸʴل في اثʻى عʛʷ شهʛ ، أȑ خلال الʻʶة او تʰʳي 

على الʻʶة ، وفي الغالʖ الاعʨȞǽ ʦن تʽʸʴلها يʜʱامʧ مع بʙاǽة الʻʶة الʺالॽة للʙولة الʱي تʙʰأ مع 

لا تʨʱافȘ في عʺلها مع بʙاǽة الʻʶة بʙاǽة شهʛ يʻايʛ، الا أن هʻاك Ǽعʠ الʷʻاʡات والاعʺال الʱي 

 ȑدʕا يʺȃابها ورʴلأص Șهʛن مʨȞǽ هاʽخل فʙة على الॼȄʛʹل الʽʸʴأن ت ʙʳالي نʱالȃولة وʙة للॽالʺال

هʚا الʽʸʴʱل الي الاضʛار بʨسائل الانʱاج وذلʥ لعʙم امȞانॽة الʺȞلف على دفع الʹॼȄʛة وذلʥ لعʙم 

 تʨفʛ الʙخʨل مع تʨفʛ معॽʢات الʙخل . 

فأن الʺلائʺة ǽقʙʸ بها : أن الʹॼȄʛة تʸʴل في الʨقʗ والȄʛʢقة الاكʛʲ مʻاسॼة لʙفعها مʧ ولهʚا 

قʰل الʺʺʨل لها ، وذلʥ حʖʶ مʙʸر الʙخل وʛʣوفه الǽ ȑʚقʱʹي ان تʱʵار الادارة الʹॼȄʛة مʨعʙا 

مʻاسॼا للʨفاء ǼالʹॼȄʛة ، وأن تʨؔن اجʛاءات الॼʳاǽة مʻاسॼة لʛʤوف الʺȞلف ʘʽʴǼ لا ʨȞǽن وقع 

                                                           

د. ولʙʽ مʙʺʴ الʻʷاوȑ ، الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لʴقʨق دافعي الʹʛائʖ ، دراسة تأصلॽة تʴلʽلॽة مقارنة ، مʳلة  -١ -١

  .  ٤٣٩ص  ،  ٢٠١٨، ابȄʛل  ٦٥والاقʸʱادǽة ، العʙد الʨʴॼث القانʨنॽة ، 
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م ʷǼأن ضʛائʖ الʙخل قʙ جعل ١٩٦٨لʻʶة  ٢١لʹॼȄʛة علॽه ثقʽلا ، ॼɾالʛغʦ مʧ أن القانʨن رقʦ ا

الʻʶة الʹॼȄʛة اثʻى عʛʷ شهʛا تʙʰأ مع بʙاǽة اول يʻايʛ الا أنه اسʻʲʱاء Ǽعʠ الʷʻاʡات لॽʰʢعʱها 

ʺʨل اساس ʺفي الʺʺارسة نʳॽʱة لاخʱلاف سʱʻها الʺالॽة عʧ الʻʶة الʹॼȄʛة واتʚʵ مʧ الʻʶة الʺالॽة لل

، فالʺʨʸʴلات الʜراॽɺة تʱʵلف في اوقات تʽʸʴلها وذلʥ لارتॼاʡها Ǽالʺʨاسʦ الʜراॽɺة ١رȌȃ الʹॼȄʛة

فلʝॽ مʧ العʙل ان نʢالʖ الʺʜارع Ǽالʽʸʴʱل الʹʰȄʛي في اوقات بʙاǽة مʨسʦ الʙʰر او الʜرع لان 

ॼȄʛة ʧȞ في تʽʸʴل الʹذلʥ سʛʽهقه وهʨ الامʛ الȑʚ يʕدǼ ȑه الي الاسʙʱانة ولهʚا فأن الʺلائʺة تʺ

Ǽعʙ الʨقʗ الʸʴǽ ȑʚل ॽɾه الʺȞلف علي دخله ، ولقʙ ذهʖ الʺʛʷع اللʰʽي الي تȌॽʶॼ الʽʸʴʱل 

 ʗʸما ن ʨبها وه ʧʽلʨʺʺم ارهاق الʙلا لعʽʰس ȌॽʶقʱالǼ ʖائʛʹال ʧل وجعل مʨʺʺال Șهʛي لا يʱح

 فʚʽ الالʜʱامات الʹॼȄʛة، وتʛʽʽʶ لهʦ في آلॽات تʻ ٢م١٩٦٨لʻʶة ٢١مʧ القانʨن رقʦ  ٢١علॽه الʺادة 

، فالʺلائʺة تعʻي الȌॽʶॼʱ على الʺʺʨل للʹॼȄʛة في دفع الʺʴʱʶقات الʹॽʰȄʛة ، لؔي لا ʶǽعى الى 

الʱهʛب مʧ الʹॼȄʛة أو الʴʱايل على الʙفع ، وهʨ مʧ الॽʶاسॽات الॽȞʴʺة للʺʛʷع في هʚا الʷأن ، 

 ʛيʙة العامة وتقʴلʸʺات الȄورʛض Șلف بهاوفȞʺوف الʛʤا ل ʛʰʱعǽ ȑʚي الʰȄʛʹب الʛهʱاذ أن ال ، 

مʧ اهʦ مȞʷلات الȄʨʺʱل الʹʰȄʛي وهʨ ناتج مʧ عʙم مقʙرة الʺʺʨل للʹॼȄʛة الʨقॽʱة على عʙم دفع 

يʱʻج عʻها عʜʳ الʵاضع للʹॼȄʛة وعʙم مقʙرتها على الʙفع مʺا يʨلʙ وهʨ الامʛ الȑʚ مʴʱʶقاتها . 

وȃالʱالي فقʙان مʨرد رزقه وهʚا يʻعʛ ʝȞب الʺʹʢاضʛʢاب في عʨائʙه الʺالॽة الʻاتʳة مʧ دخله 

                                                           

 شــهʛا الʱي على ( الʶــʻة الʺالॽة للʹــॼȄʛة هي فʛʱة اثʻى عʷــʛ ١٩٦٨لʶــʻة  ٢١مʧ القانʨن رقʦ  ٢٤نʸــʗ الʺادة  -١
 ʧة عॽه الʺالʱʻلاف ســــʱل اخʨʺʺارســــه الʺǽ ȑʚال ȋــــاʷʻعة الॽʰʡ ʗــــʹʱاذا اق ʥؗل عام ومع ذل ʧم ʛايʻاول ي ʧا مʙʰت

انʗ حʶاǼاته مʤʱʻʺة جاز  للʺʙيʛ العام اتʵاد الʻʶة الʺالॽة للʺʺʨل اساسا لȌȃʛ الʹॼȄʛة علॽه )    الʻʶة الʹॼȄʛة وؗ

ــــــʗ الʺادة  -٢ ــــــʻة  ٢١مʧ القانʨن  ٢١نʸـ ـــــل  ١٩٦٨لʶـ علي ( ॽɾʺا عʙا الʴالات الʱي يʟʻ علي خلاف ذلʥ تʸʴــ
الʹـॼȄʛة دفعة واحʙة اذا لʦ تʳاوز خʺʶـة عʛʷ جॽʻة وتʸʴل علʝ قʧʽʢʶ اذا لʦ تʳاوز عʧȄʛʷ جॽʻة ، فادا جاوزت 

ʛم العاشــــــʨʽا في الȄدور ȋــــــاʶل الاقʴوت ȋــــــاʶعة اقȃلها علي ارʽــــــʸʴن تʨȞǽ ʥذل  ʛʰʺʱʰه وســــــॽنʨȄمارس و ʧؗل م ʧم
ــــــʖ الاحʨال في اول مॽعاد مʧ الʺʨاعʙʽ الʺʨؗʚرة تالॽة لʱارȄخ  ــــــȌ الاول مʻها ʶʴǼـــ ــــــॼȄʛة او القʶـــ ــــــʺʛʰ وتʙفع الʹـــ ودʶǽـــ
اســـʴʱقاقها ، وʛʱȄتʖ على الʱأخʛʽ في ســـʙاد احʙ الاقʶـــاȋ في الʺॽعاد الʺʙʴد حلʨل Ǽاقي الاقʶـــاȋ وذلʥ دون الاخلال 

ॽالʱام الʺادة الȞأحǼ  ة  
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 ʛʸʻخل ، فعʙا الʚه ʧلها مʽʸʴت Ȑʛهي الاخ ʙف تفقʨي سʱانة العامة الʜʵارد الʨعلى م ʖلʶالǼ

ʧ لها اوضاع الʵاضعʽʺا يʱلائʦ مع Ǽالʺلائʺة ǽعʢي مʛونة للادارة الʹॽʰȄʛة في تʽʸʴل اقʶاʡها 

     . وتʶʺح Ǽعʙم تأكل ॽʀʺة راس الʺال الʵاضع للʹॼȄʛة

  الاقʶʯاد  الʠʸلʔ الʙاǺع /

 ١تقʨم هʚه القاعʙة على ضʛورة الاقʸʱاد في الʻفقات ، وعʙم الاسʛاف أو الʺॼالغة في الʺʛʸوفات

الʱي تقʨم بها ا لإدارة الʹॽʰȄʛة ، ذلʥ أن ما تʙʰؔʱه الʙولة وتʛʸفه على أعʺال الʹॼȄʛة  وجॼايʱها 

ʖʳǽ الا ʨȞǽن الا Ǽالقʙر الؔافي لإدارة العʺلॽات الʹॽʰȄʛة ، حʱي لا تʖʳ مʛʸوفاتها مʙاخʽلها 

ʧ ʧ الʺʣʨفʽوتʱʻفي الفائʙة والʺقاصʙ جॼايʱها ، مʧ خلال الاسʙʵʱام الأمʲل للعʙد الʹʛورȑ م

اللازمʧʽ للȌȃʛ والʽʸʴʱل الʹʰȄʛي ، Ǽالإضافة الى الاخʸʱار والȌॽʶॼʱ في الاجʛاءات اللازمة 

للعʺل الʹʰȄʛي اقʸʱادا للʨقʗ والʳهʙ والʻفقات حʱي لا تʹॽع الفائʙة الʺʛجʨة مʧ الʽʸʴʱل 

ʛائʖ ʹالʹʰȄʛي ، ذلʥ أن الهʙف الʺالي للʹʛائʖ والȑʚ تʶعي الʙولة مʧ ورائه لغʛض فʛض ال

 Șقʴʱت ʦها لʱايॼال علي جʨام ʧه مʱʰما ج ʗفقات العامة فاذا انفقʻة الॽʢغʱال اللازمة لʨالام ʛʽفʨت

الʺʸلʴة او الهʙف الʺʛجʨة مʻها وهʨ الامʛ الȑʚ يʕدȑ الي زȄادة نॼʶة الʹʛائʖ وفʛض الʺʙȄʜ مʻها 

. Ǽ٢الاقʸʱاد الʻʡʨي ، وȃالʱالي يʕدȑ الى ارهاق الʺʺʨلʧʽ لها بها وȃالʱالي الي إلʴاق الʹʛر

وȃالʱالي تʱʻفي الʺʸلʴة او الغاǽة مʧ تȄʛʷعها وتॼʸح بʙل ان تʨؔن ذات فائʙة ذات مʹʛة . ورȃʺا 

تʕدȑ الى تʥȄʛʴ الʛاȑ العام وʨȄلʙ ذلʥ عʙم اسʱقʛار في الʙولة نʳॽʱة للȌʵʶ العام مʧ الʽʸʴʱل 

ʽل قات ʛʽʰؗة في سʽʰل تʸʴالʹʰȄʛي . وتʤهʛ أهʺॽة هʚه القاعʙة حʙيʲا حʘʽ تʴʱʺل الʙولة نف

الʹʛائʖ ومʛاقʱʰها ولʺʻع الʱهʛب مʧ دفعها لʙرجة ان الʛʽʲؔ مʧ الʙول تʛʱدد أحॽانا في فʛض 

                                                           
    ٥١أ. مʨʺʴد الʜروق الʷاوش ، الʺʴاسॼة الʹॽʰȄʛة ، مʛجع سابȘ ،ص  -١

  ١٣١د. مʨʸʻر مʽلاد يʨنʝ ، مॼادȑ الʺالॽة العامة ، مʛجع سابȘ ، ص  -٢
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الʹʛائʖ على الʙخل الʜراعي خʨفا مʧ ضʵامة نفقات تʽʸʴلها مقارنة مع إيʛاداتها الʱي ǽعʱقʙ انها 

  .١سʨؔʱن قلʽلة

   : الʹʯائج والʦʯصॻات 

  الʹʯائج 

ان اغلʖ الʙساتʛʽ الʙʴيʲة عʺʙت الى الʟʻ على قانʨنॽة الʹॼȄʛة واعʛʰʱته قاعʙة دسʨʱرȄة  -١

 اولॽة في نʨʸصها . 

يʛʱتʖ على اخʸʱاص القانʨن Ǽفʛض الʹॼȄʛة هʨ ان سॽادة حʦȞ القانʨن في شʕون  -٢

 ʧم ʙعفى احǽ ها ولاʱʽلʸى حʰʳامها ولا تȞل احʙها ولا تعʕʰض عʛفǽ لا ʘʽʴǼ ʖائʛʹال

 ȘȄʛʡ ʧع ʖعʷارها اداة الॼʱاعǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧر عʙʸǽ نʨقان ʖجʨʺǼ ادائها الا

 . ʦله ʧʽانʨاعة القʻʸه لॽلʲʺم 

٣- ʱا يʨامها سȞاحǼ ʧʽʰʡاʵʺة للॽق الʺالʨقʴالǼ اسʶʺال ʘʽح ʧة مॼȄʛʹة الॽنʨعلى قان ʖتʛ

ʽة الى تقॽق الʺالʨقʴانا الॽى احʢʵʱي ʙق ʝʺصا ان الʨʸخ ʧʽȄارॼʱاو اع ʧʽʽعॽʰʡ ادʛافʽ ʙ 

 الȄʛʴة Ǽʺا تفʛضه الʹॼȄʛة مʧ احȞام عقابॽة اتʳاه الʺʵاʧʽʰʡ بها عʙʻ مʵالفʱهʦ لها . 

٤- ʹʱي ʦॽʤʻت ȑان أ ʗرة ؗانʨص ȑاǼ ادʛة على الافॽاء مالॼɺا ʛȄʛاو تق ʖائʛض ضʛف ʧʺ

سʨا صʙر مʧ خلال قʛار ادارȑ او ʨȞǽن غʛʽ شʛعي اد صʙر مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وحʙها 

 تʦॽʤʻ لائʴي او تعلॽʺات وزارȄة او ادارȄة .

 ʧان الاساس القانʨني لفʛض الʹॼȄʛة هʨ علاقة قانʨنॽة تعʨد لʶلʢة الʙولة Ǽʺا لها م  -٥

 .  زمة لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة لʱامʧʽ الايʛادات العامة اللاوقʨة الʶلʢان سॽادة 

٦- ʧر عʙان ما ص  ʦار رقʛالقǼ ʖعʷال ʛʺتʕة  ٨امانة مʻʶن  ١٩٧٩لʨقانǼ ʦȞيل حʙان تعʷǼ

ʷǼان رفع نॼʶة  ١٩٧٩لʻʶة  ٧وقʛار امانة مʕتʺʛ الʷعʖ العام رقʦ ، ئʖ الʙخل ضʛا

                                                           
١-  Șجع سابʛع الأردني ، مȄʛʷʱة وفقا للॽقاتها العʺلॽʰʢي وتʰȄʛʹع الȄʛʷʱة العامة والॽـاونة ، الʺالʸخ ʙʽد. جهاد سـع

  ١٠٤، ص 
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قʛاران بلॽʰʽا ʷǼان الʺʶاهʺة ، فقʙ صʙر هʚان ال ʧالفلʽʽʻʽʢʶضॼȄʛة الʛȄʛʴʱ الʺفʛوضة على 

 خارج نʢاق اجʛاءات مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة . 

 ॽʰȄʛةʺʶاواة ( العʙالة الʹمʧ الʺॼادȑ الʱي ʖʳǽ الاهʙʱأ بها عʙʻ سʧ الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة ال -٧

–  ʧʽقॽاد –الʺلائʺة  -الʸʱالاق ( .  

  الʦʯصॻات 

 اعادة الॽɾ ʛʤʻʺا صʙر مʧ قʛارات مʵالفة لʺʙʰا قانʨنॽة الʹॼȄʛة .  -١

٢-  ʨʱسʙع الʛʷʺعلى ال ȑة ف اعادة رॼȄʛʹة الॽنʨأ قانʙʰعلى م ʟʻر الʨʱسʙي الاعلان ال ȑ

وذلʥ لعʙم الالॼʱاس وعʙم لʧʺʹʱʽ مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة  ٢٠١١الʴالي الʸادر في 

ʛʽʶفʱل او الȄأوʱال   

لʻʶة  ٨امانة مʳلʝ الʨʻاب االغاء قʛار الامانة العامة لʺʕتʺʛ الʷعʖ العام  رقʦ علي  -٣

  . ʷǼان تعʙيل حǼ ʦȞقانʨن ضʛائʖ الʙخل لʱعارضه مع قاعʙة قانʨنॽة الʹॼȄʛة ١٩٧٩

٤-  ʦالعام رق ʖعʷال ʛʺتʕʺار الامانة العامة لʛاب الغاء قʨʻال ʝلʳة  ٧على امانة مʻʶل

ॽا ʷǼان بلʛȄʛʴʱʧ ʰʽ الʺفʛوضة على الفلʷǼʽʽʻʽʢʶان رفع نॼʶة ضॼȄʛة ال ١٩٧٩

 الʺʶاهʺة ، فقʙ صʙر  القʛار خارج نʢاق اجʛاءات مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة . 

      

  

  

 

 

 

  الʙʸاجع 
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١-  ، Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽب ، ȑʛʸʺع الȄʛʷʱة في الॽʰȄʛʹالة الʙسي ، العʨم ʙʺʴف مʡعا

الʴقʨق ، جامعة بʻها ، ؗلॽة الʴقʨ ق ، دراسة مقارنة ، رسالة لʽʻل درجة الʨʱؗʙراه في 

٢٠١١.  

٢-  ʖʱؔة ، دار الॽʰʽعات اللȄʛʷʱام الȞة وفقا لأحॽʰȄʛʹة الॼاسʴʺاوش ، الʷروق الʜد الʨʺʴم
 ،  ٢٠١٠الॽʻʡʨة ، بʻغازȑ ، الॼʢعة الاولي ، 

لʖʱؔ اد. مʶعʨد مʙʺʴ امʨȄʛد ، الʺʴاسॼة الʹॽʰȄʛة وتॽʰʢقاتها وفقا للȄʛʷʱع اللʰʽي ، دار  -٣
 .  ٢٠١٨الॽʻʡʨة ، بʻغازȑ ، الॼʢعة الاولي ، 

ʜ القʨمي للʨʴॼث و  -٤ ʛؗʺة العامة ، الॽالʺال ȑادॼتي . مʨȃʛل حقي بʽراسات العلʺاسʺاعʙة ، الॽ
، ʝابلʛʡم . ١٩٩٩ 

د. احʺʙ صالح الʸعȑʙʽ ، مʤاهʛ عʙم الॽقʧʽ في الʤʻام الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ ، مʳلة  -٥
    ٢٠١٠دʛʰʺʶǽ )  –ن ( يʨلʨʽ حقʨق حلʨان ، العʙد الʲالʘ والعʛʷو 

مʨʸʻر مʽلاد يʨنʝ، مॼادȑ الʺالॽة العامة، دار الʖʱؔ الॽʻʡʨة، بʻغازȑ، الॼʢعة الʛاǼعة ،  -٦
٢٠١٨    . ʦخل الي علʙʺي ، الʰʽضعي اللʨن الʨات القانॽده ، أساسʨʰني علي اعʨؔد. ال

ʜ القʨمي للʨʴॼث والʙراسات العلʺॽة ، ʛʡابلʝ ، الॼʢع ʛؗʺن ، الʨعة ، القانǼاʛ٢٠٠٣ة ال  . 

ʜ الǽʙʺقʛاʡي العȃʛي ،  -٧ ʛؗʺة ، الॽʲʴǼ ة ، دراسةॼȄʛʹة للȄرʨʱسʙال ʝالأس ، ȑʛʳرجاء ش
 ) ( ʗنʛʱالان ) ةॽولʙمات الʨة الʺعلȞॼقع شʨعلى مhttys://democraticac.de  خȄتار (

 ١٢٬٢٤م الʶاعة ١٥/١٠/٢٠٢١الʙخʨل 

ات ، الʺفهʨم الاجʛائي لʺʙʰا ال -٨ ʛؗب ʖفي رجʢة علي لȞॼة . مقالة على شॽʰȄʛʹة الॽɺوʛʷʺ
) ʗنʛʱة الانॽولʙمات الʨالʺعلjslem.journals.ekb.eg \\https:   من قبِل محرّك

م ، الʶاعة  ٢٢/١٠/٢٠٢٢) تارȄخ الʙخʨل  April 2021.في  Googleالبحث
٢٠٬٢٤   . 

ॽة ، والأدبد. مʡ ʙʺʴي ، القانʨن الʙسʨʱرȑ والʺʕسʶات الॽʶاسॽة ، مॼʱȞة زʧȄ الʴقॽʀʨة  -٩
  ٢٠١٣بʛʽوت، الॼʢعة الʲامʻة ، 
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لʽلॽة ة تأصلॽة تʴد. ولʙʽ مʙʺʴ الʻʷاوȑ ، الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لʴقʨق دافعي الʹʛائʖ ، دراس -١
  .  ٢٠١٨، ابȄʛل  ٦٥مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة ، العʙد مقارنة ، 

١٠-    . 

غازȑ ، جامعة قارʨȄنʝ ، بʻد. خالʙ الʷاوȑ . نȄʛʤة الʹॼȄʛة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي اللʰʽي ،  -١١
١٩٨٩  

د. جهاد سعʙʽ خʸاونة ، الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي وتॽʰʢقاتها العʺلॽة وفقا للȄʛʷʱع  -١٢
Șجع سابʛالأردني ، م 

  . ʦاكʴʺام الȞواح ʧʽانʨالق  

 م ١٩٥١الʙسʨʱر اللʰʽي الʸادر في  -١

  ١٩٦٩الاعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر في  -٢

 .  ٢٠١١ الاعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر في -٣

  ٢٠١٧مʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي لعام  -٤

٥-  ʦة رقॽʰعʷان الʳة واللॽʰعʷات الʛʺتʕʺن عʺل الʨة  ١قانʻʶعات ،   ٢٠٠٧لȄʛʷʱونة الʙم )
 م ٨/٢٠٠٧/ ٥بʱارȄخ  ٢٠٠٧عʙد خاص الʻʶة الʶاǼعة 

٦-  ʦن رقʨة  ٢١القانʻʶخل١٩٦٨لʙال ʖائʛأن ضʷǼ م . . 

م بʛفع نॼʶة ضॼȄʛة الʛȄʛʴʱ  ١٩٧٩لʻʶة  ٧قʦ قʛار الأمانة العامة لʺʕتʺʛ الʷعʖ العام ر   -٧
ئʖ ، ( مʨسʨعة الȄʛʷʱعات اللॽʰʽة ، الʹʛاالʺفʛوضة على العاملʧʽ الفلʧʽʽʻʽʢʶ بلॽʰʽا . 

 Șʴ٢مل  ( ʝامʵء الʜʳال ، 

٨-   ʦي العام رقʰعʷال ʛʺتʕʺار الأمانة العامة لʛة  ٨قʻʶ١٩٧٩ل  ʖائʛن ضʨقانǼ ʦȞيل حʙعʱب
 .  الʙخل

 ʦاكʴʺام الȞاح  

١- ʦȞح  ʦرق ȑرʨʱسʙال ʧعʢة في الॽʰʽا اللॽة العلʺȞʴʺخ ٢/٥٩الȄارʱام  ٥/٢/٢٠١٣ق بȞاح )
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 ).  ٢٦١الʺȞʴʺة العلॽا بʙوائʛها مʱʳʺعة ، القʹاء الʙسʨʱرȑ ، الʜʳء الأول ، ص 

٢-   ʦرق ȑرʨʱسʙال ʧعʢة في الॽʰʽا اللॽة العلʺȞʴʺال ʦȞخ ٢/٥٩حȄارʱم ، ٥/٢/٢٠١٣ق ب
ʷǼان ضʛائʖ الʙخل الʸادر  ٢٠١٠لʻʶة  ʨ٧ن رقʨʸʵǼ ʦص الʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄة القان

م (احȞام الʺȞʴʺة العلॽا بʙوائʛها مʱʳʺعة ، القʹاء الʙسʨʱرȑ ، الʜʳء ٢٨/١/٢٠١٠بʱارȄخ 
Șجع سابʛالأول ، م  

 


