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  مقدمةال

نظراً لاهمية المحاكمة العادلة حيث يجب ان يحاكم المتهم مهما كانت قضѧѧيته بشѧѧكل عادل وفقاً للقاعدة القضѧѧائية 

اس ويزيد من ثقة النان المتهم بريء الى ان تثبѧѧت ادانتѧѧه بطرق يقينيѧѧة لاجѧѧدال فيهѧѧا ممѧѧا يحقق نزاهة القضѧѧѧѧѧѧѧѧاء 

نحوه ، كون ان القضѧѧاء هو ملجأ للمظلومين وحصѧѧنهم المنيع ضѧѧد اي اعتداء قد يطال حقوقهم وحرياتهم فيجب 

  ان يكون هذا الحصن منيعاً من حيث احاطته واجراءات الخصومة القضائية بضمانات تحقق القضاء العادل .

السѧѧوابق و والمواثيق الدولية اقرتها مختلف التشѧѧريعات وتنطلق فكرة ضѧѧمانات الخصѧѧومة الادارية العادلة التي

القضѧѧѧѧѧائية والمبادئ العامة للاجراءات التي تضѧѧѧѧѧمنت قواعد اصѧѧѧѧѧولية تنظم اجراءات التقاضѧѧѧѧѧي امام القضѧѧѧѧѧاء 

الاداري والتي تتلخص في الحق بالتقاضѧѧѧѧي للافراد في مواجهة الادارة وتسѧѧѧѧيير سѧѧѧѧبل الالتجاء الى جهاته دون 

ا اعاقة اسѧѧѧѧتخدام هذا الحق على مسѧѧѧѧتوى القضѧѧѧѧاء الاداري والاجراءات المتبعة عند نظره اي عقبات من شѧѧѧѧأنه

، كما تتطلب كفالة حق الخصѧѧѧѧѧوم في الدفاع ومايتفرع عنه من ضѧѧѧѧѧمانات تكفل للخصѧѧѧѧѧوم الخصѧѧѧѧѧومة الادارية 

م حق ااسѧѧѧѧѧتخدام جميع الوسѧѧѧѧѧائل التي تكفل لهم حق الدفاع بحرية دون اي قيود تحد من فاعلية وسѧѧѧѧѧائل اسѧѧѧѧѧتخد

الدفاع والغاية المرجوة منه ، وكفالة حق السѧѧѧѧѧرعة في اجراءات الدعوى الادارية مراعاة لعنصѧѧѧѧѧر الزمن الذي 

يعد امراً غاية في الاهمية لان البطء الشѧѧѧѧديد في اجراءات التقاضѧѧѧѧي قد يجعل الحكم الصѧѧѧѧادر في نهاية الدعوى 

مة اعلى درجة مشѧѧѧѧكلة من قضѧѧѧѧاة اكثر خبرة ، وكفالة عرض موضѧѧѧѧوع الدعوى الادارية على محكلافائدة منه 

واحياناً اكثر عدداً من خبرة القضѧѧاة او عدد اعضѧѧاء المحكمة التي اصѧѧدرت الحكم الابتدائي وذلك تطبيقاً لمبدأ ( 

  التقاضي على درجتين ) ، وضمانة استقلال القضاة وحياديتهم .

    : البحثمشكلة 

الاشѧѧѧѧѧكالية من عدم وجود قانون الاجراءات الادارية الذي ينظم اجراءات التقاضѧѧѧѧѧي امام محاكم مجلس  تتجسѧѧѧѧد

م اجراءاتها الى احكام قانون قي والمصѧѧѧѧѧѧѧري الى احالة مسѧѧѧѧѧѧѧألة تنظيالدولة الامر الذي ادى بالمشѧѧѧѧѧѧѧرعين العرا

دارية عن الدعوى المدنية من المرافعات المدنية مما ادى الى خلق اشѧѧѧѧѧѧѧكالية اخرى لاختلاف طبيعة الدعوى الا

  .حيث الاشخاص والموضوع 

   : البحثمنهجية 

نيَّة من خلال بيان النُّصوص القانو المنهج الوصѧѧفيُّ لغرض عرض مشѧѧكلة البحث وايجاد الحلول المناسѧѧبة اتبعنا 

جوع إلى آراء الفقه وأحكام  بضѧѧѧѧѧѧѧمانات الخصѧѧѧѧѧѧѧومة الاداريةالمتعلِّقة   القضѧѧѧѧѧѧѧاءفي التَّشѧѧѧѧѧѧѧريعات المقارنة، والرُّ

دد َّѧѧѧѧѧوص القانونيَّ  المنهج التَّحليليُّ ، و الإداريِّ في هذا الصѧѧѧѧѧتقراء النُّصѧѧѧѧѧة وآراء الفقه وأحكام وذلك من خلال اس

 يم التَّوصѧѧѧياتالنَّتائج وتقدفي الدُّول المقارنة، وتحليلها والتعليق عليها ونقدها عند الاقتضѧѧѧاء، لاسѧѧѧتنباط  القضѧѧѧاء
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راسѧѧѧѧѧة المقارنة لمختلف مفردات البحث بين  حيث المنهج المقارنو ، التي من شѧѧѧѧѧأنها اعتمد الباحث أسѧѧѧѧѧلوب الدِّ

به والاختلاف بين هذه ال ع العراقيِّ والمصѧѧѧѧѧريِّ كلٍّ من التَّشѧѧѧѧѧري َّѧѧѧѧѧه ، وتوظيف هذ قوانينللوقوف على أوجه الش

زمةالمقارنة لتقديم التَّوصيات و   . المقترحات اللاَّ

  : البحثخطة 

  سنقسم دراستنا لضمانات الخصومة الادارية العادلة الى مبحثين على النحو التالي :

  المبحث الاول : ضمانة الحق في التقاضي .

  المبحث الثاني : ضمانة الحق في الدفاع والمواجهة واستقلال القضاء .

  

  المبحث الاول

  ضمانة الحق في التقاضي

لاشѧѧك فيه ان اتسѧѧاع نشاط الادارة وتعدد مظاهره يوجب تعدد التشريعات التي تنظم هذه النشاطات وتديرها مما 

وهو ما تسѧѧѧѧѧعى الادارة للقيام به عن طريق الموظفين وبما ان هؤلاء الموظفين على مختلف درجاتهم واختلاف 

ثناء م في تفسѧѧير القوانين وتطبيقها اخبراتهم الوظيفية هم ليسѧѧوا الا اشѧѧخاص ادميين من الممكن ان يخطأ بعضѧѧه

القيام بواجباتهم الادارية الذي قد يترتب عليه مسѧѧѧاسѧѧѧاً في مركز قانوني لاحد الافراد وهو ما يؤول بالنتيجة الى 

  الخصومة الادارية التي تثور بين الادارة والافراد .

تطلب بحث مسѧѧالة الضѧѧمانات التي وبما ان هناك فرق بين سѧѧلطة ونفوذ طرفي الخصѧѧومة الادارية الامر الذي ي

تكفل تحقيق العدالة بين اطرافها وتمكن القضѧѧѧѧѧѧѧاء الاداري من تطبيق حكم القانون بالصѧѧѧѧѧѧѧورة التي تكفل احقاق 

الحق عن طريق التطبيق العادل للاجراءات القانونية التي تنظم نشѧѧѧѧѧѧѧأة وسѧѧѧѧѧѧѧير الخصѧѧѧѧѧѧѧومة الادارية الى الغاية 

  ة الاصول القضائية والقواعد القانونية .المرجوة منها بالشكل الذي يحفظ صيان

ولايتاح ذلك لاطراف الخصѧѧѧѧومة الادارية الا من خلال ممارسѧѧѧѧة الحق في التقاضѧѧѧѧي بصѧѧѧѧورة فعلية ويسѧѧѧѧيرة 

تمكنهم من اسѧѧѧتعمال الحق في الدفاع وفي المواجهة امام قضѧѧѧاء اداري محايد ومسѧѧѧتقل وهو ما ادركه المشѧѧѧرع 

عة من الضѧѧѧѧمانات القانونية التي تحقق من حيث الشѧѧѧѧكل او المضѧѧѧѧمون حينما احاط اجراءات التقاضѧѧѧѧي بمجمو

الثقة في القضѧѧѧѧاء واحكامه وتبعث الطمأنينة في نفوس الخصѧѧѧѧوم بأن حقوقهم محفوظة وبناء على ذلك سѧѧѧѧنعكف 

على بحث تلك الضѧѧمانات التي تكفل تحقيق قيام خصѧѧومة ادارية عادلة تصѧѧان من خلالها حقوق اطرافها ويتاح 

  طريقها تطبيق الحكم العادل بما يحفظ مبدأ المشروعية وسيادة القانون . للقضاء عن

ويعد الحق في التقاضѧѧي اسѧѧاس انفاذ سѧѧيادة القانون ومحور النظام القانوني في الدولة واسѧѧاس مشѧѧروعيتها اذ لم 

ام بذلك عند القي تعد ممارسѧѧة الدولة لسѧѧلطاتها امتيازاً لها وانما تمارسѧѧها نيابة عن المجتمع ولصالح ويجب عليها
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) , ولكي يؤدي القانون الدور ١التقيد باحكام القوانين التي تعصѧѧѧѧѧѧѧمها عن تجاوز الحدود التي رسѧѧѧѧѧѧѧمها القانون (

المناط به بصѧѧѧѧѧѧѧورة كاملة يجب ان لا يقتصѧѧѧѧѧѧѧر على القواعد القانونية التي تبين الحقوق واثارها وانما لابد وان 

الوسѧѧѧѧѧѧѧѧائل القانونية اللازمة لحماية حقوقهم عند الاعتداء عليها او يشѧѧѧѧѧѧѧѧتمѧѧل على قواعد تمنح الافراد وتتيح لهم 

) ، فأن وقع عليها اعتداء كان للافراد التصѧѧѧѧدي له من خلال ضѧѧѧѧمانة الحق في التقاضѧѧѧѧي للدفاع عن ٢انكارها (

  . )٣حقوقهم وحرياتهم ولان اي نظام لايمكن ان يوصف ديمقراطياً ما لم يكفل فيه للافراد الحق في التقاضي (

في المادة  ١٩٤٨ولقد بينت المواثيق الدولية والاقليمية منها الاعلان العالمي لحقوق الانسѧѧѧѧѧѧان الصѧѧѧѧѧѧادر بتاريخ 

) منها ان لكل شѧѧѧѧѧѧѧخص حق اللجوء الى المحاكم الوطنية المختصѧѧѧѧѧѧѧة لانصѧѧѧѧѧѧѧافه الفعلي من اية اعمال تنتهك ٨(

ما ورد في الاتفاقية الاوربية لحماية حقوق  الحقوق الاسѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧية التي يمنحها اياه الدسѧѧѧѧѧѧتور او القانون ، وكذلك

) منها ان لكل شѧѧѧѧѧѧخص عند ٦) من المادة (١والتي جاء في البند ( ١٩٥٠الانسѧѧѧѧѧѧان والحريات الاسѧѧѧѧѧѧاية لسѧѧѧѧѧѧنة 

الفصѧѧѧѧѧѧѧѧل في حقوقѧѧه المѧѧدنيѧѧة والتزامѧѧاتѧѧه او في اتهѧѧام جنѧѧائي موجѧѧه اليه الحق في مرافعة علنية عادلة خلال مدة 

غير منحازة مشѧѧكلة طبقاً للقانون ، وكذلك ماورد في العهد الدولي الخاص بالحقوق  معقولة امام محكمة مسѧѧتقلة

) منها بأن تكفل توفير سѧѧѧѧبيل ٢/أ) من المادة (٣والتي جاء في البند ( ١٩٦٦المدنية والسѧѧѧѧياسѧѧѧѧية الصѧѧѧѧادر عام 

 هاك عنفعѧѧال للتظلم لاي شѧѧѧѧѧѧѧѧخص انتهكѧѧت حقوقѧѧه وحريѧѧاتѧѧه المعترف بهѧѧا في هذا العهد حتى لو صѧѧѧѧѧѧѧѧدر الانت

) ، ولغرض البحث في الضمانات التي تحقق خصومة ادارية عادلة ، ٤اشѧѧخاص يتصѧѧرفون بصѧѧفتهم الرسѧѧمية (

الاول ضѧѧѧѧѧѧمانة الحق في التقاضѧѧѧѧѧѧي ، ونتناول في  المطلب، نتناول في  المبحث الى مطلبينارتأينا تقسѧѧѧѧѧѧيم هذا 

  . حق السرعة وتعدد درجات التقاضيالثاني  المطلب

  الاول المطلب

  اللجوء الى القضاءحق 

تجمع الدعوى الادارية غالباً بين شѧѧѧخصѧѧѧين احدهما من اشѧѧѧخاص القانون الخاص والاخر من اشѧѧѧخاص القانون 

العام والفرق بين الطرفين شѧѧاسѧѧع من حيث النفوذ ويثور النزاع بينهما غالباً بين المصѧѧلحة الخاصѧѧة والمصѧѧلحة 

المصѧѧѧلحة الخاصѧѧѧة وهذا ليس مرده اختلاف قوة الطرفن العمة ومن الطبيعي قبول غلبة المصѧѧѧلحة العامة على 

بل الغاية المراد تحقيقها من كل منهما فاسѧѧѧѧاس مصѧѧѧѧلحة اشѧѧѧѧخاص القانون الخاص هي تحقيق الصѧѧѧѧالح الخاص 

  واساس مصلحة اشخاص القانون العام هو الصالح العام .

                                                             
  ٤، ص  ٢٠١٥عبدلله محمد المغازي ، كفالة حق التقاضي ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ،  ١
، العدد الاول  ٨التقاضѧѧѧي بين الاسѧѧѧتعمال المشѧѧѧروع والتعسѧѧѧف ، مجلة الحقوق ، كلية الحقوق بجامعة البحرين ، مجلد د. علي عبدالحميد تركي ، الحق في  ٢
  . ٥٤٠، ص  ٢٠١١، 
  . ٣٢، ص ٢٠٠٤، ٢د. عبد الغني بسيوني عبدالله ، مبدأ المساواة امام القضاء وكفالة حق التقاضي ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، ط ٣
/أ) من العهد ٢/٣) من الاتفاقية الاوربية لحماية حقوق الانسѧѧѧѧѧѧѧان ، والمادة (٦/١) من الاعلان العالمي لحقوق الانسѧѧѧѧѧѧѧان ، والمادة (٨لك المادة (ينظر في ذ ٤

  الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية .
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القضѧѧѧѧѧѧѧѧاء الاداري لان الامر  ومن المؤكѧѧد ان الحѧѧديѧѧث عن المحѧѧاكمѧѧة العѧѧادلѧѧة يتعѧѧارض مع المبѧѧادئ التي تحكم

لايتعلق بمحاكمة احد اطراف النزاع او كليهما اذ امام القضѧѧاء الاداري يتقاضѧѧى في الغالب فرد عادي وشѧѧخص 

من اشѧѧخاص القانون العام ويكون غرضѧѧها اسѧѧاس حماية الفرد من السѧѧلطة العامة مما يتعين العمل على تحقيق 

  طعن فعال .

) بـѧѧѧѧѧѧѧѧ الخصومة العادلة ، اما الفرنسية ، اذ يتعين ترجمة (والمصѧѧطلح المسѧѧتعمل في اللغة 

المصѧѧѧѧѧѧѧѧطلح المسѧѧѧѧѧѧѧѧتعمل باللغة العربية هو الذي يتلائم مع الدور الايجابي المخول للقضѧѧѧѧѧѧѧѧاء في الفصѧѧѧѧѧѧѧѧل في 

 يكفѧѧالѧѧة الحق فالاول  الفرع، نتنѧѧاول في  فرعينالى  المطلѧѧبالمنѧѧازعѧѧات الاداريѧѧة ، لѧѧذا ارتѧѧأينѧѧا تقسѧѧѧѧѧѧѧѧيم هѧѧذا 

  . مجانية وتقريب جهات القضاءالثاني  الفرع، ونتناول في  التقاضي

  الاول الفرع

  كفالة الحق في التقاضي

يعتبر القضѧѧѧѧاء من اهم الركائز التي تقوم عليها الدولة ، فهو يمثل رمز سѧѧѧѧيادتها وهيبته مسѧѧѧѧتمدة من هيبتها فأن 

حق التقاضѧѧي هو من اهم المبادئ الضѧѧامنة ضѧѧعف احدهما ما هو الا دليل على ضѧѧعف الاخر ومن هذا نجد ان 

لحقوق الافراد التي تسѧѧѧѧѧѧѧѧعى كѧѧافѧѧة الانظمѧѧة القѧѧانونيѧѧة لكفѧѧالتѧѧه لهم ومن اولى واجبѧѧات الѧѧدولѧѧة في اتѧѧاحتѧѧه جمع 

الامكانيات التي تيسѧѧر على المتقاضѧѧين ممارسѧѧة هذا الحق ، بالاضѧѧافة الى التزامها بازالة كل ما من شѧѧأنه اعاقة 

ѧѧبل الالتجاء الى القضѧѧائية وهو ٥اء (سѧѧية التي تحقق عدالة الاجراءات القضѧѧاسѧѧمانات الاسѧѧلانه يعد من الض ، (

  .) ٦ما اشارت اليه المواثيق الدولية المعنية بحقوق الانسان (

) من العهѧѧد الѧѧدولي الخاص بالحقوق المدنية والسѧѧѧѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧѧѧѧية على ان تتعهد كل الدول بالتكفل ٢حيѧѧث ان الفقرة (

فمن الواضѧѧѧѧѧѧѧѧح ان هاتين الاتفاقيتين اكدتا على ان تكون المحاكمة عادلة وان تكون  بتوفير سѧѧѧѧѧѧѧѧبيѧѧل فعѧѧال للتظلم

الطعون فعالة ومما لاشѧѧك فيه ان امتناع الادارة على التنفيذ دون وجود ما يجبرها على ذلك سѧѧيجعل من طعون 

  ) .٧الافراد دون فعالية مما لايحقق العدالة (

اد الذين وقع على حق من حقوقهم اعتداء الى القضѧѧѧѧѧاء لرد ذلك ويقصѧѧѧѧѧد في الحق  بالتقاضѧѧѧѧѧي هو التجاء الافر

) ، فهو حق اصѧѧѧѧѧيل وركيزة من ركائز الحرية التي من دونها ٨الاعتداء والانتصѧѧѧѧѧاف ممن سѧѧѧѧѧلبهم ذلك الحق (

لايمكن للافراد ان يأمنوا على حرياتهم ويعتبر الحق في التقاضѧѧѧѧي عماد الديمقراطية اذ انها تعد كفالة هذا الحق 

                                                             
  . ١١٦، ص  ٢٠١٩نصرية ، رشيد ضاوي رشيد ، الخصومة الادارية العادلة ، رسالة ماجستير مقدمة الى الجامعة المست ٥
ة العلوم مجل د. ابراهيم محمد العناني ، الحق في محاكمة عادلة في ضѧѧѧѧѧوء الميثاق الافريقي لحقوق الانسѧѧѧѧѧان والشѧѧѧѧѧعوب مقارنة بالوثائق الدولية الاخرى ، ٦

  . ١٢، ص  ١٩٦٦القانونية والاقتصادية ، العدد الاول ، السنة الثامنة والثلاثون ، 
راضѧѧي ، الخصѧѧومة الادارية العادلة في قضѧѧاء المحكمة الاوربية لحقوق الانسѧѧان ، بحث منشѧѧور في مجلة دراسѧѧات قانونية وسѧѧياسѧѧية ، السنة د. مازن ليلو  ٧

  . ١١، ص  ٢٠١٥الثالثة ، العدد الخامس ، نيسان 
  . ٣١د. عبدالغني بسيوني عبدالله ، مصدر سابق ، ص  ٨
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فراد امراً حتمياً لانه يولد لديهم الطمانينة والاسѧѧѧѧѧѧѧتقرار على حقوقهم وحرياتهم ، وخاصѧѧѧѧѧѧѧة مع ازدياد تدخل للا

) ، اذ لايمكن ان تعتبر دولة ما من ضѧѧѧمن الدول الديمقراطية ، او يعد نظام حكمها ٩الدولة في شѧѧѧؤون الافراد (

مئنون الى ان حقوقهم محفوظة وحرياتهم آمنة كѧѧذلѧѧك ، ما لم تقرر كفالة حق التقاضѧѧѧѧѧѧѧѧي لجميع الافراد الذين يط

  ) .١٠وهو مايبعد عن نفوسهم الشعور بالظلم (

وقѧѧد جѧѧاء في الاعلان العѧѧالمي لحقوق الانسѧѧѧѧѧѧѧѧان التѧѧأكيѧѧد على ان لكѧѧل شѧѧѧѧѧѧѧѧخص الحق في ان يلجѧѧأ الى المحѧѧاكم 

ن وله الدسѧѧتور والقانوالوطنية المختصѧѧة لانصѧѧافه الفعلي من اي اعمال انتهكت حقوقه الاسѧѧاسѧѧية التي اقرها له 

على قدم المسѧѧѧѧѧاواة التامة مع الاخرين الحق في ان تنظر دعواه امام محكمة مسѧѧѧѧѧتقلة ومحايدة ونزيهة بصѧѧѧѧѧورة 

  ) .١١علنية (

كما اكد على ذلك العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسѧѧياسѧѧية على ان تكفل جميع الدول الاطراف في هذا 

تظلم لاي شѧѧѧѧѧѧѧѧخص انتهكت حقوقه وحرياته المقررة في هذا العهد وان تبت في العهد على توفير سѧѧѧѧѧѧѧبل فعالة لل

  ) .١٢تظلمه سلطة قضائية مختصة وان تنفذ الاحكام الصادرة لمصلحة المتظلمين (

) من الاتفاقية الاوربية لحماية حقوق الانسѧѧان وحرياته على كفالة حق التقاضѧѧي والزمت ١٣كما قضѧѧت المادة (

أن تتعهد بناءً على هذه الاتفاقية كفالة حق التقاضѧѧي بحيث يكون لكل شѧѧخص عند الفصѧѧل الدول الاطراف فيها ب

) . ١٣في حقوقѧѧه المѧѧدنيѧѧة والتزامѧѧاتѧѧه الحق في مرافعѧѧة علنيѧѧة عѧѧادلѧѧة خلال مѧѧدة معقولѧѧة امѧѧام محكمѧѧة مسѧѧѧѧѧѧѧѧتقلѧѧة (

ضماناته قاضي ووبالرجوع الى دسѧѧاتير العالم نجد ان هذه الدسѧѧاتير كافة قد اقرت نصѧѧوصاً خاصة تكفل حق الت

اذ لايوجѧѧѧد دسѧѧѧѧѧѧѧѧتور يخلو من ذلѧѧѧك تبعѧѧѧاً الى التزام جميع الѧѧѧدول بѧѧѧاحترام هѧѧѧذا الحق طبقѧѧѧاً للمواثيق الѧѧѧدوليѧѧѧة 

الذي حرص على كفالة حق التقاضي من  ١٩٥٨) ، ومن هذه الدسѧѧاتير الدسѧѧتور الفرنسѧѧي لعام ١٤والمعاهدات (

الذي كفل  ٢٠١٤ة ، والدسѧѧتور المصѧѧري لعام حيث اختصѧѧاص القضѧѧاء واسѧѧتقلاله وكفالة حق الدفاع والمواجه

حق التقاضѧѧѧي بأنه مصѧѧѧون ومكفول للكافة والزام الدولة بتسѧѧѧيير اجراءاته من خلال تقريب جهت التقاضѧѧѧي من 

المتقاضѧѧي العمل على سѧѧرعة الفصѧѧل في الخصѧѧومة كما انه حظر تحصѧѧين اي عمل او قرار اداري من الطعن 

الدسѧѧتورية في حكم لها جاء فيه ( ضѧѧمان الدسѧѧتور لحق التقاضѧѧي مؤداه الا امام القضѧѧاء وهذا ما اكدته المحكمة 

يعزل النѧѧاس جميعهم او فريق منهم او احѧѧدهم عن النفѧѧاذ الى جهѧѧة قضѧѧѧѧѧѧѧѧائيѧѧة تكفѧѧل بتشѧѧѧѧѧѧѧѧكيلهѧѧا وقواعѧѧد تنظيمها 

                                                             
 ٢٠١٤أ المسѧѧاواة امام القضѧѧاء بين الشѧѧريعة الاسѧѧلامية والقانون الوضѧѧعي ، دار الفكر الجامعي ، الاسѧѧكندرية ، د. خلف الله ابو الفضѧѧل عبدالرؤوف ، مبد ٩

  . ٨٧، ص 
  . ٨٧عبدالله محمد المغازي ، مصدر سابق ، ص  ١٠
  . ١٩٤٨) من الاعلان العالمي لحقوق الانسان لعام ٨٨المادة ( ١١
  . ١٩٦٦المدنية والسياسية لعام ) من العهد الدولي الخاص بالحقوق ٢المادة ( ١٢
  . ١٩٥٠) من الاتفاقية الاوربية لحماية حقوق الانسان وحرياته لسنة ١٣المادة ( ١٣
امعة ج عبدالرحمن محمد فكري ، حق التقاضѧѧѧѧي كحق من حقوق الانسѧѧѧѧان الابتدائية في قانون المرافعات والفقه الاسѧѧѧѧلامي ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى ١٤

  . ١٩٧ ص ٢٠١٤عين شمس ، 



٧ 
 

 ومضѧѧمون القواعد الموضѧѧوعية والاجرائية المعمول بها امامها حد ادنى من الحقوق التي لايجوز انكارها عمن

  ) .١٥يلجؤن ابوابه ضماناً لمحاكمتهم انصافاً ) (

) ، سѧѧѧواء كان ١٦الى ان التقاضѧѧѧي حق مصѧѧѧون ومكفول للجميع ( ٢٠٠٥وكذلك اشѧѧѧار الدسѧѧѧتور العراقي لسѧѧѧنة 

شѧѧخصѧѧاً طبيعياً او معنوياً من دون تمييز على اسѧѧاس الجنس او الدين ولايترتب على المتقاضѧѧي حينما يسѧѧتعمل 

في حالة الخطأ او التعسѧѧѧف في اسѧѧѧتعمال حق التقاضѧѧѧي اما خسѧѧѧارة المدعي لدعواه  هذا الحق اي مسѧѧѧؤولية الا

لاتصѧѧѧح في ان تكون سѧѧѧبباً لمسѧѧѧائلته الا في حالات اسѧѧѧتثنائية تبعاً لاهمية تلك الدعاوى التي قصѧѧѧد المشѧѧѧرع منع 

ن على ) ، عليه يتعي١٧التعسѧѧѧѧف في رفعها كما في عقوبة الغرامة التي تفرض على خاسѧѧѧѧر دعوى رد القضѧѧѧѧاة(

الدولة ان تكفل لجميع الاشѧѧخاص الحق في الالتجاء الى القضѧѧاء وتمكينهم من استعمال حق التقاضي امام قضاء 

مختص ومحايد ومسѧѧѧѧѧتقل متى ماتعرضѧѧѧѧѧت حقوقهم وحرياتهم للاعتداء ، ليتم انصѧѧѧѧѧافهم بصѧѧѧѧѧورة فعلية واعادة 

وائق التي من شأنها ان تحول بين المتقاضي الحقوق الى نصѧѧابها، بيد ان ذلك لايتم الا من خلال ازالة جميع الع

  وانصافهم الفعلي من الاعتداء الذي لحق بحقوقهم وحرياتهم .

الا ان هناك بعض القوانين التي تمنع ذوي الشѧѧѧѧأن ممن تضѧѧѧѧرروا من تطبيق هذه القوانين من حق الالتجاء الى 

بيقاً لاحكام هذه القوانين فأن ذلك يعد القضѧѧѧѧѧѧѧѧاء الاداري للطعن بѧѧالالغاء او بوقف تنفيذ القرارات الصѧѧѧѧѧѧѧѧادرة تط

حرماناً لهم من اصѧѧѧل حق التقاضѧѧѧي على اعتبار ان الاخير يعد من الحقوق التي يتوقف اسѧѧѧتعمالها على وسѧѧѧيلة 

اقتضѧѧѧѧاءها اي ان من المحال اسѧѧѧѧتخدام هذا الحق من دون الالتجاء الى القضѧѧѧѧاء بطريق دعوى قضѧѧѧѧائية ، ففي 

فقد نصѧѧѧѧت على ان ( لاتختص محاكم  ١٩٧٢) لسѧѧѧѧنة ٤٧ولة المصѧѧѧѧري رقم () من قانون مجلس الد١١المادة (

) ، حيث قضѧѧѧѧѧѧѧѧت محكمة النقض ١٨مجلس الدولة المصѧѧѧѧѧѧѧѧري بالنظر في الطلبات المتعلقة باعمال السѧѧѧѧѧѧѧѧيادة ) (

المصѧѧرية بأن ( .... قرار رئيس الجمهورية بدعوى الناخبين لانتخاب اعضѧѧاء المجالس الشѧѧعبية المحلية لايعود 

لسѧѧنة  ٤٣والقانون رقم  ١٩٥٦لسѧѧنة  ٧٣قراراً ادراياً يتمخض عن ارادة ملزمة مصѧѧدرها القانون رقم ان يكون 

لايعتبر قرار رئيس الجمهوريѧѧة في هѧѧذه الحѧѧالѧѧة من اعمال السѧѧѧѧѧѧѧѧيادة لان العبرة دائماً هي بطبيعة العمل  ١٩٧٩

  ) .١٩ذاته .... )(

/رابعاً) منه على منع محكمة ٧نص في المادة ( فقد ١٩٧٩) لسѧѧѧѧѧѧѧѧنة ٦٥امѧѧا قѧѧانون مجلس الѧѧدولѧѧة العراقي رقم (

القضѧѧѧѧاء الاداري من النظر في القرارات الادارية التي يعين لها مرجع للطعن ) ، وهنا يمكن ان يثار سѧѧѧѧؤال ؟ 

مѧѧا المقصѧѧѧѧѧѧѧѧود من عبѧѧارة ( مرجع للطعن فيهѧѧا ) فهѧѧل تعني عبѧѧارة مرجع للطعن هي جهѧѧة قضѧѧѧѧѧѧѧѧائيѧѧة ام انهѧѧا 

                                                             
  . ١١٩، اشار اليه رشيد ضاوي رشيد ، مرجع سابق ، ص  ١٩) لسنة ١٨١حكم المحكمة الدستورية الطعن ( ١٥
  . ٢٠٠٥) من دستور جمهورية العراق لعام ١٩المادة ( ١٦
  . ٤د. مازن ليلو راضي ، الخصومة الادارية العادلة في قضاء المحكمة الاوربية لحقوق الانسان ، مرجع سابق ، ص  ١٧
  . ١٩٧٢) لسنة ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم (١١المادة ( ١٨
  . ٣٦، مجموعة التشريعات المصرية ، مصدر سابق ، ص  ١٦/١٠/١٩٩٤ق.ع ، جلسة ٣٩) ١٦٣حكم محكمة النقض المصرية ، الطعن رقم ( ١٩
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ى البعض انها لاتنصѧѧѧرف الى جهة قضѧѧѧائية مختصѧѧѧة وانما الى لجان ادارية لاتنصѧѧѧرف الى جهة قضѧѧѧائية فير

  ) .٢٠لاتمت بصلة الى القضاء (

وقد يقيد المشѧѧرع الحق في التقاضѧѧي عن طريق القيود السѧѧابقة على رفع دعوى المتضѧѧرر من تصرفات الادارة 

اشѧѧѧѧترط المشѧѧѧѧرع في بعض  والتي من شѧѧѧѧأنها ارهاقه في الحصѧѧѧѧول على حقوقه بل انها قد تحول دون ذلك ، اذ

الحѧѧالات وجوب لجوء طѧѧالѧѧب الحمѧѧايѧѧة القѧѧانونيѧѧة الى اتخѧѧاذ اجراءات قبѧѧل رفع الѧѧدعوى والتي يترتѧѧب على عѧѧدم 

قيѧѧامѧѧه بهѧѧا الحكم بعѧѧدم قبول دعواه ، ومن هѧѧذه الاجراءات التظلم الاداري واللجوء الى لجѧѧان التوفيق في بعض 

) ١٢وفي المادة ( ١٩٧٢) لسѧѧѧѧѧنة ٤٧الدولة المصѧѧѧѧѧري رقم ( ) ، حيث ان قانون مجلس٢١المنازعات الادارية (

منѧѧه الزم المتضѧѧѧѧѧѧѧѧرر من القرار الاداري المتعلق بѧѧالتعيين في الوظѧѧائف العѧѧامѧѧة او الترقيѧѧة او منح العلاوات 

والقرارات المتعلقة بالاحالة الى المعاش او الاسѧѧتيداع او الفصѧѧل بغير الطريق التأديبي بتقديم التظلم الى الادارة 

  ) .٢٢بل رفع الدعوى والا ترتب على عدم القيام بذلك الحكم بعدم قبول الدعوى (ق

فقد اشѧѧѧѧѧار الى التظلم وجوبياً فجلعه من الشѧѧѧѧѧروط  ١٩٧٩) لسѧѧѧѧѧنة ٦٥اما في قانون مجلس الدولة العراقي رقم (

س على ( أ/ /سѧѧѧѧѧابعاً) من قانون المجل٨الواجبة لاقامة الدعوى امام محاكم مجلس الدولة ، حيث نصѧѧѧѧѧت المادة (

) ، كما ٢٣يشѧѧѧترط قبل تقديم الطعن الى محكمة القضѧѧѧاء الاداري ان يتم التظلم منه الى الجهة المختصѧѧѧة ..... )(

على شѧѧѧѧرط  ١٩٩١) لسѧѧѧѧنة ١٤/ثانياً) من قانون انضѧѧѧѧباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم (١٥نصѧѧѧت المادة (

اصѧѧѧѧѧѧدرته قبل اقامة الدعوى امام محكمة قضѧѧѧѧѧѧاء  التظلم من قرار فرض العقوبة على الموظف لدى الجهة التي

  الموظفين .

اما مسѧѧѧѧѧѧѧالة اللجوء الى لجان التوفيق في بعض المنازعات قبل اللجوء الى القضѧѧѧѧѧѧѧاء المختص فأنها جاءت بناءً 

على التوجه الى الوسѧѧѧѧѧائل البديلة للعدالة القضѧѧѧѧѧائية او الوسѧѧѧѧѧائل الرضѧѧѧѧѧائية التي من شѧѧѧѧѧأنها تخفيف العبء عن 

فر الوقت للمتقاضѧѧѧي والحلول المناسѧѧѧبة خلال فترة زمنية وجيزة قد تسѧѧѧتغرق ايام او اسѧѧѧابيع على القضѧѧѧاء وتو

الخاص بانشѧѧاء  ٢٠٠٠) لسѧѧنة ٧) ، وهو ما ذهب اليه المشѧѧرع المصѧѧري عندما اصѧѧدر القانون رقم (٢٤الاكثر (

فيق في رفاً فيها للتولجان التوفيق في بعض المنازعات التي تكون الوزارات والاشѧѧѧѧѧѧѧѧخاص الاعتبارية العامة ط

المنѧѧازعѧѧات المѧѧدنيѧѧة والتجѧѧاريѧѧة والاداريѧѧة ، حيѧѧث ورد في نص المѧѧادة ( الاولى ) من القѧѧانون ( ينشѧѧѧѧѧѧѧѧأ في كѧѧل 

وزارة او محافظة او هيئة عامة وغيرها من الاشѧѧѧѧѧخاص الاعتبارية العامة لجنة او اكثر للتوفيق في المنازعات 

ن هذه الجهات وبين العاملين بها او بينها وبين الافراد والاشѧѧѧѧѧѧѧѧخاص المدنية والتجارية والادارية التي تنشѧѧѧѧѧѧѧѧأ بي

                                                             
مجيد بكر ، مجلس الدولة ، دار الكتب العملية ، بيروت ، د. عصѧѧѧمت عبدال ١٥٩د. غازي فيصѧѧѧل مهدي ، د . عدنان عاجل عبيد ، مصѧѧѧدر سѧѧѧابق ، ص  ٢٠
  .   ٣٨٤، ص  ٢٠١٠، 
، المركز القومي للاصѧѧدارات القانونية  ١د. عبدالناصѧѧر عبدالله ، د. حسѧѧين ابراهيم خليل ، موسѧѧوعة الاجراءات السѧѧابقة على رفع الدعاوى الادارية ، ط ٢١

  . ٨، ص  ٢٠١٤، القاهرة ، 
قضѧѧѧاء التعويض ، المؤسѧѧѧسѧѧѧة الحديثة للكتاب ،  –قضѧѧѧاء الالغاء  –يلو راضѧѧѧي ، موسѧѧѧوعة القضѧѧѧاء الاداري ، مبدا المشѧѧѧروعية ينظر في ذلك د. مازن ل ٢٢

  . ٩٥، ص  ٢٠٠٤، منشأة المعارف ،  ١، د، ماجد راغب الحلو ، الدعاوى الادارية ، ط ١٧٦، ص  ٢٠١٦
  . ١٩٧٩لسنة ) ٦٥/سابعاً) من قانون مجلس الدولة العراقي رقم (٧المادة ( ٢٣
  . ٩، ص  ٢٠١٦د. عاشور مبروك ، نحو محاولة للتوفيق بين الخصوم ، دار الفكر والقانون ،  ٢٤
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الاعتبارية الخاصѧѧѧѧة ) ، الا انه ومن خلال الواقع العملي اثبت هذا القانون انه قصѧѧѧѧر عن تحقيق الغاية المرجوة 

خر ان منه ، كون ان تلك اللجان لم تقم بحل اي مشѧѧѧكلة وهذا يعد اهداراً لوقت وجهد المتقاضѧѧѧѧي ، ومن جانب ا

) ، كون ان ما يصدر عن تلك اللجان لاتعد احكاماً ولا قرارات بل انها مجرد ٢٥توصѧѧياتها غير ملزمة ولاتنفذ (

توصѧѧѧѧѧيات غير ملزمة لاطراف النزاع الا في حالة قبول طرفي النزاع لتوصѧѧѧѧѧية لجان فض المنازعات ، ومن 

لذي نصѧѧѧѧت عليه الواثيق الدولية ودسѧѧѧѧاتير شѧѧѧѧأن هذه اللجان حرمان الافراد من اللجوء الى القاضѧѧѧѧي الطبيعي ا

التي نصѧѧѧѧت ( على  ٢٠١٤) من الدسѧѧѧѧتور المصѧѧѧѧري لعام ٩٧) ، وهو ما جاء خلافاً الى نص المادة (٢٦العالم (

ان التقاضѧѧي حق مضѧѧمون ومكفول للكافة وتلتزم الدولة بتقريب جهات التقاضѧѧي وتعمل على سرعة الفصل في 

ن رقابة القضѧѧاء ولايحاكم شخص الا امام قاضيه الطبيعي والمحاكم القضѧѧايا ويحظر تحصѧѧين اي عمل اداري م

  الاستثنائية محظورة ) .

ومن القيود الاخرى لكفالة حق التقاضѧѧѧѧѧѧѧي هو قيد تحديد المواعيد الاجرائية ، اذ يحرص المشѧѧѧѧѧѧѧرع حينما يحدد 

ها تي يترتب على فوات مدتميعاد رفع الدعوى الادارية على اسѧѧتقرار الاوضѧѧاع الادارية والمراكز القانونية وال

) وهو ما يوجب الحكم برد الدعوى وضѧѧياع حقوق المدعي ٢٧تحصѧѧن القرار الاداري من الطعن امام القضѧѧاء (

، على الرغم من ان تحديد مواعيد الاعمال الاجرائية ينظم عملية التقاضѧѧѧѧѧѧي عن طريق تنظيم سѧѧѧѧѧѧير اجراءات 

فة وقت القيام به الا ان ذلك من شѧѧѧѧأنه ان يعرض اصѧѧѧѧل الخصѧѧѧѧومة وانه يحدد حق القيام بالعمل من خلال معر

الحق للضѧѧياع متى كانت المواعيد قصѧѧيرة لايتاح للخصѧѧم من خلالها القيام بالعمل الاجرائي ، اما اذا كانت هذه 

المواعيد طويلة فأنها تؤدي الى بطء اجراءات التقاضѧѧѧѧѧي بالاضѧѧѧѧѧافة الى انها تؤدي الى اهدار ضѧѧѧѧѧمانات الدفاع 

)٢٨. (  

  ع الثانيالفر

  مجانية وتقريب جهات القضاء

  -مجانية التقاضي امام محاكم مجلس الدولة : -اولاً:

يقصѧѧѧѧѧѧѧد بمجانية القضѧѧѧѧѧѧѧاء ، عدم تحمل المتقاضѧѧѧѧѧѧѧين أية اعباء مالية لقاء التجاءهم الى القضѧѧѧѧѧѧѧاء كون القضѧѧѧѧѧѧѧاة 

ضѧѧѧونها التي يتقا لايتقاضѧѧѧون اجرهم من الخصѧѧѧوم لقاء الفصѧѧѧل في الخصѧѧѧومة وانما يقومون بذلك لقاء مرتباتهم

) ، لانهم كسѧѧѧѧѧѧѧѧائر موظفي الدولة يقع على عاتق الاخيرة دفع مرتباتهم من ميزانيتها دون ٢٩من خزانѧѧة الѧѧدولѧѧة (

المتقاضѧѧѧѧѧين ، وهذا لايعني بالضѧѧѧѧѧرورة اعفاءهم جميعاً من رسѧѧѧѧѧوم التقاضѧѧѧѧѧي الا اسѧѧѧѧѧتثناء في حالة اعفاء غير 

                                                             
  . ١٠٩، ص  ٢٠١٧د. محمد غبدالنبي السيد غانم ، لجان التوفيق في المنازعات تنظيم قانوني يستحق المراجعة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  ٢٥
، سѧѧѧلطة القضѧѧѧاء في رقابة الالغاء للقرارات الادارية في النظامين الوضѧѧѧعي والاسѧѧѧلامي ( دراسѧѧѧة مقارنة ) ، دار النهضѧѧѧة  د. صѧѧѧلاح احمد السѧѧѧيد جودة ٢٦

  . ٦٤العربية للنشر والتوزيع ، ص 
  . ١٠٨د. مازن ليلو راضي ، موسوعة القضاء الاداري ، مرجع سابق ، ص  ٢٧
  . ٩، ص  ٢٠١٧د القانونية ، المكتبة القانونية للنشر والتوزيع ، القاهرة ، رضا السيد عبد العاطي ، الشامل في المواعيد والمد ٢٨
  ٤٤، ص ٢٠١٥د. احمد ابو الوفا ، المرافعات المدنية والتجارية ، مكتبة الوفاء القانونية ،  ٢٩
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القضѧѧѧѧاء يكلف المتقاضѧѧѧѧي رسѧѧѧѧوماً تحصѧѧѧѧلها خزانة الدولة التي القادرين مالياً ، ومن ذلك يتبين ان الالتجاء الى 

يقوم المدعي بدفعها عند رفع دعواه امام القضѧѧѧѧاء فأن كسѧѧѧѧب دعواه حكم بها على المدعى عليه واسѧѧѧѧتردها منه 

  ) .٣٠والا تحملها وحده (

 اضѧѧѧѧѧي مصѧѧѧѧѧѧانوتعد مجانية القضѧѧѧѧѧاء حتمية لمبدأ المسѧѧѧѧѧاواة بين الجميع امام القضѧѧѧѧѧاء على اعتبار ان حق التق

) ، وهو مايسѧѧѧѧتدعي كفالة مجانيته للجميع لكي تتحقق المسѧѧѧѧاواة ٣١ومكفول للجميع دون تمييز بين الاشѧѧѧѧخاص (

) ، فأن ٣٢بين المواطنين من خلال تكѧѧافؤ الفرص بين المتقѧѧاضѧѧѧѧѧѧѧѧين على اختلاف مكѧѧانتهم المالية والاجتماعية (

الا من خلال مبدأ مجانية القضѧѧѧѧѧѧѧاء ، كما ان الاخيرة تحقيق المسѧѧѧѧѧѧѧاواة بين القادرين والغير القادرين منهم لايتم 

يترتب عليها مبدأ المسѧѧѧѧاواة بين المتقاضѧѧѧѧي بل ويعد نتيجة لها ان نظرنا الى ان مجانية القضѧѧѧѧاء هي التي تحقق 

التوازن بين القادرين وغير القادرين مالياً لتكفل رسѧѧѧوم ومصѧѧѧاريف التجاءهم الى القضѧѧѧاء وهو ما يحقق بدوره 

  ) .٣٣بينهم (المساواة 

ان مبدا مجانية القضѧѧاء يعد من اهم مبادئ النظم القضѧѧائية الحديثة على اعتبار ان القضѧѧاء مرفق عام ، كما انها 

) ، لذلك نال مبدا ٣٤تكفل للغني والفقر الحق في التقاضѧѧѧѧѧѧي الذي لايمكن اعماله دون شѧѧѧѧѧѧرط مجانية القضѧѧѧѧѧѧاء (

ي نادو بضѧѧѧرورة جعل الخدمة القضѧѧѧائية مجانية بشѧѧѧكل مطلق مجانية القضѧѧѧاء تأييداً من بعض فقهاء القانون الذ

كي لاتصѧѧبح الرسѧѧوم القضѧѧائية عائقاً يحول بين ذوي الشѧѧأن وبين التجاءهم الى القضѧѧاء للحصѧѧول على الحماية 

القانونية ، الا ان البعض الاخر من الفقهاء ذهب الى ان الرسѧѧѧوم لاتتنافى ومجانية القضѧѧѧاء كونها يسѧѧѧيرة وتدفع 

لتقليل من الخصѧѧѧѧѧѧѧومات الكيدية ولتغطية نفقات اعوان القضѧѧѧѧѧѧѧاء وتكاليف حفظ المحاضѧѧѧѧѧѧѧر والسѧѧѧѧѧѧѧجلات لغاية ا

وغيرهѧѧا ، فنجѧѧد ان المشѧѧѧѧѧѧѧѧرع الفرنسѧѧѧѧѧѧѧѧي قѧѧد حرص على تقرير هѧѧذا المبدأ من خلال اعفاء دعوى الالغاء عند 

تكفل بدفعها  ) وجعل سѧѧدادها عقب انتهاء الخصѧѧومة فأن خسѧѧر المدعي دعواه٣٥رفعها من دفع الرسѧѧوم مقدماً (

) ، وفي هذا المآل جاءت احكام عديدة للمحكمة الاوربية لحقوق الانسѧѧان تؤكد على مبدأ مجانية القضѧѧاء من ٣٦(

خلال ازالѧѧة جميع القيود التي تؤدي الى انتهѧѧاك  الحق في اللجوء الى المحكمѧѧة والتي يعѧѧد من قبيلها القيد المالي 

ء ممѧѧا يѧѧدعو الѧѧدول الى القيѧѧام بѧѧدور ايجابي يتعلق بتنفيذ التزاماتها المتمثѧѧل بѧѧارتفѧѧاع تكѧѧاليف اللجوء الى القضѧѧѧѧѧѧѧѧا

بكفѧѧالѧѧة وضѧѧѧѧѧѧѧѧمѧѧان فѧѧاعليѧѧة اللجوء الى القضѧѧѧѧѧѧѧѧاء وازالѧѧة جميع القيود التي تحول دون ذلك ومنها ارتفاع تكاليف 

مراجعة القضѧѧѧѧѧѧѧاء ، وكذلك قضѧѧѧѧѧѧѧت في حكم اخر لها يجب التأكد مما اذا كان في ضѧѧѧѧѧѧѧوء كافة الظروف غياب 

                                                             
  . ١١٦، ص  ٢٠١٦د. طلعت يوسف خاطر ، القضاء العادل كضمانة للعدالة الانتقالية ، دار الفكر والقانون ،  ٣٠
  . ٢٠١٤) من دستور جمهورية مصر العربية لعام ٩٧، والمادة ( ٢٠٠٥) من الدستور العراقية لعام ١٩المادة ( ٣١
  . ٢٩عبدالغني بسيوني عبدالله ، مرجع سابق ، ص  ٣٢
  . ٤٠٩، ص  ٢٠١٣شمس ، احمد السيد ابو الخير هلال ، ضوابط العدالة القضائية ، رسالة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق ، جامعة عين  ٣٣
 . ١٦٣طلعت يوسف خاطر ، مصدر سابق ، ص  ٣٤
  . ٨٢٩، ص  ١٩٨٦د. سليمان الطماوي ، القضاء الاداري قضاء الالغاء ، دار الفكر العربي ، القاهرة ،  ٣٥
  . ٢٣٣، ص مصطفى محمد تهامي ،  ٣٦
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القانونية سѧѧوف يحرم المدعي من الحصѧѧول على مرافعة عادلة ، وقد اناطت توفير المساعدة القانونية المسѧѧاعدة 

  ) .٣٧بناءً على المقدرة اللمالية للمتقاضي ومدى امكانية كسبه للدعوى (

) من دسѧѧتور جمهورية مصѧѧر العربية ٩٨ونجد ان المشѧѧرع المصѧѧري قد اشѧѧار الى مجانية القضѧѧاء في المادة (

  . ١٩٤٤) لسنة ٩٠، وحدد رسوم الدعاوى الادارية بموجب قانون الرسوم القضائية رقم ( ٢٠١٤لعام 

اما طلب  الاعفاء من الرسѧѧѧѧوم القضѧѧѧѧائية فقد فسѧѧѧѧرته المحكمة الادارية العليا في مصѧѧѧѧѧر بقولها ( طلب الاعفاء 

اء من الرسѧѧѧѧوم وحقيقة مسѧѧѧѧماة الرسѧѧѧѧوم هو طلب المسѧѧѧѧاعدة القضѧѧѧѧائية لاتعتبر في مضѧѧѧѧمونه على مجرد الاعف

القضѧѧѧѧائية وانما يشѧѧѧѧمل ايضѧѧѧѧاً ندب المحامين المقيدين بجدول المحكمة لمباشѧѧѧѧرة الطعن امام المحكمة .... الامر 

  ) .٣٨الذي يكون معه طلب المساعدة القضائية اشمل في مضمونه من مجرد اعفاء رسوم قضائية .... ) (

بأن تتكفل  ٢٠٠٥ن دستور جمهورية العراق لسنة / حادي عشѧѧر) م٩اما المشѧѧرع العراقي فقد اشѧѧار في المادة (

الدولة بمصѧѧѧѧѧѧѧѧاريف اتعاب المحاماة لمن لم تتوفر له امكانية توكيل محامي للدفاع عنه ، كما ورد بقانون مجلس 

/حادي عشѧѧر) على تطبيق احكام قانون الرسѧѧوم العدلية في ٧في المادة ( ١٩٧٢) لسѧѧنة ٦٥الدولة العراقي رقم (

  تبعة امام القضاء الاداري .شأن الاجراءات الم

الا انه قد يحصѧѧل ان الفرد الذي يرغب في الطعن امام القضѧѧاء لا تتوافر لديه مصاريف اقامة الدعوى وهو من 

شѧѧѧأنه تعريض حقه للضѧѧѧياع ، لذلك اقر المشѧѧѧرع المسѧѧѧاعدة القضѧѧѧائية حتى تصѧѧѧان حقوق الافراد الغير قادرين 

  ) .٣٩مالياً (

القضѧѧѧѧѧѧائية تعد من اجراءات اقرار المحاكمة العادلة كونها تصѧѧѧѧѧѧون حقوق  الدفاع  ا تقدم ان المعونةمونخلص م

عن طريق توفير محامياً للدفاع عن الخصѧѧم المسѧѧتفيد من المسѧѧاعدة القضѧѧائية بغض النظر عن المركز القانوني 

ن ان له في الخصѧѧѧѧѧѧومة سѧѧѧѧѧѧواء كان مدعياً ام مدعى عليه عند توفر الشѧѧѧѧѧѧروط القانونية للحصѧѧѧѧѧѧول عليها ، لكو

اجمالي تلك التكاليف يقع على عاتق المتقاضѧѧѧين تسѧѧѧديدها لقاء التجاءهم الى القضѧѧѧاء وهو ما يترتب عليه امتناع 

) ، لكون ان ازدياد ٤٠المواطنين عن التقاضѧѧѧѧѧي بل انهم يضѧѧѧѧѧطرون احياناً الى التنازل عن حقوقهم الضѧѧѧѧѧائعة (

من شѧѧأنه ان يعرقل ويعيق  الحق في التقاضѧѧي الكلف المالية المترتبة عن مراجعة مرفق القضѧѧاء بشѧѧكل باهض 

الذي اكدت عليه اغلب المواثيق والاتفاقيات الدولية واكدت عليه دسѧѧѧاتير العالم ومنها دسѧѧѧتور جمهورية العراق 

  . ٢٠١٤ودستور جمهورية مصر العربية لعام  ٢٠٠٥لسنة 

  -تقريب جهات القضاء الاداري من المتقاضين  : -ثانياً :

                                                             
  . ١٢٩احكام المحكمة الاوربية لحقوق الانسان ، اشار اليها رشيد ضاوي رشيد ، مرجع سابق ،  ٣٧
، موسѧѧѧوعة احكام المحكمة الادارية العليا ، مصѧѧѧدر سѧѧѧابق ،  ٨/١١/٢٠٠٣، بتاريخ  ٤٥) لسѧѧѧنة ٩٧١حكم المحكمة الادارية العليا في مصѧѧѧر الطعن رقم ( ٣٨

  . ٤٣٦ص 
  . ٤٨٨، ص  ٢٠١٦ضي ، دعاوى الموظفين ، دار المطبوعات الجامعية ، د. مازن ليلو را ٣٩
  .  ٩د. مازن ليلو راضي ، الخصومة الادارية العادلة ، مصدر سابق ، ص  ٤٠
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بضѧѧѧѧمانة تقريب جهات القضѧѧѧѧاء الاداري من المتقاضѧѧѧѧي هو ان تكون المحاكم الادارية قريبة من ان المقصѧѧѧѧود 

محѧѧل اقѧѧامѧѧة المتقѧѧاضѧѧѧѧѧѧѧѧين امѧѧامهѧѧا لكي يجنبهم ايѧѧة اعبѧѧاء اضѧѧѧѧѧѧѧѧافية عن التجاءهم الى القضѧѧѧѧѧѧѧѧاء التي تثقل كاهل 

ذي تولي القضاء الالمتقاضѧѧين من جراء معاناة السѧѧفر ومخاطره ، وهو ما تسѧѧعى الى توفيره جميع الدول كونها 

تتولاه المحѧѧاكم اهميѧѧة بѧѧالغѧѧة حيѧѧث تقوم بتوزيع مرافق العѧѧدالѧѧة على جميع المحѧѧافظѧѧات والاقѧѧاليم بهѧѧدف تقريبѧѧب 

جهات القضѧѧاء من المتقاضѧѧين بالاضѧѧافة الى رفد تلك المرافق بالطاقات البشѧѧرية ذات الكفاءة العلمية فضѧѧلاً عن 

وم باصѧѧѧѧѧѧدار التشѧѧѧѧѧѧريعات الاجرائية والموضѧѧѧѧѧѧوعية التي تتلائم مع الامكانيات المادية من مباني وغيرها كما تق

  ) .٤١حركة المجتمع وتطوره (

) منه ( التقاضѧѧѧѧي حق مصѧѧѧѧون ٩٧هذا المبدأ من المادة ( ٢٠١٤العربية لعام قد اقر دسѧѧѧѧتور جمهورية مصѧѧѧѧر ف

نة الجهات المعي ومكفول للكѧѧافѧѧة وتلتزم الѧѧدولѧѧة بتقريѧѧب جهѧѧات التقѧѧاضѧѧѧѧѧѧѧѧي وهو ما جعل من هذا المبدأ قيداً على

  ) .٤٢بتنفيذ ذلك من خلال انشاء المحاكم وتقريبها من المتقاضين (

وان تقريب جهات التقاضѧѧѧي من المواطنين اصѧѧѧبح امر لابد منه في ضѧѧѧوء النمو الكبير لاعداد السѧѧѧكان وتوسѧѧѧع 

بل سѧѧѧѧنشѧѧѧѧاط الادارة بالشѧѧѧѧكل الذي يجعل من تقريب جهات التقاضѧѧѧѧي امام المتقاضѧѧѧѧين احدى ضѧѧѧѧمانات تسѧѧѧѧيير 

الالتجاء الى القضѧѧѧاء ، كون ان بعد جهات التقاضѧѧѧي من المتقاضѧѧѧين يثقل كاهلهم باعباء اضѧѧѧافية ليسѧѧѧتت كالتي 

تقع على عѧѧاتق من يكون القضѧѧѧѧѧѧѧѧاء قريѧѧب من محѧѧل اقѧѧامتѧѧه ، ونرى ان ذلѧѧك لا يجسѧѧѧѧѧѧѧѧد عѧѧدالѧѧة في الاجراءات 

  القضائية .

) ٦٥لقانون مجلس الدولة رقم ( ٢٠١٣) لسѧѧѧѧѧنة ١٧ولقد كان المشѧѧѧѧѧرع العراقي موفقاً في التعديل الخامس رقم (

حينما اسѧѧѧتحدث  تشѧѧѧكيل محاكم مجلس الدولة في المنطقة الشѧѧѧمالية والوسѧѧѧطى والجنوبية ، الا انه  ١٩٧٩لسѧѧѧنة 

/اولاً) من القѧѧانون اعلاه الذي ٧ومن خلال الاطلاع على الواقع العملي نجѧѧد انѧѧه لم يتم حتى الان تفعيѧѧل المѧѧادة (

تثقل كاهل المتقاضѧѧѧѧѧѧي بل وتجلعه احياناً يعزف عن اللجوء الى القضѧѧѧѧѧѧاء بسѧѧѧѧѧѧبب بعد محاكم رتب بدوره اعباء 

مجلس الدولة عن محل اقامة المتقاضѧѧѧѧѧѧين بالنظر لتكاليف السѧѧѧѧѧѧفر ، مما حدى بنا الى الدعوة لتفعيل نص المادة 

  .اعلاه في مختلف محافظات العراق لكفالة حق التقاضي لجميع المواطنين بشكل يسير وفعال 

  الثاني المطلب

  حق السرعة وتعدد درجات التقاضي

ان حسѧѧѧن سѧѧѧير العدالة الاجرائية للمنازعات المعروضѧѧѧة امام محاكم مجلس الدولة لايتم الا من خلال كفالة عدة 

ضѧѧѧѧمانات للخصѧѧѧѧومة الادارية امام القضѧѧѧѧاء الاداري التي من شѧѧѧѧأنها ان تمد اطرافها بمكنة الدفاع عن حقوقهم 

                                                             
  . ٣٢، ص  ٢٠١٥عبدالله محمد المغازي ، كفالة حق التقاضي ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق بجامعة القاهرة ،  ٤١
ي عثمان حسѧѧѧѧѧين ، ولاية القضѧѧѧѧѧاء الاداري في ضѧѧѧѧѧوء المبادئ الدسѧѧѧѧѧتورية ، رسѧѧѧѧѧالة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، عبدالناصѧѧѧѧѧر عل ٤٢

 . ٤٥٤، ص  ٢٠١٥
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تعرضѧѧѧѧѧѧѧها للاعتداء من قبل الادارة وتمكينهم من تلك الحقوق المتنازع عليها امام خصѧѧѧѧѧѧѧم ذو نفوذ التي يدعون 

وسѧѧѧѧѧѧѧѧلطѧѧة كѧѧالادارة وهو من حيѧѧث وجهѧѧة نظرنѧѧا لايتѧѧاح الا عن طريق كفѧѧالة تحقيق عدالة ادارية سѧѧѧѧѧѧѧѧريعة تقر 

لة امد الخصѧѧѧѧѧѧѧѧومة الحقوق المتنѧѧازع عليهѧѧا خلال فترة زمنيѧѧة لاتعرض تلك الحقوق الى الاهدار عن طريق اطا

الادارية لاسѧѧѧѧѧѧباب مختلفة ، وهو امر في غاية الاهمية لان البطء الشѧѧѧѧѧѧديد في اجراءات التقاضѧѧѧѧѧѧي قد يجعل من 

الحكم الصѧѧѧѧѧѧادر في نهاية الدعوى لافائدة منه وذلك لمضѧѧѧѧѧѧي فترة زمنية طويلة بين رفع الدعوى والحكم فيها ، 

القضѧѧاء الاداري متى توافر للمدعي الدليل ببطلان تلك  كما لابد من توفر ضѧѧمانة الطعن بالاحكام الصѧѧادرة عن

الاحكѧѧام على نحو يكفѧѧل عرض المنѧѧازعѧѧة على محكمة اعلى درجة من المحكمة مصѧѧѧѧѧѧѧѧدرة الحكم المطعون فيه 

ومن خلال تراتب هذه الضѧѧمانات تتحقق خصѧѧومة ادارية عادلة تضѧѧمن للافراد الدفاع عن حقوقهم وتكبح جماح 

مبدأ المشѧѧѧѧروعية وحادت عن احترام سѧѧѧѧيادة القانون ، وهذا ما سѧѧѧѧنسѧѧѧѧعى الى بحثه  الادارة متى ما خرجت عن

مفصلاً من خلال تقسيم هذا المطلب الى فرعين ، نتناول في الفرع الاول حق السرعة في اجراءات المنازعات 

  الادارية ، ونتناول في الفرع الثاني تعدد درجات التقاضي .

  الفرع الاول

  المنازعات الادارية حق السرعة في اجراءات

من اهم موجبات كفالة حق الانسѧѧان في التقاضѧѧي والذي كفلته الدسѧѧاتير والقوانين هو سѧѧرعة الفصل في القضايا 

(        ) منه وهو ما يطلق عليه بـѧѧѧѧ ٦٨هذا الحق الذي كفله الدستور المصري بنص صريح وذلك في  المادة (

في الزمن الذي تسѧѧتغرقه الخصѧѧومة امام القضѧѧاء من يوم عرضها  التقريب الزمني ) اي الاقتصѧѧاد بقدر الامكان

حتى الانتهاء منها بحكم قطعي في الموضѧѧѧѧѧѧوع لا معقب عليه ولا مجال للطعن فيه وكل ذلك يسѧѧѧѧѧѧتلزم وضѧѧѧѧѧѧع 

القواعد الكفيلة بسѧѧѧرعة الفصѧѧѧل في الخصѧѧѧومة حتى لا تتلكأ في سѧѧѧاحة القضѧѧѧاء فيحيق الظلم باصѧѧѧحابها او بمن 

القضѧѧائي بعجزه عن مواصѧѧلة المسѧѧيرة في سѧѧاحات المحاكم فينصѧѧرف عن دعواه لعدم قدرته  يرهقه الاسѧѧترخاء

على بذل المزيد من الجهد البدني والنفسѧѧѧѧѧѧѧي بعد تكرار تردده على المحكمة وتخبطه بالاجراءات واصѧѧѧѧѧѧѧطدامه 

ѧѧѧلامة ويعود مهيض الجناح من المسѧѧѧائية يرة القبتعقيدات لايقوى على حلها ولايجد لها مخرجاً فيؤثر في السѧѧѧض

وقد ترك حقه لتأكله الاجراءات او لينعم خصѧѧѧѧѧم لايسѧѧѧѧѧتحقه وبذلك ينتصѧѧѧѧѧر الظلم ويضѧѧѧѧѧيع الحق ويختل ميزان 

  ) .٤٣العدل (

وبناءً على نص المادة السѧѧابق يقع على عاتق جميع السѧѧلطات التشѧѧريعية حينما تقوم بتشѧѧريع القوانين التي تنظم 

مها بالطريقة التي تكفل سѧѧѧѧرعة حصѧѧѧѧول المتقاضѧѧѧѧين على الحماية جهات القضѧѧѧѧاء والجهات السѧѧѧѧاندة لها ان تنظ

القانونية لحقوقهم اما السѧѧѧѧѧѧѧلطة التنفيذية فتكون ملزمة بعدم اعاقة حصѧѧѧѧѧѧѧول المتقاضѧѧѧѧѧѧѧين على حقوقهم كأن تقوم 

                                                             
) ٦مجلد () ٥اسѧѧѧѧѧѧѧامة كريم بدن ، حق السѧѧѧѧѧѧѧرعة في اجراءات الدعوى الادارية ، بحث منشѧѧѧѧѧѧѧور في مجلة الطريق التربوية والعلوم الاجتماعية ، العدد ( ٤٣

 . ٦٩٤، ص  ٢٠١٩
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بتسѧѧليم المسѧѧتندات التي يتوقف عليها الفصل في الخصومة بالسرعة المطلوبة او ان تمتنع عن تعطيل اجراءاتها 

ريقة كانت مثل تكرار طلب تأجيل السѧѧير في الخصѧѧومة اكثر من مرة ، وقد جاء في المذكرة الايضѧѧاحية بأي ط

الملغى التي جاء فيه ( ان العدالية الادارية لن تتحقق  ١٩٥٥) لسѧѧѧѧنة ١٦٥لقانون مجلس الدولة المصѧѧѧѧري رقم (

ات وتجردت المنازعات على خير وجه الا اذا سѧѧѧѧѧѧѧارت على نمط يجمع بين التبسѧѧѧѧѧѧѧيط والسѧѧѧѧѧѧѧرعة في الاجراء

  ) .٤٤الادارية من لدد الخصومة الفردية ) (

على انه ليس معنى تقديم عدالة ادارية سѧѧѧريعة المسѧѧѧاس بالاجراءات الضѧѧѧرورية التي تمثل ضѧѧѧمانات للتقاضѧѧѧي 

بالنسѧѧѧبة للمتقاضѧѧѧية فالسѧѧѧرعة المطلوبة هي التي يتم التوفيق فيها بين هذه الضѧѧѧمانات وبين اعطاء الحماية للحق 

لمعتدى عليه باقصѧѧѧى سѧѧѧرعة بحيث تفقد هذه الحماية قيمتها فالحق في سѧѧѧرعة المحاكمة لايعني تقويض بنيانها ا

  )٤٥من خلال اختصارها واختزال اجرراءاتها بمما يفقدها ضماناتها (

فكلما كانت اجراءات التقاضѧѧي بسѧѧيطة وسѧѧريعة كان من شѧѧأن القضѧѧاء الفصل في الخصومات المعروضة امامه 

معقولة يتاح للافراد خلالها اقتضѧѧѧѧѧѧѧѧاء حقوقهم من دون ان يعوقها بطء اجراءات التقاضѧѧѧѧѧѧѧѧي التي من  خلال مدة

  شأنها اطالة امد الخصومة المنظورة امام المحكمة المختصة بالفصل فيها .

وقد ذهب بعض الفقه الى تعريف حق السѧѧѧѧѧرعة : هو ضѧѧѧѧѧرورة ان يتم انهاء الاجراءات الجزائية التي تتخذ في 

رائم باسѧѧѧѧѧѧѧѧرع وقت ممكن من دون الاخلال بالضѧѧѧѧѧѧѧѧمنات الجوهرية للمتهم الواردة في التشѧѧѧѧѧѧѧѧريعات شѧѧѧѧѧѧѧѧأن الج

المعاصѧѧѧرة والهادفة الى ضѧѧѧمان احترام حقوق الانسѧѧѧان وحرياته الاسѧѧѧاسѧѧѧية فلاسѧѧѧرعة لايجوز ان تنطوي على 

  ) .٤٦انتقاص من الضمانات المقررة للمتهم ولحسن سير العدالة الجنائية (

ات والاعلانات الدولية على حق السѧѧѧѧرعة في اجراءات الدعوى بمراحلها المختلفة ومن هذه وقد نصѧѧѧѧت الاتفاقي

والذي  ١٩/١٢/١٩٦٦الاتفѧѧاقيات ( العهد الدولي للحقوق المدنية والسѧѧѧѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧѧѧѧية ) الذي اقرته الامم المتحدة في 

وبحكم ما يتسѧѧѧѧѧѧѧѧم به من يعتبر معѧѧاهѧѧدة دوليѧѧة ملزمѧѧة لمѧѧا يرتبه من التزامات قانونية على عاتق الدول الاطراف 

) ، ٤٧طابع عملي حيث يعتبر خطوة مهمة على الطريق الصѧѧѧحيح لحماية حقوق الانسѧѧѧان على النطاق العالمي (

) منه وقد تضѧѧمن نصѧѧوصѧѧاً تتعلق بسѧѧرعة ٤٩طبقاً لما قررته المادة ( ٢٣/٢/١٩٧٦وقد  بدأ نفاذ هذا العهد في 

  ) .٤٨ضرورة محاكمة المتهم دون تأخير لا مبرر له (/ج) على ٣) الفقرة (١٤الاجراءات اذ نصت المادة (

                                                             
  . ٢٨، ص د. عدنان الخطيب ،  ٤٤
ضѧѧѧايا الدولة السѧѧѧنة الثانية قضѧѧѧائية دسѧѧѧتورية ، مجلة هيئة ق ١٧لسѧѧѧنة  ٦٤في القضѧѧѧية رقم  ٧/٢/١٩٩٨حكم المحكمة الدسѧѧѧتورية العليا الصѧѧѧادر بجلسѧѧѧة  ٤٥

  . ٤٦، نقلاً عن د. عبدالناصر علي عثمان ، مصدر سابق ، ص  ١٢٠ص  ١٩٩٨مارس  –والاربعون ، العدد الاول يناير 
  . ١، ص  ٢٠٠٥، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  ١د. شريف سيد كامل ، الحق في السرعة في الاجراءات الجنائية ، ط ٤٦
  . ٦٠، ص  ٢٠٠٥الدباس وعلي عليان ابو زيد ، حقوق الانسان وحرياته الاساسية ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان ، علي محمد صالح  ٤٧
ول ، ي بد. محمود شѧѧѧѧريف بسѧѧѧѧيوني ، الدسѧѧѧѧاتير العربية دراسѧѧѧѧة مقارنة بمعايير الحقوق الدسѧѧѧѧتورية الدولية ، المعهد الدولي لحقوق الانسѧѧѧѧان ، جامعة د ٤٨

  . ٧٦١شيكاغو ، ص 
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) بل امتد الى النطاق الاقليمي حيث جاءت ٤٩ولم يقتصѧѧر الاهتمام بحق السѧѧرعة عللى النطاق العالمي فحسѧѧب (

) منها التي ١) الفقرة (٧لتؤكد على هذا الحق من خلال المادة ( ١٩٥٠الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسѧѧѧѧѧѧѧان لعام 

  المحاكمة خلال وقت معقول . اوجبت اجراء

بناءً على الفقرة الاولى من المادة السѧѧѧѧѧادسѧѧѧѧѧة من  الانسѧѧѧѧѧانوفي ضѧѧѧѧѧوء ذلك قضѧѧѧѧѧت المحكمة الاوربية لحقوق 

الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسѧѧѧѧان العديد من الاحكام التي تناولت طول مدة التقاضѧѧѧѧي اذ قضѧѧѧѧت بأن التأثير في 

ض فاعلية ومصѧѧѧѧداقية الاتفاقية الاوربية للخطر وهو ما يوجب حسѧѧѧѧم الخصѧѧѧѧومات القضѧѧѧѧائية من شѧѧѧѧأنه ان يعر

) ، كما قضѧѧت بأن تقييم المدة المعقولة من عدمه يرجع الى المعايير التي اسѧѧسѧѧتها ٥٠تطبيق العدالة بدون تأخير (

  ) .٥١السوابق القضائية للمحكمة في ضوء مدى تعقيد القضية وسلوك المدعي والسلطات ذات العلاقة (

جلس الدولة الفرنسѧѧѧѧѧي عندما قضѧѧѧѧѧى بمسѧѧѧѧѧؤولية الدولة بناءً على التأخير غير المبرر في صѧѧѧѧѧدور وفي حكم لم

) الذي حكم الخاص بقضѧѧية السيدة ( ٢٨/٦/٢٠٠٢الاحكام القضѧѧائية وذلك بحكمه الصѧѧادر في تاريخ 

لطبيعية ) فرانك لقاء ما اصѧѧѧѧѧابه من قلق واضѧѧѧѧѧطراب في ممارسѧѧѧѧѧة حياته ا٣٠٠٠٠له المجلس بتعويض قدره (

بسѧѧبب انتظاره لاكثر من فترة سѧѧبع سѧѧنوات ونصѧѧف حتى تم الفصل في اجراءات الخصومة الادارية من نشأتها 

، ولقد اسѧѧѧتند مجلس الدولة الفرنسѧѧѧي في حكمه الى الفقرة الاولى من المادة السѧѧѧادسѧѧѧة والمادة الثالثة عشѧѧѧر من 

ان للمتقاضѧѧѧي الحق في ان يفصѧѧѧل في دعواه خلال ) ، حينما رأى ٥٢الاتفاقية الاوربية لحماية حقوق الانسѧѧѧان (

) كان قد انتظر اكثر من سѧѧѧѧѧبع سѧѧѧѧѧنوات وسѧѧѧѧѧتة اشѧѧѧѧѧهر ليتم مدة معقولة ، وان السيد ماجيرا (

الفصѧѧѧل في الخصѧѧѧومة التي لاتوجد فيها صѧѧѧعوبات خاصѧѧѧة ، وان هذه الفترة طويلة جداً لاصѧѧѧدار الحكم بالتالي 

والمعنوية المباشѧѧرة والاكيدة جراء التأخر في الفصѧѧل في الخصѧѧѧومة  يسѧѧتوجب تعويضѧѧه عن الاضѧѧرار المادية

من قبل القضѧѧѧاء ، كما اكد المشѧѧѧرع الفرنسѧѧѧي مبدأ سѧѧѧرعة الفصѧѧѧل في الخصѧѧѧومة الادارية حينما منح القاضѧѧѧي 

الاداري سѧѧѧѧѧلطة توجيه الانذار للخصѧѧѧѧѧم المتقاعس الذي ان لزم الصѧѧѧѧѧمت حتى فوات الميعاد المحدد للانذار عد 

لاً منѧѧه عن دعواه ان كѧѧان هو المѧѧدعي او اعتبر مسѧѧѧѧѧѧѧѧلمѧѧاً بѧѧالوقائع اذا كان هو المدعى عليه ، وبما ان ذلѧѧك تنѧѧاز

اجراءات الخصѧѧومة الادارية تعتمد على توجيه القاضѧѧي الاداري فأن النتيجة تحول دون اطالة امدها بالاضѧѧافة 

ѧѧل منهѧѧائѧѧاجم عن الاجراءات التي لا طѧѧاق النѧѧم الادارة الارهѧѧѧѧѧѧѧѧب خصѧѧة الى تجنيѧѧرعѧѧѧѧѧѧѧѧابع السѧѧب طѧѧا وهو يرت

  ) .٥٣لاجراءات الخصومة الادارية من اجل الوصل الى الحقيقة وحسم المنازعة في اقصر وقت ممكن (

                                                             
  . ٧٢٨د. محمد شريف بسيوني ، مصدر سابق ، ص  ٤٩
 H.V. France .24 October 1989 . Series A no . 162 Aينظر حكم المحكمة الاوربية لحقوق الانسان  ٥٠
   VLL -Frydlender V. France . GC . no . 30979/96 . ECHR 2000ينظر حكم المحكمة الاوربية لحقوق الانسان  ٥١
) من الاتفاقية الاوربية لحماية حقوق الانسѧѧѧѧان ( لكل شѧѧѧѧخص عند الفصѧѧѧѧل في حقوقه المدنية والتزاماته او في اتها جنائي ٦) من المادة (١ة (نصѧѧѧѧت الفقر ٥٢

لكل انسѧѧѧان  ) منها (١٣موجه اليه الحق في مرافعة علنية عادلة خلال مدة معقولة امام محكمة مسѧѧѧتقلة غير منحازة مشѧѧѧكلة طبقاً للقانون ، كم نصѧѧѧت المادة (
يعملون  انتهكت حقوقه وحرياته المحددة في هذه المعاهدة الحق في وسѧѧѧѧѧيلة انصѧѧѧѧѧاف فعالة امام سѧѧѧѧѧلطة وطنية ، ولو كان هذا الانتهاك قد وقع من اشѧѧѧѧѧخاص

 بصفة رسمية ) .
  . ١٣٩، رشيد ضاوي رشيد ، الخصومة الادارية العادلة ، مرجع سابق ، ص  ٢٨عدنان الخطيب ، مصدر سابق ، ص  ٥٣
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على هذا الحق بالقول : ( ان لكل شѧѧѧѧѧخص الحق في  ١٩٧٨كما اكدت الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسѧѧѧѧѧان لعام 

  ) .٥٤وقت معلوم محكمة مختصة ) (محاكمة تتوافر فيها الضمانات الكافية وتجربها خلال 

ومن جملة الحقوق الواردة في العلان العالمي لحقوق الانسѧѧѧѧѧѧѧان ( حق الانسѧѧѧѧѧѧѧان في محاكمة عادلة ) والتي اكد 

) منه اذ تعتبر السѧѧѧѧѧѧرعة في انجاز مراحل الدعوى الجزائية داخلة ضѧѧѧѧѧѧمن مفهوم ١٠عليها في صѧѧѧѧѧѧلب المادة (

  ).٥٥المحاكمة العادلة (

ن للسѧѧѧѧѧѧرعة في اجراءات الدعوى اهمية بالغة ليس فقط في نطاق القانون الداخلي ولكن على مما تقدم يتضѧѧѧѧѧѧح ا

نطاق القانون الدولي وهذا ما اتضѧѧѧѧѧѧѧѧح لنا من خلال نصѧѧѧѧѧѧѧѧوص الاتفاقيات والاعلانات العالمية والتي تعلو على 

  القانون الداخلي وتلزم الدول بتطبيق نصوصها والا عرضت نفسها للمسؤولية الدولية .

يما يخص المشѧѧѧرع العراقي فمن المعلوم ان العراق طرفاً في المعاهدات الدولية لحقوق الانسѧѧѧان ومنها العهد وف

وتماشѧѧѧياً مع نصѧѧѧوص العهد المذكور فقد صѧѧѧدر قانون اصѧѧѧلاح  ١٩٦٦الدولي للحقوق المدنية والسѧѧѧياسѧѧѧية لعام 

يا بالقول ( السѧѧѧѧرعة في حسѧѧѧѧم مؤكداً على السѧѧѧѧرعة في حسѧѧѧѧم القضѧѧѧѧا ١٩٧٧) لسѧѧѧѧنة ٣٥النظام القانوني رقم (

القضѧѧѧѧѧايا بتقليص مدة التبليغ والطعن وتطوير اسѧѧѧѧѧاليب التبليغ وتهيئة اجهزة ترتبط بالمحاكم مباشѧѧѧѧѧرة تقوم بهذه 

  ) .٥٦المهمة وايجاد وسائل فعالة تحول دون تأجيل المحاكمات بلا مبرر ) (

المتهم في المحاكمة السѧѧѧѧѧريعة على  جاء خالياً من النص على حق ٢٠٠٥الا ان المشѧѧѧѧѧرع العراقي في دسѧѧѧѧѧتور 

فقد اوجد المشѧѧѧѧرع نصѧѧѧѧاً صѧѧѧѧريحاً يؤكد  ٨/٣/٢٠٠٤خلاف قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية الصѧѧѧѧادر في 

) ، الا انه ومن ٥٧على المحاكمة السѧѧѧريعة بالقول ( ان الحق بمحاكمة عادلة وسѧѧѧريعة وعلنية حق مضѧѧѧمون ) (

الخصѧѧومة الادارية تتسѧѧم بالبطء وعدم سѧѧرعة الفصѧѧل في الخصѧѧومة وهو خلال الواقع العملي نجد ان اجراءات 

ما يعيق دور القضѧѧѧѧѧاء في توفير الحماية القضѧѧѧѧѧائية لحقوق الافراد المتنازع عليها وذلك مايؤول الى خصѧѧѧѧѧومة 

ادارية غير عادلة وهناك الكثير من الاحكام التي صѧѧѧѧѧدرت عن محاكم مجلس الدولة خلال فترة زمنية اتسѧѧѧѧѧمت 

نسѧѧѧبياً منذ تاريخ تعرض حقوق الافراد الى الاعتداء ولحين الفصѧѧѧل في الخصѧѧѧومة باصѧѧѧدار الحكم فيها  بالطول

ولمن يتتبع ويراجع احكام القضѧѧѧѧѧѧѧѧاء الاداري العراقي سѧѧѧѧѧѧѧѧيرى مدى بطء اجراءات التقاضѧѧѧѧѧѧѧѧي الذي يؤدي الى 

ان  لعامة التي تسѧѧѧѧتوجبحرمان الافراد من حقوقهم خلال تلك الفترة بالاضѧѧѧѧافة الى ذلك يعرقل سѧѧѧѧير المرافق ا

  يكون هناك استقرار في المراكز القانونية من اجل تحقيق المصلحة العامة .

وترتد مشѧѧѧѧѧѧѧكلة بطء اجراءات التقاضѧѧѧѧѧѧѧي امام القضѧѧѧѧѧѧѧاء الاداري بما لا يخل بمبدأ كفالة عدالة ادارية سѧѧѧѧѧѧѧريعة 

د الاداري ، وهذا السѧѧѧبب يرت للمتقاضѧѧѧين لعد اسѧѧѧباب لعل من ابرزها كثرة عدد القضѧѧѧايا التي تقام امام القضѧѧѧاء

                                                             
  . ٦٩٧اسامة كريم بدن ، مرجع سابق ، ص  ٥٤
  . ٤٣، ص  ٢٠٠٢، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  ١خليفة كلندر ، ضمانات المتهم في مرحلة التحقيق الابتدائي ، ط ٥٥
  . ١٩٧٧) لسنة ٣٥ينظر في ذلك قانون اصلاح النظام القانوني رقم ( ٥٦
  . ٢٠٠٤ة الانتقالية لسنة ) من قانون ادارة الدولة للمرحل١٥المادة ( ٥٧
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لعدة امور مجتمعة منها اتسѧѧѧѧاع نشѧѧѧѧاط الادارة وتشѧѧѧѧعبه والحماية القضѧѧѧѧائية التي يحققها نظام القضѧѧѧѧاء الاداري 

للحقوق والحريѧѧات وتعنѧѧت جهѧѧات الادارة في اعطѧѧاء اصѧѧѧѧѧѧѧѧحاب الحقوق حقوقهم واسѧѧѧѧѧѧѧѧرافها في اقامة الطعون 

ى الوسѧѧѧائل السѧѧѧابقة على اللجوء للقضѧѧѧاء لحسѧѧѧم المنازعات في واشѧѧѧكالات الادارة في تنفيذ الاحكام وعدم جدو

التقليل من عدد القضѧѧѧايا التي تقام امام القضѧѧѧاء الاداري وللتغلب على مشѧѧѧكلة بطء التقاضѧѧѧي الاداري فلا بد من 

ازدياد اعداد القضѧѧاة الاداريين وقد بات هذا الامر ضѧѧرورة مع ازدياد عدد القضѧѧايا بصورة كبيرة مع قلة اعداد 

القضѧѧѧѧѧѧاة الاداريين ويكون علاج ذلك عن طريق التوسѧѧѧѧѧѧع في تعيين عدد اكبر من اعضѧѧѧѧѧѧاء الهيئات القضѧѧѧѧѧѧائية 

واعضѧѧѧاء الهيئات التدريسѧѧѧية في الجامعات كاعضѧѧѧاء في مجلس الدولة لغرض زيادة اعداد القضѧѧѧاة الاداريين ، 

) لسѧѧѧѧنة ٦٥مجلس الدولة رقم (/اولاً) من قانون ٧كما ندعو المشѧѧѧѧرع العراقية الى ضѧѧѧѧرورة تفعيل نص المادة (

المتضѧѧѧمنة تشѧѧѧكيل محكمة القضѧѧѧاء الاداري ومحكمة قضѧѧѧاء الموظفين في المنطقة الشѧѧѧمالية والوسѧѧѧطى  ١٩٧٩

  والجنوبية وذلك لغرض تقليل الزخم الحاصل على محاكم مجلس الدولة في بغداد .

د السѧѧير باجراءاتها من دون وجو واخيراً يقع على عاتق القضѧѧاء عند النظر في الخصѧѧومة الالتزام بعدم تعطيل

) ويتوخى في سѧѧѧبيل تطبيق هذا المبدأ تقدير الوقائع التي تقوم عليها الخصѧѧѧومة وسѧѧѧلوك الاطراف فيها ١مبرر (

) ، على ان لا يتم ذلك بالسѧѧѧرعة التي تحول دون تامين ٢من اجل تحديد المدة المعقولة للفصѧѧѧل في الخصѧѧѧومة (

المسѧѧѧاس بالاجراءات الضѧѧѧرورية بل يتعين توفير حالة من التوزان بين ضѧѧѧمانات التقاضѧѧѧي بالنسѧѧѧبة للخصѧѧѧوم ك

هذه الضѧѧѧѧѧѧمانات وبين توفير الحماية للحق المعتدى عليه باقصѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧرعة ، وهو ما يفقد تلك الحماية لقيمتها ، 

وذلѧѧك ما ذهبت المحكمة الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتورية العليا في مصѧѧѧѧѧѧѧѧر بقولها ان ( ..... فالحق في سѧѧѧѧѧѧѧѧرعة المحاكمة لايعني 

  ) .٣ض بنيانها من خلال اختصارها واختزال اجراءاتها بما يفقدها ضماناتها )(تقوي

  الفرع الثاني

  تعدد درجات التقاضي

يقصѧѧѧѧѧѧد بمبدأ التقاضѧѧѧѧѧѧي على درجتين اتاحة المجال للخصѧѧѧѧѧѧوم في الدعوى من اجل عرض النزاع امام محكمة 

النظر في قضѧѧѧاء المحكمة الاولى  اعلى في الدرجة وذلك من اجل البت في الخصѧѧѧومة مرة اخرى وكذلك اعادة

  ) .٤والتي اصدرت الحكم في النزاع (

ويعد مبدأ التقاضѧѧѧي على درجتين من المبادئ التي يتم اعمالها من خلال اسѧѧѧتخدام الخصѧѧѧوم لحقهم بالاسѧѧѧتئناف 

 ) ، وقد بين فقهاء القانون ان لمبدأ التقاضѧѧѧѧѧي على درجتين مجموعة من الاهداف وهذه الاهداف هي السѧѧѧѧѧبب٥(

                                                             
  . ٤٦٣عبدالناصر علي عثمان ، مصدر سابق ، ص  ١
  . ٦٢، ص  ١٩٩٥د. محمد محمد مصباح القاضي ، حق الانسان في محاكمة عادلة ( دراسة مقارنة ) ، دار النهضة العربية للنشر والتوزيع ، ٢
  . ٧١٩، ص  ١٩٩٩،  ١، دار الشروق ، القاهرة ، ط  اشار اليه احمد فتحي سرور ، الحماية الدستورية للحقوق والحريات ٣
  . ٤٦، ص  ١٩٧٧،  ٥احمد ابو الوفا ، نظرية الدفوع في قانون المرافعات ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، ط ٤
رية النظر في اغلب الذي منح المحاكم الادا ١٩٥٣سѧѧѧѧѧѧѧبتمبر  ٣٠لقد تجسѧѧѧѧѧѧѧد مبدأ تعدد درجات التقاضѧѧѧѧѧѧѧي في النظام القضѧѧѧѧѧѧѧائي الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي منذ مرسѧѧѧѧѧѧѧوم  ٥

للمهم في الخصѧѧѧѧѧومات الادارية كمحكمة اول درجة باسѧѧѧѧѧتثناء ما اخرجه المشѧѧѧѧѧرع من ولايتها واناطه بمجلس الدولة او اي محكمة اخرى، وكان لذلك الدور ا
ن ة وهو ما يدعم مبدأ التقاضѧѧي على درجتيترسѧѧيخ مبدأ تعدد درجات التقاضѧѧي ، اذ كانت احكام هذه المحاكم يتم الطعن فيها اسѧѧتئنافاً امام محاكم مجلس الدول
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في تأسѧѧيس وجود مبدأ التقاضѧѧѧي على درجتين واولى الاهداف واهمها التي يسѧѧعى مبدأ التقاضѧѧѧي على درجتين 

الى تحقيقهѧѧا هي العѧѧدالة ، حيث يعد مبدأ التقاضѧѧѧѧѧѧѧѧي على درجتين من اهم مبادئ وضѧѧѧѧѧѧѧѧمانات تحقيق المحاكمة 

ض الخصѧѧومة من اجل تدقيقها العادلة السѧѧليمة فهو الطريق الوحيد الذي يمكن اطراف الخصѧѧومة من اعادة عر

  ) .١وفحصها من قاضي اعلى في  درجته وخبرته من القاضي الذي نظر النزاع للمرة الاولى (

الدولة في العراق ومصѧѧѧر هو تحقيق العدالة والسѧѧѧرعة في ت الاصѧѧѧلاح التشѧѧѧريعي لقانون مجلس فمن احد غايا

ئر حول مدى اثر تعدد درجات التقاضѧѧѧѧѧѧѧѧي على بطء الاجراءات واذا ما تم تطبيق هذين المبدأين يبدأ الجدل الدا

الاجراءات والعدالة الادارية وزيادة نفقات التقاضѧѧѧي وفيه ارهاق للخصѧѧѧوم وللقضѧѧѧѧاة ، ومع ذلك تبقى مبررات 

تعدد درجات التقاضѧѧѧѧѧѧѧي قائمة لاغنى عنها فالمحكمة قد تخطأ في فهم الوقائع او تطبيق القانون وفي الطعن امام 

اكثر خبرة فرصѧѧة اكبر لتدارك الخطأ وتحقيق العدالة واذا ما تم وضѧѧع سѧѧياسѧѧيات وآليات محكمة اعلى وقضѧѧاة 

درجة من درجات لادارة الوقت ونظام صѧѧارم للمسѧѧاءلة يمكن حسѧѧم الطعونات خلال مدة زمنية معقولة عند كل 

من المرتكزات  برمكن الاسѧѧتفادة من مزايا تعدد درجات التقاضѧѧي في تحقيق العدالة التي تعتالتقاضѧѧي عند ذلك ي

الرئيسѧѧية للحكم الرشѧѧيد والتنمية المسѧѧتدامة ، ومع ان تعدد درجات التقاضѧѧي يطيل امد الخصѧѧومة الا انه يحقق 

تضѧѧѧياته كونه وسѧѧѧيلة تصѧѧѧحيح الاخطاء التي يقع فيها قضѧѧѧاة محاكم الدرجة حسѧѧѧن سѧѧѧير العدالة بل ويعيد منن مق

عѧѧدد وخبرة وذلѧѧك مѧѧا تقѧѧل معه احتمالات خطئهم وهو ما  الاولى ، لان قضѧѧѧѧѧѧѧѧاة محѧѧاكم الѧѧدرجѧѧة الثѧѧانيѧѧة هم اكثر

يوصѧѧل المتقاضѧѧين الى مرحلة اليقين القانوني ويجعل من تلك الاحكام القضѧѧائية مطابقة للحقيقة والواقع دون ان 

  ) .٢تكون عدالة اجرائية شكلية بعيدة عن واقع الحال (

كون عѧѧادة من طبقتين او اكثر تعلو احѧѧدهمѧѧا ان تعѧѧدد درجѧѧات التقѧѧاضѧѧѧѧѧѧѧѧي منوط بتوافر تعѧѧدد طبقѧѧات المحѧѧاكم فت

الاخرى على نحو متدرج يقوم المشѧѧѧѧرع بتقييد حرية الالتجاء الى هذه الطبقات للفصѧѧѧѧل في المنازعة لاول مرة 

او للفصѧѧѧѧѧѧѧѧل فيهѧѧا مجѧѧدداً الا بنѧѧاءً على ترتيѧѧب معين من الواجب اتباعه بالاضѧѧѧѧѧѧѧѧافة الى تنظيمه اجراءات انتقال 

ى التي تعلوها ، وكذلك لابد من ان تكون المحكمة الاعلى مختصѧѧة بالفصل في النزاع النزاع من طبقة الى اخر

من حيث الموضѧѧѧѧѧѧوع القانون اي ان يكون لها سѧѧѧѧѧѧلطة الفصѧѧѧѧѧѧل في النزاع مجدداً من كافة جوانبه سѧѧѧѧѧѧواء كانت 

  ) .٣الوقائع او القانون (

                                                             
حسѧѧѧѧѧѧم  ، ونظراً لزيادة الاعباء الملقاة على عاتق محاكم مجلس الدولة الفرنسѧѧѧѧѧѧي كمحكمة اول درجة ومحكمة اسѧѧѧѧѧѧتئناف ومحكمة نقض كان من شѧѧѧѧѧѧأنه تأخر

الذي انشѧѧѧѧأ بدوره المحاكم الادارية  ١٩٨٧يسѧѧѧѧمبر د ٣١الخصѧѧѧѧومات الماثلة امامه ، مما دعى المشѧѧѧѧرع الى تبني اصѧѧѧѧلاح النظام القضѧѧѧѧائي بتشѧѧѧѧريعه قانون 
نون اما قاالاسѧѧѧѧѧѧتئنافية وجعلها خمسѧѧѧѧѧѧة محاكم موزعة على انحاء البلاد وتختص في نظر الطعن الاسѧѧѧѧѧѧتئنافي على الاحكام الصѧѧѧѧѧѧادرة من المحاكم الادارية ، 

ثالث منه تنظيم محاكم الاسѧѧتئناف الادارية والمعدلة بموجب المرسѧѧوم ) من القسѧѧم ال٢٢١) من المادة (١القضѧѧاء الاداري الفرنسѧѧي فقد تضѧѧمنت احكام الفقرة (
التي حدد بموجبها اعداد ومقار المحاكم الاسѧѧѧѧتئنافية االادارية في فرنسѧѧѧѧا فجعلت عددها ثمانية محاكم ، لذلك فأن  ٢٠١٥سѧѧѧѧبتمبر  ١٥) الصѧѧѧѧادر في ١١٤٥(

خلال اسѧѧѧتئناف احكام المحاكم الادارية امام المحاكم الادارية الاسѧѧѧتئنافية التي تمثل محاكم  النظام القضѧѧѧائي الفرنسѧѧѧي قد تبنى مبدأ تعدد درجات التقاضѧѧѧي من
، ص  قدرجة ثانية لانها تفصѧѧѧل في خصѧѧѧومة الاسѧѧѧѧتئناف من حيث الوقائع والقانون ، ينظر في ذلك د. ماجد راغب الحلو ، القضѧѧѧاء الاداري ، مرجع سѧѧѧѧاب

ات اجراءات التقاضѧѧѧѧѧي امام القضѧѧѧѧѧاء الاداري ( خصѧѧѧѧѧومات الطعون ومنازعات التنفيذ في الاحكام الادارية ) ، د. محمد عبدالحميد مسѧѧѧѧѧعود ، اشѧѧѧѧѧكالي ١٢٤
  .  ٧٢، د. مازن ليلو راضي ، موسوعة القضاء الاداري ، مصدر سابق ، ص  ١٢، ص  ٢٠٠٩،  ١منشأة المعارف ، الاسكندرية ، ط

  
 . ٨، ص  ١٩٨٠ي المواد المدنية والتجارية ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، نبيل اسماعيل عمر ، الطعن بالاستئناف واجراءاته ف ١
  . ٥٧، ص  ٢٠١٦د. عباس العبودي ، شرح احكام قانون المرافعات المدنية ، الطبعة الاولى ، دار السنهوري ، بيروت ،  ٢
  . ٢٢٤ – ٢٢٣، ص  ٢٠١٦د. طلعت يوسف خاطر ، القضاء العادل كضمانة للعدالة الانتقالية ، دار الفكر والقانون ،  ٣
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تعدد درجات التقاضѧѧي الا لم يرد نصѧѧاً صѧѧريحاً يتضѧѧمن كفالة  ٢٠١٤ففي دسѧѧتور جمهورية مصѧѧر العربية لعام 

) والتي نصѧѧѧѧѧѧѧت على ( ..... وينظم ٩٦فيما يتعلق بالاحكام الصѧѧѧѧѧѧѧادرة في الجنايات التي اشѧѧѧѧѧѧѧارت اليه المادة (

) من الدسѧѧѧѧتور التي ٩٧القانون اسѧѧѧتئناف الاحكام الصѧѧѧѧادرة في الجنايات .... ) ، الا ان ما نصѧѧѧت عليه المادة (

بدأ تعدد درجات التقاضѧѧي من مقتضѧѧيات كفالة حق التقاضѧѧي حيث نصѧѧت على ( التقاضѧѧي حق مصѧѧون كفلت م

ومكفول للكافة .... ) ، لكونه يسѧѧѧѧѧمح للمتقاضѧѧѧѧѧين في اسѧѧѧѧѧتنفاذ جميع الوسѧѧѧѧѧائل المتاحة للدفاع عن حقوقهم امام 

د  مبدأ ر معه الحقوق ويعالقضѧѧاء وهو ما يبعث في انفسѧѧهم ان الحكم القضѧѧائي يعد عنواناً للحقيقة وهو ما تسѧѧتق

) من الدسѧѧѧѧѧتور ٥٣تعدد درجات التقاضѧѧѧѧѧي من متطلبات مبدأ المسѧѧѧѧѧاواة امام القانون الذي اشѧѧѧѧѧارت اليه المادة (

المصѧѧري بقولها ، المواطنون لدى القانون سѧѧواء ، وهم متسѧѧاوون بالحقوق والواجبات العامة ، الذي يتحقق من 

يمارسѧѧه قضاة محاكم النقض من خلال توحيد تطبيق القانون على  خلال تطبيق مبدأ تعدد درجت التقاضѧѧي الذي

  ) .١جميع المتقاضين (

قد نص على اسѧѧتئناف احكام المحاكم الادارية  ١٩٧٢) لسѧѧنة ٤٧ونجد ان قانون مجلس  الدولة المصѧѧري رقم (

تقاضѧѧѧѧين ولرئيس تي اتاحت للم) من القانون ال١٣لى نص المادة (امام محكمة القضѧѧѧѧاء الاداري وذلك اسѧѧѧѧتناداً ا

هيئة مفوضѧѧѧي الدولة الطعن باحكام المحاكم الاداري امام محكمة القضѧѧѧاء الاداري خلال سѧѧѧتين يوماً من تاريخ 

) ، ولايجوز الطعن باحكام محكمة القضѧѧѧѧاء الاداري بصѧѧѧѧفتها الاسѧѧѧѧتئنافية ، الا ان المشѧѧѧѧѧرع ٢صѧѧѧѧدور الحكم (

الدولة قد منح اسѧѧѧѧѧتثناء الى رئيس هيئة مفوضѧѧѧѧѧي  ) من قانون مجلس٢٣) من المادة (٣المصѧѧѧѧѧري وفي الفقرة (

) ، اما بقية االاحكام التي  تصѧѧѧѧѧѧدر عن محكمة القضѧѧѧѧѧѧاء الاداري كمحكمة اول درجة ٣الدولة للطعن باحكامها (

والاحكѧѧام الصѧѧѧѧѧѧѧѧادرة عن المحѧѧاكم التѧѧأديبيѧѧة فيتم الطعن بها لدى المحكمة الادارية العليا باعتبارها محكمة قانون 

  ) .٤) من قانون مجلس الدولة والتي جعلت الطعن متوقفاً على اسباب محددة (٢٢٣ام المادة (استناداً لاحك

) منه على ان ١٩في الفقرة (ثالثا) من المادة ( ٢٠٠٥اما في العراق فقد اشѧѧѧار دسѧѧѧتور جمهورية العراق لسѧѧѧنة 

جات تسѧѧѧѧتوجب تعدد درالتقاضѧѧѧѧي حق مصѧѧѧѧون ومكفول للجميع ، وكما بينا سѧѧѧѧابقاً ان كفالة الحق في التقاضѧѧѧѧي 

التقاضѧѧѧѧѧي لكونه من مقتضѧѧѧѧѧياتها حيث يؤمن اسѧѧѧѧѧتنفاذ وسѧѧѧѧѧائل الدفاع عن الحقوق امام القضѧѧѧѧѧاء وكذلك يعد من 

متطلبات مبدأ المسѧѧاواة عن طريق توحيد تطبيق احكام القضѧѧاء على جميع المتقاضѧѧين تجسѧѧيداً لما جاء في نص 

                                                             
، ص  ٢٠٠٦عبدالناصѧѧѧر علي عثمان ، ولاية القضѧѧѧاء الاداري في ضѧѧѧوء المبادئ الدسѧѧѧتورية ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق جامعة القاهرة ،  ١

٤٩٤ .  
) عدا ١٠) من قانون مجلس الدولة المصѧѧѧري على ( تختص محكمة القضѧѧѧاء الاداري بالفصѧѧѧل في المسѧѧѧائل المنصѧѧѧوص عليها في المادة (١٣( تنص المادة ٢

 كون الطعنية ويما تختص به المحاكم الادارية والمحاكم التأديبية كما تختص بالفصѧѧѧѧѧѧل في الطعون التر ترفع اليها عن الاحكام الصѧѧѧѧѧѧادرة من المحاكم الادار
  من ذوي الشأن او من رئيس هيئة مفوضي الدولة وذلك خلال ستين يوماً من تاريخ صدور الحكم ) .

، موسѧѧѧوعة احكام المحكمة الادارية العليا ، مصѧѧدر سѧѧѧابق ،  ١٤/٢/١٩٩٥ق ، في  ٣٩) لسѧѧنة ٩٩في قرار للمحكمة الادارية العليا المصѧѧѧرية الطعن رقم ( ٣
اسѧѧتخدام رئيس هيئة مفوضѧѧي الدولة لسѧѧلطته في الطعن على الاحكام التي تصѧѧدرها محكمة القضѧѧاء الاداري بهيئتها جاء فيه ( ..... مناط ١٥٧٣، ص  ٣ج 

تضѧѧѧي تقرير مبدأ يقالاسѧѧѧتئنافية هو ان يكون الحكم الاسѧѧѧتئنافي المطعون فيه مخالفاً لما جرى عليه قضѧѧѧاء المحكمة الادارية العليا او يكون الفصѧѧѧل في الطعن 
  وق ) .قانوني غير مسب

،  ١، موسѧѧѧوعة احكام المحكمة الادارية العليا ، مصѧѧѧدر سѧѧѧابق ، ج  ٤/٤/١٩٧٠ق ، في  ١٢) لسѧѧѧنة ٦٣١قضѧѧѧت المحكمة الادارية العليا في الطعن رقم ( ٤
وبطلان الحكم وصѧѧѧѧѧѧѧѧدوره  على ( ..... ان اوجѧѧه الطعن امام المحكمة الادارية العليا وهي حالات مخالفة القانون او الخطأ في تطبيقه او في تاويله ٤٣٧ص 

  خلافاً لحكم حاز حجية الشيء المحكوم فيه هي  بذاتها اوجه الطعن بالنقض ) .
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) ٩٦) ، كما اشѧѧѧارت المادة (١تسѧѧѧاوون امام القانون () من الدسѧѧѧتور التي نصѧѧѧت على ان العراقيين م١٤المادة (

  ) .٢منه الى مبدا تعدد درجات التقاضي وتكون المحاكم وانواعها ودرجاتها واختصاصاتها ... ) (

     قѧѧد نظم طرق الطعن في الاحكѧѧام  ١٩٦٩) لسѧѧѧѧѧѧѧѧنѧѧة ٨٣وكѧѧذلѧѧك نجѧѧد ان قѧѧانون المرافعѧѧات المѧѧدنيѧѧة العراقي رقم (

غيابي والاسѧѧѧѧتئناف واعادة المحاكمة والتمييز وتصѧѧѧѧحيح القرار التمييزي واعتراض ( الاعتراض على الحكم ال

) بѧѧاعتبѧѧاره القѧѧانون الواجѧѧب التطبيق في الѧѧدعѧѧاوى المنظورة امѧѧام محاكم مجلس الدولة ، الا ان قانون ٣الغير ) (

امام  مجلس الدولة لم يتضѧѧѧѧمن نصѧѧѧѧاً يتيح للخصѧѧѧѧم الذي صѧѧѧѧدر حكم لغير صѧѧѧѧالحه عرض الخصѧѧѧѧومة الادارية

/رابعاً/ب) اختصѧѧѧѧѧѧѧѧاص ٢محكمѧѧة اداريѧѧة ذات درجѧѧة ثѧѧانيѧѧة ، وقѧѧد حѧѧدد قѧѧانون مجلس الدولة العراقي في المادة (

المحكمѧѧѧة الاداريѧѧѧة العليѧѧѧا عنѧѧѧد النظر في الطعون على احكѧѧѧام محѧѧѧاكم الѧѧѧدرجѧѧѧة الاولى لمجلس الѧѧѧدولѧѧѧة ذات 

ما ان محكمة التمييز لاتفصѧѧѧѧѧѧѧѧل في الصѧѧѧѧѧѧѧѧلاحيѧѧات الممنوحة لمحكمة التمييز الاتحادية عند نظرها الطعون ، وب

المنازعة المعروضѧѧѧѧة امامها كونها محكمة قانون لذلك لاتعد من درجات التقاضѧѧѧѧي حيث انها تحيل الفصѧѧѧѧل في 

ذلك الى محكمة الموضѧѧوع ودورها يقتصѧѧر على تدقيق اوراق الدعوى ومراجعة الحكم للتبين من مدى موافقته 

الحكم المميز او نقضѧѧѧه واحالته لمحكمة الموضѧѧѧوع لتفصѧѧѧل فيه من للقانون من عدمه وتقرر حينها اما تصѧѧѧديق 

) ، ومن المهم بيѧѧانѧѧه هنѧѧا هو عѧѧدم جواز احداث دفع او ايراد ادلة جديدة امام محكمة التمييز باسѧѧѧѧѧѧѧѧتثناء ٤جѧѧديѧѧد (

) ، اما عند ممارسѧѧѧѧѧة المحكمة الادارية العليا ٥الدفع بالخصѧѧѧѧѧومة والاختصѧѧѧѧѧاص وسѧѧѧѧѧبق الفصѧѧѧѧѧل في الدعوى (

ت محكمة التمييز نظرها للطعون ضѧѧѧد احكام محكمة القضѧѧѧاء الاداري ومحكمة قضѧѧѧاء الموظفين فأننا لصѧѧѧلاحيا

لانكون امام تعدد لدرجات التقاضѧѧي لقصѧѧر اختصѧѧاص المحكمة الادارية على تصѧѧديق الحكم او نقضѧѧه واعادته 

  ) .٦والقانون (الى محكمة الموضوع دون التصدي للفصل في الخصومة المنظورة امامها من حيث الوقائع 

ويدعو الباحث المشѧѧѧѧѧѧѧرع العراقي الى كفالة تعدد درجات التقاضѧѧѧѧѧѧѧي امام محاكم مجلس الدولة بتشѧѧѧѧѧѧѧكيل محاكم 

اسѧѧѧتئنافية تنظر في الطعون على احكام محكمة القضѧѧѧاء الاداري ومحكمة قضѧѧѧاء الموظفين على غرار المحاكم 

تطلب ولى الدولة كفالة حق التقاضѧѧي للجميع وذلك يالاسѧѧتئنافية في مصѧѧر وفرنسѧѧا لان الواقع العملي يحتم ان تت

توافر ضѧѧمانات تقريب جهات التقاضѧѧي من المتقاضѧѧين وكفالة تعدد درجات التقاضѧѧي الذي نراه لايتحقق الا من 

شѧѧѧѧكيل محاكم للقضѧѧѧѧاء الاداري جلس الدولة العراقي التي اقرت بت/اولاً) من قانون م٧خلال تفعيل نص المادة (

ومحاكم لقضѧѧѧاء الموظفين في محافظات المنطقة الشѧѧѧمالية والوسѧѧѧط والفرات الاوسѧѧѧط والجنوب ، وبالنص على 

  كفالة الطعن استئنافاً باحكام هذه المحاكم امام المحاكم الادارية الاستئنافية في تلك المناطق . 

                                                             
على ان ( العراقيون متسѧѧѧѧاوون امام القانون دون تمييز بسѧѧѧѧبب الجنس او العرق او القومية  ٢٠٠٥) من دسѧѧѧѧتور جمهورية العراق لسѧѧѧѧنة ١٤تنص المادة ( ١

  المذهب او المعتقد او الراي او الوضع الاقتصادي او الاجتماعي ) .او الاصل او اللون او الدين او 
  ) من الدستور العراقي على ( ينظم القانون تكوين المحاكم وانواعها ودرجاتها واختصاصاتها  ..... )٩٦نصت المادة ( ٢
  . ١٩٦٩) لسنة ٨٣) من قانون المرافعات المدنية رقم (١٦٨المادة ( ٣
  . ٤٨٩، ص  ٢٠١٦رح احكام قانون المرافعات المدنية ، الطبعة الاولى ، دار السنهوري ، بيروت ، د. عباس العبودي ، ش ٤
 . ١٩٦٩) لسنة ٨٣) من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم (٢٠٩ينظر المادة ( ٥
، قرارات وفتѧѧاوى مجلس  ٧/١٠/٢٠١٤في  )٢٠١٤/قضѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء موظفين/تمييز/٤٠١ينظر في ذلѧѧك قرار المحكمѧѧة الاداريѧѧة العليѧѧا في العراق الطعن رقم ( ٦

  . ٢٠١٤الدولة لعام 
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  المبحث الثاني

  واستقلال القضاء ضمانة الحق في الدفاع والمواجهة

يعد حق الدفاع الركيزة الاسѧѧѧاسѧѧѧية والجوهرية للمحاكمة العادلة فهو لصѧѧѧيق بمبدأ ان الاصѧѧѧل في المتهم البراءة 

والحق في التقѧѧاضѧѧѧѧѧѧѧѧي والحق في المسѧѧѧѧѧѧѧѧاواة بين الاتهѧѧام والѧѧدفѧѧاع حيѧѧث يحقق التوازن المنشѧѧѧѧѧѧѧѧود بين الحقوق 

فاع يعد ضѧѧماناً اسѧѧاسѧѧياً للعدالة بل لايمكن تصѧѧور عدالة والحريات والمصѧѧلحة العامة وعليه فأن احترام حق الد

تقوم على انتهاك هذا الحق واحترام هذا الحق يتطلب توفير عدد من الضѧѧѧѧѧمانات التي تؤكده وتحافظ عليه وبناءً 

على هѧѧذه القيمѧѧة التي يتمتع بهѧѧا الحق في الѧѧدفѧѧاع نجѧѧده يرتكز على مبѧѧادئ عѧѧدة الحق في ابѧѧداء اقوالѧѧه بحريѧѧة 

  ي المواجهة .والحق ف

من بين الضѧѧمانات الاسѧѧاسѧѧية مبدأ اسѧѧتقلال القضѧѧاء ، والذي اكدت على اهميته ديباجة ميثاق الامم المتحدة حيث 

جاء فيها تصѧѧѧѧѧѧѧѧميم شѧѧѧѧѧѧѧѧعوب العالم على ان تبين الاحوال التي يمكن في ظلها تحقيق العدالة وان تؤكد من جديد 

أ من مفهوم العدل الذي يتخلل الميثاق فالحق في الحياة ايمانها بالحقوق الاسѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧية للانسѧѧѧѧѧѧان فهي جزء لايتجز

هي جميعها شѧѧѧروط اسѧѧѧاسѧѧѧية لتحقيق  لوالحرية والحق في محاكمة عادلة والحق في نظام قضѧѧѧائي نزيه ومسѧѧѧتق

العدل واحترام حقوق الانسѧѧѧѧѧان ، وينص النظام الاسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧي لمحكمة العدل الدولية على ان هيئة المحكمة تتكون 

وتنص الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسѧѧѧѧѧان على انه (( لكل فرد لدى الفصѧѧѧѧѧل في حقوقه  من قضѧѧѧѧѧاة مسѧѧѧѧѧتقلين ،

والتزاماته المدنية حق في محاكمة عادلة من قبل محكمة مسѧѧѧѧتقلة ومحايدة تقرر حقوق الفرد وواجباته وتفصѧѧѧѧل 

اهر واحاطته بمظ في اية تهمة توجه اليه )) ، كما توالت دسѧѧѧѧѧاتير العالم في النص على مبدا اسѧѧѧѧѧتقلال القضѧѧѧѧѧاء

) ، وبناءً على ذلك سѧѧѧѧѧنعكف على بحث الضѧѧѧѧѧمانات التي اشѧѧѧѧѧرنا اليها اعلاه وفق المطالب ١الاحترام والتقدير (

  -الاتية :

  المطلب الاول / ضمانة الحق في الدفاع .

  المطلب الثاني / ضمانة استقلال القضاء وحياده .

  المطلب الاول

  ضمانة الحق في الدفاع

كѧѧان الفقѧѧه سѧѧѧѧѧѧѧѧابقѧѧاً يخلط بين حق الѧѧدفѧѧاع ومبѧѧدأ الوجاهية ، الا انه حالياً بدأ يميل الى التمييز بينهما من حيث ان 

مفهوم حقوق الدفاع اوسѧѧѧѧѧع من مبدأ الوجاهية ولايقتصѧѧѧѧѧر عليه ولما كان مبدأ الوجاهية تتضѧѧѧѧѧمنه حقوق الدفاع 

                                                             
على ان رئيس الجمهوري يضѧѧمن استقلال هيئة القضاء ويعاونه في ذلك مجلس  ١٩٥٨) من الدسѧѧتور الفرنسѧѧي لسѧѧنة ٦٤فنصѧѧت على سѧѧبيل المثال المادة ( ١

ى ان يعهد بالسѧѧѧلطة القضѧѧѧائية الى قضѧѧѧاة وتتولاها المحكمة الدسѧѧѧتورية عل ١٩٤٩) من دسѧѧѧتور المانيا الاتحادية لسѧѧѧنة ٩٢القضѧѧѧاء الاعلى ، ونصѧѧѧت المادة (
  الاتحادية والمحكمة العليا الاتحادية والمحاكم الاتحادية التي ينص عليها هذا الدستور ومحاكم الولايات .
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دسѧѧѧѧتورية والتي سѧѧѧѧنعالجها من خلال فرعين ،  فأنه اسѧѧѧѧتفاد من القرارات التي اصѧѧѧѧبغت على هذه الحقوق قيمة

  لفرع الثاني ضمانة حرية الدفاع .الفرع الاول ضمانة الاستعانة بمحامٍ وشهادة الشهود ، وفي ا

  الفرع الاول

  ضمانة الاستعانة بمحامٍ وشهادة شهود

من محامٍ مقبول يتعين لصѧѧѧѧحة عريضѧѧѧѧة الدعوى الادارية ان تكون موقعة  -ضѧѧѧѧمانة الاسѧѧѧѧتعانة بمحامٍ : -اولاً:

  للمرافعة امام المحكمة المقامة امامها الدعوى والا ترتب على تخلف هذا الاجراء بطلان عريضة الدعوى.

على انه ( يقدم  ١٩٧٣) لسѧѧنة ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصѧѧري الصѧѧادر بالقانون رقم (٢٥وتنص المادة (

محامٍ مقيد بجدول المحامين المقبولين امام تلك الطلب الى قلم كتاب المحكمة المختصѧѧѧѧѧѧѧѧة بعريضѧѧѧѧѧѧѧѧة موقعة من 

  المحكمة ... ) .

) من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصѧѧѧѧѧѧѧѧري على ان ( يكون الاجراء باطلاً اذا نص ٢٠وتنص المادة (

القانون صѧѧѧѧѧѧѧراحة على بطلانه او اذا شѧѧѧѧѧѧѧابع عيب لم تتحقق بسѧѧѧѧѧѧѧببه الغاية من الاجراء ولايحكم بالبطلان رغم 

  النص عليه اذا ثبت تحقق الغاية من الاجراء ) .

على انه ( للمحامي المقيد بجدول  ١٩٨٣) لسѧѧѧѧѧѧѧنة ١٧) من قانون المحاماة المصѧѧѧѧѧѧѧري رقم (٣٧وتنص المادة (

محاكم الاسѧѧتئناف حق الحضѧѧور والمرافعة امام جميع محاكم الاسѧѧتئناف ومحكم القضاء الاداري ولايجوز قبول 

  محاكم وما يعادلها الا اذا كان موقعاً منه والا حكم ببطلان الصحيفة ) .صحف الدعاوى امام هذه ال

) من قانون اصѧѧѧѧدار قانون مجلس الدولة ٣وتطبيقاً للنصѧѧѧѧوص سѧѧѧѧالفة الذكر قضѧѧѧѧي بأن ( ومن حيث ان المادة (

 اوجبت تطبيق الاحكام المنصѧѧوص عليها في هذا القانون وتطبيق احكام قانون المرافعات ١٩٧٢لسѧѧنة  ٤٧رقم 

المѧѧدنية والتجارية فيما لم يرد به نص في القانون المذكور وذلك الى ان يصѧѧѧѧѧѧѧѧدر قانون بالاجراءات الخاصѧѧѧѧѧѧѧѧة 

من قانون مجلس الدولة السѧѧالف الاشѧѧارة اليها او غيرها من  ٢٥بالقسѧѧم القضѧѧائي لمجلس الدولة ، وكانت المادة 

ѧѧѧѧѧوص عليها فيها والتي من بينها مواد هذا القانون لم ترتب البطلان على تخلف الاجراءات او الاشѧѧѧѧѧѧكال المنص

  ان تكون صحيفة الدعوى موقعة من محامٍ مقبول للمرافعة امام المحكمة المختصة .

) من قѧѧانون المرافعѧѧات الا اذا وجد ٢٠ومن ثم لايجوز الحكم بѧѧالبطلان لتخلف هѧѧذا الاجراء عملاً بنص المѧѧادة (

  ) .١عيب تتحقق به الغاية من هذا الاجراء (

                                                             
  .  ١٩٩٦يونيه سنة  ١٥ق ، جلسة  ٣٨) لسنة ٣٤٠٤المحكمة الادارية العليا طعن رقم ( ١
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ا كانت الغاية من توقيع المحامي على صѧѧѧѧѧحيفة الدعوى في ضѧѧѧѧѧوء قضѧѧѧѧѧاء المحكمة الادارية العليا ومحكمة ولم

  النقض هي التحقق من اشراف المحامي على تحرير الصحيفة والوثوق بصياغته لها .

سѧѧѧѧѧنة ل ٤٢٨وفي قرار للمحكمة الادارية العليا جاء فيه ( وكان الثابت من الاطلاع على عريضѧѧѧѧѧة الدعوى رقم 

ق انها حررت على اوراق خاصѧѧѧѧѧة بالاسѧѧѧѧѧتاذة ..... المحامية وانها هي التي وقعت عليها وكانت الشѧѧѧѧѧهادة  ٤٥

 ٢٩/٣/١٩٩٥ان المحامية المذكورة مقيدة حالياً  ١٠/٤/١٩٩٥الصѧѧѧѧادرة عن نقابة المحامين واللمودعة بجلسѧѧѧѧة 

ن احد المحامين المقيدين امام محاكم ولم يثبت من الاوراق ا ٦٠٣٠٥بجѧѧدول المشѧѧѧѧѧѧѧѧتغلين بѧѧالابتѧѧدائي تحت رقم 

الاسѧѧتئناف او محكمة القضѧѧاء الاداري قد اشرف على تحرير صحيفة الدعوى او وقع عليها مع الاستاذة .... او 

اشѧѧѧرف على صѧѧѧياغتها فأن الغاية من الاجراء الذي اسѧѧѧتلزمه القانون من ضѧѧѧرورة توقيع محامٍ مقبول للمرافعة 

لى عريضѧѧة الدعوى لم تتحقق ويكون الحكم واذ صѧѧدر بناءً على عريضة باطلة امام محكمة القضѧѧاء الاداري ع

  ) .١مخالفاً للقانون ) (

واسѧѧѧتثناءً مما تقدم فأن اقامة الطعن التأديبي امام المحكمة التأديبية من العامل مختصѧѧѧماً فيه قرار الجزاء الموقع 

  ) .٢عليه لاتتطلب ان تكون عريضة الطعن موقعة من محامٍ (

نصѧѧت معظم الاتفاقيات الدولية لحقوق الانسѧѧان على اهمية هذه الضѧѧمانة كأبرز مرتكزات المحاكمة العادلة  وقد

) من الاتفѧѧاقية الاوربية لحماية حقوق الانسѧѧѧѧѧѧѧѧان ٦) من المѧѧادة (٣ومنهѧѧا مѧѧا جѧѧاء في نص البنѧѧد (ج) من الفقرة (

عنه وذلك ما اكده حكم المحكمة والتي اشѧѧѧѧѧѧѧارت الى احقية كل شѧѧѧѧѧѧѧخص في ان يحظى بمسѧѧѧѧѧѧѧاعدة محامٍ للدفاع 

الاوربية لحقوق الانسѧѧان حينما قضѧѧت بأن الغرض من الاتفاقية هو ضѧѧمان الحقوق العملية الفعالة وخاصѧѧة حق 

الوصѧѧѧѧѧѧѧѧول الى المحكمѧѧة وهو ما يضѧѧѧѧѧѧѧѧع على عاتق الدولة تقديم مسѧѧѧѧѧѧѧѧاعدة محامٍ عندما يثبت لديها ان ذلك من 

  ) .٣مقتضيات الوصول الفعال للمحاكم (

فلم يؤكد على ضѧѧمانة الاسѧѧتعانة بمحامي  ١٩٧٩) لسѧѧنة ٦٥المشѧѧرع العراقي وفي قانون مجلس الدولة رقم ( اما

) من المادة (السѧѧѧѧابعة) منه اللتي اشѧѧѧѧارت الى سѧѧѧѧريان ١١صѧѧѧѧراحة وانما احال تنظيم ذلك بموجب نص الفقرة (

) لسѧѧѧѧѧنة ٢٣ت الجزائية رقم (وقانون اصѧѧѧѧѧول المحاكما ١٩٦٩) لسѧѧѧѧѧنة ٨٣احكام قانون المرافعات المدنية رقم (

في ان تراعي  ١٩٩١) لسѧѧѧѧѧѧنة ١٤وكذلك قد اشѧѧѧѧѧѧار قانون انضѧѧѧѧѧѧباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ( ١٩٧١

) ، ٤محكمة قضѧѧѧѧѧѧѧاء الموظفين عند نظرها في الطعن المقام امامها احكام قانون اصѧѧѧѧѧѧѧول المحاكمات الجزائية (

                                                             
  . ٢٠٠٤مايو سنة  ١٥ق عليا الدائرة الثانية ، جلسة  ٤٨لسنة  ٨٩١٣ارية العليا طعن رقم المحكمة الاد ١
 . ١١١فواز فهاد العدواني ، خصوصيات الدعوى الادارية امام القاضي الاداري ، مرجع سابق ، ص  ٢
  no.32Alrey V. lreland.9 october 1979 . series Aينظر حكم المحكمة الاوربية لحقوق الانسان  ٣
    ١٩٩١) لسنة ١٤) من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم (١٥ينظر في ذلك الفقرة (خامساً) من المادة ( ٤



٢٤ 
 

د تضѧѧمنا التأكيد على ضѧѧمانة اسѧѧتعانة الخصѧѧم بمحامٍ للدفاع عنه وبالنظر الى كلا القانونين السѧѧابقين نجد انهما ق

  ) .١( ٢٠٠٥) من الدستور العراقي لعام ١٩) من المادة (١١وقد جاء ذلك متفقاً مع نص الفقرة (

لذلك يتبين لنا مما سѧѧѧѧѧѧبق ان ضѧѧѧѧѧѧمانة الاسѧѧѧѧѧѧتعانة بمحامٍ تعد من القواعد العامة في القوانين الاجرائية التي يتاح 

لخصѧѧѧѧѧومة الادارية الحق في كفالتها لهم كأحد ضѧѧѧѧѧمانات الخصѧѧѧѧѧومة العادلة التي تؤسѧѧѧѧѧس الى تحقيق لاطراف ا

قضѧѧاء اداري عادل ونرى ان كفالة هذه الضѧѧمانة لاتقتصѧѧر على اجراءات الخصѧѧومة الادارية بل انه ليس هناك 

ضѧѧباطي يتعلق بالجانب الانما يمنع من تحقيق كفالتها في الاجراءات السѧѧابقة على نشѧѧأة الخصѧѧومة الادارية فيما 

  لموظفي الدولة .

ان ضѧѧمانة الاسѧѧتعانة بشهادة الشهود تعد من اهم مستلزمات الدفاع  -ضѧѧمانة الاسѧѧتعانة بشѧѧهادة شѧѧهود : -ثانياً:

ومن مظاهره الاسѧѧاسѧѧية نظراً لدورها في كشѧѧف الحقائق التي تعزز موقف الخصѧѧم ازاء الواقعة المنسوبة اليه ، 

في نطاق التأديب توجيه السѧѧѧѧѧؤال للمتهم في ارتكاب المخالفة التأديبية عما اذا كان لديه شѧѧѧѧѧهود لذلك يتعين دائماً 

لقصѧѧѧور التحقيق با فبسѧѧѧماع شѧѧѧهود الاثبات دون النفي يصѧѧѧ الاكتفاءنفي يجب اسѧѧѧتدعائهم وسѧѧѧماع ادلتهم ، لان 

  ) .٢ويترتب عليه بطلان قرار الجزاء لاخلاله بحق الدفاع (

سѧѧѧتعانة بشѧѧѧهود كأحد ضѧѧѧمانات المحاكمة العادلة التي نصѧѧѧت عليها المادة السѧѧѧادسѧѧѧة من ولقد تأكدت ضѧѧѧمانة الا

الاتفاقية الاوربية لحماية حقوق الانسѧѧѧѧѧان اذ جاء في البند (د) من الفقرة الثالثة منها على احقية كل شѧѧѧѧѧخص في 

 لى اسѧѧتجوابهمان يسѧѧتجوب شѧѧهود الاثبات او يطلب اسѧѧتجوابهم او ان يحصѧѧل على اسѧѧتدعاء شѧѧهود الدفاع وع

  ) .  ٣وفقاً لنفس شروط شهود الاثبات (

على منح المحكمة  ١٩٧٢) لسѧѧنة ٤٧وفي مصѧѧر نجد ان المشѧѧرع المصѧѧري نص في قانون مجلس الدولة رقم (

التأديبية حق اسѧѧتجواب العامل واسѧѧتدعاء الشѧѧهود وادائهم للشѧѧهادة امامها بعد حلف اليمين القانونية وتسري بحق 

رة قانوناً بشѧѧأن تخلفهم عن الحضور او امتناعهم عن اداء الشهادة او الشهادة الاحكام المقر هؤلاء الشѧѧهود جميع

للمحكمѧѧة التѧѧأديبيѧѧة عنѧѧد على ان  ١٩٥٨) لسѧѧѧѧѧѧѧѧنѧѧة ١١٧) ، كمѧѧا جѧѧاء في قѧѧانون النيѧѧابѧѧة الاداريѧѧة رقم (٤بѧѧالزور (

  ) .٥موظف سماع الشهود من الموظفين وغيرهم (محاكمة ال

                                                             
على ( تنتدب المحكمة محامياً للدفاع عن المتهم بجناية او جنحة لمن ليس له محامٍ  ٢٠٠٥) من الدسѧѧѧѧѧتور العراقي لعام ١٩) من المادة (١١نصѧѧѧѧѧت الفقرة ( ١

  فع عنه وعلى نفقة الدولة ) .يدا
  . ٢٣٨، ص  ٢٠٠٧سعد نواف العنزي ، الضمانات الاجرائية في التأديب ( دراسة مقارنة ) ، دار المطبوعات الجامعية ، ٢
  ) من الاتفاقية الاوربية لحماية حقوق الانسان .٦) من المادة (٣ينظر البند (د) من الفقرة ( ٣
  . ١٩٧٢) لسنة ٤٧مجلس الدولة المصري رقم () من قانون ٣١ينظر المادة ( ٤
( للمحكمة اسѧѧѧѧتجواب الموظف المقدم للمحاكمة وسѧѧѧѧماع الشѧѧѧѧѧهود من  ١٩٥٨) لسѧѧѧѧѧنة ١١٧) من قانون النيابة الادارية المصѧѧѧѧري رقم (٢٧نصѧѧѧѧت المادة ( ٥

بالتخلف عن الحضѧѧѧѧѧѧور والامتناع عن اداء الشѧѧѧѧѧѧهادة او الموظفين وغيرهم ويكون اداء الشѧѧѧѧѧѧهادة امام المحكمة بعد حلف اليمين ويعامل الشѧѧѧѧѧѧهود فيما يتعلق 
وتحرر المحكمة محضѧѧѧѧراً بما يقع من الشѧѧѧѧاهد وتحيله الى النيابة العامة اذا رأت ان في الامر جريمة واذا كان الشѧѧѧѧاهد  شѧѧѧѧهادة الزور بالاحكام المقررة لذلك

المرتب لمدة لاتتجاوز شѧѧѧѧѧѧѧѧهرين وذلك اذا تخلف عن الحضѧѧѧѧѧѧѧѧور بعد تأجيل من الموظفين العموميين جѧѧاز للمحكمѧѧة ان تحكم عليѧѧه بѧѧالانѧѧذار او الخصѧѧѧѧѧѧѧѧم من 
  ضاره ) . الدعوى واخطاره بالجلسة المحددة مرة اخرى او اذا امتنع عن اداء الشهادة كما يجوز للمحكمة في جميع الاحوال ان تأمر بضبط الشاهد واح
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تنظيم احكام الشѧѧѧهادة الى قانون  ١٩٧٩) لسѧѧѧنة ٦٥احال في قانون مجلس الدولة رقم (اما المشѧѧѧرع العراقي فقد 

) من المادة السѧѧѧѧѧابعة من قانون المجلس وذلك لعدم ايراد ١١بموجب الفقرة ( ١٩٧٩) لسѧѧѧѧѧنة ١٠٧الاثبات رقم (

قد  نجدهنص خѧѧاص يكفل تنظيم احكام الشѧѧѧѧѧѧѧѧهادة ضѧѧѧѧѧѧѧѧمن قانون المجلس ، وبالنظر الى قانون الاثبات العراقي 

اجاز الاثبات في الشѧѧѧѧѧهادة كاصѧѧѧѧѧل عام ولكن ضѧѧѧѧѧمن احوال محددة في حين اجازها على سѧѧѧѧѧبيل الاسѧѧѧѧѧتثناء في 

احوال اخرى ، وفي حكم للمحكمة الادارية العليا بهذا الشѧѧأن جاء فيه ( ان الشѧѧهادات التي قدمها المدعي لاثبات 

القانون لاثبات دعواه لذا تكون الدعوى واجبة  دعواه مبنية على السѧѧѧѧѧѧѧماع ولاتتوافر فيها الشѧѧѧѧѧѧѧروط التي حددها

  ) .١الرد .... ) (

  الفرع الثاني

  ضمانة حرية الدفاع

وردت حقوق الدفاع في تشѧѧريعات كثيرة لاسѧѧيما المتعلقة بالمجال الجنائي ، ولكن القوانين الوظيفية لم تخل هي 

والاعلانѧѧات الدولية العالمية او الاقليمية كفالة الاخرى من ايراد هѧѧذه الحقوق ، كمѧѧا وردت في المواثيق الѧѧدوليѧѧة 

حق المتهم في الدفاع عن نفسѧѧѧѧه سѧѧѧѧواء بنفسѧѧѧѧه او عن طريق مدافع يختاره بنفسѧѧѧѧه او توفره له الجهة القضѧѧѧѧائية 

  ) .٢الماثل امامها ، ومن هذه المواثيق العهد الدولي لحقوق الانسان المدنية والسياسية (

على ان ( يتضѧѧѧѧѧمن قرار  ١٩٥٨) لسѧѧѧѧѧنة ١١٧نون النيابة الادارية رقم () من قا٢٣ففي مصѧѧѧѧѧر نصѧѧѧѧѧت المادة (

الاحالة بياناً بالمخالفات المنسѧѧѧوبة الى الموظف ويحدد رئيس المحكمة جلسѧѧѧѧة لنظر الدعوى وتتولى سѧѧѧѧكرتارية 

المحكمة اعلاه صѧѧѧѧѧاحب الشѧѧѧѧѧأن بقرار الاحالة وتاريخ الجلسѧѧѧѧѧة خلال اسѧѧѧѧѧبوع من تاريخ ايداع الاوراق ويكون 

) من قانون نظام العاملين ٦٠لان بخطاب موصѧѧѧѧѧѧѧѧى عليه مصѧѧѧѧѧѧѧѧحوب بعلم الوصѧѧѧѧѧѧѧѧول ) ، كما ان المادة (الاع

تص على ( لايجوز توقيع عقوبѧѧة على العامل الا بعد التحقيق معه  ١٩٦٤) لسѧѧѧѧѧѧѧѧنѧѧة ٤٦المѧѧدنيين بѧѧالѧѧدولѧѧة رقم (

ار ي مصر في قرالعليا ف محكمة الاداريةكتابة وسѧѧماع اقواله وتحقيق دفاعه ... ) ، وقد كرسѧѧت هذه الضѧѧمانة ال

 ٢٠١٤يناير  ١٨.. من حيث إنه عن موضѧѧѧوع الطعن، فإن دسѧѧѧتور مصѧѧѧر الحالي الصѧѧѧادر لها قضѧѧѧت فيه (( .

لى نظامها جمهوري ديموقراطي يقوم ع…  جمهورية مصѧѧѧѧѧѧѧѧر العربية دولةينص في المادة الأولى على أن : 

ولا يجوز … يالحرية الشѧѧѧѧѧخصѧѧѧѧѧية حق طبيع ) على أن :٥٤ة (، وفي الماد أسѧѧѧѧѧاس المواطنة وسѧѧѧѧѧيادة القانون

ويجب  ،أمر قضѧѧائي مسѧѧبب يسѧѧتلزمه التحقيق القبض على أحد أو تفتيشѧѧه أو حبسѧѧه أو تقيد حريته بأي قيد إلا ب

أن يبلغ فورا كل من تقيد حريته بأسѧѧѧѧѧѧѧباب ذلك ، و يحاط بحقوقه كتابة ، ويمكن من الاتصѧѧѧѧѧѧѧال بذويه وبمحاميه 

ق معه ولا يبدأ التحقي ، وعشѧѧѧѧرين سѧѧѧѧاعة من وقت تقييد حريتهتحقيق خلال أربع فورا ، وأن يقدم إلي سѧѧѧѧلطة ال

، فإن لم يكن له محام ، ندب له محام ، مع توفير المسѧѧѧѧѧѧاعدة اللازمة لذوي الإعاقة ،    إلا في حضѧѧѧѧѧѧور محاميه

                                                             
، منشѧѧѧѧور في قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسѧѧѧѧنة  ٩/٣/٢٠١٦) في ٢٠١٤تمييز/-داري/قضѧѧѧѧاء ا٤٦٦ينظر حكم المحكمة الادارية العليا في العراق رقم ( ١

٢٠١٦ .  
  ) من العهد الدولي لحقوق الانسان المدنية والسياسية .٣) الفقرة (١٤ينظر في ذلك المادة ( ٢
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تي يجوز وفي جميع الأحوال لا يجوز محѧѧѧاكمѧѧѧة المتهم في الجرائم ال ، لإجراءات المقررة في القѧѧѧانونوفقѧѧѧا ل

ولا يجوز لأي قانون ينظم  … ) على أنه :٩٢ا إلا بحضѧѧѧѧѧѧѧѧور محام موكل أو منتدب ، وفي المادة (الحبس فيه

المتهم برئ  ) على أن :٩٦، وفي المادة ( أن يقيدها بما يمس أصѧѧѧѧѧѧѧلها وجوهرهاممارسѧѧѧѧѧѧѧة الحقوق والحريات 

) على أن ٩٨وفي المادة ( ، لدفاع عن نفسѧѧѧهفيها ضѧѧѧمانات احتى تثبت إدانته في محاكمة قانونية عادلة تكفل له 

حق الدفاع أصѧѧالة أو بالوكالة مكفول ، واسѧѧتقلال المحاماة وحماية حقوقها ضѧѧمان لكفالة حق الدفاع ، ويضمن  :

 ) على أن :١٩٨(وفي المادة  ، إلي القضѧѧѧѧѧѧاء، والدفاع عن حقوقهم القانون لغير القادرين ماليا وسѧѧѧѧѧѧائل الالتجاء

يمارسѧѧها ، و مهنة حرة تشѧѧارك السѧѧلطة القضѧѧائية في تحقيق العدالة وسѧѧيادة القانون ، وكفالة حق الدفاع ةالمحاما

ويتمتع المحامون جميعا أثناء تأديتهم حق الدفاع أمام المحاكم بالضѧѧѧѧѧѧѧѧمانات والحماية التي  المحѧѧامي مسѧѧѧѧѧѧѧѧتقلا ،

  ) .١(تدلالأمام جهات التحقيق والاس   تقررت لهم في القانون مع سريانها عليهم

رابعا/ حق الدفاع مقدس ومكفول في جميع  ) من الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتور على ( ...١٩مѧѧادة (امѧѧا في العراق فقѧѧد نصѧѧѧѧѧѧѧѧت ال

انѧѧه يعѧѧد  ٢٤/٣/٢٠١١مراحѧѧل التحقيق والمحѧѧاكمѧѧة ) ، وقѧѧد اكѧѧدت المحكمѧѧة الاداريѧѧة العليѧѧا بقرارهѧѧا المؤرخ 

اسѧѧѧѧѧѧѧتجواب الموظف او التحقيق معه من القواعد الشѧѧѧѧѧѧѧكلية التي لايجوز اهمالها وهي من النظام العام وان عدم 

  ) .٢جراءات القانونية المتخذة (مراعاتها يؤدي الى بطلان الا

مما تقدم يتضѧѧح للباحث ان الحق في الدفاع هي احدى الضمانات التي نصت عليها المواثيق الدولية والاعلانات 

الѧѧدوليѧѧة العѧѧالمية او الاقليمية وكذلك نصѧѧѧѧѧѧѧѧت عليها دسѧѧѧѧѧѧѧѧاتير الدول المقارنة والتي بتحققها نكون امام اجراءات 

  قضائية عادلة .

  نيالمطلب الثا

  ضمانة استقلال القضاء وحياده

يقوم القضѧѧѧاء الاداري بدور غاية في الاهمية من حيث المحافظ على حقوق الافراد وحماية حرياتهم من اي تعدٍ 

او مسѧѧѧѧѧѧاس يطالها من قبل الادارة وذلك عن طريق نظره الخصѧѧѧѧѧѧومة الادارية والفصѧѧѧѧѧѧل فيها وبما ان المراكز 

حيث وسѧѧائل القوة والنفوذ بحسѧѧب اعتبارات تمثيل مصѧѧلحة كليهما من حيث  القانونية لاطرافها غير متكافئة من

المصѧѧѧѧѧلحة العامة فيما يقابلها من المصѧѧѧѧѧلحة الخاصѧѧѧѧѧة ، الامر الذي دعى الى نهوض الدور الايجابي للقاضѧѧѧѧѧي 

الاداري لكي يحقق القѧѧدر الممكن من التوازن بين اطراف الخصѧѧѧѧѧѧѧѧومة الادارية من اجل ارسѧѧѧѧѧѧѧѧاء قواعد الحكم 

دل في ضѧѧѧѧѧѧمان مبدا المشѧѧѧѧѧѧروعية وانفاذ سѧѧѧѧѧѧيادة القانون وهو ما يتطلب بالنتيجة احاطة القاضѧѧѧѧѧѧي الاداري العا

بمجموعة من الضѧѧѧѧѧѧѧمانات التي تؤمن الاسѧѧѧѧѧѧѧتقلالية والحيادية المطلوبة للقيام بهذا الدور باعتباره مفتاح سѧѧѧѧѧѧѧيادة 

                                                             

  .٩/٩/٢٠١٧ الموافق السبت يوم جلسة عليا. – قضائية ٦٢ لسنة ٨٢١٥٦ رقم الطعن في الحكم، طعون فحص ، الأولى الدائرة العليا الإدارية المحكمة ١
العدد  ،د. مازن ليلو راضѧѧѧي ، التطور الحديث في مبادئ الخصѧѧѧومة الادارية العادلة ، بحث منشѧѧѧѧور في مجلة المسѧѧѧتنصѧѧѧرية للدراسѧѧѧѧات العربية والدولية  ٢

  . ١١١، ص  ٢٠١٩،  ٦٧
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اري من سѧѧѧلطات الدولة الاخرى ، القانون ، فيما يقابل ذلك من تأثيرات وضѧѧѧغوط قد يتعرض لها القاضѧѧѧي الاد

لذلك نرى اهمية بحث ضѧѧѧمانات اسѧѧѧتتقلال وحياد القضѧѧѧاء الاداري التي سѧѧѧنعكف على بيانها وفق الفروع الاتية 

:-  

  الفرع الاول / ضمانة استقلال القضاء الاداري .

  الفرع الثاني / ضمانة حياد القضاء الاداري .

  الفرع الاول

  ضمانة استقلال القضاء الاداري

المقصѧѧود بمبدأ اسѧѧتقلال السلطة القضائية في فقه القانون الوضعي بصفة عامة والذي يعتبر تطبيقاً لمبدأ هام هو 

مبدأ الفصѧѧѧل بين السѧѧѧلطات ، ان يكون القضѧѧѧاة مسѧѧѧتقلون في عملهم ولاسѧѧѧلطان عليهم لغير ضѧѧѧمائرهم واحكام 

مؤسѧѧѧسѧѧѧية للقضѧѧѧاء وليس باعتباره حقاً او القانون ، وينظر الى اسѧѧѧتقلال القضѧѧѧاء بصѧѧѧفة عامة باعتباره ضѧѧѧمانة 

امتيازاً للقضѧѧاة الافراد ، ويشѧѧكل اسѧѧتقلال القضѧѧاء بهذه المثابة سѧѧمة جوهرية للقضاء تتطلب اعمال مبداي سيادة 

  ) .١القانون والفصل بين السلطات (

ضاء قفقد نص المشѧѧرع المصѧѧري في دسѧѧتور جمهورية مصر العديد من النصوص التي تكرس لمبدأ استقلال ال

) ٩٤وتؤكد ضѧѧرورة ضѧѧمانه واحترامه من قبل جميع افراد المجمتع وكافة مؤسسات الدولة ، فقد نصت المادة (

منه على ( سѧѧيادة القانون اسѧѧاس الحكم في الدولة وتخضѧѧع الدولة للقانون واسѧѧتقلال القضѧѧاء وحصѧѧانته وحيدته 

(         ) من الدستور على ان ٩٧لمادة (ضѧѧمانات اسѧѧاسѧѧية لحماية الحقوق والحريات ) ، وكذلك ما جاءت به ا

التقاضѧѧѧѧي حق مصѧѧѧѧون ومكفول للكافة وتلتزم الدولة بتقريب جهات التقاضѧѧѧѧي وتعمل على سѧѧѧѧرعة الفصѧѧѧѧل في 

القضѧѧايا ويحظر تحصѧѧين اي عمل او قرار اداري من رقابة القضѧѧاء ولايحاكم شѧѧخص الا امام قاضѧѧيه الطبيعي 

) من الدستور على ان ( السلطة القضائية ١٨٤ك ما نصت عليه المادة (والمحاكم الاسѧѧتثنائية محظورة ) ، وكذل

مسѧѧتقلة تتولاها المحاكم على اختلاف انواعها ودرجاتها وتصѧѧدر احكامها وفقاً للقانون ويبين القانون صلاحياتها 

  ) .٢والتدخل في شؤون العدالة او القضايا جريمة لاتسقط بالتقادم ) (

الدولية والدسѧѧѧѧѧѧاتير والقوانين على كفالتها للسѧѧѧѧѧѧلطة القضѧѧѧѧѧѧائية ومنها ما جاء في نص وقد اكدت اغلب المواثيق 

المادة العاشѧѧѧѧѧѧѧرة من الاعلان العالمي لحقوق الانسѧѧѧѧѧѧѧان بأنه ( لكل انسѧѧѧѧѧѧѧان الحق على قدم المسѧѧѧѧѧѧѧاواة التامة مع 

قرة ( الاولى ) ) ، وكذلك ما جاء في نص الف٣الاخرين في ان تنظر قضѧѧѧيته امام محكمة مسѧѧѧتقلة نزيهة .... ) (

                                                             
القضاء ( دراسة مقارنة بين الانظمة القانونية في مصر والامارات وعمان والمانيا ) ، بحث د. وليد الشناوي ، د. اسامة الروبي ، ضمانات استقلال  ١

  . ٣٠٠، ص  ٢٠١٥اكتوبر ،  ٥٨منشور في مجلة البحوث القانونية والاقتصادية ، العدد 
  ) من دستور جمهورية مصر .١٨٤) و (٩٧) و (٩٤ينظر المواد ( ٢
  . ١٩٤٨عالمي لحقوق الانسان لعام ينظر المادة (العاشرة) من الاعلان ال ٣
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من المادة ( السѧѧѧѧادسѧѧѧѧة ) من الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسѧѧѧѧان التي اكدت على احقية كل شѧѧѧѧخص في ان تنظر 

  ) .١قضيته من قبل محكمة مستقلة ونزيهة (

   اما المشѧѧرع العراقي فقد كرس هذا الحق دسѧѧتورياً في نص المادة (التاسѧѧعة عشѧѧر /اولاً) والتي نصѧѧت على ان 

ء مسѧѧѧتقل لاسѧѧѧلطان عليه لغير القانون ) ، كما تمت الاشѧѧѧارة الى اسѧѧѧتقلالية القضѧѧѧاء الاداري في المادة ( القضѧѧѧا

والتي نصѧѧѧت على ( مجلس الدولة يعد هيئة مسѧѧѧتقلة تتمتع  ٢٠١٧) لسѧѧنة ٧١) من قانون مجلس الدولة رقم (١(

    ة جزء من السѧѧѧѧلطة التنفيذي بالشѧѧѧخصѧѧѧية المعنوية ) والتي جاءت لغرض اسѧѧѧѧتقلال القضѧѧѧاء الاداري بعد ان كان

  ( وزارة العدل ) .

  الفرع الثاني

  ضمانة حياد القضاء الاداري

ان فكرة الحياد بالنسѧѧѧبة للقرارات التي تصѧѧѧدر من القاضѧѧѧي سѧѧѧواء في القضѧѧѧاء العادي او القضѧѧѧاء الاداري هي 

ى المعروضѧѧѧѧѧѧѧة امامه فكرة مهمة تتجسѧѧѧѧѧѧѧد في عدم الانحياز وعدم التأثير على قرار القاضѧѧѧѧѧѧѧي في البت بالدعو

ويجب ان يتحلى القاضѧѧي بصѧѧفة الحيدة والتجرد عند النظر في الدعاوى وعدم التفريق بين الخصѧѧوم المتقاضين 

امامه وان لا يفضѧѧѧѧل او يقرب احد الخصѧѧѧѧوم في الدعوى التي ينظر فيها على حسѧѧѧѧاب الخصѧѧѧѧوم الاخرين لان 

جميع المؤثرات التي تؤثر في اتخاذ القرارات  عمل القضѧѧѧѧѧѧѧاء يجب ان يتحلى بالاسѧѧѧѧѧѧѧتقلال والتجرد والحياد من

القضѧѧѧѧѧѧѧѧائيѧѧة كما وان افرازات التطور وواتسѧѧѧѧѧѧѧѧاع نزعة التملك في النفوس كل ذلك يلزم وضѧѧѧѧѧѧѧѧع مجموعة من 

  الانظمة والتعليمات التي تساهم في عدم تجاوز او استغلال مبدأ حياد القاضي وتجرده .

قلة على اسѧѧاس تقدير القاضѧѧي للحقائق وبموجب التفهم وعلى القاضѧѧي ان يمارس مهامه القضѧѧائية بصѧѧورة مسѧѧت

والوعي للقانون بحسѧѧѧب مايمليه عليه القانون وبدون اي مؤثرات دخيلة او اغراءات او ضѧѧѧغوط او تهديدات او 

  تدخل مباشر او غير مباشر من اي جهة او لاي سبب .

يمكن ان تكون المحكمة مسѧѧѧتقلة عن كل  ويجب الاشѧѧѧارة هنا الى عدم الخلط بين الحياد وبين الاسѧѧѧتقلالية : لانه

سѧѧѧѧѧѧѧѧلطѧѧة ولكنهѧѧا في نفس الوقѧѧت قѧѧد تكون غير حيادية قبل احد الاطراف من حيث انها تحمل حكماً مسѧѧѧѧѧѧѧѧبقاً في 

  قضية ما .

ومن حالات عدم الحياد مايرجع لاسѧѧѧباب شѧѧѧخصѧѧѧية يتعلق بالقاضѧѧѧي بحكم العلاقات الخاصѧѧѧة التي تربطه باحد 

مصѧѧѧاهرة او التبعية او الصѧѧѧداقة او العداوة البينة او برابطة مالية وبعضѧѧѧها الاخر الخصѧѧѧوم كرابطة الابوة او ال

                                                             
  ينظر المادة (السادسة) من الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان . ١
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يرجع لاسѧѧباب وظيفية تتعلق بفصѧѧله في نفس النزاع اكثر من مرة بوصѧѧفه قاضѧѧي اول درجة ثم بوصѧѧفه قاضي 

  ) .١الاستئناف (

  ) .٢ر (ويرى د. احمد ابو الوفا ان اسباب الرد وردت في القانون المصري على سبيل الحص

وذلك  ١٩٤٨ولاهمية ضѧѧѧѧѧѧمانة حياد القاضѧѧѧѧѧѧѧي فقد اكد عليها الاعلان العالمي لحقوق الانسѧѧѧѧѧѧѧان الصѧѧѧѧѧѧѧادر عام 

بموجب نص المادة العاشѧѧرة منه والتي نصѧѧت على ( لكل انسѧѧان على قدم المساواة التامة مع الاخرين الحق في 

الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسѧѧѧان والتي ) ، كما نصѧѧѧت عليه ٣ان تنظر قضѧѧѧيته محكمة مسѧѧѧتقلة ومحايدة ... ) (

جاء فيها ( لكل شѧѧѧѧѧѧخص عند الفصѧѧѧѧѧѧل في حقوقه والتزاماته ... الحق في مرافعة علنية عادلة خلال مدة معقولة 

) ، وتطبيقاً على ذلك قضѧѧѧѧѧت المحكمة الاوربية لحقوق الانسѧѧѧѧѧان بان ٤امام محكمة مسѧѧѧѧѧتقلة غير منحازة ... ) (

السѧѧѧѧѧادسѧѧѧѧѧة من الاتفاقية تؤكد على ضѧѧѧѧѧرورة ان تكون المحكمة غير منحازة اي حيادية الفقرة الاولى من المادة 

) ، كما تأكد مبدأ حياد القاضѧѧي في المؤتمر العالمي لاسѧѧتقلال القضѧѧاء والذي ٥بمعنى غياب التحامل او التحير (

الاضѧѧѧѧافة الى ) ، ب٦تفصѧѧѧѧل السѧѧѧѧلطة القضѧѧѧѧائية في المسѧѧѧѧائل المعروضѧѧѧѧة عليها دون تحيز ... ) ( -٢جاء فيه (

  ) .٧النصوص الدستورية التي نصت على استقلال وحياد القضاة (

ومن تطبيقѧѧات المحكمѧѧة الاداريѧѧة العليѧѧا في العراق لهѧѧذا المبѧѧدأ مѧѧا قضѧѧѧѧѧѧѧѧت فيѧѧه بعѧѧدم جواز اصѧѧѧѧѧѧѧѧدار القرار في 

مواطن الفي افهام ختام المرافعة في الدعوى ولاشك ان ذلك احترام لحق  اكوالا من القضѧѧاة الذين اشتر الدعوى

) ٨في ان تنظر دعواه امام محكمة عادلة اطلع اعضѧѧاءها على مضѧѧمونها وفي ذلك يتجلى شѧѧد ازر المتقاضѧѧي (

.  

  

  

  

  الخاتمة :

                                                             
، السنة  ةد. مازن ليلو راضي ، الخصومة الادارية العادلة في قضاء المحكمة الاوربية لحقوق الانسان ، بحث منشور في مجلة دراسات قانونية وسياسي ١

  . ٣٩، ص  ٢٠١٥نيسان الثالثة ، العدد الخامس ، 
  . ٨٧، ص ٢٠١٥د. احمد ابو الوفا ، المرافعات المدنية والتجارية ، مكتبة الوفاء القانونية ،  ٢
  . ١٩٤٨ينظر المادة العاشرة من الاعلان العالمي لحقوق الانسان الصادر عام  ٣
  . ١٩٥٠) من الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان عام ٦) من المادة (١ينظر الفقرة ( ٤
 XII  -Wettstein v.Switzerland, no.33958/96,ECHR 2000ينظر حكم المحكمة الاوربية لحقوق الانسان  ٥
  . ١٩٨٥) من المبادئ التي اقرها المؤتمر العالمي لاستقلال القضاء عام ٢ينظر المبدأ رقم ( ٦
  فظ استقلال القضاء والقضاة وحيدتهم ويحول دون تعارض المصالح ..) .على (القضاة .. بما يح ٢٠١٤) من الدستور المصري لعام ١٨٦نص المادة ( ٧
  . ٢٨/١٢/٢٠٠٨) في ٢٠٠٨/انضباط/تمييز/٢٦٦قرار المحكمة الادارية العليا في العراق رقم ( ٨
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لايكفي تأسѧѧيس قضѧѧاء اداري لتوفير شѧѧروط تضѧѧمن محاكمة عادلة اذ انه من المهم ان ينص القانون على بعض 

وى المعروضѧѧѧѧѧѧة امام القضѧѧѧѧѧѧاء الاداري تسѧѧѧѧѧѧير بشѧѧѧѧѧѧكل المبادئ لغرض تكريس محاكمة عادلة والقول ان الدعا

يضѧѧمن فعلاً دعم حق اللجوء الى القضѧѧاء وحقوق الدفاع امام جهة قضѧѧائية محايدة ومسѧѧتقلة ، ولذلك قد اقر كلاً 

من القانون والدسѧѧѧتور على ضѧѧѧرورة اللجوء للقضѧѧѧاء كأحد الحقوق الاسѧѧѧاسѧѧѧية للافراد لتطبيق المحاكمة العادلة 

تحقق العدل والحق مما ينعكس على اسѧѧѧѧتقرار المجتمع وطمأنة افراده وزيادة ثقتهم بالقضѧѧѧѧاء والتي من خلالها ي

  كونه هيئة مستقلة لا لاحد سلطان عليها في تنفيذ قراراتها القضائية .

  نتائج :ال

_ تعد الاتفاقيات والمواثيق الدولية من مصѧѧѧѧادر ضѧѧѧѧمانات الخصѧѧѧѧومة الادارية العادلة بسѧѧѧѧبب انها لاتزال في ١

تطور مسѧѧѧتمر اذا ما قورنت بمثيلتها المدنية او الجنائية ، وان الاخذ بها يعد تكريسѧѧѧاً لضѧѧѧمانات حقوق الانسѧѧѧان 

  التي كفلتها والتي تؤدي بدورها الى تحقيق محاكمة عادلة .

كفلت ضѧѧѧѧمانات  ٢٠٠٥ودسѧѧѧѧتور جمهورية العراق لعام  ٢٠١٤_ ان دسѧѧѧѧتور جمهورية مصѧѧѧѧر العربية لعام ٢

  رية العادلة .الخصومة الادا

_ ان اجراءات الخصѧѧѧѧѧومة الادارية يجب ان تتسѧѧѧѧѧم بالسѧѧѧѧѧرعة ، الا ان الواقع العملي اثبت انها تتسѧѧѧѧѧم بالبطء ٣

  .وعدم السرعة في الفصل في العراق 

_ ان اسѧѧتقلال القضѧѧاء يشѧѧكل احد المبادئ الاساسية لدساتير الدول ، حيث حرصت على التأكيد على ضرورة ٤

  بدأ وعلى ان القضاء مستقل لاسلطان عليه .ضمان احترام هذا الم

  توصيات :ال

لكي يتم النص فيه على ضѧѧمانات الخصѧѧومة  تشѧѧريع (قانون أصѧѧُول المحاكمات الإداريَّة) في العراق ومصѧѧر_ ١

  .الادارية العادلة دون ان يتم الاحالة الى قانون المرافعات المدنية 

بما يؤمن سѧѧѧرعة الفصѧѧѧل في الخصѧѧѧومة الادارية من خلال _ معالجة مشѧѧѧكلة بطء اجراءات التقاضѧѧѧي الاداري ٢

على اقرار مبدأ سѧѧرعة الفصѧѧل في الخصѧѧومة الادارية  تعديل قانون مجلس الدولة في مصѧѧر والعراق والنص فيها

.  

المشѧѧرع العراقي الى كفالة تعدد درجات التقاضѧѧي امام محاكم مجلس الدولة بتشѧѧكيل محاكم اسѧѧتئنافية  _ نوصѧѧي٣

ون على احكام محكمة القضѧѧѧاء الاداري ومحكمة قضѧѧѧاء الموظفين على غرار المحاكم الاسѧѧѧتئنافية تنظر في الطع

  . في مصر
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