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������������� 
������ �"�خطار�المشبوه" �لمف�وم �القانو�ي ��ساس �بيان �إ�� ���دف �البحث ��ذا إن

�الملزمة� �الم�نية �الفئات �نطاق �تحليل �ضرور�ة �يتطلب �و�مارا�ي، �المصري القانون�ن

�المعتمدة� ��جراءات �فعالية �مدى �تقييم �ليتم �وذلك �بالمعاي���الدولية، بالإخطار�ومقارنتھ

��خطارات، �ومعا��ة �و�عز�ز��لتلقي �الفجوات �لسد �و�شر�عية �عملية �حلول واق��اح

  .�ل��ام�الفع���بالإخطار

�تحليل� �أجل �التحليليمن �المن�� �و�� �علمية �منا�� �ثلاثة �ع�� �الباحث �اعتمد وقد

النصوص�القانونية�الوطنية�ال����شتمل�ع���القوان�ن�واللوائح،�كما�تم��عتماد�أيضًا�

أوجھ��تفاق�و�ختلاف�ب�ن�النظام�ن�المصري�و�مارا�ي،��ع���المن���المقارن�وذلك�لإبراز 

�اعتماد�الباحث�ع���المن���النقدي
ً
وذلك�لتقييم�مدى�توافق�النصوص�الوطنية� وأخ��ا

 .مع�المعاي���الدولية�وتقديم�مق��حات�إصلاحية

ص�الباحث�إ���عدة�نتائج،�أ�م�ا؛�اختلافات�من��ية����تطبيق�الن���القائم�
ُ
وقد�خل

�بصورة��ع�� �المخاطر�المؤسسية �لتقييم �مت�املة �منظومة ��مارات �طوّرت �إذ المخاطر؛

��طار�المصري� �يزال �ما �ب�نما زة، عزَّ
ُ
�والم �المعيار�ة �الواجبة �بتداب���العناية �ور�ط��ا دور�ة

�التفصيل.� �القانون�واللائحة�ذات �الوحدة�كأداة�رئ�سة�دون�أن��عكس �عتمد��عليمات

درجة�جا�ز�ة�القطاعات�الم�نية����البلدين�للتعامل�مع�عملاء�من��ون�يجة�لذلك،�ت�باين

ر�مباشرة����فاعلية�
ّ
،��مر�الذي�يؤث

ً
دول�عالية�المخاطر�أو�مع�أ��اص�مُنْكشف�ن�سياسيا
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  .الكشف�المبكر�عن�ا��رائم�المالية�العابرة�ل��دود

لرقابية����وانت���الباحث�إ���عدد�من�التوصيات،�أ�م�ا؛�توسيع�صلاحيات�ا���ات�ا

مصر�ل�شمل�التفت�ش�المباشر�وتوقيع�العقو�ات��دار�ة�دون�ا��اجة�لإجراءات�مطوّلة،�

�حصرً�ا� �يتو�� ��موال �غسل �وحدة �ضمن �متخصص �رقا�ي �كيان �إ�شاء �ع�� والعمل

�نظام� DNFBPs مراقبة �تطبيق �وضرورة �المختلفة، �التنظيمية �ا���ات �ب�ن والت�سيق

��ل�الم�شأة�بتار�خ�ا�����خطارات�والعقو�ات�السابقة،�تص�يف�تلقا�ي�للمخاطر�ير�ط�

�ع���القطاعات�عالية�المخاطر.
ً
  و�ؤدّي�إ���ز�ارات�تفت�ش�ميدا�ي�أك���ترك��ا

  

:� �المفتاحية �الم�ن�غ���المالية؛��ال�لمات ��خطار؛ �؛ �غسل��موال �؛ �المشبو�ة العمليات

  اء.نقاط��لتق
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 Risks of Suspicious Transactions in Non-Financial Businesses and Professions 
under Egyptian and Emirati Law (A Comparative Study) 
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Abstract: 

The Legal Basis of the Concept of “Suspicious Reporting” in Egyptian and Emirati 
Law requires a thorough analysis of the scope of professional categories obligated to 
report, in comparison with international standards. This is essential to assess the 
effectiveness of the adopted procedures for receiving and processing reports, and to 
propose practical and legislative solutions to bridge gaps and enhance actual 
compliance with reporting obligations. 

The researcher relied on three scientific methodologies: the analytical method to 
examine national legal texts, including laws and regulations; the comparative 
method to highlight points of convergence and divergence between the Egyptian 
and Emirati systems; and finally, the critical method to evaluate the extent to which 
national provisions align with international standards and to offer reform proposals. 

The researcher reached several findings, most notably: methodological 
differences in applying the risk-based approach. The UAE has developed an 
integrated system for periodic institutional risk assessment, linking it to both 
standard and enhanced due diligence measures. Meanwhile, the Egyptian 
framework still relies primarily on the unit’s instructions, without reflecting the 
same level of detail in law and regulation. As a result, the readiness of professional 
sectors in both countries varies when dealing with clients from high-risk jurisdictions 
or politically exposed persons, which directly affects the effectiveness of early 
detection of cross-border financial crimes. 

The researcher concluded with several recommendations, including: expanding 
the powers of regulatory authorities in Egypt to include direct inspection and the 
imposition of administrative sanctions without lengthy procedures; establishing a 
specialized supervisory entity within the Anti-Money Laundering Unit dedicated 
exclusively to monitoring DNFBPs and coordinating among various regulatory 
bodies; and implementing an automatic risk classification system that links an 
entity’s record to its history of reports and previous sanctions, leading to more 
targeted field inspections of high-risk sectors. 
 

Keywords: Suspicious Transactions, Money Laundering, Reporting, Designated Non-
Financial Businesses and Professions (DNFBPs), Points of Convergence. 
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������� �

صدارة�أولو�ات����م�افحة�غسل��موال�وتمو�ل��ر�اب�����ونة��خ��ة��تأصبح�� 

�للدول، �ا��نائية ��السياسة �فمنذ �بواسطة��عندما�١٩٣٢عام �منظم ��ش�ل بوشرت

Meyer Lansky �� ��يطالية�الذي �والمافيا ��مر�كية �المافيا �ب�ن �الوصل �حلقة �يمثل �ان

فإن�تجر�م�غسل��موال�القذرة�ل�س��وح���ذلك�ا���ن،�رب�العالمية�الثانيةخلال�ا��

�مصر�أو  ��� �ذلك ��ان �سواء ،� �الساعة �وليد �ول�س ،� �أو �بدعة ��مارات �من��دولة غ���ا

��رتباط ��ان �حيث �العالم  �بلدان
ً
��و�المدخل��قديما �المخدرات ��� بالإتجار�غ���المشروع

ا��ملة�شبھ�الدولية���ث�ال�شر�عات�الوطنية�ع����ل�ذا�التجر�م����الدول�ال���تزعمت

� �عام �في�نا �اتفاقية �من
ً
�بدءا �التجر�م، ��ذا �تجاه �ا��طى ��سرع وا��اصة��۱۹۸۸أن

بم�افحة��تجار�غ���المشروع����المخدرات�والمؤثرات�العقلية�،�وال���من�ب�ن�مجالا��ا�،�

� ��موال �غسل �و�و ،� ��سا��� �بموضوع�ا �المتصلة ��تجار�ا�تماما��ا �عن الناجمة

�لاحقا �التجر�م �نطاق �ا�سع �ثم ،� �جناية��ليصبح�بالمخدرات �أي �العالم �دول �معظم ��

��موال،  أو �غسل ���ر�مة �أصلية �جر�مة �ت�ون �أن �تص�� �ترتكب �تنامي��)١(جنحة ومع

�اتج�ت� �و�خفاء، �للتمو�ھ �مستحدثة �أساليب �ع�� �واعتماد�ا �المالية �ا��رائم �عقيد

،�نحو�إشراك�القطاع�(FATF) �ع���رأس�ا�توصيات�مجموعة�العمل�الما�ا���ود�الدولية،�و 

���منظومة�الم�افحة،� - (DNFBPs)(٢) ولا�سيما��عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة�-ا��اص�

 .باعتبار�ا�نقاط�تماس�أولية�قد��ع���من�خلال�ا��موال�غ���المشروعة

�ا���ا ��ذه �ع�� �المفروضة ��ل��امات �أبرز �العمليات�ومن �عن ��خطار �واجب ت

�اح��ازي� �بطا�ع �ي�سم �و�و�إجراء ��ر�اب، �أو�تمو�ل ��موال ��غسل �ارتباط�ا ��� المش�بھ

�توافر�ش��ة� �لقيامھ �يكفي �إذ �بالفعل، �قائمة �جر�مة �عن ا
ً
�إبلاغ ��ونھ �أك���من وقا�ي

ا�المبدأ،�وقد�تب�ت�ال�شر�عات�المقارنة��ذ�عمعقولة،�دون�اش��اط�اليق�ن�أو�الدليل�القاط

                                                        

��موال��-د�محمود�كب�ش� )١( ����مواج�ة�غسيل �ا��نائية �العر�ية��-السياسة  – ۲۰۰۱طبعة�ثانية��-دار�ال��ضة

  . ۸ص�) ۱(  بند
(2) DNFBPs = Designated Non-Financial Businesses and Professions. 
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�الملزمة،� �ا���ات �لنطاق �توسيع �ب�ن �ما �متباينة، �وتنظيمية �قانونية �صيغ �وفق وطبقتھ

وتحديد�لشروط��خطار،�وتنوع����الب�ية�المؤسسية�المعنية�بتلقيھ�ومعا��تھ.�و����ذا�

��ل� �وضعت �حيث �ثر�ت�ن، �دراسة �كحال�� �و�ماراتية �المصر�ة �التجر�تان �برزت السياق،

انونيًا�متقدمًا�ل�ذا��ل��ام،�لكن�بمن��يات�ت�باين�من�حيث�درجة�المركز�ة،�م��ما�إطارًا�ق

 .والرقابة،�وتحديد�المسؤولية،�وضمانات�ا��ماية

�ع��� �المفروض ��خطار �واجب �تحليل �إ�� �البحث ��ذا ��س�� �المنطلق، ��ذا ومن

�فاعل �مصر�و�مارات،�و�يان�مدى ية��ذا�أ��اب��عمال�والم�ن�غ���المالية�����ل�من

�خصوصًا� �الدولية، �التوصيات �ضوء ��� �وتقييمھ �المالية، �ا��رائم �من �ا��د ��� �ل��ام

،�وذلك�من�خلال�دراسة�مقارنة�من��ية��شمل�النصوص�٢٣و�٢٢رق��� FATF توصي��

القانونية،�والتطبيق�العم��،�والب�ئة�المؤسسية�ذات�الصلة،�يأمل�الباحث�أن�ُ�س�م��ذا�

 القانو�ي�العرب.العمل����إثراء�الفقھ�
 إشكالية البحث:

��عمال� �أصبحت ��ر�اب، �وتمو�ل ��موال �غسل �أساليب ��� �الم�سارع �التطور مع

�غ���المالية ا (DNFBPs)والم�ن
ً
�ع�����دف �لقدر��ا

ً
�نظرا �المنظمة، �ا��ر�مة �لعصابات رئ�سيًا

�أدركت �وقد �مشروع. �ظا�ر�ا �أ�شطة �خلال �من �غ���المشروعة �تمر�ر��موال ��س�يل

�الما �العمل �مجموعة �توصيات �خلال �من �سيما �لا �المخاطر، ��ذه �الدولية  ال�شر�عات

(FATF)عن�� �المختصة �بإخطار�السلطات �ا���ات ��ذه �ع�� �صر�حًا �ال��امًا �فرضت �ال�� ،

��ر�اب �أو�تمو�ل ��موال �غسل �بجرائم �ارتباط�ا ��� �ُ�ش�بھ �ال�� أو�محاولة��العمليات

�اتنفيذ�ا �من �إقرار��لٍّ �ورغم �أن���نلمشرع، �إلا ��خطار، �بواجب �و�مارا�ي المصري

�
ً
�وتحديدا ��ل��ام، ��ذا �فعالية �مدى �حول �ال�ساؤلات �من �يث���العديد �العم�� التطبيق

 :فيما�ي��

 .مدى�وضوح��ساس�القانو�ي�للإخطار�وشروطھ�وضوابطھ�����ل�من�القانون�ن -

 .نطاق�ا���ات�الملزمة�بالإخطار����النظام�ن�القانوني�ن -

بلغ�ن -
ُ
 .حدود�المسؤولية�القانونية�ع����خلال�بالإخطار،�وضمانات�حماية�الم

 .فعالية�الب�ية�المؤسسية�والتنظيمية�ال���تتلقى��خطارات�وتتعامل�مع�ا -

�البحث����السؤال�الرئ�������ي - "إ���أي�مدى�ن����:ومن��نا�ت�ش�ل�إش�الية��ذا
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�واجب �تنظيم ��� �و�مارا�ي �المصري �عن��القانونان �غ���المالية �والم�ن إخطار��عمال

�المالية� �ا��ر�مة �م�افحة ��� �الفعالية �ب�ن �التوازن �يحقق �بما �المشبو�ة، العمليات

 وضمانات�العدالة؟"�

 :و�تفرع�عن��ذه��ش�الية�عدد�من��سئلة�الفرعية،�من�بي��ا

 ما��و�المف�وم�القانو�ي�والدو���للإخطار�المشبوه؟ -

�بالإخطار�����ل�من�مصر�و�مارات؟من��م�الملزمون�قانو  -
ً
 نا

- ���� �المالية �التحر�ات �وحدة �من ��ل �للإخطار�لدى �المعتمدة �العملية ��جراءات ��� ما

 الدولت�ن؟

�وحماية� - �الم�نية، �وسرّ�ة خطر،
ُ
�الم �مسؤولية �مع �القانون�ن �من ��ل ��عامل كيف

 البيانات؟
 : أهمية البحث 

ارن،�لا�سيما�ـــــــــانون�المقـــــــ���مجال�الق��سد��ذه�الدراسة�فجوة�بحثية :أ�مية�علمية -

 .ع���القطاع�غ���الما�� FATF ���مسألة�تطبيق�ال��امات

��عز�ز�فعالية��خطار� :أ�مية�عملية - �الرقابية �للمشرع�ن�وا���ات �البحث �نتائج ت�يح

 .وتحس�ن��دلة��رشادية�للم�ني�ن

�ودولية - �وطنية �م: أ�مية �جا�ز�ة �تقييم ��� �لمتطلبات��سا�م �للامتثال صر�و�مارات

 .FATF من�قبل (Mutual Evaluation) التقييم�المتبادل
 أهداف البحث:

 بيان��ساس�القانو�ي�لمف�وم�"�خطار�المشبوه"����القانون�ن�المصري�و�مارا�ي. 

 تحليل�نطاق�الفئات�الم�نية�الملزمة�بالإخطار�ومقارنتھ�بالمعاي���الدولية. 

 لية��جراءات�المعتمدة�لتلقي�ومعا��ة��خطاراتتقييم�مدى�فعا. 

 اق��اح�حلول�عملية�و�شر�عية�لسد�الفجوات�و�عز�ز��ل��ام�الفع���بالإخطار. 
 :  منهجية البحث

 :�عتمد�البحث�ع���ثلاثة�منا���علمية

 لتحليل�النصوص�القانونية�الوطنية�(القوان�ن�واللوائح :المن���التحلي��. 

  لإبراز�أوجھ��تفاق�و�ختلاف�ب�ن�النظام�ن�المصري�و�مارا�ي :المن���المقارن. 

 النقدي� �وتقديم� :المن�� �المعاي���الدولية �مع �الوطنية �النصوص �توافق �مدى لتقييم

 .مق��حات�إصلاحية
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 : خطة البحث
 ا�ية��خطار�عن�العمليات�المشبو�ةلم��ح�ام�العامة��ول:�المبحث 

 .ات�المشبو�ة����سياق�غسل��موال�ول:�مف�وم�العملي�المطلب -

 الثا�ي:�الطبيعة�القانونية�لواجب��خطار�ومدى�ارتباطھ�بالعملية�المشبو�ة�المطلب -

 الثا�ي:��طار�القانو�ي�المصري�للإخطار�المبحث 

 ���القانون�المصري� �ول:�نطاق�ا���ات�الملزمة�بالإخطار�المطلب -

ل��امات�المفروضة�ع����عمال�والم�ن�غ����والثا�ي:�شروط��خطار�وحدوده��المطلب -

 المالية�المحددة����ال�شر�ع�المصري 

��ع:�العقو�ات�المقررة�ع������اص�الطبيعي�ن�و�عتبار��ن����ال�شر الثالث�المطلب -

  المصري����حالة��خلال�بواجب��خطار

 الثالث:��طار�القانو�ي��مارا�ي�للإخطار�المبحث  

 ديد�ا���ات�الملزمة�بالإخطار����القانون��مارا�ي�ول:�تح�المطلب -

 الثا�ي:�شروط��خطار�وحدوده����ال�شر�ع��مارا�ي�المطلب -

 الثالث:��ل��امات��خرى�المفروضة�ع����عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة�المطلب -

(DNFBPs) ال�شر�ع��مارا�ي���� 

�العقو�ات�المقررة�ع�����المطلب - �الطبيعي�ن�و�عتبار��ن����ال�شر�ع�الرا�ع: ��اص

 �مارا�ي����حالة��خلال�بواجب��خطار

 الرا�ع:�دراسة�مقارنة�تحليلية�المبحث 

 �ول:�نقاط��لتقاء�وال�شابھ�ب�ن�النظام�ن�المصري�و�مارا�ي�المطلب -

�ت�المطلب - ��� �و�مارا�ي �المصري �القانون�ن �ب�ن �ا��و�ر�ة �التباين �أوجھ نظيم�الثا�ي:

  DNFBPsإخطار

 الثالث:�تحليل�نقدي�لتجر����مصر�و�مارات��المطلب -

 النتائج�والتوصيات 
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����������� �

����������������������������������������������� �
  تمهيد وتقسيم: 

ل�مف�وم�
ّ
��ر�الزاو�ة����منظومة�م�افحة�غسل��موال،�» العملية�المشبو�ة«�ش�

��خ �آلية �يُفعّل �مؤشرات�إذ �ع�� �فيھ ل �وُ�عوَّ ��جرامية، �الب�ية �اكتمال طار�المبكر�قبل

)� �والم�ن�Red Flagsالش��ة �نطاق��عمال ��� �ذلك �وت��ز�أ�مية �ا��نا�ي. ��ثبات �لا�ع�� (

ستغل�سر�ة�العلاقة�الم�نية،��-خاصة�الم�ن�القانونية�-�)DNFBPsغ���المالية�(
ُ
حيث�قد��

�وحس �المعقّدة، �القانونية �المصدر�غ���وال�يا�ل �لإخفاء �العقار�ة �والمعاملات ��مانة، ابات

�للأموال �المشروع �للإخطار����، �الموجب ��ش�باه �وحدّ �إطار�المف�وم �المبحث ��ذا وُ�عا��

� �بقانون �(مرسوم ��مارا�ي �القانون ��٢٠ضوء �التنفيذية�٢٠١٨لسنة �والقانون�ولائحتھ (

� �(قانون ��٨٠المصري �إبراز��٢٠٠٢لسنة �مع ��خطار�ولائحتھ)، �لواجب �الوقائية الطبيعة

  وحماياتھ�وحدود�السر�ة�الم�نية.

مف�وم�العمليات�المشبو�ة����سياق�ولذلك�تم�تقسيم��ذا�المبحث�إ���مطلب�ن��ول:�

��موال �غسل �والثا�ي: �بالعملية�، �ارتباطھ �ومدى ��خطار �لواجب �القانونية الطبيعة

  وذلك�ع���النحو�التا��:��المشبو�ة
  مفهوم العمليات المشبوهة في سياق غسل الأموال :  ولالأ المطلب

عد�العمليات�المشبو�ة�محورًا�جو�رً�ا����ج�ود�م�افحة�غسل��موال،��و��ا�تمثل�
ُ
�

المؤشر��ول�الذي��ستوجب�تحرك�ا���ات�المعنية،�وخاصة��عمال�والم�ن�غ���المالية،�

من�طبيعتھ�الوقائية،�إذ�لا�ُ�ش��ط�لإبلاغ�السلطات�المختصة.�وت�بع�أ�مية��ذا�المف�وم�

�محل� �بالعملية �تحيط �معقولة �ش��ة �قيام �يكفي �بل �ذا��ا، �ا��ر�مة �من �التحقق فيھ

الرصد،�حيث�يلعب��عض�المحام�ن�دورًا�محورً�ا�����س�يل�عمليات�غسل��موال�من�

�أبرز�ا �من �وسائل، �عدة �ومو�لھ:خلال �المحامي �ب�ن �العلاقة �سر�ة ُ�ساء� :استغلال

�الم�نية�(�متياز�الم��)���ماية�المعلومات�المتعلقة�بالأ�شطة�غ���استخ �السر�ة دام�مبدأ

 :المشروعة�من�رقابة�السلطات،�مما��عيق�التحقيقات،�إ�شاء�ال�يا�ل�القانونية�المعقدة

المحامون����تأس�س�شر�ات�و�مية�أو�صناديق�ائتمانية����ولايات�قضائية���عض��سا�م

� �مصرفية ��سر�ة �العقار�ةتتمتع �المعاملات �مصادر��موال، ��عقّب �يصعّب �ما  :صارمة،

�من ��عض �لغسل��المحام�و�سا�م �كغطاء �أحيانًا ستخدم
ُ
�� �عقار�ة �صفقات �إتمام ��� ن
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�غ��� ��موال �مصادر �لإخفاء �والبيع �الشراء ��عمليات �التلاعب �يمك��م �حيث �موال،

��مانة �حسابات �استخدام �الم :المشروعة، �حسابات ستخدم
ُ
�العملاء)�� �(حسابات حام�ن

�للأموال،� �الفعلية �والملكية �ا��قيقي �المصدر �يُخفي �مما ��موال، �إيداع �أو لتحو�ل

ي������عض�المحام�ن�شر�ات�واج�ة�أو� :استخدام�الشر�ات�الو�مية�والوكلاء��سمي�ن

���مال� �ا��قيقي، �المستفيد ��و�ة ��شأن �السلطات �لتضليل �اسمي�ن ��وكلاء �عملون

� �الواجبةالمتعمّد �العناية �الواجبة� :�� �العناية �إجراءات �تجا�ل �المحام�ن ��عض يتعمد

�لقوان�ن�  أو �المحام�ن خضع
ُ
�لا�ت �ال�� �الدول ��� �خصوصًا �المشبو�ة، �المعاملات �عن �بلاغ

.صارمة�لم�افحة�غسل��موال
)١(� 

�الم �"العملية �لمصط�� �ما�ع �جامع ��عر�ف �يرد �الدولية�لم ��تفاقيات ��� شبو�ة"

�"مؤشرات�أ  أو �ع�� �القائم �والقانو�ي ��مر�للتقدير�الم�� �ترك �وإنما �ال�شر�عات، غلب

�( .(Red Flags) "الش��ة �المادة ��� ��مارا�ي �المشرع �نص �فقد �ذلك، �١ومع �من رسوم�الم)

���شأن�مواج�ة�جرائم�غسل��موال�وم�افحة��٢٠١٨)�لسنة�٢٠بقانون�اتحادي�رقم�(

"المعاملات�المشبو�ة:�معاملات��:ع���أن�ت�غ���المشروعةتمو�ل��ر�اب�وتمو�ل�التنظيما

تتعلق�بأموال�تتوافر��شأ��ا�أسباب�معقولة�للاش�باه����أ��ا�متحصلة�من�أي�جناية�أو�

تمو�ل�التنظيمات�غ���المشروعة،�سواء�تم�تنفيذ�ا� جنحة�أو�مرتبطة�بتمو�ل��ر�اب�أو

،�وجود�أسباب�معقولة�للاش�باه�نا��و��و�و�ما��ع���أن�المعيار��سا����".أو�شرع����ذلك

 :دون�اش��اط�توافر�دليل�جنا�ي.�كما�أن�الش��ة�قد�تتعلق�بـ

 (غ���معروف�أو�غ���م�سق�مع�ال�شاط�الظا�ر).�مصدر��موال -

 (معقدة،�غ���م��رة�اقتصاديًا).�طبيعة�المعاملة -

�المتعاملة - �مج�و ��طراف �أ��اص �أو �المخاطر �عالية �بدول �صلة �ذات ���(ج�ات

 .ال�و�ة)

                                                        

)١( � �ديفيد، �سلسلةLawyers as Money Laundering Enablersليفي، �ضمن �م�شورة �بحثية �ورقة ، SSRN�،

  .١٢-٣،�ص.�٢٠٢١
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،�ورغم�عدم�ورود��عر�ف�صر�ح�لعبارة�"العملية�المشبو�ة"،�القانون�المصري أما����

و�عديلاتھ�تنص��٢٠٠٢لسنة��٨٠)�من�قانون�م�افحة�غسل��موال�رقم�١٨فإن�المادة�(

ع���إلزام�المؤسسات�المالية�وغ���المالية�بالإخطار�عند�توافر�"مؤشرات�ع���قيام�عملية�

�ارت ��� ��ش�بھ �وتفصل ��ر�اب"، �أو�تمو�ل ��موال ��غسل �التنفيذيةباط�ا �ذه��اللائحة

�و�ذا� �المالية، �التحر�ات �وحدة �عن �صادرة �وتوج��ات �عامة �قواعد �خلال �من المؤشرات

،�ال���تفرض�ع���المؤسسات�FATF )�من�٢٠تجاه�يتما����مع�ما�أقرّتھ�التوصية�رقم�(

� �تأخ��"�بلاغ �معقول "دون �توفر�ش��ة �أو�توفر�عند �ا��ر�مة �إثبات �إ�� �ا��اجة �دون ة،

  .يق�ن
   الطبيعة القانونية لواجب الإخطار المطلب الثاني : 

  ومدى ارتباطه بالعملية المشبوهة
لا�ترتبط�الطبيعة�القانونية�للإخطار�بإثبات�ا��ر�مة�بقدر�ما�ترتبط�بطبيعة�العلاقة�

�"�خ �فإن ��نا �ومن �الش��ة. �محل خطر�والعملية
ُ
�الم �جر�مة�ب�ن �عن ا

ً
�بلاغ �ُ�عد �لا طار"

��و� �بل �التقليدي، �بالمع�� �تحوطيجنائية �وقا�ي �من�إجراء �السلطات �تمك�ن �إ�� ���دف ،

�مبكرة �مرحلة ��� �المشبو�ة �المعاملة �إ���ت�بع �نتطرق �سوف �المطلب ��ذا ��� �فإن �لذلك ،

� �أو�بمع�� �للإخطار؟ �ا��ر�مة �اثبات �يلزم ��ل ��ول: �جو�ر��ن، �سؤال�ن �ع�� أدق��جابة

��ل��خطار�عند�وجود�دليل�أم�بمجرد�الدلائل؟،�أما�السؤال�الثا�ي؛��ل��خطار�
ً
قانونا

؟.�
ً
  مرتبط�بالعملية�المشبو�ة�أم��و�مرتبط�بال��ص�أم��ثن�ن�معا

��ول؛ �السؤال �عن �أعمدة�ف�أما �أحد �المشبو�ة �العمليات ��خطار�عن �واجب يُعدّ

�إنذار�ة�مبكرة�تمنح�السلطات�منظومة�م�افحة�غسل��موال�وتمو�ل�� 
ٌ
ر�اب؛�ف�و�آلية

المختصة�نافذة�زمنية�للتدخل�قبل�اكتمال�الدورة��جرامية.�ومن�منظور�قانو�ي�بحت،�

لا�يقوم��ذا�الواجب�ع���إثبات�ا��ر�مة�أو�تكييف�ا�ال��ا�ي،�بل�يرتكز�إ���معيارٍ�احتما���

��و� �للاش�باه“مرن �معقولة �” توافر�أسباب
ً
�عملية �أن ��� �تمثل ��–ما

ً
�أو�جزئيا

ً
�–�ليا

�غ��� �لأغراض �استخدام�ا �يُراد �أو ��ر�اب، �بتمو�ل �ترتبط �أو ���ر�مة، متحصلاتٍ

���ذا� �للقيمة. �أد�ى �حدٍّ �اش��اط �دون �العملية �إجراء �محاولات �ذلك �و�شمل مشروعة،

�بھ �وُ�قصَد �ا��نا�ي، ��ثبات �ع�� �سابقة
ً
�وقائية

ً
�تنظيمية

ً
��خطار�طبيعة �يتخذ �المع��،

تمك�ن�وحدة�المعلومات�المالية�من�التحليل�ال�شغي���والت�سيق�مع�ج�ات�إنفاذ�القانون،�

)� �التوصية �مع
ً
�الما��٢٠ا�ساقا �العمل �لمجموعة ( (FATF).الوقا�ي��� �التكييف ��ذا و���ز
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���� �المالية �المعلومات �لوحدة �مستقلة �لوظيفةٍ �أسّس �الذي ��مارا�ي �القانون ��� بوضوح

� �المركزي، �المالية�المصرف �المؤسسات �من �المشبو�ة �تقار�ر�المعاملات �غ���ا �دون تتلقى

�ع��� �و�عمل ��ف��اضية، ��صول �خدمات �ومزوّدي �المحددة �غ���المالية �والم�ن و�عمال

�وقد�ألزم�المشرعّ� �ا���ات�المختصة. �الطلب�إ�� �أو�عند
ً
�تلقائيا �وإحال��ا �وتحليل�ا دراس��ا

� �بوضع �ا���ات �الش��ة“تلك ��ساليب�” مؤشرات �لتطور
ً
�تبعا �مستمرة �بصورة وتحدي��ا

�طلبات� �لأي �و�ستجابة �المعتمد، ��لك��و�ي �ع���النظام �الفوري �و�الإبلاغ �جرامية،

�الواجب� �أنّ ��نا �وُ�لاحظ �الوحدة. �تحدد�ا �ال�� �والم�لة �الش�ل �ضمن �إضافية معلومات

� �بل ��رسال، �مجرد �عند �لا�تقف �مؤسسية �حوكمةٍ �أسس �ع�� �بناء�وُضع �ل�شمل تمتد

�مسار� �ت�بع �من ن
ّ

�يمك
ً
�من��يا

ً
�وتوثيقا �وتحليل، �فحص �وإجراءات �إنذار�داخ��، أنظمة

غة
ّ
  .القرار�داخل�ا���ة�المبل

،�”العملية�المشبو�ة“من�زاو�ة�ارتباط�الواجب�بـأما�عن��جابة�عن�السؤال�الثا�ي،�ف

���محور�ف�–ال��ص�لا��–لعملية�ھ�يظ�ر�من�النصوص�ال�شر�عية�أن��خطار��و�لفإن

�معق �أسبابٌ �توافرت �فم�� �ال��امھ. �ومصدر �جار�ة��خطار �عمليةٍ ��� �للاش�باه ولة

�  أو
ً
�فورا �الواجب �تحرّك �جر�مة، �متحصلات �أ��ا �يُحتمل �أموالٍ �أو��� �لإجرا��ا، محاولةٍ

�أو�خفض�”�غض�النظر�عن�القيمة“ �المعاملات �التحايل�ع���تجزئة �يحول�دون �و�و�ما ؛

��س �ميةقيم��ا �عمل،
ً
�صورا ��ش�باه �أسباب �مصدر��موال�وتتخذ �غموض �متعددة: ية

�غ�  أو ��عقيدٌ �للعميل، ��قتصادي �الملف �مع �ا�ساقھ �الصفقة�عدم �ب�ية ��� �م��ر �

�مع��مسارات  أو �والتعامل �أمانة، �أو�حسابات �واج�ة �قانونية ��يا�ل �استخدام تدفق�ا،

� �مج�و�� �أطرافٍ �أو �المخاطر �عالية �قضائية �يظلّ�ولايات ��ساس، ��ذا �وع�� ال�و�ة.

�من�زاو�ة����ام،�ف�و�لا�يقيم�مسؤولية�جنائية�ولا�يف��ض�سوء�نيةٍ�من�
ً
�خطار�محايدا

�الروابط� �وت�بع �ال�شغي��، �التحليل �من �المالية �المعلومات �وحدة ن
ّ

�يُمك �وإنما العميل؛

  .والمتحصلات،�وإحالة�ما�يلزم�إ���ج�ات�إنفاذ�القانون 

� �أن �ابتداءً��المدار إلا �يدور �والمصري ��مارا�ي �النظام�ن ��خطار��� �لواجب القانو�ي

لا�حول�إسناد�ش��ةٍ�إ���ال��ص�لذاتھ؛��كما�ذكرنا،�المعاملة�المشبو�ةأو��حول�العملية

طھ�توافر�أسباب�معقولة�للاش�باه����عمليةٍ�تمت�أو�محاولة�لإجرا��ا�أو����
ّ

فالإبلاغ�يُ�ش

ستخدم�ف��ا،��غضّ�النظر�عن�قيم��ا�ومع��أموالٍ�يُحتمل�أ��ا�متحصلة
ُ
من�جر�مة�أو�س�
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�ضمن� �جو�ر�ة �كقر�نةٍ �ال����� �السلوك �إدراج �دون �التكييف ��ذا �يحول �لا ذلك،

جزءٌ�ال������ال���تتعلق�بالعملية�ذا��ا؛�فتصرفات�العميل�وسلوكھ�» أسباب��ش�باه«

ل�سRed Flagsمن�مؤشرات�الش��ة�(
ّ
ش�

ُ
سند��خطار�و�

ُ
ياق�العملية�أو�محاول��ا.�)�ال����

،�و�سأل�بإ��اح�عمّا�إذا��انت�
ً
وعليھ،�إذا�حضر���صٌ�لإيداع�مبالغ�ثم�بدأ�يلتفت�قلقا

�ولم�يتمّم�
ً
غ�ع��ا،�أو�ما�إن�علم�بوجود�قسم�لم�افحة�غسل��موال�فرّ��ار�ا

َّ
�موال�سُ�بل

�وُ�����—المعاملة �عملية �بمحاولة �مرتبط �سلوك ��–�ف�ذا �تقديرنا �س�ب�-��
ً
�معقولا

ً
ا

غ����تقر�ره�الواقعة��جرائية�(�يداع�أو�الشروع�فيھ)�و�ضمّن� ِ
ّ
بل

ُ
للإخطار؛�إذ�يصف�الم

��طار�ن:� �مع �وم�سقٌ �مشروعٌ ��ستخدام ��ذا �للاش�باه. �كأسباب �السلوكية المؤشرات

�لا�إ��� ����ذلك�سلوك�العميل)، �الواق���(بما �إ���العملية�ومحيط�ا
ً
�خطار�يظل�موج�ا

�بحظر�تجر� ��ل��ام �وجوب �مع �النية �حسن �حماية �من غ ِ
ّ
بل

ُ
�الم �و�ستفيد �ال��ص، م

�مركز�ة� �ب�ن �التوازن �يتحقق �الصياغة ���ذه ��بلاغ. �إ�� �العميل �تن�يھ �وعدم �فشاء

���توليد�الواجب�و��ن�إعمال�الدلالات�ال��صية��وقا�ع�داعمة�ت�ّ�ر��ش�باه�» العملية«

سرّع��ستجابة�الرقابية.
ُ
  و�

 و 
ً
�أخ��ا غة�؛ ِ

ّ
بل

ُ
�الم �ا���ة �عاتق �ع�� �ي�شأ �إذ �التقر�ر؛ �إرسال �بمجرد ��رتباط لا�ي�ت��

��طر� �ضمن ��ضافية �بالمعلومات �الوحدة �لطلبات ��ستجابة �مؤسسية: �متا�عةٍ ال��امُ

الزمنية�والش�لية�المحددة،�و�عز�ز�تداب���إدارة�المخاطر�(رفع�مستو�ات�العناية�الواجبة،�

ت�حيثما��سمح�القانون،�أو�إحالة�داخليّة�إ���مستو�ات�أع���للموافقة)،�أو�تجميدٍ�مؤق

مع�اح��ام�حظر��فصاح.�كما�يقت����البناء�القانو�ي�لواجب��خطار�وجود�ب�ية�حوكمة�

�و�ل��ام� ��عمال �وحدات �مسؤوليات �تحديد �للامتثال، �مكتو�ة
ٌ
�سياسة �فاعلة: داخلية

�لل �دوري �تدر�بٌ �الداخلية، �والرقابة �عالية��–عامل�ن �غ���المالية �الم�ن �لدى �سيما ولا

� �للمخاطر �زمنية��–التعرض �جودة �واختبارات �وس�نار�و�ا��ا، �الش��ة �مؤشرات ع��

� �والتقار�ر�وموضوعية �الوثائقية �وال��لات ���� �الرصد �أنظمة �ب�ن �وت�املٌ للإخطارات،

�و الرقابية �باعتبا، �المالية �المعلومات �لوحدة �المحوري �الدور ����ز �الوط��“ر�ا ” المستودع

للبيانات�المتعلقة�بالإخطارات:�فل�ا�طلب�المعلومات�والمس�ندات��ضافية،�وإ�شاء�قواعد�

�أغراض� ��� �المعلومات �وحصر�استعمال �و�ستخدام، �الوصول �تضبط �مؤمنة بيانات

مواج�ة�ا��ر�مة،�وتبادل�ا�مع�الوحدات�النظ��ة��جن�ية����إطار��تفاقيات�أو�مذكرات�
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التفا�م�أو�ع���أساس�المعاملة�بالمثل،�مع�إم�انية�إخطار�النظ���ب�تائج��ستخدام.��ذا�

� �ومصر��–ال�سق ��مارات �اق��ن��–�� �م�� �أثرٍ�عالٍ �ذات �مؤسسية
ً
��خطار�أداة يجعل

�سرعة��رسال،�وجودة�المحتوى،�وصلابة�ا��وكمة�الداخلية،�واح��ام�ضوابط�السر�ة�

�ثمّ  �ومن ��فشاء. �وقائية�ومنع �بطبيع��ا ��خطار��� �لواجب �القانونية �الطبيعة �فإن ،

�ع��� �بقدر��ا �فعالي��ا قاس
ُ
�وت �الش��ة، �محل �بالعملية

ً
�مباشرا

ً
�ارتباطا �ترتبط تنظيمية

تحو�ل�مؤشراتٍ�مبكرة�إ���معلوماتٍ�قابلة�للتنفيذ�لدى�السلطات�المختصة،�دون�إ�دارٍ�

� �لازمة �ت�ون �ح�ن �الم�نية �السر�ة �وحدود�ا�لمقتضيات �القضائية �الوظيفة ��ماية

  �المشروعة.

 :وُ�ستخلص�من�ال�شر�عات�المقارنة�أن�"العملية�المشبو�ة"�تتم���با��صائص��تية

��حتما�� - �توفر� :الطا�ع �يكفي �بل �ا��ر�مة، �ارت�اب �من ��خطار�التحقق �يتطلب لا

 .قرائن�أو�مؤشرات�ع���وجود�ش��ة

جب�ولو�لم�تقع�ن�يجة�إجرامية،�طالما�وجدت�فالإخطار�وا :عدم�اش��اط�ضرر�واقع -

 .الش��ة

يُ��ك�للمُخطر�مساحة�من�التقدير����تحديد�وجود�الش��ة،�مما� :مرونة�التقدير�الم�� -

 .يتطلب�إصدار�أدلة�إرشادية�من�وحدة�التحر�ات

�و�ل��ام - ��خطار�لأي� :السر�ة �محتوى �إفشاء �ولا�يجوز �تامة، �سر�ة ��خطار��� يتم

 .طرف�آخر

�للكشف�عن� �المشبو�ة�أداة�مبكرة �السياق،�ُ�عد��خطار�عن�العمليات و����ذا

 :ا��رائم�المالية،�و�عتمد�نجاحھ�ع���أمر�ن�أساسي�ن

 .و���وم�نية�الفئات�الملزمة�بالإخطار -

 .وجود�إطار�قانو�ي�ومؤس����داعم�يوفر�ا��ماية�القانونية�للمُخطر -

غ���المالية�لمف�وم�"العملية�المشبو�ة"��وتؤكد�التقار�ر�الدولية�أن�ضعف�ف�م�ا���ات

�بتوصيات ��ل��ام ��� �القصور �أوجھ �أبرز �أحد �الضروري�FATF يمثل �من �يجعل �ما ،

  .التطبيق معا��ة��ذا�المف�وم�بدقة،�سواء�ع���صعيد�ال�شر�ع�أو



  ) ةدراسة مقارن ( الأعمال والمهن غير المالية عن العمليات المشبوهة بين القانون المصري والإماراتي مخاطر 
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  : الركن�المادي����ا��ر�مةأما�عن�

�المف ��� �العامل�ن �أحد �من �تقع �ال�� �ا��رائم �من �ا��ر�مة �المالية�ذه أو�ع����ؤسسات

�غ���مالية �الم�ن �القانون��أ��اب �من ��و�� �المادة �نص ��� �الوارد �التعر�ف �حسب ع��

�ا��ر�مة �مف��ض�����ذه �أو��عر�فھ�،�فلم��شر� وذلك�شرط لكن�ما�ية�السلوك�نفسھ

المشرع�إليھ�وإنما�ع���عنھ�بأنھ�تل��م�بإخطار�الوحدة�عن�العمليات�المالية�ال����ش�بھ����

ولذلك�فا��ر�مة�تقوم�ع���سلوك�سل��،�يتمثل����امتناع� .... ��ا�تتضمن�غسل�أموالأ

�ا��ا�ي� �قيام
ً
�تماما �يطابق �و�و�سلوك ،� �عاتقھ �ع�� �الملقى �بالواجب �القيام �عن ا��ا�ي

�سلوك�إيجا�ى�بالمخالفة�لما�ن���عنھ�المشرع�،�الم�م����ذلك��و�تحقق�نموذج�السلوك�

�مخال �و�و �المشرع �صوره �كما �عاتق �ع�� �الملقى ��ل��ام ��-فة بالإخطار�عن��-ا��ا�ي

. العمليات�المالية�المشبو�ة
ولذلك�لو�وقعت��ذه�ا��ر�مة�أو��ذا��متناع�من�أحد�غ���)١(

� �المالية �المؤسسات ��� ��-العامل�ن �حصر) �لا��-الواردة �فإنھ ،� �القانون �من ��و�� �المادة ��

�بالإخطار 
ً
�قانونا �ملزم �ل�س �لأنھ ،� �و�و�� ��عاقب �عام �بواجب �ملزم �لكنھ �أي�، �عن بلاغ

  .�)٢(جر�مة

و�صل�أن�يتم��خطار�عن��ذه�العملية�المالية�المشبو�ة�قبل�تمام�ا�،�لكن�لا�ما�ع�

و�ستوى��من��خطار��عد�تمام�ا�م���يفعل�للمخطط�أ��ا�تنطوي�ع���ش��ة�غسل�أموال

أو�إ���ج�ة�أخرى�ذات��ي المركز ����خطار�أن�يتم�لوحدة�م�افحة�غسل��موال�بالبنك�

  )٣(�.علاقة��الرقابة��دار�ة�أو�النيابة�العامة�أو�أى�ج�ة�رقابة�أخرى 

����ذه�ا��ر�مة،��ي لم�ينص�المشرع�ع���صورة�الركن�المعنو  الركن�المعنوى و�شأن�

                                                        

� /د)١( ���ازي �بيومي �الفتاح �:�-عبد �الطبعة �ال�شر�ع �ونصوص ��ليك��ونية �الوسائط �ب�ن ��موال �غسل -جر�مة

  �٢٠٩ص�لفكر�ا��ام���المؤلف�ن�دار�ا�- �٢٠٠٦

�شأن�م�افحة�غسل��موال����ضوء��٨٠�/�۲۰۰۳رقم�ي شرح�القانون�المصر �-د/�حسام�الدين�محمد�أحمد� )٢(

� �ا��ديثة �مقارنة�- �س��اتيجيات ��دراسة �العر�ية �الدول ��-ل�شر�عات ��ورو�ي ��تحاد �المتحدة��-دول الولايات

  . ٢٠٦من��.- �مر�كية�

 �۲۰۰۳–القا�رة��-دار�ال��ضة�العر�ية��-المواج�ة�ال�شر�عية�لغسل��موال����مصر��-ا�يم�حامد�طنطاوي�د/�إبر  )٣(

  ٩٠ص 
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والعلم��ومع�ذلك�ف���جر�مة�عمدية�تقوم�ع���القصد�ا��نا�ي��عنصر�ھ�العلم�و�رادة

�� �إ�� �يصرف �المؤثم �القانون �نص �وكذلك ��جرامي، �عناصر�السلوك ��-افة �- للامتناع

�توافر� �من �لا�بد �ولذلك �السلوك. ��ذا �ت��تب�ع�� �ال�� ��جرامية �بالن�يجة �العلم وكذلك

�ت�تف�-�رادية��-الصفة� �وال�� ��جرامي، �السلوك �الس�و�ع�ي�� ����حالة �المثال �س�يل ��

  )١(.القصد�ا��نا�ي�����ذه�ا��ر�مةذلك�لقيام�ي�ال�سيان�إذ�لا�يكف  أو

الشعب�والشورى�ثار��ساؤل�عن�الطبيعة���)����مجل��۱۰أثناء�مناقشة�نص�المادة�(

)�۱۰حسب�نص�المادة�(�–انتفاء�المسئولية�ا��نائية��-القانونية�للإخطار�الذي�يؤدى�إ���

�من�القانون�وما�إذا��ان��ذا��خطار�س�با�للإباحة�أم�ما�عا�للمسئولية�ا��
ً
نائية�أو�ما�عا

  للعقاب�أم�أن�لھ�طبيعة�خاصة�؟

  :عرض�للآراء�ال���قيلت�����ذا�ا��صوص�كما�ي���و 

  .�-و�و�الرأي�الذي�نؤ�ده�- : الرأى��ول�:��خطار�ما�ع�عقاب

)� �المادة ��خطار�حسب �فإن �القانون �المشروع ��يضاحية �المذكرة �ما�عا�۱۰حسب (

��-للعقاب،�وقد�جاء�بھ�أنھ�
ً
������يع�الكشف�عن�عمليات�غسل��موال�فقد�ع�-عملا

)� �المادة �بالإخطار�أو�بتقديم�۱۰نصت �قام �من ��ل �إعفاء �ع�� �القانون �مشروع �من (

معلومات�أو�بيانات�عن�أي�من�العمليات�المش�بھ�ف��ا�من�العقاب�و�رى�جانب�من�الفقھ�

�ما�ع �اعتبار��خطار�بمثابة �لا�يمكن �إذ �ال�سب�ب ��ذا ���ة �عدم �ا��نا�ي �للعقاب �)٢(ا

� �قانونية �أسباب ��� �العقو�ة �موا�ع �أن ��-ذلك �الم��م �ع�� �العقو�ة��-تطرأ �ايقاع فتمنع

ا��نائية�عليھ�رغم�اكتمال�أر�ان�ا��ر�مة�،�وذلك�بتوافر�الركن�الشر���والمادي�والمعنوى�

ولذلك�لا��ستقيم�القول��ف��ا�،�ولكن�لس�ب�خاص�نص�القانون�عليھ�يمتنع�عقاب�الم��م

�بالا  �توافر�موا�ع�( �ظل ��� �ا��نائية) �المسئولية �أو�انتفاء ،� �ا��نائية �المسئولية �من عفاء

�توقيع �منع �ع�� �يقتصر�أثر�ا �وإنما �ا��ر�مة �بأر�ان �العقاب �لا�علاقة�الموا�ع �إذ �العقاب

                                                        

  ٩٠ص��المرجع�السابقد/�إبرا�يم�حامد�طنطاوي� )١(

  . ١١٣د/�ابرا�يم�حامد�طنطاوي�،�المرجع�السابق�،�ص� )٢(
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  )١(.العقو�ة��املة�أو�بصفة�جزئية�ع���الم��م

  : الرأى�الثا�ي�:��خطار�س�ب�إباحة

� ���ن�� �تقر�ر ��� �والدستور ورد �ال�شر�عية �نص�الشئون �عن �و�قتصادية �ة

��عت���۱۰( المادة �ف��ا �المش�بھ �المالية �المعاملات ��خطار�عن �أن �إ�� �القانون �مشروع ��� (

� �رقم �القانون �من �السا�عة �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �ا��ر�مة �لإباحة
ً
لسنة��٢٠٥س�با

ع�القانون����مجلس�الشعب�وأثناء�مناقشة�مشرو �)٢(،����شأن�سر�ة�ا��سابات�١٩٩٠

)�الواردة����المشروع�تؤكد�حكم�القواعد�العامة����القانون�۱۰ذ�ب�رأى�إ���أن�المادة�(

)� �للمادة �طبقا �للإباحة �عاما ��عت���س�با �الواجب �أداء �بأن �تق��� �وال�� �من�٦٣ا��نا�ي (

وقد��)٣(.شرط�ن��ما�حسن�النية�و�سباب�المعقولة�قانون�العقو�ات�وال����ستلزم�توافر

)����المشروع�المقدم�من�ا���ومة�ينص�ع���أنھ�(��عفى�من�المسئولية��۱۰ان�نص�المادة�(

�المالية� �العمليات �من �أي ��خطار�عن �بواجب �نية �بحسن �قام �من ��ل �وا��نائية المدنية

�للقواعد� �بالمخالفة �ع��ا �بيانات �بتقديم �أو �القانون ��ذا �لأح�ام �ا��اضعة المشبو�ة

�ع���أسبابالمفروضة�لضمان�
ً
 معقولة�سر���ا�م����ان��عتقاد�بقيام��ذا��ش�باه�مب�يا

)� �المادة �نص �فالإخطار�حسب ،� �الرأي ��ذا �ا��نا�ي �الفقھ �من �جانب �انتقد ����۱۰وقد (

�للإباحة
ً
.�ذلك�أن��)٤(مشروع�ا���ومة�أو�حسب�القانون�ا��ا���لا�يمكن�أن�ي�ون�س�با

�المؤثم�فين �الفعل �التجر�م�إ���دائرة��باحة�،�ف���س�ب��باحة�يرد�ع�� قلھ�من�دائرة

�عرفت� �ولذلك �البعض �يرى �كما �المشروعية �عدم �أو�ركن �ل��ر�مة �الشر�� �الركن تنفى

أسباب��باحة�بأ��ا�:�انتفاء�الركن�الشر���ل��ر�مة�بناء�ع���قيود�واردة�ع���نطاق�نص�

                                                        

  طبوعات�مع�د�البحوثم�- موا�ع�المسئولية�ا��نائية��-د/�عبد�السلام�التون��� )١(

الفصل�ال�شر����الثامن��-مجلس�الشعب��-تقر�ر���ن���الشئون�ال�شر�عية�والدستور�ة�والشئون��قتصادية� )٢(

المرجع�السابق�،��-حامد�طنطاوى�مشار�إليھ�لدى�/�إبرا�يم��-�٤،�ص��۲۰۰۲دور���عقاد�العادى�الثا�ي�،��-

  . ۱۱۲ص

مضبطة��-ا��لسة�السا�عة�والسبع�ن��- من�المشروع�) ۱۰لعدل����شؤون�المادة�(رأى�السيد�المس�شار�/�وز�ر�ا )٣(

   ۸ص��-مجلس�الشعب�

  .۱۱۲د/�إبرا�يم�حامد�طنطاوي،�المرجع�السابق،�ص� )٤(
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��،�عدم�ال�سليم�بأن�ما�و�رى�ا��انب�الفق�)١(التجر�م�وال����س�بعد�منھ��عض��فعال�

نص�عليھ�قانون�م�افحة�غسل��موال��عد�تطبيقا�للقواعد�العامة����القانون�ا��نا�ي�

)� �المادة �نص �حسب �للإباحة �عام �س�ب �الواجب �أداء �بأن �تق��� �قانون�٦٣وال�� �من (

�نحو�قد�٦٣العقو�ات�،�ذلك�أن�المادة�( �يؤدي�واجبھ�ع�� �العام�ح�ن �تتعلق�بالموظف (

�جر� ��ش�ل �ما ���ص �ع�� �يقبض �الذي �الشرطة �ضابط �مثل �كذلك �و�و�ل�س �-مة

 حق�،�وغ���ا�من��مثلة�والقبض����ذاتھ�جر�مة�بدون�وجھ�- تنفيذا�لقرار�النيابة�العامة�

المعرفة�من�قانون�غسل��والغ���مالية�لكن�نصر�المادة��يتعلق�بموظفى�المؤسسات�المالية�.

ن�بمن�ف��م�العاملون����البنوك�ف�م����علاق��م��موال�،�و�ؤلاء�ل�سوا�موظف�ن�عمومي�

  .)٢(بالبنك�أقرب�إ���العلاقة�التعاقدية�دون�العلاقة�التنظيمية�ال���تحكم�الموظف�العام

  الرأى�الثالث�:��خطار�ما�ع�مسئولية�:

� �أن �ع�� �الرأي ��ذا �المص��ة�و�قوم �حماية �إ�� �بالإخطار���دف �يقوم �الذي الموظف

�ع���حسن�ن�تھ�،�لذلك�لا�يمكن��العامة�و�و�ما�ي��ض
ً
��امھ��سوء�النية�ومن�ثم�ادليلا

�القصد� �ينفى �النية �حسن �ع�� ��خطار�كدليل �أن �ذلك ،� �لديھ �ا��نا�ي توافر�القصد

� �أن �طالما �تمتنع��- المخطر��-ا��نا�ي �و�التا�� �العامة �المص��ة �حماية �إ�� ���دف �ان

  ر.�قام�بالإخطا�المسئولية�ا��نائية�قبل�ال��ص�الذي

                                                        

النظر�ة�العامة�للقصد��- المؤلف��- ۱٥٩،�ص��۱۹۷۷- القسم�العام��- د/�محمود�نجيب�حس��،�قانون�العقو�ات�  )١(

  .۹۷ص� - �۱۹۸١القا�رة�–ضة�العر�ية�دار�ال���-ا��نا�ي�

  .۱۱۳ -  ۱۱۲د/�إبرا�يم�حامد�طنطاوي،�المرجع�السابق،�ص� )٢(
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������������� �

���������������������������� �
  وتقسيم:  تمهيد

�ال�شر�ع� ��� �المشبو�ة �العمليات �بالإخطار�عن �الملزمة �ا���ات �نطاق �تحديد ُ�عد

�وتمو�ل� ��موال �غسل �لم�افحة �الوطنية �المنظومة �فعالية �لف�م
ً
�لازما

ً
�مدخلا المصري

ائية�وحدود�ا،�كما��عكس�درجة�مواكبة��ر�اب؛�إذ�تتوقف�عليھ�دوائر�المسؤولية�الوق

�العم��� �المف�وم ��� �التدر�جية �التوسعة �إ�� �اتج�ت �ال�� �الدولية �للتطورات المشرّع

� �رقم �القانون �تبّ�� �وقد �غ���المالية. �والم�ن �و�عمال �المالية ��٨٠للمؤسسات �٢٠٠٢لسنة

� �م�� ب�ن
َ
�المخاط �ضمن �جديدة �فئات �بإدراج ��سمح �مرنة

ً
�فلسفة أملتھ�و�عديلاتھ

�موقع�ا� ��� ��ر�اب �وتمو�ل ��موال �غسل �م�افحة �وحدة �إبقاء �مع �الواقع، مقتضيات

�ب�ن� ��ل��امات �وتتوزع �ف��ا. �للتصرف
ً
�وموج�ا �ل�ا

ً
�ومحللا �للإخطارات

ً
�متلقيا المحوري

�وتقديم� �داخلية �رقابية �أنظمة �و�ناء �بال��لات �و�حتفاظ �والتحقق �التعرف واجبات

رعة،�تحت�مظلة�حماية�حسن�النية�وحظر��فشاء،�مع�تقر�ر��خطارات�ع���وجھ�الس

  .نظام�عقا�ي�يردع��خلال�وال��ا���سواء�صدر�عن�أ��اص�طبيعي�ن�أو�اعتبار��ن

� ��ذا �المنطقي.��المبحثينقسم �تتا�عھ ��� �الموضوع عا��
ُ
�� �مت�املة �مباحث �أر�عة إ��

�الملزم �ا���ات �لنطاق �والعم�� �المفا�ي�� ��طار ��ول �القانون��عرض ��� �بالإخطار ة

�تبّ��� �إ�� �المالية �للمؤسسات �ا��صر�التقليدي �من �ال�شر�ع �انتقال
ً
�مو��ا المصري،

�سلطة� �إسنادُ �أتاح �وكيف �المحددة، �غ���المالية �والم�ن ��عمال ��شمل �موسّع مدلول

�ت�سق�مع�توصيات�
ً
�تنظيمية

ً
ومع�ديناميات���FATFضافة�إ���رئ�س�مجلس�الوزراء�مرونة

�السوق  �ي�ناول �ثم ��المطلب. �معيار
ً
�م��زا �وحدوده، ��خطار �شروط �سباب�«الثا�ي

�للاش�باه �ا��الة،�»المعقولة �بحسب �أو��عده �التنفيذ �قبل �الوحدة �إ�� ��بلاغ �وفور�ة ،

ومحتوى�التقر�ر�الواجب�توافره،�وحدود�السر�ة�الم�نية�واست�ناءا��ا،�وا��ماية�القانونية�

�ي �بما �النية �حسن غ ِ
ّ
�الم�نية.�للمبل �الضمانات �وصون �الوقائية �الفاعلية �ب�ن �التوازن حقق

الثالث�لال��امات��عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة�عند�مباشر��ا�معاملاتٍ��المطلبوُ�فرد�

�ومتطلبات� �ا��قيقي، �بالمستفيد �الواجبة �العناية �منظومة �في�ناول �العملاء، �عن نيابة

�ا �الرقابة �و�ناء �بال��لات، �الوحدة��حتفاظ �مع �التعاون �وآليات �والتدر�ب، لداخلية
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�لتمر�ر� �غ���المصرفية �القنوات �استغلال �منافذ �َ�سُدّ �بما �القطاعية، �الرقابية وا���ات

� �ُ�عا�� ،
ً
�وأخ��ا �غ���المشروعة. �المقرر��المطلبالمتحصلات �والتأدي�� ��طار�ا��زا�ي الرا�ع

�تفر�د�العقاب�
ً
وحدوده�ب�ن����اص�الطبيعي�ن�عند��خلال�بواجب��خطار،�مو��ا

�بما� �وتكرار�المخالفة، �ا��سامة �بمدى �والمالية ��دار�ة �ا��زاءات �وارتباط و�عتبار��ن،

�إ���واجب�قانو�ي�ذي�أثر�زاجر�يح���وظيفة�
ً
�م�نيا

ً
�عكس�انتقال��خطار�من��ونھ�ال��اما

ر�الم
ّ
 �طلبالنظام�الوقا�ي�بأكملھ.���ذه�الب�ية،�يوف

ً
��سقية

ً
ظ�ر�كيف�ت�ساند�دوائر��قراءة

ُ
ت

�بفعالية��خطار� �ي��ض �لت�و�ن�إطار�مت�امل التحديد�والشروط�و�ل��امات�والعقو�ات

 ���التطبيق�المصري.
  في القانون المصري نطاق الجهات الملزمة بالإخطار:  الأول المطلب

�الر�ائز  �أحد �المشبو�ة �العمليات �بالإخطار�عن �الملزمة �ا���ات �نطاق �تحديد �يمثل

�عليھ� �تقع �من �يحدد �إذ ��ر�اب، �وتمو�ل ��موال �غسل �م�افحة �لنظام �ساسية

�رصد� ��� �وكفاءتھ �ال�شر�ع �شمولية �مدى �و�عكس �بالإبلاغ، �بالمبادرة �القانونية المسؤولية

  .المعاملات�غ���المشروعة�داخل��قتصاد�الوط��

�مطرد �نحو �ع�� �التوسعة �إ�� �الدو�� ��تجاه �عنھ �كشف �لما �نطاق��واستجابة ��

المؤسسات�المالية�ال����ستخدم����أ�شطة�غسل��موال�بصور�ا�المختلفة،����ضوء�ما�

�سفر�عنھ�إجراءات�الم�افحة�والضبط،�ح���يمكن�إخضاع�ما�تدعو�ا��اجة�إ���إضافتھ�

�المؤسسات� �ع�� ��موال �غسل �م�افحة ��شر�عات �تفرض�ا �ال�� �للال��امات �ا���ات من

نة�اللازمة�لمواج�ة��ذا�التطور����شأن�تحديد�تلك�المؤسسات�فقد�المالية،�ولتوف���المرو 

�الصادر�بالقانون��تصدر  ��موال �غسل �م�افحة �قانون �أح�ام ��عض ��� �عدة �عديلات

)� �) ۸۰رقم �ما��۲۰۰۲لسنة �بقرار�منھ �يضيف �أن �الوزراء �مجلس �رئ�س �إ�� �ع�د والذي

�ا� �الواردة�ع���س�يل �المؤسسات �ا��اجة�إضافتھ�إ�� �من��ستد�� "� �"�ج �صر����البند

المادة��و���من�القانون�لتصبح����عداد�المؤسسات�المالية�المخاطبة�بالال��امات�الواردة�

�إ����.فيھ �الرامية �الدولية ��تجا�ات �بمسايرة ��سمح �كب��ة �مرونة �التعديل ��ذا و�حقق

�ب �المالية �المؤسسات �لا�تقتصر�ع�� �بحيث �المالية �للمؤسسات �واسع �بمدلول المع����خذ
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) ۱۲( ة�،�و�و�ما�نصت�عليھ�التوصية�رقمالف���الدقيق,�بل�تمتد�إ���المؤسسات�غ���المالي

  )١(�.من�التوصيات��ر�ع�ن�

وقد�حرص��ل�من�المشرع��مارا�ي�والمشرع�المصري�ع���تب����عر�ف�موسّع��شمل�

�غ���المالية �والم�ن ��عمال �وأ��اب �ج�ة، �من �التقليدية �المالية �ج�ة��المؤسسات من

)�٢٣)�و(٢٢أخرى،�بما�يتما����مع�التوصيات�الدولية�ذات�الصلة،�ولا�سيما�التوص�ت�ن�(

و�عديلاتھ،��٢٠٠٢لسنة��٨٠القانون�المصري�رقم�ففي��.(FATF) من�مجموعة�العمل�الما��

 :)�ع���ال��ام�فئت�ن�رئ�س�ت�ن�بالإخطار١٨فقد�تم�النص�صراحة����المادة�(

 :،�و�شملالمؤسسات�المالية

 .البنوك�وفروع�ا�وشر�ات�تحو�ل��موال -

 .شر�ات�التأم�ن -

 .شر�ات��س�ثمار�الما�� -

 .ج�ات�التمو�ل�العقاري�و�يجار�التمو��� -

،�وقد�تم�توسيع�نطاق�ا�تدر�جيًا�بموجب��عديلات��عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة -

� �الوزراء �مجلس �بقرار�رئ�س �الصادرة �التنفيذية �واللائحة �القانون لسنة��٩٥١رقم

 :،�ل�شمل٢٠٠٣

 أو� �الشر�ات �إ�شاء ��� �العملاء �عن �نيابة �لأ�شطة �مباشر��م �عند إدارة�  المحامون

 .أموال�م

 والمزادات�العامةتجار�المعادن�الثمينة�. 

  الوكلاء�العقار�ون. 

 المحاسبون�والمراجع�ن�القانوني�ن. 

 لية��� �والمؤسسات �طا��ا��معيات �ذات �أموال �أو�إرسال �تلقي �أوعند �دو�� غ��� ع

 .مألوف
الوحدة�المصر�ة�لم�افحة�غسل��موال�وتمو�ل�و�قوم��خطار����النظام�المصري�ع���

،�ال���ت�بع�البنك�المركزي�وتختص�بتلقي�البلاغات�وتحليل�ا،�و�لاحظ�أن�المشرع��ر�اب

                                                        

ي�عادل�محمد�أحمد�جابر�السيو �دراسة�مقارنةالمصري�جر�مة�غسل��موال����ال�شر�ع�����المسئولية�ا��نائية� )١(

  ٦٠٢ص
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�حيث ��المحام�ن، �الفئات ��عض �خصوصية �را�� �قد �ي�لم�المصري �نص ع����–صراحة

�المشر  �خلاف ��مارا�ي ��-ع �ع���ع�� �ا��صول �حال ��خطار��� �واجب �من است�نا��م

أنّ�المشرّع�المصري����نصوص�قانون�م�افحة�غسل��إلا ،�المعلومات����ظل�السر�ة�الم�نية

” وظيفيًا“اختار�ن�ً�ا�ھ�و�عديلاتھ�ولائحتھ�التنفيذية�يبّ�ن�أن�٢٠٠٢لسنة���٨٠موال�رقم�

ع�المحام�ن�لال��امات�الم�افحة�عندما�يباشرون�أ�شطة�يخض�،مع�أ��اب�الم�ن�القانونية

�أو� ��موال �أو�إدارة �الشر�ات �(كتأس�س �عملا��م ���ساب �أو�إ�شائية �مالية �طبيعة ذات

�أو� �دفاعيًا �دور�م �ي�ون �عندما �ولا�يخضع�م �العقارات)، �و�يع �أو�شراء �ا��سابات إدارة

ع���السر�ة�الم�نية�من�واجب��خطار�م���رأيًا�قانونيًا؛�لكنھ�لم�يقرر�است�ناءً�عامًا�قائمًا�

� �ضمن �صراحة �المحام�ن �إدراج �ذلك �ع�� �يدل �المذ�ور. �ا��ضوع �مناط أ��اب�“تحقق

�العملاء،�” الم�ن�و�عمال�غ���المالية �نيابة�عن �بالأ�شطة�المحددة الملزم�ن،�عند�قيام�م

�المصر  �ا��سابات �وإدارة �المالية، ��وراق �أو ��موال �إدارة �ذلك �حسابات�ومن �أو فية

�وشراء� �أو��شغيل�ا، �وإدار��ا �القانونية �وال��ت�بات ��عتبار�ة ����اص �وإ�شاء �دخار،

�ال�شر�عية� �التعر�فات ���
ً
�تفصيلا �الواردة �العمليات �من �ذلك �وغ�� �العقارات و�يع

��القانون�عن��ل��ام�بالإخطار��واجب�عام�ع����ل��ع،�كما�أنھ� واللائحية�ذات�الصلة

��مؤسسة �ا��اضع�ن �غ���المالية �و�عمال �الم�ن �أ��اب �من �و�ل �بي��م�—مالية ومن

�المشار�إل��ا ���شطة �باشروا �م�� ��—المحامون �فورًا“بأن �الوحدة �أي�” يخطروا عن

�إر�اب� �تمو�ل �أو �أموال �غسل �تتضمن �أو �متحصلات ��ش�ل �أ��ا ��� �ُ�ش�بھ عمليات

نص�مُجرّد�من�أي�قيد��س�ند�إ���السر�ة�،�و�و�”أيا��انت�قيم��ا“محاولات�القيام���ا،�  أو

غة�إرسال�،�الم�نية�أو�المصرفية ِ
ّ
وعززت�اللائحة�التنفيذية��ذا�المع���بإلزام�ا���ات�المبل

� �المدير�المسؤول“�خطارات �لدى �توافر��ش�باه �أن��)١(”فور ��خطار�يجب �أن
ً
نة مبّ�ِ

 
ُ
عدّ�ا�الوحدة،�و�لا�تمي���ب�ن�يتضمن��سباب�التفصيلية�للاش�باه�وع���النماذج�ال����

)�فئة�م�نية�وأخرى�طالما�قام�مناط�ا��ضوع�(مباشرة���شطة�المحددة���ساب�العملاء

                                                        

��مو �٣٩المادة� )١( �اللائحة�التنفيذبة�لقانون�م�افحة�غسل �الوزراء�رقم�من �مجلس �الصادرة�بقرار�رئ�س �٩٥١ال

  ،٢٠١٦لسنة��١٥٦٩س�بدلة�بقرار�رئ�س�مجلس�الوزراء�رقم�الم�٢٠٠٣لسنة�



  ) ةدراسة مقارن ( الأعمال والمهن غير المالية عن العمليات المشبوهة بين القانون المصري والإماراتي مخاطر 

٨٤٥  

� ��خطار �نموذج �عناصر �اللائحة �فصلت �مبالغ�ا،�)١(كما �العملية، �(وصف ومرفقاتھ

أطراف�ا،�ظروف�اك�شاف�ا،�وتقر�ر�الفحص�والتحليل�والمس�ندات�المؤ�دة)،�و�و�تفصيل�

�م���ي �الم�نية �عذر�السر�ة �لا��علوه �قانونيًا �ال��امًا �للإخطار�بوصفھ ��جرا�ي �الطا�ع ؤكد

��ل��ام �س�ب � تحقق
ً
�وأخ��ا ،� �يُج���للمحامي �نصٌّ �أو�اللائحة �القانون ��� �يرد ���—لم

�متناع�عن��خطار�بدعوى�السر�ة�الم�نية.�بل�إن�الب�ية�ال�شر�عية��—حالة�خضوعھ

� �نحو�مختلف” السر�ة“�عا�� �حيثع�� ��خطار��تحظر�إفشاء�، �إجراءات �من �إجراء أي

غ�”) التلميح�و�خبار“التحري�أو�الفحص�أو�المعلومات�المتعلقة���ا�(حظر�  أو ِ
ّ
�للمبل

ً
حماية

� �بمنع �ُ�سّ�� �و�و�ما � "التن�يھ“وس���التحر�ات، �حصانة�، �النصوص �تكفل �المقابل، و��

غ�بحسن�نية�من�المسؤوليت�ن�ا� ِ
ّ
إذا�تبّ�ن�لاحقًا�عدم���ة��ش�باه�—�نائية�والمدنيةالمبل

�ا��ر�مة �قيام �أن��—أو�عدم �إ�� �خضعوا، �م�� �المحامون �وم��م �الم�ني�ن، �يطم�ن بما

�والموضوعية� �الش�لية �بالضوابط �ال��موا �طالما �للمساءلة ��عرّض�م �لا �بالواجب قيام�م

  ر�.للإخطا

�أنھ �ذلك �من �ا�و�ستخلص �المشرّع �أن �النصوص �ضوء ��� �يقرّر �لم است�ناءً�“لمصري

�قاعدت�ن�” عامًا �قرّر �وإنما �الم�نية. �السر�ة �إ�� ��خطار�اس�نادًا �واجب �من للمحام�ن

)� �يباشر�أ�شطة�١متلازمت�ن: �عندما �يخضع �فالمحامي �ا��ضوع؛ ���الات �دقيق �تحديد (

�أو�المشورة� �الدفاع �ع�� �يقتصر�دوره �عندما �ولا�يخضع �العميل، ���ساب �محددة مالية

�القا �ا��ضوع �مناط �يقوم �لا �(حيث �نزاع ��� ��ساسنونية �و(�� �الصارم�٢). �التطبيق (

�نية،� �بحسن غ ِ
ّ
�المبل �حصانة �بضمانت�ن: �مقرونًا �ا��ضوع، �نطاق ��خطار�داخل لواجب

�أنھ� ��مر�ع�� ر صوِّ
ُ
�ت �ال�� �فالملاحظة �و�ذلك، �بھ. �يتصل ��خطار�أو�ما وحظر�إفشاء

�الم�نية“ �السر�ة �ع�� �قائم ��قرب�” است�ناء �المصري؛ �ال�شر�ع �ن�� �بدقة ��عكس لا

للصواب�القول�إن�ال�شر�ع�المصري�ضيّق�نطاق�خضوع�المحامي�إ���حالات�محددة،�ثم�

                                                        

)١( � ��٤المادة �رقم �الوزراء �مجلس �بقرار�رئ�س �الصادرة ��موال �غسل �م�افحة �لقانون �التنفيذبة �اللائحة �٩٥١من

� �الم�٢٠٠٣لسنة �رقم �الوزراء �مجلس �بقرار�رئ�س ��١٥٦٩س�بدلة �رقم�٢٠١٦لسنة �الوزراء �مجلس �بقرار�رئ�س ،

  .٢٠٢٣لسنة��٣٣٣١
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�و�جراءات� �و�الضوابط �ا��الات، �تلك �تحققت �م�� �م�� �است�ناء ��خطار�دون أوجب

  المقررة�سلفًا.

�
ً
�ب�نوأخ��ا �ما ��عارض �وجود �ا��نا�ى �الفقھ �من �جانب سر�ة��ع���نصال�يرى

ا��سابات�المصرفية�وما�ب�ن�نص�قانون�م�افحة�غسل��موال�ال���توجب�ع���موظفى�

�المالية �،��وغ���م�المؤسسات �ذلك �عكس �ونرى �المشبو�ة �المالية �العمليات �خطار�عن

لأن��-سر�ة�ا��سابات�المصرفية��-فقانون�م�افحة�غسل��موال�لم�يتعارض�مع�قاعدة�

إن��انت�قد�كرست��ذه�القاعدة�،�فقد�أدخل��عديل��شر����ع���قانون�المادة��و���و 

� �المصرفية �ا��سابات �سر�ة �السابق �الممكن �من �ا��سابات���طلاعوأصبح ��ذه ع��

قانون�م�افحة�غسل��موال�ع����أح�ام�قضائية�،�لذلك�فقد�نصتنفيذا�لقرارات�أو�

� �بالبنك ��موال �غسل �م�افحة �وحدة �تطلب�المركزي حق ��أن �العامة �النيابة �–من

اتخاذ��جراءات�التحفظية�المنصوص�عل��ا����قانون��-معاملة�مالية�مشبو�ة��بمناسبة

  )١(.��جراءات�ا��نائية
الالتزامات المفروضة على الأعمال و شروط الإخطار وحدوده:  الثاني المطلب

  المالية المحددة في التشريع المصري والمهن غير
�ا �قضاء ��� �المقرر �العليامن �الدستور�ة �النصوص�"�لمحكمة �تفس�� �يتع�ن أنھ

ال�شر�عية�ال���ت�تظم�مسألة�معينة،�باف��اض�العمل���ا����مجموع�ا،�وأ��ا�لا�تتعارض�

�خلال� �من �ت�تظم�ا �ال�� �العضو�ة �إطار�الوحدة ��� �تت�امل �وإنما �بي��ا، �فيما أو�ت��ادم

�متآل �باعتبار�أ��ا �ب�ن�مجمـــــوع�أح�ام�ا، �لا�تتما���معان��ا،�وإنما�التوفيق �بي��ا، �فيمـــــا فة

�أن� �ذلك �تجمع�ا، �ال�� �ال�لية �والمقاصد �ال��ائية �للأغراض �تحقيقًا تتضافر�توج�ا��ا،

السياسة�ال�شر�عية�لا�يحقق�ا�إلا�التطبيق�المت�امل�لتفاصيل�أح�ام�ا،�دون�اج��اء�جزء�

ية�ال���توخا�ا�المشرع�من�ذلك�م��ا�ليطبق�دون�ا��زء��خر،�لما����ذلك�من�إ�دار�للغا

�)٢("التنظيم و�عديلاتھ،�����٢٠٠٢لسنة��٨٠وع���ذلك�فقد�نص�القانون�المصري�رقم��

                                                        

  ٢٤٠المرجع�السايق�ص�عبد�الفتاح�بيومي���ازي� )١(

  ،٣١/٥/٢٠٢١قضائية�"دستور�ة"،�بحكم�ا�الصادر�بجلسة��٤٥لسنة��١رقم��الدستور�ةالدعوى�  )٢(
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ا�محددة١٨المادة�(
ً
عن��)�ع���وجوب��بلاغ�عن�العمليات�المشبو�ة،�إلا�أنھ�أورد�شروط

�المشبو�ة �العمليات ��خطار�عن �واجب �من، �إ�� �ا��نا�ي �البلاغ �منطقَ �يتجاوز طق�إذ

�المبكرة“ �ع���” �شارة ��ر�اب �وتمو�ل ��موال �غسل �م�افحة �وحدة �قدرات ل �تفعِّ ال��

�وا��دود� �الشروط �من �ع���حزمة �الواجب ��ذا �المشرّع �صاغ �وقد �والتصرف. التحليل

�المالية �غ�� �و�عمال �الم�ن �وأ��اب �المالية �المؤسسات �ب�ن ��عباء �توزع  الدقيقة،

(DNFBPs) الوح� �و��ن �ج�ة، �ج�ة�من �من �القانون �إنفاذ �وج�ات �الرقابية �والسلطات دة

  .أخرى 

إثباتٍ�جنا�ي،�  لا�ي��ض��خطار�ع���يق�نٍ�أو�؛أول��ذه�الشروط�معيار��ش�باه�المعقول 

�متحصلاتٍ�
ً
�أو�جزئيا

ً
ل��ليا ِ

ّ
ظ�ر�أن�العملية�تمث

ُ
بل�يكفي�توافر�أسباب�موضوعية�معقولة�ت

� �أو�تمو�ل �أموال �غسل �أو�تتضمن ���ذه���ر�مة، �القيام �محاولات �ذلك ��� �بما إر�اب،

��خطار� �بيانات �تحديد �عند �نحوٍ�صر�ح �ع�� �التنفيذية �اللائحة �قررتھ �و�و�ما العمليات؛

� �تضمينھ �ووجوب ��ش�باه“ومرفقاتھ �ودوا�� �تقر�ر�الفحص�” أسباب �إرفاق �مع ،
ً
تفصيلا

غة�تق ِ
ّ
بل

ُ
و�ؤكد�النص� دير�ا�للاش�باهوالتحليل�والمس�ندات�المؤ�دة�ال���ب�ت�عل��ا�ا���ة�الم

ذة�وتلك�ال������قيد�المحاولة،��غض�النظر� كذلك�أن�دائرة��خطار��شمل�العمليات�المنفَّ

�الذرا�ع��جرائية�وعدم�تمك�ن�المجرم�ن�من��فلات�ع��� �مع�غاية�سدّ
ً
عن�قيم��ا،�ا�ساقا

�المعاملات �لقيم �الصوري �ا��فض �أو �التجزئة �و�ل��ا، �الفور�ة �الشك��ثان��ا ألزمت��؛م

فور�توافر��ش�باه�لدى�المدير�المسؤول�“بإخطار�الوحدة� DNFBPsاللائحة�المؤسسات�المالية�و

عد�ا�الوحدة،�وأن�يتضمن�”عن�م�افحة�غسل��موال�وتمو�ل��ر�اب
ُ
،�ع���النماذج�ال����

��سب �ال�� �ا��الات �إ�� ��نا �الفور�ة �تمتد �للاش�باه. �التفصيلية �اكتمال��خطار��سباب ق

العملية�ما�دامت�المؤشرات�قد�ظ�رت�خلال�الشروع�أو�المحاولة،�فتنعقد�مسؤولية��بلاغ�

� بمجرد�توافر�الش��ة�الم�نية�المعقولة،�لا�عند�تمام�التنفيذ�فقط
ً
وتدعم��ذه�القاعدة�ب�ية

�وساعة� �تار�خ �توثيق �مع �مخصصة �بيانات �قاعدة ��خطار��� �بقيد �الوحدة لزم
ُ
�ت إجرائية

�أو�قرارات�الور  �تصرفات �من �إليھ �ان��ت �وما �اللاحقة، �و�جراءات �البيانات، �وم��ص ود،

�و�جراء�والن�يجة �سلاسل�ت�بّع�دقيقة�للزمن ثال��ا�محتوى��خطار�،�قضائية،�بما�يضمن

عامة؛�إذ�أوجبت�اللائحة�أن��شتمل��خطار�ع��:�” إشارة“لا�يكفي�إرسال��؛�حيثوجودتھ

�وظروف�اك�شاف�ا،�مع�بيانٍ�وصفٍ�للعمليات�المشبو� �الرا�نة �وحال��ا �وأطراف�ا ة�ومبالغ�ا
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لأسباب��ش�باه،�و�افة�البيانات�المتوافرة�ونتائج�الفحص�والتحليل�الداخ��،�وتوقيع�المدير�

�مع� �إخطار�الوحدة، �بخلاف �ا���ة �اتخذ��ا �أخرى �إجراءات �أي �بيان �عن
ً
�فضلا المسؤول،

�وقوا �المؤ�دة �المس�ندات �صور �وُجدتإرفاق �إن �الصلة �ذات ��خرى �العمليات �ئم �ذا�،

؛�بل��و�ما�يحوِّل�الش��ة�إ���معلومة�قابلة�للتنفيذ�عند�
ً
�تنظيميا

ً
الضبط�الشك�ّ��ل�س�ترفا

�ال�شغي�� �التحليل �حظر��فشاءرا�عً ، ��جرائية ا �السر�ة �فقدوحماية �����؛ �المشرعّ أكد

�ع����فصاح�للعم
ً
�صارما

ً
يل�أو�المستفيد�أو�أي�طرفٍ�غ���مختص�القانون�واللائحة�حظرا

�لسلامة�التحقيق�ومنع�
ً
عن�أي�إجراء�من�إجراءات��خطار�أو�التحري�أو�الفحص،�حماية

����المادة�(
ً
صّ�ع���ذلك�صراحة

ُ
�١١عرقلة�التحر�ات؛�وقد�ن

ً
)�من�القانون�وما�يقابل�ا�تنظيميا

)� �أ)�من�اللائحة،�مع�تحديد�ضوابط�تداول ����٣٤المادة
ً
�داخل�المنظومة��مكررا المعلومات

�فقط �والقضائية �فلا�ُ�سمح��الرقابية �المخالفة؛ �لا�سر�ة ��جراء �سر�ة صان
ُ
�ت �المع��، ��ذا

غة�بت�بيھ�العميل�أو�الغ���إ���وجود�إخطار�أو�نية��خطار ِ
ّ
غ�،�ل���ة�المبل ِ

ّ
بل

ُ
خامس�ا�حماية�الم

د��متثال“لدرء��؛بحسن�النية �من�المسؤولية،�” تجمُّ
ً
قرر�القانون�انتفاء�المسؤوليت�ن�خوفا

م�معلومات�للوحدة�بحسن�نية،�ح���إذا� ا��نائية�والمدنية�عمّن�يقوم�بواجب��خطار�أو�يقدِّ

�عدم���ة��ش�باه،�مع�إحالة�الضوابط�التفصيلية�إ���اللائحة�التنفيذية؛�و�و�
ً
تبّ�ن�لاحقا

)�  ١٠ما�قررتھ�المادة
ً
�القانون�صراحة ���الفعل��جرا�ي�ذاتھ�م���تنصرف�ا��ماية�إ،�)�من

غ�بمتطلبات�الش�ل�والموضوع،�وتخرج�ع��ا�حالات�سوء�النية�أو��خطار�الكيدي ِ
ّ
بل

ُ
،�ال��م�الم

����المطلب�سادس�ا�حدود�السر�ة�الم�نية�ونطاق�ا��ضوع
ً
؛�والذي�قد�تحدثنا�عنھ�تفصيلا

المالية،�فيُدخل�الفئات�مع�الم�ن�غ���” وظيفية“ي�بّ���ال�شر�ع�المصري�مقار�ة��السابق،�حيث

�ومقدّمو�—الم�نية �الثمينة �المعادن �وتجارة �العقار�ة �والوساطة �والمحاس�ية �القانونية وم��ا

���ساب�العملاء�—خدمات�الشر�ات �يباشرون���شطة�المحددة ب�ن�عندما
َ
ضمن�المخاط

�وا��ساب ��موال �إدارة �القانونية، �وال��ت�بات ��عتبار�ة ����اص �وإدارة ات،�(تأس�س

�العقار �إم�ان�… صفقات �دون �العامة �القواعد ��خطار�وفق �يتع�َّن �الدائرة، ��ذه ��� إ��).

�خارج�ا �أمّا �التبليغ؛ �لعرقلة �الم�نية �بالسر�ة �المشورة���حتجاج �ع�� �يقتصر�الدور حيث

�اللائحة�  أو �فصّلت �وقد ��خطار. �بواجب �ا��ضوع
ُ
�مناط

ً
�أصلا �فلا�يقوم �نزاع، ��� الدفاع

�ا ��ذه �عل��انطاق �المختصة �الرقابية �وا���ات �و��شطة �لفئات �استخدام�سا�عً ، �حدود ا

�التحرّي�والفحص�والتحليل�ال�شغي����؛المعلومات�ودور�الوحدة �عد�التلقي�تباشر�الوحدة
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�الصلة،� �ذوي �و���اص �العمليات �ت�بّع �بقصد �معلومات �من �يتوافر�ل�ا �وما للإخطارات

ة،�و�ستعانة�بج�ات�الرقابة،�مع�تمكي��ا�من�تبادل�وتحديد�الروابط�بالمتحصلات�المحتمل

�وفق� ��جن�ية �النظ��ة �الوحدات �مصر�ومع ��� �والرقابية �القضائية �ا���ات �مع المعلومات

�ع��� �استخدام�ا �وقصر �المعلومات �سر�ة �صون �مع �بالمثل، �المعاملة �ومبدأ �تفاقيات

�أجل�ا �من مت دِّ
ُ
�ق �ال�� ��خ �غراض �بحفظ �الوحدة �دلائل�وتل��م �لا��سفر�عن �ال�� طارات

�دقيقة �أمنية �لضوابط �وتخضع
ً
�تباعا ث حدَّ

ُ
�ت �بيانات �قاعدة �و�إ�شاء �بقرارٍ�مُس�ب، ،��افية

غة�عند��؛ا�ال��امات��ستجابة�والمتا�عة�وا��وكمة�الداخليةثامنً  ِ
ّ
لا�ي�ت���واجب�ا���ة�المبل

�والسلطات �الوحدة �لطلبات �بالاستجابة �تل��م �إذ �التقر�ر؛ �بالمعلومات��إرسال الرقابية

م�إدارة�مخاطر�وسياساتٍ�داخليةٍ�وتدر�بٍ�
ُ
ظ

ُ
والمس�ندات�خلال�المواعيد�المحددة،�و�إقامة�ن

دوري،�وتحديث�مؤشرات��ش�باه�بصفة�منتظمة.�كما�تل��م�ا���ات�الرقابية�بالت�سيق�مع�

 �الوحدة،�وإ�شاء�قواعد�بيانات،�ومعاون��ا����إجراءات�التحري�والفحص،
ً
إ���فرض��وصولا

   قھ.�ا��زاءات��دار�ة�عند��خلال�(التن�يھ،��جراءات�الت��يحية،�تقييد�ال�شاط�أو��علي

� �فإن عة�لذلك �موسَّ �معقولة �ش��ة �ع�� �تقوم �المصري �ال�شر�ع ��خطار��� شروط

مة�����رسال�ع���نماذج�معيار�ة�غنيّة�بالبيانات�والتحليل،�وسر�ة�
َ

النطاق�وفور�ة�مُحك

غ�بحسن�نية،��إجرائية ِ
ّ
ن�يُبل

َ
حظر�مع�ا�أي�صورة�من�صور��فشاء،�وحماية�قانونية�لم

ُ
ت

��خطار� �أن ��� �فتكمن �ا��دود، �أمّا �الم�ن. ��عض �لسر�ة �وا��ة �وظيفية �حدود ضمن

�المعلومات� �استخدام �وأن ����ام، �إسناد �إ�� �لا �الواق��، �ومحيط�ا �العملية �إ�� ھ موجَّ

�م �النصوص، �قيد��ا �بضوابط �تجعل�مح�ومٌ �وقضا�ي �رقا�ي �وت�سيق �متا�عة �منظومة ع

�نافعة�م���اق��نت�بجودة�المحتوى�وحوكمة��متثال�داخل�
ً
�استخبار�ة

ً
من��خطار�أداة

�الفعالية� �ب�ن �متوازنة �المصري �ال�شر�ع �معادلة �تأ�ي �الب�ية، ���ذه �الملزَمة. الكيانات

�ا��ر� �أساليب �مع �للتكيّف �قابلة �العدالة، �وضمانات �إ�دار�الوقائية �دون �المتطورة مة

  ل��قوق�الم�نية�أو�لسر�ة�التحقيق.

�المحددةو  �غ���المالية �والم�ن ��عمال �إدماج �الوطنية� (DNFBPs) �ش�ل �المنظومة ��

�ع��� �الرقابة �إح�ام �لضمان �أساسية �خطوة ��ر�اب �وتمو�ل ��موال �غسل لم�افحة

استجاب�المشرّع�المصري�ل�ذه��القنوات�غ���التقليدية�لتدو�ر��موال�غ���المشروعة.�وقد

�القانون� ����ذلك �بما �اللازمة، �من�خلال�إقرار�التعديلات�ال�شر�عية�والتنظيمية ا��اجة
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� ��٨٠رقم �بقرار��٢٠٠٢لسنة �الصادرة �التنفيذية �ولائحتھ ��موال، �غسل �م�افحة �شأن

،�٢٠١٤لسنة��١٠٧٠،�والمعدلة�بالقرار�رقم�٢٠٠٣لسنة��٩٥١رئ�س�مجلس�الوزراء�رقم�

�من�الفئات�غ���المالية�ضمن�ا���ات�الملزمة
ً
 .ال���أدرجت�عددا

�توصيات�مجموعة�العمل�الما�� �مع
ً
،�فقد�حددت�اللائحة�التنفيذية�(FATF) وتماشيا

���مصر�ل�شمل�المحام�ن،�والموثق�ن،�والمحاسب�ن�القانوني�ن،�والوسطاء� DNFBPs لفئات

�عن�مقدمي�خدمات�تأس�س�العقار��ن،�وتجار�المعادن�الثمينة�و���ار�ال
ً
كر�مة،�فضلا

�أو�معاملات� �مالية �لعمليات �تنفيذ�م �عند �وذلك �القانونية، �ال��ت�بات �وإ�شاء الشر�ات

�من� �مجموعة �الفئات ��ذه �ع�� �المصري �المشرّع �فرض �وقد �العملاء، �عن �نيابة معينة

ست
ُ
غل����تمر�ر��ل��امات�الوقائية�و�جرائية���دف�إ���سد�الفجوات�المحتملة�ال���قد��

��ل��امات ��ذه �أبرز �من ��ر�اب. �أو�تمو�ل ��موال �غسل �قانون��عمليات ��� الواردة

 :ما�ي���م�افحة�غسل��موال�ولائحتھ�التنفيذية

-  
ً
�ا��قيقي، :أولا �والمستفيد �العميل ��و�ة �من �والتحقق �التعرف �يجب��إجراءات حيث

�علا DNFBPs ع�� �بدء �عند �الواجبة �تداب���العناية �أو�تنفيذ�تطبيق �دائمة �عمل قة

�تح �مع�ن �حد �إ�� �قيم��ا �تصل �عرضية �� معاملة �غسل �م�افحة �وحدة موال،�دده

�التداب���التحقق�  أو ��ذه �و�شمل �أصلية. �بجر�مة �مرتبطة ��موال �أن ��� ��ش�باه عند

�المستفيد� �وتحديد �العلاقة، �من �والغرض �العميل، ��شاط �طبيعة �وف�م �ال�و�ة، من

.التعامل�مع���ص�اعتباري�أو�ترت�ب�قانو�يا��قيقي����حال��ان�
)١( 

لف��ة�لا�تقل�عن�خمس�سنوات�من�تار�خ�إ��اء���حتفاظ�بال��لات�والمس�ندات :ثانيًا -

                                                        

ثالثا�(جديدة)��٣٠٥ميلك"�وذلك����المادة�يأخذ�القانون�السو�سري�����عديلھ�للقانون�ا��نا�ي�بقاعدة�اعرف�ع )١(

�"�ل� �أن �ع�� �المادة ��ذه �وتنص �المالية. �المعاملات �مجال ��� �اللازمة �العناية �و�ذل ��ن�باه ��عدم �تتعلق وال��

�للغ���ت �مالية �أو�أصول �أموال �بوجود �لم�نتھ �مزاولتھ �أثناء �يقبل، ��ود�عة،���ص ���ا �و�حتفظ �حراستھ حت

� أو �ع���اس�ثمار�ا �من��ساعد �ال��اون�أو�التقص������التحقق �مع �ذلك �و�ل �الغ��، �ثالث�من �لطرف أو�تحو�ل�ا

�أو �سنة �عن �لا�تز�د �مدة �با���س ��عاقب �المالك � ��صية �لا�تجاوز �ال��  �Dr. Urs"فرنك�٤٠,٠٠٠بالغرامة

Pulver, Op. Cit., P. 173.  
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�تم� �ال�� �المس�ندات �ذلك �و�شمل �العرضية، �المعاملة �تنفيذ �أو �العميل �مع العلاقة

�ا �المالية �العمليات �و��لات �الواجبة، �العناية �لتطبيق �عل��ا �مع�ا��صول �تمت ل��

�السلطات� �من �طل��ا �عند �لتوف���المعلومات �ضرور�ة �ال��لات ��ذه عد
ُ
�و� العميل.

 .المختصة�أثناء�التحقيقات�أو�المحاكمات

ا -
ً
،�و�عت����ذا�من�أ�م��ل��امات�ال���تم���ا���ات��خطار�عن�العمليات�المشبو�ة :ثالث

�الق �يلزم �إذ ��موال، �غسل �م�افحة �قانون �لأح�ام ��لا��اضعة بإخطار� DNFBP انون

�أسباب� �تتوافر��شأ��ا �عملية �أية �عن �إبطاء �ودون
ً
�فورا ��موال �غسل �م�افحة وحدة

معقولة�للاش�باه����أ��ا�تتعلق�بأموال�متحصلة�من�جر�مة�أو�مرتبطة�بتمو�ل��ر�اب.�

�جمع� �يضمن ��خطارات �تلك �لتقديم �موحدًا �نموذجًا �التنفيذية �اللائحة �وضعت وقد

 .ساسية�المتعلقة�بالمعاملة�وطبيعة��ش�باهالبيانات�� 

 ،�إذ�ألزمت�اللائحة�ا���ات�ا��اضعة،�بما�ف��اتطبيق�التداب���الرقابية�الداخلية :را�عًا -

DNFBPsمتثال��� �لضمان �العليا ��دارة ��عتمد�ا �داخلية �وإجراءات �سياسات �بوضع ،

� �وتدر�ب �امتثال، �مسؤول ��عي�ن �ذلك ��� �بما �القانون، �آليات�لأح�ام �ع�� الموظف�ن

كشف�ومنع�عمليات�غسل��موال�وتمو�ل��ر�اب،�ومراجعة�السياسات��ش�ل�دوري�

 .لتقييم�فعالي��ا

��موال :خامسًا - �غسل �م�افحة �وحدة �مع �تطلبھ�التعاون �ما �تقديم �خلال �من �وذلك ،

�التوقيتات� ��� �طلبا��ا �مع �والتجاوب �إضافية، �مس�ندات �أو �معلومات �من الوحدة

�ا��اصة�المحددة �ا��الات ��عض �باست�ناء �أو�المصرفية، �الم�نية �بالسر�ة �التذرع �دون ،

�وتتو��� �القانو�ي، �إطار�الدفاع ��� �المعلومات �ع�� �يحصلون �عندما �بالمحام�ن المرتبطة

وحدة�م�افحة�غسل��موال�و�ر�اب�التا�عة�للبنك�المركزي�المصري،�باعتبار�ا�ا���ة�

� �ع�� ��شراف �المختصة، �أو�من� DNFBPs ال��امالوطنية �مباشرة �إما �الواجبات، ��ذه

�العامة� �أو�ال�يئة �المحام�ن �نقابة �مثل �قطاع، �ل�ل �والرقابية �التنظيمية �ا���ات خلال

للرقابة�المالية.�كما�خول�ا�القانون�صلاحية�التفت�ش�وفرض�ا��زاءات��دار�ة����حالة�

�و�  �الغرامات، ��شمل �قد �وال�� ��ل��امات، �بتلك �بإلغاء��خلال �والتوصية نذار،

 .ال��خيص�����عض�ا��الات�ا��سيمة

ا�م�مًا����مجال�دمج
ً
 DNFBPs و�لاحظ�أن�التجر�ة�المصر�ة�وإن��انت�قد�قطعت�شوط
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ضمن�منظومة�الم�افحة،�إلا�أن�ثمة�تحديات�لا�تزال�قائمة،�أبرز�ا�تد�ي�مستوى��ل��ام�

�ال �وضعف �المشبو�ة، �العمليات �عن �بالإخطار ��عض�الطو�� �لدى �الوقائية ثقافة

القطاعات�الم�نية،�خصوصًا�تلك�ال���لا�تندرج�بطبيع��ا�ضمن�القطاع�الما���التقليدي.�

� �لعام �المتبادل �تقر�ر�التقييم ��� �لاسيما �الدولية، �التقييمات �أشارت �إ���٢٠٢١وقد ،

��طر� �ب�ن �التناسق �وضمان �المباشرة، �الرقابة �وتفعيل �الو�� �مستوى �رفع ضرورة

��عميق�التنظ �إ�� �ماسة �تبدو�ا��اجة �ذلك، �ضوء �و�� �المختلفة، �الرقابية �ل���ات يمية

�للفئات� �والتوعية �التدر�ب �وتوف�� �الف��، ��شراف �كفاءة �ورفع �المؤس���، الت�سيق

،�بما�يكفل��عظيم�فعالية�نظام��خطار،�و�حد�من�فرص�استغلال���شطة�)١(ا��اضعة

  .صدر�غ���المشروعغ���المالية����تمر�ر��موال�ذات�الم
  عقوبة الإخلال بواجب الإخطار في القانون المصري:  الثالث المطلب

�يؤدي� �وال�� �مجرم �ل�ل �المناسبة �العقو�ة �سلفا �يحدد �أن �المشرع �مقدور ��� ل�س

�و�تفر�د�العقاب�����فعلھ�توقيع�ا�إ���تحقيق��غراض�المتوخاة�م��ا،�ف�ل�ما��ستطيع

�تفر�د�العقاب�-�محدودنطاق� �إلا�للسلطات�القائمة�ع����أما �أكمل�فلا�يتأ�ى ع���وجھ

�و�عرف� �ا��ر�مة �بمرتكب ��تصال �الفرصة �ل�ا ��سنح �إذ �وتنفيذ�ا، �العقو�ة تطبيق

�م��ا� �متعددة، �وسائل �إ�� �ال�شر�عات �ت��أ �التفر�د ��ذا �من �القا��� �ولتمك�ن ظروفھ

� ��قتصادية �ا��رائم ��� �والملاحظ �للعقو�ة �أد�ى �وحد �أع�� �حد �وجرائم��عي�ن عموما،

�بما� �كب�ً�ا �ا��دين �ب�ن �الفارق �ي�ون �أن ��غلب �أنھ �ا��صوص �وجھ �ع�� ��موال غسل

معھ�سلطة�القا����التقدير�ة�لمواج�ة�الظروف�المختلفة�ل��رائم�ومرتكب��ا.�ومن��ت�سع

وسائل�التفر�د��خذ�بنظام�العقو�ات�التخي��ية،�فيختار�القا����ب�ن�ا���س�والغرامة�

.�و�حكم��عقو�ة
ً
  )٢(تكميلية�أو��سكت�ع��ا�إذا��ان�ا��زاء��ص������نظره��افيا

                                                        

ال�الصادرة�بقرار�رئ�س�مجلس�الوزراء�رقم�من�اللائحة�التنفيذبة�لقانون�م�افحة�غسل��مو �٤١�،٤٢المادت�ن� )١(

  ،٢٠١٦لسنة��١٥٦٩س�بدلة�بقرار�رئ�س�مجلس�الوزراء�رقم�الم�٢٠٠٣لسنة��٩٥١

تفس���ظا�رة��-الدكتور�سعيد�عبد�اللطيف�حس�ن:�"جرائم�غسل��موال�ب�ن�التفس���العل���والتنظيم�القانو�ي )٢(

  .٤٦٥افحة"،�جامعة��ز�ر،�ص�الرقابة�والتجر�م�واس��اتيجية�الم��-غسل��موال
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�يُفرض� �الذي �الوقا�ي �جو�ر��ل��ام �المشبو�ة �العمليات ��خطار�عن �واجب و�ش�ل

�المحددة �غ���المالية �والم�ن �و�عمال �المالية �المؤسسات �إطار�م�افحة� (DNFBPs) ع�� ��

�م
ً
�وإدرا�ا ��ر�اب.، �وتمو�ل ��موال ���ذا�غسل ��خلال ���طورة �المصري �المشرّع ن

التواطؤ�أو���مال����أداء��ذا� الواجب،�فقد�أقرّ�نظامًا�عقابيًا�خاصًا�لردع�التقاعس�أو

�الكيانات� �من �أو �بالتصرف، �القائم�ن �الطبيعي�ن ����اص �قبل �من �سواء �ل��ام،

�قان �نظم �وقد �الفئات، �ل�ذه �المؤسسية ��داة �تمثل �ال�� �غسل��عتبار�ة �م�افحة ون

،�٢٠٢٠لسنة��١٧،�و�عديلاتھ��خ��ة�بموجب�القانون�رقم�٢٠٠٢لسنة���٨٠موال�رقم�

�اللائحة� �خلال �من ��عزز �ما �و�و ��خطار، �بواجب �بالإخلال �المتعلق �العقا�ي �طار

وتنقسم�العقو�ات�����ذا�السياق�بحسب��التنفيذية�وأدلة�وحدة�م�افحة�غسل��موال

 :���فرع�نطبيعة�المخالف،�إ

:�العقو�ات�ع������اص�الطبيعي�ن:
ً

 أولا

)� �المادة �ستة�١٤نصت �عن �لا�تقل �مدة �با���س ��عاقب �أن �ع�� �القانون �من �مكررًا (

�أو �جنيھ، �مليون �تجاوز �ولا �جنيھ �ألف �مائة �عن �تقل �لا �و�غرامة ��ات�ن�  أش�ر، بإحدى

البيانات�أو�المعلومات��العقو�ت�ن،��ل�من�خالف�أح�ام��خطار�أو�امتنع�عمدًا�عن�تقديم

المطلو�ة�من�وحدة�م�افحة�غسل��موال.�كما�تطبق�العقو�ة�ذا��ا�ع���من�أف����سرًا�من�

 .أسرار��خطار،�أو�أبلغ�الغ���بوجود�ش�وى�أو�طلب�يتعلق�بھ

�طبيعة� �ذات �مستقلة ��خطار�جر�مة �بواجب �اعت����خلال �قد �المشرّع �أن و�لاحظ

رط����جر�مة�غسل�أموال،�و�و�ما�ي���م�مع�الطا�ع�الوقا�ي�جزائية،�ح������غياب�التو 

 .للإخطار،�و�ؤكد�ع���اعتباره�ال��امًا�قانونيًا�ول�س�خيارًا�م�نيًا

���� �أو�وظيفيًا �رقابيًا �موقعًا �أو��شغل �عامًا �موظفًا �الطبي�� �ال��ص ��ان �حال و��

�ا ��خلال �قبيل �من ��عد �إذ �أشد، �ت�ون �العقو�ة �فإن �المخطرة، �بالواجب�ا���ة ��سيم

الوظيفي،�و���تب�عل��ا�جزاءات�تأدي�ية�إضافية�وفقًا�للقوان�ن�المنظمة�للوظيفة�العامة�

 .أو�الم�نية

 ثانيًا:�العقو�ات�ع������اص��عتبار��ن:

� �رقم �القانون �بموجب �الصدد ��ذا ��� ��امًا
ً
��عديلا �المصري �المشرع لسنة��١٧أدخل

�ل٢٠٢٠ �ا��نائية �أقر�المسؤولية �حيث �أو�تواطؤ�، �علم�م �ث�ت �إذا ��عتبار��ن لأ��اص
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ممثل��م�أو�إدارا��م�����خلال�بواجب��خطار�أو��س�يل�غسل��موال�أو�تمو�ل��ر�اب.�

)� �المادة ��عتباري�١٥وتنص �ال��ص �باسم �ا��ر�مة كبت
ُ
�ارت �إذا �أنھ �ع�� �مكررًا (

امة�المقررة�لل��ص�ولصا��ھ،�فإنھ��عاقب��غرامة�لا�تقل�عن�ضعف�ا��د��د�ى�للغر 

�من� �بحرمانھ �ا��كم �إم�انية �مع ��ق���، �ا��د �أضعاف �خمسة �تجاوز �ولا الطبي��

�عن�
ً
مزاولة�ال�شاط،�أو�إيقاف�ال��خيص،�أو�شطب�القيد�من�ال��لات�المعنية،�فضلا

�ل��زاءات� �أيضًا �الكيانات ��ذه �وتخضع �ا��سامة، �حالات ��� �الكيان �أو�حل المصادرة

�ال���تملك� �ا���ات��دار�ة �أمام �أو�التوصية���ا �توقيع�ا، وحدة�م�افحة�غسل��موال

�م�لة� �خلال �ت��يحية �إجراءات �باتخاذ ��لزام ��نذار، �و�شمل: �المختصة، التنظيمية

  محددة،�أو�إحالة��مر�إ���النيابة�العامة�حال��ش�باه����وجود�مخالفة�جنائية.



  ) ةدراسة مقارن ( الأعمال والمهن غير المالية عن العمليات المشبوهة بين القانون المصري والإماراتي مخاطر 

٨٥٥  

������������� �

������������������������������� �
  تمهيد وتقسيم: 

� ��شر�عيًا��ال�شر�عيقدّم �نموذجًا ��ر�اب �وتمو�ل ��موال �غسل �لم�افحة �مارا�ي

� �فيھ ل ِ
ّ
ش�

ُ
�� ا

ً
�المشبو�ة«متماس� �محور�ة» تقار�ر�المعاملات �وقائية

ً
�تطور��أداة �ظل ففي

�وقوع�جر�مة�غسل��موال�بطر�ق��ن��نتجر�مة�غسل��موال�فلم�يقتصر��مر�ع���

،�فقد�تم�رصد�طرق�جديدة�لغسل��موال�ع���الشبكة�الدولية�للمعلومات�بدأت��فقط

منذ�أعوام�قليلة،�من�ذلك��ستخدام�المتنوع�للان��نت����المقامرة�وال�شاطات�المصرفية�

المق��نة���ا�وكذلك�العمليات�المصرفية�ع���الشبكة�،�وتوف���آلية�استخدام�ا����ا��ركة�

��لك� �للنقود �الورقيةالسر�عة �للنقود �التقليدي ��ستخدام �مع �بالمقارنة وقد��)١(،�ونية

)� �رقم �اتحادي �بقانون �المرسوم �٢٠رسم �لسنة �بقرار�مجلس�٢٠١٨) �التنفيذية �ولائحتھ ،

)� �رقم �١٠الوزراء �لسنة �من�٢٠١٩)
ً
�ممتدّة �بالإخطار، �الملزمة �ل���ات �وا��ة

ً
�خر�طة ،

�الم �غ�� �والم�ن ��عمال �إ�� �المالية ��صول�المؤسسات �خدمات �ومزودي �المحددة الية

�المعلومات� �لوحدة �المركزي �الدور �إسناد �مع �للر�ح، �غ���ال�ادفة �وا��معيات �ف��اضية

�المخاطر�ومعيار� �ع�� �قائمًا �ن�ً�ا �المشرّع �واعتمد �و�حالة. �والتحليل �التلقي ��� المالية

�للاش�باه« �المعقولة �ال»�سباب �وحظر ��بلاغ، �بفور�ة �مقرونًا �الم�نية�، �بالسر�ة تذرّع

�القضائية—المصرفية  أو �أداء�وظائف�ا �القانونية�عند �ضيّق�للم�ن و�حماية�—باست�ناءٍ

�شروط� �ودقة �ا���ات، �نطاق �شمول �ب�ن �ير�ط �البناء ��ذا �وحظر��فشاء. �النية حسن

حكم�منظومة��متثال�
ُ
�خطار�وحدوده،�ومجموعة�ال��امات�تنظيمية�وتدر��ية�ورقابية�ت

  فاعلي��ا.�وتضمن

�بالإخطار����و  �الملزمة �ا���ات ��عرّف ��ول �م��ابطة: �فروع �أر�عة �ا��زء ��ذا ��ناول

)� �المصر�� �القطاع �خارج ��ف��اضية،��DNFBPsمارات ��صول �خدمات �مزوّدو ،

                                                        

)١(�� �المطلب �عبد �ا��ميد �عبد �ممدوح ��- د/ �العالمية �المعلومات �ال�ومبيوتر�وشبكة ��-جرائم �دار�ا��قوق �- مكتبة

  .�٦٩ص��- ��٢٠٠١-�مارات�العر�ية�المتحدة��-الشارقة�
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�المالية؛� �المعلومات �ووحدة �الرقابية �با���ات �وعلاق��ا �للر�ح) �غ���ال�ادفة وا��معيات

 �� �شروط �يحدد �معيار�الثا�ي �وفق �وحدوده �للاش�باه“بلاغ �المعقولة وشمول�” �سباب

�الضيق� ��ست�ناء �مع �بالسر�ة �وحظر�التذرع �الفوري ��بلاغ �وآلية �ومحاولا��ا، العمليات

للم�ن�القانونية،�وحظر��فشاء�و�ستجابة�لطلبات�المعلومات؛�الثالث�يبّ�ن��ل��امات�

�المخاطر، �(تقييم �المساندة �حفظ��ال�شغيلية �ا��قيقي، �بالمستفيد �الواجبة العناية

��عرض� �الرا�ع �الوحدة)؛ �مع �والتعاون �والتدر�ب �امتثال، �مسؤول ��عي�ن ال��لات،

منظومة�ا��زاءات�عند��خلال�(مسؤولية�طبيعية�واعتبار�ة،�وعقو�ات�إدار�ة�وجزائية)�

  ودور�الت�سيق�الرقا�ي����إنفاذ�القواعد.
  بالإخطار في القانون الإماراتي الجهات الملزمة:  الأول المطلب

)� �رقم �اتحادي �بقانون �المرسوم د �٢٠حدَّ �لسنة �غسل��٢٠١٨) �جرائم �مواج�ة �شأن

�التنفيذية� �التنظيمات�غ���المشروعة،�واللائحة �موال�وم�افحة�تمو�ل��ر�اب�وتمو�ل

)� �رقم �الوزراء �بقرار�مجلس �١٠الصادرة �لسنة �بالإخطار�عن�٢٠١٩) لزمة
ُ
�الم �ا���ات ،

�ا �المشبو�ة ��مارا�ي��-لمعاملات �ال�شر�ع �عل��ا �يفرض �وال�� �المالية، �المؤسسات بخلاف

�وتمو�ل� ��موال �غسل �لمعاي���م�افحة ال �الفعَّ ��متثال �لضمان ��ل��امات �من جملة

 �ر�اب.�

:��عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة
ً
 أولا

�(ب �المادة �ت �١يَّ �التعر�ف �ذات �بقانون �المرسوم �من �غ���) �والم�ن �"�عمال لمصط��

�التنفيذية،� �اللائحة �تحدد�ا �ال�� �الم�نية �أو �التجار�ة ��عمال �بأ��ا �المحددة" المالية

 :)�م��ا��ذه��عمال�و����الآ�ي٣وأو��ت�المادة�(

 و�يع�� �شراء ��� �عملا��م �لصا�� �عمليات �إبرام�م �عند �العقار�ون �والوكلاء الوسطاء

 )٣/١العقارات�(م

 در�م��٥٥,٠٠٠ن�الثمينة�و���ار�الكر�مة����عمليات�نقدية�تبلغ�قيم��ا�تجار�المعاد

 )٣/٢أو�أك���(م

 عند�� �المستقلون، �والمحاسبون �القانونية �الم�ن �وأ��اب �العدل �وكتّاب المحامون

القيام��عمليات�مالية�لصا���عملا��م�تتعلق�بإدارة��موال�أو�شراء�العقارات�و�يع�ا�

 )٣/٣وإدارة�الشر�ات�(م�ءأو�إ�شاية�أو�إدارة�ا��سابات�البنك
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 اص����� �أو�إدارة �تأس�س �عند ��س�ئمانية �والصناديق �الشر�ات مزودو�خدمات

 )�٣/٤عتبار�ة�أو�توف���العناو�ن�والم�اتب�الم��لة�(م

:�مزودو�خدمات��صول��ف��اضية
ً
 ثانيا

)� �المادة �� ١تطرقت ��صول �خدمات �"مزودي �إ�� �بقانون �المرسوم �من ف��اضية"،�)

�أو�أك���من�
ً
��شاطا �يزاولون �الذين �أو��عتبار�ون �الطبيعيون ����اص �بأ��م ف��م وعرَّ

 :أ�شطة��صول��ف��اضية�ال���تحدد�ا�اللائحة�التنفيذية،�ومن�ب�ن��ذه���شطة

 من�اللائحة�التنفيذية)�١التبادل�ب�ن��صول��ف��اضية�والعملات�الورقية�(م. 

  من�اللائحة�التنفيذية)�١ف��اضية�وإدار��ا�(متحو�ل��صول�� 

:�ا��معيات�غ���ال�ادفة�للر�ح
ً
 ثالثا

أدرج�المشرّع�ا��معيات�غ���ال�ادفة�للر�ح�ضمن�ا���ات�ا��اضعة�لواجب��خطار،�

�إيا�ا����المادة�(
ً
)�من�المرسوم�بقانون،�بأ��ا�ا��ماعات�ال���تؤلف�من�أ��اص�١معرِّفا

�أو�اعتبار��ن �لأغراض��طبيعي�ن �أموال �أو�صرف �أو�تلقي �بجمع �تقوم �قانو�ي، أو�ترت�ب

�أو �اجتماعية �أو ��عليمية �أو �ثقافية �أو �دي�ية �أو �المشرعِّ��.تضامنية خ��ية �ي�ون و��ذا

��عز�ز� ���دف �المشبو�ة، �المعاملات �بالإخطار�عن �الملزمة �ا���ات �دائرة ع �وسَّ �قد �مارا�ي

��ر�ا �وتمو�ل ��موال �غسل �م�افحة �و�جراءات�نظام �التداب�� �فعالية �وضمان ب،

 
ً
  .المعتمدة�دوليا

  شروط الإخطار وحدوده في التشريع الإماراتي:  الثاني مطلبال
:��بلاغ�عند��ش�باه

ً
 أولا

�بكتابتھ،� ��ل��ام �أو�بالأحرى ��موال، �غسل ��� ��ش�باه �التقر�ر�عن �كتابة �ستلزم

�ح �أو�بمعرفة �واق�� ��علم
ً
�أو�اع��افا

ً
�أسباب�إقرارا �إ�� ��س�ند �وارتياب �أو�شك قيقية،

�من� �أع�� �مستوى �عند �يبدأ �ا��نا�ي �التقر�ر�للمد�� �بكتابة �فالال��ام �ثم، �ومن معقولة

مجرد�الشك،�و�تقرر�بموجب�ال��ام�ول�س�مجرد�حق����كتابة�تقر�ر��بلاغ،�فقد�وضع�

)� �رقم �اتحادي �بقانون �٢٠المرسوم �لسنة (٢٠١٨� �� �غسل �جرائم �مواج�ة موال��شأن

وم�افحة�تمو�ل��ر�اب�وتمو�ل�التنظيمات�غ���المشروعة،�واللائحة�التنفيذية�الصادرة�

)� �رقم �الوزراء �١٠بقرار�مجلس �لسنة �المعاملات�٢٠١٩) �للإخطار�عن �دقيقة
ً
�شروطا ،

المشبو�ة�وحدود�التعامل�مع�ا�لضمان�فاعلية�نظام�الم�افحة�وامتثالھ�للمعاي���الدولية،�

)�من�اللائحة�أنھ�يجب�ع���الم�شآت�المالية�و�عمال�والم�ن�غ���١٦ة�(حيث�ألزمت�الماد
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المالية�المحددة�أن�تضع�المؤشرات�ال����ستطيع�من�خلال�ا�تحديد�ش��ة�ارت�اب�ا��ر�مة�

وأن�تحد��ا��ش�ل�مستمر�حسب�مقتضيات�تطور��)١(للإبلاغ�بتقار�ر�المعاملات�المشبو�ة،

وتنوع�أساليب�ارت�ا��ا،�مع��ل��ام�بما�تصدره�ا���ات�الرقابية�أو�الوحدة�من��عليمات�

)� �المادة �ألزمت �ب�نما �الشأن، ��ذا �الم�شآت���١٧ �ع�� �يجب �أنھ �ع�� �اللائحة �ذات �من (

�ا�أو�إذا�توفرت�لد��ا�أسباب�المالية�و�عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة����حال�اش�با�

�أو �عملية �أن ��� �للاش�باه �أو��عض�ا� معقولة ��ل�ا �تمثل
ً
�أو�أمو� ��عملية �القيام محاولة

متحصلات،�أو��ش�باه����علاق��ا�با��ر�مة�أو����أ��ا�سوف��ستخدم�ف��ا��غض�النظر�

� �المشبو�ة �بتقار�ر�المعاملات �مباشرة �الوحدة �بإبلاغ ��ل��ام �قيم��ا، �تأخ���عن�عن دون

�الوحدة،� �لدى �معتمدة �أخرى �وسيلة �أي �أو ���ا �ا��اص ��لك��و�ي �النظام طر�ق

و�ستجابة�ل�ل�ما�تطلبھ�الوحدة�من�معلومات�إضافية،�ووفقًا�ل�ذه�المادة�و�ا���مواد�

�بالإخطار�الفوري� �المحددة �غ���المالية �والم�ن ��عمال �تل��م �التنفيذية، �واللائحة القانون

 :علومات�المالية����ا��الات�التاليةلوحدة�الم

�للاش�باه - �معقولة �أو�أسباب �اش�باه �أسباب��:وجود �لد��ا �أو�توفرت �اشت��ت إذا

�تمثل��ل�ا�أو��عض�ا�
ً
�أو�محاولة�للقيام��عمليةٍ�أو�أمو�

ً
معقولة�للاش�باه����أن�عملية

�أو�تمو�ل�تنظيمات� �إر�اب �أو�مرتبطة�بجر�مة�غسل�أموال�أو�تمو�ل غ���متحصلات

� �(المادة �أ)- ١٧/١مشروعة ،)� �المادة �عرفت �المعاملات�١وقد �بقانون �المرسوم �من (

المشبو�ة�أ��ا�أي�معاملة�تتعلق�بأموال�تتوافر��شأ��ا�أسباب�معقولة�للاش�باه����أ��ا�

�غ��� �التنظيمات �أو ��ر�اب �بتمو�ل �مرتبطة �أو �جنحة �أو �جناية �من متحصلة

                                                        

��موال )١( �ال��يطا���و�ذكر�قانون�غسل �الدلائل ��عض �ا��صوص، �وجھ �مثل�تفصيلا،�وع�� �إ�� �����دي�وتقود

تنفيذ�عديد�من�المعاملات�بواسطة���ص�ما،�أو�بواسطة�أفراد�من�نفس�مجموعتھ��وتتضمن:�ذا��ست�تاج،�

العائلية،�أو�بمستخدم�ن����نفس�العمل،�وت�ون�المعاملة�غ���م��رة�بوضوح�بأسباب�عمل�مشروعة.�وا��طوط�

من�بنك�إيطاليا�بالاش��اك�مع�نقابة�الصيارفة��يطالي�ن������رشادية�ع���الدلائل�المتنوعة�صدرت�"بتعليمات"

 .�Gianluca Benedetti, Opو�ذه�التعليمات�غ���م�شورة،�و���متاحة�فقط�للمؤسسات�المعتمدة. ۱۹۹۳يناير�

Cit., P. 102. 
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�أ
ً
 .و�الشروع����تنفيذ�االمشروعة،�سواء�تم�تنفيذ�ا�فعلا

أ��م�العملاء�الذين��١:�وقد�عرف��م�المادة�المخاطر�العالية�ي �خطار�عن�العملاء�ذو  -

�أمثل��م:� �ومن �ا��غرافية، �مناطق�م �أو �أ�شط��م �أو ����ص�م
ً
�خطرا �ش�لون

���اص�من�دول�عالية�المخاطر،�أو�غ���المقيم�ن،�أو�الذين�يجرون�عمليات�معقدة�

 .أو�دون�غرض�وا��

- � �المخاطر: �عالية �بالدول �ا��اصة �العمليات �المادة��خطار�عن �عل��م �نصت وال��

�تداب���٢٢( �تطبيق �المحددة �غ���المالية �والم�ن �و�عمال �المالية �الم�شآت �ع�� �يجب (

العناية�الواجبة�المعززة�بالتناسب�مع�درجة�المخاطر�ال���قد�ت�شأ�من�علاقات�عمل�

تباري�من�الدول�ال���تحدد�ا�ال��نة�بأ��ا�عالية�أو�عمليات�مع���ص�طبي���أو�اع

�وتمو�ل� ��موال �غسل �مواج�ة �أنظمة ��� �ضعف �أوجھ ��عا�ي �ال�� المخاطر�أو�الدول

�تطبيق� �المحددة �غ���المالية �والم�ن �و�عمال �المالية �الم�شآت �ع�� �فيجب �ر�اب،

اء�نفس�ا�أو�بناء�ع���التداب���المضادة�وأي�تداب���أخرى�تطل��ا�ا���ات�الرقابية�من�تلق

ما�تحدده�ال��نة�فيما�يتعلق�بالدول�عالية�المخاطر�والدول�ال����عا�ي�أوجھ�ضعف�

 .���أنظمة�مواج�ة�غسل��موال�وتمو�ل��ر�اب

�قيمة�العملية - �النظر�عن �النظر��:�غض �العمليات�المشبو�ة��غض يجب��بلاغ�عن

 أ).-�١٧/١نية�أو�العقدية�(المادة�عن�قيم��ا،�وعدم�التذرع�بالسر�ة�المصرفية�أو�الم

�الواجبة - �تداب���العناية ��عذر�اتخاذ �حال �تداب����:�� �اتخاذ �الم�شأة ��عذر�ع�� إذا

��ان� �أو�إذا �المعلومات ���ة �حول �الش�وك ��س�ب �العملاء �تجاه �الواجبة العناية

� �(المادة �ا��ر�مة ��� �اش�باه �تداب���العناية��)�١٣/١ناك �تطبيق �يؤدي �قد �حال ��

إذا��انت��ناك�أسباب�معقولة��ش���إ���أن�تطبيق�تداب����:جبة�إ���تن�يھ�العميلالوا

 )١٣/٢العناية�الواجبة�قد�ي�بھ�العميل�للاش�باه�بھ�(المادة�

عدم��فصاح�للعميل�أو�لأي���ص��)�يجب١٨(المادة��ال��ام�السر�ة��شأن��بلاغ -

 .آخر�عن�إبلاغ�الوحدة�أو�نية��بلاغ�عن�عمليات�مشبو�ة

�المعلومة - �سر�ة ��شأن �ع����٣٩(المادة��ل��ام �يحصل ���ص ��ل �ع�� �يجب (

����المرسوم� �ا��رائم�المنصوص�عل��ا �أو�بأي�من �مشبو�ة �بمعاملة �متعلقة معلومات

�لاستخدام�ا����
ً
بقانون،��ل��ام��سر���ا�وعدم�كشف�ا�إلا�بالقدر�الذي�ي�ون�ضرور�ا
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�المتعلق �أو�القضايا �أو�الدعاوى �و�ذا�التحقيقات �بقانون �المرسوم �أح�ام �بمخالفة ة

�أو�بطر�ق�غ���مباشر� �مباشرة �لا�يجوز��تصال�بالعميل القرار،�و���جميع��حوال،

 .لإخطاره�بما�يتم�حيالھ�من�إجراءات،�إلا�بطلب�خطي�من�ا���ة�الرقابية�المعنية

-  
ً
�سياسيا �المنكشفون ����اص ���خطار�عن �الذين�١٥(المادة ����اص �و�م (

لون�أو�شغلوا�مناصب�عامة�بارزة����الدولة�أو�دول�أخرى،�و�شمل�الفئات:�كبار��شغ

�والمنظمات� �ا���ومية �الشر�ات �مسؤو�� �العسكر��ن، �القادة �القضاة، السياسي�ن،

 الدولية،�و�شمل�التعر�ف�أفراد�عائلا��م�وشر�اء�م�المعروف�ن�بالارتباط�الوثيق���م.�

:���شطة�ا��اضعة�لواجب�� 
ً
  خطار:�ثانيا

��خطار�عند� ��ستلزم �ال�� ���شطة �من �طو�لة �قائمة �التنفيذية �اللائحة حددت

 :�ش�باه،�ومن�أبرز�ا

 تلقي�الودا�ع�و�موال�القابلة�للدفع�من�العامة. 

 تقديم�ا��دمات�المصرفية�ا��اصة�وال�س�يلات��ئتمانية�والتمو�لية. 

  وراق�الماليةخدمات�الوساطة�النقدية�والمعاملات�المالية�����. 

 خدمات�الصرافة�وتحو�ل��موال. 

 إصدار�وإدارة�وسائل�الدفع�والقيم�المخزنة. 

 إدارة�و�شغيل��موال�و�دوات�المالية. 

 إصدار��وراق�المالية�وإدارة�الصناديق�والمحافظ. 

 خدمات�التأم�ن�ع������اص�وعمليات�ت�و�ن��موال. 

 ا���ات�الرقابية���شطة�المالية��خرى�ال���تحدد�ا. 

:�حدود�السر�ة�المصرفية�والم�نية
ً
 :ثالثا

)� �المادة �المالية�١٧حددت �الم�شآت �ع�� �تقع �ال�� ��ل��امات �التنفيذية �اللائحة �من (

و�عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة����حالة��ش�باه����ارت�اب�جر�مة،�حيث�يجب�عل��ا�

�تأخ �دون �المالية �المعلومات �وحدة �أو�أي�إبلاغ �بالوحدة �ا��اص ��لك��و�ي ���ع���النظام

�أو�الم�نية�أو�العقدية،�ومع� �بالسر�ة�المصرفية �التذرع �لد��ا،�دون وسيلة�أخرى�معتمدة

)� �المادة �است�نت �فقد �القانونية�١٧/٢ذلك، �الم�ن �وأ��اب �العدل �وكتّاب �المحام�ن (

ل��ام�إذا��انت�المعلومات�المستقل�ن�ومدققي�ا��سابات�القانوني�ن�المستقل�ن�من��ذا��
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المتعلقة�بالعمليات�قد�تم�ا��صول�عل��ا�خلال�تقييم�الوضع�القانو�ي�للعميل�أو�الدفاع�

تمثيلھ�أمام�القضاء�أو�إجراءات�التحكيم�أو�الوساطة،�أو�تقديم�الرأي�القانو�ي�  عنھ�أو

 �شأ��ا.

��تبادل�المعلومات.�و����ذا�السياق،�من�الم�م�التمي���ب�ن�واجب��خطار�والتعاون��

فب�نما�ُ�عفى�المحامون�من�واجب��خطار����حالة�ا��صول�ع���المعلومات�بحكم�طبيعة�

�للمادة�ذا��ا�بالتعاون�وتقديم�المعلومات�عند�
ً
وظيف��م�القانونية،�إلا�أ��م�ملزمون�وفقا

��ة�طلب�ا���ات�المختصة،�دون�التذرع�بالسر�ة�الم�نية.�و�ش���ذلك�إ���وجود�تفرقة�وا

�لتقديم� �رس�� �طلب �مع �والتجاوب �المشبو�ة �العمليات �عن �بالإخطار �المبادرة ب�ن

�القانو�ي� �النظام �متطلبات �ب�ن �التوازن �ع�� �ا��فاظ �إ�� �التمي�����دف ��ذا المعلومات،

لم�افحة�ا��رائم�المالية�وحماية�المبادئ�ا��و�ر�ة�للسر�ة�الم�نية�ال���يتمتع���ا�المحامي،�

� �ع�� �التأكيد �مع
ً
�حصرا �و�ستخدم �سر�ة ��طار�تبقى ��ذا ��� �المقدمة �المعلومات أن

�إجراءات� �أية ��� �استغلال�ا �يجوز �ولا ��ر�اب �وتمو�ل ��موال �غسل �م�افحة لأغراض

�عن� �معلومات �إ��
ً
�عرضا �يتعرضون �عندما �المحام�ن �أن �إ�� �التنو�ھ �يجب �كما أخرى،

�ال ��طار �خارج �أ�شط��م �ممارسة �أثناء �مشبو�ة �الم�نية،�عمليات �لواجبا��م تقليدي

�بحكم� �المعلومات �ع�� �ا��صول �حالة ��� �ب�نما �العمليات. �تلك �بالإخطار�عن يل��مون

�المختصة� �ا���ات �مع �التعاون �ع�� �يقتصر �واج��م �فإن �القانونية، �وظيف��م طبيعة

�لما�نصت�عليھ�المادة�(
ً
لب�م��م�ذلك��ش�ل�رس��،�وفقا

ُ
)�من�١٧وتقديم�المعلومات�إذا�ط

  ئحة�التنفيذية،�دون�التذرع�بالسر�ة�الم�نية�أو�المصرفية.اللا 

�لا��سأل� �أنھ �ع�� �نص �قد �السا�عة �مادتھ ��� �القانون �أن
ً
�ا��دير�بالذكر�أيضا ومن

�أو��سليم� �سر�ة �عملية �طر�ق �عن �بالتحري �القانون �إنفاذ �ج�ات �من ��لف �من جزائيًا

�م �قانونًا، �عل��ا �جر�مة�معاقبًا ��ش�ل �قد �فعل �أي �عن �ع���مراقب �قد�حرض �يكن �لم ا

ارت�ا��ا�أو�تجاوز�الصلاحيات�الممنوحة�لھ،�وقد�عرف����مادتھ��و���ال�سليم�المراقب�أنھ�

�رقاب�� �وتحت �المختصة �السلطة �بموجبھ ��سمح �غ���المشروعة�أسلوب ��موال �بدخول ا

روج�م��ا�المشبو�ة�أو�عائدات�ا��ر�مة�إ���أرا����الدولة�أو�المرور�ف��ا�أو�عبور�ا�أو�ا��  أو

�للبحث� �أسلوب �التحري�عن�جر�مة�وتحديد��و�ة�مرتكب��ا،�والعملية�السر�ة��� ��دف

��و�تھ� �غ�� ��و�ھ �بانتحال �القضا�ي �الضبط �مأموري �أحد �بموجبھ �يقوم والتحري

ا��قيقية�أو�بأداء�دور�مست���أو�زائف�ل��صول�ع���دليل�أو�معلومات�تتعلق�با��ر�مة،�
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الم�ن�الغ���المالية����مساعدة�السلطات����حالة�طلب�ولذلك�فلا�جر�مة�ع���أ��اب�

�أضافت� �كما �القانون، �بقوة ��سرار�الم�نية �إفشاء ��شأن �بحق�م �ا��ر�مة �وت�تفي ذلك

)� �ع���٢٧المادة �أو��دار�ة �أو�المدنية �ا��زائية �المسؤولية �ت��تب �لا �أنھ �القانون �من (

�والم �القانون �إنفاذ �وج�ات �والوحدة �الرقابية �غ���ا���ات �والم�ن �و�عمال �المالية �شآت

�من� �قانونًا، �ل�م �المرخص �وممثلو�ا �وموظفو�ا �إدارا��ا �مجالس �وأعضاء �المحددة المالية

�ا��روج �أو �المطلو�ة �المعلومات �من �أي ��تقديم �بنص �مفروض �قيد �أي �شر����ع��

ء�عقدي�أو�إداري�لضمان�سر�ة�المعلومات،�وذلك�ما�لم�يث�ت�أن��بلاغ�قد�تم��سو  أو

)� �المادة �أضافت �ذلك �إ�� �وإضافة ��ضرار�بالغ��، �بقصد �تبادل�٣٨نية �ضرورة ��شأن (

�بم�افحة� �العلاقة �ذات �أو�الدو�� �المح�� �المستوى �ع�� �المعنية �ا���ات �ب�ن المعلومات

  ا��ر�مة�دون�التذرع�بالسر�ة�المصرفية�أو�الم�نية.�

� �إ�� ��مارا�ي �المشرع ��س�� �الدقيقة، ��ش��اطات ����و��ذه �والفاعلية �عز�ز�ا��ماية

رصد�العمليات�المشبو�ة�والتعامل�مع�ا�بما�يتوافق�مع�أفضل�الممارسات�الدولية�����ذا�

  .المجال
الأعمال والمهن غير ى المفروضة عل الأخرى الالتزامات:  الثالث المطلب

  في التشريع الإماراتي  (DNFBPs) المالية المحددة

يصرف�إ���المعاملات��قد��غ���حيث��ان�المف�وم�نيةإذا��ان�مف�وم�المصارف��لك��و
المالية�ال���تتصل�بالبنك�حيث�يقوم�العملاء�من�أي�م�ان،�و���أي�وقت�بالتعاون�بھ�من�

�فإن ،���� �ج�از�ا��اسب �ا��ا��خلال �عصرنا ��� ��ھ �يصرف �المف�وم ��افة��ذا �إ�� كذلك
ليك��ونية،�بما�ف��ا�الوصول�المفا�يم�ال���يمكن�أن�تؤدى�من�مق��حات�البنوك�بطر�قة�إ

��ذه� �خلال �من �يمكن �إذ ��ن��نت، �شبكة �خلال �من �البنك �مع �معاملاتھ �العميل إ��
�كيانا �ي�ون �قد ��ليك��و�ي �والبنك �للبنك، �أو�يصدر�أوامره �يدير�حساباتھ �أن �الشبكة

�ع���الشبكة
ً
،�وقد�ي�ون�بن�ا�اف��اضيا

ً
�قائما

ً
من�تطور��ولما�تواج�ھ�دولة��مارات�)١(،ماديا

��مارا�ي� �المشرع �ع��
ً
�لزاما �ف�ان ��لك��ونية �والمعاملات �الرق�� �التحول ��شأن مذ�ل

                                                        

�- شا�ل�ال���تواج��ا�والم�- معاملا��ا�- ما�ي��ا��-البنوك��ليك��ونية��-راجع����ذلك�د/�بلال�عبد�المطلب�بدوى� )١(

جامعة��مارات�المجلد�ا��امس،��-بحث�مقدم�إ���مؤتمر��عمال�المصرفية��ليك��ونية�ب�ن�الشر�عة�والقانون�

  .وما��عده�١٩٤٣من�
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٨٦٣  

�مع�أسلوب�ا��ياة�العصر�ة����دولة� التحرر�من��عض�القيود�ال�شر�عية�وال���تتما���
�٢٠١٨)�لسنة�٢٠حدد�المشرع��مارا�ي����المرسوم�بقانون�اتحادي�رقم�(�مارات��فقد�

�التن �(ولائحتھ �رقم �الوزراء �مجلس �بقرار �الصادرة �١٠فيذية �لسنة �ال��امات�٢٠١٩) ،
�نظام� ��عز�ز�فاعلية ���دف �المحددة، �غ���المالية �والم�ن ��عمال �عاتق �ع�� �تقع وا��ة

  .م�افحة�غسل��موال�وتمو�ل��ر�اب
:�تداب���العناية�الواجبة�وتحديد�المخاطر�وإدار��ا

ً
  :أولا

لمالية�المحددة�باتخاذ�تداب���العناية�الواجبة�تجاه�العملاء�تل��م��عمال�والم�ن�غ���ا
  :)�من�اللائحة�التنفيذية،�وال����شمل٨وفق�المادة�(

 التعرف�ع����و�ة�العميل�والتحقق�م��ا�باستخدام�مس�ندات�موثوقة. 
 التحقق�من�أن�أي���ص�يتصرف�نيابة�عن�العميل�مخول�بذلك،�وتحديد��و�تھ. 
 عمل�وطبيع��ا�وا��صول�ع���المعلومات�اللازمةف�م�الغرض�من�علاقة�ال. 
 )من�اللائحة�التنفيذية.٩تحديد��و�ة�المستفيد�ا��قيقي�والتحقق�م��ا�وفق�المادة��(  

�المادة�( �التنفيذية�ع���ضرورة�قيام��عمال�والم�ن�غ���المالية�٤أكدت )�من�اللائحة
�و  �لد��ا ��ر�اب �وتمو�ل ��موال �مخاطر�غسل �بتحديد �وتوثيق�المحددة �وف�م�ا، تقييم�ا

�المخاطر،� ��ذه �خفض �إجراءات �واتخاذ �دور�ة، �بصفة �المخاطر�وتحدي��ا �تقييم عمليات
�وطبيعة� ���م �مع �ت�ناسب �داخلية �وإجراءات �وضوابط �سياسات �وضع �ذلك ��� بما

ختصر��ل��امات�الواردة����القانون�واللائحة�����ذا�الشأن�فيما�ي��:�
ُ
  أعمال�ا،�وت

 � �وتقييم �وتوثيق�ا�تحديد �مستمر ��ش�ل ��ر�اب �وتمو�ل ��موال �غسل مخاطر
 .وتحدي��ا

 اتخاذ�تداب���العناية�الواجبة�وتوثيق�المعلومات�الناتجة�ع��ا�وفقًا�للمخاطر�المحددة. 
 أو�إجرا� �بحسابات �أو��حتفاظ �فتح �عن �أو�و�����متناع �مج�ول �باسم ��عاملات ء

 .مستعار�أو�مرقم  أو
 جراءات�داخلية�معتمدة�من��دارة�العليا�لإدارة�المخاطر�وضع�سياسات�وضوابط�وإ

 .ومراجع��ا�وتحدي��ا��ش�ل�مستمر�وتطبيق�ا�ع���جميع�الفروع�والشر�ات�التا�عة
 ان�شار�أس��ة�� �ومنع ��ر�اب �بم�افحة �المتعلقة ��من �مجلس �لقرارات �فوري تطبيق

 .الدمار�الشامل
 والبيان� �والمس�ندات �ال��لات �بجميع �فورًا��حتفاظ �وتوف���ا �المالية �للمعاملات ات

 .عند�طلب�السلطات�المختصة
 ل��ام�بأي�واجبات�أخرى�تحدد�ا�اللائحة�التنفيذية�. 
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:�ا��الات�ال����ستوجب�تطبيق�تداب���العناية�الواجبة�(المادة�
ً
 )٦ثانيا

 �.عند�بدء�علاقة�عمل 

 در�م�٣,٥٠٠جاوز�در�م�أو�تحو�لات�برقية�تت�٥٥,٠٠٠عند�تنفيذ�عمليات�تتجاوز�. 

 حال��ش�باه����ا��ر�مة���. 

 عند�وجود�شك������ة�أو�كفاية�بيانات�تحديد�ال�و�ة. 

)�عند�وجود�مخاطر�منخفضة،�٤/٣و�جب�وضع�تداب���العناية�الواجبة�الم�سطة�(المادة�

 :حيث�يمكن�اتخاذ�تداب���مخففة�مثل

 التحقق�من�ال�و�ة��عد�بدء�العلاقة. 

 ف��ات�متباعدةتحديث�البيانات�ع���. 

 تقليل�مستوى�الرقابة�المستمرة. 

 است�تاج�طبيعة�العلاقة�من�نمط�العمليات.  

:�التعاون�مع�وحدة�المعلومات�المالية:
ً
  ثالثا

)� �المادة �ألزمت �المحددة�١٧فقد �غ���المالية �والم�ن ��عمال �التنفيذية، �اللائحة �من (

�العمليا �عن �المالية �المعلومات �لوحدة �الفوري �أي�بالإبلاغ �مع �والتجاوب �المشبو�ة، ت

طلبات�إضافية�للمعلومات�من�الوحدة،�بما����ذلك�ا��الات�ال���تم�است�ناؤ�ا�بال�سبة�

  .لبعض�الم�ن�القانونية�كما�تم�توضيحھ����المبحث�الثا�ي

:��حتفاظ�بال��لات�والمس�ندات
ً
  را�عا

لزم�المادة�(
ُ
الية�المحددة�بالاحتفاظ�)�من�اللائحة�التنفيذية��عمال�والم�ن�غ���الم٢٤ت

�والنقدية� �التجار�ة �والصفقات �المالية �بالعمليات �المتعلقة �والمس�ندات �ال��لات بجميع

لمدة�لا�تقل�عن�خمس�سنوات،�بما����ذلك�تقار�ر�المعاملات�المشبو�ة�ونتائج�التحليلات�

  .حقيقاتال���أجر�ت��شأ��ا،���دف��س�يل�ت�بع�العمليات�وتوف����دلة�اللازمة�عند�الت

:��عي�ن�مسؤول�امتثال�وم�امھ
ً
  خامسا

)� �المادة �المحددة�٢١وفق �غ���المالية �والم�ن ��عمال �تل��م �التنفيذية، �اللائحة �من (

  :بتعي�ن�مسؤول�امتثال�ذو�كفاءة�وخ��ة�مناسبة،�ومن�م�امھ

 مراجعة�النظم�و�جراءات�الداخلية�لم�افحة�غسل��موال�وتمو�ل��ر�اب�وتقديم�

 .�ر�الدور�ة�للإدارة�العلياالتقار 



  ) ةدراسة مقارن ( الأعمال والمهن غير المالية عن العمليات المشبوهة بين القانون المصري والإماراتي مخاطر 

٨٦٥  

 التأكد�من�تنفيذ�برامج�تدر�ب�وتأ�يل�مستمرة�للعامل�ن����الم�شأة. 

 التعاون�مع�ا���ات�الرقابية�ووحدة�المعلومات�المالية�وتزو�د�م�بالبيانات�والمعلومات�

  .اللازمة

�تؤكد��ذه��ل��امات�بوضوح�الدور�الفاعل�الذي��س���المشرع��مارا�ي�إ���تحقيقھ

�فعالية� ��عزز �بما �للمعاي���الدولية، �المحددة �غ���المالية �والم�ن ��عمال �امتثال �ضمان ��

م�افحة�غسل��موال�وتمو�ل��ر�اب،�وقد�ا�عكست��ذه�ا���ود�ع���تقييم��متثال�

الف���والفعالية����تقار�ر�التقييم�المتبادل�لدولة��مارات،�حيث�أشيد�بتقدم�ا�����عز�ز�

،�وإن�ظلت��عض�التحديات�قائمة،�لا�سيما����مجالات�مثل�DNFBPs ثال�لدىب�ئة��مت

�وضعف� �المختلفة، �الفئات �ب�ن ��متثال �مستو�ات �وتفاوت �المقدمة، ��خطارات جودة

 .ثقافة��بلاغ�����عض�القطاعات�حديثة�التنظيم��الأصول��ف��اضية

� �بالغة �أ�مية �أو�� �قد ��مارا�ي �المشرّع �أن �يت�� �منظومة� DNFBPs لدور و��ذا ��

�من� �بل �الملزمة، �ا���ات �ضمن �إدراج�م �خلال �من �فقط �ل�س ��موال، �غسل م�افحة

�بالمعاي��� �الدولة �ال��ام ��عكس ���م، �تحيط �مت�املة �وتنظيمية �رقابية �تطو�ر�ب�ية خلال

  .الدولية،�وتكرس�ن���الوقاية��س�باقية�كرك��ة�أساسية�لم�افحة�ا��رائم�المالية
  عقوبة الإخلال بواجب الإخطار في القانون الإماراتي:  لرابعا المطلب

�لا� ��ر�اب �وتمو�ل ��موال �غسل �م�افحة �نظام �فعالية �أن ��مارا�ي �المشرّع أدرك

 تتحقق�فقط�بفرض��ل��امات�ع���الم�شآت�المالية�و�عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة

(DNFBPs)صارمة�تضمن�ال��ام��ذه�ا���ات،��،�بل�تقت����أيضًا�إيجاد�منظومة�عقابية

وتردع��ل�من�يتقاعس�أو�يمتنع�عمدًا�عن�أداء�واجب��خطار�عن�العمليات�المشبو�ة.�

�شأن�م�افحة�غسل��موال��٢٠١٨)�لسنة�٢٠وقد�أسّس�المرسوم�بقانون�اتحادي�رقم�(

رارات�وتمو�ل��ر�اب�وتمو�ل�التنظيمات�غ���المشروعة�ولائحتھ�التنفيذية،�إ���جانب�ق

�مت�املة� �منظومة �الرقابية، �ا���ات �عن �الصادرة �التنظيمية �واللوائح �الوزراء مجلس

�الطبيعي�ن� ����اص �من ��ل �ع�� �وتطبق �و�دار�ة، �ا��زائية �ب�ن �ت�نوع للعقو�ات

  .و�عتبار��ن�بحسب�طبيعة�المخالفة�وظروف�ارت�ا��ا

�الدستور�ة�العلياوقد� �العقو�ة�مع�ع���أن�عد�المصر�ة�استقرت�المحكمة �تناسب م

�بذلك� �المحكمة �قضت �وقد ،� �الدستور �مخالفة ��عيب �العقو�ة ��ذه �يصم �ا��ا�ي إثم

)�من�قانون�العقو�ات�ال����انت�تجرم�٤٨المبدأ�بمناسبة�قضا��ا��عدم�دستور�ة�المادة�(
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�-محل��تفاق�ا��نا�ي��-�تفاق�ا��نا�ي�،�وأسست�المحكمة�حكم�ا�ع���أن�ا��ر�مة�

���ا�عن�جر�مة��تفاق�نفس�ا��مر�الذى�يدل�ع���مبالغة�المشرع����العقاب�قد�تقل�عقو 

�تناسبھ �النحو��)١(،وعدم ��ذا �القانون فوع�� �أو�� ���الات���مارا�ي�قد �خاصة أ�مية

���� �مباشرة �مسؤولية �يُرتب �أساسيًا، �قانونيًا �ال��امًا �باعتباره ��خطار، �بواجب �خلال

��الم��ر�����بلاغ�عن�الش��ات،�أو����حال�ال�س���أو�التواطؤ����حال��متناع�أو�التأخ���غ�

�القانونية� �النصوص �من �و�ت�� ��ش�باه. �محل �بالأموال �المرتبطة �المعلومات إخفاء

 :والممارسات��دار�ة�وجود�مستو�ات�متعددة�للمساءلة،��عرض�ا�فيما�ي��

:�العقو�ات�المقررة�ع������اص�الطبيعي�ن
ً

 :أولا

ع���أن�"تل��م��٢٠١٨لسنة��٢٠)�من�المرسوم�بقانون�اتحادي�رقم�١٥لمادة�(نصت�ا

��صول� �خدمات �ومزودو �المحددة، �المالية �غ�� �والم�ن �و�عمال �المالية، الم�شآت

�معقولة� �أسباب �وجود �عند �المالية، �المعلومات �وحدة �إ�� �فورًا �بالإبلاغ �ف��اضية،

و�ناءً�عليھ،�يخضع�ال��ص�الطبي���المسؤول��للاش�باه����أن��موال�مرتبطة�بجر�مة".

ا،�أو�مديرًا،�أو�موظفًا�مختصًا��–عن��دارة�أو��متثال�داخل�الم�شأة�
ً
سواء�بصفتھ�مال�

 :للمساءلة����ا��الات��تية�–

 .�متناع�عن��خطار�رغم�توافر�الش��ة -

 .التأخ���غ���الم��ر����تقديم��خطار -

 .أو�إخفاء�بيانات�جو�ر�ة�بلاغ�غ���ال��يح�عمدًا� -

أن�تقدير�ا��طأ�الموجب�لمسؤولية�مرتكب��-ولما��ان�من�المقرر�أنھ"����قضاء�المحكمة�

�أو �والن�يجة �ا��طأ �ب�ن �السب�ية �وتقدير�توافر�رابطھ �المسائل� الفعل �من �توافر�ا عدم

ا�الموضوعية�ال���تفصل�ف��ا�محكمة�الموضوع��غ���معقب�ما�دام�تقدير�ا�سا�غا�مس�ند

"�فإن�عدم��خطار�يقصد�بھ�)٢(إ���أدلة�مقبولة����العقل�والمنطق�ول�ا�أصل�ا�����وراق

                                                        

  ق�دستور�ة�٢١لسنة��١١٤القضية�رقم��– ٢٠٠١يونيو���٢-المحكمة�الدستور�ة�العليا�حكم� )١(

من�مايو�سنة��٩الموافق���ثن�نجزا�ي�جلسة��٢٠١٦لسنة��٧٨الطعن�رقم�اراتية�المحكمة��تحادية�العليا��م )٢(

٢٠١٦  
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ا�
ً
عدم��خطار�العمدي�ول�س�ع���س�يل�ا��طأ�فإن��خلال�العمدي���ذا�الواجب�خرق

�ت �القانون، �لنصوص �عدم��صر�حًا �عقو�ة �فتطبق �وإدار�ة �جزائية �مساءلة �عليھ �تب

�للمادة�(
ً
)�مائة�ألف�در�م�١٠٠.٠٠٠)�با���س�والغرامة�ال���لا�تقل�عن�(�٢٤خطار�وفقا

)� �ع�� �تز�د ���ص�١.٠٠٠.٠٠٠ولا �لأي �العقو�ت�ن، ��ات�ن �بإحدى �أو �در�م �مليون (

�(  أو �المادة �حكم �منھ �جسيم �أو�بإ�مال �عمد �عن �يخالف �المرسوم�١٥كيان ��ذا �من (

أي�صورة�من�الصور�فلھ�بقانون�السالف�بيا��ا،�أما�إذا�اش��ك����جر�مة�غسل��موال�ب

)�من�القانون�ا���س�لمدة�لا�تز�د�ع���ثلاث�٢٢عقو���ا�المقررة�المنصوص�عل��ا����المادة�(

� �عن �تقل �لا �ال�� �والغرامة �در �١٠٠,٠٠٠سنوات �تجاوز �ولا در�م،���١,٠٠٠,٠٠٠م

�محل�  أو ��موال �مصادرة �إم�انية �ع�� �ذا��ا �المادة �تنص �كما �العقو�ت�ن. ��ات�ن بإحدى

�ال��ص�ا��ر  �فيھ �يقع �أم
ً
�جسيما ��ان �إن ���مال �تقديم �و���ك �أو�متحصلا��ا �مة

 
ُ
�الم �ُ�عفى �أن �وللقا��� �الموضوع، �قا��� �لتقديرات �جنائية�العادي �مسؤولية �أية �من غ

ّ
بل

مدنية�أو�إدار�ة،�م���تم��بلاغ�بحسن�نية،�ح���وإن�تب�ن�لاحقًا�عدم���ة��ش�باه،�  أو

القانون،���دف����يع��متثال�دون�خوف�من�التبعات��)�من٢٧و�و�ما�كرستھ�المادة�(

  .القانونية

��سمح�من�خلالھ�فرض�عقو�ات�ع���
ً
��شر�عيا

ً
كما�أن�المشرع��مارا�ي�أدخل��عديلا

��ع��اف� �مسألة �كب����� �و�و�تطور ���ياز��ا �سند �دون �المشبو�ة ��موال �حيازة مجرد

� ��موال، �لغسل ��ولية �المادبا��ر�مة �نصت �فقد �غسل��٢٥ة �م�افحة �قانون �من مكرر

)�ثلاثة�أش�ر�و�الغرامة�ال����٣موال��مارا�ي�ع���أنھ�"��عاقب�با���س�مدة�لا�تقل�عن�(

)� �عن �تقل �أو�بإحد٥٠,٠٠٠لا �در�م �ألف �خمس�ن �حاز�) �من ��ل �العقو�ت�ن، ��ات�ن ى

�  أو �ع�� ��افية �أو�قرائن �دلائل ��ناك ��انت �م�� �لأموال �عملية �أي �أو�أجرى عدم�أخفى

�المادة� �لأح�ام
ً
�وفقا �بالمصادرة �ا��كم�بالإدانة �عند �المحكمة �وتحكم �مصدر�ا. مشروعية

 )�من��ذا�المرسوم�بقانون.٢٦(

 ثانيًا:�العقو�ات�المقررة�ع������اص��عتبار��ن

ي�ب����ذا���مارا�يالقاعدة��و�عدم�المسئولية�ا��نائية�لل��ص��عتباري�والقانون�
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جنائيا��عقو�ات�تتفق���عتباري �الات�است�نائية�يجوز�مساءلة�ال��صالمبدأ�،�إلا����ح

�عن�ا��كم�عليھ�بالتعو�ضات�المالية
ً
أقرّ�ولذلك�فقد��)١(وطبيعتھ�و���الغرامات�،�فضلا

القانون��مارا�ي�المسؤولية�ا��نائية�لل��ص��عتباري،�و�و�توجھ�حديث�يتما����مع�

�ا��ر الم�شآت�المسؤولية�عالمعاي���الدولية،�وُ�حمّل�الشر�ات�و  رتكب�باسم�ا�ن
ُ
�ت �ال�� ائم

)�من�المرسوم�بقانون�ع���أنھ:�"مع�عدم��خلال�بالمسؤولية���٢٣سا��ا.�وتنص�المادة�(  أو

�عن� �تقل �لا �ال�� �بالغرامة ��عتباري �ال��ص ��عاقب �الطبي��، �لل��ص ا��زائية

ة��موال�محل�ا��ر�مة�در�م،�أو�ما��عادل�قيم�٥٠,٠٠٠,٠٠٠در�م�ولا�تجاوز��٥٠٠,٠٠٠

�لصا��ھ �أو �باسمھ �أو ���سابھ �ارتكبت �ا��ر�مة �أن �ث�ت �إذا �أك��، و�شمل��."أ��ما

فرض�ع���ال��ص��عتباري 
ُ
 :العقو�ات��ضافية�ال���يمكن�أن�ت

 .�عليق�ال��خيص�لمدة�محددة -

 .�غلاق�المؤقت�أو�ال��ا�ي -

 .شطب�القيد�من�ال��ل�التجاري�أو�الم�� -

 .ا��ر�دة�الرسمية�وع���نفقتھ�شر�ا��كم���� -

كما�نصت�ال�شر�عات�ع���إم�انية�حرمان�الكيان�من�التعاقد�مع�ا���ات�ا���ومية،� -

 .أو�من��عفاءات�والمزايا�التجار�ة،�كجزء�من�الردع�غ���المباشر

ا:�دور�ا���ات�الرقابية�وسلطا��ا����توقيع�العقو�ات
ً
 :ثالث

 �� �العقو�ات �وتوقيع �الرقابة �سلطة �ا���ات�تتوزع �من �عدد �ع�� �والتنظيمية دار�ة

�طبيعة �غالبية� DNFBP بحسب �ع�� �(�شراف ��قتصاد: �وزارة ��ع��  DNFBPs حيث

�والسلع �المالية ��وراق ��يئة �ا��سابات) �ومدققي �الثمينة، �وتجار�المعادن ��العقارات،

�المال)( �رأس �سوق ���
ً

�أعمالا �تزاول �ال�� �الشر�ات �الم�.تراقب ��مارات ركزي�ومصرف

�خدمات� �ومزودي �المالية �المؤسسات �ع�� �و�شرف �المالية �المعلومات �بوحدة (يختص

                                                        

دار� - �۱۹۷۵-حقوق�القا�رة��-رسالة�دكتوراه��-المسئولية�ا��نائية�للأ��اص��عتبار�ة��-د�ابرا�يم�ع���صا��� )١(

  �- �٢٤٦،�ص��۱۹۸۰المعارف،�
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��ف��اضية) �التنظيمية�.�صول �المحلية �التنمية� :ا���ات �دائرة �(مثل �إمارة ��ل ��

�من� �مجموعة �توقيع �ا���ات ��ذه �وتملك �العقاري) �التنظيم �وسلطة �قتصادية،

)� �المادة �بموجب ��دار�ة �ال����)١٤العقو�ات ��دار�ة �العقو�ات �إ�� �بقانون �المرسوم من

�المحددة،� �غ���المالية �والم�ن �المالية�و�عمال �ع���الم�شآت �توقيع�ا �الرقابية �ل���ة يجوز

  :و�شمل

  .�نذار�الكتا�ي -

�ملاي�ن� - �خمسة �ع�� �ولا�تز�د �در�م �ألف �خمس�ن �عن �لا�تقل �وال�� ��دار�ة، الغرامة

  .در�م�عن��ل�مخالفة

  .الف�من�مزاولة�ال�شاط�لمدة�معينةمنع�المخ -

  .تقييد�صلاحيات�أعضاء��دارة�التنفيذية�أو�طلب�اس�بدال�م -

  .إلغاء�ترخيص�مزاولة�ال�شاط -

عد� -
ُ
كما�تملك��ذه�ا���ات�صلاحية�إحالة�المخالفات�ا��سيمة�إ���النيابة�العامة،�و�

�تواطؤ�أو��س���متعم �ع�� �تنطوي �الواقعة ��انت �إذا �واجبة ��حالة �أو�عرقلة��ذه د

 .للتحقيقات�أو�إخفاء�متعمد�لمعلومات
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�������������� �

��������������������������������������������������� �

  :��ثلاثة�مطالبوفيھ�
  نقاط الالتقاء والتشابه بين النظامين المصري والإماراتي:  الأول المطلب

� �إلا�أن �مصر�و�مارات، �ب�ن �وال�شر�عية �السياقية ��ختلافات �من �الرغم ج�ود�ع��

�الب�ية� ��� ا
ً
�م��وظ �تقارً�ا ظ�ر

ُ
�ت ��ر�اب �وتمو�ل ��موال �غسل �م�افحة ��� البلدين

�المحددة �غ���المالية �والم�ن �بإخطار��عمال �يتعلق �فيما �لا�سيما �والمؤسسية،  القانونية

(DNFBPs) العمل�� �مجموعة �بتوصيات �التأثر�الوا�� ��عكس �بما �المشبو�ة، بالعمليات

 .ج�التقييم�المتبادلونتائ (FATF) الما��

:��ل��ام�بتوسيع�نطاق�ا���ات�الملزمة�بالإخطار
ً
 أولا

فئات��ا،�وأدرجFATF )�من٢٢وفقًا�للتوصية�رقم�( DNFBPs تبّ���كلا�النظام�ن�مف�وم

متنوعة�مثل�الوسطاء�العقار��ن،�المحام�ن،�المحاسب�ن،�وتجار�المعادن�الثمينة�و���ار�

 VASPs ت�قد�أضافت�فئة�مزودي�خدمات��صول��ف��اضيةالكر�مة.�و�لاحظ�أن��مارا

 .مبكرًا،�ب�نما�تتجھ�مصر�تدر�جيًا�نحو�توسيع��ذا�النطاق

 ثانيًا:�اعتماد�مف�وم��ش�باه�المعقول�كأساس�للإخطار

�ش��ك�القانونان����عدم�اش��اط�توفر�دليل�جنا�ي�أو�يق�ن�مطلق�بوقوع�ا��ر�مة،�

�م �"أسباب �بوجود �يكتفيان �لتحر�ك�بل �وموضو�� �قانو�ي �كمعيار �للاش�باه" عقولة

 .�خطار،�و�و�ما�يتما����مع�الممارسات�الدولية

ا:�إ�شاء�وحدة�مركز�ة�مستقلة�لتلقي�وتحليل��خطارات
ً
 ثالث

وحدة�م�افحة� :���كلا�النظام�ن،�تم�إ�شاء�وحدة�معلومات�مالية�مستقلة،����مصر

�الم �بالبنك ��ر�اب �وتمو�ل ��موال ��ماراتغسل ��� �المالية� :ركزي، �المعلومات وحدة

�مع� �والت�سيق �وتحليل�ا، ��خطارات، �تلقي �مسؤولية �م��ما ��ل �وتتو�� �المركزي، بالمصرف

 .سلطات�إنفاذ�القانون،�بالإضافة�إ���التعاون�الدو��

غ�حسن�النية�من�المسؤولية
ّ
بل

ُ
 را�عًا:�إعفاء�الم

�صرا �و�مارا�ي �المصري �القانون �من ��ل �حسن�ينص غ
ّ
�المبل �مساءلة �عدم �ع�� حة

النية،�سواء�مدنيًا�أو�جنائيًا�أو�إدارً�ا،�إذا�ما�تم��خطار�بناءً�ع���مؤشرات�جدية�دون�
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 .سوء�نية.�و�مثل�ذلك�ضمانة��شر�عية�ضرور�ة�ل���يع��بلاغ

 خامسًا:�تنوع�العقو�ات�ب�ن��دار�ة�وا��نائية

�ا ��� �التدرج �مبدأ �ع�� �كلا�النظام�ن ��دار�ة��عتمد �با��زاءات �تبدأ �حيث لعقو�ات،

(�الإنذار�والغرامة��دار�ة)�وقد�تصل�إ���ا��زاءات�ا��نائية�(ا���س�والغرامة)،�وتطال�

�بالمسؤولية� �صراحة �القانونان �أقرّ �وقد �و�عتبار��ن. �الطبيعي�ن ����اص �من �ل

�رق �التوصية �مع �ومتماشٍ �حديث �و�و�اتجاه ��عتباري، �لل��ص �(ا��نائية �من٣٥م ( 

FATF. 
 سادسًا:�الدور�التنظيمي�ل���ات�الرقابية

�ال�شاط،� �بحسب �ج�ات �عدة �ب�ن �مصر�و�مارات �من ��ل ��� �الرقابة �سلطة تتوزع

�وحدة� �مع �ت�سيق �وجود �مع �م�نية، �اتحادات �أو �مالية، ��يئات �وزارات، ��انت سواء

  .ارج�ا���از�المصر��للرقابة�من�خ DNFBPs المعلومات�المالية.�و�ش��ك�النظامان����خضوع

:�التداب���الوقائية�ع���
ً
  DNFBPsسا�عا

�ا��قيقي،� �المستفيد �تحديد �ومتطلبات �بالعميل، �الواجبة �العناية �إجراءات �تفاق

  و�حتفاظ�بال��لات�لمدة�خمس�سنوات�و�عي�ن�مسؤول�امتثال.

:�التحف���والثقافة�المؤسسية�للإخطار
ً
 ثامنا

�ب �مصر�و�مارات ��س��دفتتم���دول�� �شاملة �وتدر�ب �توعية �حيث�DNFBPs ��امج ،

�رفع� ���دف �المركزي، �والمصرف ��قتصاد �وزارة �مباشر�من �بإشراف ��مارات �دولة �عمل

�دليل� �تحديث �يجري �كما �اتباع�ا. �الواجب �و�جراءات ��ش�باه �وتفس���مؤشرات الو��

� ��ش�ل �الش��ة ���اأم�.دوريمؤشرات �التدر��ية �ال��امج �فإن �مصر، ��خ��ة��� �الف��ة �

�المصري� �المركزي �والبنك �المصر�ة �العامة �النيابة �قامت �حيث
ً
�أك���تطورا �منح�� أخذت

�لف�م� �الف�� �للت�و�ن �أو�المحاسب�ن) �المحام�ن �(مثل �الم�ن �لبعض �تدر��ية �دورات �عقد

�ع���جودة�
ً
مؤشرات�غسل��موال،�مما�يؤدي�إ���ز�ادة�الو����شأن��خطار�و�ؤثر�إيجابيا

  .قار�ر�المحالة�إ���وحدة�التحليل�الما��الت



  م٢٠٢٥من العدد الأربعين  يوليو/ سبتمبر  ٢/٢ الإصدار الثالث 
 

  ٨٧٢    

  أوجه التباين الجوهرية بين القانونين المصري والإماراتي :  الثاني المطلب
  DNFBPs  في تنظيم إخطار

�ب�ن� �جو�ر�ة �تباينات ��ناك �فإن �السابق، �المبحث ��� �المشار�إل��ا �ال�شابھ �أوجھ رغم

� �الفلسفة �اختلاف ��عكس �و�مارا�ي، �المصري �القانونية�النظام�ن �والب�ئة ال�شر�عية

�قبل� ��خطار�من �واجب �وتفعيل �يؤثر�ع���طر�قة�تنظيم �و�و�ما �دولة، ��ل ��� و�دار�ة

 .فئات��عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة

:�تفاوت�الصرامة����نطاق��ل��امات�المفروضة�ع��
ً
 DNFBPs �أولا

�ودق �موسعة �تفاصيل �وجود �يُلاحظ ��مارا�ي، �ال�شر�ع �ال��امات�� �تحديد ���  يقة

DNFBPs)� �المادت�ن ��� �ورد �ما �خصوصًا �و(١٥، (١٦� �رقم �بقانون �المرسوم �من لسنة��٢٠)

بوضع�سياسات�داخلية�لتقييم� DNFBPs ،�إ���جانب�اللائحة�التنفيذية�ال���ألزمت٢٠١٨

المخاطر،�وتطبيق�العناية�الواجبة،�و�عي�ن�مسؤول�امتثال،�وغ���ا�من��جراءات،�أما����

القانون�المصري،�ورغم�أن�اللائحة�التنفيذية�لقانون�م�افحة�غسل��موال�قد�توسعت�

�يتعلق� �فيما �لا�سيما ��س�يًا، �أد�ى �التنظي�� �و�لزام �التفصيل �مستوى �إلا�أن تدر�جيًا،

  .بمزودي�ا��دمات�الم�نية��صغر���مًا

�د ق
َّ
�مخاطر�موث �تقييم �بإجراء �ا���ات لزم

ُ
�ت ��مارات �دولة �أن �سياسات�كما �مع

ً
ور�ا

� �شرط �يزال �مصر�لا ��� �معتمدة؛ �المخاطر“داخلية �ع���” تقييم �و�عتمد
ً
�تفصيلا أقل

زة� �التداب���المعزَّ �عمق �اختلاف ��� �ينعكس �و�ذا �ذاتھ �القانون �لا�نصّ �الوحدة �عليمات

 والدول�عالية�المخاطر.�PEPsتجاه�

 ثانيًا:�مركز�ة��شراف�مقابل�توز�ع�الرقابة

� ��مارات، �ع���� �ومباشرة �وا��ة �بصلاحيات �الرقابية �ا���ات ،�DNFBPs تتمتع

�ال��وء� �إدار�ة�دون �جزاءات �توقيع �سلطة �ول�ا �وميدا�ي، �مكت�� �تفت�ش ��عمليات وتقوم

،�.(DFSA) إ���القضاء،�مثلما��و�ا��ال�مع�وزارة��قتصاد،�وسلطة�د�ي�ل��دمات�المالية

مركز�ة،�و�ظ�ر�تفاوت����فعالية�الرقابة��لرقابة�أقل DNFBPs ���المقابل،����مصر،�يخضع

حسب�ا���ة�المختصة�(وزارة�العدل،�ا���از�المركزي،�النقابات)،��ما�يؤدي�إ���تفاوت����

 .التطبيق
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ا:�إدماج�التكنولوجيا�وأنظمة��خطار��لك��و�ي
ً
 ثالث

 (goAML) طوّرت��مارات�منظومة�إلك��ونية�موحدة�للإبلاغ�عن�المعاملات�المشبو�ة

بالت�سيق�مع�وحدة�المعلومات�المالية،�و�و�ما�ي�يح�س�ولة�وسرعة��خطار،�و�عزز�الت�بع�

  .والشفافية

 أما����مصر،�تم�اعتماد�ذات�المنظومة��لك��ونية�للإبلاغ�عن�المعاملات�المشبو�ة

(goAML) ا���ات�� ��عض �لا�يزال �إلا�أنھ ��ر�اب �وتمو�ل ��موال �غسل �م�افحة بوحدة

الوسائل�التقليدية����تلقي�البلاغات،�رغم�التحس�نات�ا��ار�ة،�مما�قد�يؤثر��عتمد�ع���

 .ع���جودة�وسرعة��ستجابة

 را�عًا:�الغرامات�وا��زاءات��دار�ة

جاء�ال�شر�ع��مارا�ي�أك���صرامة�فيما�يتعلق�بالغرامات��دار�ة،�إذ�تصل�العقو�ات�

)�من�١٤ال��خيص،�وذلك�بموجب�المادة�(�)�ملاي�ن�در�م�و�مكن�أن�تمتد�إ���إلغاء٥إ���(

���� �مباشرة، �العقو�ات �إصدار��ذه �صلاحية �الرقابية �ا���ات �وتملك �بقانون. المرسوم

يرجع��–من�وج�ة�نظر�الباحث��–مصر،�يتم�توقيع�ا��زاءات��دار�ة��ش�ل�أقل�وذلك�

�مع �دوري ��ش�ل �أعمال�م �ومراقبة �الغ���مالية �الم�ن �أ��اب �عمل �تنظيم �عدم �إ��

فعّل�بذات�الكثافة�مع�المؤسسات�المالية،�
ُ
التحفظ����فرض�العقو�ات�ا��نائية�ال���لا�ت

حيث�يتم�التعاون�مع�م�بنوع�من�أنواع�ا��ذر����توجيھ�ا��امات�جنائية�ضد�م�يمكن�

  .أن�يرجع�ذلك�إ���فرض�ا��ماية�الم�نية�والقانونية�والمحاس�ية�ل�م

تمنح�ل���ة�الرقابية�توقيع�جزاءات�إدار�ة�ع���وا��دير�بالذكر؛�أن����دولة��مارات�

الم�شآت�المالية�و�عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة�ومزودي�خدمات��صول��ف��اضية�

وا��معيات�غ���ال�ادفة�للر�ح�ا��اضعة�لرقاب��ا،�عند�مخالف��ا�لأي�حكم�من�أح�ام��ذا�

�أو �التنفيذية �أو�لائحتھ �بقانون �ال  المرسوم �الغرامة�القرارات �أخرى �قرارات �أو�أي رقابية

)� �عن �تقل �لا �ال�� �(�٥٠,٠٠٠دار�ة �ع�� �تز�د �ولا �در�م �ألف �خمس�ن (٥,٠٠٠,٠٠٠�(

 خمسة�ملاي�ن�در�م�عن��ل�مخالفة،�و�و�ما�لم�ينص�عليھ����ال�شر�ع�المصري.�

 (VASPs) خامسًا:�التعامل�مع�مزودي�خدمات��صول��ف��اضية

مات��صول��ف��اضية�ضمن�ا���ات�الملزمة�بالإخطار�أدرجت��مارات�مزودي�خد

�لمتطلبات �مبكرة �استجابة �ُ�عد �و�و�ما �وا��، �الرقمية،� FATF �ش�ل �بالعملات المتعلقة
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مكررًا)،�أما�مصر،�فلم�تنص�صراحة�ح����١٦وخصصت�ل�م�تنظيمًا�خاصًا����المادة�(

�ع�� �ا VASPs �ن �اختلاف �إ�� �يرجع �وذلك ��لزام �نطاق �حيث�ضمن �السياسية لنظم

�يتم� �ولم �المركزي �البنك �من �ترخيص �دون ��ف��اضية �العملات ��� تحظر�مصر�التعامل

ا�وجود�مزودي�خدمات��صول�
ً
تنظيم�صور�ا��صول�ع����ذا�ال��خيص،�فلا�يتصور�إذ

�مخاطر� �تنامي �ظل ��� �الرقابية �المنظومة ��� �محتملة �فجوة ��ش�ل �و�و�ما �ف��اضية

  .ية�والرقميةا��رائم��لك��ون

:��شأن�التذرع�بالسر�ة�الم�نية:�
ً
  سادسا

��مارات� �لكن �للمحامي �امتياز�السرّ�ة �ع�� �يُحافظ �و�مارا�ي �المصري كلا�النظام�ن

لزم�بالتعاون�عند�الطلب،�لتقليل�
ُ
الذي�” الفراغ�ال�شر���“تفصّل�س�نار�و�ات��عفاء�وت

لاست�ناء�” التفس���الواسع“�شأن��FATF 2021قد��ستغلھ�الم��ر�ون،�ومصر�تلقّت�ملاحظة�

�أو ��عديلات ��� �معا��تھ �يُتوقع �ما ��مارات� المحام�ن؛ �دولة �أن �كما �جديدة، �عليمات

� �ب�ن �بوضوح �و��ن�” �خطار��س�با��“تفصل �المحمية) �الم�نية �ا��الات ��� (غ���واجب

�لل (إلزامي)�ب�نما” التعاون�اللاحق“
ً
�أوسع��س�يّا محام�ن،�ما�أدى�إ���مصر�تمنح�است�ناءً

  .ملاحظات�دولية�حول�كفاءة��خطار�من��ذا�القطاع
  تحليل نقدي لتجربتي مصر والإمارات :  الثالث المطلب

�من�مصر�و�مارات����تنظيم�إخطار��عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة عدّ�تجر�ة��لٍّ
ُ
� 

(DNFBPs) الدول� �لس��
ً
�مباشرا �ا�ع�اسًا �المشبو�ة �المعاملات ��متثال�عن �إ���تحقيق ت�ن

�الما�� �العمل �مجموعة �((FATF) لتوصيات �رقم �التوصيات �خاصة �و(٢٢، �و(٢٣) (٣٥�،(

لزم�الدول�بإخضاع
ُ
لذات�الضوابط�المقررة�للمؤسسات�المالية�من�حيث� DNFBPs وال���ت

�للردع� �فاعلة �آليات �تتضمن �فعالة �رقابية �توف���ب�ئة �مع �و�خطار، �الواجبة العناية

�يكشف�والمساء �النقدي �التحليل �أن �إلا �النظام�ن، �كلا �من �المحرز �التقدم �ورغم لة،

تباينات����مستوى�الن���المؤس���،�والصرامة�ال�شر�عية،�والتفعيل�العم���للمنظومة�

�النصوص� �لا �الفاعلية �بمقياس �التجر�ت�ن �قياس �عند �يظ�ر�بوضوح �و�و�ما الرقابية،

 .فقط

:�الن���ال�شر����والمرونة�الت
ً

  : نظيميةأولا

�ال�شر�عات� ��عديل ��� �و�س�باقية �المرونة �بقدر�أك���من ��ماراتية �التجر�ة ا�سمت
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�كـ �جديدة �فئات �إدراج �سرعة ��� �و�ظ�ر�ذلك �السوق، �أنظمة�.VASPs وتنظيم �تب�� ،

وإصدار�قرارات�تنفيذية�وا��ة�.goAML مت�املة�للإخطار�والتقييم��ش�ل�مؤس����مثل

 .خالفات�وا��زاءاتتتضمن�جداول�تفصيلية�بالم

 ثانيًا:�فعالية�ا���ات�الرقابية�وسلطا��ا�العقابية

نيطت�بج�ات�رقابية�محددة�(وزارة��قتصاد،�المصرف�المركزي،��يئات�
ُ
����مارات،�أ

�الفنية،� �إصدار�التوج��ات ��� �تتمثل �وا��ة، �رقابية �سلطة �دوائر�التنمية �سواق،

�مبا �الدوري،�وتوقيع�الغرامات �للرجوع�إ���القضاء،�و�عليق�والتفت�ش �ا��اجة شرة�دون

 .أو�إلغاء�ال��اخيص��دار�ة�عند�وجود�إخلال�جسيم

�فصّل� �الذي �التنفيذية �ولائحتھ ��موال �غسل �قانون �إ�� �الصلاحيات ��ذه و�س�ند

�لتعز�ز�الردع� �المخالف�ن �ب�شر�بيانات �ا���ات �وتقوم �فرض�ا. �الممكن ��دار�ة العقو�ات

��،�فإن�غياب�صلاحيات�حاسمة�لدى�ا���ات�الرقابية����مصر�ينعكس�والشفافية�و�التا

سلبًا�ع���ردع�المخالف�ن�وتحقيق��متثال�العم��،�ع���عكس��مارات�ال����عتمد�آلية�

 .إشراف�مزدوجة�(رقابية�وجزائية)�ذات�صلاحية�تنفيذية�فور�ة

:�مدى�التوافق�مع�معاي��
ً
 من�حيث�الفاعلية FATF ثالثا

�يفرض�ع���فئات�م�المصري ���النظا -
ً
��شر�عيا

ً
 أبرز�التقر�ر�أنّ�مصر�وضعت�أساسا

DNFBPs إصدار�الوحدة�� �مع �ال��لات، �وحفظ �الواجبة �العناية �إجراءات تطبيق

��مر�الذى� �القطاعات، �لبعض �متخصصة �إرشاداتٍ ��موال �غسل �لم�افحة المصر�ة

�غ���النظري ��طار�ثحي�من�٢٣ و�٢٢ بتوصي��» مل��م�إ���حدّ�كب��«منح�ا�تص�يف�

 ��ّ�ل�التقييم�أنّ 
ً
�الثغرات�من�عددا �والصناديق�الشر�ات�خدمات�زالت�فما:

م�ال��خيص�نطاق�خارج��س�ئمانية
ّ
�ولا�محاسبون، أو�محامون �مارس�ا�إذا�إلا�المنظ

�بوابات�أخطر�ع���السيطرة�يضعف�ما�و�و�تقديم�ا،�غ���م�ع���يحظر�نص�يوجد

�الم�موا�غسل �لاحظ �كما �إذ�ل �القطاعات؛ �المخاطر�ب�ن �ف�م ���
ً
�واسعا

ً
�تباينا قيّمون

�الثمينة� �تجار�المعادن �يظلّ �ب�نما ،
ً
�مقبولا

ً
�إدرا�ا �المحاسب�ن �و�عض �المحامون يمتلك

� �مستو�ات �عند �وتقتصر�أدوا��م�» متوسط‑ضعيف«والعقار�ون �و�بلاغ، �الو�� من

�أع �تجاري �تحليل �دون �العقو�ات �قوائم �فحص �مجرد �ع��
ً
�رُصِد�غالبا ،

ً
�وأخ��ا مق

�إلزام ��� �التداب��� DNFBPs قصورٌ �وتطبيق �المشبو�ة �العمليات �عن �الشامل بالإبلاغ
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 «المعززة�عند�التعامل�مع�مخاطر�مرتفعة،�ما�أبقى�تص�يف��ل��ام�
ً
����عض�» جزئيا

  )١(.٢٣ المعاي���الفرعية�للتوصية

لكب���عقب�صدور�قانون�ا�ال�شر���أشادت��عثة�التقييم�بالتحديث��النظام��مارا�ي -

�ع��٢٠١٩ولائحتھ��٢٠١٨ �الواقعة �المتطلبات �باتت �إذ ، DNFBPs – تحديد�� ولا�سيما

� ��ا��قيقيالمستفيد �المخاطر �مماثل��–وتقييم �و�مستوى �صراحة �عل��ا
ً
منصوصا

� ��مر �المالية، ��الذيللمؤسسات �درجة ��مارات �كب��«منح �حدّ �إ�� ���» مل��م

و�عتماد� PEPsو�بال��لات�تتصل��سيطة�فنية�قصور �ھأوج�بقاء�مع�،٢٢ التوصية

كما�وُصف�ف�م�المخاطر�لدى��عض�الكيانات�الكب��ة،�مثل�م�اتب� .ع���طرف�ثالث

� �العالمية ��ومدققيالمحاماة �بأنھ �للتداب���» جيد«ا��سابات،
ً
�عمليا

ً
�تطبيقا وُ�ظ�ر

� .الوقائية �تحدٍّ �يقابل�ا �المم��ات �أنّ ��ي�جو�ري إلا �ش�ت
ُ
�أ �ع��فقد �الرقابة  ئات

DNFBPs أبر�ل)�
ً
��قتصاد،�وزارة�ب�ن�مجزّأة�الرقابية�الب�ية�تزال�وما�،)٢٠١٩ حديثا

�ال��خيص�نماذج����وا���تفاوتٍ �مع�ا��رة،�والمناطق��قتصادية،�التنمية�ودوائر

��الذي��مر��مارات،�ع���والفحص �إثبات �دون �فعّال«حال �رقابة وقت�» مستوى

�الميدان �ا���م� .يةالز�ارة �حول �الدولة �بيانات �محدودية �إ�� �كذلك وأشار�التقييم

�والصناديق� �الشر�ات �خدمات �مزودى �حصر �اكتمال �وعدم �للقطاع، الفع��

 
ً
�واقعيا ��متثال �متا�عة �تقدير�المخاطر�و�� ��� �فجوة �يخلق �ما ،� .�س�ئمانية،

ً
وأخ��ا

�وكلاء�العقارات�وت�–�صغر� DNFBPs لاحظ�الفر�ق�أن
ً
ما�زال��–جار�الذ�ب�خصوصا

،�ب�نما�لا�تزال�فعالية�المتطلبات�ا��ديدة�قيد��ختبار�
ً
وع��ا�بال��امات��خطار�ضعيفا

���ودة��خطارات�أو�إجراءات��نفاذ
ً
�كمّيا

ً
جرِ��مارات��عدُ�قياسا

ُ
.ولم�ت

)٢(  

                                                        

تقر�ر�التقييم�المتبادل���م�ور�ة�،�(MENAFATF) ل�أفر�قيامجموعة�العمل�الما���لمنطقة�الشرق��وسط�وشما )١(

–٦.١ الفقرات�،٢٠٢١ الطبعة�العر�ية)،�مارس)�مصر�العر�ية��شأن�م�افحة�غسل��موال�وتمو�ل��ر�اب

  .١٧٥–١٧٠ ص�،٦.٢٤

�،٢٠٢٠ أبر�ل�،�بار�س،تقر�ر�التقييم�المتبادل�لدولة��مارات�العر�ية�المتحدة،�(FATF) مجموعة�العمل�الما�� )٢(

  .١١٨ ص�،٢١٠ الفقرة
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����������� �

�ا��و�ر  �الم�ونات �أحد �ع�� �الضوء �ل�سليط �علمية �محاولة �البحث ��ذا ل
ّ
����مث �ة

�العمليات� ��خطار�عن �واجب �و�و ��ر�اب، �وتمو�ل ��موال �غسل �م�افحة منظومة

،�وذلك�من�خلال�دراسة�(DNFBPs) المشبو�ة�من�قبل��عمال�والم�ن�غ���المالية�المحددة

�التوافق� �أوجھ �ع�� �الوقوف ���دف �و�مارا�ي، �المصري �ال�شر�ع�ن �ب�ن �مقارنة تحليلية

�ا �مدى �وتقييم �توصيات�والتباين، �رأس�ا �وع�� �بالمعاي���الدولية، �النظام�ن �من ��ل ل��ام

 ..(FATF) مجموعة�العمل�الما��

وقد�تب�ن�من�خلال�الفصول�ا��مسة�أن�كلا�البلدين�قد�أبديا�ال��امًا�قانونيًا�وا�ً�ا�

��ماراتية� DNFBPs بإدماج �التجر�ة �ظ�رت �وقد �بالإخطار، �الملزمة �ا���ات �نطاق ضمن

���ال�شر�ع،�والتنظيم،�والتطبيق،�من�خلال�ب�ئة�رقمية�داعمة،�وج�ات�كنموذج�متقدم�

�التقدم�المحرز���� �ورغم �مباشر. �أثر�رد�� رقابية�فاعلة،�وإجراءات�جزائية�وإدار�ة�ذات

�مظا�ر� �لتجاوز �أعمق �وتنظي�� �تطو�ر�مؤس��� �إ�� �بحاجة �أ��ا �إلا �المصر�ة، التجر�ة

�م�نية�د �ثقافة �الرقابة،�و�ناء �لدى�القصور��� اعمة�للإبلاغ،�ورفع�كفاءة��متثال�الف��

 .الفئات�المس��دفة

�والتقنية� �والتنظيمية �ال�شر�عية �التوصيات �من �مجموعة �إ�� �البحث �انت�� وقد

،�DNFBPs والتدر��ية�ال���من�شأ��ا،�حال��خذ���ا،�أن�ترفع�من�مستوى��متثال�لدى

�أك
ً

�ت�املا �وتحقق ��خطار، �نظام �فاعلية �من �ووحدة�و�عزز �الرقابية �ا���ات ���ب�ن

 .التحليل�الما������الدولت�ن

��و� �ما �يتطلب �المشبو�ة �العمليات �للإخطار�عن �فعالة �منظومة �بناء �فإن ،
ً

وإجمالا

أ�عد�من�مجرد�النصوص،�إذ�لا�غ���عن�وجود�و���مؤس���،�ونظام�رقا�ي�قوي،�وت�امل�

افحة�إ���إجراء�شك���لا�يحقق�تق��،�وإرادة�تنفيذية�حاسمة،�ح���لا�تتحول�منظومة�الم�

�تدفقات� �من �الوط�� ��قتصاد �وحماية ��قتصادية، �ا��ر�مة �منا�ع �تجفيف ��� أ�دافھ

 �موال�غ���المشروعة.
  :  النتائج

�توسّعية� �فلسفة �اعتمدا �و�مارا�ي �المصري �المشرّع�ن �من
ً
�كلا �أنّ �المقارنة أظ�رت

��ل� �فانتقل ��خطار، �لواجب �ا��اضعة �ا���ات �المالية��شأن �المؤسسات �دائرة �من �ام
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�مع� ���لية، �وا��معيات �غ���المالية �والم�ن ��عمال ��شمل �أرحب �نطاق �إ�� التقليدية

��صول� �خدمات �ومزوّدي �الرقمية ���شطة �اس�يعاب �ع�� �أو�� �إمارا�ي حرص

�لم� ��موال �غسل �قنوات �بأن
ً
�متناميا

ً
�إدرا�ا ��عكس �التوسّعية �المقار�ة ��ذه �ف��اضية.

�ع��� ��علو �رقابية �شبكة ب
ّ
�يتطل �الثغرات �سدّ �وأن �المصر��، �القطاع �حب�سة �عد

 .التص�يف�التقليدي�للقطاع�الما��

كذلك�كشفت�الدراسة�عن�اختلافات�من��ية����تطبيق�الن���القائم�ع���المخاطر؛�

�ور�ط��ا� �دور�ة �بصورة �المخاطر�المؤسسية �لتقييم �مت�املة �منظومة ��مارات �طوّرت إذ

�يزال��طار�المصري��عتمد��عليمات�بتداب �ما �ب�نما زة، عزَّ
ُ
�المعيار�ة�والم �الواجبة ���العناية

�لذلك،� �ون�يجة �التفصيل. �ذات �واللائحة �القانون ��عكس �أن �دون �رئ�سة �كأداة الوحدة

�عالية� �دول �من �عملاء �مع �للتعامل �البلدين ��� �الم�نية �القطاعات �جا�ز�ة �درجة ت�باين

ر�مباشرة����فاعلية�الكشف�المخاطر�أو�مع�أ��اص�مُ 
ّ
،��مر�الذي�يؤث

ً
نْكشف�ن�سياسيا

 .المبكر�عن�ا��رائم�المالية�العابرة�ل��دود

لزم�
ُ
�ت �مركز�ة �إلك��ونية �منصة ��مارات �رّ��ت �فقد ��بلاغ، �نظام �مستوى �ع�� أما

�أوجد� �ما �النية، �حسن غ ِ
ّ
�للمبل �شاملة �قانونية ر�حماية

ّ
وف

ُ
�وت �باستخدام�ا �الم�شآت جميع

����آليات�التقديم�ب
ً
.����المقابل،�ما�تزال�مصر��ش�د�تفاوتا

ً
�و���يعا

ً
�ئة�امتثال�أك���أمانا

ي�DNFBPs ب�ن�النماذج�الورقية�و�لك��ونية،�ولا�سيما�لدى��عض
ّ
،�و�و�ما�أس�م����تد�

 .عدد��خطارات�أو�ضعف�جود��ا�مقارنة�بالقطاعات�المالية

�شد ���
ً
�لافتا

ً
�تفاوتا �النتائج �ع���وأبرزت ��ماراتية �فالغرامات �وردع�ا؛ �العقو�ات ة

��عليق� �مثل �بتداب�� ق��ن
ُ
�وت �در�م �مليون �خمس�ن �إ�� �تصل ��عتبار��ن ���اص

�من� �أقل �فرض �إ�� �اتج�ت �المصر�ة �العقو�ات �ب�نما �و�شر��ح�ام، �أو�شطبھ ال��خيص

�الطبيعي�ن. ����اص �ع�� �والغرامة �ا���س �تضمنت �ولك��ا �الما�� �السقف �ذا��حيث

�لاعتماد�الردع�الما���المؤس����بوصفھ�أداة�رئ�سة�لتغي���
ً
�إماراتيا

ً
�ختلاف��عكس�توج�ا

السلوك�و�و�ما�يتما����مع�طبيعة����اص����دولة��مارات�وذلك�ع���خلاف�الوضع�

 القائم����مصر.�

�المنظومة ��� �غ���المالية �والم�ن ��عمال �إدماج ��� �الم��وظ �التقدّم �من �الرغم �ع��

�ثقافة� �محدودية �مقدم��ا �و�� �ماثلة، �المش��كة �التحديات �لا�تزال �البلدين، ��� الوقائية
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�ا���ات� �ب�ن �الرقابية �القدرات �وتفاوت �الم�نية، �القطاعات ��عض �لدى �الطوعية �بلاغ

�لغسل� �ا��ديثة �بالمؤشرات �الو�� �ترفع �تخصصية �تدر�ب �برامج �إ�� �وا��اجة المشرفة،

� ��ر�اب. �وتمو�ل قاس��موال
ُ
�ت �لا ��شر��� �إطار �أي �فعالية �أن �

ّ
�يتج� �ال��اية، و��

بنصوصھ�فحسب،�بل�بقدرتھ�العملية�ع���تحو�ل��ل��امات�إ���ممارسة�را��ة�تت�امل�

�حص�نة� �منظومة �ل�شكيل �الرادعة �والعقو�ات �والتكنولوجيا، �والتدر�ب، �الرقابة، ف��ا

��شأن�
ً
���ح�ن� التفاوت����العقو�ات��دار�ة؛أمام�ا��رائم�المالية�العابرة�ل��دود،�وأخ��ا

�ا���ات� �أن �إلا �بالإخطار، ��خلال �حالة ��� �العقو�ات �ع�� �البلدين ��� �القوان�ن تنص

�مصر�ال��� �عكس �ع�� �ا��زاءات، �لتوقيع �فور�ة �صلاحيات �تملك ��مارات ��� الرقابية

  .ت�سم�بطا�ع�إجرا�ي�بطيء�وافتقاد�المركز�ة����التنفيذ
  :  التوصيات
�إخطاراس�نادً  �لتعز�ز�فعالية �التداب����تية �باتخاذ �يو��� �السابقة، �النتائج �إ��  ا

DNFBPs  البلدين،�و�صفة�خاصة����ال�شر�ع�المصري���: 

 :���مجال��صلاح�ال�شر����والتنظيمي -
 عديل�القوان�ن�واللوائح�المصر�ة�لتضم�ن�فئات�جديدة�مثل�مزودي�خدمات��صول��

 .(VASPs) �ف��اضية
 واجب��خطار�بمؤشرات�محددة�ملزمة�قانونًا�ووا��ة�للممارس�ن�الم�ني�نإدراج�. 
 �،مارات�� �دولة ��� �والمحلية ��تحادية �ال�شر�عات �ب�ن �و�جراءات �المعاي�� توحيد

 وضمان�ا�ساق�ا�مع�اللوائح�ا��اصة�ب�ل�إمارة،�لتفادي�التباين�����متثال�والرقابة.
 � �المخاطر��� �بن�� �المصري��عز�ز��ل��ام �القانونان �يتضمّن �بحيث �القانو�ي النص

�برفع� �ا��اضعة �ا���ات �وإلزام �المخاطر�المؤسسية �لتقييم �مفصلة �قواعد و�مارا�ي
ق�نتائج�ذلك�التقييم�وخطط�المعا��ة.

ّ
 تقار�ر�دور�ة�توث

 :���مجال�الرقابة�و�شراف -
 وقيع�العقو�ات�توسيع�صلاحيات�ا���ات�الرقابية����مصر�ل�شمل�التفت�ش�المباشر�وت

 .�دار�ة�دون�ا��اجة�لإجراءات�مطوّلة
 مراقبة� �حصرً�ا �يتو�� ��موال �غسل �وحدة �ضمن �متخصص �رقا�ي �كيان  إ�شاء

DNFBPs والت�سيق�ب�ن�ا���ات�التنظيمية�المختلفة. 
 خطارات��� ��� �بتار�خ�ا �الم�شأة ���ل �للمخاطر�ير�ط �تلقا�ي �تص�يف �نظام تطبيق

�و�ؤدّ  �السابقة، �القطاعات�والعقو�ات �ع��
ً
�أك���ترك��ا �ميدا�ي �تفت�ش �ز�ارات �إ�� ي

 عالية�المخاطر.
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 :���مجال�التدر�ب�والتوعية -
 فئات� �وتدر�ب �لتأ�يل �وطنية �برامج �المركزي�DNFBPs إطلاق �البنك �مع �بالتعاون ،

 .ووحدة�غسل��موال،�مع�ال��ك���ع���المحام�ن�والمحاسب�ن�والوسطاء�العقار��ن
 تتضمن�نماذج�للاش�باه،�وطرق��خطار،�تطو�ر�أدلة�إرشادي�،

ً
ة�عملية�محدثة�دور�ا

 .ومتطلبات�العناية�الواجبة
 �،المحام�ن)� �الم�نية �النقابات �مع �بالتعاون �القطاعية �التوعو�ة �ا��ملات تكثيف

 .المحاسب�ن،�الوسطاء�العقار��ن)�لشرح�الواجبات�القانونية�وحدود�السرّ�ة�الم�نية
 دراسيّة� �حالات �بنك �مشبو�ة��إ�شاء �وتقار�ر�معاملات �قضائية �سوابق �يضم عر�ية

�للمف�ش�ن� �واقعية �تدر��ية �كمواد �لاستخدام�ا �ا��سّاسة) �البيانات �تنقيح (�عد
 .والموظف�ن

 :���المجال�الف���والتق�� -
 منصة�� ��لك��ونية�المركز�ة����مصر�لتلقي��خطارات�منgoAMLتفعيل ، DNFBPs �

 .غسل��مواللتت�امل�مع�قاعدة�بيانات�وحدة�
 بالإخطار�� ��ل��ام �ل�س�يل �والمتوسطة �الصغ��ة �للمؤسسات �تق�� �دعم توف��

 .�لك��و�ي
 ة�

ّ
�الشاذ ��نماط �رصد ��غرض ��خطارات �بيانات �لتحليل �اصطنا�� �ذ�اء �حلول تبّ��

 .وتوليد�ت�ب��ات�اس�باقية�لوحدة�المعلومات�المالية�وا���ات�الرقابية
 الث� �التعاون �اتفاقات �والمصادرة�تفعيل �المالية �المعلومات �لتبادل �و�قلي�� نا�ي

�الوثيقة� �المالية �الروابط �ذات �والدول �مصر�و�مارات �ب�ن
ً
�خاصة �للأصول، المتبادلة

 .��ما
 :���المجال�الدو�� -
 تنظيم� �مجال ��� �مصر�و�مارات �ب�ن �الف�� �ا����ات�DNFBPs �عز�ز�التعاون �وتبادل ،

 .ملية�بما�يتما����مع�متطلبات�التقييم�المتبادلالتدر��ية،�وتوحيد�المعاي���الع
 تحت�مظلة” مجموعات�العمل�المش��كة“المشاركة�المنتظمة���� FATF لتحديث�القوائم�

�المخاطر� �تقييم �ولاختبار�أدوات ��موال، �لغسل �الناشئة �المؤشرات ��شأن �رشادية
 .العابرة�ل��دود

 الدولية� �المنظمات �مع �مش��كة �تدر�ب �مبادرة �إيجمونت��UNODCإطلاق �مجموعة ،
�المشفّرة� �والعملات �الرقمية ��صول �ت�بّع ��� �الفني�ن �وا����اء �المحقّق�ن �قدرات لبناء

 .ع���ا��دود
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������������� 
  المؤلفات العامة والمتخصصة: 

 دار�ال��ضة��- المواج�ة�ال�شر�عية�لغسيل��موال����مصر��- د/ابرا�يم�حامد�طنطاوى�
 �.�۲۰۰۳–القا�رة��- العر�ية�

 � �شأن�م�افحة��٨٠��/۲۰۰۳شرح�القانون�المصري�رقم�- د/حسام�الدين�محمد�أحمد
دراسة�مقارنة�ل�شر�عات�الدول�العر�ية��- غسل��موال����ضوء��س��اتيجيات�ا��ديثة�

 ��.الولايات�المتحدة��مر�كية��- دول��تحاد��ورو�ي��- 
 مطبوعات�مع�د�البحوث�- ية�موا�ع�المسئولية�ا��نائ�- د/عبد�السلام�التون���.� 
 � ���ازي �بيومي �الفتاح ��ليك��ونية��- د/عبد �الوسائط �ب�ن ��موال �غسل جر�مة

  �.المؤلف�ن�،دار�الفكر�ا��ام���- ��٢٠٠٦،ونصوص�ال�شر�ع
 دار�ال��ضة�العر�ية��- السياسة�ا��نائية����مواج�ة�غسل��موال��- محمود�كب�ش�/د -�

 �.٢٠٠٠١طبعة�ثانية�
 نجي� �د/محمود �ا��نا�ي �للقصد �العامة �النظر�ة � �حس��، ��- ب �العر�ية �–دار�ال��ضة

 �۱۹۸١القا�رة
 �/�۱۹۷۷- القسم�العام��- محمود�نجيب�حس��،�قانون�العقو�ات�د�، 
 � �المطلب �عبد �ا��ميد �عبد ��- د/ممدوح �العالمية �المعلومات �ال�ومبيوتر�وشبكة �- جرائم

  �.تحدة�مارات�العر�ية�الم�- الشارقة��- مكتبة�دار�ا��قوق�
 الكتب المترجمة:

 � �ليفي، �سلسلة«Lawyers as Money Laundering Enablers»ديفيد �عمل، �ورقة ، SSRN 

Working Papers�،٢٠٢١. 
 � ��–سو�سرا �بولفر،  Money-Laundering Crimes in Swiss Law: Penal andأورس

Regulatory Commentary�٢٠٢٠القانونية،�شول���دار:�ز�ورخ�الثالث، ،��صدار. 
  الرسائل العلمية:

 � �/د ��- ابرا�يم�ع���صا�� ��- المسئولية�ا��نائية�للأ��اص��عتبار�ة �دكتوراه �–رسالة
 �.�۱۹۸۰دار�المعارف،��.١٩٧٥،�القا�رة�جامعة��قوق��لية�ا�

 د/� �جابر�يوسف، �ال�شر�ع�»أحمد ��� ��موال �غسل �جر�مة �عن �ا��نائية المسؤولية
�مقارنة �دراسة �دك»المصري: �رسالة �ا، ��لية �توراه، �والقانون جامعة��–لشر�عة

 �.�٢٠٢٣ز�ر،
 الأبحاث والدوريات والمؤتمرات والندوات:

 � �بدوى �المطلب �عبد ��- د/بلال ��ليك��ونية ��- البنوك �- ما�ي��ا �ال����- معاملا��ا والمشا�ل

�- بحث�مقدم�إ���مؤتمر��عمال�المصرفية��ليك��ونية�ب�ن�الشر�عة�والقانون��- تواج��ا�

 .�المجلد�ا��امس�- جامعة��مارات�
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  القوانين والاتفاقيات الدولية:

 مواج�ة��شأن�٢٠١٨ لسنة�٢٠ �مارات�العر�ية�المتحدة،�المرسوم�بقانون�اتحادي�رقم�
�المشروعة،�غ���التنظيمات�وتمو�ل��ر�اب�تمو�ل�وم�افحة��موال�غسل�جرائم

 .٢٠١٨ و�رأكت ٦٨٤،�٣٠ ا��ر�دة�الرسمية��تحادية،�العدد
 رقم� �الوزراء �قرار�مجلس �المتحدة، �العر�ية �اللائحة�بإصدار�٢٠١٩ لسنة�١٠ �مارات

ا��ر�دة�الرسمية��تحادية،��،٢٠١٨ لسنة�٢٠ نفيذية�للمرسوم�بقانون�اتحادي�رقمالت
 .٢٠١٩ يناير �٢٨مكرّر،�٦٥٠ العدد

 بقرا� �الصادرة ��موال �غسل �م�افحة �لقانون �التنفيذية �اللائحة �مجلس�مصر، ر�رئ�س
لة�٢٠٠٣ لسنة�٩٥١ الوزراء�رقم الوقا�ع�المصر�ة،��،٢٠١٤ لسنة�١٠٧٠ رقم�بقرار�والمعدَّ

 .٢٠١٤ يونيو �٦تا�ع،�١٢٩ العدد
 رقم� ��موال �غسل �م�افحة �قانون ل�،٢٠٠٢ لسنة�٨٠ مصر، �١٧ رقم�بالقانون �المعدَّ

 .٢٠٢٠ مايو �٢٢،)أ(�مكرّر  ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�،٢٠٢٠ لسنة

  �� �المتحدة �وا��ر�مة�–مم �بالمخدرات �المع�� �المتحدة ��مم �دليل�(UNODC) مكتب ،

 .٢٠٢٢التدر�ب�ع���م�افحة�غسل��موال�وتمو�ل��ر�اب�للم�ن�القانونية،�في�نا،�

 مجلس�الشعب��- تقر�ر���ن���الشئون�ال�شر�عية�والدستور�ة�والشئون��قتصادية� -�

 قاد�العادى�الثا�يدور���ع�- الفصل�ال�شر����الثامن�
 الما��� �العمل �المتحدة .(FATF) مجموعة �العر�ية ��مارات �لدولة �المتبادل  .تقر�ر�التقييم

 .٢٠٢٠،�FATF :بار�س
 الما��� �العمل �(FATF) مجموعة ،International Standards on Combating Money 

Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation – The FATF 

Recommendations٢٠٢٣ ،�بار�س،�تحديث�ف��اير. 
 أفر�قيا� �وشمال ��وسط �الشرق �لمنطقة �الما�� �العمل تقر�ر� .(MENAFATF) مجموعة

 .التقييم�المتبادل���م�ور�ة�مصر�العر�ية��شأن�م�افحة�غسل��موال�وتمو�ل��ر�اب

 .٢٠٢١،�MENAFATF :المنامة
  الأحكام القضائية:

 تحادي�� �المحكمة �الصادر��� �ا��كم ��ماراتية، �العليا �ة �رقم ��٧٨الطعن �٢٠١٦لسنة
 ٢٠١٦من�مايو�سنة��٩جزا�ي�جلسة��ثن�ن�الموافق�

 مصر)� �العليا �الدستور�ة �رقم)المحكمة �الدستور�ة �الدعوى �الصادر��� �ا��كم ، ٤٥�
،�م�شور����قاعدة�أح�ام�المحكمة�٢٠٢١ مايو �٣١جلسة�،»دستور�ة«�قضائية�١ لسنة
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