
 
      

-025- 
 0202سبتمبر  -الجزء الثاني –العدد التاسع والستون  ة الدراسات القانونيةمجل

 دور الرسوم فى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 

 / هاجر طه عبدالمولى طه ابراهيمد

 

 بحث بعنوان 
 

دور الرسوم في تحقيق العدالة الاجتماعية 
 والتنمية الاقتصادية

 "دراسة تفصيلية تطبيقية مقارنة"
  
 

 إعداد 
 عبدالمولى طه ابراهيم هاجر طه/  الدكتورة

 مدرس القانون العام
 جامعة المنصورة –كلية الحقوق 



 
      

-025- 
 0202سبتمبر  -الجزء الثاني –العدد التاسع والستون  ة الدراسات القانونيةمجل

 دور الرسوم فى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 

 / هاجر طه عبدالمولى طه ابراهيمد

 مقدمة

ػـ وغيخىا، كالزخائب، ىػ إف اليجؼ الحؼ تدعى أؼ دولة لتحؿيقو مغ فخض الخس 
تشسية مػارد الجولة وتحقيق العجالة الاجتساعية، والتشسية الاقترادية، ونطخًا لأىسية 
الخسػـ كأحج مػارد الخدانة العامة وكػنيا إحجػ صػر الأعباء والتكاليف العامة، فقج 

ميغ حطيت بعشاية دستػرية كبيخة وذلظ لزساف تحريميا مغ ناحية وحساية حقػؽ السمتد 
 بأدائيا مغ ناحية أخخػ فحطخت تكميف أؼ أحج بأدائيا إلا في حجود القانػف.

والخسع، بػجو عاـ، لا يُعج نػعًا مغ الزخائب، فالزخيبة تعج فخيزة مالية تجفع  
نقجًا مغ السكمفيغ بيا وتحرل عمييا الجولة جبخًا عشيع وذلظ لتغصية الشفقات العامة التي 

ل جبخًا مسغ تتػافخ ؼيو شخوط أدائيا، وىي تتحسميا، ولحلظ تتحجد بر فة نيائية وتُحرَّ
تجفع دوف مقابل أو تقجيع خجمة يحرل عمييا دافع الزخيبة، في حيغ أف الخسع، 
تحرل عميو الجولة مقابل خجمة أو مشفعة خاصة تؤدييا الجولة لمسمتدـ بأداء الخسع، 

 .(1)في الأمػر الأخخػ  وىحا ما يسيد الخسع عغ الزخيبة وإف كانا يذتخكاف معًا
والخسػـ القزائية ىي نػع مغ الخسػـ التي تُحرميا الجولة مسغ يمج أبػاب  

القزاء لخفع دعػػ لمسصالبة بحق لو في ذمة آخخ أو لمجفاع عغ حق لو يتعخض 
كسخفق  -للاعتجاء يصمب فييا استرجار حكع أو اتخاذ إجخاء يحسي بو حقو. والقزاء

ذائو ودعسو وتصػيخه يقتزي نفقات مالية باىطة تتحسميا ميدانية عاـ، تمتدـ أؼ دولة بإن
الجولة حتى تفي بستصمباتيا الجستػرية بكفالة حق التقاضي، وإعجاد جيات التقاضي 
وتييئتيا لتقػـ بأداء وضيفتيا التي أناط الجستػر ليا الؿياـ بيا، وفخض عمى الجولة أف 

ء إلى القزاء، بتيديخ إجخاءات التقاضي، تزسغ لغيخ القادريغ ماليًّا وسائل الالتجا
 وتسكيغ مغ يمػذ بالقزاء مغ الجفاع عغ حقو. 

ومغ أجل تحقيق ىحا اليجؼ، فكاف ضخوريًّا أف يداىع الذخز، الصبيعي  
السعشػؼ في تحسل جدء مغ أعباء ىحه الخجمة التي يصمبيا، فلا يػجج نطاـ قانػني  أو

                                                 

 وما بعجىا. 2( د. وليج محمد الذشاوؼ، الحساية الجستػرية لحقػؽ دافعي الزخائب، ص1)



 
      

-022- 
 0202سبتمبر  -الجزء الثاني –العدد التاسع والستون  ة الدراسات القانونيةمجل

 دور الرسوم فى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 

 / هاجر طه عبدالمولى طه ابراهيمد

ـ القزائية السقخرة تكميف عمى السمتدـ بيا في يقخ بسجانية القزاء، ولحلظ تعج الخسػ 
مقابل الخجمة التي يحرل عمييا، واستثشاء مغ ذلظ فإنو في الحالات التي يثبت فييا 
عجد الذخز ماليًّا عغ أداء ىحه الخسػـ، فلا يػجج ما يسشع مغ إعفائو، كميًّا أو جدئيًّا 

 .(1)في التقاضي بيدخ وسيػلةمغ أداء الخسػـ القزائية، كي لا يُحخـ مغ مسارسة حقو 
بذأف الخسػـ القزائية  1944لدشة  99ولقج أناط السذخع بسػجب القانػف رقع  

ورسػـ التػثيق في السػاد السجنية وضع تشطيع شامل ليحه الخسػـ مغ خلاؿ ثلاثة أبػاب 
، مغ حيث تقجيخىا وحالات  79اشتمست عمى  مادة، تشاولت كل ما يتعمق بيحه الخسػـ

ا، وشخؽ تحريميا، ووسائل السشازعة فييا، وشخوط الإعفاء مشيا، وغيخ تخؽيزي
 .(2)ذلظ

ورغع أىسية ىحا القانػف، سػاء بالشدبة لمدمصة القائسة عمى وضعو وتشفيحه، أو  
بالشدبة لمسخاشبيغ بأحكامو، فإنو لع يحع بالجراسة التي تشاسب ىحه الأىسية، فقج 

ـ الزخيبي وما يتعمق بو، دوف أف تتعخض تخكدت الجراسات في أغمبيا عمى الشطا
لسجاؿ الخسػـ برفة عامة وباتت السكتبة القانػنية في حاجة ممحة إلى تمظ الجراسة، 

 ولعل ذلظ يعج سببًا مغ الأسباب التي دفعت إلى تشاوؿ ىحا السػضػع. 
والسذكمة التي أعاقت ىحه الجراسة، ىي أف الػقػؼ عمى السذكلات التي يثيخىا  
الخسػـ القزائية، لا يتع عمى الػجو الأكسل إلا مغ خلاؿ فحز ميجاني في مػضػع 

ساحات السحاكع، تعجد الجراسات الشطخية عغ استطيارىا وتحجيج أسبابيا ووضع 
                                                 

يا السرخية ىحا السعشى في الكثيخ مغ الأحكاـ التي أصجرتيا. انطخ ( وقج أكجت السحكسة الجستػرية العم1)
جمدة  -ؽ27لدشة  45عمى سبيل السثاؿ: الحكع الرادر في الجعػػ الجستػرية رقع 

14/12/2998 . 
بذأف الخسػـ أماـ  1944لدشة  91( كسا صجرت عجة قػانيغ أخخػ في ىحا الذأف مشيا: القانػف رقع 2)

 1بذأف الخسػـ في السػاد الجشائية، والقانػف رقع  1944لدشة  93لقانػف رقع السحاكع الذخعية، وا
 بذأف الخسػـ أماـ السحاكع الحدبية.  1948لدشة 

عجة تعجيلات تذخيعية مشيا: القانػف  -محل الجراسة -1944لدشة  99كسا شخأت عمى القانػف رقع  
بذأف الترالح  2997لدشة  73ف رقع ، والقانػ 1964لدشة  66، والقانػف رقع 1956لدشة  153رقع 

 .2999لدشة  126عمى الخسػـ القزائية والقانػف رقع 
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الحمػؿ السشاسبة ليا، لأف ما يجخؼ عمى أرض الػاقع شيء، وما تزسشتو الشرػص 
شيء آخخ، بعج أف مزى عمى ىحه التذخيعية والقخارات اللائحية التي وضعت لتشفيحىا 

الشرػص ما يقخب مغ ثسانية عقػد زمشية تغيخت فييا ضخوؼ السجتسع وتبجلت أحػاؿ 
 السخاشبيغ بأحكاميا. 

ومسا يثار في ىحا الرجد عجد كثيخ مغ الأسئمة، يأتي في مقجمتيا الدؤاؿ  
بكل  -والخسػـ القزائية عمى الػجو الخرػص -بسجػ الرمة بيغ الخسػـ برفة عامة

 مغ القانػف الجستػرؼ والقانػف الإدارؼ؟ 
ويشرب الدؤاؿ عسا إذا كانت الجولة قج أخحت في اعتبارىا عشج وضع ىحا  

القانػف، وكحا القػانيغ الخاصة ذات الرمة التي أعفت مػجبيا الجيات التي أنذأتيا مغ 
أماـ القانػف  كافة أنػاع الزخائب والخسػـ ما يفخضو عمييا مغ احتخاـ مبجأ السداواة 

والعجالة في تػزيع الأعباء والتكاليف السالية، والتي حخص الجستػر الحالي عمييا، ولع 
ورد مغ نرػص في ىحا الذأف،  يخل أؼ دستػر سابق مغ الشز عمييسا، أـ أف ما

وغيخه، في الجستػر، لا يعجو أف تكػف شعارات جػفاء ليذ ليا نريب في الػاقع، إزاء 
لخسػـ مغ تحجيات كبيخة مغ عدف الجيات القائسة عمى تقجيخ ما يمسدو دافع ا

وتحريل ىحه الخسػـ عغ شخيق الحجد الإدارؼ، ومغ تقخيخ إعفاءات كبيخة لجيات 
 عجيجة أدت إلى ضياع ندبة كبيخة مغ إيخادات الجولة عمى الخدانة العامة.

انت الجولة كسا يتفخع عغ ىحا التداؤؿ، أسئمة عجيجة يأتي في مقجمتيا ما إذا ك 
قج وازنت في ىحا القانػف بيغ ضساف حقيا في تحريل تمظ الخسػـ، كأحج أىع السػارد 
السالية التي تعتسج عمييا لتغصية نفقاتيا، وبيغ حق السمتدميغ بأدائيا بإسباغ الحساية 
القانػنية ليع وتحقيق العجالة في فخض ىحه الخسػـ وتحجيج مقجارىا وتقخيخ الإعفاء مشيا 

بػت عجـ القجرة السالية عمى دفعيا؟ وىل تؤوؿ حريمة ىحه الخسػـ كميا إلى عشج ث
الخدانة العامة لمجولة، أـ يخرز جدء مشو لرالح صشاديق خاصة، ليا ميدانيتيا 

 السدتقمة عغ ميدانية الجولة؟
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كسا يثػر التداؤؿ عغ دور أقلاـ كتاب السحاكع وىع تابعي وزيخ العجؿ الخئيذ  
لعجؿ ومسثميا القانػني وصاحب الرفة في السشازعات القزائية الستعمقة الأعمى لػزارة ا

 بالخسػـ القزائية.
وكحلظ الأمخ بذأف تفعيل قانػف الخسػـ القزائية، مػضػع الجراسة، مغ حيث  

تقجيخ واحتداب وتحريل الخسػـ السدتحقة مغ السمتدميغ بيا، وىل اقترخ دورىع، 
جاوز ىحا الجور إلى الحج الحؼ بات معو القػؿ بأنيع كأداة تشفيحية ليحا القانػف، أـ ت

استحػذوا عمى كل ما يتعمق بتفعيل نرػص ىحا القانػف وتشفيحه، وأضحػا في مػاجية 
، الخرع والحكع في ذات الػقت، وذلظ في  السخاشبيغ بأحكامو والسمتدميغ بيحه الخسػـ

ف الإحاشة بالجػانب ضل غياب كامل مغ الإشخاؼ القزائي عمى أعساليع، ومخد ذلظ أ
الحدابية لقانػف الخسػـ أمخ يذق عمى كثيخ مغ القزاة، مسا دفعيع إلى التخمي عغ 
أداء ىحه السيسة، مع أف مدألة تحجيج السمدـ بالخسػـ وبياف مقجارىا وحالات الإعفاء 
مشيا والفرل في السشازعات الشاشئة عشيا، وغيخ ذلظ، مغ السدائل القانػنية التي 

القاضي بحدبانو عسلًا قانػنيًّا، لا ولاية لغيخه في الؿياـ بو، الأمخ الحؼ  يختز بيا
يػجب إعادة الشطخ في ذلظ الأمخ بزخورة الشز صخاحة عمى أف تحجيج مقجار الخسػـ 
القزائية السدتحقة عمى الجعػػ يجب أف يتع بسعخفة القاضي أو السحكسة التي 

خ الخسػـ بسعخفة القاضي، وأف مخالفة أصجرت الحكع، والشز عمى أف يحخر أمخ تقجي
ىحا الإجخاء وخمػ الأمخ مغ اسع أو تػؾيع القاضي الحؼ حخره وملأ بياناتو يتختب عميو 
بصلاف الأمخ باعتبار أف ىحا الأمخ بسثابة حكع قزائي، يخزع في إجخاءات صجوره 

قاء نفدو لسا تخزع لو سائخ الأحكاـ، وكحا الشز صخاحة عمى إلداـ قمع الكتاب مغ تم
بخد أؼ رسع قزائي تع تحريمو بالسخالفة لأحكاـ ىحا القانػف دوف حاجة لمجػء 

 صاحب الذأف إلى القزاء.
وفي ىحه الجراسة التي يتحجد نصاقيا في معالجة السذكلات التي تثار بذأف  

وتعجيلاتو، دوف غيخىا مسا قج يترل بيا  1944لدشة  99قانػف الخسػـ القزائية رقع 
اوؿ الجراسة الإجابة عمى ىحه التداؤلات وغيخىا مسا يقتزيو البحث. ومغ فدػؼ تتش

أجل ذلظ فدػؼ يخخج عغ نصاؽ الجراسة ما قج يثػر مغ مذكلات إجخائية مسا يعشي 
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بجراستيا أساتحة السخافعات السجنية، كسا لغ تذسل الجراسة مػضػع السداعجة القزائية 
سؿيسيغ عمييا لسغ ليذ لجييع القجرة السالية عمى التي تقخره كثيخ مغ الجوؿ لسػاششييا وال

تحسل الأعباء السالية لسسارسة حق التقاضي وىػ مػضػع لا يقل في أىسيتو عغ 
مػضػع الخسػـ القزائية، ولحلظ سػؼ يخزع لجراسة مدتقمة تغصي كافة جػانبو 

 الإجخائية والسػضػعية. 
أحكاـ قانػف الخسػـ وفي نطخنا فإف معالجة السذكلات الشاجسة عغ تصبيق  

القزائية السذار إليو تكػف محققة ليجفيا مغ خلاؿ خصة البحث السخافقة، 
استػجبتو مغ تقديع الجراسة إلى ثلاثة فرػؿ، أوليا فرل تسييجؼ يخرز  وما

، ومجػ علاقة  لمتعخيف بالخسػـ القزائية في السػاد السجنية، وبياف أنػاع ىحه الخسػـ
 ة بكل مغ القانػف الجستػرؼ والقانػف الإدارؼ. قانػف الخسػـ محل الجراس

والفرل الثاني لبياف دور كل مغ الدمصة التذخيعية والتشفيحية في مجاؿ الخسػـ  
برفة عامة، والخسػـ القزائية بػجو خاص، وإلقاء الزػء عمى دور أقلاـ كتاب 

ازعة السحاكع في ىحا الذأف مع بياف ضسانات تحريل الخسػـ القزائية وشخؽ السش
 القزائية فييا. 

والفرل الثالث يتزسغ إضيار مجػ مخاعاة الجولة عشج فخض الخسػـ وتقخيخ  
الإعفاء مشيا لسبجأؼ السداواة أماـ القانػف والعجالة في تػزيع الأعباء والتكاليف العامة، 
وأيمػلة جدء كبيخ مغ حريمة الخسػـ القزائية إلى صشاديق معيشة وليذ إلى خدانة 

 أثخ ذلظ عمى ىحا السػرد السيع الحؼ تعتسج عميو الجولة في تغصية نفقاتيا. الجولة و 
ثع نعخض لاتجاه بعس الشطع القانػنية السعاصخة في مدألة الخسػـ القزائية  

 وتقخيخ الإعفاء مشيا وشخوط ىحا الإعفاء. 
وتشتيي الجراسة بخاتسة تتزسغ عخض لأىع وأبخز الشتائج التي تػصمت إلييا  

 ة وأىع التػصيات التي ارتأتيا.الجراس
 والله مغ وراء القرج.
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 فصل تمهيدي
 التعريف بالرسوم القضائية في المواد المدنية

 تسييج وتقديع:
تع تخريز ىحا الفرل لبياف ماـية الخسػـ القزائية وخرائريا والفخؽ  

 بيشيا وبيغ الزخائب مغ ناحية وبيغ السرخوفات القزائية مغ ناحية أخخػ، وكحلظ
بياف لأنػاع الخسػـ القزائية لإبخاز مجػ العلاقة بيغ قانػف الخسػـ القزائية وبيغ 
القانػف الجستػرؼ، وأخيخًا بياف العلاقة بيغ قانػف الخسػـ القزائية والقانػف الإدارؼ، 

 وذلظ مغ خلاؿ أربعة مباحث نعخضيا عمى الشحػ الآتي بيانو: 
 رائريا.  السبحث الأوؿ: ماـية الخسػـ القزائية وخ

 السبحث الثاني: أنػاع الخسػـ القزائية في السػاد السجنية.
 السبحث الثالث: علاقة قانػف الخسػـ القزائية بالقانػف الجستػرؼ.

 السبحث الخابع: علاقة قانػف الخسػـ القزائية بالقانػف الإدارؼ.
 المبحث الأول

 ماهية الرسوم القضائية وخصائصها
مغ نقجؼ تفخضو الجولة عمى شخز شبيعي الخسع برفة عامة، ىػ مب 

 .(1)معشػؼ مقابل تكمفة جدء مغ خجمة تؤدييا لو وتعػد عميو بالشفع أو
ويتزح مغ ىحا التعخيف أف الخسػـ تشصػؼ عمى عجة خرائز، تتذابو فييا  

مع الزخائب وتختمف عشيا في البعس الآخخ، فسغ الخرائز التي تذتبو فييا الخسػـ 
تعج أحج السرادر الأساسية لمجخل القػمي لمجولة وتعصي مع مع الزخائب، أنيا 

الزخائب وغيخىا جدءًا مغ الأعباء السالية التي تتحسميا الجولة، وىي في جسيع الأحػاؿ 
مبمغ نقجؼ تحجده الجولة بقانػف ويخزع تقجيخىا لمجية الإدارية التي تتػلى تشفيح القانػف 

التقجيخ، وإف كاف يجػز لو السشازعة في  دوف أف يكػف لراحب الذأف أؼ دور في ىحا
تقجيخه بحكع قزائي يربح واجب  -عشج السشازعة ؼيو -ىحا التقجيخ الحؼ تػلى القزاء

                                                 

 . 21/5/2995ؽ، جمدة 61لدشة  2769( الحكع الرادر مغ محكسة الشقس، الصعغ رقع 1)
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التشفيح عشجما يحػز قػة الأمخ السقزي بو، ولمجية الإدارية الحق في اتخاذ كافة 
دائو وديًّا، الإجخاءات لزساف الحرػؿ عمى ىحا الخسع جبخًا عشج امتشاع السمتدـ بو بأ

ومغ ىحه الإجخاءات تػؾيع الحجد عمى أمػاؿ السجيغ بو وبيعيا بالسداد العمشي واستيفاء 
حقيا الحؼ في ذمتو مغ حريمة ىحا البيع متقجمة في ذلظ عمى سائخ الجائشيغ وىي 
تختمف مع الزخائب في كػنيا مقابل خجمة يصمبيا الذخز ويحرل مغ ورائيا عمى 

عمى أؼ  -في الأصل -القزائية عمى سبيل السثاؿ تفخض نفع خاص بو، فالخسػـ
شخز شبيعي أو معشػؼ يمجأ لمقزاء لمحرػؿ عمى حكع قزائي يخد بسػجبو حقًّا 
انتدع مشو، أو يدود بو عغ حق يتعخض لاعتجاء عميو مغ الغيخ، فإذا استرجر حكع 

مقابل  بسا يصالب بو كمو أو بعزو، فقج تحقق لو نفع خاص عغ شخيق القزاء، وفي
ذلظ يتحسل جدء مغ تكاليف ىحه الخجمة التي تتكبجىا الجولة في سبيل تقجيسيا، وتتسثل 
ىحه التكاليف في إنذاء دور العجالة ونفقات تعييغ القزاة ومعاونييع وغيخ ذلظ وىػ 

 كثيخ. 
وفي غيخ ذلظ تختمف عغ الزخائب بدائخ أنػاعيا، والتي تحرميا الجولة بغيخ  

سمتدميغ بيا قانػنًا ودوف أف يقابميا نفع خاص يعػد عمى السكمف تػقف عمى رضاء ال
فخيزة مالية تدتػفييا الجولة برػرة إلدامية،  -كسا عخفيا البعس -بيا، باعتبارىا

 .(1)ونيائية بقرج تمبية أو سج الشفقات العامة وتحقيق أىجاؼ اقترادية واجتساعية معيشة

                                                 

وما بعجىا، وأيزًا د. نػر الله نػر الله،  8( انطخ في ذلظ: د. وليج الذشاوؼ، السخجع الدابق، ص1)
، 1965، 1964مصبعة الإنذاء، دمذق،  -ي السالية العامة وتذخيعات الزخائبمحاضخات ف

 . 89ص
 وانطخ أيزًا:  

Louis Trotalos; Jean. Marie Cotteret, droit Fiscal, 3éd, Paris. Dalloz, 
1977, p. 19. 

وقج جخػ قزاء السحكسة الجستػرية عمى تعخيف الزخيبة بأنيا فخيزة مالية تقتزييا الجولة 
جبخًا عغ السكمفيغ بأدائيا، إسيامًا مغ جيتيع في أعبائيا وتكاليفيا العامة، وىع يجفعػنيا ليا 
برفة نيائية، ودوف أف يعػد عمييع نفع خاص مغ وراء التحسل بيا، فلا تقابميا خجمة محجدة 
بحاتيا، يكػف الذخز العاـ قج بحليا مغ أجميع، وعاد عمييع مخدودىا، ومغ ثع كاف فخضيا 
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جدة ولا تخزع لمحرخ، إذ تذسل كافة والخسػـ التي تفخضيا الجولة كثيخة ومتع 
الأنذصة التي تسارسيا الجولة برفتيا شخز قانػني عاـ، يمتدـ بتحسل كافة الأعباء 
السالية اللازمة لسسارسة ىحا الشذاط عمى أكسل وجو، بسا في ذلظ تسييج الصخؽ وإنذاء 

ي يمدميا الجدػر، وتأدية الخجمات الرحية والتعميسية وغيخ ذلظ مغ أوجو الشذاط الت
 الجستػر بو، وتتحسل ىي تكاليفو.

 99 القانػف رقع -برفة أساسية -وؼيسا يتعمق بالخسػـ القزائية، التي يشطسيا 
لا تخخج مغ حيث تعخيفيا ومبخراتيا واليجؼ مشيا  -سالف الإشارة إليو -1944لدشة 

ة، وتكسغ وضسانات السمتدميغ بأدائيا وغيخ ذلظ عغ الخسػـ الأخخػ التي تفخضيا الجول
، في شبيعة الخجمة التي يصمبيا صاحب الذأف  أوجو الخلاؼ بيشيا وبيغ تمظ الخسػـ
مغ الجولة، ولحلظ لا غخابة في أف السذخع تػلى تشطيسيا بسػجب قانػف مزى عمى 

، مشيا ما (1)صجوره ثسانية عقػد زمشية، ولقج ثارت بذأف مبخرات فخضيا، تداؤلات عجة
وىل ىػ لزساف ججية مسارسة حق التقاضي وعجـ اتخاذ ىػ أساس فخض ىحه الخسػـ 

استعساؿ ىحا الحق وسيمة لمكيج والإضخار بالغيخ، أـ ىػ تجديج لسبجأ الغخـ بالغشع، أؼ 
أنو كسا يدتفيج شالب الخجمة القزائية بالحكع القزائي الحؼ يدترجره فإنو يتحسل 

ـ أنيا تشصػؼ عمى جداء مقابل ذلظ جدء مغ تكاليف ىحه الخجمة، بجفع ىحا الخسع، أ
 يفخض عمى السمتدـ بيا بدبب سػء سمػكو؟

وفي الحؿيقة فإنو يرعب الأخح، بيحه السبخرات، كميا أو بعزيا. ذلظ أف  
القػؿ بأف فخض ىحه الخسػـ يزفي عمى سمػؾ شخيق التقاضي قجر مغ الججية، 

                                                                                                                              

تدتحق مقابل نذاط خاص أتاه  تبصًا بسقجرتيع التكميؽية، عمى خلاؼ الخسػـ التي مخ 
 الذخز العاـ، وعػضًا عغ تكمفتو، وإف لع يكغ بسقجارىا. 

ؽ بتاريخ 28لدشة  84انطخ في ذلظ عمى سبيل السثاؿ: حكع السحكسة في الصعغ رقع:  
 . 9/5/1981بتاريخ  -ؽ1لدشة  6والحكع في الصعغ رقع  4/11/2997

( انطخ في ذلظ: د. ىجػ محمد مججؼ، الشطاـ القانػني لمخسػـ القزائية، دار الشيزة العخبية، شبعة 1)
وما بعجىا؛ د. الديج عبج الرسج عبج المصيف، قانػف الخسػـ القزائية وإشكاليات  8، ص2999

 وما بعجىا.  13، ص2915تصبيقو، مكتبة الػفاء القانػنية، الصبعة الأولى، سشة 
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سدتحقة عمى ىحا بالشطخ إلى أف السجعي بصمب ما، يتعيغ عميو دفع الخسػـ القزائية ال
الصمب، عشج قيج دعػاه أماـ السحكسة السخترة، ولا تكػف دعػاه مدتػؼية شخوط قبػليا 
شكلًا إلا بأداء ىحا الخسع، ما لع يكغ مغ الفئات السدتثشاة مغ دفع ىحه الخسػـ، فقج 
أثبت الػاقع أف مغ لجيو الشية عمى الكيج والمجد واختلاؼ الخرػمة القزائية لا يسشع 

، متى تػافخ لجيو ىحا القرج وعدـ عمى الإضخار مغ ذ لظ إلدامو بجفع ىحه الخسػـ
، ىػ إعساؿ لسبجأ الغخـ بالغشع، فيػ  بالغيخ، كسا أف القػؿ بأف أساس فخض ىحه الخسػـ
غيخ دقيق، ذلظ أف السجعي بحق ما، عشجما يدتخد حقو السدمػب مشو، لا يكػف قج غشع 

 شيئًا. 
ة أف الخسػـ القزائية تعج جداءً عمى مدمظ شالب كسا أنو يرعب الأخح بفكخ  

الخجمة إذا ثبت انحخافو عغ الدمػؾ القػيع ولجػئو لمقزاء بقرج الكيج والمجد لخرسو 
ليذ إلا، ذلظ أنو فزلًا عغ أف الخسػـ قج يتحسميا الصخفيغ معا فإف تذخيعات 

الشفقات السخافعات قج درجت عمى حق أؼ محكسة في أف تحكع بالتعػيزات مقابل 
محل معو للأخح بيحا السبجأ كسبخر  الشاشئة عغ دعػػ أو دفاع قرج بيسا الكيج، مسا لا

 .(1)لفخض ىحه الخسػـ
ونحغ مع الخأؼ القائل، بأف فخض الخسػـ القزائية لا يعجو سػػ أف يكػف  

تعجو  ، وبسعشى آخخ فلا(2)عػضًا عسا تتكبجه الجولة مغ نفقات في تدييخ أعساؿ القزاء
أف تكػف مداىسة، وإف كانت إجبارية، مسغ يصمب خجمة قزائية، يتحسل جدء  سػػ 

مغ الأعباء السالية التي تتكبجىا السيدانية العامة في سبيل تأدية ىحه الخجمة عمى الػجو 
 الأكسل. 

                                                 

عمى أنو: "يجػز لمسحكسة أف تحكع  1968لدشة  13مغ قانػف السخافعات رقع  188( تشز السادة 1)
ومع عجـ الإخلاؿ بحكع  -بالتعػيزات مقابل الشفقات الشاشئة عغ دعػػ أو دفاع قرج بيسا الكيج

 الفقخة الدابقة يجػز لمسحكسة عشج إصجار الحكع الفاصل في السػضػع أف تحكع بغخامة لا تقل عغ
أربعيغ جشيو ولا تجاوز أربعسائة جشيو عمى الخرع الحؼ يتخح إجخاء أو يبجؼ شمبًا أو دفعًا أو دفاعًا 

 بدػء نية".
 وما بعجىا. 9( د. ىجػ محمد مججؼ، مخجع سابق، ص2)
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ويتزح ىحا السعشى إذا عخفشا تكاليف ىحه الخجمة، عشجما يُصمب مغ ىيئات  
ات تحكيسية، أو أشخاص شبيعيػف محكسيغ، إذ إف تحكيع قزائية، سػاء كانت مؤسد

ما تتقاضاه ىحه السشطسات التحكيسية مغ مبالغ تجاوز أضعاؼ الخسػـ القزائية التي 
تتػافخ لخسػـ  تتقاضاىا الجولة بسػجب قانػف الخسػـ القزائية في الػقت الحؼ لا

خسػـ القزائية وحقيع التحكيع ونفقاتو الزسانات التي أسبغيا القانػف لمسمتدميغ بأداء ال
 في السشازعة فييا مع جػاز الإعفاء عشيا لسغ ليذ بقادر عمى أدائيا. 

ورغع ذلظ فقج وجيت سياـ الشقج مغ جانب البعس بذأف تجني مدتػػ الخجمة  
وعجـ  -بػجو عاـ -القزائية مغ الشػاحي الإدارية والتشطيسية السحيصة بسخفق القزاء

مظ الخجمة، لاسيسا في الحالات التي تكػف ىشاؾ تشاسب ىحه الخسػـ مع مدتػػ ت
مبالغة في تقجيخ ىحه الخسػـ بسا يثقل كاىل الستقاضيغ مغ الأشخاص الصبيعييغ ذوؼ 

 .(1)الجخل السحجود
 التسييد بيغ الخسػـ القزائية وبيغ السرخوفات القزائية:  -

يكاد يجسع فقياء السخافعات، وما جخػ عميو قزاء محكسة الشقس، أف  
صمح السرخوفات القزائية يتدع ليذسل في شياتو، الخسػـ القزائية، فيحه الخسػـ مر

يتكبجه الخرع  تعج أحج عشاصخ أو مكػنات السرخوفات القزائية والتي تذسل كل ما
مغ نفقات التقاضي، وىي الخسػـ السدتحقة لمجولة، ومراريف وأتعاب الخبخاء 

 ات السحخرة بمغة أجشبية، وغيخ ذلظ. والسحاميغ، وانتقاؿ الذيػد، وتخجسة السدتشج
ولئغ أجاز قانػف الخسػـ القزائية إعفاء البعس مغ ىحه الخسػـ، كسا أوجبت  

فإنو لا يػجج ثسة  -كسا سشخػ لاحقًا -بعس القػانيغ الخاصة إعفاء جيات معيشة مشيا
خلاؼ عمى أف ىحا الإعفاء بشػعيو، يقترخ عمى الخسػـ القزائية السدتحقة لمجولة 
نطيخ شلاب الخجمة القزائية، وىي تمظ التي تدتحق ابتجاء عشج رفع الجعػػ، أو 
انتياءً عشج الحكع في مػضػع الجعػػ، وتحجيجه لمسمدـ بالسراريف القزائية، والتي 
تذسل بالزخورة مقجار ىحه الخسػـ دوف حاجة لمشز عمييا صخاحة في الحكع، وما إذا 

                                                 

 . 19( د. ىجػ محمد مججؼ، السخجع الدابق، ص1)
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ىسا معًا، وىحه تمظ مغ السدائل التي تخخج عغ  كاف ىػ السجعى أـ السجعى عميو، أو
 نصاؽ ىحه الجراسة لخزػعيا لقانػف السخافعات في السػاد السجنية والتجارية. 

إذف لا يجػز لسغ أعُفى مغ الخسػـ القزائية أف يستشع عغ أداء ما قزى بو  
سمف  الحكع مغ مراريف قزائية عميو، كأتعاب الخبخاء والسحاميغ، عمى نحػ ما

انو، استشادًا إلى ىحا الإعفاء، إذ يقترخ عمى الخسػـ القزائية السقخرة بالقانػف رقع بي
وتعجيلاتو، وتخزع السرخوفات القزائية لحات الزسانات السقخرة  1944لدشة  99

لمخسػـ القزائية بذأف تحريميا لحداب مدتحقييا متى تحقق مػجب القزاء بيا 
 قانػنًا. 

شقس بأف مجلػؿ الخسػـ القزائية لا يختمف عغ ومع ذلظ فقج قزت محكسة ال 
مجلػؿ السرخوفات القزائية في اشتساؿ كل مشيسا عمى رسع الجعػػ ورسػـ الرػر 
والذيادات والسمرقات والأوراؽ القزائية والإدارية وأجخ نذخ الإعلانات والسراريف 

الجعػػ أو الأخخػ كأمانة الخبيخ وبجؿ سفخ الذيػد وغيخىا مسا كاف لازمًا لتحقيق 
 .(1)اتخاذ إجخاءات تحفطية أثشاء سيخىا

مغ قانػف السخافعات عمى أنو "يجب عمى السحكسة عشج  184وقج نرت السادة  
إصجار الحكع الحؼ تشتيي بو الخرػمة أماميا أف تحكع مغ تمقاء نفديا في مراريف 

اب الجعػػ ويحكع بسراريف الجعػػ عمى الخرع السحكػـ عميو فييا ويجخل في حد
وإذا تعجد السحكػـ عمييع جاز الحكع بقدسة  -السراريف مقابل أتعاب السحاماة

السراريف بيشيع بالتداوؼ، أو بشدبة مرمحة كل مشيع في الجعػػ عمى حدب ما 
تقجره السحكسة، ولا يمدـ بالتزامغ في السراريف إلا إذا كانػا متزامشيغ في أصل 

 التداميع السقزي بو". 
السشرػص عمييا، السراريف الخسسية التي تتعمق  ويقرج بالسراريف 

بإجخاءات الجعػػ ولا تسثل السراريف الفعمية، وتذسل ىحه السراريف الخسػـ التي 
 ، استمدميا رفع الجعػػ وسيخىا والحكع فييا وإعلاف الحكع وتشفيحه شبقًا لقانػف الخسػـ

                                                 

جسػعة السكتب الفشي لسحكسة ، م8/5/2995 1ؽ "ىيئة عامة"، جمدة 64لدشة  2486( الصعغ رقع 1)
 . 19/2/2918ؽ، جمدة 81لدشة  4156، 4911؛ والصعشاف رقسا 19، ص1، ج51الشقس، الدشة 
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، ومراريف ومراريف تدجيل صحيفة الجعػػ، وأجػر الخبخاء، ومراريف الذيػد
 انتقاؿ السحكسة، وما تقجره السحكسة مغ أتعاب السحاماة.

وتحكع السحكسة مغ تمقاء نفديا، ودوف شمب مغ الخرػـ، بتمظ السراريف  
وذلظ عمى مغ خدخ الجعػػ، بغس الشطخ عغ مدمكو في الجفاع الحؼ تسدظ بو أماـ 

  السحكسة، ويقرج بخاسخ الجعػػ ىػ مغ رفعيا أو دفعيا بغيخ حق.

 الػضع فى فخندا:
( dépensلا يعتسج القزاء الإداري نفذ تعخيف السراريف القزائية ) 

 السعتسج في القزاء العادي، بل يُسيد بيؽ نؾعيؽ مؽ التكاليف:

 ( التكاليف القابمة للاستخدادfrais répétablesوىي السراريف :)  القزائية
 .(stricto sensuبالسعشى الزيق )

 التكاليف غيخ القاب( مة للاستخدادfrais irrépétibles مثل أتعاب السحاميؽ و :)
ولا تُحسّل ىحه السراريف لمظخف  ،ورسؾم السخافعة الخبخاء غيخ السعيشيؽ قزائيًا

 الآخخ تمقائيًا، إلا إذا قزت السحكسة بحلػ صخاحة.

 .(1)وكان رسؼ الجمغة يتأرجح بيؽ ىاتيؽ الفئتيؽ 
التكاليف التي يتؼ إنفاقيا في إطار المجؾء  تُعج مؽ السراريف القزائية تمػو 

إلى وسائل التحقيق، وخاصةً تمػ الستعمقة بتشفيح إجخاءات التحقيق التي يأمخ بيا 
القاضي الإداري أو التي تختبط مباشخة بتشفيح ىحه الإجخاءات، وذلػ باستثشاء السراريف 

  الأخخى التي يتحسميا الأطخاف خلال سيخ الجعؾى أو بسشاسبتيا.

 :السراريف السختبظة بإجخاءات التحقيق
تذيخ ىحه العبارة إلى التكاليف التي تُشفق في إطار تشفيح إجخاءات التحقيق التي  

 يأمخ بيا القاضي، مثل:
                                                 

 وما بعجىا. 49انطخ بالتفريل ص  (1)
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 أتعاب الخبخاء الفشييؽ •

 تكاليف التشقل أو الفحص السيجاني •

 مراريف استجعاء الذيؾد أو تخجسة أقؾاليؼ •

 يح أو تدييل إجخاء قزائي تحقيقيأي نفقات مباشخة تتعمق بتشف •

وتُعج ىحه السراريف مؽ السراريف القزائية القابمة للاستخداد في القزاء  
الإداري، بذخط أن تكؾن مختبظة مباشخة بتشفيح الإجخاء التحقيقي، لا بسجخد سيخ 

 الجعؾى. 

 الأتعاب والسراريف: 
قزائية، وتذسل عج تكاليف الخبخة القزائية مؽ أبخز عشاصخ السراريف الت 

خبخة العادية التي تعتسج عمى اؿفي السقام الأول أتعاب الخبخاء، سؾاء تعمق الأمخ ب
أو خبخة فشية متخررة، كتحميل الخظؾط لمتحقق مؽ  التقجيخ السيشي العام لمخبيخ

يحق لمخبخاء الحرؾل عمى أتعاب، بالإضافة إلى ومغ ثع، صحة مدتشج معيؽ. 
 .(1)يف التي تكبجوىااستخداد السراريف والتكال

كسا تشجرج ضسؽ ىحه السراريف الشفقات الستختبة مباشخة عمى تشفيح إجخاءات  
 .(2)الخبخة، بسا في ذلػ تكاليف انتقال الأطخاف إلى مقخ الخبيخ

، الأتعاب تُخرص لتعؾيض العسل الحي أنجده الخبيخالأمخ الحػ يعشى أف  
أما السراريف . نفقات أخخى ، وئيإعجاد التقخيخ الشياو ،دراسة السمفوتذسل: 

 .والتكاليف فيي الشفقات التي تؼ تحسميا أثشاء أو مؽ أجل تشفيح الخبخة

                                                 

)1( l'article R. 621-11 du code de justice administrative )repris de l'art. 
R. 168 C. trib. adm. 

)2( CE 22 avr. 1992, Poste, req. n o 77339 , Lebon T. 1228. 



 
      

-055- 
 0202سبتمبر  -الجزء الثاني –العدد التاسع والستون  ة الدراسات القانونيةمجل

 دور الرسوم فى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 

 / هاجر طه عبدالمولى طه ابراهيمد

تُعج السداىسة التي دفعيا مقجم الظمب في إطار السداعجة القانؾنية مؽ كسا  
 مؽ قانؾن القزاء R. 761-1 السراريف القزائية، وفقًا لسا تشص عميو السادة

ضسؽ ىحه السراريف أيزًا أتعاب السحامي السجفؾعة أمام محكسة  الإداري. كسا تُجرج
العجل التابعة للاتحاد الأوروبي، وذلػ في الحالات التي تختبط فييا ىحه الأتعاب مباشخة 

  .(1)بالخد عمى سؤال تسييجي أحالتو محكسة إدارية فخندية

 :لسراريف غيخ السذسؾلة ضسؽ السراريف القزائيةا
 :حسميا الجولةالسراريف التي تت -

تذيخ ىحه الفئة إلى الشفقات التي لا تُجرج ضسؽ السراريف القزائية القابمة  
للاستخداد مؽ قبل الأطخاف، بل تتحسميا الجولة مباشخة في إطار مدؤوليتيا عؽ إدارة 

 ومؽ أمثمتيا:. (2)العجالة

 تكاليف تذغيل السحاكؼ )السؾعفيؽ، البشية التحتية، السعجات( •

ال السحكخات والإشعارات )مثل إشعارات الجمدات، القخارات تكاليف إرس •
 القزائية...(

 أتعاب الخبخاء أو الستخجسيؽ عشجما تُغظى ضسؽ إطار السداعجة القزائية •

 الشفقات السختبظة بتشفيح الأحكام القزائية مؽ قبل الجيات العامة •

جيج أي مراريف لا تُحسّل عمى الأطخاف ولا تُظالب بيا ضسؽ إجخاءات تح •
 .السراريف القزائية

" لأنيا لا تختبط dépensىحه السراريف تُرشف خارج نظاق "ومغ ثع فإف  
مباشخة بإجخاءات التقاضي التي يتحسميا أحج الأطخاف، بل تُعتبخ جدءًا مؽ العبء العام 

                                                 

)1( )CAA Douai, 12oct. 2917, req, no. 14DA99317(. 
)2( L'article R. 761-1 du code de justice administrative )CJA(. 
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وتُعتبخ ىحه السراريف جدءًا مؽ  الحي تتحسمو الجولة لزسان الؾصؾل إلى العجالة.
قزائية الخسسية، ولا يسكؽ اعتبارىا مؽ قبيل إجخاءات التحقيق أو الخبخة أو الإجخاءات ال

 .(1)التحقيقات السيجانية
ويثػر تداؤؿ لجػ جانب مغ الفقو ؼيسا يتعمق بالخسػـ القزائية التي دفعيا  

السجعي عشج قيج صحيفة الجعػػ لجػ قمع كتاب السحكسة، وتمظ التي دفعيا أثشاء نطخ 
حكع نيائي فييا بإجابة شمباتو أو بعزيا وبإلداـ السجعي عميو  الجعػػ حتى صجور

بسراريف الجعػػ بسا يذسل ذلظ بالصبع الخسػـ القزائية التي سبق لمسجعي أف أداىا، 
وىل يدتخد السجعي تمظ الخسػـ مخة أخخػ، بعج أف كدب الجعػػ، أـ يتحسل السحكػـ 

 عميو خاسخ الجعػػ الستبقي مغ ىحه الخسػـ. 
رخ لع يتعخض قانػف الخسػـ القزائية وتعجيلاتو، ليحه السدألة، وذىب فى م 

البعس إلى أف حخماف السجعي الحؼ كدب الجعػػ مغ استخداد ما دفعو مغ رسػـ عشج 
رفع الجعػػ وأثشاء نطخىا يشصػؼ عمى انتياؾ حقو الجستػرؼ في عجـ جػاز مرادرة 

الخسػـ خلافًا لسا ىػ مقخر مغ أمػالو دوف حق، إذ لا يرح تحسيل مغ كدب الجعػػ ب
 .(2)أف خاسخ الجعػػ ىػ السمدـ بأداء الخسػـ القزائية السدتحقة

ولا تثػر ىحه السذكمة، إلا في حالة كدب السجعي لمجعػػ، أما إذا خدخ  
 الجعػػ فإف قمع كتاب السحكسة يدػؼ باقي الخسع السدتحق عميو ويتع تحريمو مشو. 

جبو قػاعج العجالة ونرػص القانػف الحؼ حجد ونحغ مع ىحا الخأؼ الحؼ تػ  
السمتدـ بأداء الخسػـ القزائية وىػ خاسخ الجعػػ أؼ السحكػـ عميو فييا، ومغ ثع فإنو 
في حالة كدب السجعي لجعػاه، فإنو يجب أف يدتخد السبالغ التي دفعيا لمسحكسة كجدء 

                                                 

)1( e )CE 17 juin 2999, Conseil départemental de l'ordre des médecins des 
Bouches – du Rhône, req. n o 318372, Lebon T. 993. – CE 23 juill. 
2919, req. no 339569. – CE 3 nov. 2919, req. No. 342979, Conseil 
nat. de l'ordre des médecins. – CE 11 juill. 2912, Wohlahrt, req. No. 
329963. 

 . 19( د. ىجػ محمد مججؼ، السخجع الدابق، ص2)
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، ويخجع قمع كتاب السحكسة بكامل الخسػـ القزائية ال سدتحقة عمى الجعػػ مغ الخسػـ
 عمى السجعي عميو.

ولكغ مسا يخفف مغ ىحه السذكمة أف الخسػـ التي يؤدييا السجعي عشج رفع  
لا  -كسا سشخػ  -الجعػػ، سػاء كانت رسػـ ندبية، أـ رسػـ ثابتة تكػف رسػـ قميمة

أف يخجع عمى السجعى  -في الشياية -تؤثخ كثيخًا في ذمة السجعي، والحؼ يكػف لو الحق
 يو خاسخ الجعػػ، ما أداه مغ رسػـ ىػ غيخ ممدـ بيا. عم

تحسيل الظخف الخاسخ  ىػ السبجأ العام وفى ضل القانػف الفخندى فإف 
مؽ قانؾن القزاء الإداري عمى  R. 761-1 نص السادة، إذ تبالسراريف القزائية 

قاعجة بديظة مفادىا أن السراريف القزائية تُحسّل، مؽ حيث الأصل، لمظخف 
ويجؾز لمقاضي أن : (1)اسخ في الجعؾى، وقج كخّست ىحه القاعجة عجة أحكام قزائيةالخ

يُمدم الظخف الخاسخ بالسراريف حتى وإن لؼ يذارك في إجخاءات الخبخة، بذخط أن 
 يكؾن قج حزخ الجعؾى.

وفي جسيع الأحؾال، لا يسكؽ لمظخف السجان بالسراريف أن يحتج بعيؾب  
وره، أو بكؾنو لؼ يظمب إجخاء الخبخة أصلًا، كؾسيمة لمظعؽ تقخيخ الخبخة، أو بتأخخ صج

  .(2)في تحسيمو بتكاليفيا
رغؼ بداطة السبجأ القاضي بأن السراريف القزائية تُحسّل لمظخف الخاسخ، و 

عخوف  إلا أن تظبيقو يغل معقجًا في بعض الحالات، نغخًا لؾجؾد نرؾص خاصة أو
دعػػ حدب نؾع الجعؾى، سؾاء كانت ب السراريفيختمف نغام حيث استثشائية. 

، كسا أن تحجيج الظخف السػضػعأو دعؾى مؾضؾعية انتيت بحكؼ في  مدتعجمة
 ، مغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ:الخاسخ لا يكؾن دائسًا مسكشًا في جسيع أنؾاع السشازعات

                                                 

)1( )CE 29 mai 1998, Testuz, req. no 122977, Lebon T. 1199. – CAA 
Lyon, 3 déc. 1998, R. Lacroix c/ Assoc. départementale Hydraulique 
Agricole de Haute-Savoie, req. n o 95LY99494, inédit(. 

)2( CAA Paris, 24 mai 2996, Mme Anne Proudhon et M. Patrick Conte, req. 
n o 93PA93395 
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 :(Débiteurs Solidaires)  السجيشؾن الستزامشؾن  -1
واحج، أو مؽ طخف واحج ضج عجة  قج تُخفع الجعؾى مؽ عجة أطخاف ضج طخف 

متعجدة، ويجؾز لمقاضي أن يُرجر  "الجية الخاسخة"أطخاف. وبالتالي، يسكؽ أن تكؾن 
حكسًا جساعيًا أو فخديًا بإلداميؼ بتحسل السراريف القزائية، بحدب مدؤولية كل طخف 

 .(1)في الشداع
 : Plein Contentieux Indemnitaireدعػػ التعػيس  -2

لا يجؾز تحسيل السراريف الشاتجة عؽ الخبخة مغ الجعاوػ  ىحا الشػعفي  
لمظخف الحي كدب الجعؾى، ولؾ جدئيًا، ما دام أن طمباتو لؼ تكؽ سببًا في زيادة 

يجؾز لمقاضي تؾزيع نفقات الخبخة بيؽ . ومع ذلظ (2)تكاليف الخبخة بذكل غيخ مبخر
 . (3)لقجرتيؼ السالية الأطخاف، وفقاً 

                                                 

)1( )CE 17 juin 1998, Dpt de la Marne, req no 149793. – CE 39 déc. 2999, 
SCI PPWJ, req no 93529. – CAA Lyon, 21 juin 2912, Sté Algeco, req. 
n o 11LY92943(. 

)2( )CE 22 oct. 1986, Synd. Intercommunal d'adduction d'eau de Marciac 
et Entreprise Acchini, req. n o 57714. 

 .Jعمى سبيل السثاؿ، في تدػية عقج أشغاؿ عسػمية، انتيى مجمذ الجولة في قزية شخكة ف (3)
Lefebvre  29: مغ التكاليف وتحسيل الذخكة 89ضج بمجية مالشتخات، إلى تحسيل البمجية :

 .مشيا
CE 9 mars 1988, SA Entreprise J. Lefebvre c/ Cne de Malintrat, req. 
No. 76218 

آخخ في قزية بشظ الائتساف الرشاعي والتجارؼ ضج الييئة العقارية لسجيشة وكحلظ في حكع  
 ".باريذ، تع تقاسع تكاليف الخبخة مشاصفة بيغ الصخفيغ

CE 9 Oct. 1989, Crédit industriel et commercial c/ Régie immobilière 
de la ville de Paris, req. No. s 84593 et 84594. 
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 وأثخه عمى تحسل السراريف القزائية:التشازؿ عغ الجعػػ 
يُعج التشازؿ عغ الجعػػ بسثابة خدارة لمصاعغ، ويتختب عميو تحسيمو  

يُصبق  ، غيخ أف ىحا الأثخ لا(1)السراريف القزائية، وذلظ وفقاً لاجتياد مجمذ الجولة
تحقيق  إذا ثبت أف التشازؿ جاء نتيجة حرػؿ الصاعغ عمى جدء مغ مصالبو أو

 مغ قانػف القزاء الإدارؼ. R.761-2 ولػ جدئياً، وفقاً لمسادةمرمحة لو، 
وقج تتػافخ بعس "الطخوؼ الخاصة" التي تُبخر استثشاء الصاعغ مغ تحسل  

 السراريف القزائية في حالات مشيا:

 .(2)سحب القخار السصعػف ؼيو بعج تدجيل الجعػػ  -

 .(3)إبخاـ اتفاؽ تدػية بيغ الصخفيغ -

بأف التشازؿ جاء  -السعتخض عميو مغ قبل السجعى عميوغيخ -أو ترخيح الصاعغ  -
 .(4)بعج تدػية السبالغ السدتحقة لو بشاءً عمى تقخيخ الخبخة

وفي ىحه الحالات، يُشطخ إلى التشازؿ عمى أنو نتيجة لتحقيق مرمحة، وليذ  
 .إخفاقاً في الجعػػ، مسا يُعفي الصاعغ مغ تحسل السراريف القزائية

                                                 

)1( )CE 9 Nov. 1966, Min. Santé publique c/ Dame Fabre, Lebon T. 
1961.- Sect. 19 juin 1979, X. Delapierre, Lebon 418, concl. 
Delmas-Marsalet(, 

)2( )CE 28 avr. 1938, Frémeau, Lebon 389. – 12 juill. 1959, Manet, Lebon 
435. – 29 sept. 1961, Bidet, Lebon 539( 

)3( )CE 15 juin 1955, Stébelge des Bétons, RPDA 1955, no 399. – 19 juin 
1959, Boulogne, Lebon 964( 

)4( )CE 18 janv. 1991, Assemblée nationale c/ Sté Dumont et a., req. no 
52798 , Lebon T. 1132, 1136(. 
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 ة" السختبصة بالقزية:أثخ "الطخوؼ الخاص 
أف يُحسّل  -بالشطخ إلى الطخوؼ الخاصة التي تحيط بالقزية -يجػز لمقاضي 

الصخؼ السشترخ كامل السراريف القزائية أو جدءاً مشيا، خلافاً لمقاعجة العامة التي 
 .(1)تقزي بتحسّل الصخؼ الخاسخ لتمظ السراريف

جيخ الحؼ يجخيو قزاة ، فإف التقفي حال ثبؾت صحة الؾقائع دون تحخيفو 
السػضػع لتحجيج ما إذا كانت تمظ الطخوؼ تبخر تحسيل نفقات الخبخة لمصخؼ الخاسخ 

وعشجئح يتعيّغ  .(3)، يُعج مغ السدائل التي لا تخزع لخقابة قاضي الشقس(2)دوف غيخه
عمى القاضي أف يُفرح عشيا صخاحة في مشصػؽ حكسو، ضسانًا لمذفاؼية وتعديدًا لخقابة 

 وتمظ الطخوؼ قج تتسثل فى: .(4)ءالقزا
 :(5)مبجأ الإنراؼ

                                                 

)1( )CE, sect., 17 mars 1972, Auchier, Lebon 231. – CE 24 avr. 1974, 
Jaubert, Lebon 247. – CE 23 févr. 1999, Cne de Plénée-Jugon c/ Cts 
Moulin, req. no 72539, LebonT. 939. – CE 29 avr. 2995, Mme 
Cocordano, req. no 257589, Lebon T. 1951. 1971. 

ع ولا يشجرج تحت ىحا الإشار الحالة التي يكػف فييا السجعى عميو قج ترخّؼ باسع الجولة، وم (2)
 .99، انطخ صذلظ يُمدـ السجعي، الحؼ ناؿ حكسًا لرالحو، بتحسّل السراريف القزائية

)3( )CE 29 avr. 2995, Mme Cocordano, préc.(. 
)4( CE 18 mai 2918, Mme A…C… c/ AP-HP, req. no 411835(. 

يعفي  ( في الدابق، كاف القاضي يدتصيع، إذا اقتزت العجالة والإنراؼ، أف يُرجر حكسًا5)
 الصخؼ مغ دفع الخسػـ القزائية، حتى وإف لع يكغ مشترخًا في الجعػػ 

 )CE 4 janv. 1957, Synd. autonome des Facultés de Droit, Lebon 9- 
29 déc. 1968, Montagne, Lebon 679(. 

، فإف القاضي يسكشو أف يُحسّل السراريف القزائية لمصخؼ الحؼ حرل عمى حكع   أما اليػـ
 .و، إذا رأػ أف ذلظ يتساشى مع مقتزيات الإنراؼلرالح

 :أمثلة تطبيقية
قخر القاضي أف الخصأ الجديع السختكب لع يكغ لو تأثيخ فعمي عمى تصػر الزحية، ورغع  
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  (1)سمػؾ الصخؼ السشترخ أثشاء سيخ الجعػػ، L’attitude de la partie 
victorieuse 

 (2)السبالغة في الصمبات السقجمة،)L’incidence d’une demande 
                                                                                                                              

 .رفس شمبات السجعي، فقج تع تحسيل الإدارة تكاليف الخبخة بجلًا مغ السجعي
 )CE 29 juill. 1999, req. no 46744 

(، تػفي شفل يبمغ مغ العسخ عاميغ نتيجة مخض كبجؼ 398914، رقع )2999ديدسبخ  9 
 ناتج عغ تشاوؿ دواء لعلاج نػبات صخع حادة، دوف إعلاـ الػالجيغ بالسخاشخ السعخوفة.

 )CE 9 déc. 2999, Mme Beau, req. n o 398914 

ياة ورغع أف مجمذ الجولة رفس شمب التعػيس بدبب عجـ وجػد فخصة حؿيؿية لإشالة ح 
 .الصفل )نطخًا لسخضو الػراثي الشادر(، فقج قخر تحسيل السؤسدة الاستذفائية تكاليف الخبخة

 CE, ass., 26 mai 1995, Cts Pavan c/ Assistance publique à 
Marseille, req. No. 151798, Lebon 222 ; RFDA 1995. 748, concl. 
Daël; AJDA 1995, 598, chron. Stahl et Chauvaux; JCP 1995. II. 299 
note Moreau 

( عشجما تتحػّؿ القزية إلى نداع قزائي بدبب سمػؾ أحج الأشخاؼ، يسكغ لمقاضي أف يُقخر 1)
ليحا الصخؼ، حتى وإف كاف ىػ الصخؼ  )dépens( تحسيل السراريف القزائية

 السشترخ، مغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ:
  إذا رفس أحج الأشخاؼ إجخاء خبخة ودية)expertise amiable( يسكغ تحسيمو ،

 CE 18 oct. 1947, Caisse régionale de sécurité( السراريف القزائية
sociale de Paris, Lebon T. 879 

 رغع أنيا فعمت ذلظ لاحقًا أماـ القزاء -إذا لع تتسكغ الإدارة مغ تمبية شمب تعػيس- 
، يسكغ تحسيمو متكررعجم تقجيم المجعي للمستنجات المطلوبة رغم طلبها البدبب 

 السراريف
 )CE 29 juill. 1953, Sté d'Assurance La Minerve, Lebon 424( 

( عشجما تكػف مصالب أحج الأشخاؼ مبالغًا فييا بذكل واضح، وكاف ليحه السبالغة أثخ مباشخ 2)
قخر فإف القاضي يسكشو أف يُ  –أؼ أنيا جعمت الخبخة أكثخ كمفة  –عمى تكمفة الخبخة القزائية 

 .تحسيل جدء مغ تكاليف الخبخة لمصخؼ الحؼ قجّـ ىحه السصالب
 وقج تع تكخيذ ىحا السبجأ في عجة أحكاـ قزائية، مشيا: 
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exagérée 

 ،الخبخة التي ثبت عجـ ججواىا 

  سحكؾم عميو لتحسل السالية لجى الظخف ال القجرةعجم تؾافخ
 L’insolvabilité de la partie perdante(.(1)السراريف

 المبحث الثاني

 أنواع الرسوم القضائية في المواد المدنية

وتعجيلاتو تذسل عجة أنػاع  1944لدشة  99الخسػـ القزائية شبقًا لمقانػف رقع  
 : (2)وىي

                                                                                                                              

CE 19 juin 1935, Min. des TP c/ Lefebvre, Lebon 693. – 24 mai 
1938, Ville de Montluçon, Lebon 476. – 13 juill. 1968, Jouan et 
Entreprise Razel frères, Lebon T. 1959. – 9 janv. 1974, Min. de 
l'Éducation nationale c/ Degaine, Sté Ruberoïd et Cie générale de TP 
et a., Lebon 19. – A contrario, CE 25 févr. 1987,Entreprise générale 
Léon Grosse, Lebon T. 888(. 

در ماليًا عمى دفع السراريف القزائية، فإف الجولة، ( عشجما يكػف الصخؼ الخاسخ في الجعػػ غيخ قا1)
باعتبارىا مدؤولة عغ حُدغ سيخ مخفق العجالة الإدارية، يجب أف تحل محل السجيغ الأصمي في دفع 

 .أتعاب الخبخاء القزائييغ، وتتحسل بذكل احتياشي عبء ىحه الإعدار السالي
غ أف تتػقف أو تتعصل بدبب عجد أحج الأشخاؼ ىحا السبجأ يُكخّس فكخة أف العجالة الإدارية لا يسك 

عغ الػفاء بالتكاليف، وأف الجولة تتحسل ىحه السدؤولية ليذ برفتيا شخفًا في الشداع، بل برفتيا 
 ضامشة

بذأف الخسػـ القزائية عمى الجعاوػ الذخعية،  1944لدشة  91( مغ ىحه القػانيغ: القانػف رقع 2)
 1946لدشة  112لخسػـ عمى الجعاوػ الحدبية، والقانػف رقع بذأف ا 1948لدشة  1والقانػف رقع 

 93بذأف الخسػـ القزائية عمى الجعاوػ الإدارية التي تختز بشطخىا السحاكع الإدارية، والقانػف رقع 
 بذأف الخسػـ القزائية عمى الجعاوػ الجستػرية. 1944لدشة 



 
      

-052- 
 0202سبتمبر  -الجزء الثاني –العدد التاسع والستون  ة الدراسات القانونيةمجل

 دور الرسوم فى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 

 / هاجر طه عبدالمولى طه ابراهيمد

 رسػـ قزائية أصمية وتشقدع ىحه الخسػـ إلى:   -1
 رسع مقخر -ج  رسع ثابت -ب  دبي.رسع ن –أ 
 رسػـ قزائية تكسيمية، وتشقدع ىحه الخسػـ إلى:   -2
 ج رسع دمغة  رسع خجمات -ب  رسع إضافي  –أ 
 رسع تشسية السػارد -د
الخسع الإضافي: يخرز لإنذاء وصيانة أبشية السحاكع واستخاحات القزاة  -

 . 1989لدشة  96وأعزاء الشيابة العامة ويشطع ىحا الخسع القانػف رقع 
رسع الخجمات: وىػ رسع خاص يعادؿ نرف الخسػـ القزائية الأصمية:  -

الشدبي أو الثابت وتؤوؿ حريمتو إلى صشجوؽ الخجمات الرحية والاجتساعية 
 لأعزاء الييئات القزائية. 

رسع الجمغة: وىػ رسع يفخض عمى السحخرات، والسصبػعات والسعاملات، ويشطع  -
 وتشقدع الجمغة إلى دمغة نػعية ودمغة ندبية. 1985لدشة  11ىحا الخسع القانػف رقع 

، وىػ يفخض عمى 1984لدشة  147رسع تشسية السػارد: يشطسو القانػف رقع  -
السحخرات والأوعية الخاضعة لزخيبة الجمغة الشػعية، واستخخاج الرػر الخاصة 

 بالسحخرات ولا يدتحق ىحا الخسع في حالة الإعفاء مغ الخسػـ.

القزائية الشدبية، تفخض عمى الجعاوػ  معمػمة الؿيسة، أؼ أف ؾيسة  والخسػـ 
الشداع السخفػع بو الجعػػ يكػف معمػمًا وقت رفع الجعػػ، كسغ يخفع دعػػ يصمب فييا 

 إلداـ خرسو بأف يؤدؼ لو مبمغ نقجؼ محجد. 
أما الخسػـ القزائية الثابتة فيي تفخض عمى الجعاوػ مجيػلة الؿيسة أؼ التي  

لا تتغيخ ؾيستو مغ  (1)حر تحجيج ؾيستيا وىي تقجر بسبمغ ثابت في ىحه الجعاوػ يتع
 دعػػ إلى أخخػ، وىػ رسع زىيج. 

                                                 

 ا بعجىا. وم 24( د. الديج عبج الرسج محمد يػسف، السخجع الدابق، ص1)
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 وقج نرت السادة الأولى مغ قانػف الخسػـ السذار إليو عمى أف: 

 يفخض في الجعاوػ، معمػمة الؿيسة، رسع ندبي حدب الفئات الآتية: -1

 جشييا. 259% لغاية 2
 جشيو. 2999جشييا حتى  259 % ؼيسا زاد عمى3
 جشيو. 4999% ؼيسا زاد عمى 4

والسادة التاسعة مشو عمى أف لا تحرل الخسػـ الشدبية عمى أكثخ مغ ألف  
 جشيو في الجعاوػ التي لا تديج ؾيستيا عمى أربعيغ ألف جشيو.

ولا تحرل الخسػـ الشدبية عمى أكثخ مغ ألفي جشيو في الجعاوػ التي تديج  
 أربعيغ ألف جشيو ولا تجاوز مائة ألف جشيو.ؾيستيا عمى 

ولا تحرل الخسػـ الشدبية عمى أكثخ مغ خسدة آلاؼ جشيو في الجعاوػ التي  
 تديج ؾيستيا عمى مائة ألف جشيو ولا تجاوز مميػف جشيو. 

ولا تحرل الخسػـ الشدبية عمى أكثخ مغ عذخة آلاؼ جشيو في الجعاوػ التي  
 . تديج ؾيستيا عمى مميػف جشيو

 وفي جسيع الأحػاؿ يدػػ الخسع عمى أساس ما حكع بو.  
وتشز السادة واحج وعذخوف عمى أنو "في الجعاوػ التي تديج ؾيستيا عمى ألف  

لع يكغ قج  جشيو يدػػ الخسع عمى أساس ألف جشيو في حالة إلغاء الحكع أو تعجيمو ما
تدخؼ القاعجة الدابقة حكع بأكثخ مغ ىحا السبمغ ؼيدػػ الخسع عمى أساس ما حكع بو و 

 عمى الأوامخ الرادرة بتشفيح أحكاـ السحكسيغ". 
وأوردت السادة الخامدة والدبعػف مغ القانػف أسذ وقػاعج تقجيخ الخسػـ  

 .(1)الشدبية في الجعاوػ معمػمة الؿيسة

                                                 

مغ القانػف والحؼ ورد في ستة عذخ بشجًا، أسذ وقػاعج تقجيخ الجعاوػ  75( تزسغ نز السادة 1)
معمػمة الؿيسة، كجعاوػ السصالبة بالسبالغ التي يصمب الحكع فييا، ودعاوػ صحة العقػد أو إبصاليا أو 

 عاوػ. فدخيا، ودعاوػ فدخ الإيجار، ودعاوػ قدسة العقار الذائع وغيخىا مغ الج
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مغ  75، 21، 9، 1وقج جخػ قزاء محكسة الشقس عمى أف الشز في السػاد  
لدشة  126، 1964لدشة  66السعجؿ بالقانػنيغ رقسي  1944لدشة  99القانػف رقع 

مؤداه أف الخسع الشدبي يحتدب عشج رفع الجعػػ عمى ؾيسة الحق السجعى بو  2999
ولا يحرل مغ ىحا الخسع مقجمًا إلا ما ىػ مدتحق عمى الألف جشيو الأولى في 

الأولى في  الجعاوػ التي لا تديج ؾيستيا عمى أربعيغ ألف جشيو، وعمى الألفي جشيو
تجاوز مائة ألف جشيو وعمى  الجعاوػ التي تديج ؾيستيا عمى أربعيغ ألف جشيو ولا

الخسدة آلاؼ جشيو الأولى في الجعاوػ التي تديج ؾيستيا عمى مائة ألف جشيو ولا 
تجاوز مميػف جشيو، وعمى العذخة آلاؼ جشيو الأولى في الجعاوػ التي تديج ؾيستيا عمى 

تحق لقمع الكتاب عشج الحكع في الجعػػ رسسًا إلا عمى ندبة ما حكع مميػف جشيو، ولا يد
بو مغ شمبات في آخخ الأمخ زائجًا عمى ما تع تحريمو عشج رفع الجعػػ، فإذا لع يقس 
الحكع بإلداـ أؼ مغ شخفي الخرػمة ثسة التداـ وقزى بخفس الجعػػ فإنو لا يكػف قج 

يشئح مغ الخسع أكثخ مسا حرل مشو حكع لأؼ مشيسا بذيء فلا يدتحق قمع الكتاب ح
 .(1)عشج رفع الجعػػ 

ويدتفاد مغ نز الفقخة الأولى مغ السادة الأولى مغ القانػف، أف الخسػـ  
لا تحدب عمى جسمة السبمغ السصمػب  -عشج رفع الجعػػ  -السدتحقة في ذمة السجعى

ػػ، حتى الحكع لو بو، بل تحدب عمى أساس الألف جشيو فقط، أيًّا كانت ؾيسة الجع
 ولػ كانت ؾيستيا مائة مميػف جشيو. 

وبعج الحكع في الجعػػ يقػـ قمع الكتاب بتدػية الخسع شبقًا لمذخيحة التي  
حجدىا القانػف، والسثاليغ الآتييغ يػضحاف كيؽية تقجيخ الخسع الشدبي قبل رفع الجعػػ 

 وبعج الحكع فييا: 
 

                                                 

 13/2/2917ؽ، جمدة 86لدشة  152( الأحكاـ كثيخة، انطخ عمى سبيل السثاؿ: الحكع في الصعغ رقع 1)
مذار إلييسا في مؤلف القاضياف سامح سلامة  3/2/2929ؽ، جمدة 88لدشة  9948والصعغ رقع 

 . 46، 45عبج السجيج، ومحمد أيسغ سعج الجيغ عزػؼ السكتب الفشي لسحكسة الشقس، ص
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 السثاؿ الأوؿ:
يُفخض عمى الجعػػ أيًا كانت ؾيستيا رسع ندبى  عشج قيج الجعػػ قمع كتاب السحكسة

عغ الألف جشيو فقط، فإذا حكع فى الجعػػ بأكثخ مغ ذلظ سُػػ الخسع عمى أساس ما 
جشيو  759% عغ اؿ 3جشيو الأولى، و 259% عغ اؿ 2حكع بو، فتحرل ندبة 

 الباؾية.
 السثاؿ الثاني: 

عميو بأف يؤدؼ لو مبمغ رفع السجعى الجعػػ يصمب فييا الحكع بإلداـ السجعى  
 أربعػف ألف جشيو وإلدامو بالسراريف القزائية.

في ىحه الحالة يقجر قمع كتاب السحكسة الخسع الشدبي السدتحق عمى الجعػػ،  
باعتبارىا معمػمة الؿيسة، وىػ لا يحتدب الخسع السدتحق عمى السبمغ السصمػب الحكع 

 سع عمى مبمغ ألف جشيو فقط. بو وىػ أربعػف ألف جشيو، وإنسا يتع تدػية الخ 
 ويقجر الخسع الشدبي في ىحه الجعػػ عمى الشحػ التالي:  

 جشيو 5الذخيحة الأولى =  -جشيو 259% عمى مبمغ 2
 جشيو )رسػـ تكسيمية(. 22,59جشيو بسا يداوؼ =  759% عمى مبمغ 2

 جشيو. 27,5ومغ ثع يكػف الخسع السدتحق عشج رفع الجعػػ ىػ مبمغ  
لمسجعي بسا شالبو كمو وحكست السحكسة بإلداـ السجعى عميو  حكع فمػ  

بالسراريف القزائية في ىحه الحالة يقػـ قمع الكتاب بتدػية الخسع عمى أساس السبمغ 
السحكػـ بو كمو وىػ أربعػف ألف جشيو، والسمدـ بالخسػـ في ىحه الحالة ىػ السجعى 

 تالي: عميو، خاسخ الجعػػ ويتع تقجيخ الخسع عمى الشحػ ال
 ج 5جشيو )الذخيحة الأولى مغ شخائح تدػية الخسع( =  259% عمى 2
 ج52,59جشيو )الذخيحة الثانية مغ شخائح تدػية الخسع(=  1759% عمى 2
 ج 89جشيو )الذخيحة الثالثة مغ شخائح تدػية الخسع(=  2999% عمى 4
 ج1899جشيو )الذخيحة الخابعة مغ شخائح تدػية الخسع(= 36999% عمى 5

جشيو )ألف وتدعسائة وسبعة  1937,5مجسػعة الخسع الشدبي يكػف مبمغ  
 وثلاثػف جشييًا وخسدػف قخشًا(.
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يخرع مغ ىحا السبمغ ما سبق وأف سجده السجعى عشج رفع الجعػػ ؼيكػف  
جشيو )ألف وتدعسائة وعذخة جشييا(.  1919السبمغ السدتحق في ذمة السجعى عميو ىػ 

وعشج صجور حكع  -جشيو كخسع ندبي 27.5مبمغ  -جعػػ عشج رفع ال -فيجفع السجعى
% وتكػف ثلاثػف جشييا، 3تدػػ الخسػـ بحات الصخيقة، فيجفع عغ الألف الثانية ندبة 

% وتكػف خسدػف جشييًا لتكػف مائة وعذخة جشييات 4وتجفع عغ الألفي جشيو ندبة 
% 5ة % بجوف حج أقرى، ولا تحدب ندب5جشيو يحسل بشدبة  4999وما زاد عغ 

 .(1)عمى إجسالي السبمغ

 الخسػـ القزائية الثابتة: 
تُفخض ىحه الخسػـ عمى الجعاوػ التي يتعحر تقجيخ ؾيستيا كجعاوػ صحة  

التػؾيع ودعاوػ التدويخ وتدميع السبيع، وإشكالات التشفيح في الأحكاـ القزائية، وغيخ 
ي قانػف الخسػـ، والسبالغ ذلظ مسا يدتحيل تقجيخ ؾيستو وفقًا لأسذ التقجيخ التي وردت ف

السحجدة كخسػـ عغ ىحه الجعاوػ، زىيجة غيخ مبالغ فييا، وىي ثابتة لا تختمف مغ 
 دعػػ إلى أخخػ. 

وقج ورد الشز عمى ىحه الخسػـ في الفقخة الثانية مغ السادة الأولى مغ قانػف  
 الخسػـ وجاء عمى الشحػ التالي: 

 ثابت كالآتي: "ويفخض في الجعاوػ مجيػلة الؿيسة رسع  
خسدة  -عذخة جشييات في السشازعات التي تصخح عمى القزاء السدتعجل 

 -خسدة عذخ جشييا في الجعاوػ الكمية الابتجائية -جشييات في الجعاوػ الجدئية
خسدػف جشييا في دعاوػ شيخ الإفلاس أو شمب الرمح الػاقي مغ الإفلاس، ويذسل 

ء التفميدة أو إجخاءات الرمح الػاقي مغ ىحا الخسع الإجخاءات القزائية حتى إنيا
 الإفلاس. 

                                                 

 وما بعجىا.  14خاجع تفريلًا د. ىجػ محمد مججؼ، السخجع الدابق، ص( ي1)
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ولا يجخل ضسغ ىحه الخسػـ مراريف الشذخ في الرحف والمرق عغ حكع  
الإفلاس والإجخاءات الأخخػ في التفميدة، ويكػف تقجيخ الخسع في الحالتيغ شبقًا لمقػاعج 

 مغ ىحا القانػف".  76، 75السبيشة في السادتيغ 
مغ قانػف الخسػـ الإشادة إلى بعس الجعاوػ  76 وقج تزسغ نز السادة 

 مجيػلة الؿيسة وجاء عمى الشحػ التالي: 
 تعتبخ الجعاوػ الآتية مجيػلة الؿيسة:  

 أولًا: دعاوػ صحة التػؾيع.
 ثانيًا: الجعاوػ والإشكالات التي تقجـ لقاضي الأمػر السدتعجمة.

 ثالثًا: دعاوػ البيع الاختيارؼ.
فخعية التي تقجـ بالسعارضة في قائسة شخوط البيع إذا تعمقت بإجخاءات رابعًا: الجعاوػ ال
 التشفيح. 

 خامدًا: دعاوػ شمب الحكع بإلغاء الخىغ أو الاختراص أو شصبيسا. 
سادسًا: السعارضة مغ غيخ السفمذ في الأحكاـ الرادرة بإشيار الإفلاس وجسيع 

 الجعاوػ الفخعية الستعمقة بالتفميدة.
 التدويخ الأصمية. سابعًا: دعاوػ 

 ثامشًا: وضع أمخ التشفيح عمى أحكاـ السحكسيغ السجيػلة الؿيسة. 
تاسعًا: السعارضة في الأمخ الرادر بتشفيح حكع السحكسيغ، سػاء أكاف الحكع في مادة 

 معمػمة الؿيسة أـ مجيػلة. 
اءات عاشخًا: السعارضة في ندع السمكية )التشبيو العقارؼ( إذا تعمقت السعارضة بإجخ 

 التشفيح.
 حادؼ عذخ: السعارضة في قػائع التػزيع الشيائية. 
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ثاني عذخ: السعارضة في الأحكاـ والأوامخ الرادرة مغ لجاف الجسارؾ والجيات 
 الإدارية الأخخػ. 

 ثالث عذخ: شمبات رد القزاة والخبخاء والسحكسيغ. 
 رابع عذخ: شمبات تشفيح الأحكاـ والعقػد السجيػلة الؿيسة. 

 ذ عذخ: التطمع مغ الأوامخ عمى العخائس. خام
 سادس عذخ: شمب الترجيق عمى القدسة بالتخاضي.

 سابع عذخ: دعاوػ حق الارتفاؽ.
 ثامغ عذخ: دعاوػ تفديخ الأحكاـ وترحيحيا. 

 99وقج قزت محكسة الشقس بأف الشز في السادة الأولى مغ القانػف رقع  
عمى أف  1964لدشة  66القانػف رقع بذأف الخسػـ القزائية السعجؿ ب 1944لدشة 

مغ ىحا القانػف أف الأصل في الجعاوػ شبقًا لقانػف  76، 75مؤدػ نرػص السػاد 
الجعاوػ التي تخفع  الخسػـ القزائية أنيا معمػمة الؿيسة ولا يخخج عغ ىحا الأصل إلا

 تعتبخ كحلظ إلا إذا كاف بصمب غيخ قابل لمتقجيخ فتعتبخ مجيػلة الؿيسة، وىي لا
السصمػب مشيا مسا لا يسكغ تقجيخه شبقًا لأؼ قاعجة مغ قػاعج تقجيخ الجعاوػ التي 

مغ القانػف بذأف  76أوردىا السذخع في ىحا القانػف، وأف ما أورده السذخع في السادة 
 .(1)عمى سبيل الحرخ الجعاوػ مجيػلة الؿيسة فقج جاء عمى سبيل السثاؿ لا

 الخسػـ التكسيمية: 
سالف الإشارة  -الخسػـ القزائية التي نز عمييا قانػف الخسػـ بالإضافة إلى 

فقج فخض السذخع بسػجب عجد مغ القػانيغ الخاصة رسػمًا قزائية، درج   -إليو
 البعس عمى تدسيتيا بالخسػـ التكسيمية، نذيخ إلى البعس مشيا: 

                                                 

 . 6/5/2918ؽ، جمدة 79لدشة  8694( الحكع الرادر في الصعغ رقع 1)
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 الخسع الإضافي لجور السحاكع: 
القزائية وأعساؿ الذيخ فخض ىحا الخسع عمى صحف الجعاوػ والأوراؽ  

بغخض إنذاء وصيانة دور  1989لدشة  96العقارؼ والتػثيق بسػجب القانػف رقع 
 السحاكع واستخاحات رجاؿ القزاء والعشاية بيا. 

 وقج نرت السادة الأولى عمى تخريز حريمة ىحا الخسع ليحا الغخض.  
لييئات رسع خجمات لرالح صشجوؽ الخجمات الرحية والاجتساعية لأعزاء ا -

 .(1)القزائية
عقب إنذاء صشجوؽ الخجمات الرحية والاجتساعية بػزارة العجؿ بسػجب  

بتعجيل بعس أحكاـ  1985لدشة  7صجر القانػف رقع  1975لدشة  36القانػف رقع 
قانػف إنذائو، ونز في السادة الأولى مكخر مشو عمى أف يُفخض رسع يعادؿ نرف 

متو إلى صشجوؽ الخجمات الرحية والاجتساعية الخسػـ القزائية الأصمية تؤوؿ حري
 لأعزاء الييئات القزائية. 

 رسع الجمغة: 
 49ورد الشز عمى ىحا الخسع، والحؼ أشمق عميو "ضخيبة الجمغة"، في السادة  

 بذأف الجمغة السدتحقة عمى الشحػ التالي: 1989لدشة  111مغ القانػف رقع 

يسًا عمى كل ورقة مغ أوراؽ السحخرات تدتحق ضخيبة نػعية بػاقع مائة وخسدػف مم -
 القزائية الآتية: 

                                                 

لدشة  36( أنذئ صشجوؽ الخجمات الرحية والاجتساعية لأعزاء الييئات القزائية بالقانػف رقع 1)
في مادتو الأولى عمى أف يشذأ بػزارة العجؿ ، ونز 1985لدشة  7وتع تعجيمو بالقانػف رقع  1975

صشجوؽ تكػيغ لو الذخرية الاعتبارية تخرز لو الجولة السػارد اللازمة لتسػيل وكفالة الخجمات 
الرحية والاجتساعية للأعزاء الحالييغ والدابقيغ لمييئات القزائية وتذسل القزاء والشيابة فزلًا 

ئة الشيابة الإدارية. عمى أف تخرز لو الجولة السػارد ىي -ىيئة قزايا الجولة -عغ مجمذ الجولة
 اللازمة لتسػيل وكفالة الخجمات الرحية والاجتساعية، ويخرز لكل ىيئة قدع في مػازنة الرشجوؽ. 



 
      

-005- 
 0202سبتمبر  -الجزء الثاني –العدد التاسع والستون  ة الدراسات القانونيةمجل

 دور الرسوم فى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 

 / هاجر طه عبدالمولى طه ابراهيمد

 الأوامخ بتشفيح الأحكاـ الأجشبية في مرخ.  -1

 الأوامخ عمى عخائس التي يرجرىا القزاة في حجود سمصاتيع الػلائية. -2

كل نذخة قزائية ما عجا الخاصة بالبيػع الجبخية، ويتحسل الزخيبة مدتمع الأمخ أو  -3
 مغ عسمت الشذخة لرالحو. 

 رسع تشسية السػارد البذخية: 
فخض رسسًا  1984لدشة  147وىػ رسع استحجثو السذخع بسػجب القانػف رقع  

عمى السحخرات والأوعية الخاضعة لزخيبة الجمغة الشػعية، واستخخاج الرػر الخاصة 
 .(1)بالسحخرات

 :طؾر الإجخاءات أمام القزاء الإداري الفخنديت
لقزائية أمام مجمذ الجولة الفخندي تتدؼ في الساضي، كانت الإجخاءات ا 

بظابع رسسي ومكمف، حيث تظمبت استخجام الؾرق السُجمؾغ ودفع رسؾم تدجيل، مسا 
لكؽ مع  شكل عائقًا أمام الؾصؾل الديل إلى العجالة، خاصة للأفخاد محجودي الجخل.

 .مخور الؾقت، شيجت ىحه الإجخاءات تحؾلًا تجريجيًا نحؾ التبديط والتيديخ
أن تُقجّم الظعؾن الإدارية مؽ الأفخاد عمى ورق مُجمؾغ  (2)كان يُذتخط سابقًافقج  

وتُدجّل رسسيًا، باستثشاء بعض الحالات السحجودة. وكانت نفقات الجعؾى تذسل رسؾم 
التحقيق القزائي، إلى جانب  إجخاءات الجمغة والتدجيل، ورسؾم قمؼ الكتاب، وتكاليف

ن الظعؾن بالإلغاء والشداعات الستعمقة بتدؾية مراريف إضافية بديظة. غيخ أ
 .السعاشات كانت معفاة مؽ تمػ الخسؾم مشح البجاية

                                                 

 . 25( انطخ د. الديج عبج الرسج محمد يػسف، السخجع الدابق، ص1)
)2( )Décr. impérial des 2-11 nov. 1864 relatif à la procédure devant le 

Conseil d'État, art. 1 er. 
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شيجت فخندا تظؾرًا تجريجيًا نحؾ إلغاء شخط تدجيل الظعؾن القزائية، ثع  
  :حيث تؼ إعفاء عجد متدايج مؽ السشازعات الإدارية مؽ رسؾم التدجيل، ومؽ أبخزىا

 ؛1892ديدسبخ  29، بسؾجب قانؾن (1)تالسؤق الإشغاؿمشازعات  -

 ؛(2)السشازعات الستعمقة بالؾعائف السحجؾزة -

والسادة  1958أكتؾبخ  23مشازعات ندع السمكية، وفقًا لأحكام الأمخ الرادر في  -
 ؛(3)مؽ القانؾن العام لمزخائب 1148

 ؛(4)الزخيبيةشبو  بالخسػـالسشازعات السختبظة  -

                                                 

ىػ إجخاء إدارؼ يُتيح لمدمصات العامة أو الجيات السكمفة بتشفيح مذاريع ذات  الإشغال المؤقت (1)
مشفعة عامة، شغل ممكية خاصة أو عامة لفتخة محجدة دوف السداس بحق السمكية، وذلظ 

 .صخؽ أو تسجيج شبكات السخافقلأغخاض تشفيح أعساؿ أو خجمات عامة، مثل إنذاء ال
ويُشطّع الإشغاؿ السؤقت بسػجب التذخيعات الستعمقة بشدع السمكية لمسشفعة العامة، ويُعج مغ  

 :التجابيخ التكسيمية التي تدبق أو تخافق تشفيح السذاريع العامة. ويذتخط ؼيو
 .صجور قخار إدارؼ مدبب يحجد الغخض مغ الإشغاؿ ومجتو •
 .الأصمي وعجـ تغييخ شبيعة السمكية احتخاـ حقػؽ السالظ •
 مشح تعػيس عادؿ لمسالظ عغ فتخة الذغل وما قج يتختب عشيا مغ أضخار. •

)CE, sect., 13oct. 1967, Préf. de la Corrèze et Min. de l'Intérieur c/ 
Cts Madelmont et a., Lebon 379. 

)2( )CE 2 déc. 1931, Raynaud, Lebon 1952. – 19 janv. 1968, Nègre, 
Lebon 33. 

)3( )CE 19 mars 1967, Ville de Cherbourg et a., Lebon 117. 
)4( )CE, ass., 28 mai 1976, Centre technique des conserves de produits 

agricoles c/ Établ. Grégori, Lebon 282 ; Dr. fisc. 1977, no 23, comm. 
878, concl. Lobry ; Dupont, 1976, no 7-8, p. 223, note Martin-Laprade 
; D. 1976. 519, note Cozian. 

 .66ؼيسا يتعمق بسفيػـ الخسػـ شبو الزخيبية، انطخ: ص



 
      

-002- 
 0202سبتمبر  -الجزء الثاني –العدد التاسع والستون  ة الدراسات القانونيةمجل

 دور الرسوم فى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 

 / هاجر طه عبدالمولى طه ابراهيمد

 .(1)جتساعيةالسشازعات الخاصة بالسداعجة الا -

 Enregistrement رسػـ التدجيل:
"، أي en débet" شبقًا لشطاـ ، أن تُدجّل الظمبات(2)الفخندى وقج أقخّ السذخّع 

دون دفع رسؾم مدبقة، عمى أن تُدتؾفى رسؾم التدجيل لاحقًا مؽ مقجم الظمب في حال 
 رفض طمبو كميًا أو جدئيًا.

ء رسؾم التدجيل السفخوضة عمى تؼ إلغا، وفي إطار الإصلاحات التذخيعية 
 1986-48مؽ السخسؾم رقؼ  142بسؾجب السادة )الظمبات السقجّمة أمام مجمذ الجولة 

بسؾجب )نيائيًا  لغيت، ثؼ أُ (بذأن الإصلاح الزخيبي 1948ديدسبخ  9الرادر في 
، الحي أقخّ مبجأ مجانية (1977ديدسبخ 33الرادر في  1468-77القانؾن رقؼ 
 .زائية أمام السحاكؼ السجنية والإداريةالإجخاءات الق

 :(Timbre fiscal) الزخيبة عمى الجمغة
سيّسا السدتشجات السقجّمة أمام ولا كانت جسيع الأعسال السجنية والقزائية،  

القزاء، والعخائض والسحكخات السؾجّية إلى السحافغيؽ والؾزراء وسائخ الدمظات 
لؼ تكؽ . و(3)قجم الخسؾم السالية السعسؾل بياالعامة، خاضعة لزخيبة الجمغة، وىي مؽ أ

مة عمى ورق عادي مقبؾلة، حتى لؾ كانت مختبظة أو مؤيجة  السحكخات والجفؾع السقجَّ
مة عمى ورق مجمؾغ   .(4)لعخائض مقجَّ

                                                 

)1( l'article 196, 2e alinéa, du code de la famille et de l'aide sociale )a 
contrario, CE 1 er déc. 1976, Assoc. des concubins et concubines de 
France et Lefer, Lebon 529(. 

)2( Art. 4 de la L. du 17 avr. 1996 dont les dispositions furent reprises à 
l'article 41 de la loi du 18 déc. 1949 [D. 1949. 416]. 

)3( L. du 13 brumaire an VII mod. par les lois du 5 mai 1859, du 23 août 
1871, du 39 mars 1872, etc. 

)4( )CE 6 févr. 1948, Wendel, Lebon 64. 
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ومع ذلػ، فقج تعجدت الاستثشاءات، كسا ىؾ الحال بالشدبة لخسؾم التدجيل. فقج  
أمام مجمذ الجولة، عمى وجو الخرؾص، الظعؾن أعُفيت مؽ الزخيبة عمى الجمغة، 

 33السقجّمة ضج قخارات مجالذ السحافغات عشجما تكؾن القيسة الستشازع عمييا أقل مؽ 
 .(2)الظعؾن الستعمقة بالانتخابات الإقميسية )أو انتخابات السقاطعات(، و(1)فخنكًا

ادر بتاريخ الر 4 25-63وقج تؼ تأكيج ىحه الاستثشاءات بسؾجب القانؾن رقؼ  
ىا الاجتياد القزائي مؽ خلال عجد مؽ الأحكام جدج، كسا (3)1963مارس  15

وقج امتج نظاق الإعفاء مؽ ضخيبة الجمغة، بسؾجب ىحا  .(4)الرادرة عؽ مجمذ الجولة
الاجتياد، ليذسل مشازعات أخخى ذات طبيعة مساثمة، مثل الظعؾن الستعمقة بالانتخابات 

، وكحلػ الظعؾن ضج القخارات التي تقزي بإخزاع (6)السيشية والانتخابات (5)الإدارية
 . (7)مذاريع دمج البمجيات للاستفتاء

مؽ قانؾن ندع السمكية  58ن جية أخخى، استخمص مجمذ الجولة مؽ السادة وـ 
أن الظعؽ بالإلغاء ضج قخارات الترخيح بالسشفعة العامة  1841مايؾ  3الرادر في 

                                                 

)1( )L. 21 avr. 1832, art. 28(, les recours contre les arrêtés de conseil de 
préfecture transmis au gouvernement par l'intermédiaire du préfet 
)même loi de 1832, art. 39(. 

)2( L. 22 juin 1853, art. 53( et municipales )L. 5 mai 1855, art. 45. 
(3)  La loi no 63-254, D. 1963. 97, rect. 165. 

)4( CE 16 juill. 1976, Min. de l'Intérieur c/ Cne de Saint-André-de-Bage, 
Lebon 

)5( )CE 21 juill. 1979, Belon, Payet et Hoareau, Lebon T. 1157. – CE 21 
juill. 1979, Brancaléoni, Lebon T. 1157 

)6( )CE 19 juill. 1979, Élect. au Conseil régional de l'ordre des 
pharmaciens, Lebon T. 1157( 

)7( )CE 16 juill. 1976, Min. d'État, Min. de l'Intérieur c/ Cne de Saint-
André-de-Bage, Lebon T. 1965(. 
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تقجيسو عمى ورق غيخ مجمؾغ ولؼ يُدجل، وذلػ رغؼ اقتخانو  يُعج مقبؾلًا، حتى وإن تؼ
 .(1)بظمبات ذات طبيعة مالية

  :إلغاء ضخيبة الجمغة
باستثشاء ىحه الحالات وبعض السشازعات الأخخى )مثل مشازعات السعاشات،  

وإعادة تؾزيع السمكيات الدراعية، والحقؾق القانؾنية الستعمقة بسخور خظؾط نقل الظاقة، 
عجم القبؾل مشح  بشجا(، ورغؼ أن شخط استخجام الؾرق السجمؾغ لؼ يعج يُذتخط تحت وغيخى

، فقج عمت جسيع الظمبات 1958ديدسبخ  29مؽ الأمخ الرادر في  22صجور السادة 
، وىؾ تاريخ دخؾل القانؾن 1978يشايخ  1القزائية خاضعة لزخيبة الجمغة حتى 

لحي أقخ مجانية الإجخاءات القزائية حيد التشفيح، وا 1977ديدسبخ  33الرادر في 
مكخر ب مؽ القانؾن  1389أمام السحاكؼ السجنية والإدارية، وىؾ ما كخّسو نص السادة 

لا تخزع أعسال أمانات السحاكؼ القزائية والإدارية لزخيبة الجمغة »العام لمزخائب: 
 «.ولا لأي رسؼ آخخ مشرؾص عميو في القانؾن العام لمزخائب

 :لمعسل بزخيبة الجمغةإعادة مؤقتة 
مؽ قانؾن  I- 44مت إعادة فخض ضخيبة الجمغة مؤقتًا بسؾجب السادة ت 

مكخر ب مؽ القانؾن العام لمزخائب،  1389، التي عجّلت السادة 1994السالية لدشة 
يؾرو( عؽ كل طمب يُدجّل لجى  15فخنػ ) 133بإضافة استثشاء يُمدم بجفع رسؼ قجره 

ؼ الاستئشاف الإدارية ومجمذ الجولة. وقج اختمف ىحا الخسؼ عؽ السحاكؼ الإدارية ومحاك
سابقو مؽ حيث الظبيعة القانؾنية، إذ لؼ يُعتبخ مؽ السراريف القزائية، بل مؽ 

 .(2)التكاليف غيخ السجرجة ضسشيا

                                                 

)1( CE 26 févr. 1964, Delle Dudezet, Lebon T. 975. 
)2( )CE, avis, 28 sept. 1994, Préfet de l'Aube c/ SARL Gueritte, req. no 

158563, Lebon 414; RFDA 1995. 1112, concl. Abraham. – CAA 
Nantes, 29 déc. 2991, G. Darcel, req. No. 97NT99213, inédit(. 
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أثبتت كثخة الاستثشاءات، وتشاقض الشغام القانؾني، وارتفاع تكمفة إدارة وقج  
ب ضعف أثخىا الخادع )باستثشاء تأثيخىا عمى الفئات الأكثخ ضخيبة الجمغة، إلى جان

ىذاشة(، أن إعادة فخضيا لؼ تكؽ خيارًا مؾفقًا. وبشاءً عميو، تؼ إلغاؤىا بسؾجب الأمخ 
بتاريخ  1257-2333، والسخسؾم رقؼ 2333ديدسبخ  22بتاريخ  1235-2333رقؼ 
الجيات القزائية  ، المحيؽ نرّا عمى ححف ضخيبة الجمغة أمام2333ديدسبخ  26

 .(1)الإدارية مع تعجيل الأحكام التشغيسية مؽ قانؾن القزاء الإداري، الرادرة تشفيحًا لو

 :إعادة العسل بزخيبة الجمغة بسؾجب تذخيع ججيج
، في شكل مداىسة مالية تُخرص لتسؾيل (2)أعُيج فخض ضخيبة الجمغة 

ج بخّرت السحكخة الإيزاحية ىحا . وق(3)يؾرو عؽ كل طمب 35السداعجة القانؾنية، بقيسة 
الإجخاء بالحاجة إلى تغظية الديادة الكبيخة في أتعاب السحاميؽ ضسؽ نغام السداعجة 

 .2311أبخيل  14في  الرادر 392-2311القانؾنية، بسؾجب القانؾن رقؼ 
ع مخاعاة الاستثشاءات القانؾنية، كانت السداىسة في تسؾيل السداعجة وـ 

ؽ كل دعؾى تُخفع أمام جية قزائية، سؾاء في السؾاد السجنية أو القزائية تُدتؾفى ع
التجارية أو العسالية أو الاجتساعية أو الدراعية، وذلػ أمام السحاكؼ القزائية أو 

 .الإدارية
                                                 

)1( PACTEAU, Le contentieux administratif, affranchi du timbre, RFDA 
2994. 89. 

)2( Art. 54 de la loi insérant un article 1635 bis Q dans le code général 
des impôts, La loi du 29 juillet 2911. 

، تع 2913ديدسبخ  29الرادر بتاريخ  2914( ومغ الججيخ بالحكخ أنو بسػجب قانػف السالية لدشة 3)
قانػف العاـ لمزخائب، والتي كانت تشز عمى فخض مداىسة مغ ال Qمكخر  1635إلغاء السادة 

يػرو تُجفع مغ قبل الستقاضيغ كذخط لقبػؿ شمباتيع القزائية. ىحا الإلغاء يدخؼ اعتبارًا مغ  35قجرىا 
مغ القانػف رقع  54، ويُشيي العسل بالسداىسة التي أُقخّت سابقًا بسػجب السادة 2914يشايخ  1

 .  2911ػليػ ي 29الرادر في  2911-999
L. no 2913-1278 du 29 déc. 2913, art. 128-I, JO 39 déc. 
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، اعتُبخت السداىسة في 1994وعمى خلاف ضخيبة الجمغة السعاد فخضيا عام  
 .R ئية، وفقًا لمفقخة الأولى مؽ السادةجدءًا مؽ السراريف القزا القانػنيةالسداعجة 
-2311مؽ السخسؾم رقؼ  17مؽ قانؾن القزاء الإداري، كسا عجّلتيا السادة  761-1

 .(1)2311سبتسبخ  28الرادر في  1232

 :لغاء متججد لزخيبة الجمغة في إطار مخاجعات تذخيعية متعاقبةإ
 933-2311ؾن رقؼ مؽ القان 54طُخحت مدألة أولية تتعمق بجستؾرية السادة  
، أمام كلٍّّ مؽ محكسة 2311بذأن قانؾن السالية لدشة  2311يؾليؾ  29في  الرادر
وقج أقخّ السجمذ الجستؾري دستؾرية ىحه الأحكام، معتبخًا . (3)ومجمذ الجولة (2)الشقض

 .(4)أنيا لا تتعارض مع الحقؾق والحخيات السكفؾلة بسؾجب الجستؾر
 المبحث الثالث

 الرسوم القضائيةعلاقة قانون 
 بالقانون الدستوري

بالقانػف  -مػضػع الجراسة -يثػر التداؤؿ عغ مجػ علاقة قانػف الخسػـ القزائية 
الجستػرؼ، والحؼ أناط السذخع بو فخض الخسػـ القزائية، كأحج السػارد التي تعتسج 

لعامة، عمييا الجولة، وىي أمػر اقترادية ومالية يعشي بيا شخاح الاقتراد والسالية ا
وليذ شخاح القانػف العاـ، كسا أف ما يشذأ عشو مغ مشازعات، الجانب الأوفخ مشيا 
يتعمق بقانػف السخافعات وغيخه مغ القػانيغ مسا يشجرج ضسغ القدع الخاص لمقانػف، 

                                                 

)1( )Décr. no 2911-1292 du 28 sept. 2911, JO 29 sept. ; AJDA 
2911. 1879, obs. Grand. 

)2( )Civ. 2 e , 26 janv. 2912, n o 11- 49.198 , arrêt no 295. 
)3( CE, QPC, 3 févr. 2912, Krikorian, Confédération F.O., req. n os 354363 

et 354475. 
)4( )Cons. const. 13 avr. 2912, no 2912-231/234 QPC , AJDA 2912. 789. 
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ويشحدخ عشيا تبعًا لحلظ أحكاـ القانػف العاـ، سػاء القانػف الجستػرؼ، أو القانػف 
 الإدارؼ. 

إمعاف الشطخ، فإنو يطيخ لمػىمة الأولى وجػد صمة وثيقة بيغ القػانيغ غيخ أنو ب 
 السشطسة لمخسػـ وبيغ القانػف الجستػرؼ. 

وتتزح ىحه الرمة وىحا الارتباط الػثيق، مسا تزسشتو كافة الجساتيخ السرخية  
مغ وجػب مخاعاة مبجأ السداواة بيغ السػاششيغ في تحسل التكاليف العامة، ووجػب 

، برفة عامة، تعج مغ إعساؿ  قػاعج العجالة في تػزيع ىحه التكاليف، ولاشظ أف الخسػـ
التكاليف العامة التي تيجؼ الجولة مغ جبايتيا تشسية مػاردىا وتحقيق العجالة 

مغ الجستػر الحالي  38الاجتساعية والتشسية الاقترادية ويدتفاد ذلظ مغ نز السادة 
مػارد الجولة وتحقيق العجالة الاجتساعية.  في أف اليجؼ مغ فخض الخسػـ ىػ تشسية

ولاشظ أف ىحا اليجؼ لغ يتحقق إلا بالعسل عمى ضساف استيفاء ىحه الخسػـ مع مخاعاة 
احتخاـ حقػؽ السمدميغ بأداء تمظ الخسػـ والسداواة ؼيسا بيشيع دوف تسييد وفي ذات 

 .(1)لمخدانة العامةالػقت ضساف استيفاء الجولة لتمظ الخسػـ باعتبارىا مػردًا ميسًا 
فإذا كاف قانػف الخسػـ القزائية قج مشح الجية الإدارية سمصات كبيخة في  

تحريل الخسػـ السدتحقة عمى أصحاب الذأف السخاشبيغ بأحكامو ونرػصو، فإنو لع 
يحخميع مغ السشازعة في تمظ الخسػـ أماـ القزاء الحؼ يسمظ أف يعيج الشطخ فييا، سػاء 

 ا أصلًا أو مقجارىا أو سقػشيا إلى غيخ ذلظ مسا يجيده القانػف. مغ حيث أساس فخضي
والأصل في أؼ قانػف، أف يكػف مجدجًا لأحكاـ الجستػر متػافقًا معو وليذ  

متعارضًا معو، ولحلظ فقج قيل بحق، أف القانػف يحسل في ذاتو قخنية الجستػرية، وىي 
ف لمجستػر، فعميو إثبات ذلظ، ولا قخنية قابمة لإثبات العكذ، فسغ يجعى مخالفة القانػ 

يجػز الحكع بعجـ دستػرية نز قانػني أو لائحي إلا إذا كانت أوجو السخالفة ؼيو 
 .(2)لمجستػر واضحة جمية

                                                 

 وما بعجىا.  19( د. وليج الذشاوؼ، السخجع الدابق، ص1)
، دار الشيزة 2914التصػر الجستػرػ السرخػ لدشة  -د: صلاح الجيغ فػزػ، الشطخية العامة( 2)
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وإعسالًا لمسبادغ الجستػرية التي أقخىا الجستػر فقج حكست السحكسة الجستػرية  
مػضػع  -مغ قانػف الخسػـ 14بعجـ دستػرية نز الفقخة الثانية مغ السادة  (1)العميا

ؼيسا تزسشتو مغ أف الصعغ بالاستئشاؼ لا يحػؿ دوف تحريل ىحه الخسػـ  -الجراسة
وجاء في أسباب ىحا الحكع "أف وضيفة القزاء مغ أولى السياـ التي قامت عمييا الجولة 
وحدبيا أف تغصي نفقاتيا مغ الخدانة العامة، فلا يجػز أف يكػف الشفاذ إلى القزاء 

تعصل أصل الحق ؼيو، ولا يكػف مشتطسًا  لًا بأعباء مالية أو إجخائية تقيج أومحس
بشرػص قانػنية تخىق الصخيق إليو، وتجعل مغ التقاضي مخاشخة لا تؤمغ عػاقبيا 
متزسشًا تكمفة تفتقخ إلى سببيا، نائيًا عسا يعتبخ إنرافًا في مجاؿ إيراؿ الحقػؽ إلى 

السشصؿية التي يحاط اقتزاء الحق بيا، وأنو يجب أف أصحابيا أو مفتقخًا إلى الزػابط 
تكػف الخسػـ التي تفخضيا الجولة قائسة عمى أساس العجؿ وفي ضػء الؿيع التي 

 ارتزتيا الجساعة وفق ما تخاه حقًا وإنرافًا.
سالف  -وخمرت السحكسة في قزائيا بعجـ دستػرية الشز السصعػف عميو 

صخيق الاستئشاؼ لا يسشع مغ تحريل الخسػـ ؼيسا تزسشو مغ أف الصعغ ب -البياف
الستشازع بذأنيا وحتى تتزح أىسية ىحا الحكع، فإف الشز السصعػف ؼيو بعجـ الجستػرية 
كاف يقزي بأف استئشاؼ الحكع بذأف الخسػـ لا يسشع قمع كتاب السحكسة التي قجرتيا 

ذا قزى في مغ تحريميا، وىػ ما كاف يسثل عشتًا وإرىاقا لراحب الذأف لاسيسا إ
أداه دوف حق، ورأت السحكسة  الاستئشاؼ بأحقيتو في السشازعة، وبالتالي يدتخد ما

الجستػرية في ذلظ مخالفة لأحكاـ الجستػر، ومؤدػ ما انتيت إليو السحكسة أف استئشاؼ 
الحكع مغ جانب صاحب الذأف يسشع قمع الكتاب مغ تحريل الخسع القزائي الستشازع 

 رل في الصعغ بالاستئشاؼ السخفػع عغ الحكع. ؼيو، إلى أف يتع الف

                                                                                                                              

 .59خبية، بجوف سشة نذخ ، ص الع
، 3/1/1998ؽ، دستػرية، جمدة 18لدشة  129( حكع السحكسة الجستػرية في الجعػػ الجستػرية رقع 1)

، 6، مكتب فشي 15/4/1995ؽ دستػرية، جمدة 16لدشة  27وكحا الحكع الرادر في الجعػػ رقع 
 . 42، القاعجة رقع 671، ص1ج
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مشو عمى أف السػاششيغ لجػ القانػف  98، 97، 53كسا أكج الجستػر في السػاد  
سػاء، وأنيع متداووف في الحقػؽ والحخيات والػاجبات العامة، لا تسييد بيشيع بدبب 

قة، أو السدتػػ الإعا الجيغ، أو العقيجة أو الجشذ، أو الأصل، أو العخؽ، أو المػف، أو
 الاجتساعي، أو الانتساء الدياسي أو الجغخافي، أو لأؼ سبب آخخ......

وأف التقاضي حق مرػف ومكفػؿ لمكافة. وأف الجولة ممتدمة بتقخيب جيات  
التقاضي، والعسل عمى سخعة الفرل في القزايا، وعمى عجـ تحريغ أؼ عسل أو 

ػف لغيخ القادريغ ماليًّا وسائل الالتجاء قخار إدارؼ مغ رقابة القزاء، كسا يزسغ القان
 إلى القزاء، والجفاع عغ حقػقيع. 

ولاشظ أف ما أورده الجستػر في ىحا الخرػص يشصػؼ عمى ضسانات دستػرية  
تفخض عمى الجولة مخاعاتيا عشج سغ التذخيعات التي تشطع ىحه الخسػـ وإلا ستكػف 

 معخضة لمصعغ عمييا بعجـ الجستػرية.
انات الجستػرية ؼيسا يتعمق بالخسػـ، تشصػؼ عمى جػانب مػضػعية وىحه الزس 

، إذ لا يفخض أؼ رسع إلا بشاء  وإجخائية، عمى حج سػاء، مغ بيشيا مبجأ قانػنية الخسػـ
مغ رئيذ الجسيػرية في الأحػاؿ  عمى قانػف يرجر مغ الدمصة التذخيعية بغخفتييا، أو

لقانػف مػافقًا لتمظ السبادغ، وأف يكفل السحجدة لو شبقًا لمجستػر، وأف يكػف ىحا ا
لمسمتدميغ بأداء تمظ الخسػـ كافة الزسانات التي تتيح ليع تيديخ إجخاءات التقاضي 
عشج السشازعة في ىحه الخسػـ دوف إرىاؽ ، وأف يخاعى واضعي القانػف، والقائسػف عمى 

، دوف تسييد ؼيسا بيشيع  تشفيحه، مبجأؼ العجالة والسداواة بيغ السمتدميغ بأداء ىحه الخسػـ
 لأؼ سبب مغ الأسباب.

وتأكيجًا ليحه السبادغ وتجديجىا عمى أرض الػاقع حكست السحكسة الجستػرية  
قبل تعجيميا بالقانػف  -مغ ىحا القانػف  3الفقخة الأخيخة مغ السادة  (1)العميا بعجـ دستػرية

الة تأييج الحكع . ؼيسا نرت عميو " ويدػؼ رسع الاستئشاؼ في ح1995لدشة  7رقع 

                                                 

مكتب  1/1/2999ؽ، جمدة 19لدشة  196جعػػ الجستػرية رقع ( الحكع الرادر مغ السحكسة في ال1)
 .54، القاعجة رقع 437، ص1ج، 9فشي 
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الابتجائي باعتبار أف الحكع الرادر بالتأييج حكع ججيج بالحق الحؼ رفع عشو 
 الاستئشاؼ". 

 1995لدشة  7وبعج ىحا الحكع، استبجلت ىحه الفقخة بسػجب القانػف رقع  
بالشز الآتي: "ويدخؼ رسع الاستئشاؼ في حالة تأييج الحكع السدتأنف باعتبار أف 

 تأييج ويدتحق عشيا رسع ندبي واحج". الحكع الرادر بال
( مغ ىحا 75كسا حكست بعجـ دستػرية نز البشج )ج( مغ ثانيًا مغ السادة ) 

القانػف ؼيسا لع يتزسشو مغ وضع ضػابط وأسذ مػضػعية لشطاـ التحخؼ عغ الؿيسة 
الحؿيؿية للأراضي الدراعية الكائشة في ضػاحي السجف وتحريل رسع عغ الديادة التي 

 .(1)في ىحه الؿيسةتطيخ 
 75وأقامت السحكسة قزاءىا عمى أسباب حاصميا: أف البشج ج مغ السادة  

السصعػف عميو في الشصاؽ السحجد لع يزع معيارًا تحجد عمى أساسو ؾيسة الأراضي 
الدراعية الكائشة في ضػاحي السجف، في الأحػاؿ التي تحرل الخسػـ الشدبية عمى 

التي يػضحيا الصمب، غيخ أنو لع يخكغ إلى ذلظ، فاتخح أساسيا، معتجًا فقط بالؿيسة 
ؿ عمى نطاـ التحخؼ الحؼ يقػـ بو قمع الكتاب عغ الؿيسة  مغ الجباية مشياجًا لو، إذ عػَّ
الحؿيؿية للأراضي السذار إلييا، تسييجًا لإخزاع ما قج يطيخ مغ زيادة في ىحه الؿيسة 

، واستكساؿ إجخاءاتيا، دوف أف يزع لخسػـ تكسيمية، بعج الحكع في الخرػمة القزائية
معاييخ دؾيقة تشزبط بيا أسذ التقجيخ، متػخيًا أف يػفخ عغ شخيقيا وعمى غيخ أسذ 
مػضػعية مػارد لمجولة تعيشيا عمى إشباع جانب مغ احتياجاتيا، وىػ ما يعشي 

مى ملاحقتيا لمسسػليغ مغ أجل استجعائيا، تأميشًا لسبمغيا بعج أف أدرجتيا بسػازنتيا ع
ضػء تػقعيا الحرػؿ عمييا مغ خلاؿ الخسػـ القزائية وجشػحيا بالتالي إلى السغالاة 

                                                 

، مكتب 11/6/2996ؽ. جمدة 24لدشة  398( الحكع الرادر في الجعػتيغ الجستػريتيغ رقسي 1)
، 6/5/2917ؽ، جمدة 33لدشة  199؛ والجعػػ رقع 429، القاعجة رقع 2644، ص2ج، 11فشي
 .38ص
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في تقجيخ رسػميا، فكاف شمب تمظ الخسػـ التكسيمية مغ ذوؼ الذأف مرادمًا لتػقعيع 
السذخوع، فلا يكػف مقجارىا معخوفًا قبل انعقاد الخرػمة القزائية ولاعبؤىا ماثلًا في 

، فلا يدنػف خصاىع عمى ضػء تقجيخىع سائغًا ليا، ولا يعخفػف أذىانيع عشج التقاضي
بالتالي لأقجاميع مػقعيا، بل يباغتيع قمع الكتاب بيا، ليكػف فخضيا نػعًا مغ السجاىسة 
التي تفتقخ لسبخراتيا، وعجوانًا عمى السمكية الخاصة مغ خلاؿ اقتصاع بعس عشاصخىا 

 دوف مدػغ. 
ورد  أرست محكسة الشقس مبجأً ميسًّا بذأف ما وفي ىحا الدياؽ الجستػرؼ، فقج 

مغ قانػف الخسػـ بعج استبجاليا بقخار رئيذ لجسيػرية بقانػف  13عميو الشز في السادة 
مغ أف "عمى قمع الكتاب أف يخفس قبػؿ صحيفة الجعػػ أو  1964لدشة  66رقع 

السدتحق الصعغ أو الصمب أو الأمخ إذا لع تكغ مرحػبة بسا يجؿ عمى أداء الخسع 
كاملًا وتدتبعج السحكسة القزية مغ ججوؿ الجمدة إذا تبيغ ليا عجـ أداء الخسع وكل 

 ذلظ مع عجـ الإخلاؿ بسا يشز عميو في ىحا القانػف مغ أحكاـ مخالفة". 
فقج قخرت السحكسة بأف عجـ دفع الخسع السدتحق عمى الجعػػ لا يتختب عميو  

العسل ما لع  ياـ بعسل لا يشبشي عمييا بصلاف ىحاالبصلاف، لأف السخالفة السالية في الؿ
تخمف ىحا الإجخاء  يشز القانػف عمى البصلاف عمى ىحه السخالفة، وأف الجداء عمى

 .(1)يقترخ عمى استبعاد السحكسة القزية مغ ججوؿ الجمدة
ولاشظ أف ىحا السبجأ الحؼ أرستو محكسة الشقس روعي ؼيو ما نرت عميو  
مغ أف أؼ قانػف لابج وأف يزسغ لغيخ  -سالف الإشارة إلييا -رمغ الجستػ  98السادة 

القادريغ ماليًّا وسائل الالتجاء إلى القزاء، والجفاع عغ حقػقيع، ومفاد ذلظ أف عجد 
السمتدـ غيخ القادر ماليًّا وعجـ قجرتو عمى سجاد الخسع السقخر قانػنًا لشطخ دعػاه، لا 

بل يقترخ أثخ تخمف ىحا الإجخاء عمى حق  يتختب عميو بصلاف إجخاءات رفع الجعػػ،

                                                 

. مذار 16/2/2919ؽ، جمدة 64لدشة  2752الرادر مغ محكسة الشقس في الصعغ رقع  ( الحكع1)
 .196، 195إليو في قزاء الشقس في الخسػـ القزائية، السخجع الدابق، ص
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السحكسة التي تشطخ الجعػػ في أف تدتبعج الجعػػ مغ ججوؿ القزايا التي تشطخىا 
، وقج رفزت (1)حتى تدتػفى ىحا الإجخاء، سػاء بأداء الخسػـ أو بالإعفاء مشيا

لعجـ السحكسة الشعى الحؼ أثارتو وزارة العجؿ في الصعغ ببصلاف إجخاءات رفع الجعػػ 
 مغ القانػف.  13سجاد السمتدـ رسػـ الجعػػ شبقًا لشز السادة 

ولاشظ أف ما ذىبت إليو السحكسة مغ استبعاد البصلاف كجداء عمى عجـ دفع  
السجعي لمخسػـ القزائية السدتحقة عشج رفع الجعػػ، واقترار أثخ تخمف ىحا الإجخاء 

ػرة أماميا، وىػ في جسيع عمى استبعاد السحكسة القزية مغ ججوؿ القزايا السشط
الأحػاؿ مغ القخارات التي تسمظ السحكسة العجوؿ عشيا، سػاء مغ تمقاء نفديا أو بشاء 
عمى شمب السجعي في الجعػػ، وتعيج الجعػػ مخة أخخػ إلى ججوؿ القزايا، فإنو لا 
يؤثخ عمى حق السجعي السخفػع بو الجعػػ، ومغ ثع فإف ىحا السبجأ السيع يشصػؼ عمى 

نة دستػرية لكفالة حق التقاضي وتيديخ إجخاءاتو وتػقي حخماف الخرع الفقيخ مغ ضسا
القزاء بعجـ قبػؿ دعػاه أو سقػط حقو في رفعيا بدبب عجده عغ دفع الخسػـ 

أف يدارع بصمب إعفائو مغ تمظ الخسػـ  -عمى ما سشخػ  -السدتحقة عمييا، إذ يسكغ لو
 مغ قانػف الخسػـ. 24لسادة إلى المجشة القزائية السخترة شبقًا لشز ا

وفي ىحا الاتجاه أيزًا فإف سجاد السمتدـ بالخسع، لا يسشعو مغ السشازعة ؼيو  
بالصخؽ السقخرة قانػنًا، فقج حكست محكسة الشقس بأف ؾياـ السمتدـ بدجاد السبمغ الحؼ 

اره حجده قمع الكتاب في أمخ تقجيخ الخسػـ لا يجؿ بحاتو وبصخيق المدوـ الفعمي عمى إقخ 
بسا ورد بيحا الأمخ واعتبار ذلظ حكسًا قزائيًا نيائيًا يسشعو مغ التطمع مشو. وأف الحكع 
السصعػف ؼيو، إذ ذىب إلى خلاؼ ذلظ واعتبخ ذلظ الدجاد بسجخده قبػلًا مغ جانب 

يسشعو مغ التطمع مشو ومػجبًا لخفس دعػاه، ورتب  -السمتدـ بأداء الخسع -)الصاعغ(

                                                 

( سػؼ تعخض في الفرل الثالث مغ الجراسة في رخرة الإعفاء مغ الخسػـ القزائية التي قخرىا 1)
 و. مش 29إلى  23القانػف في السػاد مغ 
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ء الحكع السدتأنف فإنو يكػف قج خالف القانػف وأخصأ في عمى ذلظ قزاءه بإلغا
 .(1)تصبيقو

ومغ السبادغ الجستػرية التي درج الفقو عمى وجػب مخاعاتيا في مجاؿ  
 مبجأ الأمغ القانػني.  -برفة عامة -الزخائب والخسػـ

 مبجأ الأمغ القانػني في مجاؿ الخسػـ: 
الأمغ القانػني ووضع  ذىب البعس إلى أنو ليذ مغ الديل تحجيج فكخة 

، وفي سبيل الػقػؼ عمى مفيػـ ىحا السبجأ فقج رأػ جانب مغ الفقو (2)تعخيف محجد ليا
أف الأمغ القانػني ىػ "مخفأ أمغ واستقخار، واستسخار السخاكد القانػنية"، أو ىػ ضسانة 

ي أو حساية تيجؼ إلى استبعاد الاضصخاب في مجاؿ القانػف، أو التغييخات السفاجئة ف
 .(3)تصبيق القانػف 

ؼيسا رأػ آخخ، بأف ىحا السبجأ يعج أحج السبادغ الأساسية لمقانػف، لأنو سبب  
 .(4)وجػد القانػف 

في حيغ ذىب ثالث إلى أف بقاء السخاكد القانػنية قابمة لمتغييخ إلى أجل غيخ  
 مدسى، يتعارض مع مبجأ الأمغ القانػني، الحؼ ييجؼ إلى استقخار الحقػؽ وثباتيا

حتى لا تكػف ميجدة بالتغييخ بسا يدػغ السخكد القانػني لأصحاب ىحه الحقػؽ، ذلظ 
أف مغ السياـ الأساسية، لأؼ قانػف، ىػ تحقيق الأمغ لمذخز السعاصخ، فإذا لع 

 .(5)يتحقق الأمغ، فإف معشى ذلظ أنو لا يػجج قانػف أصلاً 
                                                 

 .19/5/2916ؽ، جمدة 78لدشة  9891( الحكع الرادر مغ محكسة الشقس في الصعغ رقع 1)
، أكتػبخ 36( د. محمد محمد عبجالمصيف، مبجأ الأمغ القانػني، مجمة البحػث القانػنية والاقترادية، العجد 2)

2994. 
)3( Le Principe de sécurité juridique et le principe de légalité, F. Chaltiel, 

AJDA 2999. 1659. 
)4( Principe de légalité et principe de sécurité juridique en droit 

administratif français, L. Tesoka, AJDA 2996. 2214. 
)5( Le Principe de sécurité juridique entre au Conseil d'État, B. Mathieu, 
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، فإف مبجأ الأمغ  القانػني، يعشي في  وفي السجاؿ الزخيبي، ويشجرج ؼيو الخسػـ
أنو لا يجػز فخض الزخيبة أو الخسع، إلا إذا كاف دافع الزخيبة يتػافخ  -نطخ البعس

يتحقق ذلظ، إلا إذا كاف  في جانبو سببًا مذخوعًا يبخر خزػعو لمزخيبة أو الخسع، ولا
 .(1)ىحا الدبب واضحًا جميًّا لا لبذ ؼيو أو غسػض

نو إعسالًا لمسبادغ الجستػرية، سالفة البياف وؾياسًا عمى ما تقجـ،  فإنشا نخػ أ 
بذأف الخسػـ فإف ىحا السبجأ لا يتحقق إلا إذا كانت التذخيعات القانػنية التي تشطع ىحه 
الخسػـ، أيًّا كاف نػعيا واضحة الجلالة في ألفاضيا ومعانييا، ولا لبذ فييا أو غسػض، 

، وأسذ ىحا التقجيخ، وشخز  بأف تذتسل نرػصيا عمى بياف قػاعج تقجيخ ىحه الخسػـ
السمتدـ بيا، واليجؼ مغ فخضيا، وأيمػلة ىحه الخسػـ بعج تحريميا، وأف يكػف مآلاىا 
خديشة الجولة مسثمة في وزارة السالية، وأف تتزسغ حالات الإعفاء مشيا، وشخوط ىحا 

بيحه الإعفاء، إف كاف، وأف يخاعى في ىحا الإعفاء، إعساؿ مبجأ السداواة بيغ السمتدميغ 
الخسػـ، وأف يخمػ مغ شبية السجاممة لفئات أو لجيات بعيشيا، مخلّا باليجؼ الأساسي، 
مغ ىحه الخسػـ وىػ تشسية مػارد الجولة وتحقيق العجالة الاجتساعية والتشسية الاقترادية 
لأفخاد السجتسع ككل، وفػؽ أف تػفخ تمظ التذخيعات الزسانات اللازمة لمسمتدميغ بأداء 

ـ والتأكج عمى حقيع في السشازعة فييا أماـ القزاء وتيديخ إجخاءات التقاضي ىحه الخسػ 
بالشدبة ليع دوف ثسة عائق يحػؿ أو يشتقز أو يعخقل مسارسة ىحا الحق باعتبار أف 

يكػف السمتدـ  -كسا سشخػ  -الجيػف السدتحقة في ذمتيع لرالح الجولة ىي ديػف مستازة
جية الإدارية ولا سبيل أمامو لتػقي آثار بيا ىػ الصخؼ الزعيف في علاقتو بال

امتشاعو عغ أداء ىحه الخسػـ سػػ الخضػخ لتمظ الجية ودفعيا مع ما قج يكػف لو سشج 
 مذخوع في السشازعة فييا والتػقف عغ سجادىا مؤقتًا. 

                                                                                                                              

AJDA 2996. 841. 
ريل؛ أنطخ د. وليج الذشاوؼ، الأمغ القانػني ومبادغ سغ القانػف الجيج، مجمة ( ولسديج مغ التف1)

( 56جامعة السشرػرة، العجد ) -البحػث القانػنية والاقترادية التي ترجرىا كمية الحقػؽ 
 . 2914أكتػبخ 
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وبغيخ ذلظ فإف الزسانات الجستػرية التي أسبغيا الجستػر عمى ىحه الخسػـ  
لا بقانػف، تزحى حبخًا عمى ورؽ، فالعبخة بتفعيل تمظ وأخريا أنيا لا تفخض إ

الزسانات، ليذ فقط بتشطيسيا بسػجب قانػف فحدب، بل بسا يػفخ ىحا القانػف مغ 
 .(1)ضسانات فعالة وججية لمسمتدميغ بأداء ىحه الخسػـ

 المبحث الرابع
 علاقة قانون الرسوم القضائية بالقانون الإداري

مغ القػانيغ التي تختبط بالقانػف الإدارؼ  -ػضػع الجراسةم -قانػف الخسػـ القزائية 
بخابصة وثيقة لتشطيسو أحج أنػاع الخسػـ التي تعتسج عمييا الجولة لتشسية مػاردىا وقج عيج 
القانػف ليا سمصة فخض ىحه الخسػـ وتحريميا مغ السمتدميغ بيا. ولحلظ تعج جل 

يتعيغ عمى الجية الإدارية مخاعاتيا  أحكامو مغ الشطاـ العاـ، بسعشى أنيا قػاعج آمخة
واحتخاميا، كسا لا يجػز الاتفاؽ عمى مخالفة ما تزسشتو نرػص ىحا القانػف مغ 
أحكاـ، إلا في حالة واحجة وىي اتفاؽ الخرػـ ؼيسا بيشيع عمى تحسل أحجىع بالخسػـ 

                                                 

، مغ ىحه 1944لدشة  99( وقج رفعت شعػف عجيجة بعجـ دستػرية عجد مغ نرػص القانػف رقع 1)
والصعغ  16الصعغ بعجـ دستػرية السادة الأولى مغ القانػف، والصعغ بعجـ دستػرية السادة  الصعػف:

، والصعغ بعجـ دستػرية السادة 18بعجـ دستػرية السادة الدابعة عذخ، والصعغ بعجـ دستػرية السادة 
ػػ انطخ الأحكاـ الآتية: الحكع في الجع -. وقج حكست السحكسة الجستػرية بخفس ىحه الصعػف 76

رقع   - 1رقع الجدء  11، مكتب فشي  2994/  3/  7.ؽ ، جمدة 21لدشة  64الجستػرية رقع 
 2991/  5/  5ؽ، جمدة 21لدشة  136. والحكع في الجعػػ رقع 63القاعجة رقع  - 399الرفحة 

 33. والحكع في الجعػػ رقع 114القاعجة رقع  - 949رقع الرفحة   - 1رقع الجدء  9، مكتب فشي 
القاعجة  - 384رقع الرفحة   - 1رقع الجدء  19، مكتب فشي 2992/  6/  9ؽ، جمدة 22لدشة 
، والحكع في الجعػػ رقع 2912/  5/  6ؽ. جمدة 24لدشة  255. والحكع في الجعػػ رقع  69رقع 

رقع الرفحة   - 2رقع الجدء  11، مكتب فشي 2996/  6/  11. ؽ، جمدة 25لدشة  186، 185
 .2914/  12/  13ؽ، جمدة 28لدشة  129. والحكع في الجعػػ رقع 421ع القاعجة رق - 2656
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 .(1)بغس الشطخ عغ السمتدـ الحؿيقي بيا

السشػط بيا تقجيخ وتحريل تمظ الخسػـ  ولأف الجولة مسثمة في وزارة العجؿ ىي 
مغ السمتدـ بيا فإف السشازعات الشاشئة عغ تصبيقو، تعج بحدب الطاىخ، مشازعات إدارية 
مسا يشعقج الاختراص بشطخىا لسحاكع القزاء الإدارؼ، غيخ أف السذخع، تيديخًا 
لإجخاءات التزامغ ولحدغ سيخ العجالة، عقج الاختراص بشطخ ىحه السشازعات 
لسحاكع القزاء السجني، وقرخ اختراص  محاكع القزاء الإدارؼ عمى الفرل في 
السشازعات الستعمقة بالخسػـ عمى الجعاوػ الإدارية التي تختز بشطخىا ولائيًّا تمظ 

 .(2)السحاكع
ولأف الجية الإدارية السعيػد إلييا بتشفيح ىحا القانػف، تعج سمصة عامة، فإف  

السمتدميغ بيا قانػنًا، تسثل ديػنًا مستازة لتمظ الدمصة وتتستع الخسػـ السدتحقة في ذمة 
إزاءىا بسيدتي التقجـ والتتبع، ويحػز ليا في سبيل تحريميا تػؾيع الحجد الإدارؼ عمى 
جسيع أمػاؿ السجيغ بيا، وبيعيا بالسداد العمشي وتحريل نريبيا مغ حريمة البيع 

 متقجمة في ذلظ عمى سائخ الجائشيغ الآخخيغ. 
 398 ولا شظ أف السشازعات الشاشئة عغ تػؾيع الحجد الإدارؼ شبقًا لمقانػف رقع 

تخزع في كثيخ مغ جػانبيا لمقانػف الإدارؼ، ومسا يؤكج الرمة بيغ قانػف  1955لدشة 
الخسػـ وبيغ القانػف الإدارؼ، الحؼ يخاعى دائسًا السرمحة العامة وحساية حقػؽ الجولة، 

ا، ؼيسا يتعمق بسجة سقػط حق الجولة في السصالبة سمػؾ السذخع السرخؼ مدم كًا خاصًّ
بيحه الخسػـ وذلظ بإشالتيا مغايخًا بحلظ مجة سقػط الحقػؽ الخاصة التي يدقط 

مخاعاة لمسرمحة  -بانقزائيا حق الجائغ في السصالبة بيا، كسا غايخ السذخع أيزًا
ا دفعػه مغ رسػـ الأحكاـ الستعمقة بحقػؽ أصحاب الذأف في شمب رد م -العامة

مغ  377قزائية بجوف حق وتفريل ذلظ يتزح مسا ورد الشز عميو في السادة 

                                                 

( إذ يجػز لمخرػـ أف يتفقػا ؼيسا بيشيع عمى تحسل خرع معيغ بتمظ الخسػـ بغس الشطخ عسا تقزي 1)
 بو أحكاـ ىحا القانػف. 

 بذأف الخسػـ القزائية عمى الجعاوػ الإدارية.  1946لدشة  112( القانػف رقع 2)
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مغ أف "تتقادـ بثلاث سشػات الزخائب والخسػـ السدتحقة لمجولة، ويبجأ  (1)القانػف السجني
سخياف التقادـ في الزخائب والخسػـ الدشػية مغ نياية الدشة التي تدتحق عشيا، وفي 

ة عغ الأوراؽ القزائية مغ تاريخ انتياء السخافعة في الجعػػ التي الخسػـ السدتحق
 حخرت في شأنيا ىحه الأوراؽ أو مغ تاريخ تحخيخىا إذا لع تحرل مخافعة. 

ويتقادـ بثلاث سشػات أيزًا الحق في السصالبة بخد الزخائب والخسػـ التي  
حكاـ الدابقة بأحكاـ ولا تخل الأ -دفعت بغيخ حق. ويبجأ سخياف التقادـ مغ يػـ دفعيا

 الشرػص الػاردة في القػانيغ الخاصة". 
 377وقج قزت السحكسة الجستػرية العميا بعجـ دستػرية البشج الثاني مغ السادة  

مغ القانػف السجني ؼيسا نز عميو" ويتقادـ بثلاث سشػات أيزًا الحق في السصالبة بخد 
 .(2)ف التقادـ مغ يػـ دفعيا"الزخائب والخسػـ التي دفعت بغيخ حق، ويبجأ سخيا

 1953لدشة  646وجاء بأسباب ىحا الحكع بأف السذخع قج أجخػ بالقانػف رقع  
بذأف تقادـ الزخائب والخسػـ تعجيلا عغ مجة تقادـ الزخائب والخسػـ السدتحقة لمجولة 
يجعميا خسذ سشػات في حيغ أبقى عمى مجة التقادـ السقخرة لحق السسػؿ في السصالبة 

الزخائب والخسػـ التي دفعت بغيخ حق بثلاث سشػات والتي تزسشيا الشز بخد 
السصعػف عميو، مغايخًا بحلظ الشيج الحؼ حخص عميو قبل التعجيل بتػحيج مجة التقادـ في 
الحالتيغ سالفي الإشارة ومغ ثع فإنو يكػف قج أقاـ تسييدًا غيخ سائغ لمجولة، بل اختريا 

ج عغ السجة السقخرة لمسػؿ في ىحا الذأف. بالخغع مغ بسجة تقادـ لمجيغ الزخيبي تدي
مسا يدتػجب وحجة القاعجة  -تكافؤ مخكدييسا القانػني لكػنيسا دائشيغ بجيغ ضخيبي

القانػنية التي يشبغي أف تشطسيا في شأف سقػط الحق في السصالبة بالجيغ الزخيبي 

                                                 

ونذخ في الػقائع السرخية في العجد  -بإصجار القانػف السجني 1948لدشة  131القانػف رقع  ( صجر1)
، 1948يػليو سشة  29السػافق  1367رمزاف سشة  22( الرادر في يػـ الخسيذ 1مكخر ) 198

 . 1949أكتػبخ سشة  15وابتجأ العسل بو اعتبارًا مغ 
بتاريخ  -ؽ28لدشة  199في الجعػػ الجستػرية رقع ( الحكع الرادر مغ السحكسة الجستػرية العميا 2)

7/3/2919. 
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خالفة لسبجأ السداواة لتحقيق الحساية القانػنية الستكافئة لكلا الصخفيغ وذلظ بالس
 مغ الجستػر.  49السشرػص عميو في السادة 

وإعسالًا ليحا الحكع أصبحت مجة تقادـ الحق في استخداد ما دفع بغيخ حجة  
حق خسذ سشػات بالشدبة للأفخاد وذلظ لػحجة القاعجة القانػنية التي يشبغي أف تشتطع في 

ػـ بذتى أنػاعيا ومشيا الخسػـ شأف سقػط الحق في السصالبة بالجيغ الزخيبي والخس
 .(1)القزائية
لدشة  646وبعج أف استسخ العسل بيحه الأحكاـ عجة سشػات، صجر القانػف رقع  
بخلاؼ مادة  -بذأف تقادـ الزخائب والخسػـ واشتسل عمى ثلاث مػاد (2)1953

: نز في السادة الأولى مشو عمى أف تتقادـ بخسذ سشػات الزخائب والخسػـ -الإصجار
 لسدتحقة لمجولة أو لأؼ شخز اعتبارؼ عاـ ما لع يشز القانػف عمى مجة أشػؿ. ا

وفي السادة الثانية عمى أف يبجأ سخياف تقادـ الحق في السصالبة بخد الزخائب  
والخسػـ التي دفعت بغيخ حق مغ يػـ دفعيا إلا إذا ضيخ الحق في شمب الخد بعج 

فيبجأ التقادـ مغ تاريخ إخصار السسػؿ  إجخاءات اتخحتيا الجية التي قامت بالتحريل
بحقو في الخد بسػجب كتاب مػصى عميو، ونز في السادة الثالثة عمى أنو: "يعتبخ 
تشبييا قاشعًا لمتقادـ أوراؽ الزخائب والخسػـ وإعلانات السصالبة والإخصارات إذا سمع 

عميو بعمع أحجىا إلى السسػؿ أو مغ يشػب عشو قانػنًا أو أُرسل إليو بكتاب مػصى 
 الػصػؿ".
مجني في  377وبرجور ىحا القانػف الخاص، وإعسالًا لسا نرت عميو السادة  

فقختيا الأخيخة، فقج أشاؿ السذخع مجة تقادـ حق الجولة في السصالبة بالخسػـ القزائية 
 بجعميا خسذ سشػات بعج أف كانت ثلاث سشػات، ولاشظ أف في ذلظ مرمحة عامة.

                                                 

 . 239، 238( د. الديج عبج الرسج، السخجع الدابق، ص1)
 193بذأف الزخائب والخسػـ ونذخ بالػقائع السرخية في العجد  1953لدشة  646( صجر القانػف رقع 2)

.  26/12/1953مكخر بتاريخ   وعسل بو اعتبارًا مغ ىحا اليػـ
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الشقس تصبيقًا ليحا الشز السدتحجث بأف الخسػـ  وقج جخػ قزاء محكسة 
القزائية ىي نػع مغ الخسػـ السدتحقة لمجولة فتجخل في مجلػليا وعسػميا، وإذ تشز 

عمى أف: "تتقادـ بخسذ سشػات الزخائب  1953لدشة  646السادة الأولى مغ القانػف 
نػف عمى مجة والخسػـ السدتحقة لمجولة أو لأؼ شخز اعتبارؼ عاـ ما لع يشز القا

وبحكع  26/12/1953أشػؿ" فإنو يتعيغ القػؿ بأنو مغ تاريخ العسل بيحا القانػف في 
عسػمو وإشلاقو أصبحت الخسػـ القزائية تتقادـ بخسذ سشػات بعج أف كانت تتقادـ 

مغ القانػف السجني قبل أف يقزي بعجـ  377بثلاث سشػات شبقًا لشز السادة 
 7/3/2919ؽ "دستػرية" في 48لدشة  199لقزية رقع دستػريتيا في ىحا الذأف في ا

 16/7/2911السعسػؿ بو اعتبارًا مغ  2911لدشة  196تع تعجيميا بسػجب القانػف 
 .(1)بجعل مجة التقادـ خسذ سشػات

ولاشظ أف إشالة مجة التقادـ بجعميا خسذ سشػات بعج أف كانت ثلاث سشػات  
امة حقيا في تمظ الخسػـ لفتخة شػيمة ىي يحقق مرمحة عامة لمجولة ويحفع لمخدانة الع

 خسذ سشػات بعج أف كانت ثلاث فقط. 
ومغ ناحية أخخػ، فإذا كاف حق صاحب الذأف في شمب استخداد ما دفع بغيخ  

يدقط بانقزاء ثلاث سشػات مغ  -مغ القانػف السجني 187شبقًا لشز السادة  -حق
ستخداد، فإنو بالشدبة لاستخداد ما اليػـ الحؼ يعمع ؼيو مغ دفع غيخ السدتحق بحقو الا

دفع مغ رسػـ قزائية يدقط بانقزاء خسذ سشػات مغ يػـ دفع ىحه الخسػـ وليذ مغ 
وقت عمسو، وفي ذلظ تزييق عمى صاحب الذأف في شمبو رد الخسػـ التي دفعيا بغيخ 
حق وحثو عمى السدارعة في شمب الخد، ولاشظ أف اليجؼ مغ ىحا التزييق تحقيق 

 العامة وحساية الساؿ العاـ الحؼ تع تحريمو مغ خصخ الاستخداد لسجة أشػؿ. السرمحة 

                                                 

، والحكع الرادر في الصعغ 1/4/2914ؽ، جمدة 79لدشة  4473لحكع الرادر في الصعغ رقع ( ا1)
ؽ، 62لدشة  1826، والحكع الرادر في الصعغ رقع 3/12/2918ؽ، جمدة 82لدشة  3996رقع 

 . 4/3/2919جمدة 
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مغ قانػف الخسػـ عمى أنو:  66وبالإضافة إلى ما تقجـ، فقج نرت السادة  
يخد أؼ رسع حرل بالتصبيق لأحكاـ ىحا القانػف إلا في الأحػاؿ السشرػص عمييا  "لا

 لإجخاء الحؼ حرل عشو الخسع". صخاحة ؼيو ولػ عجؿ أصحاب الذأف عغ الديخ في ا
ومفاد ىحا الشز الآمخ، أف مغ لجأ إلى القزاء بصمب اتخاذ إجخاء ما وسجد  

الخسع القانػني الحؼ قجره قمع الكتاب السدتحق عغ ىحا الإجخاء، فإنو لا يجػز لو أف 
يصالب قمع الكتاب بخد ىحا الخسع إليو مخة أخخػ لأؼ سبب، إذ لا يسمظ قمع الكتاب أف 
يخد الخسع مغ تمقاء نفدو حتى ولػ كاف سبب الخد ىػ عجوؿ صاحب الذأف عغ 

 الإجخاء القزائي الحؼ سجد الخسع عشو. 
وفي نطخنا فإف ما تزسشو ىحا الشز لا يعشي بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ مرادرة  

الخسع القزائي الحؼ تع تحريمو بالديادة عسا ىػ مدتحق، الحؼ قج يكػف بدبب 
تقجيخه مثلًا، بل إنو في ىحا الفخض وغيخه، لا يسمظ صاحب الذأف السػضف القائع ب

سػػ أف يخفع دعػػ قزائية يصالب فييا بخد الخسع الحؼ دفعو بجوف حق ولا يػجج ما 
يسشع السحكسة قانػنًا أف تقزي لو بصمبو، إذا كاف لو سشجه ومبخره القانػني، والقػؿ 

شز ؼيسا قزى بسرادرة الساؿ بغيخ ذلظ يشصػؼ عمى شبية عجـ دستػرية ىحا ال
الخاص الحؼ حساه الجستػر، وفي نطخنا فإف ىحا الشز في حاجة إلى إعادة نطخ 

 بحيث يكػف الحكع الحؼ تزسشو واضح الجلالة في لفطو ومعشاه.
صفػة القػؿ فإف أحكاـ قانػف الخسػـ القزائية، تعج في مجسميا أحكاـ آمخة  

يا في الخسػـ القزائية السقخرة عمى كافة اليجؼ مشيا ضساف حرػؿ الجولة عمى حق
الجعاوػ والإجخاءات القزائية مع كفالة حقػؽ السمتدميغ بيحه الخسػـ في السشازعة فييا 
أماـ محاكع القزاء السجني، وأف السشازعات الشاشئة عغ تصبيقو مسا يخزع في كثيخ 

الخسػـ القزائية وبيغ  مغ جػانبيا لمقانػف الإدارؼ، وبالتالي تػجج صمة وثيقة بيغ قانػف 
القانػف الإدارؼ، ومغ ثع لا غخابة في تشاوؿ شخاح القانػف الإدارؼ ليحا القانػف لسا يثيخه 

 مغ مذكلات تخزع لأحكاـ القانػف العاـ بذؿيو الجستػرؼ والإدارؼ.
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 الفصل الأول 
 دور السلطتين التشريعية والتنفيذية

 فـي مجال الرسوم
 تسييج وتقديع: 

اقع، فإنو يسكغ القػؿ، بأف إجساع الفقو عمى أف أىع الزسانات في في الػ  
مجاؿ الخسػـ تتسثل في أف فخض الخسػـ وتحجيج أسذ تقجيخىا وتحجيج شخز السمتدـ 
بيا وشخيقة تحريميا وشخؽ السشازعة في تمظ الخسػـ يكػف بسػجب قانػف يرجر مغ 

ؿياـ بيحا العسل وأنو إذا كاف ىشاؾ الدمصة التذخيعية باعتبارىا السشػط بيا دوف غيخىا ال
ثسة دور لمدمصة التشفيحية فإما يكػف في إشار التعاوف والتكامل بيغ الدمصتيغ تحؿيقًا 

، والتي تؤدؼ مع  -لمسرمحة العامة التي تػياىا الجستػر مغ فخض ىحه الخسػـ
تعاوف لا يعشي دورًا كبيخًا في تشسية مػارد الجولة، إلا أف ىحا ال -الزخائب بدائخ أنػاعيا

بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ تخمى الدمصة التذخيعية عغ ىحه السيسة التي أسشجىا الجستػر 
 إلييا.

وسشتشاوؿ في ىحا الفرل بياف دور الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية في مجاؿ  
الخسػـ القزائية مغ خلاؿ )مبحث أوؿ(، ودور أقلاـ كتاب السحاكع في تقجيخ 

 ة في )مبحث ثاف(.وتحريل الخسػـ القزائي
 المبحث الأول

 دور السلطتين التشريعية والتنفيذية في مجال
 الرسوم القضائية

يعج مبجأً  -برفة عامة -ذىب البعس، إلى أف تجخل السذخع في مجاؿ الخسػـ 
دستػريًّا قجيسًا، تذيخ إليو الػثائق الجستػرية، ومغ الأمثمة عمى ذلظ: وثيقة العيج 

، ووثيقة 1215ممظ إنجمتخا سشة  Johnلتي أصجرىا السمظ ا Magna Cortaالأعطع 
ودستػر الحقػؽ  1628الرادرة عاـ  The Petition of Rightsإعلاف الحقػؽ 
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The Bill of Rights  وتذيخ تمظ الػثائق بكل صخاحة ووضػح 1689الرادر عاـ .
، وأنو لا ي جػز جباية إلى أنو يتعيغ مػافقة مسثمي الذعب، عمى فخض الزخائب والخسػـ

تحريميا أو الإعفاء مشيا دوف مػافقة مسثمي الذعب  الزخائب أو الخسػـ أو
 .(1))البخلساف(

ولحلظ فإنو لا غخابة عشجما يجج الباحث، أف السدتقخ عميو دستػريًّا لجػ كافة  
الجوؿ الحجيثة أنو لا يجػز فخض ثسة ضخائب أو رسػـ إلا بقانػف يخاعى ؼيو إصجار 

 تػرية التي نز عمييا الجستػر في الجولة. الإجخاءات الجس
وقج أكج إعلاف حقػؽ الإنداف والسػاشغ الحؼ أعمشتو الثػرة الفخندية سشة  
 ، عمى ىحا السبجأ، ودرجت عميو كافة الجساتيخ اللاحقة. 1789

وسػؼ نعخض لسزسػف ىحا السبجأ، والحؼ يحسل في شياتو، أمخيغ: أوليسا:  
دور ي أو غيخه دوف قانػف في )مصمب أوؿ( وثانييسا: أنو لا يجػز فخض رسع قزائ

 القزائية في )مصمب ثافٍ(.  الدمظة التشفيحية في مجال فخض الخسؾم
 المطلب الأول

 تنظيم الرسوم لا يكون إلا بموجب قانون

لعل مغ الفائجة الإشارة إلى أنو ولئغ، انربت معطع دراسات الفقو عمى تشاوؿ  
لخدانة العامة، والتعخيس السػجد إلى الخسػـ في سياؽ ىحه الزخيبة كأحج أىع مػارد ا

الجراسة، جخيا عمى ما انتيجتو أغمب الجساتيخ. فإف ذلظ لا يعشي أف ما درجت عميو 
، ذلظ  الجساتيخ في ىحا الخرػص يخز السجاؿ الزخيبي فحدب ولا يستج إلى الخسػـ

اف متداوياف، يكسل أف إجساع الفقو والقزاء عمى أف الزخائب والخسػـ، ىسا قدس
أحجىسا الآخخ، بػصفيسا مغ التكاليف العامة التي تيجؼ إلى تشسية مػارد الجولة، وأف 

                                                 

رؼ، ( انطخ في ذلظ: د. محمد شو بجوؼ، د. محمد حسج الشذار، أصػؿ التذخيع الزخيبي، دار السعا1)
وما بعجىا؛ د. دلاور عمى، ود. محمد شو بجوؼ، أصػؿ القانػف الزخيبي،  19، ص1979الإسكشجرية، 

  وما بعجىا. 31، ص1954دار السعارؼ، الإسكشجرية، 
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ما يدخؼ عمى الزخائب مغ أحكاـ، يدخؼ عمى الخسػـ، وإف اختمفا في بعزيا، في أف 
الخسع يكػف مقابل خجمة أو مشفعة يحرل عمييا السمتدـ بأدائو، في حيغ أف الزخيبة لا 

حلظ، بل تخزع في فخضيا إلى ضخورة تػافخ شخوط معيشة لفخضيا، وؼيسا عجا تكػف ك
 ذلظ فإف كل مشيسا يخزع لحات الأحكاـ التي يخزع ليا الآخخ. 

وقج درجت كافة الجساتيخ السرخية عمى إقخار ىحا السبجأ مغ ىحه الجساتيخ:  
امة أو مشو عمى أف: إنذاء الزخائب الع 94والحؼ نز في السادة  1956دستػر 

تعجيميا أو إلغاؤىا لا يكػف إلا بقانػف، ولا يعفي أحج مغ أدائيا في غيخ الأحػاؿ السبشية 
في القانػف، ولا يجػز تكميف أحج أداء غيخ ذلظ مغ الزخائب أو الخسػـ إلا في حجود 

مشو والتي جخػ نريا عمى أف "إنذاء الزخائب  19في السادة  1971القانػف. ودستػر 
جيميا أو إلغاؤىا لا يكػف إلا بقانػف، ولا يعفي أحج مغ أدائيا إلا في العامة أو تع

الأحػاؿ السبيشة في القانػف، ولا يجػز تكميف أحج أداء غيخ ذلظ مغ الزخائب والخسػـ 
 .(1)ىحه الأحكاـ 2914إلا في حجود القانػف". كسا ردد الجستػر الحالي 

قخار ىحا السبجأ، والحؼ يتمخز وقج جخػ قزاء السحكسة الجستػرية العميا عمى إ 
في أنو لا يجػز فخض ثسة ضخائب أو رسػـ إلا بسػجب قانػف يتػلى تشطيع القػاعج 
القانػنية السشطسة ليسا بحدباف أف القانػف ترجره سمصة تسثل الذعب تسثيلًا صادقًا 
وصحيحًا تتدع قػاعجه برفتي العسػمية والتجخيج، وتدخؼ أحكامو عمى الكافة متى 

وت مخاكدىع القانػنية دوف تسييد ؼيسا بيشيع بدبب الجيغ، أو العقيجة أو الجشذ، أو تدا

                                                 

مغ الجستػر، إذ جاء الشز  38( ورد الشز عمى ىحه الأحكاـ في الفقختيغ الثانية والخابعة مغ السادة 1)
إلغاؤىا، إلا بقانػف ولا  الآتي: "لا يكػف إنذاء الزخائب العامة، أو تعجيميا، أو في الفقخة الثانية الشحػ

يجػز تكميف أحج غيخ ذلظ مغ الزخائب،  يجػز الإعفاء مشيا إلا في الأحػاؿ السبيشة في القانػف، ولا
، إلا في حجود القانػف".  أو الخسػـ

، وأؼ متحرلات وجاء في الفقخة الخابعة..." ويحجد القانػف شخؽ وأدوات   تحريل الزخائب، والخسػـ
 سيادية أخخػ... إلى آخخه".
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الإعاقة، أو السدتػػ الاجتساعي، أو الانتساء  الأصل، أو العخؽ أو المػف، أو المغة، أو
 .(1)الدياسي، أو الجغخافي، أو لأؼ سبب آخخ

ذ الجولة في كسا انتيجت الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ والتذخيع بسجم 
 .(2)مرخ ىحا الشيج

، ما يؤكج ىحا 1793وفي ذات الدياؽ فقج أورد الجستػر الفخندي الرادر سشة  
( 1789مغ إعلاف حقػؽ الإنداف والسػاشغ ) 14، وىػ تخديج لشز السادة (3)السبجأ

الحؼ نز صخاحة عمى حق سائخ السػاششيغ في التأكج مغ ضخورة الزخيبة العامة، 
 ييا بحخية، ورقابة استخجاميا، وتحجيج سعخىا ووعائيا وتحريميا واستسخارىا. والسػافقة عم

خلاصة القػؿ أف إجساع الفقو والقزاء في مختمف الشطع القانػنية السعاصخة  
، والتي تأخح حكع الزخائب العامة، يتعيغ أف يرجر بذأنيا تذخيع مغ  عمى أف الخسػـ

، وقػاعج الدمصة السخترة دستػريًّا بحلظ، يتػلى ى حا التذخيع، بياف ماـية تمظ الخسػـ
وأسذ تقجيخىا، وإعادة الشطخ في مقجارىا بالديادة أو الشقز، وشخؽ تحريميا، 
والحالات التي يجػز فييا شمب ردىا وشخوط ىحا الخد إف كاف، وأشخاص السمتدميغ 

ة في ىحه بأدائيا، وتحجيج الفئات السعفاة مغ أدائيا، وحقػؽ أصحاب الذأف في السشازع
يرح تخكيا لمدمصة التشفيحية، إذ يقترخ دورىا  الخسػـ وغيخ ذلظ مغ السدائل التي لا

عمى تشفيح ىحا التذخيع تحت رقابة القزاء الحؼ يسمظ التجخل في قخارات ىحه الدمصة 
 وتعجيميا بسا يػافق صحيح القانػف حساية لمسمتدميغ بتمظ الخسػـ. 

                                                 

( الأحكاـ التي أصجرتيا السحكسة الجستػرية كثيخة، أنطخ عمى سبيل السثاؿ: الحكع الرادر في الصعغ 1)
ؽ بتاريخ 28لدشة  9والحكع الرادر في الصعغ رقع  -3/2/1996ؽ بتاريخ 16لدشة  33رقع 

 .8/2/2994ؽ بتاريخ 23لدشة  259در في الصعغ رقع ، والحكع الرا4/11/2997
، مذار إلييا في السػسػعة الإدارية 37/2/226، ممف رقع 19/5/1982( انطخ فتػػ الجسعية، جمدة 2)

 .496، قاعجة رقع 1292الحجيثة، د. نعيع عصية، حدغ الفكياني، الجدء الدابع عذخ، ص
ػؽ الإنداف في الإجخاءات الجشائية، دار الشيزة ( د. أحسج فتحي سخور، الذخعية الجستػرية وحق3)

 .236، ص1995العخبية، القاىخة، 
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ىي أحج صػر ىحه الخسػـ، فيي تخزع في ولسا كانت الخسػـ القزائية، و   
 سائخ أحكاميا لسا تخزع لو الخسػـ برفة عامة.

 -1944لدشة  99وكسا سبقت الإشارة، فإف قانػف الخسػـ القزائية رقع  
ىػ ذلظ التذخيع الرادر مغ الدمصة التذخيعية السخترة، الحؼ  -مػضػع الجراسة

عبارة عغ السقابل الشقجؼ السدتحق في  يتػلى التشطيع القانػني لتمظ الخسػـ والتي ىي
ذمة كل مغ يتجاعى إلى السحاكع بصمب اتخاذ أؼ إجخاء قزائي، ويذسل ىحا السقابل 
كافة الخسػـ القزائية التي تدتحق عشج قيج الجعػػ في سجلات السحكسة التي تشطخ 

في  الجعػػ، وكحا الخسػـ التي تدتحق أثشاء سيخ الجعػػ، وتمظ السدتحقة بعج الفرل
الجعػػ بحكع قصعي، كسا تذسل تمظ الخسػـ رسػـ تشفيح الأحكاـ، ورسػـ الرػر 
والذيادات والأوامخ، ورسػـ الإيجاع، والخسػـ السدتحقة لمخبخاء والسحاميغ والذيػد، 

 ورسػـ التشفيح، أشخاص السمتدميغ بيحه الخسػـ.
ء ورد ما دفع كسا يشطع ىحا القانػف، حالات الإعفاء مشيا، وشخوط ىحا الإعفا 

، وأثخ ترالح  مشيا، وسائخ السشازعات الستعمقة بيا، بسا في ذلظ تقادـ ىحه الخسػـ
الخرػـ عمى مقجار الخسػـ السدتحقة بدبب ىحا الرمح وغيخ ذلظ مغ السدائل ذات 

 الرمة. 
وفي الحؿيقة فإف ىحا القانػف يعج وثيق الرمة بسخفق القزاء، ويطيخ ذلظ  

غ تصبيقو مغ مذكلات قانػنية، تترجػ ليا أحكاـ محاكع السػضػع جميًّا ؼيسا يتػلج ع
 فزلًا عسا تخسيو محكسة الشقس مغ قػاعج تتزسغ الحمػؿ لتمظ السذكلات.

ولا شظ أف السدائل التي عيج السذخع الجستػرؼ لمدمصة التذخيعية بسػجب ىحا  
تحل نفديا محل القانػف، تعج مغ صسيع اختراصيا، إذ لا يجػز لمدمصة التشفيحية أف 

الدمصة التذخيعية وتترجػ ليا وإلا عُج مدمكيا افتئات عمى اختراص الدمصة 
التذخيعية، مسا يجعل عسميا باشلًا بصلانًا مصمقًا حابط الأثخ قانػنًا، إذ يقترخ دورىا 

 عمى تشفيح ما تزسشو ىحا القانػف مغ أحكاـ وىي تخزع في ذلظ لخقابة القزاء. 
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ى مجمذ الجولة، في فخندا، قخارًا صادرًا عغ أحج العسج فخض وتصبيقًا لحلظ ألغ 
بسقتزاه دفع رسع ضخيبي عمى بعس الأجيدة، واستشج السجمذ في قزائو إلى أف 

 .(1)القخار السصعػف عميو مغ اختراص الدمصة التذخيعية
وإذا كاف فخض الخسع مغ اختراص الدمصة التذخيعية وحجىا، فإف إلغاء ىحا  

يكػف مغ اختراصيا أيزًا، وبالتالي فلا يجػز لجية الإدارة أف ترجر  الخسع يجب أف
مخسػمًا أو قخارًا لائحيًّا، يقزي بإلغاء الديادة عمى الخسع الخاص بالاستغلاؿ 

 .(2)الديشسائي
وفي ىحا الدياؽ، حكست السحكسة الجستػرية العميا في مرخ بعجـ دستػرية  
ؼيسا قزى بفخض  1984لدشة  147ػف رقع ( مغ السادة الأولى مغ القان13البشج )

رسع تشسية السػارد السالية لمجولة، وقج استشجت السحكسة في قزائيا بعجـ دستػرية ىحا 
% مغ 5الشز التذخيعي، الحؼ كاف يتزسغ فخض ضخيبة عمى البيع بالسداد مقجارىا 

ارؽ في شبيعتو ؾيسة البيع ويُمدـ بيا البائع، إلى أسباب حاصميا أف البيع بالسداد لا يف
غيخه مغ البيػع، وكاف يتعيغ معاممتو باعتباره مغ جشديا ومذسػلًا بحكسيا، فلا يقػـ 

 تسييد يفخده دونيا بخسع التشسية. 
ورفزت السحكسة ادعاء الحكػمة بأف فخض الخسع عمى البيع بالسداد يبخره أف  

ف عشيا والتخويج ليا البيػع بالسداد تكفل للأمػاؿ محميا أعمى الأسعار مغ خلاؿ الإعلا
والإغخاء بيا وخمرت السحكسة في أسبابيا إلى أف الشز التذخيعي السصعػف ؼيو بعجـ 

                                                 

وما  17( د. محمد محمد عبجالمصيف، الزسانات الجستػرية في السجاؿ الزخيبي، السخجع الدابق، ص1)
 بعجىا. 

)2( C.E. 11 déc. 1992. Baillz. Rec. p. 359. 
لدشة  19السعجؿ بالقانػف رقع  1972لدشة  3البحخيشي رقع ومع ذلظ فقج أجاز قانػف الخسػـ القزائية  

في السادة العاشخة مشو لػزيخ العجؿ بعج مػافقة مجمذ الػزراء تعجيل الخسػـ القزائية السبيشة  1988
 الديادة. في الججاوؿ السخافقة ليحا القانػف بالححؼ أو الشقز أو
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الجستػرية خالف الشرػص الجستػرية الستعمقة بحساية حق السمكية الخاصة والعجالة 
 .(1)الاجتساعية

ولاشظ أف اختراص الدمصة التذخيعية وحجىا بفخض الخسػـ وإلغاؤىا يتدع  
سل استئثارىا وحجىا بتحجيج الػاقعة السشذئة لمخسع، أؼ تحجيج الدبب الحؼ مغ أجمو ليذ

فُخض الخسع، وىػ في السجاؿ القزائي، يتسثل في شمب صاحب الذأف خجمة قزائية 
مغ القزاء، كاسترجار حكع أو أمخ أو أؼ إجخاء قزائي يدتػجب الحرػؿ عميو مغ 

 ع السقخر قانػنًا مقابل ىحا الإجخاء. القزاء. وفي مقابل ذلظ يتعيغ أداء الخس
 13وقج قزى مجمذ الجولة الفخندي؛ بأنو ماداـ أف السادة الخامدة مغ قانػف  

تشز عمى أف الخسع يتع تحريمو عمى كسيات الأخذاب التي تكػف  1949أغدصذ 
ة محلاًّ لمتجارة، فإنو لا يجػز لمسخسػـ السصعػف ؼيو، أف يحل واقعة الاستيخاد محل واقع

 .(2)البيع، باعتبارىا الػاقعة السشذئة لخسػـ الخدانة
ويتزح مسا سبق أف مشاط استحقاؽ الخسع القزائي ىػ تحقق الػاقعة السشذئة  

لو والتي تتسثل في شمب صاحب الذأف الخجمة القزائية التي تتػلى السحاكع الؿياـ 
حق الخسع القزائي بيا، إذ إنو بسجخد تقجيع ىحا الصمب وقيجه بدجلات السحكسة، است

عميو شبقًا لقانػف الخسػـ، وتزحى ديشًا في ذمتو، إلى أف يفرل في الجعػػ بحكع 
والسمدـ ىػ  -ومشيا الخسع القزائي -قصعي يحجد ؼيو السمدـ بالسرخوفات القزائية

خاسخ الجعػػ، السحكػـ عميو فييا، وىػ إما أف يكػف السجعي شالب الخجمة، وىػ 
خفس دعػاه، وقج يكػف ىػ السجعى عميو في الجعػػ، وىػ يكػف كحلظ إذا قزى ب

يكػف كحلظ، إذا حكع لمسجعي بصمباتو، مع الأخح في الاعتبار إلى أنو في كثيخ مغ 
الأحياف لا يقزي لأؼ شخؼ بكل شمباتو، وإنسا يقزي لو ببعس شمباتو، ؼيكػف 

و مغ الخرع في ىحا الفخض محكػـ لو ؼيسا قزى لو ومحكػـ عميو ؼيسا رفس ل

                                                 

ؽ. دستػرية، مشذػر في الجخيجة الخسسية، 17لدشة  58( الحكع الرادر في الجعػػ الجستػرية رقع 1)
 .2993، ص27/11/1997في  48العجد 

)2( C.E 13 Mai, 1969, Devaux, Rec., 329.  
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شمبات، أؼ قج يجسع الخرع الػاحج، صفتي السحكػـ لو والسحكػـ عميو، أؼ خاسخ 
الجعػػ ومغ كدبيا. فإذا تست تدػية الخسػـ بعج الحكع القصعي في مػضػع الجعػػ، 

 يتحجد السمدـ بالخسػـ القزائية. 
وتأكيجًا لاستئثار الدمصة التذخيعية وحجىا بكل ما يتعمق بفخض الخسػـ، فقج  

ى السجمذ الجستػرؼ في فخندا بإبصاؿ مخسػـ لائحي تزسغ خزػع بعس قز
السشتجات لخسع خلافًا لسا حجده القانػف الرادر بتحجيج ىحا الخسع، وبخر السجمذ ىحا 
القزاء بقػلو: إنو لا يجػز لمدمصة اللائحية أف تتجاوز الخسػـ التي حجدىا السذخع 

في فخندا قج فخض رسسًا  1946خ سبتسب 39بسػجب قانػف، وأنو إذا كاف قانػف 
ضخيبيًّا عمى السشتجات، سػاء مغ استغلاؿ الغابات أو مغ السشاشخ التي تقع في فخندا، 

، أف يقخر تػسيع نصاؽ 1959يشايخ  19فإنو لا يجػز لسخسػـ لاحق، صادر في 
تصبيق القانػف، بأف يخزع لو السشتجات الستػلجة مغ استغلاؿ الغابات أو مغ السشاشخ 

 . (1)لسػجػدة في الخارج، وأف يُخزع السدتػرديغ ليحا الخسعا
ويستج اختراص الدمصة التذخيعية بذأف الخسػـ ليذسل حقيا في وضع قػاعج  

تقجيخ ىحه الخسػـ، ولا يجػز لمجية الإدارية التجخل في تمظ القػاعج، سػاء كاف مغ تمقاء 
تجخل زيادة ىحه الخسػـ أو نفديا أو بالاتفاؽ مع السكمف بيا، وسػاء تزسغ ىحا ال

تخؽيزيا عسا حجده القانػف، وتصبيقًا لحلظ قزى مجمذ الجولة الفخندي ببصلاف 
الاتفاؽ الخاص بتقجيخ الخسػـ السيشية بصخيقة تجسع بيغ التقجيخ الجحافي والتقجيخ 

 .(2)الفعمي
وقج أشخنا آنفًا إلى بعس نرػص قانػف الخسػـ القزائية وىػ يحتػؼ عمى  

 .(3)ة بخلاؼ مادة الإصجارماد 78
                                                 

)1( C.E, 13 Mai 1969, Devaux, Précité. 
)2( Conseil d'Etat, du 9 octobre 1968, 73497, publié au recueil Lebon, N° 

73497. 
مادة، وجاء في ثلاثة أبػاب،  78اسة، ويذتسل ىحا القانػف عمى مغ ىحه الجر  5( انطخ ص3)

 : ويحتػؼ عمى ثلاثة عذخ فرلًا وذلظ عمى الشحػ الآتي: الباب الأول
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وفي نطخة سخيعة إلى نرػص ىحا القانػف وتعجيلاتو يسكغ استخلاص الأحكاـ  
 التي قخرىا بذأف الخسػـ القزائية ورسػـ التػثيق في السػاد السجنية: 

أولًا: أف القانػف ىػ الحؼ تػلى تحجيج السقابل السادؼ السدتحق عمى الجعاوػ السجنية 
جعاوػ السجنية مجيػلة الؿيسة، وعمى كافة الإجخاءات القزائية التي معمػمة الؿيسة وال

تختز بيا محاكع القزاء السجني، بعج أف حجد الفئات والذخائح التي يتع عمى أساسيا 
تحجيج مقجار الخسػـ القزائية الشدبية ولع يذأ، أف تسشح الجية الإدارية أؼ سمصة في 

القزائية الأخخػ التي تُخفس بذأنيا الخسػـ ىحا الذأف، ثع بيغ الجعاوػ والإجخاءات 
إلى الشرف وإلى الخبع وحطخ القانػف اتخاذ أؼ إجخاء قزائي قبل دفع الخسع السدتحق 

 عميو مقجمًا. 

                                                                                                                              

 .5إلى  1الفرل الأوؿ: في تقجيخ رسػـ الجعػػ السػاد مغ 
، السادة   .6الفرل الثاني: في تخؽيس الخسػـ

 .8، 7السادتاف   الفرل الثالث: في تعجد الصمبات
 .15إلى  9السػاد مغ  الفرل الخابع: في تحريل الخسػـ

 .19إلى  16الفرل الخامذ: في أمخ تقجيخ الخسػـ والسعارضة في السػاد مغ 
 .22إلى  29السػاد مغ   الفرل الدادس: في رد الخسػـ

 .29إلى  23السػاد مغ  الفرل الدابع: في الإعفاء مغ الخسػـ
 .37إلى  39والذيجات والأوامخ السػاد مغ الفرل الثامغ: في رسػـ الرػر 
 . 39، 38السادتاف   الفرل التاسع: في رسػـ الإيجاع

 .41، 49السادتاف  الفرل العاشخ: في الخبخاء والذيػد
 الفرل الحادؼ عذخ: في رسػـ الإعلاف والتشفيح:

 .42السادة  الفخع الأوؿ: في رسػـ الإعلاف
 .48إلى  43اد مغ السػ  الفخع الثاني: في رسػـ التشفيح

 49الفرل الثاني عذخ: في مدائل الأحػاؿ الذخرية السادة 
 مكخر. 66إلى  59السػاد مغ   الفرل الثالث عذخ: أحكاـ عامة

 .74إلى  67السػاد مغ  : رؼ رسػـ الإشياداتالباب الثاني 
 .78إلى  75السػاد مغ  : في قػاعج تقجيخ الخسػـالباب الثالث 
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ا أقرى لسا يسكغ  ثانيًا: بيغ القانػف كيؽية تحريل الخسػـ القزائية، ووضع حجًّ
عشج رفع الجعػػ، وحجد كيؽية مغ القانػف(  9تحريمو ابتجاء مغ رسػـ ندبية )السادة 

احتداب تمظ الخسػـ عقب الحكع في الجعػػ وأوجب أف يتع تقجيخ الخسع عمى أساس ما 
 حكع بو وليذ عمى أساس ما كاف يصالب بو.

ثالثًا: بيغ القانػف شخيق السشازعة في أمخ تقجيخ الخسػـ القزائية وأثخ ىحه السشازعة في 
 يا.تحجيج مقجار الخسػـ ومغ السمتدـ ب

مشو الحالات التي يحق فييا لحوػ  22إلى  29رابعًا: تشاوؿ القانػف في السػاد مغ 
، ومشيا ترالح شخفي الشداع عمى الحق مػضػع  الذأف شمب استخداد ما دفع مغ رسػـ

 الجعػػ. 
 29إلى  23خامدًا: بيغ القانػف في الفرل الدابع مشو والحؼ اشتسل عمى السػاد مغ 

لخسػـ القزائية لمخرع الحؼ يثبت عجده عغ دفعيا ونصاؽ ىحا حالات الإعفاء مغ ا
 الإعفاء وأثخه. أما بالشدبة لمجعاوػ التي تخفعيا الحكػمة فلا يدتحق عمييا ثسة رسػـ. 

وىكحا يتزح أف قانػف الخسػـ القزائية قج ترجػ لكافة السدائل والفخوض  
بذأف ىحه الخسػـ فيحا ما  الستعمقة بالخسػـ القزائية، أما عغ دور الجية الإدارية

 سشعخض لو في السبحث القادـ. 
 المطلب الثاني

 دور السلطة التنفيذية في مجال فرض الرسوم

إذا كاف الأصل أف الدمصة التذخيعية ىي صاحب الاختراص الأصيل في مجاؿ  
الخسػـ، وأنيا ىي وحجىا التي تدتأثخ بفخض الخسػـ وتحجيج مقجارىا وشخؽ تحريميا، 

ظ ليذ مغ شأنو تشحية الدمصة التشفيحية تسامًا عغ ىحا السجاؿ، فقج أقخ الفقو فإف ذل
. وسشجىسا في ذلظ، مغ  والقزاء لتمظ الدمصة الأخيخة بالؿياـ بجور ما في مجاؿ الخسػـ

مشو أف "إنذاء الزخائب  38أف مفاد ما أورده الجستػر السرخؼ الحالي في السادة 
، لا يكػف إلا بقانػف، وأنو لا يجػز الإعفاء مشيا إلا في العامة، أو تعجيميا، أو إلغاؤىا
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الأحػاؿ السبيشة في القانػف. ولا يجػز تكميف أحج أداء غيخ ذلظ مغ الزخائب، أو 
. ذلظ أف ما ورد بالعبارة الأخيخة مغ الشز، تعشي أنو (1)الخسػـ، إلا في حجود القانػف"

تشفيحية إصجار قخار لائحي بذأف الخسػـ ؼيسا عجا الزخائب العامة، فإنو يجػز لمدمصة ال
ويكػف ذلظ قخار مذخوع ماداـ أنو يدتشج إلى قانػف ودوف أف يخالفو ويتزسغ رسػمًا 
ججيجة، إذ يتعيغ عمى الدمصة التشفيحية عشج مسارستيا ليحا الاختراص أف تخاعى 

 الحجود التي وضعيا القانػف عشج تفػيزيا بفخض الخسع. 

السدتفاد مسا درجت عميو الجساتيخ السرخية في الشز  ويحىب الفقو إلى أف 
عمى عجـ جػاز تكميف أحج أداء غيخ )الزخائب العامة( مغ ضخائب أو رسػـ إلا في 
حجود القانػف، أنو ؼيسا عجا الزخائب العامة، كالخسػـ وغيخىا، يجػز أف تكػف بقخار 

يكػف قج أجاز ليا ىحا يرجر مغ الدمصة التشفيحية بذخط أف يكػف مدتشجًا إلى قانػف 
الحق، وبسعشى آخخ أنو ليذ في مقجور الدمصة اللائحية تقخيخ ضخائب أو رسػـ ججيجة 

 .(2)ما لع يعصيا القانػف ىحا الحق
وتصبيقًا لحلظ قزت السحكسة الجستػرية العميا، بأف صجور قخار بفخض رسع  

بذأف الخسػـ  1944لدشة  99عمى ما يػدع خدائغ السحاكع تقخر بسقتزى القانػف رقع 
القزائية في السػاد السجنية، أؼ أف ىحا القانػف ىػ الحؼ فخض رسع الإيجاع، ويعتبخ 

 .(3)السرجر السشذئ ليحا الخسع، ولا يكػف القخار السصعػف ؼيو مخالفًا لمجستػر
وفي ىحا السعشى، ما أفتت بو الجسعية العسػمية بسجمذ الجولة في مرخ، بأف  

بذأف السشاجع والسحاجخ قج فخض رسػمًا عمى مػاد  1956شة لد 86القانػف رقع 

                                                 

 .1971مغ الجستػر السرخؼ لدشة  119حا الشز مع نز السادة ( ويكاد يتصابق ى1)
؛ د. وليج الذشاوؼ، الحساية 148اقتراديات السالية العامة، مخجع سابق، ص -( د. عادؿ أحسج حذير2)

؛ د. محسػد رياض عصية، مػجد في السالية العامة، دار السعارؼ، 76الجستػرية، مخجع سابق، ص
 . 137، ص1969القاىخة، 

، مكتب 19/6/1988ؽ، جمدة 2لدشة  26كع السحكسة الجستػرية العميا في الجعػػ الجستػرية رقع ( ح3)
 .21، القاعجة رقع 149، ص1ج، 4فشي 



 
      

-052- 
 0202سبتمبر  -الجزء الثاني –العدد التاسع والستون  ة الدراسات القانونيةمجل

 دور الرسوم فى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 

 / هاجر طه عبدالمولى طه ابراهيمد

السشاجع والسحاجخ ونطع الأحكاـ الخاصة بفئات ىحه الإتاوة وكيؽية أدائيا تشطيسًا كاملًا، 
ولع يعط السذخع في ىحا القانػف، لمػزارة السخترة والسحافطات التي حمت محميا في 

، أ و تعجيل أحكاميا، فلا يجػز زيادة ىحا الاختراص، أؼ حق في زيادة ىحه الخسػـ
ىحه الخسػـ أو إلغاؤىا إلا بقانػف، وبالتالي، لا يجػز لمسحافطات زيادة فئات ىحه الإتاوة 

 .(1)أو فخض رسػـ إضاؼية إلييا
وقج أكجت السحكسة الإدارية عمى ىحا السبجأ في كثيخ مغ أحكاميا فقج قزت  

قانػف  ػف، ولسا كاف قانػف التعميع أوبأنو: "لا يجػز فخض رسػـ إلا في حجود القان
الجسعيات التعاونية التعميسية لع يجد لػزيخ التخبية والتعميع تكميف السجارس الخاصة 
بتػريج ندبة مغ إيخادات رسػـ التعميع بيا لسرمحة إنذاء مخاكد السعخفة والسعمػمات 

ػف عمى سبيل بالسجارس الخسسية، فإف تسدظ الػزيخ بأف تػريج ىحه الشدبة إنسا يك
يكػف إجباريًّا وبشدب محجدة تدجد سشػيًّا  التبخع، يزحى غيخ مقبػؿ، لأف التبخع لا

خلاؿ مػاعيج محجدة، وانتيت السحكسة إلى اعتبار قخار الػزيخ السصعػف ؼيو معجومًا لا 
 .(2)أثخ لو

وفي حكع آخخ جاء ؼيو: "ومغ حيث أف قانػف العامميغ السجنييغ بالجولة وإف  
لجية الإدارة وضع القػاعج والزػابط التي تشطع حرػؿ العامميغ عمى الإجازات أجاز 

بأنػاعيا ومشيا الإجازة بجوف مختب، وذلظ تحؿيقًا لمرالح العاـ وحخصًا عمى حدغ سيخ 
العسل بالسخافق العامة وانتطامو، إلا أنو لا يجػز أف يكػف مغ ىحه الزػابط والذخوط 

ة نطيخ السػافقة عمى ىحه الإجازات وتججيج الحرػؿ عمييا دفع تبخع إجبارؼ لجية الإدار 
عبء مالي عمى العامل دوف سشج مغ القانػف  وإلا عُجَّ ذلظ بسثابة فخض رسع أو

وبالسخالفة لأحكاـ الجستػر التي تشز عمى أف يكػف فخض الزخائب والخسػـ بقانػف 
                                                 

، مػسػعة السبادغ القانػنية، إصجار نقابة السحاميغ، العجد 197( فتػػ مجمذ الجولة السرخؼ، رقع 1)
شى: د. محمد محمد عبجالمصيف، الزسانات ؛ وانطخ في ىحا السع68، قاعجة 261، ص1991الأوؿ، 

وما  58الجستػرية في السجاؿ الزخيبي، دراسة مقارنة )مرخ، الكػيت، فخندا(، مخجع سابق، ص
 بعجىا. 

 . 4/6/2998ؽ بتاريخ 48لدشة  11728( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع 2)
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إلا في حجود القانػف،  وأنو لا يجػز تكميف أحج بأداء غيخ ذلظ مغ الزخائب أو الخسػـ
وانتيت السحكسة إلى بصلاف القخار اللائحي السصعػف ؼيو ؼيسا قزى بفخض تبخع 

 .(1)إجبارؼ عمى العامل الحؼ يخيج تججيج إجازتو لمعسل بالخارج"
 269كسا قزت محكسة القزاء الإدارؼ ببصلاف قخار وزيخ التخبية والتعميع رقع  

% مغ إيخادات رسػـ التعميع بجسيع 1ريل ؼيسا تزسشو مغ وجػب تح 1996لدشة 
السجارس الخاصة بالجسيػرية لجعع حخكة التصػيخ والتحجيث التكشػلػجي. وأسدت 
السحكسة قزاءىا بأف السذخع لع يعط وزيخ التخبية والتعميع سمصة فخض رسع عمى 

 .(2)السجارس الخاصة وتحسيميا بأعباء مالية لرالح أؼ جية عامة
لدشة  269ببصلاف قخارؼ وزيخ التخبية والتعميع رقسي كسا قزت السحكسة  
بفخض تبخع إجبارؼ عمى أصحاب السجارس الخاصة  1998لدشة  526، و1996

 139لرالح وزارة التخبية والتعميع دوف مػافقتيع بالسخالفة لأحكاـ قانػف التعميع رقع 
 . 1981لدشة 

خ سمصة فخض رسع وأسدت السحكسة قزاءىا بأف ىحا القانػف لع يخػؿ الػزي 
أو تبخع عمى أصحاب السجارس الخاصة، وىػ ما يديج مغ أعبائيع ويسثل اعتجاءً عمى 

 .(3)أمػاليع، مسا ييػؼ بالقخار إلى درؾ الانعجاـ
كسا أفتى مجمذ الجولة في مرخ بعجـ صحة قخار مجمذ إدارة الييئة العامة  

عغ كل شغ مغ كسيات والحؼ فخض رسع تجاوؿ  1988/ 69لسيشاء الإسكشجرية رقع 
البتخوؿ الستجاولة في حػض البتخوؿ مقابل الانتفاع بسشذآت السيشاء وسلامة التجاوؿ، 
لسخالفتو لأحكاـ الجستػر، وجاء في أسباب ىحه الفتػػ أف قانػف إنذاء ىيئة ميشاء 

 .(4)الإسكشجرية لع يتزسغ أية إشارة إلى مبجأ تقخيخ ىحا الخسع
                                                 

 .28/4/2997ؽ بتاريخ 48لدشة  1515( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع 1)
، غيخ 39/11/2994ؽ، بتاريخ 58لدشة  7492( حكع محكسة القزاء الإدارؼ في الصعغ رقع 2)

 مشذػر.
 .3/3/2999ؽ بتاريخ 62لدشة  28249( حكع محكسة القزاء الإدارؼ في الصعغ رقع 3)
، السجمج 4/1/1995ة ، جمد32/2/353( الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ والتذخيع، الفتػػ رقع 4)
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ع عغ فخض ضخيبة أو رسع أو أؼ تكميف مالي إذف فإنو إذا أمدظ السذخ  
آخخ، فإنو لا يجػز لجية الإدارة فخض أيًّا مغ ىحه الأعباء، أما إذا فػض القانػف تمظ 
الجية في فخض ثسة أعباء مالية، كخسع مثلًا، مغ حيث السبجأ، وتخؾ ليا تفاصيل ىحا 

يحًا لا مخالفة ؼيو الخسع، ففي ىحا الفخض، يكػف القخار اللائحي بذأف ىحا الخسع صح
 لمجستػر ماداـ أنو التدـ بالحجود التي نز عمييا القانػف. 

بذأف الشطافة العامة، قج نز  1967لدشة  38ومغ أمثمة ذلظ أف القانػف رقع  
في السادة الثامشة مشو عمى أنو "يجػز لمسجالذ السحمية فخض رسع إجبارؼ يؤديو 

% مغ الؿيسة الإيجارية وأف قعػد السدتأجخ عغ 2شاغمػا العقارات السبشية بسا لا يجاوز 
سجاد ىحا الخسع، يعج إخلالًا بالتدامو بجفع الأجخة". ففي ىحا الفخض يكػف القخار 
اللائحي بفخض ىحا الخسع صحيحًا ومشتجًا لآثاره القانػنية ومشيا إخلاء السدتأجخ 

 .(1)لمسكاف السأجػر
أف ترجر قخارًا يتزسغ زيادة  -حالةفي ىحه ال -ولكغ لا يجػز لمدمصة التشفيحية 

الخسع الحؼ حجده القانػف، أو يفخض رسسًا ججيجًا لع يخد في القانػف، فإنيا في ىحه 
الحالة تكػف قج جاوزت حجود اختراصيا السخػؿ ليا، ويزحى ىحا القخار باشلًا حابط 

 الأثخ.
السحافع  وقج أكجت السحكسة الإدارية العميا، ىحا السبجأ، عشجما ألغت قخار 

السصعػف ؼيو الحؼ تزسغ فخض رسع ججيج لع يرخح بو قانػف الشطافة العامة سالف 
 .(2)الإشارة إليو

وفي ىحا الدياؽ أيزًا أفتى مجمذ الجولة بعجـ صحة قخار أحج السجالذ  
الحؼ مشح ىحه السجالذ  1979لدشة  43الذعبية لسخالفتو قانػف الإدارة السحمية رقع 

                                                                                                                              

 .وما بعجىا 41التاسع والثلاثػف، صػ 
ؽ بتاريخ 63لدشة  688( ىحا ما خمرت إليو محكسة الشقس في الحكع الرادر مشيا في الصعغ رقع 1)

27/2/1997. 
 .11/12/2994ؽ، بتاريخ 59لدشة  3377( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع 2)
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مية بذخط أف تكػف وفقًا لأحكاـ قانػف نطاـ الإدارة السحمية، وأف سمصة فخض رسػـ مح
 .(1)القخار السصعػف ؼيو قج خالف أحكاـ ىحا القانػف 

ومسا يشجرج ضسغ اختراصات الدمصة التشفيحية، ما جخػ عمى تدسيتو  
بالخسػـ شبو الزخيبية، ويقرج بيحه الخسػـ، السبالغ التي يتع تحريميا جبخًا لرالح 

و أشخاص آخخيغ غيخ الجولة، أؼ لا تجخل في السيدانية العامة ولا تعج أحج جيات أ
، بل تُؾجّو مباشخة إلى ىيئة أو مػاردىا عمى غخار الزخائب والخسػـ برفة عامة

 .(2)حجدةتُحرّل مؽ فئات مؽ معيغ وصشجو
، 1959وقج ورد تعخيف ليحه الخسػـ في فخندا في الأمخ الرادر في سشة  

السادة الخابعة مشو عمى أف الخسػـ شبو الزخيبية يتع تحريميا في والحؼ نز في 
الخاص،  نصاؽ ىجؼ اقترادؼ أو اجتساعي لرالح شخز معشػؼ لمقانػف العاـ أو

 .(3)غيخ الجولة والػحجات الإقميسية والسؤسدات العامة الإدارية التابعة ليا
، دمغة السحاماة وتػجج تصبيقات كثيخة لمخسػـ شبو الزخيبية، مغ ىحه الخسػـ 

التي أعصى السذخع لشقابة السحاميغ الحق في تحريميا بسشاسبة اتخاذ أؼ إجخاء 
قزائي يُصمب مغ إحجػ السحاكع أو الجيات القزائية، وألدـ أقلاـ كتاب السحاكع 
بتحريميا لحداب نقابة السحاميغ وليذ لرالح الخدانة العامة، وتختمف ؾيسة الجمغة 

جمة بحدب كل درجة مغ درجات التقاضي ووفقًا لشػع الخجمة السكمف بيا شالب الخ
 .(4)القزائية السصمػبة

                                                 

 .6/12/1999في  936لمفتػػ والتذخيع رقع  ( فتػػ الجسعية العسػمية1)
)2( l'article 7 du décret du 24 août 1961 relatif aux taxes parafiscales et 

de l'article 1918 du code général des impôts. 
)3( Des taxes parafiscales peuvent être établies au profit de personnes 

morales autres que l'État, afin de pourvoir à des dépenses d'intérêt 
économique ou social”. 

، 186، 185، 184، 183، 182في السػاد  1983لدشة  17( تزسغ قانػف السحاماة رقع 4)
الشز عمى حق نقابة السحاميغ في إصجار شػابع دمغة السحاماة تخرز حريمتيا  187
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ويجخل في ذلظ أيزًا دمغة اتحاد نقابات السيغ الصبية، والتي سساىا البعس  
 .(1)بالزخائب الخاصة

 -بسعشاىا الدابق -ومع ذلظ فإف الخسع غيخ الزخيبي يختمف عغ الزخيبة 
مة خاصة، أما الزخيبة فلا تجفع مقابل خجمة خاصة، ذلظ أف الخسع يجفع مقابل خج

وإنسا مذاركة في تحسل الأعباء السالية التي تمتدـ بيا الجولة، ولقج أوضحت السحكسة 
الجستػرية العميا وجو الاختلاؼ بيشيسا في أحج الأحكاـ التي أصجرتيا وجاء بو، أف 

بأدائيا إسيامًا مغ جيتيع في الزخيبة فخيزة مالية تقتزييا الجولة جبخًا مغ السكمفيغ 
تحسل أعبائيا وتكاليفيا العامة، وىع يجفعػنيا ليا برفة نيائية، ودوف أف يعػد عمييع 
نفع خاص مغ وراء التحسل بيا: فلا تقابميا خجمة بحاتيا، يكػف الذخز العاـ قج بحليا 

يؽية، ولا مغ أجميع، وعاد عمييع مخدودىا. ومغ ثع كاف فخضيا مختبصًا بسقجرتيع التكم
شأف ليا بسا آؿ إلييع مغ فائجة بسشاسبتيا، وإلا كاف ذلظ خمصًا بيشيا وبيغ الخسع، إذ 
يدتحق مقابلًا لشذاط خاص أتاه الذخز العاـ، وعػضًا عغ تكمفتو وإف لع يكغ 

 . (2)مقجارىا
وفي حكع آخخ، ذىبت السحكسة إلى أف الخسػـ التي تقتزييا الجولة لا تكػف  

سل أو أعساؿ محجدة بحاتيا أتتيا بعج شمب مشيا، فلا يكػف حرػليا عمى إلا بسشاسبة ع

                                                                                                                              

، وحجدت نرػص ىحه السػاد ؾيسة الصابع، لرالح صشجوؽ الخعاية الاجتساعية والرحية
وشخيقة تحريل ؾيستو وأجازت لسفتذي أقلاـ الكتاب بػزارة العجؿ التحقق مغ سجاد ذوؼ الذأف 
ليحه الجمغة، وأوجب القانػف عمى السحاكع عشج إصجارىا الحكع أف تقزي بإلداـ خاسخ الجعػػ 

 بأتعاب السحاماة لرالح الرشجوؽ السذار إليو.
 . 117حسػد رياض عصية، مػجد في السالية العامة، مخجع سابق، ص( د. م1)
، 3/2/1996.ؽ دستػرية، جمدة 16لدشة  33( حكع السحكسة الجستػرية في الجعػػ الجستػرية رقع 2)

وليج الذشاوؼ، الحساية  . مذار إليو في مؤلف د.22، القاعجة رقع 393، ص1ج، 7مكتب فشي 
 . 89مخجع سابق، ىامر ص الجستػرية لحقػؽ دافعي الزخائب،
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إلا جداءً عادلًا عشيا، ومغ ثع تكػف ىحه  -وإف لع يكغ بقجر تكمفتيا -مقابل يشاسبيا
 .(1)الأعساؿ مشاط فخضيا، وبسا يػازييا

ويحىب البعس إلى أف عشرخ الجبخ في الخسع لا يطيخ عشج فخضو، بل عشج  
، وأف فخض الخسػـ في التذخيع السرخؼ يتع مغ قبل الدمصة التشفيحية، شمب الخجمة

ولكغ بشاء عمى قانػف صادر عغ الدمصة التذخيعية يخػليا ىحه الدمصة، وأنو يتعيغ أف 
يتزسغ مثل ىحا التذخيع الحالات السحجدة لاستحقاقو، وأحػاؿ الإعفاء مشو، والحج 

لدمصة التذخيعية في اختراص محجػز الأقرى، وإلا حمت الدمصة التشفيحية محل ا
 .(2)ليا، وىػ ما يسثل انتياكًا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات

وتأكيجًا عمى ذلظ فقج أرست محكسة القزاء الإدارؼ مبجأً ميسًا، أبصمت بسػجبو  
ؾياـ الجية الإدارية بتحريل رسػـ إضاؼية زيادة عمى الخسػـ الرادر بذأنيا تخخيز 

و سجادىا وقزت السحكسة بإلداـ تمظ الجية بخد ىحه الخسػـ بالبشاء سبق لمسخخز ل
 الدائجة التي حرمتيا.

وجاء بأسباب الحكع الحؼ أرسى ىحا السبجأ: أف السذخع قج اختز تشطيع أعساؿ  
تشاولت أحكامو جسيع  1976لدشة  196البشاء بقانػف خاص بيا وىػ القانػف رقع 
إقامة أية مباني دوف الحرػؿ عمى تخخيز القػاعج الخاصة بالبشاء، بسا في ذلظ خصخ 

بحلظ مغ الدمصة السخترة وفق قخارات ترجر عشيا ومانحًا ليحه الدمصة رخرة فخض 
( مغ القانػف 6رسع إجبارؼ يؤديو شالبػا التخخيز عمى الشحػ الحؼ حجده نز السادة )

السجتسعات  أكتػبخ التابع لييئة 6السذار إليو. وأضافت السحكسة قائمة أف جياز مجيشة 
الججيجة قاـ بتخريز قصعة الأرض محل الشداع، وعشج تقجـ صاحب الذأف السخخز 
لو لمجياز السحكػر بصمب لبشاء الجور الثاني عمػؼ لمعقار السقاـ عمى ىحه الأرض، ومع 
خمػ كخاسة الذخوط والسػاصفات الخاصة بتقديع قصع الأرض بالسشصقة الكائغ بيا 

                                                 

في  48ؽ. دستػرية، الجخيجة الخسسية العجد  17لدشة  58( الحكع الرادر في الجعػػ الجستػرية رقع 1)
 .2999، ص27/11/1997

 . 95( د. وليج الذشاوؼ، السخجع الدابق، ص2)
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% مغ الثسغ الأساسي زيادة عمى 15خخز لو بدجاد الأرض مغ أؼ نز يمدـ الس
الثسغ الستفق عميو في حالة بشائو دور إضافي عمى الأدوار السخخز لو ببشائيا، وكاف 

بذأف إنذاء السجتسعات العسخانية  1979لدشة  59البيغ مغ مصالعة أحكاـ القانػف رقع 
ية الججيجة والأجيدة التابعة الججيجة واللائحة العقارية الخاصة بييئة السجتسعات العسخان

 1994لدشة  14ليا الرادرة بقخار مجمذ إدارة ىيئة السجتسعات العسخانية الجيجة رقع 
أف السذخع لع يخػؿ الحق في تحريل مبالغ مغ مذتخػ قصع الأراضي في حالة 
الدساح ليع بإضافة دور ججيج زيادة عمى عجد الأدوار والارتفاعات السقخرة أصلًا 

عمييا بكخاسة الذخوط والسػاصفات، كسا أف الثابت مغ مصالعة تخخيز  والسشرػص
البشاء الخاص بالسجعي أنو قاـ بدجاد كافة الخسػـ الخاصة بإصجار ىحا التخخيز 

% السقخرة قانػنًا مغ ؾيسة الأعساؿ السخخز بيا وفقًا لحكع السادة 1فزلًا عغ ندبة الػ
إليو، الأمخ الحؼ يكػف معو القخار  السذار 1976لدشة  196( مغ القانػف رقع 6)

% مغ الثسغ الأساسي 15السصعػف ؼيو إذ صجر بإلداـ السجعي بدجاد مبمغ وقجره 
لقصعة الأرض محل الشداع قج صجر غيخ قائع عمى غيخ سشج صحيح مغ القانػف 
بحدباف أنو قج انصػػ عمى عجواف عمى حقػؽ مالية وفخض عبئًا عمى أصحاب 

أكتػبخ التابع لييئة السجتسعات العسخانية مسغ لا يسمكو  6غ جياز الأراضي السذتخاة م
قانػنًا وبالسخالفة لأحكاـ القانػف والجستػر مدتػجبًا القزاء بإلغائو مع ما يتختب عمى 
ذلظ مغ آثار أخريا إلداـ الييئة السجعي عمييا بخد السبالغ السحرمة مغ السجعي تشفيحًا 

 .(1)ليحا القخار
 
 
 
 

                                                 

ع ، والحك2/9/2999ؽ بتاريخ 62لدشة  24424( حكع محكسة القزاء الإدارؼ في الصعغ رقع: 1)
 .21/12/2998ؽ بتاريخ 59لدشة  27767الرادر في الصعغ رقع 
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 ثانيالمبحث ال
 دور أقلام كتاب المحاكم في تقدير وتحصيل

 الرسوم القضائية

سػؼ نقدع ىحا السبحث إلى ثلاثة مصالب، حيث نخرز الأوؿ لبياف دور  
أقلاـ كتاب السحاكع في تقجيخ الخسػـ القزائية، ونخرز الثاني لبياف كيؽية تحريل 

لزسانات القانػنية الخسػـ القزائية والسشازعة فييا، ونخرز الثالث لإبخاز أىع ا
 لتحريل الخسػـ القزائية. 

 المطلب الأول
 دور أقلام كتاب المحاكم في تقدير الرسوم القضائية

ثبت مغ الجراسة أف أقلاـ كتاب السحاكع يؤدوف دور كبيخًا في تقجيخ وتحريل  
 الخسػـ القزائية، وليذ مغ السبالغة القػؿ بأنيع يقػمػف بتشفيح قانػف الخسػـ القزائية
في السػاد السجنية بكافة ما اشتسمت عميو جسيع أحكامو، مع أف مدألة تقجيخ ىحه 

مغ اختراص السحكسة التي تشطخ الجعػػ، باعتبارىا مغ  -كسا اشخنا آنفًا -الخسػـ
السدائل القانػنية التي لا يجػز لمسحكسة أف تتخمى عشيا لقمع الكتاب، ذلظ أنو متى حجد 

خسػـ وقجر السبالغ السدتحقة عمى شالب الخجمة، أيًّا كاف القانػف أُسذ تقجيخ ىحه ال
نػعيا، فلا يػجج ثسة عحر لجػ السحكسة في أف تتػلى بشفديا ىحه السدألة، وإذا كانت 
في حاجة إلى معاونة مغ الشاحية الحدابية فلا يػجج ما يسشع مغ الاستعانة بأحج 

لحداب فقط، ويكػف ذلظ السختريغ بقمع الكتاب عمى أف يقترخ دوره عمى إجخاء ا
 تحت إشخاؼ ورقابة السحكسة.

وفي الحؿيقة فإف الأمخ يختمف بحدب ما إذا كانت الجعػػ معمػمة الؿيسة  
كانت مجيػلة الؿيسة. وسػؼ نعخض أولًا لكيؽية تقجيخ الخسػـ في الجعاوػ مجيػلة  أو

  الؿيسة، ثع نتبع ذلظ بكيؽية تقجيخ الخسػـ في الجعاوػ معمػمة الؿيسة:
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أولًا: كيؽية تقجيخ الخسػـ القزائية عمى الجعاوػ السجنية مجيػلة الؿيسة، أؼ التي يتعحر 
 تقجيخ ؾيسة الشداع السخفػع بو الجعػػ:

في الحؿيقة فإف تقجيخ الخسػـ القزائية عمى الجعاوػ مجيػلة الؿيسة، لا يثيخ  
عمى تمظ الجعاوػ  في الػاقع أية مذكلات عسمية، وذلظ أف الخسػـ القزائية السدتحقة

غسػض، وىي مبالغ  لبذ ؼيو ولا ىي رسػـ ثابتة، أؼ مبالغ محجدة تحجيجًا واضحًا لا
في مجسػعيا، مشخفزة وزىيجة، لا يأبو بيا الكثيخوف، لاسيسا في ىحا الػقت، الحؼ 
انخفزت ؼيو ؾيسة العسمة الػششية التي تحتدب عمى أساسيا ىحه الخسػـ الثابتة. ومغ 

الذأف عشجما يخفع دعػاه مجيػلة الؿيسة، فإف قمع الكتاب ىػ الحؼ يقجر  ثع فإف صاحب
الخسع السدتحق عمى ىحه الجعػػ عشج قيجىا بقمع الكتاب، مدتيجيًا في ذلظ بسا تشز 

، بعج 1944لدشة  99عميو الفقخة الثانية مغ السادة الأولى مغ قانػف الخسػـ رقع 
 وىحا الخسع الثابت يتسثل في السبالغ الآتية: ، 2999لدشة  126استبجاليا بالقانػف رقع 

 خسدة جشييات في الجعاوػ الجدئية أؼ التي تشطخىا السحكسة الجدئية. -

عذخة جشييات في السشازعات السدتعجمة أؼ التي تشطخىا محكسة الأمػر  -
 السدتعجمة.

 خسدة عذخ جشييا الجعاوػ الكمية أؼ التي تشطخىا السحكسة الابتجائية لجرجة أولى. -

الرمح الػاقي مغ الإفلاس، ويذسل  خسدػف جشييا في دعاوػ شيخ الإفلاس أو -
ىحا الخسع الإجخاءات القزائية حتى إنياء التفميدة أو إجخاءات الرمح الػاقي مغ 

 الإفلاس.

وفي ىحا الفخض، عمى السجعي أف يدارع ويػدع خدانة السحكسة السبمغ الحؼ  
حؼ رتبو القانػف عمى تخمف ىحا الإجخاء، وىػ حجده قمع الكتاب، وإلا تعخض لمجداء ال

 استبعاد السحكسة لمقزية مغ ججوؿ القزايا التي تشطخىا. 
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فإذا كاف الخسع قج تع سجاده، فإف قمع الكتاب يعيج تدػية الخسع عمى ضػء  
الحكع الحؼ أصجرتو السحكسة، فإذا كاف الحكع ىػ رفس الجعػػ، فإف السجعى يكػف 

تػجج ثسة  خ الجعػػ، وىػ السمدـ بخسػميا التي سجدىا، ولاىػ السحكػـ عميو خاس
مذكمة في ىحا الفخض، أؼ لا يكػف ىشاؾ ثسة رسػـ قزائية عمى ىحه الجعػػ يمتدـ 

 بيا أحج.
أما إذا كدب السجعي دعػاه، وحكع لو بصمباتو، فإف السجعى عميو يكػف ىػ  

، ويقػـ قمع الكتاب بسصالبتو  بيا شبقًا للإجخاءات التي رسسيا السحكػـ عميو بيحه الخسػـ
القانػف، وفي حالة تخمفو عغ سجادىا وعجـ مشازعتو فييا، يحق لقمع الكتاب تحريميا 
عغ شخيق الحجد الإدارؼ عمى أمػالو، ويثػر التداؤؿ في ىحه الحالة عغ مجػ أحؿية 

 السجعي في استخداد الخسػـ التي سبق وأف دفعيا لجػ رفع الجعػػ. 
ى ىحا التداؤؿ صادمة، إذ تبيغ أف قمع الكتاب لا يخد ىحه الخسػـ والإجابة عم 

إلى السجعي الحؼ كدب الجعػػ وإنسا يحتفع بيا، وبالتالي فإنو في الػاقع يكػف السجعي 
قج دفع رسػمًا دوف سشج قانػني وفي ذات الػقت يكػف قمع الكتاب قج حرّل رسػمًا 

الجعػػ، وأخخػ مغ السجعى عميو عشج قزائية عمى الجعػػ. مخة مغ السجعي عشج رفع 
 الحكع في الجعػػ وإلدامو بالسراريف القزائية، ومشيا بالصبع الخسػـ القزائية. 

وقج يحجث أحيانًا أنو أثشاء نطخ الجعػػ، مجيػلة الؿيسة، أف يعجؿ السجعي  
شمباتو فييا، وأحيانا يكػف التعجيل إلى شمب معمػـ الؿيسة، أؼ إلى شمب شيء يسكغ 

جيخ ؾيستو أو إلى العكذ، ففي ىحا الفخض، يعيج قمع الكتاب تقجيخ الخسع، ويكػف تق
الخسع السدتحق ىػ أكبخ الخسسيغ، ماداـ أنو لع يرجر حكع تسييجؼ في مػضػع 

 الجعػػ أو حكع قصعي في مدألة فخعية فييا. 
وىكحا لا يػجج مذكلات مؤثخة لجػ نطخ الجعاوػ مجيػلة الؿيسة، ومخجع ذلظ  

في كثيخ مغ الأحػاؿ يكػف الخسع الحؼ حجده قمع الكتاب ابتجاء ىػ الحؼ يحجده القمع  أنو
 السحكػر بعج الانتياء مغ الجعػػ، عمى الشحػ الحؼ بدصشاه. 
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 ثانيًا: كيؽية تقجيخ الخسػـ القزائية عمى الجعاوػ السجنية معمػمة الؿيسة: 
قع العسمي وما دلت عميو السذكمة الحؿيؿية، في نطخنا، وشبقًا لسا أسفخ الػا 

الجراسة، تتحقق عشج تقجيخ الخسػـ في الجعاوػ السجنية، معمػمة الؿيسة، أؼ التي يكػف 
الشداع محل الخرػمة ؾيستو معخوفة، وأبخز مثاؿ لمجعػػ معمػمة الؿيسة، شمب السجعى 

 مغ السحكسة إلداـ السجعى عميو بأف يؤدؼ لو مبمغ مائة ألف جشيو مثلًا. 
نا سمفًا، فإف قانػف الخسػـ، قج حجد في الفقخة الأولى مغ السادة الأولى كسا أشخ  

مشو، مقجار الخسع الشدبي السدتحق عمى الجعاوػ السجنية، وجاء ىحا الخسع وفقًا لمذخائح 
 :(1)السالية الآتية

 جشيو. 259% لغاية 2 -

 جشيو. 2999جشييا حتى  259% ؼيسا زاد عمى 3 -

 جشيو. 4999لغاية  جشييا 2999% ؼيسا زاد عمى 4 -

 جشييًا. 4999% ؼيسا زاد عمى 5 -

وكسا ذكخنا سمفًا أف ىشاؾ رسع ندبي يتعيغ عمى السجعى أداءه عشج رفع  
الجعػػ، ىحا الخسع ىػ الحؼ يقجره قمع كتاب السحكسة التي تشطخ الجعػػ، وفي الغالب 

ا الخسع ويقجره، لا يشازع السجعى في مقجار ىحا الخسع والقمع السحكػر ىػ الحؼ يحجد ىح
دوف تجخل مغ جانب السحكسة، وبعيجًا عغ رقابتيا وإشخافيا، وىحا مكسغ الخصخ، إذ لا 
يخفى عمى أحج أف السػضف بالقمع الحؼ يقجر الخسع، قج يقع في خصأ حدابي أو مادؼ، 
أو خصأ قانػني وىحا أمخ وارد، ؼيقجر الخسع في ىحه الحالة، تارة بالديادة عسا ىػ 

ػنًا، وتارة أخخػ بالشقز عسا ىػ مدتحق قانػنًا، وفي الحالتيغ، الأمخ غيخ مدتحق قان
                                                 

( شعغ عمى ىحا الشز بعجـ الجستػرية، ورفزت السحكسة الجستػرية العميا الصعغ بالحكع الرادر في 1)
، 1ج، 19، مكتب فشي 9/6/2992ؽ. دستػرية، تاريخ الجمدة 22لدشة 33الجعػػ الجستػرية رقع

 .69، القاعجة رقع 384ص
 (.31خ: د. الديج عبجالرسج، السخجع الدابق، ص)انط  
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أف يخد ما تع تقجيخه  -في حالة تقجيخ الخسع بالديادة -مقبػؿ، لاسيسا وأنو لا يسمظ
 66وتحريمو بالديادة مغ الخسع إلى السجعي، إذ يحطخ عميو قانػف الخسػـ في السادة 

أؼ رسع حرل بالتصبيق لأحكاـ ىحا القانػف إلا  والتي نرت صخاحة عمى أنو "لا يخد
في الأحػاؿ السشرػص عمييا صخاحة ؼيو ولػ عجؿ أصحاب الذأف عغ الديخ في 

 .(1)الإجخاء الحؼ حرل عشو الخسع"
ورغع أف التفديخ الرحيح ليحا الشز أف مشاط عجـ رد الخسع الحؼ تع تحريمو  

ذ مخالفًا لو، فإف كاف غيخ ذلظ، أؼ تع بالديادة، أف يكػف مصابقًا لرحيح القانػف ولي
بالسخالفة لأحكاـ ىحا القانػف، فلا يدخؼ ىحا الحطخ، إلا أف الػاقع يذيج عمى أف قمع 
الكتاب يستشع في جسيع الأحػاؿ عغ رد أؼ رسع تع تحريمو بالديادة لحوؼ الذأف 

تي تشز السذار إليو، وذلظ ؼيسا عجا الحالات ال 66استشادًا مشو إلى نز السادة 
القانػف صخاحة فييا عمى وجػب الخد ومغ أمثاؿ ىحا الترخيح، حالات تخؽيس الخسع 
إلى الشرف وإلى الخبع في بعس الجعاوػ والإجخاءات مسا ورد الشز عمييا حرخًا في 

 .السادة الدادسة مغ القانػف 
أما في غيخ ىحه الأحػاؿ لا يكػف أماـ صاحب الذأف، إذا ما تع تحريل رسع  

بالديادة بغيخ حق مغ سبيل سػػ أف يخفع دعػػ قزائية أماـ السحكسة السخترة  ندبي

                                                 

مغ قانػف الخسػـ  22، 21، 29( والحالات التي ورد الشز عمييا بذأف رد الخسػـ ضسشتيا السػاد 1)
 القزائية، وىحه الحالات ىي:

حكع تسييجؼ في  إذا انتيى الشداع صمحًا بيغ الصخفيغ قبل صجور حكع قصعي في مدألة فخعية أو -1
(. السػضػع )تخد  نرف الخسػـ

إذا تخؾ السجعي الخرػمة أو ترالح مع خرسو في الجمدة الأولى لشطخ الجعػػ وقبل البجء  -2
في السخافعة. والسقرػد بالجمدة الأولى ىي الجمدة التي تكػف الجعػػ قج أعمشت لمخرػـ فييا 

 واستػفت شخائصيا الذكمية.
 شمب تفديخ الحكع وترحيحو إذا قزى بإجابة الصمب. -3
القزاة إذا قزى بقبػؿ شمب الخد )في الحالات الثلاث الأخيخة لا يحتدب إلا ربع  شمب رد -4

 الخسع ويُخد الباقي(.
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 ، ؾيسيًا، يخترع فييا قمع الكتاب، ويصمب فييا إلدامو بخد ما دفع بالديادة مغ الخسػـ
تتػصل إليو، وىػ  وتفرل السحكسة في ىحه الجعػػ وترجر حكسيا فييا بحدب ما

 السقخرة قانػنًا. حكع قابل لمصعغ ؼيو وفقًا لصخؽ الصعغ 
ومسا يحسج لمسذخع أنو قج وضع في السادة التاسعة مغ قانػف الخسػـ بعج  

قػاعج آمخة، وضع بسػجبيا حج أقرى لمخسػـ  2999لدشة  126استبجاليا بالقانػف رقع 
القزائية الشدبية التي يجػز لقمع الكتاب تحريميا مغ السجعي عشج رفع الجعػػ، ميسا 

معمػمة الؿيسة، والحكسة التي تػياىا السذخع بسػجب ىحا الشز بمغت ؾيسة شمباتو 
الججيج، إزالة العؿبات أماـ الستقاضي الحؼ يمجأ إلى القزاء لمسصالبة بحق سمب مشو، 
أو الدود عغ حق يتعخض لاعتجاء مغ الغيخ، فحجد السذخع السبالغ التي لا يجػز لقمع 

أف يدػػ الخسع برفة نيائية بعج الحكع الكتاب تحريميا ابتجاءً عشج رفع الجعػػ، عمى 
في الجعػػ، ويكػف تدػية الخسع في ىحه الحالة عمى أساس ما حكع بو وليذ عمى ما 

 كاف مصمػبًا الحكع بو. 
 وقج جاء ىحا الشز عمى الشحػ التالي:  

"لا تحرل الخسػـ الشدبية عمى أكثخ مغ ألف جشيو في الجعاوػ التي لا تديج  -
 ألف جشيو. ؾيستيا عمى أربعيغ

ولا تحرل الخسػـ الشدبية عمى أكثخ مغ ألفي جشيو في الجعاوػ التي تديج ؾيستيا  -
 عمى أربعيغ ألف جشيو ولا تجاوز مائة ألف جشيو. 

ولا تحرل الخسػـ الشدبية عمى أكثخ مغ خسدة آلاؼ جشيو في الجعاوػ التي تديج  -
 ؾيستيا عمى مائة ألف جشيو ولا تجاوز مميػف جشيو.

رل الخسػـ الشدبية عمى أكثخ مغ عذخة آلاؼ جشيو في الجعاوػ التي تديج ولا تح -
 ؾيستيا عمى مميػف جشيو. 

 وفي جسيع الأحػاؿ يدػػ الخسع عمى أساس ما حكع بو".  -
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ولاشظ أف ىحا الشز السدتحجث يذكل ضسانة دستػرية وقانػنية لسسارسة حق  
لرالح دافعي الخسػـ  التقاضي ؼيسا تزسشو مغ قيػد عمى أقلاـ كتاب السحاكع

القزائية، إذ أنو مغ ناحية، أجًل تحريل الخسػـ الشيائية إلى ما بعج الحكع في 
الجعػػ، واكتفى بتحريل ندبة مغ ىحه الخسػـ عشج رفع الجعػػ، ألدـ بيا السجعي، 
رافع الجعػػ، ومغ ناحية أخخػ أنو ألدـ قمع الكتاب، عشج إجخاء التدػية الشيائية لمخسػـ 

حقة، أف تكػف عمى أساس ما قزى بو الحكع في الجعػػ، وليذ عمى أساس ما السدت
كاف مصمػبًا فييا، وفي ذلظ رفع السذقة عغ كاىل السمتدـ بيحه الخسػـ، خاسخ الجعػػ 
السحكػـ عميو فييا. وما أورده الشز في ىحا الخرػص يعج تجديجًا لكفالة حق 

 مشو.  98، 97التقاضي الحؼ نز عميو الجستػر في السادتيغ 
ومع ذلظ يؤخح عمى السذخع، إغفاؿ الشز صخاحة عمى أنو في الأحػاؿ التي  

يحكع فييا لرالح السجعى فإنو يتعيغ عمى قمع الكتاب أف يخد مغ تمقاء نفدو، ما تع 
تحريمو مغ رسػـ ندبية، دفعيا السجعي إليو، ويخجع القمع عمى السجعى عميو، السحكػـ 

الحالة بكامل الخسػـ السدتحقة بسا في ذلظ ما سبق وأف  عميو في الجعػػ، في ىحه
 دفعو السجعى مشيا عشج قيج الجعػػ. 

 -ذلظ أف الحؼ يحجث عسلًا أف قمع الكتاب لا يُحرل مغ السجعي عميو 
سػػ باقي الخسع السدتحق، محتدبًا لرالحو ما سبق وأف سجده  -السحكػـ عميو

ي ىحه الحالة قج حسَّل السجعي جدء مغ السجعي مغ ىحا الخسع، وكأف قمع الكتاب ف
الخسع القزائي السصمػب، رغع أنو محكػـ لو في الجعػػ وغيخ ممدـ بثسة رسػـ، وىحا 

 ما تأباه العجالة ويمفطو القانػف. 
إذف مغ العخض الدابق، يتزح بجلاء أف قمع كتاب السحكسة، يعج، في الػاقع،  

سػـ القزائية، مغ بجايتيا وحتى نيايتيا ىػ الجية التي تتػلى تفعيل نرػص قانػف الخ 
إلى أف يرجر حكع فييا وحتى بعج صجور الحكع بسا يتخحه مغ إجخاءات لتشفيحه، وأف 
الجية القزائية، مسثمة في ىيئة السحكسة التي نطخت الجعػػ، قج تخمت عغ وضيفتيا 

القزائية، ليدت التي أولاىا إياىا القانػف، ذلظ أنو كسا أشخنا سمفًا، أف تقجيخ الخسػـ 
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مدألة حدابية، بل ىي مدألة قانػنية، وتعج مغ صسيع عسل القاضي، فيي كالحكع 
القزائي سػاء بدػاء، فيل يرح أف يتخمى القاضي عغ عسمو الأساسي ويػكل أمخ 

 إصجار الحكع لغيخه لسغ لا ولاية لو في إصجاره. 
سذ حقػؽ دافعي إف تخمي القزاة عغ الؿياـ بيحا العسل يشصػؼ عمى خصػرة ت 

، وىحا ما يجعػ إلى ضخورة عقج دورات تجريبية لجسيع قزاة السحاكع، عمى  ىحه الخسػـ
الدػاء، للإحاشة بالأحكاـ الستعمقة بيحه الخسػـ والػقػؼ عمى كيؽية تقجيخىا والإلساـ 
بقػاعج ىحا التقجيخ، حتى يكػنػا عمى بيشة مغ الأمخ، سػاء ؼيسا يتعمق بكيؽية تقجيخ ىحه 

، أو بكيؽية الفرل في السشازعات القزائية التي تثار بذأنيا، إذ يجؽ عمى ا لخسػـ
الترجؼ ليا بشفدو لاسيسا وأنو لا يجػز لو الاستعانة  -في أغمب الأحياف -القاضي

 بخبيخ لأنيا مدألة قانػنية تعج مغ صسيع عسمو لا يرح نجب خبيخ مشيا. 
ة إلى أف وزيخ العجؿ، ىػ السسثل الإشار  -كسا سشخػ لاحقًا -ولعل مغ الفائجة 

القانػني لػزارة العجؿ، أما العامميغ بالسحكسة، )رئيذ السحكسة وأميغ عاـ السحكسة 
ورئيذ قدع السصالبة بالسحكسة( ليدػا مغ الأشخاص الاعتبارية العامة وىع تابعيغ 

فإف لػزيخ العجؿ فلا يجػز ليع تسثيل قدع السصالبة بالسحاكع أماـ القزاء، ولحلظ 
، ومع ذلظ فقج اعتاد (1)الػزيخ برفتو ىػ صاحب الرفة في دعاوػ الخسػـ القزائية"

، أو  أصحاب الذأف عمى اختراـ رئيذ السحكسة التي تزع الجائخة التي قجرت الخسػـ
رئيذ قدع السصالبة، بل وأحيانًا السحزخ القائع بالإعلاف، وىحا إجخاء غيخ صحيح في 

 رفتو ىػ الخرع في ىحا الشداع. القانػف؛ لأف وزيخ العجؿ ب
إذا لؼ يتؼ إدخال ، رفع الجعؾى عمى غيخ ذى صفةوشبقًا لمقانػف الفخندي فإف  

الظخف الحي صجر القخار السظعؾن فيو باسسو في الخرؾمة عمى نحؾ صحيح، فإن 
 الظاعؽ يتحسل السراريف القزائية، حتى وإن حرل عمى حكؼ لرالحو.

                                                 

 9948، والحكع في الصعغ رقع 9/11/2913ؽ، 81لدشة  642( حكع محكسة الشقس في الصعغ رقع 1)
 . 3/2/2929ؽ، جمدة 88لدشة 
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يكؾن القخار السمغى قج صجر عؽ السجعى عميو ويُظبق ذلػ خرؾصًا عشجما  
باسؼ الجولة؛ ففي ىحه الحالة، تُمقى نفقات الخبخة، التي أُجخيت لتقجيخ التعؾيض 

 السدتحق لمظاعؽ، عمى عاتق ىحا الأخيخ، ولا تُحسّل لمسجعى عميو.
ومع ذلػ، يحق لمظاعؽ أن يظالب الجولة باستخداد تمػ الشفقات، إذا صجر حكؼ  

 .(1)ا بتعؾيزو عؽ الزخر الحي لحق بوبإلدامي
 المطلب الثاني

 أمر تقدير الرسوم وطرق المنازعة فيه

مغ قانػف الخسػـ عمى أف تقجر الخسػـ بأمخ يرجر مغ رئيذ  16نرت السادة  
السحكسة أو القاضي حدب الأحػاؿ بشاء عمى شمب قمع الكتاب ويعمغ ىحا الأمخ 

 لمسصمػب مشو الخسع. 

القانػف عمى أنو يجػز لحؼ الذأف أف يعارض في مقجار  مغ 17والسادة  
الخسػـ بيا الأمخ السذار إليو في السادة الدابقة، وتحرل السعارضة أماـ السحزخ عشج 
إعلاف أمخ التقجيخ أو بتقخيخ في قمع الكتاب خلاؿ ثسانية الأياـ التالية لتاريخ إعلاف 

اب في التقخيخ، الجمدة التي تشطخ الأمخ، ويحجد لو السحزخ في الإعلاف أو قمع الكت
 فييا السعارضة. 

مغ القانػف عمى أف تقجـ السعارضة إلى السحكسة التي أصجر  18والسادة  
رئيديا أمخ التقجيخ أو إلى القاضي حدب الأحػاؿ، ويرجر الحكع فييا بعج سساع 

ذخ أقػاؿ قمع الكتاب والسعارض إذا حزخ، ويجػز استئشاؼ الحكع في ميعاد خسدة ع
 يػمًا وإلا سقط الحق ؼيو. 

والسدتفاد مغ ىحه الشرػص أف تحريل الخسػـ القزائية في السػاد السجنية  
يتع عغ شخيق إصجار أمخ قزائي، يػقع مغ رئيذ السحكسة التي أصجرت الحكع في 

                                                 

)1( )CE, sect., 28 juill. 1995, Port autonome du Havre, req. no 126269, 
Lebon 339(. 
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مغ القاضي  أو -إذا كانت مذكمة مغ ثلاثة قزاة -الجعػػ وحجدت السمتدـ بالخسع
ذا كانت السحكسة مذكمة مغ قاض فخد كالسحكسة الجدئية، وىحا الحؼ أصجر الحكع إ

الأمخ يعج في حؿيقتو سشجًا تشفيحيًّا، عمى غخار الحكع القزائي، الميع إلا أنو لا يمدـ 
 تدبيبو.

وىحا الأمخ يرجر عمى نسػذج مغ مصبػعات وزارة العجؿ يعج سمفًا ويػزع عمى  
تبعيا الجائخة التي أصجرت الحكع، كسحكسة سائخ السحاكع يتزسغ بياف بالسحكسة التي ت

كفخ الذيخ مثلًا، ورقع السصالبة والقزية السدتحق عشيا الخسع، وتاريخ الحكع الحؼ 
صجر في تمظ القزية، وتاريخ صجور الأمخ ويرجر ىحا الأمخ باسع الذعب، بجيباجتو 

ر في يثبت بيا إشلاع رئيذ السحكسة الحؼ وقع الأمخ عمى الحكع القزائي الراد
 99مغ القانػف رقع  16، 14القزية السدتحق عشيا الخسع، وكحا اشلاعو عمى السػاد 

 91مغ القانػف رقع  18، 15و 1964لدشة  66السعجؿ بالقانػف رقع  1944لدشة 
، 1948مغ القانػف رقع لدشة  13و 1964لدشة  67السعجؿ بالقانػف رقع  1944لدشة 

، 1954لدشة  499، و46عمى القػانيغ أرقاـ و  1964لدشة  69السعجؿ بالقانػف رقع 
. ثع يبيغ ؼيو السبالغ السصمػبة بالتفريل كخسػـ وىي رسع ثابت، 1956لدشة  229و

 مقخر، ندبي، صشجوؽ الخجمات، إضافي إجسالي ىحه السبالغ. 
ومجوف في نياية الأمخ العبارات الآتية: تأمخ بأف يشفح بإجسالي ىحه السبالغ وما  

ـ بكافة الصخؽ القانػنية ضج )ويحكخ أسساء السشفح ضجىع السمدميغ يدتجج مغ رسػ 
 بالخسع(.
وأنو يجب عمى الجية التي يشاط بيا التشفيح أف تبادر إليو متى شمب مشيا،  

وعمى الدمصات السخترة أف تعيغ عمى إجخائو ولػ باستعساؿ القػة متى شمب إلييا 
تػؾيع رئيذ  مخ التقجيخ مغ اسع أوذلظ، ومديل بتػؾيع رئيذ السحكسة عمى أف خمػ أ

عمى  -في نطخ قزاء محكسة الشقس -السحكسة أو القاضي مرجر الأمخ لا يؤثخ
ومغ ثع لا يؤدؼ إلى بصلانو، ونحغ نخالف ىحا الشطخ، ذلظ أف بياف اسع  ،(1)صحتو

                                                 

 .3/4/2913ؽ، جمدة 64لدشة  8965( حكع محكسة الشقس في الصعغ رقع 1)
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رئيذ السحكسة أو القاضي وتػؾيعو عمى الأمخ لازـ لرحتو، وىحا السحخر السجوف بو 
ج محخرًا رسسيًّا لو حجية عمى الكافة، فإف تػؾيع رئيذ السحكسة أو القاضي الأمخ يع

الحؼ أصجره، يكػف ىػ السرجر الػحيج الحؼ يزفي عميو ىحه الحجية ويكدبو الخسسية 
كسا أنو يعج الجليل القاشع عمى صحة ندبتو إلى مغ صجر باسسو، فإف تخمف ىحا 

ره، فإنو يكػف في الحؿيقة كالعجـ سػاء الإجخاء، وخلا الأمخ مغ اسع وتػؾيع مغ أصج
 بدػاء. 
ونخػ أف خمػ أمخ التقجيخ مغ اسع وتػؾيع رئيذ السحكسة أو القاضي الحؼ  

أصجره يؤدؼ إلى بصلانو بصلانًا مصمقًا، وعمى السحكسة التي تشطخ السشازعة في ىحا 
، حتى ولػ لع مغ استيفاء أمخ التقجيخ ليحا الإجخاء -مغ تمقاء نفديا -الأمخ أف تتحقق

يتسدظ بحلظ ذوؼ الذأف، فإف تبيغ ليا خمػ الأمخ مغ اسع وتػؾيع مرجره، تحكع 
 ببصلانو واعتباره كأف لع يكغ لتعمق ذلظ بالشطاـ العاـ. 

مغ جػاز  -محل الجراسة -ونخػ مغ جانبشا، أف ما تزسشو نسػذج أمخ التقجيخ 
صارخة لمقانػف تُفزي إلى  التشفيح بسػجبو بسا يدتجج مغ رسػـ يشصػؼ عمى مخالفة

بصلاف الأمخ ؼيسا تزسشو في ىحا الخرػص. إذ خلا قانػف الخسػـ مغ أؼ نز يجيد 
فخض رسػـ أخخػ بخلاؼ الخسػـ التي حجدىا وأرسى قػاعج تقجيخىا، وبالتالي لا يجػز 
أف يتزسغ أمخ تقجيخ الخسػـ سػػ تمظ الخسػـ التي قزى الحكع بيا وحجد السمدـ 

 يرح إضافة رسػـ أخخػ عمى السمتدـ دوف سشج قانػني في ذلظ، الأمخ بأدائيا، ولا
الحؼ يتعيغ معو عمى وزارة العجؿ أف تدارع وتححؼ ىحه العبارة مغ الشسػذج السعج 

 للأمخ، حتى تشأػ بو عغ الشعي ببصلانو لسجاوزتو حجود القانػف. 
بسثابة حكع  وفي الحؿيقة، وبخغع ما لأمخ تقجيخ الخسػـ مغ أثخ كبيخ بكػنو 

قزائي وكػنو سشجًا تشفيحيًّا، فإف الػاقع يكذف أف الحؼ يحخر بياناتو ىػ قمع كتاب 
السحكسة وأف دور رئيذ السحكسة أو القاضي حدب الأحػاؿ، لا يتعجػ تػؾيع الأمخ، 
ومخد ذلظ كسا أشخنا أف تعجد أنػاع الخسػـ القزائية السدتحقة في الجعاوػ السجنية، وما 

مغ مذقة فشية عشج احتدابيا، ويتختب عمى ذلظ في الشياية إلى اضصلاع يرادؼ ذلظ 
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قمع الكتاب بيحه السيسة تخؽيفًا عمى القزاة ورفعًا عسا يتحسمػه مغ عبء ثقيل، مع أف 
ىحا مغ صسيع اختراصيع ولا يجػز ليع التخمي عغ مسارسة ىحا الاختراص وتخكو 

، ولحلظ فقج قيل بحق أف قمع لسػضفي قمع الكتاب، وىػ خرع لمسمتدـ بأداء ى حه الخسػـ
إلى ضخورة إعادة  -كسا أشخنا سمفًا -الكتاب ىػ الخرع والحكع معًا، وىحا ما يجعػ

الشطخ في ىحا الشيج وحث القزاة عمى تػلي ىحا العسل بأنفديع، حساية لحقػؽ 
 السمتدميغ بالخسع.

وؼ الذأف وكسا أشارت نرػص القانػف سالف الإشارة إلييا، أنو يجػز لح 
، ويحرل التطمع إما أماـ السحزخ القائع بإعلاف الأمخ،  التطمع مغ أمخ تقجيخ الخسػـ
أو بتقخيخ في قمع الكتاب خلاؿ ثسانية أياـ مغ تاريخ إعلاف الأمخ، ويقجـ التطمع إلى 
الجائخة التي أصجر رئيديا أمخ التقجيخ أو إلى القاضي حدب الأحػاؿ بغس الشطخ عغ 

، ويرجر (1)ع وعسا إذا كانت ؾيستو تجاوز الاختراص الؿيسي مغ عجموؾيسة ذلظ الخس
الحكع مغ أييسا مدببًا وبجيباجة الأحكاـ بعج سساع أقػاؿ قمع الكتاب والستطمع إف 
حزخ، ولأؼ مغ الصخفيغ استئشاؼ الحكع في ميعاد خسدة عذخ يػمًا وإلا سقط الحق 

 في الاستئشاؼ. 
تشفيح الأمخ السشفح بو، أؼ عجـ تحريل  ويتختب عمى استئشاؼ الحكع وقف 

 الخسع إلى أف يفرل في الاستئشاؼ. 
وتتبع ذات الإجخاءات إذا كانت السشازعة في الأمخ قائسة عمى أساس عجـ  

الالتداـ بالخسػـ أصلًا وليذ عمى أساس السبالغة في ؾيسة ىحه الخسػـ، الميع إلا في 
ل برحيفة تػدع قمع كتاب السحكسة التي شخيقة التطمع مغ الأمخ فلا يكػف بتقخيخ، ب

أصجر رئيذ الجائخة بيا أو القاضي الأمخ السذار إليو ويتعيغ أف تدتػفي ىحه الرحيفة 
 .(2)كافة الإجخاءات القانػنية السصمػبة في صحف الجعاوػ 

                                                 

 .9/4/2916ؽ، جمدة 89لدشة 8799( في ىحا السعشى حكع محكسة الشقس في الصعغ رقع1)
 . 1/4/2913ؽ، جمدة 89لدشة  58( حكع محكسة الشقس في الصعغ رقع 2)
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ومغ نافمة القػؿ أف سجاد السمتدـ الخسػـ انرياعًا للأمخ الرادر بذأنيا  
ة فييا عمى الشحػ الستقجـ، إذ لا يعج سجاده بالخسػـ قبػلًا مشو بيا يسشعو مغ السعارض لا

 .(1)يدقط حقو في السشازعة فييا
 الشطاـ القزائي لأمخ تحجيج الخسػـ فى فخندا: -

 إلداـ القاضي بالفرل تمقائيًا في مدألة السراريف القزائية:
ب نز حتى في غيا-تُمدـ القػاعج العامة للإجخاءات القزائية الإدارية  

القاضي بػجػب استشفاد سمصتو القزائية بالكامل، ما لع يػجج عارض إجخائي  -صخيح
يسشعو مغ ذلظ. ويذسل ىحا الالتداـ ضخورة الفرل في مدألة تػزيع السراريف 

 .القزائية، ولا سيسا نفقات الخبخة، ضسغ الحكع الرادر في السػضػع
الإدارية أو في محكسة وعشجما يُغفل القاضي الإدارؼ، سػاء في السحكسة  

الاستئشاؼ الإدارية، الفرل في ىحه السدألة، فإف الجية القزائية التي تشطخ في 
الصعغ بالشقس تُمغي الحكع في ىحا الجدء، وتُعيج الشطخ في السراريف القزائية عغ 
شخيق الإحالة السباشخة، كسا أكجت ذلظ الأحكاـ القزائية الرادرة عغ مجمذ 

 .(2)الجولة
ذلظ، فإف إغفاؿ الفرل في السراريف القزائية ضسغ الحكع يسكغ ومع  

ترحيحو مغ خلاؿ شمب ترحيح الخصأ السادؼ، سػاء في مخحمة الاستئشاؼ 
الشقس، إذا ثبت أف الإغفاؿ ناتج عغ سيػ غيخ مقرػد، وليذ عغ تقجيخ  أو

 .(3)قزائي

                                                 

، سالف الإشارة 19/5/2916ؽ، جمدة 78لدشة  9891الصعغ رقع ( حكع محكسة الشقس في 1)
 إليو. 

)2( )CE 25 oct. 2999, Préfet des Alpes-Maritimes c/ Mahjo ubi, req. no 
297983, Lebon T. 1169, 1185. – CAA Lyon, 31 mai 2912, Mme 
Morel, req. n o 11LY99841(. 

)3( )par ex. CAA Douai, 11 mai 2917, Cne d'Hangest-en-Santerre, req. no 
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 اختراص القزاء الإدارؼ في مشازعات أمخ تحجيج الخسػـ:
زاء الإدارؼ الجية السخترة حرخيًا بالفرل في السشازعات الستعمقة يُعج الق 

بترؽية السراريف القزائية، بسا في ذلظ تمظ التي تشرب عمى رسػـ غيخ مباشخة، 
كخسػـ الصابع، أو عمى مبالغ تُدتػفى مغ أشخاص مغ القصاع الخاص، مثل أتعاب 

جخاءات التي تُفزي إلى الخبخة. ويدتشج ىحا الاختراص إلى الصبيعة الإدارية للإ
إصجار أمخ تحجيج الخسػـ، باعتباره امتجادًا لمعسل القزائي الحؼ يُسارسو القاضي 

 .الإدارؼ في إشار سمصتو في تػزيع السراريف
وقج كخّست الأحكاـ القزائية ىحا السبجأ، مؤكجة أف مجخد كػف الشداع ذا شابع  

مغ شبيعة الاختراص، شالسا أف مرجر  مالي أو متعمقًا بأشخاؼ غيخ إدارية لا يُغيّخ
الالتداـ بالشفقات يعػد إلى إجخاء قزائي إدارؼ. وبالتالي، فإف الصعغ في أمخ تحجيج 
، سػاء تعمق بسبالغ مدتحقة لمخبخاء أو بخسػـ مفخوضة عمى الأشخاؼ، يشجرج  الخسػـ

 .(1)ضسغ ولاية القزاء الإدارؼ دوف مشازع

 ى أمخ تحجيج الخسػـ:السرمحة القانػنية في الصعغ عم
لا يُقبل الصعغ في أمخ تحجيج الخسػـ إلا مسغ تتػافخ لو مرمحة قانػنية  

، الفقخة الأولى مغ قانػف القزاء R.761-5مباشخة، وفقًا لسا تشز عميو السادة 
 الإدارؼ الفخندي، وتُحجّد ىحه السرمحة عمى الشحػ التالي:

 الخبيخ القزائي: -1
في الأمخ الرادر، متى تبيّغ أف ىحا الأخيخ قج "يثبت لمخبيخ صفة الصعغ  

أغفل أو لع يُقجّر عمى نحػ واؼٍ نصاؽ العسميات السشفحة أو حجع الشفقات التي تحسميا 
 .(2)الخبيخ أثشاء أداء مأمػريتو، وذلظ وفقًا لسا استقخ عميو قزاء مجمذ الجولة"

                                                                                                                              

17DA99394(. 
)1( CE, sect., 19 févr. 1967, Aragon, Lebon 79; RD publ. 1967. 775, note 

Waline. 
)2( CE 7juill, 1976, Ferrero, Lebon 359. 
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 الصخؼ أو الأشخاؼ السُحسّمة بالسراريف: -2
شخاؼ الحيغ تقخر إلداميع بالشفقات حق الصعغ في الأمخ يثبت لمصخؼ أو للأ 

الرادر، سػاء ؼيسا يتعمق بتحجيجىع كسمدميغ بيا أو ؼيسا يخز تقجيخ ؾيستيا، استشادًا 
إلى مرمحة قائسة ومباشخة نابعة مغ كػنيع الصخؼ الستحسّل للأعباء السالية الشاتجة 

 .(1)عغ القخار

 الأشخاؼ الأخخػ في الخرػمة:
قبل الصعػف السقجّمة مغ أشخاؼ أخخػ في الجعػػ، حتى وإف كانػا مجعى لا تُ  

عمييع، إذا كانت مرمحتيع في الصعغ محتسمة أو غيخ مباشخة، كأف يعتخضػا عمى 
مقجار أتعاب الخبيخ دوف أف يكػنػا مُمدميغ بيا بسػجب الحكع. وفي ىحه الحالة، يُخفس 

 .(2)الصعغ شكلًا لعجـ وجػد مرمحة قانػنية قائسة

 أجل الصعغ في أمخ تحجيج الخسػـ:
يجب تقجيع الصعغ في أمخ تحجيج الخسػـ خلاؿ أجل أقراه شيخ واحج يبجأ مغ  

ولا يُحتدب  .(3)تاريخ تبميغ الأمخ لمصخؼ السعشي، وليذ مغ تاريخ صجوره أو العمع بو
عغ يػـ التبميغ ضسغ مجة الصعغ، كسا لا يُحتدب يػـ انقزاء الأجل، مسا يسشح الصا

 .ميمة كاممة لسسارسة حقو في الصعغ
                                                 

)1( CE 21 juill. 1979, Martin, Lebon 534. – 24 mars 1989, Hours c/ Assoc. 
synd. de dessèchement des marais d'Arles, req. no 72919, Lebon T. 
862(. 

)2( CE 24 mars 1989, Hours, préc. – CE 29 mai 1999, Testuz, req. no 
122977, Lebon T. 1199 . – CAA Bordeaux, 29 avr. 1994, Ministre de 
l'Industrie c/ Guerret, req. n o 93BX99156. – CAA Marseille, 27 mars 
2997, Min. de l'économie, des finances et de l'industrie, req. n o 
99MA91698(. 

)3( )CJA, art. R. 621-13 et R. 761-5 (. 
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، عمى أف تبميغ أمخ تحجيج الخسػـ يُعجّ الحجث (1)وقج استقخ قزاء مجمذ الجولة   
الػحيج الحؼ يُختّب أثخًا قانػنيًا في بجء سخياف أجل الصعغ، دوف اعتبار لأؼ عػامل أو 

 إجخاءات أخخػ.

 الحكع في الصعغ عمى أمخ تحجيج الخسػـ:
، ضسغ دعاوػ الػلاية الكاممة (2)يُرشّف الصعغ السػجّو ضج أمخ تحجيج الخسػـ 

)recours de plein contentieux( أؼ دعػػ التعػيس، وىػ نسط مغ الصعػف ،
يسشح القاضي سمصة مػضػعية شاممة لإعادة الشطخ في مزسػف الأمخ السصعػف ؼيو، 

ث تػزيع عبء ىحه الأتعاب بيغ سػاء مغ حيث تحجيج مقجار أتعاب الخبيخ أو مغ حي
 .الأشخاؼ السعشية

حيث أكج أف القاضي الإدارؼ، عشج  ،(3)وقج كخّس مجمذ الجولة ىحا التكييف 
نطخ ىحا الشػع مغ الصعػف، لا يقترخ دوره عمى مخاؾبة الذكل أو السذخوعية، بل يستج 

 .سمدميغ بياإلى إعادة تقجيخ الحقػؽ السالية لمخبيخ وتحجيج الصخؼ أو الأشخاؼ ال
ويتع الفرل في ىحا الصعغ وفقًا لمقػاعج الإجخائية العامة السعسػؿ بيا في  

 :القزاء الإدارؼ، وعمى وجو الخرػص
  احتخاـ مبجأ السػاجية )Le Contradictoire( بسا يزسغ لكل شخؼ فخصة عخض ،

 دفػعو وملاحطاتو؛

                                                 

)1( )CE 21 juill. 1979, Martin, Lebon T. 534-593. – CAA Marseille, 11 avr. 
2992, Mme Mordiconi, req. n o 99MA99856( 

)2( l'article R. 761-5 du code de justice administrative. 
)3( )CE 7oct. 2913, Sté TP Ferro Concesionaria; CE, sect., avis, 28 juin 

2913, Davodi, req. no 363469 , AJDA 2913. 1367, obs. Poupeau. 

https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CE_LIEUVIDE_2013-06-28_363460&FromId=CONT_RUB000005_DOC_1
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  الجولة، رئيذ قدع دعػة رئيذ الجية القزائية لسرجر الأمخ، أو في حالة مجمذ
السشازعات، لتقجيع ملاحطات مكتػبة حػؿ مبخرات إصجار الأمخ ومزسػنو، بسا يُديع 

 .في تكػيغ قشاعة السحكسة بذأف مجػ مذخوعيتو وعجالتو

وبحلظ، يُعج ىحا الصعغ وسيمة فعالة لزساف التػازف بيغ حقػؽ الخبيخ ومرالح  
 .حدغ تػزيع الشفقات القزائية الأشخاؼ، في إشار رقابة قزائية مػضػعية تزسغ

ويُعج احتخاـ مبجأ الحياد مغ الزسانات الجػىخية لمسحاكسة العادلة، ويتجمّى  
 ، ذلظ بػضػح في تشطيع إجخاءات الفرل في الصعغ السػجّو ضج أمخ تحجيج الخسػـ
حيث يتعيّغ أف تُشطخ الجعػػ مغ قبل ىيئة قزائية لا تزع القاضي مرجر الأمخ 

ضسانًا لعجـ الجسع بيغ صفة مُرجِر القخار وصفة القاضي السُختز  السصعػف ؼيو،
بالفرل ؼيو. وقج كخّست محاكع الاستئشاؼ الإدارية ىحا السبجأ في عجد مغ أحكاميا، 
تأكيجًا عمى ضخورة استقلاؿ الجية القزائية السُخترة بالفرل عغ مرجر القخار محل 

 .(1)الصعغ
جأ، فإنو باستثشاء الحالات التي يرجر فييا ولزساف التصبيق الرارـ ليحا السب 

الأمخ عغ رئيذ قدع السشازعات بسجمذ الجولة، تُحاؿ الجعػػ تمقائيًا مغ قبل رئيذ 
الجية القزائية إلى محكسة إدارية أخخػ، وفقًا لججوؿ تػزيع يُحجّده رئيذ قدع 

 .(2)السشازعات

                                                 

)1( )CAA Lyon, 26 avr. 1999, Sté Promotion Assistance Diffusion, req. n o 
98LY92495 , Lebon 511 . – CAA Versailles, 39 mai 2996, Maison de 
retraite intercommunale « La Seigneurie », req. n o 95VE91721, AJDA 
2996. 1487, note Pellissier 

)2( )CAA Marseille, 22 oct. 2912, SAEM Treize développement, req. no 
11MA93939, AJDA 2913. 279. 

ع الإشارة إلى أف نطاـ الإحالة القزائية السشرػص عميو في الفقخة الثانية مغ السادة مغ السي
R.761-5  مغ قانػف القزاء الإدارؼ، والحؼ ييجؼ إلى ضساف الحياد مغ خلاؿ إحالة الصعغ
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 أثخ الصعغ عمى تحسل السراريف القزائية
ؽ الصعغ في الحكع أو الأمخ القزائي الستعمق بتحجيج الخسػـ، سشتشاوؿ ىشا شخ  

 بالإضافة إلى حجود الصعغ مغ قبل الخبيخ.

 أولًا: الصعغ في الحكع أو الأمخ:
، حدب   يجػز الصعغ في الحكع أو الأمخ القزائي الرادر بذأف تحجيج الخسػـ

ج العامة للإجخاءات الحالة، إما عغ شخيق الاستئشاؼ أو عغ شخيق الشقس، وفقًا لمقػاع
  :(1)الإدارية

 الاستئشاؼ أماـ السحكسة الإدارية للاستئشاؼ السخترة؛ 

 الشقس أماـ مجمذ الجولة، إذا تعمق الأمخ بحكع نيائي صادر عغ جية استئشاؼية. 

 ثانيًا: حجود الصعغ مغ قبل الخبيخ:
جائية ضج أمخ لا يجػز لمخبيخ، الحؼ لع يُقجّـ شعشًا أماـ السحكسة الإدارية الابت 

تحجيج الخسػـ، ولع يُقجّـ دفػعًا أو شمبات مقابمة أثشاء نطخ الصعغ الأصمي، أف يُثيخ 
 .لأوؿ مخة أماـ جية الاستئشاؼ شمبًا ججيجًا يتعمق بخفع مبمغ الخسػـ السحجدة

ىحا السبجأ في حكسيا حيث قزت  (2)وقج أكجت محكسة الاستئشاؼ الإدارية 
صعغ في الأمخ أماـ السحكسة الابتجائية، ولع يُقجّـ شمبًا مقابلًا الخبيخ الحؼ لع يُ " :بأف

أثشاء نطخ الصعغ، لا يسكشو أف يصمب لأوؿ مخة أماـ جية الاستئشاؼ تحجيج مبمغ 
 ".الخسػـ بؿيسة إجسالية تفػؽ تمظ التي حجّدىا رئيذ السحكسة

                                                                                                                              

، لا يُصبّق إلا عمى الصمبات  إلى محكسة إدارية أخخػ غيخ تمظ التي صجر عشيا أمخ تحجيج الخسػـ
 .2919أبخيل  1ابتجاءً مغ السدجمة 

)1( CE 1 er juill. 1949, Min. de la Guerre, Lebon 322. – CE 17 juin 1983, 
Lassalette, Lebon 269(. 

)2( )CAA Nantes, 29 déc. 2999, P. Bonnet, req, no. 99NT92917, inédit(. 
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 المطلب الثالث
 ضمانات تحصيل الرسوم القضائية

أف السبالغ السدتحقة  -مغ القانػف السجني 1139لشز السادة شبقًا  -الأصل العاـ 
لمخدانة العامة مغ ضخائب ورسػـ وحقػؽ أخخػ مغ أؼ نػع كاف، يكػف ليا امتياز 
بالذخوط السقخرة في القػانيغ، والأوامخ الرادرة في ىحا الذأف. وتدتػفي ىحه السبالغ 

نت قبل أؼ حق آخخ، ولػ كاف مغ ثسغ الأمػاؿ السثقمة بيحا الامتياز في أية يج كا
 مستازًا أو مزسػنًا بخىغ رسسي عجا السرخوفات القزائية. 

ومفاد ىحا الشز أنو متى تحجدت الخسػـ القزائية وأضحت مدتحقة الأداء  
واستشفج ذوؼ الذأف سبل الصعغ عمييا فإنيا تكػف مغ الجيػف السستازة قانػنًا، ؼيحق 

القانػنية في سبيل تحريميا، وأخريا تػؾيع الحجد  لػزارة العجؿ سمػؾ كافة الإجخاءات
بذأف الحجد  1955لدشة  398الإدارؼ عمى أمػاؿ السجيغ شبقًا لأحكاـ القانػف رقع 

الإدارؼ والحؼ مغ شأنو مشح الجية الحاجدة الحق في بيع الأمػاؿ السحجػز عمييا 
استيفاء حقيا الحؼ و  -عشج امتشاع السحجػز عميو عغ دفع ىحه الخسػـ -بالسداد العمشي

 في ذمتو مغ حريمة البيع. 
ولا يخفى عمى أحج أثخ تػؾيع الحجد عمى أمػاؿ السجيغ، وما يكتشفو مغ  

إلى تقجيع السحجػز عميو إلى  -في أحياف كثيخة -مذكلات تػاجو السجيغ بالخسع وتشتيي
ا أنو في السحاكع الجشائية لسحاكستو عغ جخيسة تبجيج الأمػاؿ السحجػز عمييا، لاسيس

أحػاؿ كثيخة، يكػف إيقاع الحجد الإدارؼ عمى أمػاؿ السجيغ بالخسع، وما يتبعو مغ 
إجخاءات، يتع داخل أروقة السكاتب دوف انتقاؿ السػضف إلى مكاف الأمػاؿ السحجػز 
عمييا ودوف عمع السجيغ السحجػز عمى أمػالو، إلى أف يفاجئ برجور حكع جشائي 

حخية، لا يسمظ تػقي أثخىا إلا بالسدارعة في سجاد ىحه غيابي ضجه بعقػبة مقيجة لم
 الخسػـ لقمع كتاب السحكسة الحؼ يشفح الأمخ الرادر بالخسػـ.
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ولاشظ في أنو وإف كانت ىحه الػسيمة ذات أثخ فعاؿ وحاسع في إجبار السجيغ  
بالخسع عمى الػفاء بو، غيخ أنيا تحسل في شياتيا مخاشخ جسة تتشافى مع السبادغ 

تػرية والقانػنية التي تحخص عمى احتخاـ الحقػؽ وصيانة السمكية الخاصة وعجـ الجس
السداس بيا دوف حق، وتزسغ لكل شخز الحق في الجفاع عغ نفدو وعغ أمػالو، 
ذلظ أنو ولئغ كاف ديغ الخسػـ مغ الجيػف السستازة، فإف مغ حق السجيغ بيا السشازعة 

يتخح ضجه مغ إجخاءات، كي يتجبخ أمخه  فييا والجفاع عغ نفدو بإحاشتو عمسًا بسا
 ويشأػ بشفدو عسا يختبو الحجد الإدارؼ عمى أمػالو مغ آثار. 

لقمع  -مشو 19في السادة  -وبالإضافة إلى ىحه الػسيمة فقج أجاز قانػف الخسػـ 
 الكتاب الحرػؿ عمى اختراص بعقارات السجيغ بالخسػـ بسػجب أمخ التقجيخ. 

مغ القانػف  1985لشز، يعج تصبيقًا لشز السادة والحق الحؼ قخره ىحا ا 
السجني، التي أجازت لكل دائغ بيجه حكع واجب التشفيح صادر في مػضػع الجعػػ يُمدـ 
السجيغ بذيء معيغ أف يحرل متى كاف حدغ الشية، عمى حق اختراص بعقارات، 

ا القانػف مغ ىح 1995ضسانا لأصل الجيغ والفػائج والسرخوفات، وإعسالًا لشز السادة 
يكػف لمجائغ الحؼ حرل عمى حق الاختراص نفذ الحقػؽ التي لمجائغ الحؼ حرل 
عمى رىغ رسسي، ويدخؼ عمى الاختراص ما يدخؼ عمى الخىغ الخسسي مغ أحكاـ 
وبخاصة ما يتعمق بالقيج وتججيجه ومحػه وعجـ تجدئة الحق وأثخه وانقزائو، وذلظ ما 

 . عجا الإخلاؿ بسا ورد مغ أحكاـ خاصة
، ثلاث مػاد (1)2997لدشة  73وقج استحجث السذخع بسػجب القانػف رقع  

، 1مكخر66مكخر، و66ججيجة أضافيا إلى قانػف الخسػـ، وىحه السػاد ىي: 
، تزسشت أحكامًا ججيجة، تػيا بيا السذخع عجة أىجاؼ، مشيا تذجيع ذوؼ 2مكخر66و

تيع مغ رسػـ وذلظ بصخيقة الذأف مغ السجيشيغ بالخسػـ عمى سخعة الػفاء بسا في ذم
الحفاظ عمى حقػؽ  -دوف شظ -ودية وبعيجًا عغ الإجخاءات الجبخية، كسا استيجؼ بيا

                                                 

 . 1/6/2997 ، وتع العسل بو اعتبارًا مغ31/5/2997( صجر ىحا القانػف بتاريخ 1)
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الخدانة العامة التي في ذمة ىؤلاء مغ خصخ الإفلاس أو الإعدار، أو تيخيب أمػاليع 
 وحخماف الجولة مغ الحرػؿ عمى تمظ الخسػـ.

ر إليو إلى أنو يجػز الترالح مكخر مغ القانػف السذا 66فقج نرت السادة  
عمى الخسػـ القزائية السدتحقة في السػاد السجنية إذا دفع السجيغ مبمغًا يعادؿ ثمثي 
الخسػـ القزائية السأمػر بيا خلاؿ مجة التدعيغ يػمًا التالية لإعلانو بأمخ تقجيخ 

، وتشقزي السصالبة بجفع مبمغ الترالح. وعمى قمع الكتاب السختز عشج  إعلانو الخسػـ
أمخ تقجيخ الخسػـ أف يعخض الترالح عمى السجيغ ويدقط حق السجيغ في الترالح 

 بفػات السجة السشرػص عمييا في الفقخة الأولى.
عمى أف لخئيذ السحكسة الابتجائية السختز أو مغ يفػضو  1مكخر 66والسادة  

شيخية لا أف يأذف لمسجيغ بشاء عمى شمبو بجفع مبمغ الخسػـ القزائية عمى أقداط 
تجاوز أربعة وعذخوف شيخًا، ولا يحػؿ صجور الإذف السشرػص عميو في الفقخة الدابقة 

وإذا تأخخ السجيغ  -مغ تػؾيع الحجد عمى أمػاؿ السجيغ حتى سجاد كامل مبمغ الجيغ
ولسغ أذف بالتقديط الخجػع عغ إذنو في أؼ وقت إذا  -عغ قدط حمت باقي الأقداط

 كاف لحلظ مقتس.
عمى أنو يجػز الترالح عمى الخسػـ القزائية السدتحقة  2مكخر 66 والسادة 

قبل العسل بيحا القانػف إذا دفع السجيغ مبمغًا يعادؿ نرف الخسػـ السأمػر بيا وذلظ 
 خلاؿ ستة أشيخ تبجأ مغ اليػـ التالي لشفاذ ىحا القانػف.

يا وفي نطخنا، فإف ىحه الشرػص السدتحجثة تعج علامات مزيئة يُحسج عمي 
السذخع بسا انصػت عميو مغ أحكاـ تشصػؼ عمى تخؽيف كبيخ عمى السجيشيغ بالخسػـ، 
بعج أف استشفجوا شخؽ الصعغ في ىحه الخسػـ، وأضحػا يػاجيػف خصخ التشفيح الجبخؼ 

 .  عمييع بسػجب أمخ تقجيخ الخسػـ
ولئغ أفرح السذخع في تكييفو لسا أورده بيحه الشرػص الثلاثة بأنيا ترالح  

قمع الكتاب مغ جية وبيغ السجيغ بالخسػـ مغ جية أخخػ، فإنشا نختمف معو في  بيغ
ىحا التكييف وسشجنا في ذلظ أف ما أورده القانػف مغ نرػص بذأف الرمح في السػاد 
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مغ القانػف السجني يختمف تسامًا عسا تزسشتو تمظ الشرػص  557إلى  549مغ 
.  السدتحجثة في قانػف الخسػـ

لسعتبخ في القانػف ىػ عقج يحدع بو الصخفاف نداعًا قائسًا ذلظ أف الرمح ا 
يتػؾياف بو نداعًا محتسلًا، وذلظ بأف يشدؿ كل مشيسا عمى وجو التقايل عغ جدء مغ  أو

 مغ القانػف السجني(.  549ادعائو )السادة 
ولا يشعقج الرمح ويشتج آثاره إلا إذا كاف الصخؼ الحؼ يعقجه أىلًا لمترخؼ  

 (.559قػؽ التي يذسميا عقج الرمح )ـبعػض في الح
كسا لا يجػز الرمح في السدائل الستعمقة بالحالة الذخرية أو بالشطاـ العاـ  

 (.551)ـ
 كسا لا يثبت الرمح إلا بالكتابة أو محزخ رسسي. 
(، والرمح 556كسا لا يجػز الصعغ في الرمح بدبب غمط في القانػف )ـ 

 مغ القانػف(. 757/1لاف العقج كمو )يتجدأ، ؼبصلاف جدء مشو يقتزي بص لا
ولاشظ أنو باستقخاء نرػص السػاد السدتحجثة، يتبيغ أنيا وإف سسيت صمحًا  

إلا أنيا في الحؿيقة لا تعجو إلا أف تكػف ميدة لمسجيشيغ بالخسػـ ودفعًا ليع عمى 
السدارعة في أداء ما ىػ مدتحق في ذمتيع في وقت قريخ، وفي مقابل ذلظ يتع 

 لخسػـ التي أضحت في ذمتيع وانحدع الشداع قزائيًّا بذأنيا.تخؽيس ا
ومغ ثع فإنو وبغس الشطخ عسا أسبغو السذخع مغ تكييف لا يتفق مع صحيح  

عشج  –القانػف، فقج أتى أكمو، وأثبت الػاقع أف أغمب السجيشيغ بتمظ الخسػـ، يدارعػف 
لشز وىػ ثمثي الخسػـ وذلظ بدجاد السبمغ السحجد في ا -إعلانو بأمخ تقجيخ ىحه الخسػـ

، بقػة  خلاؿ السجة السذار إلييا، وفي ىحه الحالة يشقزي حق الجولة بذأف ىحه الخسػـ
 القانػف.
ومع أف الأصل العمع بالقانػف، متى تع نذخه، مسا يقتزي عمع السجيشيغ بتمظ  

ما أسساه  الخسػـ ولا محل لإلداـ قمع الكتاب بيا، إلا أف القانػف ألدـ قمع الكتاب بعخض
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الترالح عمى السجيغ بيا، فإف انقزت السجة السحجدة وىي التدعػف يػمًا، دوف أف 
 يبادر السجيغ بالدجاد، سقط حقو الحؼ قخره القانػف. 

وىحه السجة مغ مجد الدقػط، لا يخد عمييا وقفًا أو انقصاعًا، وتعج مغ السػاعيج  
 ا.الحتسية التي لا يسمظ القزاء تجاوزىا أو مخالفتي

وفػؽ ذلظ فقج مشح القانػف لمخئيذ الإدارؼ لمسحكسة الابتجائية سمصة الحق في  
عمى أربعة وعذخوف  -بعج إجخاء الترالح السذار إليو  -أف يأذف بتقديط مبمغ الخسػـ

قدصًا متداوية، أؼ عمى سشتيغ، لتخؽيف العبء عغ كاىل السجيغ، وىحه ميدة أخخػ 
لتخؽيس، إذ يحق لمسجيغ أف يقجـ شمبًا إلى رئيذ شخعيا القانػف، تزاؼ إلى ميدة ا

السحكسة الابتجائية، التي يتبعيا قمع الكتاب مرجر الأمخ، يدترجر مشو مػافقتو عمى 
تقديط السبمغ الستبقي عمى أقداط متداوية بحج أقرى مقجاره أربعة وعذخوف قدصًا، 

لا تدسح لو بدجاد وفي نطخنا يتعيغ أف يخفق بصمبو ما يجؿ عمى أف حالتو السالية 
السبمغ دفعة واحجة، ولخئيذ السحكسة الحق في أف يخفس الصالب، أو أف يجيبو إليو 
دوف أف يكػف ممدمًا بعجد الأقداط التي حجدىا الصمب، فقج يػافق عمى تقديط السبمغ 
عمى عذخة أقداط مثلًا أو أكثخ أو أقل وأجاز القانػف لخئيذ السحكسة، أف يُفػض مغ 

 اة السحكسة، لبحث ىحه الصمبات والبت فييا دوف الخجػع إليو. يخاه مغ قز
وما يرجر مغ قخارات مغ رئيذ السحكسة أو مغ يفػضو، لا يجػز الصعغ فييا  

 بأؼ شخيق ولا يحػز ثسة حجية تسشع مغ إعادة الشطخ فييا بحدب ما يخاه. 
غ قخاره وتختيبًا عمى ذلظ فإنو لا يػجج ما يسشع رئيذ السحكسة مغ العجوؿ ع 

الرادر بتقديط السبمغ، إذا تبيغ لاحقًا تحدغ الحالة السالية لمسجيغ السقدط لو، ويكػف 
بشاء عمى شمب قمع الكتاب الحؼ يُعج الخرع الحؿيقي  -في أغمب الأحياف -ىحا العجوؿ

لمسجيغ في ىحا الخرػص. وبجييي، كسا أشار الشز، أف تخمف السجيغ، الحؼ حطى 
ج الأقداط، يتختب عميو حمػؿ أجل باقي الأقداط، وىحا الأثخ لا بالتقديط، عغ دفع أح

مغ فػضو، بل إف قمع الكتاب ىػ  يحتاج إلى صجور قخار ججيج مغ رئيذ السحكسة أو
 السشػط بو إعسالو مغ تمقاء نفدو. 
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وضسانًا لحق الخدانة العامة، فقج أجاز ىحا القانػف الججيج، تػؾيع الحجد عمى  
مع حرػؿ الإذف بالتقديط، ويطل الحجد قائسًا حتى سجاد كامل  أمػاؿ السجيغ، حتى

 مبمغ الجيغ.
وأخيخًا، فإنو خخوجًا مغ السذخع عمى قاعجة عجـ جػاز تصبيق القانػف بأثخ  

رجعي، أجاز لحوؼ الذأف السجيشيغ بالخسػـ قبل العسل بيحا القانػف الججيج، الاستفادة 
يعادؿ نرف الخسػـ السأمػر بيا وذلظ خلاؿ  مغ ىحا القانػف، بذخط ؾياميع بجفع مبمغ

 . 2/6/2997ستة اشيخ تبجأ مغ اليػـ التالي لشفاذ ىحا القانػف، أؼ اعتبارًا مغ يػـ 
صفػة القػؿ أف أقلاـ كتاب السحاكع تؤدؼ الجور الأعطع في تقجيخ واحتداب  

ػ لجػ وتحريل الخسػـ القزائية عمى الجعاوػ السجنية ابتجاء مغ قيج صحيفة الجعػ 
السحكسة وحتى صيخورة الحكع الشيائي فييا وما يشذأ مغ مشازعات بذأف الخسػـ 
السدتحقة عشيا، وليذ مغ السبالغة القػؿ بأف أقلاـ الكتاب تحسل وحجىا أمانة 

 السدئػلية في ىحا الخرػص.
وأف الزسانات القانػنية التي شخعيا القانػف لتمظ الأقلاـ لتسكيشيا مغ تحريل  
 لقزائية تكفي لتشفيح ىحه السيسة التي أسشجت ليع باقتجار.الخسػـ ا
ولكغ يبقى الأمل قائسًا أف يكػف لقزاة السحاكع دورًا فاعلًا في الإشخاؼ عمى  

تمظ الأقلاـ بسا يكفل حساية حقػؽ السمتدميغ بتمظ الخسػـ، بحدباف أف القزاء يسثل 
 خط الجفاع لكل مغ يمػذ بو مجافعًا عغ حقو. 

ؿيقة فإف تفعيل دور القزاة في الإشخاؼ عمى أقلاـ الكتاب ؼيسا وفي الح 
يؤدونو في احتداب وتحريل الخسػـ القزائية يعج واجبًا تسميو عمييع السدئػلية التي 
أناط الجستػر بيع الؿياـ بيا، إذ أف تقجيخ الخسػـ وتحجيج مقجار السبالغ السدتحقة عمى 

ػانب الفشية، فإنيا في كثيخ في جػانبيا السمتدميغ بيا، وإف كانت تتزسغ بعس الج
مدائل قانػنية مسا يختز بو القاضي ولا يجػز لو أف يتخمى عشيا لغيخه ضسانًا ليؤلاء 

 السجيشيغ مغ عدف أقلاـ الكتاب وىع خرػميع في ىحا الذأف.
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 الفصل الثاني
 الموازنة بين المساواة في مجال الرسوم والإعفاء منها

 تسييج وتقديع: 
أشخنا آنفًا، إلى حجع الجور الحؼ تؤديو الخسػـ في الاقتراد القػمي لمبلاد، كسا  

باعتبارىا أحج أىع السػارد التي تعتسج عمييا الجولة في تجبيخ شئػنيا والػفاء بأعبائيا 
التي أناط الجستػر ليا الؿياـ بيا، وإذا كانت الخسػـ تخصى بيحا الجور وتمظ الأىسية 

بالشدبة لمسجيشيغ بيا إحجػ صػر التكاليف والأعباء العامة، التي  لجػ الجولة فإنيا تسثل
يتعيغ مخاعاة السداواة والعجالة في فخضيا دوف تسييد بيغ شخز وآخخ، كسا أف 
السفتخض أف حريمة ىحه الخسػـ تؤوؿ جسيعيا إلى الخدانة العامة لتغصية جانب مغ 

 مرخوفاتيا ولا تؤوؿ إلى غيخىا. 
ؤلات في ىحا الخرػص مشيا: كيف يػازف السذخع القانػني ولقج ثارت عجة تدا 

بيغ ضخورة احتخاـ مبجأ السداواة في مجاؿ الخسػـ وبيغ تقخيخ إعفاء بعس الفئات مشيا، 
وىل تقخيخ إعفاء لبعس الفئات مغ الخسػـ القزائية قائع عمى أسذ مػضػعية روعي 

إلى الخدانة  -جسيعيا -سػـفييا اعتبارات السرمحة العامة، وىل تؤوؿ حريمة تمظ الخ 
أـ يخرز جانب مشيا إلى صشاديق أخخػ ليا ميدانيتيا الخاصة، وإذا كاف  -العامة

الأمخ كحلظ، فسا مجػ مذخوعية ىحا التخريز وعلاقتو بالسبجأ الجستػرؼ السذار 
 إليو، والإجابة عمى ىحه التداؤلات، وغيخىا، ستكػف في السبحثيغ الآتييغ: 

 جأ السداواة وعجـ التسييد في مجاؿ الخسػـ.السبحث الأوؿ: مب
 السبحث الثاني: الإعفاء مغ الخسػـ في إشار احتخاـ مبجأ السداواة. 

 المبحث الأول
 مبدأ المساواة وعدم التمييز في مجال الرسوم

يجسع الفقو الجستػرؼ عمى أف احتخاـ مبجأ السداواة يعج أمخًا لازمًا وضخوريًّا لأؼ  
قامة العجؿ بيغ أفخاده، وأف كفالة وتجديج ىحا السبجأ يُفزي إلى مجتسع يدعى إلى إ
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عػاقب وخيسة، لسا يثيخه مغ غزب الذعػب وثػرتيا عمى الحكاـ، وما يتختب عمى ذلظ 
 .(1)مغ فػضى عارمة لا تبقى ولا تحر

وقج رددت السحكسة الجستػرية العميا ىحا السعشى في أحج الأحكاـ التي أصجرتيا  
قالت ؼيو: إف الجساتيخ السرخية الستعاؾبة بجءًا بجستػر سشة  1971في ضل دستػر 

، وانتياءً بالجستػر القائع رددت جسيعيا مبجأ السداواة أماـ القانػف وكفمت تصبيقو 1923
عمى السػاششيغ كافة باعتباره أساس العجؿ والحخية والدلاـ الاجتساعي، وعمى تقجيخ أف 

في صػف حقػؽ السػاششيغ وحخياتيع في مػاجية  الغاية التي يدتيجفيا تتسثل أصلاً 
صػر التسييد التي تشاؿ مشيا أو تقيج مسارستيا، وأضحى ىحا السبجأ في جػىخه وسيمة 
لتقخيخ الحساية القانػنية الستكافئة التي لا يقترخ تصبيقيا عمى الحقػؽ والحخيات 

لحقػؽ التي السشرػص عمييا في الجستػر، بل يشدحب مجاؿ إعسالاىا كحلظ إلى ا
يكفميا السذخع لمسػاششيغ في حجود سمصتو التقجيخية وعمى ضػء الدياسة التذخيعية التي 

 يخاىا محققة لمسرمحة العامة.
ويعشي ىحا السبجأ أف يعامل أفخاد وشػائف السجتسع كافة عمى قجـ السداواة،  

السسشػحة ليع أو  فتدوؿ بيشيع الفػارؽ، ويشعجـ التسييد بيشيع، سػاء ؼيسا يتعمق بالحقػؽ 
في الػاجبات والتكاليف العامة السفخوضة عمييع أو في السدايا أو السشح التي يقخرىا 
القانػف، فيتداووف في كافة مشاحي الحياة: في التعميع، والرحة، والقزاء، والانتفاع 

 .(2)بخجمات السخافق العامة، وكافة السدايا الأخخػ 

                                                 

( انطخ في ىحا السػضػع: د. سميساف الصساوؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، دراسة مقارنة، دار الفكخ 1)
وما بعجىا؛ د. وليج الذشاوؼ، الحساية الجستػرية لجافعى الزخائب، السخجع  441، ص1974العخبي، 

اواة أماـ القزاء وكفالة حق وما بعجىا؛ د. عبجالغشي بديػني عبجالله، مبجأ السد 198الدابق، ص
؛ د. محمد رفعت عبجالػىاب، مبادغ وأحكاـ القانػف 1983التقاضي، الإسكشجرية، مشذأة السعارؼ، 

 وما بعجىا. 314، ص2995الإدارؼ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، 
 . 29/4/1989ؽ بتاريخ 7لدشة  21( الحكع في الجعػػ الجستػرية رقع 2)
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اوػ السجنية، يعشي ىحا السبجأ، أنو يتعيغ وفي مجاؿ الخسػـ القزائية في الجع 
تػحيج مقجار الخسع القزائي السكمف بو السمتدـ قانػنًا، دوف تسييد بيغ ممتدـ وآخخ، وإذا 
كاف ىشاؾ ثسة مبخر للإعفاء مغ ىحه الخسػـ، ؼيجب أف يكػف ليحا الإعفاء ما يبخره، 

جراتو السالية، وأف وأف تكػف أسباب الإعفاء سائغة، روعي فييا، ضخوؼ السكمف وق
يكػف ىحا الإعفاء مخىػنًا بتمظ القجرات، وإذا كاف الإعفاء لأؼ جية كانت فإنو يمدـ أف 
يكػف قائسًا عمى أسذ صحيحة وأسباب مػضػعية، روعي فييا السرمحة العامة لا 
مرمحة الجية التي تقخر الإعفاء ليا، لاسيسا إذا كانت ليا مػازنة خاصة بيا، كسا 

السبجأ أيزًا أف تؤوؿ حريمة ىحه الخسػـ جسيعيا إلى الخدانة العامة لمجولة، يعشي ىحا 
 .(1)باعتبارىا مغ أىع السػارد التي تعتسج عمييا الجولة في الؿياـ بأعبائيا نحػ السجتسع

وتكاد تجسع كافة دساتيخ الجوؿ عمى مختمف العرػر عمى إقخار ىحا السبجأ،  
خنا، آنفًا، أف دستػر مرخ الحالي قج أكج عمى بل وتزعو في صجر دستػرىا. وقج أش

 49ىحا السبجأ في السادة  1971. وسبق أف ردد دستػر (2)مشو 53ىحا السبجأ في السادة
مشو والتي كانت تشز عمى أف: "السػاششيغ لجػ القانػف سػاء، وىع متداووف في 

صل أو المغة أو الأ الحقػؽ والػاجبات العامة، لا تسييد بيشيع في ذلظ بدبب الجشذ أو
 العقيجة". الجيغ أو
ويفخض ىحا السبجأ الجستػرؼ عمى السذخع أف يػحج في أحكامو التذخيعية  

الستعمقة بالخسػـ بيغ السجيشيغ بيا، متى اتحجت مخاكدىع القانػنية، فلا يجػز لو أف يسيد 
ضخوفيسا، سػاء كانت ىحه الفئة شائفة مغ  تساثمت مافئة عمى فئة أخخػ، متى 

شخاص الصبيعييغ أو مغ الأشخاص الاعتبارييغ، وسػاء أكانػا مغ أشخاص القانػف الأ

                                                 

: د. وججؼ ثابت غبخياؿ، مبجأ السداواة أماـ الأعباء العامة كأساس لمسدئػلية الإدارية ( انطخ في ذلظ1)
أنػر رسلاف، وسيط القزاء  ؛ د.25، ص1988"دراسة مقارنة"، الإسكشجرية، مشذأة السعارؼ، 

 . 143، ص1999الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، 
 .39( راجع آنفًا، ص 2)
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الخاص، أـ مغ أشخاص القانػف العاـ، كسا يتعيغ مخاعاة مبجأ السداواة عشج الإعفاء مغ 
 ىحه الخسػـ، وىحا لغ يتحقق إلا إذا كانت أسباب الإعفاء مػضػعية. 

ية العميا ما جاء في أحج ومغ تصبيقات ذلظ في قزاء السحكسة الجستػر  
مغ الجستػر التي تقػـ عمى  49أحكاميا مغ أف "صػر التسييد التي أوردتيا السادة 

أساس مغ الأصل أو الجشذ أو المغة أو الجيغ أو العقيجة لع تخد عمى سبيل الحرخ، 
فيشاؾ صػر أخخػ مغ التسييد ليا خصخىا، مسا يحتع إخزاعيا لسا تتػلاه ىحه السحكسة 

ابة قزائية تصبيقًا لسبجأ السداواة أماـ القانػف ولزساف احتخامو في جسيع مجالات مغ رق
 .(1)تصبيقو"

كسا جاء بحكع لمسحكسة الإدارية العميا بذأف الإعفاء الزخيبي "أف السداواة في  
فخض الزخيبة شيء والإعفاء أو عجمو في حالات فخدية ناشيا القانػف بتقجيخ الإدارة 

انت السداواة بيغ السسػليغ عشج تصبيق ضخيبة معيشة واجبة قانػنًا، إلا شيء آخخ، وإذا ك
أف ذلظ لا يدتمدـ حتسًا السداواة بيشيع في الإعفاء، إذ الأمخ في الإعفاء جج مختمف، 
فميذ ما يسشع جية إدارية مغ الإعفاء مغ الزخيبة، عمى أف يتع ذلظ في حجود القانػف 

عفاء وجػبيًّا أؼ بشز خاص في القانػف، وفي ىحه أو بشاءً عمى قانػف، وقج يكػف الإ
الحالة يذتخط لتقخيخ الإعفاء، تػافخ كافة الذخوط التي يتصمبيا القانػف، والإعفاء مغ 
الخسػـ قج يكػف جػازيًّا، وذلظ إذا تخؾ القانػف لمدمصة الإدارية حق تقخيخه أو رفزو، 

دابعة مغ السادة التاسعة مغ اللائحة كميًّا أو جدئيًّا. ومغ ذلظ ما نرت عميو الفقخة ال
مغ  1955لدشة  597السعجلة بالقانػف رقع  1884أبخيل سشة  2الجسخكية الرادرة في 

أف "تُعفى مغ رسػـ الػارد والرادر والخسع الؿيسي والؿيسي الإضافي ورسع الاستيلاؾ 
ت بسثابة والخسػـ البمجية. واستصخدت السحكسة قائمة أف الإعفاء في مثل ىحه الحالا

مشحة مغ الإدارة لراحب الذأف تقخرىا بشاء عمى تفػيس مغ القانػف، فإف الإدارة، 
والحالة ىحه تتخخز في مشحيا بدمصتيا، وليذ لمسسػؿ أف يجبخىا عمى مشحو ىحا 

                                                 

، والحكع الرادر في الصعغ رقع 29/4/1989ؽ بتاريخ 7لدشة:  21 ( الحكع الرادر في الصعغ رقع1)
 .337، ص23/12/1993، في 51ؽ. نذخ في الجخيجة الخسسية، العجد 15لدشة  11
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الإعفاء ماداـ السذخع قج تخؾ الأمخ لسصمق تقجيخىا، ولا يحجىا في ذلظ إلا عيب إساءة 
 .(1)استعساؿ الدمصة"

ورغع وجاىة ىحا الحكع، فقج لاقى نقجًا مغ جانب بعس الفقو، وذلظ مغ   
 ناحيتيغ: 

الشاحية الأولى: أف السبجأ الجستػرؼ السدمع بو وىػ مداواة الجسيع أماـ الزخيبة، ولا 
يػجج سشج قانػني أو مشصقي لتجدئة ىحا السبجأ وقرخه عمى حالة الخزػع لمزخيبة، 

 يا. وعجـ تصبيقو عمى الإعفاء مش
والشاحية الأخخػ: أف الإعفاء الحؼ يقخره السذخع ويخػؿ بسػجبو الإدارة، سمصة مشح 
الإعفاء أو رفزو، يخالف مبجأ السداواة أيزًا، لأف إعساؿ ىحا السبجأ يدتمدـ ضساف 
معاممة متساثمة لسغ يكػنػف في مخكد قانػني واحج، ومغ ثع فإف الإعفاء الحؼ يتخؾ 

رة، قج يفتح الباب لدمػؾ إدارؼ قائع عمى التحكع والتسييد في أمخ تقجيخه لجية الإدا
 .(2)السعاممة
، ىػ مغ السبادغ السخنة، إذ   وفي تقجيخنا، فإف مبجأ السداواة في مجاؿ الخسػـ

، متى كاف في ذلظ  يتدع ىحا السبجأ لسشح السذخع سمصة إعفاء البعس مغ ىحه الخسػـ
عمػ السرمحة العامة عمى غيخىا مغ السرالح تحؿيقًا لسرمحة عامة، ففي ىحه الحالة ت

الأخخػ، ومغ ثع يجػز لمدمصة التذخيعية أف تقخر إعفاء بعس الفئات التي تكػف 
 ممدمة بأداء الخسع، لأسباب تقجرىا، متى تػافخت السبخرات الدائغة لتقخيخ ىحا الإعفاء.

ما يسشع وخلا التذخيع مغ شبية التعدف في استعساؿ ىحا الحق، كسا لا يػجج  
تمظ الدمصة مغ تفػيس الجية الإدارية في تقخيخ ىحا الإعفاء في حجود الشز الحؼ 

 شخعو. 

                                                 

 .9/5/1959ؽ بتاريخ 2لدشة  1782( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع 1)
 . 143( انطخ في ذلظ: د. وليج الذشاوؼ، السخجع الدابق، ص2)
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وفي ىحه الحالة، يخزع تقخيخ الإعفاء لمخقابة القزائية لمتحقق مغ مذخوعيتو  
ومجػ التداـ الدمصة التذخيعية بالزػابط التي حجدىا ليا الجستػر وكحا التداـ الجية 

 ط التي وردت في الشز الحؼ فػضيا في ذلظ.الإدارية بالزػاب
وكسا أشخنا سمفًا، فإف مغ مقتزيات مبجأ السداواة في مجاؿ الخسػـ، أف تؤوؿ  

، جسيعيا، إلى خدانة الجولة، باعتبارىا مغ أىع السػارد التي تعتسج  حريمة تمظ الخسػـ
غ عجـ أيمػلة ، ع(1)عمييا الجولة لتغصية جدء مغ مرخوفاتيا، ولحلظ فقج تداءؿ البعس

حريمة الخسػـ القزائية جسيعيا إلى خديشة الجولة وتخريز نرفيا لرشجوؽ 
الخجمات الرحية والاجتساعية لأعزاء الييئات القزائية والحؼ أُنذئ بسػجب القانػف 

ؿ بالقانػف رقع 1975لدشة  36رقع  ، ونرت السادة الأولى مشو 1985لدشة  7، وعُجِّ
صشجوؽ تكػف لو الذخرية الاعتبارية تخرز لو الجولة  عمى أف "يشذأ بػزارة العجؿ

السػارد اللازمة لتسػيل وكفالة الخجمات الرحية والاجتساعية للأعزاء الحالييغ 
والدابقيغ لمييئات القزائية وأسخىع وتذسل القزاء والشيابة العامة فزلًا عغ مجمذ 

لكل ىيئة قدع في مػازنة الجولة وىيئة قزايا الجولة وىيئة الشيابة الإدارية، ويخرز 
 الرشجوؽ".

، فقج تقخر 1985لدشة  7وشبقًا لشز السادة الأولى مكخر مغ القانػف رقع  
بسػجب ىحا القانػف فخض رسع قزائي إضافي عمى الجعاوػ السجنية، زيادة عمى 
الخسػـ التي قخرىا قانػف الخسػـ القزائية، وسسي القانػف ىحا الخسع، بخسع خجمات، 

اره نرف الخسػـ القزائية الأصمية الثابتة والشدبية السدتحقة أصلًا في ذمة يعادؿ مقج
، تؤوؿ حريمتو إلى الرشجوؽ السذار إليو. وتدخؼ عمى ىحا الخسع، ما يدخؼ  السمتدـ
مغ أحكاـ عمى الخسػـ الأصمية، ضسانًا لتحريمو، بسعشى أف عجـ سجاده مثلًا، يػجب 

السحكسة، كسا أنو يجػز التشفيح بو جبخًا عمى  عمى السحكسة استبعاد القزية مغ ججوؿ
 .(2)السجيغ بالخسع، إلى غيخ ذلظ مغ أحكاـ

                                                 

 .39، 29( د. ىجػ محمد مججؼ، الشطاـ القانػني لمخسػـ القزائية، مخجع سابق، ص1)
بتشطيع صشجوؽ الخجمات  1986لدشة  3322( وفي ىحا الدياؽ، فقج أصجر وزيخ العجؿ القخار رقع 2)
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ولاشظ أف التداؤؿ السذار إليو، يُفزي إلى بحث مجػ اتداؽ ما أورده القانػف  
 مع مبجأ السداواة الحؼ أقخه الجستػر. -السذار إليو -1985لدشة  7رقع 

ض الخسػـ، أف تكػف بشاء عمى قانػف، أو فإذا كاف السدمع بو أف الأصل في فخ  
في حجود القانػف، فإف العبخة ليدت بالأداة التذخيعية أو التشفيحية التي فخضت ىحا 
الخسع وحجدتو، بل العبخة بأف تكػف تمظ الأداة مػافقة لمجستػر ولا تخخج عشو، ومغ ثع 

ية الأصمية فإف فخض رسع الخجمات الإضافي، وتعييغ مقجاره بشرف الخسػـ القزائ
وأيمػلة حريمتو لمرشجوؽ السذار إليو، لتخريرو لخعاية الدادة أعزاء الييئات 
القزائية الدابقيغ والحالييغ، وأسخىع، فإنو ومع التقجيخ الكامل لخجاؿ الييئات القزائية 
وضساف حقيع في نيل كافة أوجو الخعاية، وليدت الخعاية الرحية والاجتساعية 

حا الالتداـ مسا تدأؿ عشو الجولة ليذ تجاه ىحه الفئة وحجىا، بل فحدب، فإف الػفاء بي
تجاه كافة فئات السجتسع الأخخػ الحيغ يدتحقػف أيزًا ىحه الخعاية، ولا يجػز تحسيل 
الستقاضي بجدء مغ تكاليف ىحه الخعاية، لاسيسا أنو لا يتشاسب مع مقاـ رجل القزاء 

تو السذخوعة مغ حريمة الخسػـ أف يكػف جدءًا مغ مراريف علاجو أو احتياجا
السفخوضة عمى الجعاوػ التي يفرل فييا، وتجؽ السذكمة ؼيسا لػ أثار ذوؼ الذأف دفعًا 
بعجـ دستػرية ىحا القانػف، والحؼ يدتفيج مشو كل قزاة مرخ، ويستشع قانػنًا عمى مغ 

يجعػ إلى  وُلِّي أمخ مخاؾبة دستػرية القػانيغ والمػائح الفرل في ىحا الجفع، وىحا ما
إعادة الشطخ في ىحا القانػف، ليذ بإلغاء ىحه السيدة أو الحج مشيا، وإنسا بتجبيخ السػارد 
اللازمة ليحا الرشجوؽ لاسيسا وقج ألدـ القانػف الخدانة العامة بتجبيخ ىحه السػارد، وذلظ 

                                                                                                                              

الرحية والاجتساعية لمعامميغ: مرمحة الذيخ العقارؼ والتػثيق يقزي باستخجاـ الخصيج الفائس مغ 
% السخررة لرخؼ الحػافد في تسػيل الخجمات الرحية والاجتساعية التي يكفميا 59اؿ ندبة

تشطيع الرشجوؽ لمسشتفعيغ بأحكامو. ومغ ثع فإف ميدانية ىحا الرشجوؽ يتع تجبيخ مػاردىا مغ ميدانية 
 1964لدشة  79مغ القانػف رقع  19الذيخ العقارؼ وتحجيجًا مغ فائس الحػافد. وشبقًا لشز السادة 

% مغ حريمة الخسع الشدبي لمرشجوؽ السذار 3بذأف رسػـ الذيخ العقارؼ والتػثيق، تخرز ندبة 
 (. 39إليو )أنطخ تفريلًا د. ىجػ محمد مججؼ، السخجع الدابق، ص
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لسا نخاه مغ أف تقخيخ ىحه السيدة وتخريز فئة بعيشيا مشيا يشصػؼ عمى مداس بسبجأ 
 مداواة الجسيع أماـ القانػف. 

 المبحث الثاني
 الإعفاء من الرسوم في إطار احترام مبدأ المساواة

 تسييج: 
كسا أشخنا، آنفًا، فإف مبجأ السداواة أماـ القانػف، الحؼ حخص دستػر مرخ  

في مجاؿ الخسػـ  -الحالي عمى تقخيخه، ودرجت الجساتيخ الدابقة عمى الشز عميو يعج
جأً مخنًا، بسعشى أنو لا يػجج ما يسشع مغ الشاحية الجستػرية، تقخيخ إعفاء مب -بػجو عاـ

أشخاص اعتبارية، وسػاء أكاف ىؤلاء  لبعس الفئات، سػاء كانػا أشخاصًا شبيعيػف، أـ
مغ أشخاص القانػف الخاص، وذلظ خزػعًا لاعتبارات  أشخاصًا اعتبارية عامة، أـ

ية التي تفخض نفديا وتُمدـ الجولة بتقخيخ ىحه للاعتبارات الإندان السرمحة العامة أو
الإعفاءات للأشخاص الصبيعييغ غيخ القادريغ ماليًّا عمى أداء ىحه الخسػـ كشػع مغ 

 أنػاع السداعجة القزائية التي أىاب الجستػر بالجولة تقجيسيا لغيخ القادريغ ماليًّا.
بيغ احتخاـ السبجأ  والدؤاؿ الحؼ يثػر في ىحه الأحػاؿ ىػ: كيف تػازف الجولة 

الجستػرؼ آنف البياف، وبيغ إعفاء البعس مغ أداء الخسػـ السدتحقة في ذمتيع؟ مع 
أنيا مغ التكاليف والػاجبات العامة التي يتداوػ السخاشبػف بيا في أدائيا دوف تسييد 
ؼيسا بيشيع، ثع ما ىػ السرجر القانػني الحؼ قخر ىحا الإعفاء؟ إذ كذفت الجراسة أف 

 ف الخسػـ القزائية قج تزسغ تقخيخ الإعفاء مغ ىحه الخسػـ لمبعس. قانػ 
كسا ورد الشز عمى ىحا الإعفاء في عجد مغ القػانيغ الخاصة الستفخقة وقج  

نذأ عغ ذلظ مذكلات عجيجة بدبب الإعفاء مغ الخسػـ، والحؼ ورد مصمقًا دوف 
 تفريل، وما إذا كاف يذسل الخسػـ القزائية أـ لا. 

 ىحه السدائل تفريلًا، سػؼ نقدع ىحا السبحث إلى السصالب الآتية:ولبياف  
 السصمب الأوؿ: إعفاء الأشخاص الصبيعييغ مغ الخسػـ القزائية.

 السصمب الثاني: إعفاء الحكػمة مغ الخسػـ القزائية. 
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السصمب الثالث: إعفاء بعس الفئات والجيات مغ أداء الخسػـ بسػجب تذخيعات 
 خاصة.

 المطلب الأول
 إعفاء الأشخاص الطبيعيين من الرسوم القضائية

ورد الشز عمى إعفاء الأشخاص الصبيعيػف مغ الخسػـ القزائية في الجعاوػ  
 مغ قانػف الخسػـ القزائية.  29إلى  23السجنية في السػاد مغ 

مغ القانػف عمى أف "يُعفى مغ الخسػـ القزائية كميا  23فقج نرت السادة  
جده عغ دفعيا ويذتخط في حالة الإعفاء الدابق عمى رفع بعزيا مغ يثبت ع أو

الجعػػ احتساؿ كدبيا ويذسل الإعفاء رسػـ الرػر والذيادات والسمخرات وغيخ ذلظ 
مغ رسػـ الأوراؽ القزائية والإدارية ورسػـ التشفيح وأجخ نذخ الإعلانات القزائية 

 والسراريف الأخخػ التي يتحسميا الخرػـ". 
القانػف عمى أف "تقجـ شمبات الإعفاء مغ الخسػـ حدب  مغ 24والسادة  

الأحػاؿ إلى لجشة مؤلفة مغ اثشيغ مغ السدتذاريغ بسحاكع الشقس أو الاستئشاؼ 
وقاضييغ بالسحاكع الكمية وقاضي بالسحكسة الجدئية ومغ عزػ نيابة. ويجب عمى 

السعيغ لمشطخ كاتب السحكسة عشج تقجيع شمب الإعفاء أف يُذعخ الخرع الآخخ باليػـ 
 في الصمب قبل حمػلو". 

مغ القانػف عمى أف "تفرل المجشة السذار إلييا في السادة الدابقة  25والسادة  
."  في شمب الإعفاء بعج الاشلاع عمى الأوراؽ وسساع مغ يكػف قج حزخ مغ الخرػـ

مغ القانػف عمى أف "الإعفاء مغ الخسػـ شخري لا يتعجػ أثخه  26والسادة  
ة السعفي أو مغ يحل محمو، بل يجب عمى ىؤلاء الحرػؿ عمى قخار ججيج إلى ورث

 بالإعفاء إلا إذا رأت السحكسة استسخار الإعفاء بالشدبة لمػرثة". 
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مغ القانػف عمى أنو "إذا زالت حالة عجد السعفي مغ الخسػـ في  275والسادة  
يصمب مغ المجشة  أثشاء نطخ الجعػػ والتشفيح جاز لخرسو أو لقمع كتاب السحكسة أف

 إبصاؿ الإعفاء".  24السذار إلييا في السادة 
مغ القانػف عمى أنو "إذا حكع عمى الخرع السعفي وجبت مصالبتو  28والسادة  

 بيا أولًا فإف تعحر تحريميا مشو جاز الخجػع بيا عمى السعفي إذا زالت حالة عجده".
ة حكع بيع العقار السخسى مغ القانػف عمى أف "لا تدمع صػر  29وأخيخًا السادة  

عميو السداد الحؼ سبق إعفاؤه مغ الخسػـ إلا بعج ؾيامو بأداء مراريف البيع مع الخسػـ 
 السدتحقة عمى حكع رسػ السداد". 

والسدتفاد مغ ىحه الشرػص مجتسعة، أف السذخع أجاز إعفاء السجعى مغ  
جعى عجده عغ دفعيا ورأت الخسػـ القزائية السدتحقة، كميا أو جدء مشيا، إذا أثبت الس

 .(1)المجشة القزائية السخترة بالفرل في شمب الإعفاء أف الجعػػ مخجح كدبيا
وىحا الإعفاء تجديجًا لمسبجأ الجستػرؼ الحؼ درجت عميو كافة الجساتيخ السرخية  

مغ التداـ الجولة بكفالة حق التقاضي لمكافة، وتيديخ سبمو أماـ الشاس، ومداعجة غيخ 
 ماليًّا عمى الالتجاء إلى القزاء، والجفاع عغ حقػقيع.  القادريغ
مغ الجستػر الحالي ىحا الحق ؼيسا قخرتو مغ أف  98/2وقج أكجت السادة  

 "يزسغ القانػف لغيخ القادريغ ماليًّا وسائل الالتجاء إلى القزاء، والجفاع عغ حقػقيع". 
ـ صاحب الذأف، وىػ إذف لابج لتقخيخ الإعفاء مغ الخسػـ القزائية، أف يتقج 

مغ  24شبقًا لشز السادة  -السجعي بصمب كتابي إلى المجشة القزائية السذكمة 
قبل قيج الجعػػ بقمع الكتاب أو عقب قيجىا بالقمع السحكػر مباشخة، وإلا  -القانػف 

.  استبعجتيا السحكسة مغ ججوؿ القزايا لعجـ سجاد الخسػـ

                                                 

بشاء عمى  -بػزيخ العجؿ إصجار قخار 1972لدشة  3( وقج أناط قانػف الخسػـ القزائية البحخيشي رقع 1)
يتزسغ تأجيل دفع الخسػـ القزائية السدتحقة عمى الجعاوػ السجنية  -شمب مغ صاحب الذأف

والتجارية كميا أو بعزيا أو الإعفاء مشيا مغ يثبت عجده عغ دفعيا )راجع الفقخة الثانية مغ السادة 
 العاشخة مغ القانػف السذار إليو(. 
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إلييا في شمبو، وىي عجـ قجرتو ويحجد شالب الإعفاء الأسباب التي يخكغ  
، فإف كاف الصمب قبل قيج الجعػػ بقمع الكتاب، عميو أف  السالية عغ دفع ىحه الخسػـ
يخفق بصمبو السدتشجات التي تؤيج دعػاه وتخجح كدبيا، أما إذا قجـ الصمب بعج قيج 

 الجعػػ فلا محل ليحا الذخط الأخيخ. 
ـ قجرتو السالية، وقج جخػ العسل ولع يحجد القانػف وسيمة إثبات السجعى عج 

عمى إرفاؽ السحكػر شيادة مغ رجاؿ الإدارة أو مغ أؼ جية كبحث اجتساعي تجخيو 
وزارة التزامغ يفيج أف ضخوفو السالية لا تدسح لو بأداء الخسػـ القزائية )زيادة عجد 

 أفخاد أسختو، انخفاض دخمو، حالة مدكشو إلى غيخ ذلظ(. 
اء لتقجيخ المجشة القزائية السذار إلييا، فميا أف ويخزع قبػؿ شمب الإعف 

تجيب الذخز إلى شمبو وليا أف تخفزو، كمو أو بعزو، دوف أف تكػف ممدمة ببياف 
أسباب ذلظ في أؼ الأحػاؿ، كسا يجػز لمجشة السحكػرة العجوؿ عغ قخار الإعفاء، سػاء 

الإعفاء أو رفزو ثسة  مغ تمقاء نفديا أو بشاء عمى شمب قمع الكتاب، إذ لا يحػز قخار
حجية تسشع المجشة مغ العجوؿ عشو متى تغيخت الطخوؼ وتحدشت حالة السعفي مغ 

 الخسػـ.
وبجييي فإف الإعفاء قاصخ عمى الخسػـ القزائية بكافة أنػاعيا، إلا أنو  

يذسل السرخوفات القزائية، كأتعاب السحاميغ والخبخاء ومراريف انتقاؿ الذيػد،  لا
الإعفاء مغ الخسػـ لا يسشع مغ إلداـ السعفي مغ أداء ىحه السراريف إذا وبالتالي فإف 

 حكع عميو بيا. 
والإعفاء مغ الخسػـ القزائية أمخ مؤقت ومخىػف بحالة الذخز السعفي مشيا،  

فإف ثبت تحدغ حالتو، قخرت المجشة القزائية بالسحكسة العجوؿ عغ ىحا الإعفاء، وفي 
ارع بالػفاء بالخسػـ ولا يحق لو التطمع مغ ىحا القخار أو ىحه الحالة يتعيغ عميو أف يد

 الصعغ عميو بأؼ شخيق. 
كسا أف الإعفاء شخري، إذ يقترخ أثخه عمى شخز السعفي مشو، فإف تُػفي  

أو تغيخت صشعتو، وحل محمو آخخ، فلا يستج الإعفاء إلى ورثتو أو إلى الخرع الججيج 
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، مسا يت عيغ عمى الخرع الججيج تقجيع شمب لمجشة الحؼ حل محل السعفى مغ الخسػـ
 .  بإعفائو مغ الخسػـ

وإذا فرل في الجعػػ بحكع قصعي، فإنو في حالة خدخاف السعفي لمجعػػ  
وإلدامو بالسراريف القزائية، فإنو يشفح عميو بتمظ السراريف ؼيسا عجا الخسػـ 

بالسراريف  القزائية لكػنو معفي مشيا، أما إذا حكع عمى خرسو وألدمتو السحكسة
القزائية فإنو يشفح عميو بتمظ السراريف شاممة الخسػـ القزائية السدتحقة عمى 
الجعػػ بسا فييا الخسػـ التي أعفى خرسو مشيا، فإف تعحر عمى قمع الكتاب تحريميا 
مشو وثبت تحدغ حالة السعفي السالية ؟ويستج الإعفاء مغ الخسػـ إلى مخحمة تشفيح 

ى مغ الخسػـ السدتحقة عمى الجعػػ، يُعفى أيزًا مغ كافة الحكع، بسعشى أف السعف
 رسػـ تشفيح الحكع ورسػـ الأوراؽ القزائية اللازمة لإجخاءات التشفيح. 

ويثػر التداؤؿ عسا إذا كاف الإعفاء مغ الخسػـ يقترخ عمى الستقاضي الحؼ  
عمى عجـ حامل الجشدية السرخية أـ يستج إلى الأجشبي السؿيع بسرخ، والخأؼ مدتقخ 

مغ  98التفخقة بيغ السػاشغ وغيخه في ىحا الخرػص، وذلظ لعسػـ نز السادة 
الجستػر مغ التداـ الجولة بأف تزسغ لغيخ القادريغ ماليًّا وسائل الالتجاء إلى القزاة، 
فالعبخة في الإعفاء ليدت بجشدية شالب الإعفاء، وإنسا بقجرتو السالية عمى أداء الخسػـ 

  شطخ عغ الجشدية التي يحسميا. القزائية بغس ال
كسا يثػر التداؤؿ عغ أثخ تقجيع شمب الإعفاء مغ الخسػـ عمى السػاعيج، سػاء  

كانت عشج رفع الجعػػ إذا كاف القانػف قج حجد ميعادًا لخفعيا، كجعػػ إلغاء القخار 
غ الإدارؼ، أو مػاعيج الصعغ في الحكع بالاستئشاؼ أو الشقس، فيل يعج شمب الإعفاء م

أـ أنو لا يعج  -شالب الإعفاء -الخسػـ إجخاءً يػقف سخياف السيعاد في حق الستقاضي
 كحلظ؟



 
      

-520- 
 0202سبتمبر  -الجزء الثاني –العدد التاسع والستون  ة الدراسات القانونيةمجل

 دور الرسوم فى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 

 / هاجر طه عبدالمولى طه ابراهيمد

ذىبت محكسة الشقس إلى أف شمب الإعفاء مغ الخسػـ السقجـ إلى المجشة  
السخترة بشطخه ليذ سػػ مجخد التساس بالإعفاء مغ الخسػـ لا يتختب عميو وقف 

 . (1)رفزو ا بغس الشطخ عغ قبػلو أوسخياف ميعاد الصعغ أو اعتباره مخفػعً 
في حيغ ذىبت محكسة القزاء الإدارؼ إلى أف شمب الإعفاء مغ الخسػـ  

القزائية السقجـ في ميعاد دعػػ الإلغاء يعتبخ بسثابة تطمع مغ القخار الإدارؼ السصعػف 
حث عميو، وأف نطخ ىحا الصمب أماـ الجائخة السخترة بالإعفاء يعتبخ بسثابة استسخار لب

مػضػع التطمع، مسا يستج معو ميعاد الصعغ بالإلغاء إلى أف يبت في شمب الإعفاء 
 .(2)قبػلًا أو رفزًا ومغ ىحا التاريخ يبجأ ميعاد الدتيغ يػمًا

كسا أكجت السحكسة الإدارية العميا ىحا السبجأ، حيغ قزت بأف شمب الإعفاء  
يػقف سخياف  -الإلغاء في دعػػ  -مغ الخسػـ متى أعمغ لجية الإدارة السخترة 

 .(3)السيعاد في حق شالب الإعفاء
ونحغ نخػ صحة ما انتيت إليو كل مغ محكسة القزاء الإدارؼ والسحكسة  

السحجد  الإدارية مغ أف شمب الإعفاء متى قجـ خلاؿ السيعاد السحجد لخفع الجعػػ أو
اءً ذؼ أثخ في لمصعغ عمى الحكع بأؼ شخيق مغ شخؽ الصعغ، يعج مانعًا قانػنيًا وإجخ 

وقف سخياف السػاعيج في حق شالب الإعفاء ويدتسخ ىحا السانع قائسًا إلى أف يبت في 
مججدًا ابتجاء مغ ىحا التاريخ، والقػؿ بغيخ ذلظ  ويعاود السيعاد في الدخيافىحا الصمب، 

مفاده إفخاغ الحق في شمب الإعفاء مغ مزسػنو وجػىخه إذا انتفى أثخه، وتدبب في 
بصالب الإعفاء وذلظ بدقػط حقو في رفع الجعػػ أو سقػط حقو في الصعغ الإضخار 

 عمى الحكع الرادر بحقو.
                                                 

 . 17/6/1993ؽ، جمدة 59لدشة  1389( الصعغ رقع 1)
ؽ، جمدة 7لدشة  683مغ محكسة القزاء الإدارؼ في الجعػػ رقع  ( انطخ الحكع الرادر2)

. مذار إليو في البحث السعشػف "شمب السداعجة القزائية في التذخيع القصخؼ والسقارف، 5/4/1954
 .134د. عبج الحؽيع الذيسي ود. إسلاـ شيحة، مجمة الجراسات القانػنية الأمشية، ص

. محكسة 11/1/2995، تاريخ الجمدة 46، لدشة 1656صعغ رقعال( حكع السحكسة الإدارية العميا، 3)
 .841، ص1ج، 4، مكتب فشي25/5/1959، تاريخ الجمدة 4، لدشة31القزاء الإدارؼ، رقع 
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كسا يثػر التداؤؿ بذأف الأساس القانػني لصمب الأشخاص الصبيعيػف إعفاءىع  
مغ الخسػـ القزائية السدتحقة عمى الجعاوػ السجنية والتجارية، وما ىػ سشجىع 

عج ىحا الصمب، في حؿيقتو، شمب السداعجة أو السعاونة الجستػرؼ في ىحا الصمب وىل ي
القزائية مغ الجولة لسغ لا يدتصيع أف يمج ساحات القزاء لخفع دعػػ قزائية لحساية 
حقو، وىل يتعيغ عمى المجشة القزائية السخترة بشطخ ىحا الصمب، إجابتو، متى ثبت 

، أـ أف الأمخ في جسيع الأح ػاؿ يطل مخىػنًا بسا تخاه ليا عجد الصالب عغ دفع الخسػـ
 المجشة القزائية التي ناط بيا القانػف سمصة البت في ىحا الصمب.

بادغ ذؼ بجء، فإف دستػر مرخ الحالي، درج عمى نيج الجساتيخ الدابقة.  
مشو، عمى أف يزسغ القانػف لغيخ القادريغ ماليًّا وسائل  98ونز صخاحة في السادة 

 عغ حقػقيع. الالتجاء إلى القزاء، والجفاع
ومفاد ذلظ أف حق غيخ القادر ماليًّا عمى أداء الخسػـ القزائية التي يدتمدميا  

مسارسة حقو في التقاضي، بحدبانيا مغ أعبائو يعج مغ الحقػؽ الجستػرية التي تزسغ 
الجولة الػفاء بيا، لكل مغ تسشعو قجراتو السالية عغ مسارسة حقو في التقاضي، ويزحى 

عفاء مغ الخسػـ القزائية، متى تػافخت شخوشو، مغ الحقػؽ حقو في شمب الإ
 الجستػرية التي لا يجػز السداس بيا.

وقج درجت الشطع القانػنية في مختمف الجوؿ عمى تفعيل ىحا الحق الجستػرؼ  
وجعمو حؿيقة يمسديا غيخ القادر ماليًّا عمى تحسل الأعباء السالية لسسارسة حقو في 

ػقو ومغ ىحه الشطع ما تزسشو قانػف السحاماة السرخؼ رقع التقاضي والجفاع عغ حق
مشو عمى حق السػاشغ غيخ القادر ماليًّا  97إلى  93في السػاد مغ  1983لدشة  17

مغ  -عمى تحسل أعباء مسارسة ىحا الحق في تقجيع مداعجة قزائية لو، لا يتحسل
خعية بتقجيع ىحه ثسة مبالغ، وأناط القانػف بسجالذ نقابة السحاميغ الف -خلاليا

 السداعجة. 
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 39في السػاد مغ  1989لدشة  26كسا تزسغ قانػف السحاماة البحخيشي رقع  
مشو الشز عمى تقجيع السعاونة القزائية ليحه الفئة، وألدـ وزارة العجؿ بجفع  42إلى 

 أتعاب السحامي الحؼ باشخ العسل السػكػؿ إليو. 
إلى  61في السػاد مغ  2996لدشة  23كسا أشار قانػف السحاماة القصخؼ رقع  

إلى ىحا الشطاـ وتعج فخندا مغ الجوؿ التي سبقت غيخىا في شخعشة نطاـ  (1)64
السداعجة القزائية كأحج أوجو التزامغ الاجتساعي في السجتسع، مػاششًا أـ أجشبيًّا، 
 ماداـ أف إقامتو مذخوعة، بل وحتى لمجيات ذات الذخرية الاعتبارية، التي لا تيجؼ

قانػنًا يقخ  1851يشايخ  22مغ وراء نذاشيا إلى تحقيق الخبح، فقج أصجرت بتاريخ 
الرادر  1972لدشة  11تقجيع ىحه السداعجة، ثع أعيج تشطيع السداعجة بالقانػف رقع 

الرادر في أوؿ  1972لدشة  899، وأعؿبو السخسػـ رقع 1972يشايخ  3بتاريخ 
 .1972سبتسبخ 
، 1991يػليػ  19حتى صجر تذخيع ججيج في  وضل العسل بيحا السخسػـ 

واستبجؿ مرصمح السداعجة القزائية بسرصمح السداعجة القانػنية وأقخ ىحا السخسػـ 
بحق الأشخاص ذات الجخػؿ الزعيفة في الحرػؿ عمى مداعجة قانػنية كمية أو 

 جدئية تكفل ليع حق التقاضي بيدخ وسيػلة.
اعجة القزائية وتذعب عشاصخه وقج سبق وأف أشخنا إلى أف مػضػع السد 

وفخوعو مغ الاتداع بسا يدتمدـ تخريز دراسة مدتقمة لو تدسح بتغصية كافة جػانبو 
بسا يتشاسب مع أىسيتو باعتباره حقًا دستػريًّا يتعيغ كفالتو لغيخ القادريغ ماليًّا عمى 

 تحسل أعباء مسارسة حق التقاضي. 
 
 
 
 

                                                 

 مغ القانػف.  97إلى  93( راجع السػاد مغ 1)
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 المطلب الثاني
 وم القضائيةإعفاء الحكومة من الرس

مشو الشز عمى إعفاء الحكػمة مغ  59تزسغ قانػف الخسػـ القزائية في السادة  
 رسػـ الجعاوػ التي تخفعيا وجاء عمى الشحػ التالي: 

فإذا حكع في الجعػػ  -"لا تدتحق رسػـ عمى الجعاوػ التي تخفعيا الحكػمة 
تحق رسػـ عمى ما كحلظ لا تد -بإلداـ الخرع بالسراريف استحقت الخسػـ الػاجبة

 .(1)يصمب مغ الكذف والرػر والسمخرات والذيادات والتخجسة لسرالح الحكػمة"
ويتزح مغ ىحا الشز، والحؼ جاء بريغة الأمخ، أف الإعفاء السقخر لمحكػمة  

في الجعاوػ التي تخفعيا يكػف بقػة القانػف، ولا مجاؿ لتجخل المجشة القزائية في إقخاره، 
رافع الجعػػ، ىي الحكػمة، فإف الجعػػ تكػف معفاة مغ كافة  -يفستى ثبت أف السجع

 الخسػـ القزائية، أيًّا كاف مػضػع الجعػػ وميسا بمغت ؾيسة الصمبات فييا. 
ويلاحع أف الشز قج حجد نصاؽ الإعفاء مغ حيث مخكد الحكػمة، وقرخه  

حالة الأخيخة عمى الجعاوػ التي تخفعيا دوف الجعاوػ السخفػعة عمييا، إذ في ىحه ال
تدخؼ القػاعج العامة السقخرة بذأف السمدـ بالخسػـ وىػ خاسخ الجعػػ السحكػـ عميو 
فييا، فإذا كانت الحكػمة ىي السجعى عمييا وحكع لرالح خرسيا فييا مع إلداميا 
بالسراريف القزائية، فإنيا تكػف ممدمة بيحه السراريف شاممة الخسػـ، ولا يجػز ليا 

، لأف الإعفاء  59دة التحجؼ بشز السا السذار إلييا والتسدظ بأنيا معفاة مغ الخسػـ

                                                 

عمى  ( تحىب بعس الشطع القانػنية إلى عكذ ذلظ وتشز صخاحة عمى إلداـ الحكػمة بالخسػـ القزائية1)
 3مغ قانػف الخسػـ القزائية البحخيشي رقع  7الجعاوػ التي تخفعيا. انطخ عمى سبيل السثاؿ السادة 

، والتي نرت عمى أف "تدتحق الخسػـ السقخرة في ىحا القانػف عمى الجعاوػ التي تخفعيا 1972لدشة 
زائية التي تصالبيا وزارات الجولة وإدارتيا. وكحلظ تدتحق الخسػـ عمى صػر الأحكاـ والأوراؽ الق

 الجيات الدالفة الحكخ". 
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قاصخ عمى الجعاوػ التي تكػف الحكػمة ىي السجعي فييا وليدت السجعى عمييا، وقج 
 .(1)استقخ قزاء محكسة الشقس عمى ذلظ

كسا يلاحع أيزًا أف مرصمح الجعػػ الػارد بيحا الشز، لا يقترخ عمى  
درجة أؼ لا تدتفيج الحكػمة مغ ىحا الإعفاء إلا في ىحه  الجعػػ أماـ محكسة أوؿ

السخحمة فحدب دوف مخاحل التقاضي الأخخػ إذ إف الحكسة مغ ىحا الشز لا تتحقق 
إلا باستفادة الحكػمة مغ ىحا الإعفاء كمسا كانت ىي الصخؼ الإيجابي في الخرػمة 

لسجعية في الجرجة القزائية، فتعفى الحكػمة مغ الخسػـ القزائية إذا كانت ىي ا
، إذا كانت الحكػمة ىي التي شعشت عمى الحكع  الأولى، كسا تعفى مغ ىحه الخسػـ
الابتجائي بالاستئشاؼ، أؼ كانت ىي السدتأنفة، كسا تعفى مغ الخسػـ القزائية عشج 
الصعغ عمى الحكع أماـ محكسة الشقس، ففي ىحه الحالات جسيعيا تعامل الحكػمة، 

، أما إذا تغيخ مخكدىا القانػني بعج انتياء السخحمة كأنيا ىي السجعية ال سعفاة مغ الخسػـ
الأولى مغ التقاضي، وأصبحت مثلًا السدتأنف ضجىا أو السصعػف ضجىا فلا يدخؼ 
الإعفاء عمييا وبالتالي تخزع لمقػاعج العامة، فإذا خدخت الاستئشاؼ أو الشقس تعيغ 

 عمييا سجاد الخسػـ.
اء الحكػمة مغ الخسػـ القزائية عمى الجعاوػ التي ولاشظ أف الحكسة مغ إعف 

تخفعيا واضحة جمية، وإف لع يفرح السذخع عشيا صخاحة، فيي فزلا عغ تسكيغ 
الحكػمة مغ أداء رسالتيا التي أناط الجستػر بيا الؿياـ بيا نحػ السجتسع والؿياـ 

لعميا لمسجتسع، بالسيسات السػكمة إلييا التي تدتيجؼ بيا في جسيع الأحػاؿ السرمحة ا
، تجسع بيغ صفتي الجائغ والسجيغ بيا، فيي  فإنيا أؼ الحكػمة، ؼيسا يتعمق بالخسػـ
السسثل الذخعي لمخدانة العامة، وحريمة الخسػـ تؤوؿ إلييا، فإف ىي أدت الخسػـ 

                                                 

 22/3/1997ؽ، جمدة 61لدشة  3312( انطخ عمى سبيل السثاؿ: الحكع الرادر في الصعغ رقع 1)
، الدشة 3/3/1996ؽ، جمدة 61لدشة  3522؛ الحكع في الصعغ رقع 549، ص1، ج48الدشة 

 .416، ص1، ج47



 
      

-555- 
 0202سبتمبر  -الجزء الثاني –العدد التاسع والستون  ة الدراسات القانونيةمجل

 دور الرسوم فى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 

 / هاجر طه عبدالمولى طه ابراهيمد

السدتحقة عمى الجعػػ فكأنسا تؤدييا لشفديا، ولحلظ ليذ مغ الحكسة إلداميا في ىحه 
 ؼ الخسػـ إلى نفديا، فكاف مشصؿيًّا تقخيخ ىحا الإعفاء بشز القانػف. الحالة بأف تؤد

وفي تقجيخنا فإف ىحا الإعفاء لا يشصػؼ عمى ثسة إخلاؿ أو مداس بسبجأ  
السداواة، لأنو فزلًا عغ اختلاؼ السخكد القانػني لمحكػمة عغ السخكد القانػني 

غ ذلظ رفع الجعاوػ لخرسيا في الجعػػ فإف كافة ما تباشخه مغ إجخاءات، وم
القزائية، الأصل ؼيو أنو لمرالح العاـ ولسرمحة السجتسع وليذ لسرمحة جية أو فئة 

 بعيشيا. 
ومرصمح الحكػمة الحؼ أورده الشز، جاء عامًا ومصمقًا دوف تحجيج، وقج أثار  

خلافًا في تفديخه، فيل يقترخ عمى مجلػؿ الحكػمة بسعشاىا الزيق أـ يتدع ليذسل 
 لعامة التي تعج فخعًا مغ الحكػمة.الجيات ا
، 2914مغ دستػر  163، والسادة 1971مغ دستػر  153فصبقًا لشز السادة  

يُقرج بالحكػمة: الييئة التشفيحية والإدارية العميا لمجولة وتتكػف مغ رئيذ مجمذ 
الػزراء، ونػابو، والػزراء، ونػابيع، وبالتالي لا تعج الييئات والسؤسدات العامة ذات 

 الذخرية الاعتبارية جيات حكػمية مسا يدخؼ عمييا ىحا الشز.
وىحا ما جخػ عميو قزاء محكسة الشقس في مرخ وتصبيقًا لحلظ لع تعتبخ  

السحكسة الأزىخ الذخيف، أو ىيئة الأوقاؼ، أو الييئة القػمية لمدكظ الحجيجية، أو ىيئة 
يات حكػمية ورتبت عمى ذلظ البخيج، أو الييئة العامة لتعاونيات البشاء والإسكاف، ج

 59أحؿية أقلاـ السصالبة بتحريل الخسػـ القزائية مشيا لعجـ سخياف نز السادة 
 .(1)السذار إليو

                                                 

ؽ، 82لدشة  6931الآتية: الصعغ رقع ( راجع في ذلظ الأحكاـ الرادرة في الصعػف 1)
لدشة  2438 ، والصعغ رقع14/5/2916ؽ، جمدة 77لدشة  3331، والصعغ رقع2/4/2918 جمدة
، والصعغ رقع 18/2/2916 ؽ، جمدة84لدشة  15544، والصعغ رقع 8/6/2913ؽ، جمدة 72

، 2/4/2918ؽ، جمدة 82لدشة  6931، والصعغ رقع18/2/2917ؽ، جمدة 79لدشة  11999
ؽ، جمدة 79لدشة  5442، والصعغ رقع21/4/2915 ؽ، جمدة64لدشة  614والصعغ رقع 

لدشة  9328، والصعغ رقع 24/11/2914 ؽ، جمدة74لدشة  6897 ، والصعغ رقع6/12/2916
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وذىبت السحكسة إلى أف مجلػؿ الحكػمة الػارد في ىحا الشز لا يتدع لغيخ  
وأف  الحكػمة مغ أشخاص القانػف العاـ التى تتستع بذخرية اعتبارية وميدانية مدتقمة،

تعفى ىحه الأشخاص  كمسة الحكػمة الػارد ؼيو قج قرج بيا معشاىا الزيق، وبالتالي لا
 مغ الخسػـ القزائية ما لع يشز قانػف إنذائيا عمى إعفائيا مغ ىحه الخسػـ. 

ومع ذلظ فقج أفتت الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة  
نيا مرالح عامة حكػمية مشحيا السذخع الذخرية بأف الييئات العامة لا تخخج عغ كػ 

الاعتبارية، لكي يشأػ بيا عغ تعقيجات الإجخاءات الحكػمية حتى تتسكغ مغ تحقيق 
أىجافيا، وميدانيتيا تمحق بسيدانية الجولة وتتحسل الجولة العجد الحؼ تحققو ومغ ثع 

ة؛ ومع تقجيخىا لسا تجخل في مجلػؿ الحكػمة بسعشاىا الػاسع ولا تخزع لمخسػـ القزائي
جاء بيحه الفتػػ، فإف ما ذىبت إليو محكسة الشقس يعج تصبيقًا صحيحًا لمقانػف، لأف 

يجػز التػسع ؼيو أو الؿياس عميو، ومغ ثع  الإعفاء مغ الخسػـ القزائية ىػ استئثار لا
يتعيغ أف يكػف مخجع الحكع بذأنو نز قانػني واضح الجلالة في لفطو ومعشاه عمى 

فالجيات العامة التي أشارت إلييا الفتػػ، قج تشجرج ضسغ مرصمح الحكػمة،  تقخيخه
، بل ؼيسا تتستع بو مغ سمصات وصلاحيات  ولكغ ليذ في مجاؿ الإعفاء مغ الخسػـ
تسكشيا مغ أداء رسالتيا، ففي ىحه الفخوض يسكغ إدراجيا في مرصمح الحكػمة، أما 

 السذار إليو. 59خؼ عمييا نز السادة ذلظ، ومشو الإعفاء مغ الخسػـ، فلا يد في غيخ
مغ قانػف مجمذ الجولة الرادر بالقخار  66ومغ السقخر شبقًا لشز السادة  

أف السذخع لع يدبغ عمى الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ  1972لدشة  47بقانػف رقع 
يا، والتذخيع ولاية القزاء في السشازعات التي تقػـ بيغ فخوع الدمصة التشفيحية وىيئات

الافتاء فييا بإبجاء الخأؼ مدببًا، ولئغ كانت فتػاىا ممدمة لسغ  وإنسا عيج إلييا بسيسة

                                                                                                                              

، والصعغ رقع 17/3/2918ؽ، جمدة 82لدشة  17217، والصعغ رقع 14/5/2916 ؽ، جمدة77
، 4/6/2916 ؽ، جمدة77لدشة  17973صعغ رقع ، وال13/11/2917 ؽ، جمدة78لدشة  9983

ؽ، 84لدشة  5462، والصعغ رقع 13/12/2918ؽ، جمدة 85لدشة  1666والصعغ رقع 
 . 4/6/2916 جمدة
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شمبيا، فإف رأييا لا يتجاوز حج الفتػػ ولا يعج حكسًا مسا يحػز حجية الأمخ 
 .(1)السقزي
وفي ضل القانػف الفخندى، يُعتبخ الصخؼ الحؼ خدخ الجعػػ ىػ مغ رُفزت  

ر الرادر عشو، حتى وإف كانت استفادة خرسو ضئيمة أو شمباتو أو أُلغي القخا
 .(2)اقترخت عمى إلغاء جدئي أو تعجيل محجود

ومع ذلظ، حتى مصمع القخف العذخيغ، كاف مغ السقبػؿ أف الإدارة لا تُمدـ  
بتحسل السراريف القزائية لرالح الصخؼ الحؼ حرل عمى إلغاء القخار الإدارؼ 

 .(3)لتجاوز الدمصة
 2)مخسػـ  (5): أولًا، أف الشرػص القانػنية(4)لافيخييخ ذلظ بدببيغوقج بخر  
( لع تدسح بإلداـ الجولة بالسراريف إلا في مشازعات تتعمق 2، السادة 1864نػفسبخ 

بالأملاؾ العامة أو عقػد التػريج أو تشفيح الأشغاؿ العامة؛ وثانياً، لأف القخارات الإدارية 
يجػز تحسيل الدمصة العامة  مغ أعساؿ الدمصة العامة، ولا التي تُصعغ فييا بالإلغاء تُعج

 مراريف التقاضي.

                                                 

 .17/3/2918ؽ، جمدة 82لدشة  172117راجع في ذلظ الصعغ رقع  (1)
)2( )CE 29 juill. 1859, Deherdin, Lebon 552.- 26 mai 1863, Leprince, 

Lebon 432. – 21 sept. 1863, Caumette, Lebon 749.- 22 déc. 1976, 
Union patronale de la Polynésie française, Lebon 579(. 

)3( )CE 29 juin 1879, Anthon, Lebon 826. – 12 mai 1876, Ville de 
Moulins, Lebon 428. – 6 déc. 1878, Ville de Grenoble, Lebon 964. – 
14 mai 1889, Cne de Bruyères- le Chatel, Lebon 452. – 29 juill. 
1919, Brusson, S. 1911. III. 73, note Hauriou(. 

)4( Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, t. 2, 
1888, p. 539. 

)5( Décr. du 2nov. 1864, art. 2( 



 
      

-555- 
 0202سبتمبر  -الجزء الثاني –العدد التاسع والستون  ة الدراسات القانونيةمجل

 دور الرسوم فى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 

 / هاجر طه عبدالمولى طه ابراهيمد

يسكشيا  كسا أشار إلى أنو إذا كانت الإدارة لا تتحسل السراريف، فيي أيزاً لا 
يتكبج أؼ  السصالبة بيا مغ الصخؼ الخاسخ، لأف الػزيخ، وىػ مغ يتػلى الجفاع، لا

 .نفقات
ف القزائية غائبة تساماً عغ دعاوػ الإلغاء، ومع ذلظ، لع تكغ مدألة السراري 

إذ يسكغ أف تُصخح في حاؿ تجخل أشخاؼ ثالثة في الجعػػ، سػاء تمقائياً أو بصمب، 
 .(1)كالسدتفيجيغ مغ القخار السصعػف ؼيو

حيث استقخ الاتجاه القزائي الفخندي عمى أف السراريف القزائية تُحسّل لمصخؼ  -
. (3)، ولع يعج يُدتثشى مشو حتى الجولة(2)انػنيةالخاسخ، بغس الشطخ عغ صفتو الق

فقج أقخّ ذلظ مجمذ الجولة في عجة أحكاـ، وأكجتو الشرػص القانػنية لاحقاً، ومشيا 
يجؾز الحكؼ عمى الجولة والتى نرت عمى "1945يػليػ  31مغ أمخ  89السادة 

مغ قانػف السحاكع   R.217 ، كسا نرت السادةبتحسل السراريف القزائية"
"السراريف القزائية تُحسّل عمى الظخف الخاسخ... ويجؾز الحكؼ لإدارية عمى ا

  R. 761-1وقج تؼ إعادة تأكيج ىحه القاعجة صخاحةً في السادة ، بيا عمى الجولة"
، مسا أنيى أي ججل سابق حؾل حرانة الجولة مؽ الإدارؼ مؽ قانؾن القزاء 

 .تحسل السراريف القزائية

 
                                                 

)1( )CE 1 er juin 1879, Baudelocque, Lebon 683. – 12 mars 1889, Bras, 
Lebon 272.- 29 juin 1883, Archevêque de Sens c/ Ville d'Auxerre, 
Lebon 598(. 

)2( )CE 7juill. 1961, Min. des armées c/ Malaty, Lebon 468. – 13 oct. 
1961, Ville de Marseille et Min. des PTT c/ Sté marseillaise de trafic 
maritime, Lebon 567(. 

)3( t )Ord. du 31 juill. 1945, art. 89, 2e al.: «L'État peut être condamné aux 
dépens » et C. trib. adm., art. R. 217. 
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 المطلب الثالث
 بعض الفئات والجهات من أداء الرسوم إعفاء

 بموجب تشريعات خاصة

لع يقرخ السذخع إقخار الإعفاء مغ الخسػـ، عمى ما أورده في قانػف الخسػـ  
القزائية محل الجراسة، بل أورد الشز عمى ىحا الإعفاء لبعس الفئات والجيات 

في العسل، بسػجب تذخيعات خاصة بيا، وقج أثارت ىحه الإعفاءات مذكلات كثيخة 
أخريا ما أثيخ بذأف نصاؽ ىحه الإعفاءات ومجاه، وىل يستج ويتدع للإعفاء مغ الخسػـ 
القزائية، أـ يقترخ عمى ما عجاىا مغ الخسػـ، وفي ىحا السػضع مغ الجراسة، سػؼ 
نعخض لبعس الفئات مغ الأشخاص الصبيعيػف السعفاة مغ الخسػـ )الفخع الأوؿ( ثع 

 عتبارية السعفاة مغ الخسػـ )الفخع الثاني(.نعخض لبعس الأشخاص الا

 الفرع الأول
 بعض الفئات المعفاة من الرسوم القضائية

 أولًا: العساؿ الخاضعػف لقانػف العسل في القصاع الأىمي:
درجت تذخيعات العسل في القصاع الأىمي عمى الشز عمى إعفاء العساؿ  

تحقػف عشيع، في كافة درجات والربية الستجرجػف وعساؿ التمسحة الرشاعية، والسد
التقاضي مغ أداء الخسػـ القزائية السدتحقة عغ الجعاوػ العسالية التي يخفعػنيا أماـ 
السحاكع أو أؼ جية قزائية أخخػ، متى تعمقت ىحه الجعاوػ بسشازعات ناشئة عغ عقج 

 العسل الفخدؼ وبالتالي تخزع لقانػف العسل.
، 1981لدشة  137العسل الدابق رقع  ومسا يذار إليو في ىحا الرجد قانػف  

 في السادة الدادسة مشو. 2993لدشة  12وقانػف العسل الحالي رقع 
والإعفاء السشرػص عميو في ىحا القانػف ىػ إعفاء وجػبي، بسعشى أنو مقخر  

 بقػة القانػف ليذ لأؼ جية ما ثسة سمصة في تقخيخه. 
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العساؿ والربية الستجرجػف  ويتحجد نصاقو في الجعاوػ العسالية التي يخفعيا 
وعساؿ التمسحة الرشاعية والسدتحقػف عشيع، أؼ ورثتيع، والسقرػد بالجعاوػ العسالية 
التي يذسميا ىحا الإعفاء، ىي الجعاوػ الستعمقة بالسشازعات الشاشئة عغ علاقة العسل، 

 أؼ الجعاوػ التي يدخؼ عمييا قانػف العسل دوف غيخىا. 
تػقف عمى تحجيج مخكد العامل في الخرػمة العسالية، كسا أف ىحا الإعفاء ي 

وىػ أف يكػف العامل ىػ السجعي في الجعػػ، فإف كاف غيخ ذلظ، بأف كاف مجعى 
عميو فييا فلا يدخؼ ىحا الإعفاء ويخزع العامل في ىحه الحالة لمقػاعج العامة والتي 

 قة قانػنًا.تقزي بأف خاسخ الجعػػ ىػ السمدـ بأداء الخسػـ القزائية السدتح
ولا يقترخ ىحا الإعفاء عمى الخسػـ القزائية السدتحقة عشج قيج الجعػػ،  

أثشاء نطخىا إذا تع تعجيل الصمبات فييا مثلًا، أو عشج تشفيح الحكع الرادر لرالح  أو
العامل، بل يستج لكافة الخسػـ السدتحقة عمى الذيادات والرػر وغيخىا مسا تدتمدمو 

أوراؽ ولاشظ أف الحكسة مغ تقخيخ ىحا الإعفاء ىي التيديخ عمى  الخرػمة العسالية مغ
شائفة العساؿ في المجػء إلى السحاكع وإزالة ثسة عؿبات قج تحػؿ إلى حخمانيع مغ 

 حقيع الجستػرؼ الحؼ كفمو الجستػر ليع. 
وىحا الإعفاء مخىػف بسآؿ الحكع في الجعػػ العسالية وما إذا كاف الحكع فييا  

ل أـ لرالح صاحب العسل، فإذا قزى بخفس الجعػػ وأضحى الحكع لرالح العام
التي تشطخ الجعػػ، سػاء كانت محكسة أوؿ  -نيائيًا، ففي ىحه الحالة يجػز لمسحكسة

أف تقزي بإلداـ العامل بكل أو بجدء  -درجة أو محكسة ثاني درجة أو محكسة الشقس
رج ضسغ السراريف مغ السراريف القزائية، ولاشظ أف الخسػـ القزائية تشج

القزائية، وبالتالي يدوؿ أثخ الإعفاء، فإذا استعسمت السحكسة سمصتيا وحكست بإلداـ 
العامل بأداء الخسػـ التي حجدىا الحكع، سػاء جسيعيا أو بعزيا، فإنو يتعيغ عمى 
العامل أداءىا، ونخػ أف إلداـ العامل بالخسػـ في ىحه الحالة يشصػؼ عمى قجر مغ الطمع 

ذلظ أنو مارس حقو السذخوع في المجػء لقاضيو الصبيعي، فميذ مغ العجالة أف  لمعامل
يُمدـ بأداء الخسع إذا حكست السحكسة بخفس دعػاه، وإلدامو بالسراريف في ىحه الحالة 
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يشصػؼ عمى إفخاغ ىحا الحق مغ مزسػنو ويزحى لغػًا لا فائجة مشو، ولحلظ فإنو يتعيغ 
أف يثبت لمسحكسة، سػء استخجاـ العامل  -ؿ رفس دعػاه في حا -لإلداـ العامل بالخسػـ

لحقو في التقاضي وتػافخ المجد لجيو في خرػمتو القزائية واستغلالو ليحه السيدة رغع 
خمػ الأوراؽ مغ أؼ دليل عمى أحقيتو ؼيسا يجعيو، وفي غيخ ذلظ فلا يكػف مقبػلًا 

 إلدامو بالخسػـ كميا أو بعزيا. 
، قاصخ عمى العساؿ بالسعشى السذار إليو سمفًا، وبجييي أف ىحا الإعفاء 

يستج لأصحاب الأعساؿ، ولا يقبل مشيع التحجؼ بإخلاؿ قانػف العسل بسبجأ السداواة،  ولا
إذ إف مخكد صاحب العسل يختمف إلى حخماف مخكد العامل في الخرػمة القزائية، 

 مسا يفقج ىحا السبجأ شخوط تصبيقو. 
الإعفاء مغ الخسػـ القزائية السقخر بشز وقج قزت محكسة الشقس بأف  
، يقترخ عمى الجعاوػ التي يخفعيا العاممػف 2993لدشة  12مغ قانػف رقع 6السادة 

والربية الستجرجػف وعساؿ التمسحة والسدتحقػف عشيع عغ السشازعات الستعمقة بأحكاـ 
انػف العسل ولػ ىحا القانػف، ولا يستج إلى الجعاوػ التي يخفعيا ىؤلاء عمى غيخ أحكاـ ق

 .(1)كاف خريسيع فييا رب العسل
مغ قانػف العامميغ السجنييغ بالجولة رقع  99ومسا تججر الإشارة إليو، أف السادة  

كانت تشز عمى إعفاء ذوؼ الذأف مغ الخسػـ  -قبل إلغائو -1978لدشة  47
حيغ  القزائية السدتحقة عمى الصعػف التي تخفع عمى أحكاـ السحاكع التأديبية، في

خمت نرػص قانػف العامميغ بالقصاع العاـ مغ أؼ نز يقخر إعفاء العساؿ الخاضعيغ 
 .  لأحكامو مغ ىحه الخسػـ

بذأف قصاع الأعساؿ مغ أؼ نز  1991لدشة  293كسا خلا القانػف رقع  
 يقخر ىحا الإعفاء.

                                                 

 . 8/19/2918ؽ، جمدة 81لدشة  7132( الصعغ رقع 1)
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مغ نز مساثل لسا ورد  2916لدشة  81وقج خلا قانػف الخجمة السجنية رقع  
العسل، مع أف السخكد القانػني لمعامل في القصاع الأىمي لا يختمف كثيخًا عغ  بقانػف 

 السخكد القانػني لمسػضف العسػمي، بسا كاف يتعيغ السداواة بيشيع في تقخيخ الإعفاء.

السشتفعيغ  ثانيًا: إعفاء الييئة العامة لمتأميشات الاجتساعية أو السؤمغ عمييع أو
 زائية: السدتحقيغ مغ الخسػـ الق أو
 1975لدشة  79مغ القانػف رقع  137ورد الشز عمى ىحا الإعفاء في السادة  

والحؼ جخػ عمى أف تعفى الييئة السحكػرة أو السؤمغ عمييع أو السشتفعيغ أو السدتحقػف 
عشيع مغ الخسػـ القزائية السدتحقة عمى الجعاوػ السخفػعة مشيع والستعمقة بالسشازعات 

 اـ ىحا القانػف في جسيع درجات التقاضي.الشاشئة عغ تصبيق أحك
والإعفاء الػارد في ىحا القانػف، يقترخ مغ ناحية عمى الجعاوػ والصعػف التي  

تخفعيا الييئة السذار إلييا، وكحلظ السؤمغ عمييع أو السشتفعيغ أو السدتحقيغ عشيع، أما 
عمييع القػاعج  الجعاوػ السخفػعة عمى ىؤلاء، فلا يستج الإعفاء إلييع ومغ ثع تدخؼ 

 العامة، وىي أف خاسخ الجعػػ ىػ السمدـ بالخسػـ القزائية. 
ومغ ناحية أخخػ، فيػ قاصخ عمى الجعاوػ الشاشئة عغ قانػف التأميغ  

 الاجتساعي ولا يستج لغيخىا مغ السشازعات التي لا يدخؼ عمييا ىحا 
 القانػف. 

الجستػرية العميا مغ الخسػـ  ثالثًا: إعفاء أعزاء الدمصة القزائية وقزاة السحكسة
 القزائية السدتحقة عمى الجعاوػ الستعمقة بذئػنيع الػضيؽية.

عمى  1972لدشة  36مغ قانػف الدمصة القزائية رقع  83فقج نرت السادة  
إعفاء الصمبات التي يقجميا رجاؿ القزاء والشيابة العامة بإلغاء القخارات الإدارية وشمبات 

رات، وسائخ السشازعات الستعمقة بالخواتب والسعاشات والسكافآت التعػيس عغ تمظ القخا
 السدتحقة ليع أو لػرثتيع.
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 48مغ قانػف السحكسة الجستػرية العميا رقع  55، 52كسا أوردت السادتاف  
 ذات الحكع الدابق.  1979لدشة 

الشز عمى إعفاء قزاة  1965لدشة  2859كسا تزسغ القخار الجسيػرؼ رقع  
ة مغ الخسػـ كميا أو بعزيا مغ يثبت عجده عغ دفعيا بذخط أف تكػف مجمذ الجول

 دعػاه محتسمة الكدب. 
 والإعفاء السقخر ليحه الفئات يتحقق بقػة القانػف، ولا يذتخط لإقخاره ثسة شخوط. 

 الفرع الثاني
 بعض الأشخاص الاعتبارية المعفاة من الرسوم

رية التي نز قانػف إنذاءىا يسكغ الإشارة في عجالة لبعس الأشخاص الاعتبا 
 عمى إعفائيا مغ الزخائب والخسػـ وىحه الجيات ىي: 

 نقابة السيغ الفشية التصبيؿية:   -1
عمى أف "تُعفى نقابة  1974لدشة  67مغ قانػف إنذائيا رقع  58نرت السادة  

السيغ الفشية التصبيؿية والشقابات الفخعية ليا مغ كافة أنػاع الزخائب والخسػـ التي 
 تدسيتيا". فخضيا الحكػمة أو أية سمصة عامة أخخػ ميسا كاف نػعيا أوت
 نقابة السيغ التعميسية:   -2

عمى أف "تُعفى أمػاؿ  1969لدشة  79مغ قانػف إنذائيا رقع  64نرت السادة  
الشقابة العامة والشقابات الفخعية والمجاف الشقابية وصشجوؽ السعاشات والإعانات الثابتة 

يع العسميات الاستثسارية ميسا كاف نػعيا مغ كافة أنػاع الزخائب والسشقػلة، وجس
 والخسػـ والجمغة والفػائج التي تفخضيا الحكػمة أو أية سمصة عامة".

 بشظ ناصخ الاجتساعي:   -3
 69السعجؿ بالقانػف رقع  1971لدشة  66مغ القانػف رقع  11نرت السادة  

. عمى إعفاء بشظ ناصخ، مغ كافة الزخا 1975لدشة   ئب والخسػـ
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 بشظ الاستثسار القػمي:   -4
بذأف بشظ الاستثسار  1981لدشة  119مغ القانػف رقع  18نرت السادة  

 القػمي عمى أف "تعفى عسميات البشظ وأرباحو مغ جسيع الزخائب والخسػـ". 
 السرخؼ العخبي الجولي:   -5

مغ اتفاؾية تأسيذ السرخؼ الرادر بيا قخار رئيذ  11نرت السادة  
عمى إعفاء جسيع عسميات البشظ مغ كافة الزخائب  1974لدشة  547يػرية رقع الجس

 والخسػـ أيًّا كاف نػعيا". 
 الييئة العامة للأبشية التعميسية:   -6

بإنذائيا عمى إعفائيا مغ  1988لدشة  448تزسغ القخار الجسيػرؼ رقع  
 الزخائب والخسػـ بكافة أنػاعيا.

 الييئة العامة لمتأميغ الرحي:   -7
ونز في السادتيغ  1964لدشة  1299أنذئت الييئة بالقخار الجسيػرؼ رقع  

.  137، و135  مشو عمى إعفائيا مغ جسيع الزخائب والخسػـ
 ىيئة السجتسعات العسخانية الججيجة:   -8

بإنذاء ىيئة السجتسعات العسخانية الججيجة  1979لدشة  59تزسغ القانػف رقع  
. عمى إعفائيا مغ جسيع أنػاع الزخا  ئب والخسػـ

ىحه بعس السؤسدات ذات الذخرية الاعتبارية التي نز قانػف إنذاءىا عمى  
إعفاءىا مغ كافة الزخائب والخسػـ أيًّا كاف نػعيا مغ الجعاوػ الستعمقة بشذاشيا الحؼ 

يذسل  -بذأف الخسػـ -أنذئت مغ أجمو، وبغس الشطخ عسا إذا كاف ىحا الإعفاء
ل خلاؼ في القزاء، فإف الدؤاؿ الحؼ يتعيغ الإجابة عميو الخسػـ القزائية أـ لا، ومح

، لو ما يبخره وىل روعي في تقخيخه السرمحة  وىػ: ىل إعفاء ىحه الجيات مغ الخسػـ
العميا لمسجتسع، وىل تقخر ىحا الإعفاء الػجػبي برفة مؤبجة، لا يتغيخ ولا يتبجؿ 

مغ ىحه الخسػـ مغ جية بحدب الطخوؼ والأحػاؿ التي تصخأ عمى الجية التي أعفيت 
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وعمى الجولة مغ جية أخخػ، بسعشى أف يعاد الشطخ في استسخار الإعفاء أو إلغائو أو 
 الحج مشو.
كسا يثػر التداؤؿ أيزًا عسا إذا كاف الإعفاء يشصػؼ عمى مداس بسبجأ السداواة  

تتساثل  أماـ القانػف، سػاء ؼيسا بيغ الجيات التي تقخر إعفاءىا مغ الخسػـ، وغيخىا مسا
 معيا مخكدىا القانػني، وحخمت مغ ىحا الإعفاء. 

كسا أف مغ حق السػاشغ العادؼ أف يتداءؿ أيزًا عغ حق الخدانة لعامة  
لمجولة في الحرػؿ عمى حقيا مغ الزخائب والخسػـ التي أضحت في الػقت الحاضخ 

يخفى  لاتسثل السػرد الخئيذ مغ مػاردىا، في وقت تػاجو الجولة مذكلات اقترادية 
أثخىا عمى أحج، وعمى فخض وجػد مبخرات لتقخيخ ىحه الإعفاءات، في الػقت الحؼ 
أنذئت ؼيو ىحه الجيات السعفاة، ألع تتغيخ الطخوؼ التي تقخرت فييا ىحه الإعفاءات، 
وأضحت الجولة في أمذ الحاجة إلى دعع الخدانة العامة بيحه السػارد لسػاجية 

 ل جانب.السذكلات التي تحيط بيا مغ ك
وفي نطخنا أنو قج آف الأواف، لإعادة الشطخ في تقخيخ ىحه الإعفاءات في ضػء  

الطخوؼ التي تسخ بيا البلاد وأخحًا في الاعتبار السرمحة العامة لمسجتسع والتي تعمػ 
 عمى أؼ مرمحة أخخػ. 

 المطلب الرابع
 الإعفاء من الرسوم والمصروفات القضائية

 فـي القانون الفرنسي
الحؿيقة، فإنو مغ الإنراؼ الاعتخاؼ لفخندا، بأنيا قج كفمت لمسػاشغ، بل في  

والسؿيع بصخيقة مذخوعة عمى أراضييا، مسارسة حق التقاضي عمى الػجو الأكسل، مغ 
خلاؿ نطاـ السداعجة القزائية الحؼ وضعتو وجدجت بو مبجأ مجانية القزاء لسغ يمػذ 

 بو.بو، وتسشعو قجراتو السالية مغ ولػج أبػا
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، وقج أشخنا آنفًا، (1)ومع أف نطاـ السداعجة القزائية يخخج عغ نصاؽ الجراسة 
إلى تخريز دراسة مدتقمة لو تتدع لبحث كافة جػانبو؛ بحدبانو نسػذجًا يحتحػ بو 
في تفعيل مبجأ التكافل والتزامغ الاجتساعي داخل أؼ مجتسع ويجعل مغ الزخورؼ 

وعسلًا بالحكسة القائمة أف ما لا يجرؾ كمو لا يتخؾ تخجستو إلى واقع عسمي ممسػس، فإنو 
كمو، فدػؼ نعخض لسػقف القانػف الفخندي مغ الإعفاء مغ الخسػـ القزائية، كإحجػ 
صػر السداعجة التي يقجميا ىحا القانػف لغيخ القادريغ ماليًّا عمى مسارسة الحق في 

 التقاضي. 
تذسل الشفقات التي : "(2)أفما عمى ، 119 ةمادالسخسػـ في اؿ نزُُ حيث ت 

والجفعات السقجّمة التي يسشحيا القاضي بشاءً عمى  أجػر الخبخاء،تُجفع مؽ قبل الجولة: 
إثباتات الشفقات التي تكبّجىا الخبيخ، والتعؾيزات السسشؾحة لمذيؾد، ومراريف الشقل 

السخاسلات ب الستعمقةعشجما تجخل ضسؽ السراريف القزائية، ومراريف البخيج 
ؾص عمييا صخاحة في القانؾن، وكحلػ رسؾم التدجيل والزخائب السساثمة، السشر

ورسؾم قمؼ الكتاب، وجسيع السراريف السدتحقة لمغيخ، وذلػ عشجما تكؾن عمى عاتق 
 ".الأطخاف

                                                 

الرادر في  647 -91( ارتأػ السذخع الفخندي تعجيل أحكاـ قانػف السداعجة القزائية رقع 1)
واستحجث  1991ديدسبخ  19الرادر في  1266-91، والسخسػـ التصبيقي لو رقع 19/7/1991

بذأف  2919ديدسبخ  29الرادر في  1657-2919التعجيلات الػاردة في القانػف رقع بجلًا مشو 
مجػء لمقزاء في محاولة مغ السذخع لمتػفيق بيغ ضساف حق الأفخاد في ال ،2911قانػف السالية لعاـ 

دوف إساءة استخجاـ ىحا الحق، وتذسل السداعجة القزائية تحسل مراريف التقاضي بجسيع أنػاعيا 
بسا في ذلظ أتعاب السحاميغ وغيخ ذلظ، كسا تذسل كحلظ تقجيع السعػنة السالية لغيخ القادر مع إعفائو 

 جة. مغ الخسػـ القزائية السدتحقة لمجولة، وىي في أغمب الأحياف رسػـ زىي
انطخ تفريلًا في ىحا السػضػع: د. عبج الحؽيع الذيسي ود. إسلاـ شيحة "شمب السداعجة القزائية  

 وما بعجىا. 111في التذخيع القصخؼ، سابق الإشارة إليو، ص
)2( La loi no 91-647 du 19 juillet 1991 relative à l'aide juridique 

)D. 1991. 319( et par son décret d'application no 91-1266 du 
19 décembre 1991. 
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تذسل السداعجة القزائية " :عمى ما يمي ذاتوالقانؾن مغ  43تشص السادة كسا  
لإجخاءات أو الأعسال التي مُشحت مؽ أجميا، جسيع السراريف السختبظة بالجعاوى أو ا

باستثشاء رسؾم السخافعة. ويُعفى السدتفيج مؽ ىحه السداعجة مؽ دفع تمػ السراريف أو 
تقجيسيا مقجماً أو إيجاعيا. أما السراريف الشاتجة عؽ إجخاءات التحقيق، فتُجفع مقجماً 

 ".مؽ قبل الجولة
 ما يمي: مؽ القانؾن ذاتو عمى 42كسا تشص السادة  
إذا خدخ السدتفيج مؽ السداعجة القزائية دعؾاه أو حُكؼ عميو بالسراريف، " 

فإنو يتحسّل فقط السراريف الفعمية التي تكبّجىا خرسو، وذلػ دون الإخلال بإمكانية 
التى تسشح القاضى سمصة تشطيسية فى ىحا  مؽ القانؾن  75تظبيق أحكام السادة 

حكع لرالح السدتفيج بأف تتحسل الجولة جدء مغ ىحه السػضػع، بسقتزاىا يدتصيع أف ي
 ".السرخوفات

 بالظبع، إليػ صياغة أدق وأكثخ إحكامًا لمشص: 
عمى ضسان استسخارية السداعجة  2313فبخايخ  16يشصّ السخسؾم الرادر في  

الجستؾرية إلى مجمذ الجولة أو محكسة الشقض، الأولية القزائية في حال إحالة السدألة 
يميا إلى السجمذ الجستؾري. وبحلػ، يحتفظ السدتفيج مؽ السداعجة القزائية ثؼ تحؾ 

بحقّو في الاستفادة مشيا طؾال مخاحل فحص ىحه السدألة أمام الجيات القزائية 
 .(1)الثلاث

اعتبخت عجة محاكؼ إدارية أن الجسع بيؽ الأحكام القانؾنية الستعمقة وقج  
مفادىا أنو، إذا قخرت جية قزائية تحسيل أحج بالسداعجة القزائية يُفزي إلى نتيجة 

الأطخاف نفقات الخبخة، وكان ىحا الظخف قج مُشح مداعجة قزائية كاممة مؽ قبل مكتب 
                                                 

، ونزّ عمى تحجيج أتعاب أعػاف 2919مارس  1وقج دخل ىحا السخسػـ حيّد التشفيح في  (1)
القزاء الحيغ يقجّمػف خجماتيع ضسغ ىحا الإشار. وييجؼ ىحا الإجخاء إلى ضساف مسارسة 

عجة القزائية، في الصعغ الحق السكفػؿ لجسيع الستقاضيغ، بسغ فييع السدتفيجوف مغ السدا
 بعجـ دستػرية القػانيغ.  

 Décr. No 2919-149 du 16 févr. 2919, JO 18 févr.(. 
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السداعجة القزائية، فإن الجولة تُدتبجل بحلػ الظخف في دفع أتعاب الخبيخ، دون 
ة بيحه الحاجة إلى أن يُشص صخاحة في مشظؾق الحكؼ عمى أن الجولة ىي السمدم

 .(1)الشفقات
ن تحسّل الجولة لمشفقات أومع ذلػ، يُثار تداؤل حؾل مجى دقة ىحا التحميل، إذ  

فالجولة لا تتحسّل السراريف . بذكل مؤقت يختمف عؽ تحسّميا الشيائي لتمػ الشفقات
القزائية نيابة عؽ الظخف الخاسخ السدتفيج مؽ السداعجة القزائية الكاممة، إلا إذا 

مؽ   R. 761-1 ي عجم استخجام الرلاحية السخؾلة لو بسؾجب السادةقخر القاض
قانؾن القزاء الإداري، والتي تتيح لو، في عل عخوف خاصة، تحسيل السراريف 

 الجولة تجفع السراريف مقجمًا عؽ السدتفيج مؽ السداعجةأؼ أف  ،(2)لظخف آخخ
اضى أف يُحسل السدتفيج جدءًا لقلكشيا لا تتحسميا نيائيًا دائسًا، إلا إذا قخر ا .القزائية

   مشيا.
كسا أن السداعجة القزائية قج تكؾن جدئية، مسا يتيح لمقاضي، حتى مؽ تمقاء  

نفدو، أن يُبقي جدءًا مؽ السراريف القزائية عمى عاتق السدتفيج مشيا، ولؾ كان ىؾ 
غ التي السجعي في الجعؾى. وفي ىحه الحالة، يجؾز لمجولة أن تدتخد جدءًا مؽ السبال

التي يقجميا السحامؾن  القانػنيةدفعتيا، باستثشاء مداىستيا في تشفيح ميسة السداعجة 
 . (3)أو السػضفيغ بالجيات السخكدية والسؾعفؾن العسؾميؾن 

                                                 

)1( )CAA Marseille, 18 déc. 2996, Vidal, req. nos 94MA92514 et CPAM 
de Montpellier-Lodève, req. n o 95MA99933. – Et faisant application 
de la même règle, CAA Nancy, 19 oct. 2996, Mme J. Lenglet, req. 
no 95NC91971. – Ou CAA Marseille, 19 oct. 2996, F. Dardi, req. no 
96MA91443, et Jurispr const. 

)2( )CE 39 déc. 2916, Mme Marlier-Bion, req. no 387354, Lebon T. 891, 
892. 

)3( CE 39 déc. 2911, Boiguile, req. n o 359458, Lebon T. 1989. 
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 -برجد الخسػـ القزائية -(1)وفي ىحا الخرػص، فقج ميد السذخع الفخندي 
لجدئية، ففي الحالة الأولى، تكػف بيغ السداعجة القزائية الكمية والسداعجة القزائية ا

الخسػـ القزائية محجدة عمى سبيل الحرخ، ويقع باشلًا كل اتفاؽ يخالف ذلظ، ومغ 
ثع فإف كل ما دفعو السدتفيج مغ ىحا الشطاـ، مغ مرخوفات ونفقات قبل الاستجابة إلى 
 شمبو، تُخرع مغ السبالغ السحجدة مغ قبل الجولة، ويدخؼ ذلظ عمى جسيع الشفقات
والسرخوفات التي دفعيا صاحب الذأف قبل التقجـ لمسداعجة القانػنية، ولكغ لغ تكػف 
ىشاؾ نفقات أو رسػـ واجبة عمى الجولة إذا كانت الخسػـ التي دفعيا السدتفيج مداوية 

 .(2)لسا كاف سيحرل عميو مغ الجولة
الخسػـ، واستثشاءً مغ ىحا السبجأ، فإذا أجيب السدتفيج إلى شمبو بالإعفاء مغ  

ففي ىحا الفخض يسشح السحامي السػارد السالية إذا كانت مػجػدة وقت تقجيع الصمب، كسا 
يجػز لمسحامي السعيغ الاتفاؽ مع مػكمو يحجد بسقتزاه مقجار وشخوط دفع الخسػـ التي 
قج يصمبيا إذا قخر مكتب السداعجة القانػنية أو قخرت السحكسة التي تشطخ الإجخاءات 

 .(3)القزائية سحب السداعجة
أما في حالة السداعجة القانػنية الجدئية مغ قبل الجولة، فإف السبالغ السخررة  

مغ الجولة لا تغصي كافة الخسػـ والخجمات السيشية السختبصة بالجعػػ لرالح العامميغ 
والسػضفيغ الحيغ سيدتعيغ بيع السحامي، ويبقى الجدء الخئيدي مغ ىحه الخسػـ مخىػف 

تفاؽ بذأنو بيغ السحامي ومػكمو ويختز مجمذ الجولة الفخندي بتحجيج بسا يتع الا
الخسػـ القزائية في حالة تقجيع السداعجة الجدئية مغ الجولة، وما زاد عمى ذلظ مغ 

 تكاليف يخزع للاتفاؽ بيغ السدتفيج مغ الخجمة الجدئية والسحامي.
لتكسيمية عمى وفي بعس الأحياف يزع القانػف مدبقًا ضػابط ليحه الخسػـ ا 

ضػء ضخوؼ القزية التي سيتػلى السحامي التخافع فييا، والجيج الستػقع بحلو فييا، 

                                                 

)1( L. no 91-647 1991, art. 2. 
 ، 139( د. عبج الحؽيع، السقاؿ الدابق، ص2)
  139( ىامر ص3)
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ومقجار السداىسة السالية السحجدة مغ جانب الجولة والصخؽ والػسائل الستاحة لمسشازعة 
 في ىحه الؿيسة.

دي أما ؼيسا يتعمق بالسرخوفات القزائية التي يحكع بيا، فقج ميد القانػف الفخن 
بيغ أمخيغ: الأوؿ: إذا كاف السدتفيج مغ السداعجة القانػنية لع يحكع عميو بالسرخوفات، 
عشجما يكػف الصخؼ السحكػـ عميو بالسرخوفات أو الصخؼ الخاسخ في القزية لع 
يدتفج مغ السداعجة القانػنية، فإنو يتعيغ عميو أف يعيج إلى الخدانة العامة لمجولة السبالغ 

بشاء عمى شمب السدتفيج  -بميا ليحا الأمخ، ومع ذلظ يجػز لمقاضيالتي دفعت مغ ق
إعفاءه كميًّا أو جدئيًّا مغ الدجاد، كسا يجػز لمقاضي أف يحكع لمسدتفيج  -مغ الخجمة

 بجدء مغ السرخوفات التي تكبجىا أثشاء سيخ الخرػمة. 
فات والأمخ الثاني: إذا حكع عمى السدتفيج مغ السداعجة القانػنية بالسرخو  

إذا خدخ دعػاه. في ىحه الحالة يفتخض أف السدتفيج مغ السداعجة القزائية سػؼ  أو
يتحسل التكاليف التي دفعيا الخرع في الجعػػ. ومع ذلظ فممقاضي سمصة تشطيسية في 

مغ القانػف الفخندي، أف يحكع لرالح  75ىحا الذأف، إذ يجػز لو شبقًا لشز السادة 
ئية بأف تتحسل الجولة جدء مغ ىحه السرخوفات كسا يجػز السدتفيج مغ السداعجة القزا

لمقاضي إلداـ السدتفيج مغ السداعجة القانػنية بتحسل جدء فقط مغ كافة السرخوفات، 
وإلداـ السجعي في الخرػمة في ذات الػقت بجدء مغ السرخوفات، بسعشى أنو يسكغ 

سة الجولة في تحسل أف يحكع بالسرخوفات مشاصفة عمى الصخفيغ، بالإضافة إلى مداى
 ىحه السرخوفات. 

وبالإضافة إلى ذلظ يجػز لمقاضي إذا تبيغ لو أف السدتفيج مغ شمب السداعجة  
القانػنية كاف يقرج تعصيل سيخ العجالة أو كاف متعدفًا في استخجاـ ىحا الحق، أف 

 يأمخه بدجاد كل أو بعس مغ السبالغ التي تكبجتيا الجولة في السداعجة القانػنية.
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 خاتمـة
في خاتسة ىحه الجراسة، فقج تلاحع عطع دور القزاء برفة عامة، وخاصة القزاء  

ومشيا الخسػـ  -برفة عامة -الجستػرؼ في تعديد وحساية حقػؽ السكمفيغ بأداء الخسػـ
القزائية السدتحقة لمخدانة العامة في الجعاوػ السجنية والتجارية مقابل الخجمة القزائية التي 

 ييا في القزاء مغ خلاؿ الأحكاـ القزائية التي يحرمػف عمييا.يحرمػف عم
ويتدايج ىحا الجور السشػط لمقزاء الؿياـ بو، لاسيسا في الػقت الحاضخ الحؼ كثخت ؼيو  

الخسػـ التي تفخضيا الجولة عمى الكافة، بعج أف ضاقت مػاردىا وعجدت عغ تغصية 
 والخسػـ حتى تفي بستصمبات الشاس. مرخوفاتيا، فاضصخت إلى المجػء إلى فخض الزخائب

والخسػـ القزائية، كأحج أىع السػارد التي تعتسج عمييا الجولة لتسػيل مرادر الجخل  
القػمي، في حاجة ماسة إلى عػف القزاء، فقج رأيشا أف أقلاـ كتاب السحاكع التابعيغ لػزيخ 

واتخاذ إجخاءات تحريميا  العجؿ تقػـ بأداء الجانب الأكبخ في تقجيخ ىحه الخسػـ واحتدابيا
وذلظ في غياب قزاة السحاكع الحيغ عيج إلييع قانػف الخسػـ بيحه السيسة التي تعج مغ صسيع 
عسميع باعتبارىا في السقاـ الأوؿ ذات صبغة قانػنية بحتة، وأف الجانب الحدابي فييا قميل، 

قلاـ كتاب السحاكع، ومغ ثع لا يجػز لمقزاة التخمي عغ أداء ىحه السيسة وتخكيا لسػضفي أ
لأنيع في جسيع الأحػاؿ يعتبخوف خرػمًا لمستمدميغ بأداء ىحه الخسػـ، بيج أنيع خرػمًا شخفاء 
لا مرمحة شخرية ليع كػنيع يعسمػف لمسرمحة العامة ولا تػجج خرػمة شخرية ؼيسا بيشيع 

يخىا، أف يكػف وبيغ السخاشبيغ بقانػف الخسػـ القزائية، غيخ أنو مغ مػجبات العجالة وحدغ س
لمقزاء دور فعاؿ في مخاؾبة تصبيق صحيح قانػف الخسػـ القزائية، وأف يكػف قبمة السكمفيغ 

رمديًّا محجودًا،  بيا عشجما يمػذوف بو لمجفاع عغ حقػقيع، فلا يشبغي أف يكػف دورًا ىامذيًّا أو
ل ىحه السذكمة وإذا كانت تػجج ثسة مذكمة حدابية في تقجيخ ىحه الخسػـ فإنو مغ اليديخ ح

، بعج أف كذفت الجراسة،  بعقج ورش عسل في السحاكع والتعخيف بكيؽية احتداب ىحه الخسػـ
غياب ىحا الجور برػرة كبيخة وتأذػ السخاشبيغ بأحكاـ ىحا القانػف والقخارات التشفيحية لو، مغ 

يميا جبخًا عدف الجية الإدارية السذار إلييا، في إجخاء السحاسبة عغ ىحه الخسػـ وشخؽ تحر
 عغ السكمف بيا. 
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والأمل معقػد عمى قزاة محاكع السػضػع، في الشيػض بالسيسة السدشجة قانػنًا ليع  
ودعسًا لمسمتدميغ بأداء الخسػـ القزائية وضسانًا لحقيع في أف يكػف تقجيخ ىحه الخسػـ 

 ؼ سبب. تسييد ؼيسا بيشيع لأ وتحريميا في إشار صحيح القانػف الحيغ ىع لجيو سػاء ولا
 ولعل مغ أىع وأبخز الشتائج التي تػصمت إلييا الجراسة ما يمي:  

أولًا: أف تفعيل مبجأ السداواة لجػ القانػف في فخض الخسػـ وتقجيخىا وأيمػلتيا وشخؽ تحريميا 
والسشازعة فييا وتقخيخ الإعفاء مشيا، باعتبارىا مغ التكاليف العامة التي تيجؼ أؼ دولة مشيا 

ىا وتحقيق العجالة الاجتساعية والتشسية الاقترادية، يعج التدامًا وواجبًا دستػريًّا لا تشسية مػارد
فكاؾ مغ الؿياـ بو ولا يتحقق ذلظ إلا بتجديج الجولة ليحا السبجأ وتخجستو إلى واقع ممسػس، ولا 
ة يكػف مجخد شعار خاليًا مغ مزسػنو ويتسثل ذلظ، بالشدبة لمخسػـ القزائية، في ضخورة إعاد

مغ عيػب، فخضيا تغيخ العرخ  1944الشطخ ؼيسا اعتخػ قانػف الخسػـ القزائية الرادر سشة 
الحؼ وضع ؼيو ىحا القانػف، بسا يمدـ علاج ىحه العيػب، ومسا تججر الإشارة إليو في ىحا 
الخرػص، أنو ليذ مغ العيب مُزي مجة شػيمة عمى العسل بالقانػف، فالقانػف السجني 

ولع يقل أحج بتغييخه أو تعجيمو، فالعبخة في أؼ قانػف  1948رخ صجر سشة السعسػؿ بو في م
تكػف دائسًا بسجػ ملاءمة القانػف لستصمبات وضخوؼ العرخ الحؼ تدخؼ ؼيو أحكامو، ولا يخفى 
عمى أحج تغيخ الدمغ والطخوؼ التي تسخ بيا البلاد وما تػاجيو مغ مذكلات اقترادية، وتحتع 

ة الشطخ ؼيسا تزسشو ىحا القانػف مغ أحكاـ لتتػافق مع العرخ عمى الجولة ضخورة إعاد
الحاضخ، وكحلظ إعادة الشطخ ؼيسا أوردتو بعس القػانيغ الخاصة في نرػصيا مغ أيمػلة جدء 
كبيخ مغ حريمة ىحه الخسػـ إلى صشاديق خاصة وإعفاء جيات بعيشيا مغ أداء الزخائب 

لظ إلى حخماف الخدانة العامة مغ جدء كبيخ مغ والخسػـ بسختمف أنػاعيا وصػرىا، وما أفزى ذ
 أىع السػارد التي تعتسج عمييا الجولة لمػفاء بػاجبيا الجستػرؼ الحؼ ألدميا الجستػر الؿياـ بو. 

ثانيًا: كذفت الجراسة عغ أنو وإف كاف فخض الخسػـ القزائية وتقجيخىا وتحجيج شخؽ تحريميا 
أف قانػف الخسػـ مػضػع  مصة التذخيعية، إلاوالإعفاء مشيا بسػجب قانػف صادر عغ الد

الجراسة قج احتػػ عمى بعس الشرػص التي تثيخ الججؿ في تصبيقيا، وتصخح تداؤلات عجة 
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مشو مغ أنو لا يخد أؼ رسع  66عغ مجػ دستػريتيا، ومغ ىحه الشرػص ما نرت عميو السادة 
ل بالتصبيق لأحكاـ ىحا القانػف إلا في الأحػاؿ السشرػص عمييا صخاحة ؼيو ولػ عجؿ  حُرِّ

أصحاب الذأف عغ الديخ في الإجخاء الحؼ حرل عشو الخسع، وخصػرة ىحا الشز ليذ في 
ذاتو، وإنسا في شخيقة صياغتو، وكػنو قج جاء بريغة الأمخ وشميقًا مغ أؼ قيج، فمػ أف قمع 

في حالات غيخ الكتاب احتدب رسػمًا بصخيق الخصأ زيادة عغ الحج السقخر قانػنًا، وىحا يحجث 
إزاء صخاحة الشز أف يخد مغ تمقاء نفدو، ما تع تحريمو مغ رسػـ  -قميمة، لا يسمظ القمع

بالديادة خصًأ. وتخفس بعس السحاكع، شمبات ذوؼ الذأف استخداد ما دفع مغ رسػـ، بغيخ حق، 
خد استشادًا إلى ىحا الشز الأمخ، الحؼ فدخه البعس عمى أنو يحطخ عمى السحاكع أف تقزي ب

الخسػـ في ىحا الفخض، مسا يدتػجب إعادة الشطخ ؼيو وصياغتو بصخيقة تدسح بخد قمع الكتاب 
أؼ رسع تع احتدابو وتحريمو بالسخالفة لأحكاـ ىحا القانػف دوف حاجة لمجػء صاحب الذأف 
لخفع دعػػ بخده وإلداـ السحاكع بخد أؼ رسع تع تحريمو بصخيقة غيخ صحيحة، والقػؿ بغيخ ذلظ 

 ؼ عمى مرادرة لمساؿ الخاص خارج إشار الجستػر والقانػف.يشصػ 
كسا أغفل القانػف الشز عمى رد الخسػـ التي دفعيا السجعي عشج قيج دعػاه لجػ  

السحكسة في حاؿ قُزي لرالحو في الجعػػ وصجر الحكع بإلداـ خرسو بالسراريف القزائية 
الجراسة، أنو في جسيع الأحػاؿ  ومشيا الخسػـ القزائية السدتحقة عمى الجعػػ، فقج كذفت

تدػية الخسع القزائي الشيائي السدتحق عمى السجعي  -بعج صجور الحكع -يتػلى قمع الكتاب
عميو السحكػـ عميو، ويخرع مشيا ما سبق وأف أداه السجعي، ويُحرل الباقي مغ السجعي عميو 

جدءًا مغ الخسػـ قج تحسل  -في ىحا الفخض -السحكػـ عميو، وبالتالي فإف السجعي يكػف 
 القزائية دوف سشج مغ القانػف. 

ثالثًا: كسا تلاحع أيزًا، احتػاء ىحا القانػف عمى نرػص عجيجة حجدت مقجار الخسع القزائي 
عمى الرػر التي تصمب مغ الدجلات واؿ شيادات بسبالغ لع يعج ليا ضل في الػاقع بعج أف 

لى أقل مدتػػ ليا، مغ ىحه الشرػص، ما انخفزت القػة الاقترادية لمعسمة الػششية وتجنت إ
مغ أف يُفخض  - 2999لدشة  126والسدتبجلة بالقانػف رقع  -مغ القانػف  39ورد بشز السادة 
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عمى الرػر التي تصمب مغ الدجلات والذيادات وغيخىا رسع مقجاره خسدػف قخشًا عغ كل 
التي تصمب مغ الأوراؽ ورقة وبحج أقرى مائة جشيو عغ الجعػػ الػاحجة. ويُفخض عمى الرػر 

القزائية رسع مقجاره خسدة وعذخوف قخشًا عغ كل ورقة في السحاكع الجدئية، وخسدة وسبعػف 
 قخشًا في السحاكع الابتجائية، وجشيو ونرف في محاكع الاستئشاؼ ومحكسة الشقس.

وقج كاف الشز قبل تعجيمو يقجر الخسع السدتحق بخسدة قخوش وعذخة قخوش،  
 .(1)وعذخوف قخشًا

مغ القانػف أحكامًا مذابية ؼيسا يتعمق  36إلى  31وقج تزسشت نرػص السػاد مغ  
بسقجار الخسػـ السصمػبة، واحتدابيا بالقخوش، ورغع ما شخأ عمى ىحه الخسػـ مغ زيادة بسػجب 

السذار إليو، إلا أف الدؤاؿ بذأف ضآلة ىحه الخسػـ  2999لدشة  126القانػف الأخيخ رقع 
قخوش، في جسيع الأحػاؿ يطل قائسًا لاسيسا في الجعاوػ التي يكػف شخفي الشداع واحتدابيا بال

فييا مغ الذخكات العالسية ذات القػة الاقترادية الكبيخة، وما إذا كانت ىحه الخسػـ تعج مشاسبة 
في ىحا الػقت، أـ أنو قج آف الأواف بإعادة الشطخ في مقجارىا عمى الأقل في الجعاوػ معمػمة 

والتي تكػف ؾيسة الشداع فييا كبيخة، خزػعًا لاعتبارات السرمحة العامة لمجولة التي تحتع  الؿيسة،
 إعادة الشطخ فييا بسا يتشاسب مع مقتزيات العرخ. 

تكاد تكػف ىي الػحيجة  -كسا سمف الإشارة -رابعًا: ثبت مغ الجراسة أف أقلاـ كتاب السحاكع
ئية: مغ حيث تقجيخىا واحتدابيا، وتخؽيزيا في التي تييسغ عمى كل ما يتعمق بالخسػـ القزا

عشج تعجد  -في الجعاوػ معمػمة الؿيسة -الأحػاؿ السحجدة فييا، كسا أنيا تترجػ لتقجيخ ؾيستيا
الصمبات فييا، سػاء كانت ىحه الصمبات ناشئة عغ سشج واحج، أـ كانت ناشئة عغ سشجات 

، سػاء كاف وديًّا أـ جبخًا عمى السمتدـ بيا،  مختمفة، كسا أنيا ىي التي تتػلى تحريل تمظ الخسػـ
في الجعاوػ التي يخفعيا ذوؼ الذأف يشازعػف مغ خلاليا في ىحه  -وحجىا -كسا يتع اختراميا

، مع أف صاحب الرفة الحؿيقي في ىحه السشازعات ىػ وزيخ العجؿ برفتو، ورغع أف  الخسػـ
انػنية مسا يختز بيا القزاء، ومع ذلظ جانبًا كبيخًا مغ ىحه الإجخاءات يعج فرلًا في مدائل ق

                                                 

 . 1964لدشة  66( شبقًا لمقانػف رقع 1)
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فقج تخؾ القزاة لسػضفي قمع الكتاب ميسة الؿياـ بيا بجءًا مغ تقجيخ الخسػـ وانتياءً بتشفيح الحكع 
الرادر بيا. وىحا ما يجعػ إلى ضخورة تجخل السذخع بالشز صخاحة عمى أف القاضي الحؼ 

القزائي الشيائي السدتحق عشيا، وأف يشطخ الجعػػ ويفرل فييا ىػ الحؼ يتػلى تدػية الخسع 
أمخ التقجيخ بيحه الخسػـ يتعيغ أف يكػف تشفيحًا لمخسع الحؼ قجره القاضي بشفدو، وأف يشز 
صخاحة عمى بصلاف ىحا الأمخ إذا خلا مغ اسع تػؾيع رئيذ السحكسة أو القاضي الحؼ أصجره، 

حا الخأؼ يعج ضسانة فعالة ودوف تخؾ الفرل في صحتو مغ عجمو لاجتياد القزاء، والأخح بي
وحؿيؿية لمسمتدميغ بأداء الخسػـ القزائية، بعج أف كذف الػاقع أنيع يعجدوف في كثيخ مغ 
الأحياف عغ إثبات أحقيتيع ؼيسا يشازعػا ؼيو وتزحى في الشياية السشازعة القزائية في أمخ 

 سمتدميغ بيا. تقجيخ الخسػـ مجخد تحريل حاصل لا يحقق ثسة فائجة عسمية أو حؿيؿية لم
خامدًا: ثبت مغ الجراسة أف حريمة الخسػـ القزائية شبقًا لقانػف الخسػـ القزائية لا تؤوؿ 
كميا إلى الخدانة العامة لمجولة، وإنسا يخرز نرفيا لرالح صشجوؽ الخعاية الرحية 

غ والاجتساعية لأعزاء الييئات القزائية وأسخىع، ومع التقجيخ الكامل لمفئات السدتفيجة م
خجمات ىحا الرشجوؽ بسا يػجب تػفيخىا ليع بكل يدخ وسيػلة غيخ أف التداؤؿ الحؼ يثػر في 
ىحا الخرػص ىػ، ىل ىحه الفئات ىي التي تدتحق ىحه الخعاية دوف غيخىا مغ فئات 
السجتسع، وىل تخريز جدء كبيخ مغ حريمة الخسػـ القزائية يتػافق مع ما أوردتو السادة 

، برفة عامة، ىػ تشسية مػارد الجولة  مغ 2914مغ دستػر  38 أف اليجؼ مغ فخض الخسػـ
مغ  53وتحقيق العجالة الاجتساعية والتشسية الاقترادية، أو يتػافق مع ما أورده نز السادة 

 الجستػر مغ أف السػاششيغ لجػ القانػف سػاء، وىع متداووف في الحقػؽ والػاجبات العامة.
الرحية والاجتساعية، وغيخىا، لكافة شػائف السجتسع إف السدئػلية عغ تػفيخ الخعاية  

 تقع عمى الجولة ولا يرح تحسيل فئة معيشة بتكاليف ىحه الخعاية السصمػبة لفئة أخخػ. 
سادسًا: ثبت مغ الجراسة أف نطاـ الإعفاء مغ الخسػـ الحؼ قخره قانػف الخسػـ محل الجراسة، أو 

إلى إعادة نطخ ومخاجعة، فسغ ناحية فقج قرخ  ما ورد بذأنو في القػانيغ الخاصة، في حاجة
مشو عمى تقخيخ الإعفاء مغ الخسػـ القزائية كميا أو بعزيا لسغ  13قانػف الخسػـ في السادة 
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يثبت عجده عغ دفعيا، ودوف أف يذسل الشز الحق في شمب تأجيل ىحه الخسػـ في الأحػاؿ 
لتأجيل إذا تػافخ السبخر لحلظ، وفي ىحا الأخخػ التي تخػ المجشة القزائية السخترة تقخيخ ىحا ا

تػسعة عمى ذوؼ الذأف مسغ يعجدوف عغ إثبات عجدىع ماليًا، مع رجحاف كدب دعػاىع، ففي 
مثل ىحه الحالة، وغيخىا، يكػف مغ السلائع تأجيل دفع الخسع إلى حيغ الفرل في الجعػػ، وىػ 

 ما يتعيغ الشز صخاحة عمى ذلظ. 
حع إسياب السذخع مغ خلاؿ القػانيغ الخاصة السشذئة ومغ ناحية أخخػ، فقج تلا 

لبعس الجيات والسؤسدات ذات الذخرية الاعتبارية في الشز صخاحة عمى إعفائيا مغ كافة 
يأتي في إشار  -كأصل عاـ -الزخائب والخسػـ، أيًّا كاف نػعيا، مع أف الإعفاء مغ الخسػـ

بزساف تيديخ وسائل  2914دستػر  مغ 98/2التداـ الجولة الجستػرؼ السقخر في السادة 
الالتجاء إلى القزاء لغيخ القادريغ ماليًّا، أؼ أف مشاط تقخيخ ىحا الإعفاء أف يكػف السعفي مغ 
الخسػـ غيخ قادر ماليًّا، وعمى فخض أخح ىحا الشز بالسعشى الػاسع لو، فكاف أولى قرخ 

لحؿيقة فإف الجيات السعفاة مغ الإعفاء لمجيات التي لا تيجؼ مغ نذاشيا تحقيق الخبح، وفي ا
الزخائب والخسػـ، وىي كثيخة، ىي ربحية لا يتػافخ فييا ىحا الذخط، ويتفخع عغ ىحا الدؤاؿ، 

 عجة تداؤلات مشيا: 
إذا كانت ىحه الإعفاءات قج تقخرت في ضخوؼ تبخرىا، فيل أضحت حقًّا مكتدبًا لا  

يا البلاد والتي أضحت أكثخ حاجة يجػز السداس بو، لاسيسا مع تغيخ الطخوؼ التي تسخ ب
لمخعاية حتى تفي بستصمبات السػاشغ. وكل ذلظ، وغيخه، يجعػ إلى السدارعة في إعادة الشطخ 
في ىحه الإعفاءات أخحًا في الاعتبار، السرمحة العميا لمبلاد وما تػجيو مغ تحجيات تشػء بيا 

ت وأف يسشح الحق في إعادة الشطخ الجباؿ الخواسي، وكاف أولى بالسذخع أف يؤقت ليحه الإعفاءا
فييا أسػة بالإعفاءات السقخرة للأشخاص الصبيعيػف مغ حق المجشة التي أعفتيع مغ الخسػـ مغ 
إعادة إلداميع بالخسػـ التي أعفػا مشيا إذا زالت حالة عجدىع، إعسالًا لسبجأ السداواة سالف الإشارة 

.  إليو والحؼ يستج إلى تقخيخه في حالة الإعفاء مغ  الزخائب والخسػـ
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