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 الملخص
 

 مغ قانػف السخافعات الإدارية الفخندى, وىى تفرل أحكاـ الحساية السدتعجمة  125/2
سة شخوط لإنصباقيا يسكغ ترشيفيا تبعا لسحل ما تخد عميو إلى صشفيغ لمحخية, حيث يتبيغ أف ث

: شخوط تتعمق بالحخية محل الحساية وأخخى تترل بالإعتجاء مشاشيا. وىػ ترشيف قجر 
بداشتو, لا يخمػ مغ فائجة إذ لا تقترخ أىسيتو عمى الجانب التشطيخى مثار البحث فحدب, 

لقاضى الإدارى, مغ دور فى ىحا الذأف. سػاء مغ الشاحية وإنسا يتجاوزه لتحجيج نصاؽ ما يمعبو ا
 السػضػعية أـ الإجخائية 

فسغ ناحية ما يتعمق مغ الذخوط بالحخية, يلاحظ أنيا بادىء القػؿ, تعمػ ما مجاىا عغ 
مجخد إدراؾ أف مقرج الحساية ىػ الحخية مجخدىا, وأنسا تقصع باف السشرخفة إليو إرادة السذخع 

يػد الحخيات, لتبمغ مغ الأىسية, ما يكذف عشو تػجب اف تكػف حخية أنيا تتجاوز مع
, وليذ ىحا فحدب, وأنسا أيزا لدوـ أف تتػافخ ثسة ضخورة تجعل لمقاضى مدػغا ((1أساسية

 لمفرل الدخيع لإسباغ حساية أقتزاىا الشز.

ومغ جية أخخى, إف كاف ما سبق حاؿ الحخية, فإف للإعتجاء فى سشغ الشز شأنا آخخ. 
إذ ليذ كل اعتجاء يدتػجب أف يخد القاضى محارـ الإدارة ويرادـ بتجخمو سيخ أعساليا, فيشاؾ 

 ((2مغ أنػاعو, ما لا يدتأىل تجخمو, إمتثالا لأصل مفاده أستقلاؿ الييئات القزائية والإدارية 
مغ عمى نحػ ما يخد بعج حيغ, ولعمو ما أفزى بالسذخع حخصا عمى تأكيجه إلى أستمداـ أف يبمغ 

 الجدامة وعجـ السذخوعية, حجا لا يبخره قانػنيا, ولا يحػؿ دوف التجخل لإزالتو, السبجأ ذاتو.

                                                 

(1( JEGOUZO (Y.): Procedures d'urgence et libertés fondamentalles A. J., 2003, 
P. 633.  

ج فيسى , القزاء الإدارى ومجمذ الجولة, قزاء الإلغاء, الأسكشجرية, الأستاذ الجكتػر مرصفى أبػ زي 2))
 .395, ص 2004دار الجامعة الججيجة 
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وفق ىحا الترػيخ, لابج لإقتزاء ىحه الحساية مغ تػافخ نػعيغ مغ الذخوط: أوليسا 
شخوط تتعمق بالحخية محل الحساية السدتعجمة وىػ ما سػؼ نتعخض لو الفرل أوؿ. وثانييسا 

 بالاعتجاء مشاط الحساية السدتعجمة وىػ ما نفرل حجيثو فى مبحث ثاف. شخوط تترل

 الفصل الأول  :  الشروط الطتعمقة بالحرية محل الحطاية الطستعجمة. 

 الفصل الثانى :  الشروط الطتعمقة بطظاط الحطاية الطستعجمة. 
 الفصل الأول 

 الشروط المتعلقة بالحرية محل الحماية
  ةمحل الحماية المستعجل

 تقجيع وتقديع :

لا تعجو ىحه الذخوط أف تكػف سبلا للاستجلاؿ عمى الحخية التى يقترجىا السذخع 
بالحساية العاجمة. فيػ لع يتػيا بيحا الشطاـ أو الجور الججيج لمقاضى الإدارى الحخيات جسيعيا, 

أدلة  مخافعات إدارية, مغ 521/2وإنسا قرخه عمى بعزيا فحدب حجدىا ؼبسا أجسمتو السادة 
عمييا تجدجت فى ضخورة أف تكػف مغ الحخيات الأساسية وأف تخقى مغ بيشيا إلى مراؼ 
يجعل الإعتجاء عمييا, مػجباَ لتجخل قزائى عاجل غيخ أف حجيث السذخع عغ ىحه الحخية لع 

كعادة السذخع أف يصمق  ((1يتجاوز بقػلو بأنيا حخية أساسية بغيخ تحيج لسفيػـ ىحا الأصصلاح 
 ويتخؾ لمفقو والقزاء أمخ تحيج معشاه. السرصمح

وفى ضػء ذلظ أجتيج الفقو ليريغ مفيػما لمحخية الأساسية, يعيغ القاضى عمى تمسذ 
الخصى فى إعساؿ مقتزى ىحه الحساية, وأجتيج بجوره الخلاؽ مجمذ الجولة أيزا فى وضع 

رػر لسا تعشيو أشخ أنية ليحا السفيػـ بسا يدتمدمو تصبيق الشز, ليتكػف مغ خلاؿ ذلظ ت
الحخية الأساسية وعشاصخ ما يدتجؿ بو مغ تػافخىا عمى تػافخه. وىػ ما يسكغ بيانو مغ خلاؿ 

                                                 

(1( LEGRAND (1) et JANICOT (L.): note sous C. E. 28 février 2001. 
Casanovas. A. J. 2001. P. 971.  
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الحجيث بجاية عغ مفيػـ الحخية الأساسية فى مبحث أوؿ ثع تحجيج عشاصخ ىحه الحخية كسعيار 
 ثاف يسكغ الاىتجاء بو عمييا فى مبحث ثاف

 ة.: مفيػـ الحخية الأساسي  الطبحث الأول

 : عشاصخ الحخية الأساسية. الطبحث الثانى
 المبحث الأول

 مفهوم الحرية الأساسية 

 تقجيع وتقديع:
أفزى الفخاغ التذخيعى, عمى نحػ ما ذكخ فى تحجيج مفيػـ لمحخية الأساسية إلى أف 
يجتيج الفقو والقزاء الخأى فى ىحه السدألة وبجى أثخ لحلظ أف ثسة مفيػما فقييا لمحخية 

 ة وأخخ قزائيا ليا الأساسي

ىحا ما يسكغ التعخؼ عميو مغ خلاؿ الػقػؼ عمى السفيػـ الفقيى لمحخية الأساسية فى 
 فخع أوؿ ثع نثشى بالحجيث عغ السفيػـ القزائى لمحخية الأساسية, وذلظ فى فخع ثاف.

 : السفيػـ الفقيى لمحخية الأساسية  الفرع الأول

 الأساسية  : السفيػـ القزائى لمحخية الفرع الثانى
 الفرع الأول

 المفهوم الفقهى للحرية الأسياسية 
 

إزاء الػياب التذخيعى الحاسع لسفيػـ الحخية الأساسية, لع يجج الفقو مشاصا مغ أف يسع 
وجيو شصخ البحث عغ معيار يسكغ مغ خلالو الاىتجاء إلى مفيػـ الحخية الأساسية, يمتقى 

 نصاؽ الحساية العاجمة ليا مغ خلاؿ عجة أراءحػلو القاضى والستقاضى, ويتحجد وفقا لو 
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مقخر   Colcombetتأييج ما أنتيى إليو الشائب  ذىب بعس الفقياء إلى: الرأى الأول
المجشة التذخيعية بالجسعية الػششية حاؿ مشاقذة قانػف الحساية السدتعجمة لمحخيات الأساسية, 

أساسا لمتعخيف بالحخية  –وقزا كإصصلاح مألػؼ فقيا  –مغ اتخاذ إصصلاح الحخية العامة 
الأساسية. قػلا بأف الحخية العامة والأساسية ليدتا متساثميشػ ولا ىسا مختمفتاف تساـ الاختلاؼ, 

, وعمى ذلظ لئغ كاف السذخع لع يدتعسل الإصصلاح الأوؿ ((1ولكشيسا قخيبتاف فى السعشى
مخافعات إدارية.  521/2السادة  )الحخيات العامة(, وأثخ عميو الثانى )الحخيات الأساسية(, فى

فأف ذلظ لأعتبار الحخية الأساسية أوسع نصاقا مغ الحخية العامة. فالأولى تدتغخؽ الأخيخة 
وسػاىا. وىػ ما يتختب عميو أنو إذا كانت كل حخية عامة ىى حخية أساسية, فميدت كل حخية 

 أساسية حخية عامة. 
ا لسا قاؿ بو الفؿيو الكبيخ مارسل فاليشػ مغ والخأى عمى ىحا الشحػ, لا يعجو اف يكػف رجع
وىػ ما يتختب عميو أف شائفة ما يشجرج  ((2أف كل حخية عامة, ىى بحكع الػاقع حخية أساسية 

فى الجستػر تحت باب الحخيات العامة تعج حخيات أساسية, فزلا عغ غيخىا مغ الحخيات 
عتبخ فى مدتقخ القزاء الفخندى حخيات والحقػؽ التى لا تتزسشيا الػثيقة الجستػرية ورغع ذلظ ت

أو حقػقا أساسية كالحق فى الدواج وحخية التعاقج أو الحقػؽ الستعمقة بالسجاؿ العقابى, كالحق 
 فى عجـ التعجد العقابى عغ فعل واحج ورجعية القانػف الجدائى الأصمح لمستيع.

لتعخيف الحخية مغ الفقياء مغ صح عشجه اتخاذ الشز الجستػرى أساس  :الرأى الثانى
الأساسية فخأى أف كل حخية ورد ذكخىا فى الجستػر, تعتبخ بحاتيا حخية أساسية وتدتغخقيا لحات 

عمى أعتبار  Fombeurوىػ ما أعتخضت عميو وبحق السفػضة  ((3الػصف الحساية العاجمة 
مدػغ, أف التعخيف اىتجاء بيحا السعيار, يخالف روح نطاـ الحساية العاجمة لانو يزيق بغيخ 

                                                 

(1( COLCOMBET (F.): Debet. Ass. Nat. Séance du 7 avril 2000. P. 3161.  

(2( WALINE (M.): note C.E 10 Octobre 1969. Consorts Muselier. R.D.P. 1970. 
P. 779.  

(3( TOUVET (L). Conclusions precitées .. P. 378.  
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مغ نصاقيا, ؼيجعميا مقرػرة عمى ما يشز عميو الجستػر مغ حخيات فحدب وىػ ما يكػف مغ 
أثخه حخماف حخيات عجيجة قائسة لع يشز عمييا دستػريا أو أخخى تكتذف مدتؿبلا بعج وضع 

 . ((1الجستػر 

ذىب أنرار ىحا الخأى إلى أنو يشبغى حاؿ البحث عغ مفيػـ الحخية : الرأى الثالث
ساسية ألا نبتعج كثيخا عغ الجستػر أو الإتفاؾية الأوروبية لحقػؽ الأنداف بأعتبار أف الحخية الأ

والخأى قجر حخصو عمى التػفيق بيغ الالتداـ  ((2الأساسية ىى كل حخية نز عمييا اى مشيسا 
 بالسعيار الشرى لجقتو والخغبة فى عجـ التزييق مغ نصاؽ الحساية, تسذيا مع روح نطاميا, إلا
أنو عيب عميو أنو رغع تػسعتو مغ نصاؽ الحساية بسج ىحا السفيػـ ليذسل الحخيات السشرػص 
عمييا فى الإتفاؾية الأوروبية لحق الإنداف, نقػؿ رغع ذلظ, إلا إنو يزيق مغ السفيػـ أيزا. 
فقج أخخج مشو ما يشبغى أف يذتسل عميو, مغ حخيات لع يشز عمييا الجستػر ولا الاتفاؾيات 

وبية إذ ليذ بذخط وفق السدتقخ فقيا وقزاء اف تكػف الحخية مشرػصا عمييا فى الأور 
 .((3الجستػر أـ فى الإتفاؾية الجولية حتى تعتبخ حخية أساسية 

ولعل قرػر ىحا السعيار فى تحقيق مفيػـ مشزبط لمحخية الأساسية, ىػ ما حجى 
ية, بسا يعكدو ذلظ مغ تحجيج بالبعس إلى الانتياء إلى القػؿ بتخؾ تقجيخ مجى جػىخية الحخ 

                                                 

(1(  FOMBEUR (P): Conclusions Sur C. E. 28 février 2001. Casanovas. R.F.D 
Ad. 2001. P. 399. 

محمد باىى أبؽ يؽنس, الحطاية القضائية الطستعجمة لمحريات الأساسية, دراسة لدور  الأستاذ الدكتؽر, 2))
قاضى الأمؽر الطستعجمة الإدارية فى حطاية الحريات الأساسية. وفقا لقانؽن الطرافعات الإدارية 

 وما بعدىا. 22, ص 2006الفرنسى الجديد, الأسكظدرية, دار الجامعة الجديدة 

(3( GLENARD (G.): les critéres d'indentification d'une liberté fondimantale au 
sens de l'article L. 521-2 du code de justice administrative. A. J. 2003. P. 
2008.  
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مفيػـ الحخية الأساسية لقاضى الأمػر السدتعجمة, ليقجر كل حالة وفق ضخوؼ وواقعات الحاؿ, 
 ندولا عمى مقتزيات مبجأ تفخيج الحالات.

 الفرع الثانى
 المفهوم القضائى للحرية الأساسية

 
ة تتػحج عميو حاوؿ مجمذ الجولة أف يزع مغ خلاؿ أحكامو ترػيخاً لمحخية الأساسي

مختمف محاكع القزاء الإدارى عمى نحػ يتفادى بو مثالب الاختلاؼ حػؿ ىحا السفيػـ, فى 
نصاؽ نطخية الغرب, ولحا نخاه جسع بيغ كل السعاييخ التى أستعاف بيا الفقو لزبط ىحا السفيػـ 

باغ مسا كاف أثخه عمى تػسعو, وعمى خلاؼ عادتو فى مفيػـ الحخية الأساسية , حيث تع إس
وصف الحخيات الأساسية عمى حخيات لع يشز عمييا الجستػر أو الإتفاؾيات الجولية, حيث 
يأخح التحجيج القزائى لسفيػـ الحخية الأساسية مطيخا ججيجا يتسثل ؼيسا اتجو إليو قزاء مجمذ 
الجولة مغ إسباغ ىحا الػصف عمى حخيات لع يخد ذكخىا فى الجستػر ولا الأتفاؾيات الجولية, 

ل حخية السذخوعات وحخية الجسعيات والحخية الشقابية وحخية التعاقج وحخية العسل, كسا أعتبخ مث
حخية العبادة ومسارسة الذعائخ الجيشية حخية أساسية, يسكغ للإدارة تقييج مسارستيا لجواعى 
الرحة العامة بسا لا يرل إلى حج مرادرتيا أو مشعيا حتى لػ فى ضل تفذى وباء كػرونا, 

يكػف مدسػحا ليا لتحقيق التعاير بيشيا وبيغ الحق فى الرحة مع أف تكػف اماكغ  وإنسا
مفتػحة جيجة التيػية, وألا يديج عجد السسارسيغ لمذعائخ فى كل مخة عغ عذخة أفخاد, مع ارتجاء 

 .((1الأقشعة, والالتداـ بإجخاءات الحاجد أو الابتعاد السقخر قانػناً 

الحخيات والحقػؽ لا الحخيات فحدب ففى قزاء حجيث  كسا اف الحخية الأساسية تذسل
قزى بإعتبار اف قخار عسجة مجيشة نيذ بسشع التأجيخ لمدياح وزائخى السجيشة لأى سبب كاف, 

 لطخوؼ وباء كػرونا يعج إجخاء 
                                                 

(1( 18 mai 2020, L'association Civitas:  

http://www.legifrance.gouv.fr. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 .((1لا مبخر لو, يسثل إعتجاء عمى حق السمكية وحخية التجارة 

عاما وعجـ  75الدغ مسغ تجاوزت أعسارىع كسا أعتبخ أف عجـ تصعيع الدجشاء مغ كبار 
وضعيع فى ججوؿ أولػية التصعيع ضج وباء كػرونا يسثل اعتجاء عمى الحق فى الرحة كأحج 

 .((2الحقػؽ الأساسية 
 المبحث الثانى 

 عناصر الحرية الأساسية 

 تقجيع وتقديع :
, بذكل يفس إزاء عجـ الإتفاؽ الفقيى والقزائى عمى مفيػـ محجد لمحخية عغ الأساسية

 –تشازع التفاسيخ حػلو, ويؤشخ حسايتيا, عغ التداؤؿ عغ كيؽية معخفة ما إذا كانت حخية ما 
أساسية مغ عجمو ؟ بالتأمل فى فى رؤى الفقياء, وأحكاـ القزاء, يتبيغ أنو رغع عجـ  –أو حق 

ـ القزائية ما وجػد مفيػـ متفق عميو لمحخية الأساسية, إلا أف فى ثشايا الآراء الفقيية والأحكا
, مغ أخريا  يكذف عغ أف ثسة عشاصخ ليحه الحخية, محل إجساع, يتجدج تػافخىا ىحا السفيػـ

 عشرخاف: أوليسا مػضػعى. والآخخ شكمى نفرل الحجيث عشيا تباعاً.
 الفرع الأول

 العنصر الموضوعى للحرية الأساسية
 

الح السعقػدة عمييا. حقا يعكذ ىحا العشرخ قجر الشفع السخجػ مغ الحخية, أو ؾيسة السر
أف الحخيات ليدت فى الفقو, ولا فى القزاء سػاء, وإنسا تتفاوت فى مجارج الأىسية , بيغ ما 

                                                 

(1( C.E 16 février 2021 UPLT. Min de l'intéreur: 
 http://www.legifrance.gouv.fr. 

(2(  C.E 5  février 2021. Robin des Lors: 
http://www.legifrance.gouv.fr. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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. ولكشيا ذو ؾيسة قج تخقى ((1يصمق عميو البعس حخيات الرف الأوؿ, وحخيات الرف الثانى
تقػـ عمى إشباع  –ا وبإعتبار محمي –بيا إلى الاتراؼ بالأساسية. وىى ؾيسة تكتدبيا مغ أنيا 

. رب ىحا ما قرجه ((2حاجات جػىخية. إف لع تدتقع الحياة بجونيا, فإنو لا يشتطع سيخىا بغيخىا 
 , وفق ما تقجـ بيانو, بقػلو: Letournieurالسفػض 

 أنو يمدـ لإعتبار حخية ما أساسية تػافخ شخشيغ: أف تكػف ضخورية, 
 مغ   Odentقرجه السدتذار. أو لعمو ما ي((3وأف تكػف محسية قانػناً 

 قػلو بأف الحخية الأساسية ىى التى تخبػ فى أىسية السرالح الستختبة 
مغ الأىسية, بإعتبار عمييا عسا عجاىا. او ما عبخ عشيا بعس الفقياء بقػليع: أنيا حخية ليا 

 . ((4السرالح التى تقػـ عمييا, ما يدتأىل إيثارىا بحساية قانػنية متسيدة 
 

 انىالفرع الث
 العنصر الشكلى للحرية الأساسية

 

لئغ كاف العشرخ السػضػعى لمحخية الأساسية يبيغ عغ قجر أىسيتيا فى ميداف الؿيسة, 
فأف العشرخ الذكمى يكذف عغ مكانتيا فى مجارج التذخيع. أى السشدلة التى يحتميا الشز 

ا. إذ لا تكػف الحخية السقخر ليا فى سمع التجرج.فالحخيات غيخ متساثمة مغ ىحه الشاحية أيز

                                                 
(1( BADINTER (R.) et GENEVOIS (B.): Normes de valeur constitutionnelle et 

degree de protection des droits fondamantaux. R. F. D. Ad., 1990, P. 317. 

(2( AUBY (J.M): Droits de l'homme et droit de la santé: Mél: Charlier. Paris. Ed. 
Emile-paul. 1981. P. 673.. 

(3( LEROURNIEIUR (j): Conclusions sur C. E. 23 novembre 1951. Sté nouvelle 
d'imprimerié, d'éditions et de publicité. Rec: P. 533. 

(4( LE BRENTON (G.): libertés publiques et droits de l'homme. Paris. Armand – 
Colin. 5 éd, 2001, P. 47. 
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. إنو الصخؼ الأخخ مغ ((1أساسية مغ الشاحية الذكمية إلا إذا كانت مشطسة أو معتخؼ بيا قانػناً 
السعيار السددوج الحى شالسا أشار إليو مفػضػ الحكػمة فى تقاريخىع أماـ مجمذ الجولة مشح 

ف الحخية لا تكتدب . ومفاده أ2001بجاية تصبيق نطاـ الحساية السدتعجمة فى أوؿ يشايخ 
 الرفة الأساسية إلا بػجػد الشز الحى يعتخؼ بيا أو يدبغ عمييا الحساية القانػنية. 

ولكغ الػقػؼ عمى دور ىحا العشرخ فى اتراؼ الحخية برفة أساسية يدتمدـ التعخؼ 
 عمى مرادر الإعتخاؼ بالحخية الأساسية.

 مصادر الأعتراف بالحرية الأساسية:

ػقغ فييا بأف الاعتخاؼ يسثل السطخ السادى أو الذكمى لسفيػـ الحخية مغ المحطة التى ن
وعمى  الأساسية, عميشا أف نجرؾ أف مرادر ىحا الاعتخاؼ تتشػع تبعا للأداة القانػنية السقخرة ليا.

ذلظ لا تكػف الحخية أساسية, إلا حيغ يخد الاعتخاؼ بيا فى الجستػر, أو إتفاؾية دولية أو 
 السبادى العامة لمقانػف.القانػف, أو أحج 

وقج التدـ مجمذ الجولة عشرخ الاعتخاؼ بالحخية عمى ىحا الشحػ فاعتبخ كثيخ مغ 
 الحخيات أساسية, نطخا لمشز عمييا فى أى مغ مرادرىا الدابقة:

مغ الثابت أف  الدستؽر والإتفاقية الدولية كطسؽغ لإكساب الحرية الصفة الأساسية: (1)
مغ الجستػر, لإضفاء وصف الحخية الأساسية عمى حخية  72ة القاضى اعتج بشز الساد

 الأشخاص الاعتبارية السحمية فى إدارة شئػنيا, عمى نحػ ما يعخؼ بحخية الإدارة 
. كسا أعتبخ الحق فى الحياة العائمية الصبيعية, حخية أساسية لمشز عميو فى ((2السحمية 

 12نداف, والحخيات الأساسية. والسادة السادة الثامشة فى الإتفاؾية الأوروبية لحقػؽ الإ
                                                 

(1( CHAPUS (R.): Droit du contentieux administrative. Paris. Montchrestuien. 10 
éd, 2002. P. 1288. 

(2( C.E. 18 janvier 2001, comm, de Venelles et Marbelli. R.F.D.Ad. 2001, P. 
389. Concl: Touvet. 
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مشيا بشريا عمى أف لكل شخز بالغ الحق فى الدواج وتكػيغ أسخة وفقا لمقػانيغ 
. وحاؿ يخد الشز عمى حخية أو حق ما فى الجستػر ((1الػششية السشطسة ليحا الحق 

خاؼ وإتفاؾية دولية معا فى نفذ الػقت, فأف لمقاضى أف يؤسذ ىحا السفيػـ عمى الإعت
الجستػرى. باعتبار أف الجستػر أسسى فى السختبة مغ الإتفاؾية فى سمع التجرج وفقا 
لمجستػر الفخندى وعمى نحػ ذلظ جخى قزاء مجمذ الجولة بذاف حق المجػء الدياسي 

, مغ جية وإتفاؾية 1958مغ دستػر  53/2باعتباره حفا مشرػص عميو فى السادة 
بل نحىب إلى أبعج مغ ذلظ حيث تأخح ديباجة جشيف بذأف اللاجئيغ مغ جية أخخى, 

الجستػر الفخندى ؾيسة نرػصو ولحا يرح لقاضى الحساية العاجمة الاستشاد إلييا 
لاعتبار ما ورد بيا مغ حقػؽ وحخيات تكتدى بالرفة الأساسية. وتصبيقا لحلظ أستشج 

 .((2ساسية مجمذ الجولة لاعتبار حخية التعاقج وحخية إقامة الذعائخ الجيشية حخية أ

: وفقا ىحا الشطخ أعتبخ مجمذ القانؽن كأساس للإعتراؼ بالصفة الأساسية لمحرية  (2)
مغ الحقػؽ الأساسية إذ شالبات بعس  1978يشايخ  6الجولة الفخندى وبسػجب القانػف 

مشطسات حقػؽ الأنداف بػقف قخار شخشة باريذ بسخاؾبة التجسعات فى السشاشق العامة 
خيق شائخة بجوف شيار, كػسيمة لمحج مغ انتذار وباء كػرونا وفس بزػاحى باريذ بص

التجسعات فى السشاشق التى تفذى فييا العجوى, وإجخاء لمتحقق مغ الإلتداـ بالاحتياشيات 
والتجابيخ الرحية وعمى الخغع مغ جمدات الاستساع التى عقجت مع مسثمى الإدارة 

جخاء ليذ الكذف عغ ىػية الشاس, إذ أنيا والستجاعيغ أكجت ؼيو الإدارة أف غاية ىحا الإ
متخا باستخجاـ زواية واسعة وبجوف  100 -70شائخة تحمق فػؽ السجيشة عمى ارتفاع 

التقاط الرػر حاؿ لا تكػف ضخورة بكارت مسػرى. غيخ أف مجمذ الجولة تبيغ لو اف 
مسا يجعل متخ,  80الصائخة مدودة بآليات برخية, يسكشيا أف تصيخ عمى ارتفاع أقل مغ 

                                                 

(1( C.E. 30 octobre 2001, Min, de L'intérieur. R.F.D.Ad. 2002, P. 334, Concl: 
De Silva. 

(2( CARCASSONNE (J): La constitution. Paris. Seuil. 5 ed. 2002. P. 234 et ss. 
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مغ السسكغ جسع بيانات شخرية. كسا انيا شائخات ليدت مدودة تحػؿ دوف التعخض 
عمى الأشخاص وبياناتيع الذخرية, مسا يسثل أستخجاميا إخلالا بالحق فى البيانات 

 .((1 1978يشايخ لدشة  6الذخرية السشرػص عميو فى قانػف 

: إف ثسة ساسية عمى حرية أو ح الطبادىء العامة لمقانؽن كسبب لإضفاء الصفة الأ (3)
مبادىء اعتخؼ السجمذ الجستػرى ليا بؿيسة دستػرية, وصارت بيحا الاعتخاؼ مغ 

ومشيا , ((2السبادىء العامة الجستػرية, مسا يكػف كؽيلا باكتدابيا بحاتيا صفة الأساسية 
ى, والحق قخيشة البخاءة وعجـ العقاب عمى فعل أكثخ مغ مخة, ومبجأ تدبيب القخار الجدائ

فى السحاكسة العادلة حتى فى ضل الطخوؼ الغيخ عادية, كسا كاف الذأف بالشدبة لجائحة 
 كػرونا.  

 الفصل الثانى
 الشروط المتعلقة بمناط الحماية المستعجلة 

 تسييػػػج:
لا يعشى تعمق ىحه الذخوط بسشاط الحساية السدتعجمة, غيخ إتراليا بالإعتجاء عمى 

سثل مدػغا للالتجاء إلى قاضى الحساية السدتعجمة اقتزاء ليا. لحا فإنيا الحخية الأساسية, لي
تبيغ عسا يجب أف تكػف عميو الطخوؼ السراحبة لو, وما يشبغى أف تتحجد وفقا لو شبيعتو. 

ميسا كاف  –مخافعات إدارية, لا يبخر شمبيا الإعتجاء مجخدة 521/2ففى مشصق نز السادة 
وإنيسا لا بج أف تراحب حجوثو ضخوؼ تقع بأف  –لسذخوعية جديسا, وميسا تشاىى فى عجـ ا

ثسة ضخورة, تدتػجب تجخمو. عمى نحػ ما أصصمح تدسيتو فى فقو الحساية السدتعجمة لمحخية 
 .L'urgenceالأساسية, بذخط الأستعجاؿ أو الزخورة 

                                                 
(1( C.E. 18 mai 2020. La Quadrature de Net et la ligue des droits de l'homme: 

http://www.legifrance.gouv.fr 
 

(2( GHEVONTIAN (R.): note sous c.e. 24 février 2001, Tiberi, D.2001, P. 1748> 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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يتعمق بطخوؼ الاعتجاء,  أوليطاعمى ضػء ذلظ, يسكغ تقدسو ىحه الذخوط إلى نػعيغ : 
يترل بصبيعة الاعتجاء عمى نحػ يتجمى مشو قجر  وثانييطاوىػ ما يختدؿ فى شخط الاستعجاؿ. 

ما يشبغى أف يكػف عميو مغ جدامة, ومجى ما يعيبو مغ عجـ السذخوعية. وفق ذلظ, نعخض 
عمى أف نفرل حجيث شخط شبيعة الاعتجاء فى  مبحث أوللذخط الأستعجاؿ أو الزخورة فى 

 .مبحث ثان

 :  شرط الأستعجال. لأولالطبحث ا

 :  شروط طبيعة الاعتداء عمى الحرية الأساسية. الطبحث الثانى 
 المبحث الأول 

 شــــرط الاســتعجال
 

مغ نافمة القػؿ, أف للاستعجاؿ أىسية لا تجانييا بؿية الذخوط الستصمبة فى قزاء  
عات الإدارية, قج خفف مغ . ولئغ كاف السذخع فى قانػف السخاف((1الحساية السدتعجمة الإدارية 

حجة تصمبو فى حالات معيشة. إذ لع يعج يدتػجبو مثلا فى إجخاءات التحقيق العاجمة, أو لمحكع 
مؤقتا بجدء مغ الجيغ الستشازع عميو ريثسا يقزى ؼيو, أو الإجخاءات التحفطية اللازـ إتخاذىا فى 

لظ, استمدمو فى حالات ثلاث مغ . وعمى خلاؼ ذ((2السخحمة الدابقة عمى إبخاـ العقج الإدارى 
مخافعات إدارية,  521/2أخريا: الحساية السدتعجمة لمحخيات. إذ ترجر الذخط صجر السادة 

بشريا عمى أنو: "بشاء عمى شمب يبخره الاستعجاؿ, يجػز لقاضى الأمػر السدتعجمة الأمخ بكل 
 .ما يخاه لأزما لحساية حخية أساسية ..... 

                                                 

(1( OVEMEY (S.): Le référé – suspension et le pouvair de regulation du juge. A. 
J. 2001, P. 714. 

(2( BARTHELEMY (J.) Les référé non subordonnes à la condition d'urgence. 
R.F.D.AD. 2002, P. 273 
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زاحا فى أمخ ىحا الذخط, وحؿيقة ميستو فى قزاء الحساية ولعل ما يديج الأمخ إي
السدتعجمة لمحخية أف نتعخض لساـية الاستعجاؿ وتجمية عشاصخ ثبػتو, والػقػؼ عمى الجور 

 القزائى فى تقجيخه.

 الفرع الأول : ماىيػػػة الاسػػػتعجال.

 .الفرع الثانى : تقديػػػر الاسػػػتعجال
 الفرع الأول

 الماهيــة الاســتعج
 

 تقجيع وتقديع :
تعكذ تجخبة مجمذ الجولة فى مشازعات الحساية السدتعجمة, رغع حجاثتيا, شابعا متسيدا 
للاستعجاؿ غيخ مألػفة فى قزاء الأمػر السدتعجمة الإدارية. يحسل شخفا مسا تتػافخ عميو 

رية السدتعجمة, الحاؿ فى نطاـ وقف التشفيح, بإعتباره الذخيعة العامة للاستعجاؿ فى السػاد الإدا
وشخفا آخخ مسا تقتزيو شبيعة الحساية السدتعجمة, كشطاـ يفػؽ ما عجاه مغ السػاد السدتعجمة, 
ؼيسا يدتغخقو زمشيا التجخل القزائى. وىػ ما يسكغ تمسذ أبعاده مغ خلاؿ مفيػمو وذلظ عمى 

 الشحػ التالى.
 مفهوم الاستعجال:

تعخيف لو, فتمظ مدألة تجاوزىا الفقو, ليذ السبتغى بحجيث مفيػـ الاستعجاؿ, صياغة 
ولع يعج يتػقف عشجىا القزاء. ولكغ الغاية تجميو ما إذا كاف ىحا السعشى السدتقخ, ىػ ما اعتج 
بو مجمذ الجولة لمحساية السدتعجمة, أـ أنو مايدىا بسعشى مغايخ ؟ ومغ مشطػر آخخ, ىل 

 –يحا الاصصلاح فى السػاد السدتعجمة باعتباره الذخيعة العامة ل –الاستعجاؿ فى وقف التشفيح 
 ىػ ذاتو الستصمب فى الحساية السدتعجمة ؟

مغ السعمػـ بجاية أف الاستعجاؿ فى الفقو, كسا ىػ فى القزاء, ليذ إلا الزخر صعب 
الإصلاح أو الستعحر تجاركو, وىػ مفيػـ لو مغ السشصق القانػنى ما يؤيجه. ذلظ أنو, حتى 

مغ قانػف السخافعات الإدارية, لا يعجو أف  45حػ ما نرت السادة معيػد فى القانػف, وعمى ن



 

 

         -5995-  

 حزين حسني د / محمود نبيل 
 
 

 الحماية المشتعجلة للحريات الأساسية فى القانون الفرنشي فى ظل جائحة كورونا

       
 

 0202 سبتمبر  – الثانيالجزء  – والشتون التاسعلعدد ا

 

 قانونيةمجلة الدراسات ال

يكػف الخذية مغ فػات الػقت, أو عجمة التجخل القزائى لجرء نتائج يتعحر تجاركيا. وىى 
خذية ليدت مقرػدة لحاتيا, وإنسا لسا تفزى إليو مغ أثخ, حاصمة ضخر محجؽ يبتغى بتجخل 

بيحا التجخل الحيمػلة دوف وقػعو. وىكحا يعج  القاضى مشع تفاقسو, أو آخخ محتسل يخجى
الزخر جػىخى الاستعجاؿ, ويربح ىحا الأخيخ مطيخه الخارجى, يتبجى بو رؤى الفقو وأحكاـ 
القزاء. ونطخاً لأف الزخر ندبى يرعب صياغة مفيػـ جامع او محجد لو, يجخيو القزاء 

عب وضع تعخيف مشزبط عمى كل الػاقعات سػاء, فأف الاستعجاؿ اكتدب ذات الػصف, وص
لو, وغجى يعخؼ مجازا. كسخادؼ لمزخر باعتباره أبخز ملامحو, وأضيخ دلائمو. ولا أدؿ عمى 
ذلظ مسا قالو البعس : "ليذ للاستعجاؿ تعخيف عاـ محجد يصبق عمى كل حالاتو, وإنسا لو 

 . ((1ملامح تبخزه, وتطيخ مجاه تبعا لمطخوؼ السحيصة بالجعػى او الصمب العاجل فييا"
بيج أنو, سػاء كاف الاستعجاؿ صشػ الزخر أو كاف ضخورة تػجب سخعة تفاديو, كأصل 

 عاـ, فأنو فى الحساية السدتعجمة استعجاؿ يعكذ ضخراً يستاز بعجة خرائز 
بسعشى أنو  الاستعجال يعكس ضررا بالغ الحدة ظاىر التطيز عؼ نعيره فى وقف التظفيذ: ( 1)

سقتزى لػقف تشفيح القخار الإدارى السصعػف عميو والستصمب يجدج استعجالا يفػؽ نطيخه ال
اف يحكع بو القاضى السدتعجل قبل أف يرجر قاضى السػضػع حكسو فى مػضػع ىحا 
الصعغ فى ىحا القخار ليقصع بحلظ معشاه ليذ تػافخ محس ضخورة, وإنسا لدوـ أف تكػف 

لسجمذ بػقف تصبيق ضخورة قرػى, وكانت بجاية لدوـ ىحا التحػؿ القزائى, بخفس ا
, نطخا لعجـ وجػد ضخورة ممجئة لػقف أعساليا  Pertuisبعس الشرػص الجاخمية لإقميع 

باعتبار تصبيقيا يتعمق بحالات لع يحغ وقت حجوثيا, عمى نحػ يقصع بانتفاء وجػد 
 . ((2ضخورة حالة تدتػجب تعصيل أعساليا خلاؿ ثسانية وأربعيغ ساعة 

                                                 

, 1292ؼ عبد السلام, الطمبات الطستعجمة فى قضاء مجمس الدولة, القاىرة, نيضة القانؽن حسي 1))
 .210ص 

(2( CE 28 février 2003. Commune de pertuis. A. J. D. A.2003. P. 1171. 
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السدتعجمة لا تكػف مقبػلة ولا تترف بالاستعجاؿ كزخورة ومغ ثع فأف شمبات الحساية 
قرػى, إلا إذا اقتخنت بطخوؼ أخخى تراحبيا, كاقتياد مقجـ الصمب إلى الحجود أو 

أو كانت الطخوؼ فى السجيشة برفة خاصة تدتجعى  ((1شخده مغ الأراضى الفخندية 
سبب لو ليتدشى وباء  حطخ عسجة السجيشة تأجيخ العقارات لمدياح أو زوار لمسجيشة لأى

 .((2الكػرونا بيا دوف غيخىا مغ السجف 
إذ مج  الاستعجال يستغرؽ الأضرار التى لا يطكؼ تداركيا أو يطكؼ تداركو تعؽيضاً. ( 2)

مجمذ الجولة مطمة الحساية السدتعجمة إلى الأضخار التى تتختب عمى الترخفات 
 ((3سادية التى يسكغ تجاركيا بالتعػيسالإدارية, حتى ولػ كانت مغ الأضخار السالية أو ال

عمى خلاؼ ما كاف عميو الحاؿ مغ عجـ امتجاد تصبيق الحساية السدتعجمة إلى الأضخار 
حاؿ يكػف مغ السسكغ تجاركيا بصخيق التعػيس باعتبار انيا فى حكع الأضخار التى مغ 

 السقجور تفادييا, عمى نحػ يشتفى بذأنيا الاستعجاؿ 

الجولة الفخندى بتػافخ الاستعجاؿ فى شمب بعس نقابات وفى ذلظ قزى مجمذ 
 السحاميغ بالتداـ إدارة الدجػف بجعل أولػية فى التصعيع 

عاما مغ الدجشاء, لعجـ قجرتيع دوف غيخىع عمى  75ضج فيخوس كػرونا. لسغ تجاوز أعسارىع 
ج السخحمة بتحجي 2021ديدسبخ  15مقاومة ىحا الفيخوس بتعجيل القخار الػزارى الرادر فى 

                                                 

(1( CE: 4 février 2005 Zairi. http & CE: 23 Janvier 2004. 
(2( CE: 16 février 2021: http://www.legifrance.gouv.fr 

الدكتؽر حسؼ كاظػ, الاستعجال فى دعؽى الحطاية الطستعجمة لمحقؽؽ والحريات, مجمة معالػ  3))
 وما بعدىا. 5. ص 2014لمدراسات القانؽنية والسياسية, العدد الرابع, يؽنيؽ 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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لمسحتجديغ فى السؤسدات الإصلاحية مغ كبار  (Covid 19)الأولى مغ حسمة التصعيع ضج 
 .((1الدغ 

ولا يعشى ذلظ أف قزاء الحساية السدتعجمة يتػقف عمى مفيػـ الزخر السػجب لإسباغيا 
ر عشج الزخر السادى أو السالى, إذ يدتغخؽ أيزا الأضخار الأدبية أوالسعشػية, غيخ أف الزخ 

السادى يكػف مجعاة لتحقق مفيػـ الزخر بسعشاىا الحى يتفق مع غايات ىحه الشطاـ وتتجدج ؼيو 
معشى الزخورة القرػى لمتجخل العاجل دوف أف يسشع القاضى مغ اف يعتبخ الأضخار الرحية 
أو الاجتساعية أو السعشػية مبخرا سائغا لإعساؿ أحكاـ الحساية السدتعجمة. ومغ دلائل ذلظ, 

و قاضى الأمػر السدتعجمة الأمخ إلى إدارة احجى السدتذؽيات بعجـ إجبار السخضى عمى تػجي
خزػع لعلاج معيغ ؼيسا يتعمق بفيخوس كػرونا, أو إجبارىا عمى تدميع جػاز سفخ الصاعغ, 

فبخايخ  18وأيزا ؾياـ الاستعجاؿ فى شمب بعس نقابة السحاميغ الجشائييغ, بػقف مخسػـ 
بارات الزخورة الرحية بفخض نطاـ الجساعات الجشائية الإلكتخونية الحى يدسح لاعت 2021

بصخيق الفيجيػ كػنفخانذ, لسا يتختب عمييا مغ تيجيج لحق الستيسيغ فى الجفاع وعجـ اتراليع 
 .((2السباشخ بسحامييع وىيئة السحكسة التى تفرل فى الجعػى الجشائية 

 
 
 
 

                                                 

(1( CE 5 février 2021. Robin des lois.  
 http://www.legifrance.gouv.fr.  

 

(2( CE 12 février 2021 Association des wocato Pénalistes. 
http://www.legifrance.gouv.fr.  

 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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 قانونيةمجلة الدراسات ال

 الفرع الثانى 
 تقديــر الاســتعجال

 تقديع :تقجيع و 

لئغ كاف ثبػت مجى تػافخ الاستعجاؿ ميسة, كسا ذكخ, مددوجة يبتجرىا الصاعغ بسا 
يدػقو مغ أدلة تجدجىا أماـ القاضى, فإف ىحا الأخيخ يقػـ بصخفيا الآخخ, بتقجيخه لسجى تػافخ 

قجمو الأوؿ مغ أسانيج. وإذا كاف قج مزى حجيث دور الصاعغ فى إثبات  الاستعجاؿ, وفق ما
حالة الاستعجاؿ, فأنو يمدـ التعخض لسيسة القاضى فى تقجيخىا. وىحا الأخيخ محس عسل فشى 
مغ لجف القاضى, يجخيو فى ضػء رؤيتو الحاتية لأدلة الصاعغ, ومجى فاعميتيا فى تذخيز 

و كسقتزى لمحساية أـ انتفائو السػجب لتشفيح الترخؼ الإدارى حالة الاستعجاؿ, ليػازف بيغ ؾيام
السصعػف عميو. ولقج رسع مجمذ الجولة فى قزائو الحجيث, وفى ضػء ما افتخضو قانػف 
السخافعات الإدارية فى ىحا الذأف, معالع ىحا الجور, بسا يبجى مشو وجػب أف يكػف تقجيخ 

 ل التالى:الأستعجاؿ كميا ومػضػعيا وزمشيا عمى التفري

 أولًا : التقدير الكلى للاستعجال:

أثخه فى تحػؿ الدياسة القزائية لسجمذ الجولة فى تقجيخ لئغ كاف قانػف السخافعات 
الاستعجاؿ عغ غيخ ما كانت عميو. فقج افتخض عمى قاضى الأمػر السدتعجمة أف يكػف تقجيخه 

ى التػقف عمى ما يتختب عمى لو كميا أو شاملا بسعشى أنو لا يقترخ فى بحث مجى ؾيامو عم
الترخؼ الإدارى مغ ضخر يمحق بالصاعغ, وإنسا يتجاوزه إلى التحقق مسا إذا كانت مرالح 
 أخخى يسكغ أف تزار مغ إجابة الصاعغ لصمبو بالحساية السدتعجمة مغ 

 ولعل ىحا ما يعكذ حؿيقة ما يتػياه السذخع بيحه الحساية. .((1 عجمو

                                                 

(1( CHAUVAUX (D.) L Conclusions sur C.E. 28 février 2001, M M. philipart et 
lessage. R.F.D.AD. 2001, P. 390. > 
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 قانونيةمجلة الدراسات ال

ساية مجخدة عمى الصاعغ دوف إعتبار لسا يتختب عمى ذلظ مغ إذ لع يتػيا بيا إسباغ ح
إضخار بسرالح أخخى أولى بالخعاية, وإنسا استيجافيا حساية متػازنة, تفيج الصاعغ فى حجود 
عجـ الإضخار بغيخه, أو السداس بسرالح أججر بالعشاية. وىػ ما يشفى عغ ىحا الشطاـ, أى 

لحىغ, بأنو نطاـ ابتجع لحساية الصاعغ بذكل مصمق, مسا الحساية السدتعجمة, ما قج يتبادر إلى ا
 قج يتختب عميو التزحية بسرالح أخخى.

ونطخاً لأف الإدارة تسثل السرمحة العامة, فإف ىحا لا يعشى بالزخورة أنيا تدتيجفيا, فقج 
تجانبيا بترخفو إلى مرالح أخخى, ليدت مغ بيشيا, وإلا لكانت كل الأحكاـ التى ترجر فى 

 الإلغاء لرالح الإدارة, بافتخاض أنيا بقخاراتيا تدتيجؼ السرمحة العامة  دعاوى 

ولحا قزى بأنو : لا وجو لسا تجعيو الإدارة مسا اتخحتو مغ إجخاءات مقيجة لجخػؿ ورسػ 
بعس الدفغ فى أحج السػانى التجارية, بأف ذلظ غايتو حساية الأمغ والشطاـ داخل السيشاء, نطخا 

ء خصيخ عمى أصحاب ومدتغمى ىحه الدفغ, لا سيسا فى مػسع الريف لأف ذلظ يسثل اعتجا
الحى كاف قج بجأ, فزلا عغ أف ما تدعسو الإدارة مغ تيجيج لمشطاـ أو الأمغ, يسكشيا تفاديو بسا 
لجييا مغ وسائل أخخى, كإجخاءات الزبط الإدارى. كسا قزى بأف وضع الكاميخات الحخارية 

خل السجارس والجيات اليامة وبخاصة لثبػت الإصابة أجيدة ؾياس درجة حخارة عمى مجا
بفيخوس كػرونا مغ خلاؿ درجة حخارة مختادى الأماكغ عمى مادخل البمجاف والسجارس دوف نز 
يقخر ذلظ, ومغ غيخ مػافقة مختادى ىحه الأماكغ يسثل اعتجاء عمى حقيع فى خرػصية 

   .((1 سثل تيجيجا لمحق فى الخرػصيةبياناتيع والسعمػمات الذخرية الستعمقة بيع جسيعا لسا ي

 ثانياً : التقدير الموضوعى للاستعجال:

بسا تعشيو مغ لدوـ اف يؿيسو قاضى الحساية  –لا تعجو فكخة تقجيخ الاستعجاؿ مػضػعيا 
والتى ضيخت لأوؿ مخة فى قزاء مجمذ الجولة  –السدتعجمة, فى ضػء ضخوؼ الجعػى ذاتيا 

                                                 

(1( C. E. 6 juillet 2021. http://legifrance.gov.fr 
 

http://legifrance.gov.fr/
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 قانونيةمجلة الدراسات ال

غيخ رجع لخغبة السذخع فى قانػف السخافعات الإدارية  2001يشايخ  19فى حكسو الرادر فى 
فى إلا يجشح القاضى فى تقجيخه, بتغميب رؤاه الحاتية عمى الاعتبارات السػضػعية. أى ما 
يعاصخه مغ ضخوؼ شمب الحساية, وما يدػقو الصاعغ مغ أسانيج تجدج حالة الاستعجاؿ أمامو 

ضى عغ تقييع الأستعجاؿ, عمى ىجى الاتجاىات وىى فى ذات الآف محاولة أيزا لمشأى بالقا
أو الدػابق القزائية, التى تػاتخ عميو قزاء مجمذ الجولة لذخط الرخر, ليتأسذ عمييا 

 ترػره لو, ويؿيذ عمييا رؤيتو لذخط الاستعجاؿ 
ولعل ىحا ما دفع مجمذ الجولة إلى رفس الصمب السقجـ مغ بعس الجسعيات فى مجيشتى 

مجيشة أخخى, عمى اعتبار أف ارتجاء الأقشعة عمى ىحه الصخؽ  12تخاسبػرج وليػف وفيمػرياف وس
كاف إجخاء تقتزيو الحالة الرحية ليحه السجف, بسا تترف بو مغ كثافة سكانية مختمفة بغيخىا 

( أمخ أقخب إلى 19 –مغ السجف الفخندية, مسا يجعل التخض للأصابة بفيخوس كػرونا )كػفيج 
لصخؽ العامة ليحه السجف بغيخىا مغ السجف الأخخى التى لا تكػف الجائحة اليقيغ, يجعل مقارنة ا

مقارنة بيا إلى ىحا الحج. عمى أنو يكػف عمى جية الإدارة أف تخاعى تصػر الطخوؼ الرحية 
بسا يتشاسب قخار الإلداـ بارتجاء القشاع. عمى نحػ يمدميا بالإعفاء مشو فى أوقات معيشة, مع 

  .((1 تحدغ الطخوؼ الرحية
 ثالثاً : التقدير الزمانى للاستعجال:

الأصل فى قزاء الأمػر السدتعجمة, أف القاضى يقجر الاستعجاؿ وقت الفرل فى 
 الصمب, بغيخ اعتجاد بسا إذا كاف متػافخا حاؿ تقجيسو 

 مغ عجمو .
ولا يقترخ التقجيخ الدمشى للاستعجاؿ عمى عكػؼ القاضى عمى التثبت مشو والتحقق مغ 

حاؿ شمب الحساية, وإنسا معشاه أف يعتج القاضى بعشرخ الدمغ. بسا مفاده أف الذخط وجػده, 

                                                 
(1( C. E. 6 Septembre 2020 – les Essentialistes. Auvergne – Rhône – Alpes 

rogion –. http://www.legifrance.gouv.fr. 
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 قانونيةمجلة الدراسات ال

يتػافخ كمسا استمدمت الحاؿ سخعة التجخل لسشع عجواف وقع عمى حخية أو درء ضخر آخخ لع 
يقع, أو عمى نحػ ما يقػلو البعس: يعج الاستعجاؿ قائسا, كمسا قجر القاضى أف الأمخ بإتخاذ 

. ((1 ػبة كاف ضخوريا, لخد اعتجاء خصيخ عجيع السذخوعية عمى حخية اساسيةالإجخاءات السصم
وتصبيقا لحلظ رفس مجمذ الجولة شمب إتحاد الخباشة الػششية لخؤساء السشتجعات الجبمية 
والإتحاد الػششى لسجيخى التدلج, والإتحاد الػششى لمسخشجيغ الجبمييغ وآخخيغ, بػقف أحكاـ 

الحى يشز عمى إتخاذ الإجخاءات  2020ديدسبخ  4بتاريخ  2020لدشة  1519السخسػـ رقع 
(, بػقف بعس الأنذصة الدياحية ومشيا مراعج التدلج, لسا 19 –اللازمة لسػاجية وباء )كػفيج 

يتختب عميو مغ تيجيج لحخية التجارة والرشاعة, وحخية الحىاب والإياب, فزلا عغ أف مراعج 
ػدة فى اليػاء الصمق, مسا يعشى أف خصخ إنتقاؿ الفيخوس التدلج ليدت أماكغ لمتمػثػ لأنيا مػج

عغ شخيقيا محجود لمغاية بالسقارنة بأنذصة أخخى مدسػح بيا, مسا يعشى بالإخلاؿ بسبجأ 
السداواة. ولكغ السجمذ رفس الصمب تقجيخا لمزخورة الدمشية. إذ ثبت تفذى الػباء فى ىحه 

  .((2 اشق التى تسارس فييا ىحه الخياضيات الذتػيةالفتخة بذكل أكبخ مسا عجاىا لا سيسا فى السش

وأيزا حكع السجمذ بالداـ مػصمى الصمبات إلى السشازؿ بارتجاء الأقشعة الػاؾية. وأف قخار 
  .((3 الإدارة بالداميع بيا يعج صحيحا قانػنيا تقجيخا لحالة الاستعجاؿ لانتذار وباء الكػرونا

 

 

 

                                                 

(1( CHAPUS (R.): Droit du contentieux administrative. Paris. Montchrestuien. 10 
éd, 2002. P. 935. 

(2( C.E. 11 Décembre 2020. http://www.legifrance.gouv.fr. 
(3( C.E. 30 auril 2021. http://www.legifrance.gouv.fr.  
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 المبحث الثانى
 اء على الحرية الاساسيةشروط طبيعة الاعتد

وفق نطاـ الحساية السدتعجمة لمحخيات الأساسية, ليذ كل اعتجاء عمى حق أو حخية 
أساسية, يػجب اقتزاءىا. ليحا صاغ السذخع شخوشا للاعتجاء السػجب ليا. استجابة مغ ناحية 

ذكل لسا تقرجه مغ ىحا الشطاـ, وتحػشا مغ ناحية أخخى مغ الأسخاؼ فى الإلتجاء إليو, ب
يرخؼ القاضى عغ إفخاغ الجيج لمفرل فى خرػمات أولى بعشايتو مغ جية, ويسثل حائلا 

 دوف الديخ السشتطع لمشذاط الإداري مغ جية ثانية.

مخافعات إدارية شائفة مغ الذخوط التى تبيغ عسا  521/2وبشاء عميو, حذجت السادة 
عمييا, يسكغ ترشيفيا تبعا لسحل  يشبغى أف يكػف الاعتجاء السقتزى لانصباقيا. وتيديخلمػقػؼ

ما تخد عميو, إلى صشفيغ: شخوط تتعمق بصبيعة الاعتجاء الحاتية أو الذخرية وشخوط تترل 
 بصبيعتو السادية أو السػضػعية.

 الفرع الأول
 شروط الاعتداء الذاتية أو الشخصية

لاعتجاء تعكذ الذخوط الذخرية أو الحاتية للاعتجاء, ما يشبغى أف يتػافخ فى مرجر ا
أو شخز السعتجى, أى الذخز الحى أحجثو مغ جية والترخؼ أو العسل السادى الحى قاـ بو 

مخافعات إدارية,  521/2أو وقع الاعتجاء مغ خلالو مغ جية ثانية وفى تحجيجىسا نرت السادة 
عمى أف يكػف السعتجى شخرا مغ الأشخاص الاعتبارية العامة أو مغ أشخاص القانػف 

ف بإدارة مخفق عاـ, مغ ناحية, وأف يكػف مشاط السعتجى شخرا مغ الأشخاص الخاص السكم
الأعتبارية العامة أو مغ أشخاص القانػف الخاص السكمف بإدارة مخفق عاـ مغ ناحية, وأف 
يكػف الترخؼ مشاط الاعتجاء مسا يجخل فى نصاؽ الاختراصات السشػشة بالذخز العاـ أو 

 السكمف بإدارة مخفق عاـ.

ا عمى ذلظ, أف العسل الحى يقػـ بو الذخز الاعتبارى العاـ ولا يجخل فى وتختيب
اختراصو يفقج الصبيعة الإدارية, ويعتبخ مجخد عسل مادى, يشعقج الاختراص بو لمقاضى 
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العادى الحى يتجخل فى إزالتو, باعتباره عسلا مغ أعساؿ الغرب أو الاعتجاء السادى وليذ 
     .((1عسلا إدارياً 

جمذ الجولة تحػؿ عغ ىحا الاتجاه الحى كاف أثخا ليحه السبادىء التقميجية, غيخ أف م
ليعمغ اختراص قاضى الحساية السدتعجمة الإدارية بالفرل فى شمبات ىحه الحساية العاجمة 

 فى حالات الإعتجاء السادى أو أعساؿ الغرب.
امخ للإدارة وتصبيقا لحلظ قزى باختراصو وباعتباره عسلا ماديا, ومغ ثع بتػجيو أو 

بتحجيج مدافة التباعج بيغ الأشخاص العامة والخاصة والأماكغ العامة ووسائل الشقل العاـ مسا 
 .((2تدتمدمو الأوضاع الرحية 

 الفرع الثانى
  شروط الاعتداء الموضوعية

تبيغ الصبيعة السػضعية للاعتجاء عغ درجة خصػرتو, وقجر عجـ صحتو إذف, وفقا لمسادة 
إدارية, يجب أف يكػف مغ ناحية جديسا. مغ ناحية أخخى غيخ مذخوع بذكل  مخافعات 521/2

 بيغ وضاىخ.

 أولًا : ضرورة أن يكون الاعتداء جسيما:

فى أوؿ تقخيخ قجـ إلى مجمذ الجولة بعج تصبيق قانػف السخافعات الإدارية العامة, ونطاـ 
اء عمى حخية أساسية, إف: كل اعتج  Touvetالحساية السدتعجمة برفة خاصة, ذكخ السفػض 

                                                 

(1( ABRAHAM (R): L'avenir de la voie de fait et le référé administrative, 
Mél:Braibant. Paris. Dalloz.1996. P. 1etss. 

(2( C.E. 15 mai 2021. http://www.legifrance.gouv.fr. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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. وىػ ذاتو ما ((1ليذ بالزخورة, اعتجاء جديسا, يدتػجب تبعا تصبيق نطاـ الحساية السدتعجمة 
بأنو: إذا كاف الاعتجاء عمى الحخية الأساسية, يعج مغ الأمػر  Chapusعبخ عشو الفؿيو الكبيخ 

 .((2الحات السمكية  السؤسفة, إلا أنو عمى أى حاؿ, ليذ عسلا يغتفخ كسثل جخيسة العيب فى

وعمى خلاؼ ذلظ إذا كاف الاعتجاء ليذ جديسا فلا يكػف ىشاؾ حاجة لتصبيق نطاـ 
الحساية السدتعجمة, وفى ذلظ قزى مجمذ الجولة بعجـ قبػؿ شمب نقابة السيشييغ الرحييغ 

ائيا بالسدتذؽيات بإلداـ الحكػمة بتػزيع أقشعة عمى جسيع العامميغ بالسدتذؽيات وإلداميع بارتج
تػؾيا مغ عجوى فيخوس كػرونا, لا سيسا مػضفى الخعاية الرحية العامميغ عمى أجيد التشفذ 
الرشاعى, أو يتخددوف عمى غخؼ السخضى السرابيغ او السذتبو بإصابتيع بفيخوس كػرونا أو 

 . 19 –كػفيج 

 –وأسذ السجمذ حكسو عمى أنو وفق لخأى السجمذ الأعمى لمرحة العامة يشتقل كػفيج 
ميكخوف  10إلى  5عغ شخيق الأشخاص السرابييغ فعلا, مغ خلاؿ انبعاث قصخات مغ  19

فى الدعاؿ, أو الكلاـ أو العصذ, ويسكغ انتقالو عغ شخيق اليبات الجػية السكػنة مغ جدئيات 
أصغخ, أثشاء إجخاءات محجدة تتع عمى السخيس فى الجياز التشفدى. ولحساية السيشييغ 

إلى  95والسسخضيغ, تػزع الجولة نػعيغ مغ الأقشعة: أقشعة شخؼية تخشيح الرحييغ مغ الأشباء 
ميكخوف. وأف تعميسات وزارة  6و  5% مغ 94ميكخوف وأقشعة تخشيح  3% مغ قصخات 98

الرحة تذيخ إلى أف جسيع العامميغ فى السجاؿ الصبى والسداعجيغ الصبييغ العامميغ فى 
الأقشعة كأولػية, بسا فييع المحيغ يجخمػف غخؼ وحجات أجيدة التشفذ يجب أف تػزع عمييع 

السراب أو السذتبو في إصابتو بالفيخوس, عمى أف الجولة تدود كل مؤسدة صحية بعجد مغ 
% مغ السػضفيغ. وأف تػصيات وزارة الرحة بتػزيع ىحه الأقشعة 40الأقشعة أسبػعيا بشدبة 

                                                 

(1( TOUVET (L): Conclusons sur C.E. 19 janvier 2001, conféd. Nat. des radios 
libres. R.F.D. Ad.2001. P. 378. 

(2( CHAPUS (R.): Op. Cit., P. 1357. 
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جييات الرحية لع تختكب الجولة ثسة يكػف وفق ججوؿ الأولػيات. ولحا فى ضػء التعميسات بالتػ 
 .((1خصأ أو ترخفا غيخ مذخوعػ يسثل اعتجاء عمى الحق فى الرحة 

 ثانياً : ضرورة أن يكون الاعتداء جسيماً:

ليذ بكاؼ لاقتزاء الحساية السدتعجمة, مجخد أف يكػف الاعتجاء جديسا, وإنسا يمدـ أف 
يقترج السذخع عجـ السذخوعية مجخدىا, يكػف ضاىخ عجـ السذخوعية, وعمى نحػ ما يبجو لع 

وإلا غجى ذلظ مشو لغػا. إذ مغ السعمػـ وفق القػاعج العامة أف عجـ مذخوعية الترخؼ تعج 
مدػغا لمصعغ عميو أماـ القزاء الإدارى, دوف حاجة إلى نز يقخرىا. ولسا كاف ىحا لا يخفى 

و اف تكػف عجـ مذخوعية عمى السذخع, فأنو فى ضػء ذلظ يفيع الذخط عمى أف السقرػد مش
بيشة أو ضاىخة لا تجع مجالا لمذظ فى وجػدىا كعيب فى الترخؼ السعتجى عمى حق أو حخية 

 أساسية. 

وفق ىحا الشطخ, لا يسكغ تفديخ عجـ السذخوعية الطاىخة بقرخىا عمى عجـ السذخوعية 
خوعية الطاىخة الجديسة, إذ أنو يسكغ القػؿ بأف عجـ السذخوعية الجديسة بعزا مغ عجـ السذ

فييا الترخؼ فى ذاتو مذخوعا, وتمحق السخالفة الرارخة لمقانػف  فى الحجود التى يكػف  –
 تشفيحه, ولكغ لا يعشى ىحاأنيا السقرػدة فى نطاـ الحساية السدتعجمة, فيحا 
الأخيخ يدتػعبيا, ويدتغخؽ أيزا عجـ السذخوعية البديصة والتى تكفى لمصعغ فى القخار 

أماـ قزاء الإلغاء. سػاء كانت عجـ مذخوعية خارجية كعجـ الاختراص أو السعيب بيا 
  .الذكل, أـ كانت عجـ مذخوعية داخمية كالدبب والسحل

بذاف تشطيع مسارسة  Mayooteوتصبيقا لحلظ قزى باف القخارات التى أصجرىا محافظ 
 28مى مخسػـ حق الأستخداد الثلاثيشى, معيبة بعجـ مذخوعية ضاىخة, لأنيا صجرت بشاء ع

                                                 

(1( C. E. 8 juin 2020. http://www.legifrance.gouv.fr. 
 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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. ولعل ىحا ((1 1992أكتػبخ  12الحى ألغى بسقتزى السادة الثانية مغ مخسػـ  1926سبتسبخ 
يعج مثلا عمى استغخاؽ عجـ السذخوعية الطاىخة, لعيب عجـ السذخوعية الجديسة اعتبارا بأف 
ىحه القخارات صجرت مشبتة الرمة بأى نز قانػنى أو لائحى وىى حالة مغ حالات العيػب 

 لجديسة لمقخار الإدارى ا

وفى قزاء آخخ أعتبخ السجمذ أف قخار الإدارة بعجـ السػافقة عمى شمب السجعى التى 
تػافخت بذأنو جسيع الذخوط الستصمبة قانػنا بالحرػؿ عمى صفة لاجىء, ورفس دخػلو تبعا 
لحلظ الأراضى الفخندية, يكػف غيخ مذخوع ويسثل اعتجاء جديسا عمى الحق الجستػرى فى 

قزى  عمى خلاؼ ذلغ. ((2المجػء والحى مغ أىع نتائجو كفالة الحق فى شمب صفة اللاجىء 
مجمذ الجولة بسذخوعية تقييج الإدارة لحق التطاىخ يتصمب الترخيح الدابق قبل ميعاد 
السطاىخة, وفى حالة تفذى جائجة كػرونا. تأسيدا عمى مشع التجسعات بسخاعاة الرحة العامة, 

الإدارة مشع السطاىخة إذا التداـ الستطاىخوف بزابصيغ: مخاعاة قػاعج الحاجد أو ولا يجػز لمجية 
متطاىخ,  5000التباعج لسدافة معيشة بيغ كل متطاىخ وآخخ, وألا يديج عجد الستطاىخيغ عمى 

وفى حالة الإخلاؿ بأى الزابصيغ يكػف ليا فس السطاىخة او عجـ الترخيح بيا لمجواعى 
 .((3الرحية 

 2020أكتػبخ  16ب مجمذ الجولة إلى أف قخار مجمذ الػزاء الرادر فى وأيزا ذى
صباحا وتخؽيس ىحه السجة حدب  6مداء حتى الداعة  9بغخض حطخ التجػاؿ مغ الداعة 

الحالة الرحية الشاجسة عغ تفذى فيخوس كػرونا, إذ اعتبخ السجمذ ىحا القخار غيخ معيب 
حيح لانتذار الفيخوس بسا يتختب عمى أف الػضع بعجـ السذخوعيةو وإنسا قائع عمى سببو الر

                                                 

(1( C.E. 2 février 2004. Epoux Abdallah. Rec: P. 15. 

(2( C. E. 25 mars 2003. Min, de L'interieur. Rec: P. 146. 

(3( C. E. 113 juin 2020. M.B. http://www.legifrance.gouv.fr. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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الرحى يدداد سػء خاصة. العػاصع التدع لمسقاشعات التى فخض فييا حطخ التجػاؿ بشاء عمى 
 .((1ىحا القخار, الأمخ الحى مفاده اف ىحا الإجخاء لا يذكل اعتجاء عمى حخية التشقل 

 قائمـــة المراجـــع            

 : مخاجػػع عامػػة

الأستاذ الجكتػر مرصفى أبػ زيج فيسى , القزاء الإدارى ومجمذ الجولة, قزاء  (1)
 . 2004الإلغاء, الأسكشجرية, دار الجامعة الججيجة 

الأستاذ الجكتػر, محمد باىى أبػ يػنذ, الحساية القزائية السدتعجمة لمحخيات الأساسية,  (2)
الحخيات الأساسية. وفقا لقانػف  دراسة لجور قاضى الأمػر السدتعجمة الإدارية فى حساية

 . 2006السخافعات الإدارية الفخندى الججيج, الأسكشجرية, دار الجامعة الججيجة 

حديغ عبج الدلاـ, الصمبات السدتعجمة فى قزاء مجمذ الجولة, القاىخة, نيزة القانػف   (3)
1989 . 

قػؽ والحخيات, مجمة الجكتػر حدغ كاضع, الاستعجاؿ فى دعػى الحساية السدتعجمة لمح (4)
 .2014معالع لمجراسات القانػنية والدياسية, العجد الخابع, يػنيػ 

 

                                                 

(1( C. E. 9 Juin 2020 – SA L'Olympique Lyonnais Groupe et autres. 
http://www.legifrance.gouv.fr. 
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