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 الملخص
الأصل في قزاء الإلغاء بؾجو عام أن يقترخ دور قاضي الإلغاء تجاه القخار 

ؾن ؼيو، عمى الإلغاء أو رد الظعؽ، إلا أنو قج يكؾن القخار التأديبي سميساً مؽ الشاحية السظع
القانؾنية في جدء مشو والجدء الآخخ يذؾبو عيب عجم السذخوعية، أو السلاءمة )التشاسب(، 
ويغيخ ذلػ جميا حيشسا يكؾن القخار السظعؾن ؼيو صادراً عؽ الإدارة بسقتزى سمظتيا التقجيخية، 

أخح السذخع السرخي بشغام التأديب الخئاسي، وبشاءٍ عميو فالدمظة الخئاسية تسمػ سمظة  فقج
تقجيخ الجداء السلائؼ، مسا يثيخ التداؤل حؾل مجى اختراص القاضي الإداري بتعجيل القخار 
التأديبي السظعؾن ؼيو، وما إذا كان ذلػ يذكل اعتجاء عمى الدمظة التقجيخية لجية الإدارة في 

الجداء السلائؼ مؽ عجمو، فشجج أنو مؽ الشاحية الؾاقعية عجيج مؽ الأحكام يتشاول مؽ  تقجيخ
الأساس القانؾني الحي في ذلػ البحث خلاليا القاضي تعجيل القخار السظعؾن ؼيو، لحا؛ نُؾضح 

يدتشج إليو القاضي في تعجيل القخار التأديبي، وحجود وضؾابط سمظة السحكسة التأديبية في 
قخار، إذ نجج أن القاضي الإداري يمجأ استشاداً إلى اجتياده أو نص القانؾن في مجاوزة تعجيل ال

حجود سمظتو بؾصفو قاضي إلغاء استثشاء فلا يكتفي بالإلغاء، وإنسا يقؾم بتختيب آثاره بتعجيمو 
 لمقخار السظعؾن ؼيو.

   -مقدمة :
جار القخار التأديبي، مشح السذخع الدمظات التأديبية اختراصا تقجيخيا في مجال إص  

مثل التحقق مؽ الؾجؾد السادي لمؾقائع، والتكييف القانؾني ليا، فشغخا لمدمظات الؾاسعة التي 
أقخىا السذخع لمدمظات التأديبية وحخصا مؽ القزاء الإداري، عمى ضسان حقؾق الأفخاد، فقج 

رىا التأديبي بجءاً مؽ بدط رقابتو عمى الإجخاءات التي تتخحىا الدمظات التأديبية لإصجار قخا
التحقق مؽ الؾجؾد السادي لمؾقائع فتكييفيا القانؾني ثؼ اتدع نظاق رقابة ىحا القزاء ليزيق مؽ 
حجود الدمظة التقجيخية جاعلًا الاختراص التقجيخي مخاؾبا قزائياً فؾصمت رقابة القزاء 

 (ٔ)الغاىخ في التقجيخلمتحقق مؽ مجى تشاسب الجداء مع السخالفة وىي ما تعخف بخقابة الخظأ 
                                                 

الدلافي: الخقابة القزائية عمى الدمظة التقجيخية للإدارة في قخارتيا التأديبية ،مجمة جامعة  د. مدعؾد محمد عبيج(ٔ)
 ٕٗم،صٕٕٔٓبشغازي العمسية، كمية الجراسات الإسلامية ،
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أو الغمؾ في تقجيخ الجداء، كسا أدرك السذخع أن ىحا القجر مؽ الدمظة التقجيخية التي تتستع بو 
الإدارة قج يظبق بظخيقة تعدؽية فمؼ يتخكو عمى إطلاقو فأجاز الظعؽ عمى القخارات التأديبية، 

 جأ السذخوعيةفَغيخ لشا وجو الارتباط بيؽ فكخة الدمظة التقجيخية واحتخام مب

ذلػ أن مبجأ السذخوعية الإدارية يتظمب وجؾد رقابة قزائية عمى أعسال الإدارة 
برفة عامة وعمي سمظتيا التقجيخية برفة خاصة، أضف إلى ذلػ أن القخار الإداري بؾجو عام 
والقخار التأديبي بذكل خاص لا يكفي لسذخوعيتو التدام الإدارة صجوره في حجود اختراصيا 

قانؾنا، ؼيجب ألا تتخك الدمظة الكاممة لمجيات الإدارية دون رقابة القزاء حساية لحقؾق  السقخر
 (  ٔ)الأفخاد ومحاربة تفذي الفداد الإداري لمسؤسدات العامة 

فإذا كان دور القاضي الإداري، باعتباره قاضي مذخوعية، يقترخ عمى التحقق مؽ 
السذخوعية، دون أن يكؾن لو الترجي لبحث مجى مجى قانؾنية أعسال الإدارة واتفاقيا مع مبجأ 

ملائستيا، فإن نظاق ىحه الخقابة سخعان ما اتدع نتيجة عيؾر عؾامل وعخوف، فمؼ تعج ىحه 
الخقابة قاصخة عمى إلغاء القخارات السعيبة، بل امتجت لتذسل تعجيميا، وخاصة في مجال 

عقؾبة التأديبية فقط، أي أنو تعجيل القخارات التأديبية، حيث يشرب التعجيل ىشا عمى مزسؾن ال
 جدئي.

الأمخ الحي يقتزي البحث عؽ مفيؾم التعجيل القزائي لمقخار التأديبي، ومؾقف الفقو والقزاء 
إزاء ؾيام القاضي الإداري بتعجيل القخار السظعؾن ؼيو، ثؼ نعؿبو ببيان الأساس القانؾني لدمظة 

وحجود وضؾابط تمػ الدمظة، بػية إعظاء صؾرة  السحكسة التأديبية في تعجيل القخار التأديبي
 عؽ مجى سمظة قاضي الإلغاء في تعجيل القخارات التأديبية السظعؾن فييا.

 إشكاليات البحث:

تكسؽ إشكاليات البحث في مشح السذخع الدمظة التقجيخية لمدمظات التأديبية في إصجار 
العجيج مؽ الأحكام التي يتشاول مؽ خلاليا  القخار التأديبي، كسا نجج أنو مؽ الشاحية الؾاقعية ىشاك

                                                 
د.مدعؾد محمد عبيج الدلافي: الخقابة القزائية عمى الدمظة التقجيخية للإدارة في قخارتيا التأديبية ،مجمة جامعة (ٔ)

 ٖٗم،صٕٕٔٓالعمسية، كمية الجراسات الإسلامية ،بشغازي 
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القاضي تعجيل القخار السظعؾن ؼيو، مسا يثيخ ذلػ عجدا مؽ التداؤلات حؾل مجى اختراص 
القاضي الإداري بتعجيل القخار التأديبي السظعؾن ؼيو، وما إذا كان ذلػ يذكل اعتجاء عمى 

مؽ عجمو، وما ىؾ الأساس القانؾني الحي  الدمظة التقجيخية لجية الإدارة في تقجيخ الجداء السلائؼ
يدتشج إليو القاضي في تعجيل القخار التأديبي، وحجود وضؾابط سمظة السحكسة التأديبية في تعجيل 

 القخار التأديبي.
   -أهمية البحث:

يَّةٌ ،  شْكَالِيَّاتِ اَلَّتِي يُثِيخُىَا مَؾْضُؾعُ اَلْبَحْثِ تُبْخِزُ لَشَا أىََسِّ فَتَحْجِيجُ مَجَى سُمْظَةِ اَلْسَحْكَسَةِ إِنَّ اَلْإِ
شْكَالِيَّاتِ اَلْيَامَّ  دَارَةِ اَلتَّأْدِيبِيَّةِ فِي تَعْجِيلِ اَلْقَخَارِ اَلتَّأْدِيبِيِّ ، وَمَا يُثِيخُ اَلْعَجِيجُ مِؽْ اَلْإِ ةِ وَاَلَّتِي تَتَعَمَّقُ بِدُمْظَةِ اَلْإِ

دَاءِ ، وَاخْتِرَاصَ اَلْقَاضِي عِشْجَ نَغَخِ طَمَبِ اَلظَّعْؽِ عَمَى اَلْقَخَارَاتِ اَلتَّأْدِيبِيَّةِ اَلتَّقْجِيخِيَّةِ فِي تَؾْؾِيعِ اَلْجَ 
يَّةً عِمْسِيَّةً وَعَسَمِيَّةً . ئَاسِيَّةِ ، فَمِسَؾْضُؾعِ اَلْبَحْث أىََسِّ مْظَةِ اَلخِّ ادِرَةِ عَؽْ اَلدُّ  اَلرَّ

  -فسؽ الشاحية الشغخية والعمسية:
و أىسية السؾضؾع مؽ حيث إن معغؼ الإشكاليات والسدائل التي يُثيخىا مؾضؾع البحث قج تبج

أثارت ججلًا فقيياً حاداً، فشجج أن ىشاك خلًافا فقياً حؾل سمظة قاضي الإلغاء في تعجيل القخار 
السظعؾن ؼيو، فيخى البعض أن ذلػ يتعارض مع مبجأ الفرل بيؽ الدمظات، وأن القاضي بحلػ يحل 

جيخه محل تقجيخ الدمظة الخئاسية السخترة، في حيؽ يخى البعض الآخخ أن لمقاضي سمظة في تق
تعجيل القخار السظعؾن ؼيو وذلػ حساية لحقؾق الأفخاد وحخياتيؼ الأساسية، مؽ خلال فخض رقابة 
 قزائية عمى مسارسة الإدارة لدمظتيا التقجيخية، ذلػ فزلًا عؽ أن مفيؾم التعجيل ذاتو ؼيو خلاف

 فقيي، وكحلػ الأساس القانؾني لدمظة القاضي في تعجيل القخار
 و مؽ الشاحية العسمية:  

تغيخَ أىسيةَ السؾضؾعِ مؽْ ىحهِ الشاحيةِ في كؾنَ الأعسالَ الرادرةَ عؽْ الإدارةِ في علِ سمظتيا 
ثؼَ تحجٍ وتزيقُ مؽْ مبجأِ  التقجيخيةِ تعتبخُ ميجاناً ضيقاً ومحجوداً لسسارسةِ الخقابةِ القزائيةِ عمييا ، ومؽْ 

السذخوعيةِ ، ومؽْ ثؼَ تتحرؽُ ترخفاتِ الإدارةِ مؽْ الخقابةِ القزائيةِ ، مسا يؤدي بيا إلى التحكؼِ في رقابِ 
 الشاسِ وإىجارِ حقؾقيؼْ .
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 -أىجاف البحث :
  -تتسثل أىجاف البحث ؼيسا يمي :

 ي  ومؾقف الفقو والقزاء مشو تحجيج السقرؾد بالتعجيل القزائي لمقخار التأديب أولًا :
بيان مجى اختراص القاضي الإداري بتعجيل القخار التأديبي السظعؾن ؼيو، وما إذا كان ذلػ  ثانياً:

 يذكل اعتجاء عمى الدمظة التقجيخية لجية الإدارة في تقجيخ الجداء السلائؼ مؽ عجمو
 جيل القخار التأديبي : تحجيج الأساس القانؾني لدمظة السحكسة التأديبية في تعثالثاً 

 -مشيج البحث :

في محاولة لمؾقؾف عمى مجى سمظة السحكسة التأديبية في تعجيل القخار عشج نغخ الظعؽ 
عمى القخار التأديبي ،وججتُ أن السشيج السلائؼ لتمػ الجراسة ىؾ السشيج التحميمي، وذلػ مؽ خلال 

بيان آثارىا، مع السشيج التظبيقي مؽ تحميل ودراسة الشرؾص القانؾنية القائسة في ذلػ الرجد و 
خلال عخض الأحكام القزائية الرادرة عؽ مجمذ الجولة في ىحا الذأن وذلػ لسا لسجمذ الجولة 
مؽ دور كبيخ في إرساء السبادئ القانؾنية وذلػ بتحميميا بػية إعظاء صؾره حؾل مجى سمظة 

 السحكسة التأديبية في تعجيل القخار التأديبي.

 -خظة البحث :

 مبحث تسييجي  : ماـية التعجيل القزائي لمقخار التأديبي  وصؾره 
 السظمب الأول : ماـية التعجيل القزائي لمقخار التأديبي  -
 السظمب الثاني: صؾر التعجيل القزائي لمقخار التأديبي  -

 السبحث الأول : مؾقف الفقو والقزاء مؽ التعجيل القزائي لمقخار التأديبي 
 قف الفقو مؽ ؾيام قاضي الإلغاء بتعجيل القخارالسظمب الأول : مؾ  -
 السظمب الثاني : الاتجاه القزائي الحجيث مؽ فكخة تعجيل القخار التأديبي -

 السبحث الثاني : الأساس القانؾني لدمظة السحكسة التأديبية في تعجيل القخار التأديبي
 السظمب الأول: الأساس القانؾني لمتعجيل الزسشي  -
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 لأساس القانؾني لمتعجيل الرخيح السظمب الثاني :ا -
 المبحث  التمهيدي

 ماهية التعديل القضائي للقرار التأديبي وصوره
مؽ السدمؼ بو فقياً وقزاءً أن الجية الإدارية مرجرة  القخار  تسمػ  تعجيمو وذلػ وفقاً 
لحجود وضؾابط معيشة ، إلا أنو إزاء بحثي حؾل مجى سمظو السحكسة التأديبية في تعجيل 

قخارات التأديبية  ، فالتعجيل الحي أعُشيو في ىحا الرجد  التعجيل القزائي  الحي يقؾم بو ال
القزاء لا الإدارة .مسا يقتزي أن أوضح مفيؾم التعجيل الحي أعُشيو في ىحا الرجد أولًا، ثؼ 

 بيان صؾر التعجيل القزائي ثانياً.
 

 المطلب الأول  
 يماهية التعديل القضائي للقرار التأديب

وبرجد تحجيج مجلؾل التعجيل القزائي لمقخار التأديبي نجج أن الشرؾص التذخيعية لؼ 
تحجد أي نص لتعخيف التعجيل الجدئي لمقخار التأديبي، فمؼ يخد في قؾانيؽ مجمذ الجولة، أي 
نص يعخف التعجيل الجدئي، وعمي الرعيج الفقيي نجج أن ىشاك خلافا فقييا حؾل مفيؾم 

ختلاف في التدسية السدتخجمة للإشارة إلى التعجيل الجدئي فسشيؼ مؽ استخجم التعجيل ذاتو، وا
مرظمح الإنياء أو الإلغاء الجدئي، والبعض الآخخ استخجم مرظمح الإلغاء الشدبي، وأخيخا، 

 استخجم فخيقا آخخ مرظمح التعجيل الجدئي، وذلػ عمى الشحؾ الآتي: بيانو.
أو إضافة  آثار ججيجة تؤدي إلى تعجيل بعض فقج عَخف بعزيؼ التعجيل بأنو: إلغاء 

وعخفو البعض الآخخ بأنو رفع  ، ( ٔ) آثار القخار الإداري بالشدبة لمسدتقبل دون البعض الآخخ

                                                 
د. طعيسو الجخف :القانؾن الإداري ،مظبعة جامعة القاىخة والكتاب الجامعي ،دار الشيزة العخبية  ،القاىخة   (ٔ)
 ٜٗٔ- ٕٜٔم،صٜ٘ٛٔ، 
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دعؾى بالإلغاء لمجدء السعيب مؽ القخار دون بؿية الأجداء الدميسة مشو، ذلػ لأن التعجيل الجدئي 
  (ٔ)ييجف لمسحافغة عمى القخار مؽ الإبظال 

وعُخف بأنو ) إحجاث تغيخ في محل القخار، بحيث يقترخ عمى أمؾر ثانؾية ،مسا يحؾل 
دون إنيائو أو إزالة آثاره ، ومؽ ثؼ فيؾ لا يسذ جؾىخه ، وبخلاف ذلػ فدشكؾن أمام مجال آخخ 

كسا عُخف بأنَّو) التَّغيُّخ الَّحي يشربُّ عمى الجدء غيخ السذخوع عمى ( ٕ)غيخ التعجيل الجدئي 
 (    ٖ)لقخار وبالتَّحجيج محمُّو سؾاء بالححف أو الإضافة ا

وقج استخجم بعض الفقياء مرظمح الإنياء الجدئي لمجلالة عمى التعجيل الجدئي حيث 
عخف التعجيل الجدئي بأنو ) إبظال الجدء السعيب مؽ القخار مع الإبقاء عمى بؿية  الأجداء 

وعُخف بأنو )إمكانية لجؾء القاضي إلى إبظال (   ٗ)الرحيحة دون أن يؤثخ ذلػ عمى ؾيام القخار 
 (٘)الجدء السذؾب بالعيب فيؾ إنياء جدئي لمقخار 

بيشسا استخجم بعزيؼ الآخخ مرظمح الإلغاء الجدئي لمقخار لمجلالة عمى ذلػ، فقج 
وبحلػ يخى أيزاً الأستاذ ىؾريؾ، بأن الإلغاء ( ٙ)عخف البعض التعجيل بأنو إلغاء جدئي لمقخار 

                                                 
يؼ السدمساني :القخارات الإدارية)دراسة مقارنو في القانؾن الؾضعي والذخيعة الإ (ٔ) سلامية (،دار الفكخ .محمد إبخاـ

 ٕٔٚٔم، صٕٚٔٓالجامعي ، الإسكشجرية ،
د. شاب تؾما مشرؾر: القانؾن الإداري ، الكتاب الثاني ، الظبعة الأولى ،مظبعة دار العخاق لمظبع  (ٕ) 

 ٗٔٗم،صٜٓٛٔوالشذخ،بغجاد،
سالة ماجدتيخ ،كمية رغيج عايج :حجود سمظة الإدارة في الإلغاء الجدئي لمقخار الإداري )دراسة مقارنو (،ر (ٖ)

 ٖٛم،صٕٕٓٓالقانؾن جامعة بابل ،
د. حسجي ياسيؽ عكاشة :القخار الإداري في قزاء مجمذ الجولة السرخي ، مشذأة السعارف ،الإسكشجرية   (ٗ)

 ٚٙم،صٜٚٛٔ،
ة د. رمدي طو الذاعخ : تجرج البظلان في القخارات الإدارية )دراسة مقارنو ( الظبعة الخابعة  دار الشيز  (٘)

 ٓٙ٘م ص  ٕٙٔٓالعخبية ، القاىخة ،
 ٓٔٗم،صٜٜٙٔفاليؽ :القانؾن الإداري ، الظبعو الخامدو ، باريذ ،  (ٙ)
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لجدئي لمقخار يتساثل مع تعجيمو بسخاعاة الفارق الستسثل في عجم إدخال عشرخ ججيج في ا
 (ٔ)القخار

في (ٕ)وقج ذىب جانب مؽ الفقو إلى أن التعجيل الجدئي لمقخار ىؾ الغاء ندبي لمقخار
حيؽ تسدػ البعض الآخخ باصظلاح الإلغاء الجدئي، ومؽ ىؤلاء الجكتؾر سميسان محمد الظساوي 

إلى القؾل بأن القزاء السرخي قج أخظأ عشجما تبشى تدسية الإلغاء الشدبي في  حيث ذىب
مشظؾق بعض أحكامو، إذ إن التدسية الرحيحة ىي الإلغاء الجدئي، كؾن أنو قج يفيؼ مؽ 
الأولى أن حجية الأحكام قج تكؾن ندبية عمى عكذ ما تتستع بو أحكام القزاء الإداري مؽ 

 (ٖ)ل حجية مظمقة في جسيع الأحؾا

ويخى البعض أن ؾيام القاضي بإلغاء القخار السظعؾن ؼيو إلغاء جدئي يشظؾي عمى 
كسا ( ٗ)تعجيل في مزسؾنو أو في نظاق تظبيقو وأن التعجيل الحي يجخيو القاضي لو أثخ رجعي 

كسا يخى البعض الآخخ أن الإلغاء الجدئي يقتخب مؽ التعجيل إلا أنو يختمف عشو بأن الإلغاء 
 (  ٘)إلى محؾ أو إزالة بعض العشاصخ مؽ القخار دون إنذاء عشرخ ججيج بالقخار الجدئي يؤدي 

ويخى اتجاه أؤيجه بأن القخار الإداري عشجما يتؼ إنياء أو إلغاء بعض أجدائو، فإنو في 
الحؿيقة يكؾن بعج ذلػ قج أصبح في صؾرة ججيجة ، ولحلػ يتأرجح الإلغاء الجدئي في ىحه 

                                                 
(ٔ) Haurion(m),précis de droit administrative,paris,1900,p316 

يؼ محمد عمى :القزاء الإداري)قزاء الإلغاء(،دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، بجون سشة ط (ٕ) بع د. إبخاـ
 ٕ٘ٗ،ص
د. سميسان محمد الظساوي: القزاء الإداري )الكتاب الأول (قزاء الإلغاء، الظبعة الدابعة ،دار الفكخ العخبي  (ٖ)

 ٜٛٛم،صٜٜٙٔ،القاىخة ،
د. حدؽ الديج بديؾني :دور القاضي الإداري في السشازعات الإدارية، عالؼ الكتاب ،القاىخة، بجون سشة طبع (ٗ) 

 ٕٔٔطبع ، ص
عياد سلامو :فمدفة الإلغاء الجدئي لمقخارات الإدارية ، دار الشيزة العخبية ،القاىخة ، د. وىيب  (٘)

 ٚم،صٕ٘ٔٓ
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 -ئفة الإلغاء التي يشتسي ليا بذكل عام، وطابعو الجدئي الحي يُمحقو الحالة بيؽ طائفتيؽ، طا
 (ٔ)بظائفة التعجيل -في كثيخ مؽ الأحيان

ىحا وقج دعا بعض الفقو الإداري إلى ضخورة الأخح بيحه الشغخية، لأنيا تؤدي إلى أن 
سبجأيؽ كبيخيؽ، ندتخخج مؽ القخار الإداري الباطل قخاراً إدارياً صحيحاً ، وىي في ذلػ تدتجيب ل

أوليسا: مبجأ أصؾلي عام يقزي بأن إعسال الشص خيخ مؽ إىسالو، وثانييسا: مبجأ إداري يجور 
 (ٕ)حؾل الخغبة في استقخار الأوضاع الإدارية 

بشاء عمى ما سبق بيانو مؽ تعخيفات الفقو لمتعجيل الجدئي لمقخار يتزح لشا أنو يمدم 
  -:شخوط أساسيةلؿيام فكخة التعجيل أن يتؾافخ ثلاثة 

أولا: كؾن القخار قابلا لمتجدئة، بسعشى استبعاد الجدء السعيب أو تعجيمو لا يؤثخ عمى طبيعة  
 القخار أو إنياء وجؾده

ثانيا :أن يكؾن القخار مذؾباً بعيب مؽ عيؾب عجم السذخوعية أو السلاءمة )عجم التشاسب( في  
 .ى مؽ كل عيبجدء مشو مع ضخورة سلامة وخمؾ بؿية أجدائو الأخخ 

 ثالثا: ألا يخد البظلان أو التعجيل لمجدء السعيب في القخار عمى جؾىخ القخار ذاتو... 
وبشاًء عمى ذلػ فإن تعجيل القخار يعشي إحجاث تغييخ ؼيو يحؾل دون إنيائو أو إزالة 
آثاره، أي لا يسذ جؾىخه، وفي ىحا الرجد لا يسكؽ ترؾر أن يكؾن ىشاك تعجيل كمي لمقخار 

داري، ذلػ أن التعجيل يقؾم عمى أساس إحجاث تغييخ في جدء مؽ محل القخار الإداري مؽ الإ
دون أن يدتسيمو بأكسمو ليحؾل مؽ دون إنيائو، وأن إجخاء تعجيل كمي لمقخار الإداري يعشي 

 (ٖ)إحجاث تغييخ يذتسل عمى محل القخار الإداري بأكسمو ومؽ ثؼ فإنو يؤدي إلى إنيائو 
ى أن السقرؾد بالتعجيل القزائي لمقخار التأديبي ىؾ) التغيخ الحي يتؼ ومؽ جانبي أر  

إجخاؤه مؽ قبل الجية القزائية السخترة بشاء عمى طعؽ مقجم مؽ صاحب مرمحة )ذوي 
الذأن( في السيعاد السقخر قانؾنا لمظعؽ والحي يشرب عمى الجدء غيخ السذخوع أو غيخ السلائؼ 

                                                 
 ٕٔ-ٔٔد. وىيب عياد سلامو : الإلغاء الجدئي لمقخارات الإدارية ،مخجع سابق ،ص  (ٔ)

 ٖٔد. وىيب عياد سلامو : مخجع سابق ص (ٕ) 
 .ٗٛٗص– ٜٓٛٔ-ٔط -دار الفكخ العخبي-لكتاب الثانيا -د. شاب تؾما مشرؾر : القانؾن الإداري :   (ٖ)
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الححف( أو باستحجاث )إضافة( آثار ججيجة تؤدي إلى تغيخ في ويخد عمى محل القخار بالإلغاء )
جدء مؽ محل القخار أو تعجيل في آثاره بحيث لا يسذ جؾىخ القخار، مسا يحؾل دون إنيائو أو 

 إزالة آثاره.
 المطلب الثاني 

 صور التعديل القضائي للقرار التأديبي 
ؾب إجخائو إلى تعجيل إيجابي يسكؽ تقديؼ التعجيل الجدئي لمقخار الإداري، مؽ حيث أسم

 وتعجيل سمبي وذلػ عمى الشحؾ التالي:.
 أولًا: التعجيل الإيجابي : 

يتسثل التعجيل الإيجابي لمقخار الإداري مؽ خلال استحجاث أثار تؤدي إلى إحجاث تغييخ 
في بعض أثار القخار الإداري دون الأخخى، ووفقاً لحلػ فإن التعجيل الإيجابي يتزسؽ شقان، 

ول يتسثل بإلغاء غيخ مباشخ يخد عمى جدء مؽ القخار الإداري. أما الذق الثاني لمتعجيل الأ
الإيجابي، فيؾ يتزسؽ استحجاث أو إضافة آثار ججيجة تؤدي إلى تعجيل بعض آثار القخار 

 (ٔ)الإداري بالشدبة لمسدتقبل دون الأخخى 
بالشدبة لمذق الأول ومؽ تظبيقات السحكسة الإدارية العميا في مرخ بيحا الخرؾص 

والحي جاء ؼيو، إلغاء الحكؼ السظعؾن ؼيو ؼيسا قزى بو مؽ  ٕٚٔٓ\ٗ\٘ٔحكسيا الرادر في 
مجازاة الظاعشة بخرؼ أجخ عذخة أيام مؽ راتبيا مع ما يتختب عمى ذلػ مؽ آثار ،والقزاء 

 (ٕ) مججدا بسجازاتيا بعقؾبة الإنحار

السحكسة الإدارية العميا السرخية في وبالشدبة لمذق الثاني مثالو ذلػ ما قزت بو 
م، حيث نرت عمى أن ) القخار الرادر بتدخيح السجعي  ٜٓٙٔ/ٜ\ٕٔحكسيا الرادر بتاريخ 

                                                 
د. طعيسة الجخف القانؾن الإداري، السظبعة العالسية، ممتدم الظبع والشذخ مكتبة القاىخة الحجيثة، القاىخة   (ٔ)

، وكحلػ مؤلفو : القانؾن الإداري، مظبعة جامعة القاىخة والكتاب الجامعي، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٖٜٙٔ
 .ٕٜٔ، ص ٜ٘ٛٔ

، الرادر بتاريخ  ٗ٘لدشة  ٖٜ٘ٙحكؼ محكسة الادارية العميا في الظعؽ رقؼ   (ٕ)
 غيخمشذؾر.ٗٗ،٘ٔ/ٗ/ٕٚٔٓ
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مؽ الخجمة لا يتزسؽ سحبا كميا لمقخار الرادر بظخده مشيا، بل ىؾ كسا وصفتو الإدارة ذاتيا 
د إلى التدخيح مؽ حيث الآثار التي تعجيلا لمقخار بتخؽيف العقؾبة التأديبية الؾاردة ؼيو مؽ الظخ 

 (ٔ)تتختب عمى كل مشيسا مع الإبقاء عمى الأصل السذتخك بيشيسا وىؾ الإقراء مؽ الؾعيفة 

  -ثانياً: التعجيل الدمبي :
يتؼ التعجيل الدمبي لمقخار الإداري بالإلغاء السباشخ لجدء مؽ القخار مؽ دون أن يدتسيمو 

تؼ بسجخد إسقاط ما يذؾب القخار الإداري مؽ حالات عجم بأكسمو، أي أن التعجيل الدمبي ي
ومثال ذلػ ما قزت بو  ،( ٕ)السذخوعية والإبقاء عمى الأجداء الأخخى السذخوعية لمقخار ذاتو 

حيث قزت بإلغاء قخار السجمذ  ٙٔ/ٕٔ/ٕٙٔٓمحكسة القزاء الإداري السرخية بجمدة 
عييؽ )م. ح. ع( رئيدا لتحخيخ جخيجة ؼيسا تزسشو مؽ ت ٕٗٔٓلدشة  ٗالأعمى لمرحافة رقؼ 

 (ٖ)الأىخام مع ما يتختب عمى ذلػ مؽ آثار( 

 المبحث الأول
 موقف الفقه والقضاء من التعديل

تبايشت آراء الفقياء برجد سمظة القاضي الإداري في تعجيل القخار التأديبي، ما بيؽ 
و مؽ ؾيام القاضي بتعجيل اتجاه مؤيج وآخخ معارض، ولحا؛ سأتشاول في ذلػ السبحث مؾقف الفق

القخار الإداري )السظمب الأول( ثؼ أعؿبو ببيان مدمػ القزاء الإداري نحؾ التعجيل )السظمب 
 الثاني(

                                                 
م مشذؾر في احكام السحكسة الادارية ٕٔ/ٜ/ٜٓٙٔحكؼ السحكسة الادارية العميا في مرخ الرادر بتاريخ (ٔ)

 ۲۱ٖٗ، ص ٜٓٙٔالعميا، الدشة الخامدو 
 .ٚٛٗمخجع سابق ص -دار الفكخ العخبي-الكتاب الثاني -: القانؾن الإداري :  د. شاب تؾما مشرؾر(ٕ)

 ، غيخ مشذؾرٙٔ/ٕٔ/۱۰۲ٙ، الرادر في  ٛٙلدشة  ٕٙٗ٘ٙحكؼ السحكسة الادارية العميا الجعؾى     (ٖ)
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 المطلب الأول 
 موقف الفقه من قيام قاضي الإلغاء بتعديل القرار

 وفقا لسا ىؾ مدتقخ عميو فقياً وقزاء أنو لجية الإدارة مرجرة القخار الحق في تعجيل
وترحيح القخارات الرادرة عشيا، سؾاء كميا أم جدئيا، إذ يعج ذلػ مؽ الاختراصات السقخرة 

 ليا باتفاق الفقو والقزاء الإدارييؽ.

إلا أن ؾيام القاضي الإداري بسسارسة ىحا الاختراص )أي بتعجيل القخار التأديبي 
ل خلاف، إذ نجج أن ىشاك الرادر عؽ الإدارة(، وإحلال تقجيخه محل تقجيخ الإدارة ما زال مح

خلافا فقييا حؾل ؾيام قاضي الإلغاء بتعجيل القخار السظعؾن ؼيو، فيخى البعض أن سمظات 
القاضي الإداري تتحجد وفقا لظبيعة السشازعة السظخوحة عميو ؼبذان طعؾن القزاء الكامل 

اضي الاعتيادي، يتستع القاضي الإداري بكافة الدمظات العادية والسألؾفة التي يتستع بيا الق
بسعشى آخخ يدتظيع القاضي أن يقزي ليذ فقط بأداء مالي محجد ضج الإدارة، وإنسا يدتظيع 
أيزا أن يمغي القخار الإداري،  كسا يسمػ فؾق ذلػ أن يعجل القخار الإداري جدئيا عمى خلاف 

قخار ، في حيؽ يخى البعض الآخخ أنو ليذ لمقاضي أن يعجل ال(ٔ)عمى ما يجعي بو الظاعؽ 
السعيب أو يدتبجلو بقخار ججيج، وسأتشاول ؼيسا يمي الخلاف الفقيي ما بيؽ الاتجاه السشاىض 

 لفكخة التعجيل والسؤيج عمى الشحؾ التالي:

 الاتجاه الأول: الاتجاه السشاىض لفكخة تعجيل القاضي لمقخار السظعؾن ؼيو
القبؾل لجى جانب مؽ أثارت فكخة تعجيل القاضي لمقخار السظعؾن ؼيو نؾعاً مؽ عجم  

الفقو الإداري السرخي والفخندي، فؾفقاً ليحا الاتجاه أن دور السحكسة التأديبية عشج نغخ الظعؽ 
عمى القخار التأديبي    لا بج مؽ عمى يقترخ عمى إما الحكؼ بإلغاء القخار السظعؾن ؼيو لعجم 

 مذخوعيتو أو رد الظعؽ.

                                                 
 ٜٖ-ٖٛد. وىيب عياد سلامو: الإلغاء الجدئي لمقخارات الإدارية ، مخجع سابق،  ص (ٔ)
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كــؼ بـخفض الجعؾى تأسيداً عمى تمػ فإذا قجر القاضي مذخوعية القخار فإنو يح
السذخوعية، أما إذا وجج بو عيب مؽ العيؾب السؾجبة للإلغاء فإنو يقزي بإلغائو، دون أن 
يتعجى ذلػ إلى إلداميا بإصجار قخار آخخ ، أو أمخىا بتعجيل قخارىا، سؾاء كان قخارا فخدياً، أو 

لأمؾر التي تتظمب تقجيخ جية الإدارة، ،كسا ليذ لمقاضي أن يجخي بتقجيخه أي مؽ ا(ٔ) لائحياَ 
 (  ٕ)سؾاء كان ذلػ بذكل صخيح أو ضسشي، فالقاضي لا يعتبخ سمظة وصائبة عمى جية الإدارة 

فدمظة قاضي ( ٖ) فالخقابة التي يباشخىا قاضي الإلغاء محرؾرة في دائخة السذخوعية
ل القخار السعيب، أو الإلغاء في فحص مذخوعية القخار الإداري دون أن يتعجاىا إلى تعجي

استبجالو بآخخ أو تؾجيو أوامخ للإدارة، أو اتخاذ أي إجخاءات تعتبخ كشتيجة وتشفيحا لمحكؼ 
ويبقى دور القاضي الإداري وىؾ يفرل بيؽ الخرؾمات الإدارية، مقرؾراً عمى  (ٗ)السمغى

ل بشفدو القخار الإلغاء أو رد الظعؽ ،إذ أن القاضي يقزي ولا يـجيخ إذ     لا يدتظيع أن يعج
 (٘)السظعؾن ؼيو

فالقاضي الإداري ىؾ قاضي مذخوعية لا مُلاءمة " فيؾ يقزي ولا يجيخ " ومـؽ ثؼ 
يقخر في حالة صجور القخار مذخوعاً وخالياً مؽ العيؾب التي تسذ القخار الإداري رد الجعؾى أو 

 (ٙ)أن يحكؼ بإلغائو والتعؾيض عشو في حالة ثبؾت عجم شخعيتو

                                                 

احسج :علاقة القاضي الإداري بجية الإدارة في نظاق الجعؾى الإدارية ،مجمة الذخيعة  د. محسؾد حسجي (ٔ)
 .ٜٔم،صٕٕٓٓ، الجدء الاول، ٖ٘والقانؾن ، العجد

د. يدخي محمد العظار :مبجأ حغخ تؾجيو أوامخ مؽ القاضي الإداري وحغخه حمؾلو محميا وتظؾراتو الحجيثة (ٕ)
 ٚم،صٕٓٓٓ،القاىخة ،،دراسو مقارنو ، دار الشيزة العخبية 

 ٕٗٔم،صٕٜٛٔد. محدؽ خميل :القزاء الإداري المبشاني،  دار الشيزة العخبية ،القاىخة ، (ٖ)
د. سميسان محمد الظساوي :القزاء الإداري ،قزاء الإلغاء ،الكتاب الأول ، دار الفكخ  (ٗ)
وامخ للإدارة ،دراسو ، وكحلػ د:حسجي عمى عسخ : سمظة القاضي الإداري في تؾجيو أٗ٘ٛ،صٜٜٙٔالعخبي

 ٖم،صٕٚٓٓمقارنو ،دار الشيزة العخبية ،
 .ٕٖٛ، ص  ٜٗٛٔد طعيسو الجخف، قزاء الإلغاء دار الشيزة العخبية القاىخة، (٘)
 .ٔٚٔم،صٕٕٔٓد/ عاطف عبج الله السكاوي القخار الإداري، مؤسدة طيبة لمشذخ والتؾزيع، القاىخة،(ٙ)
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تدتيجف إلغاء القخار  -وكسا فيسيا السذخع السرخي   -لغاء ولجت في فخندافجعؾى الإ
الإداري السعيب ، ومؽ ثؼ فعسل قاضي الإلغاء يشحرخ في إلغاء القخار الإداري، إذا ما ثبت لو 
عجم مذخوعيتو فحدب ، فميذ لو أن يعجل القخار السعيب أو يدتبجلو بقخار ججيج أو أن يرجر 

   (ٔ)ن ذلػ يتشافى مع  مبجأ الفرل بيؽ الدمظات أوامخه للإدارة ؛ لأ
فعمى القاضي ألا يُجخل أية تعجيلات ميسا كانت جدئية عمى القخار، وأن ؾيام قاضي 
الإلغاء بتعجيل  القخار السظعؾن ؼيو مؽ شأنو أن يجعمو متجاوزاً حجود سمظاتو ،ؼيذكل اعتجاءً 

، فكل ميسة السجمذ  (ٕ)الفرل بيؽ الدمظات عمى  سمظة الإدارة بذأن التأديب ،مسا يخل بسبجأ
في قزاء الإلغاء ىؾ وأن يعشي فقط بالحكؼ بإلغاء القخار الإداري السخالف لمقانؾن، فلا يسكؽ 

 (ٖ)لمقاضي  أن يعجل بشفدو في القخار الإداري 
 -وقج استشج أنرار ذلػ الاتجاه إلى عجد الحجج نحكخ مشيا : 
خل بسبجأ الفرل بيؽ الدمظات فعسل، قاضي الإلغاء إن تعجيل قاضي الإلغاء لمقخار يُ  -

يشحرخ في إلغاء القخار الإداري السعيب إذا ثبت لـو عجم مذخوعيتو فحدب، فميذ لو أن 
يُعجل القخار السعيب أو أن يدتبجل بو قخاراً ججيجاً أو أن يرجر أوامخ للإدارة لأن كل ىحا 

 (ٗ)فقو والقزاء في فخندا يتشافى مع مبجأ الفرل بيؽ الدمظات كسا فدخه ال

                                                 

 .ٔٓٛص –مخجع سابق  -ء  د. سميسان الظساوي: قزاء الإلغا  (ٔ)
، والى مثل ىحا الخأي  ٖ،صٕٜٜٔد. وىيب عياد سلامو :الإلغاء الجدئي لمقخارات ، دار الشيزة العخبية ، (ٕ)

يحىب الجكتؾر الجكتؾر يدخي محمد العظار: مبجأ حغخ تؾجيو أوامخ مؽ القاضي الإداري للإدارة وحغخه حمؾلو 
وما بعجىا  وكحلػ  د.  ٔٚ.م،صٕٓٓٓ، دار الشيزة العخبية القاىخة ، محميا وتظؾراتو الحجيثة ،دراسة مقارنو

حسجي عمى عسخ: سمظة القاضي الإداري في تؾجيو أوامخ للإدارة ،دراسة مقارنة ، دار الشيزة العخبية القاىخة 
  ٕٕ.م،صٖٕٓٓ

-ٕالعجد  –ة الاسكشجري–مشذأة السعارف  –د. مرظفى ابؾ زيج فيسي : القزاء الإداري ومجمذ الجولة (ٖ)
 .ٙٛٙص – ٜٗٙٔ

. وكحلػ د. يدخي محمد العظار: مبجأ حغخ ٔٓٛص –مخجع سابق  -د. سميسان الظساوي: قزاء الإلغاء  (ٗ)
تؾجيو أوامخ مؽ القاضي الإداري للإدارة وحغخه حمؾلو محميا وتظؾراتو الحجيثة ،دراسة مقارنو ، مخجع 
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إن تعجيل قاضي الإلغاء لمقخار أو إلغائو جدئياً يتيح لقاضي الإلغاء حمؾلو محل جية  -
 الإدارة أو تؾجيو اؤامخ ليا 

 (ٔ)إن الإلغاء الجدئي لمقخار يخالف قاعجة الحجية السظمقة للأحكام -

الإلغاء محرؾرة في  إن قاضي الإلغاء قاضي قانؾن لا واقع فالخقابة التي يباشخىا قاضي -
 (ٕ)دائخة السذخوعية

 (ٖ)أن تعجيل القخار او الغاؤه إلغاءً جدئيا لا يشتسي لقزاء الإلغاء -

 الاتجاه الثاني:  الاتجاه السؤيج لفكخة تعجيل القاضي لمقخار السظعؾن ؼيو
يتخح أنرار ذلػ الاتجاه مؾقفا مؤيجا لؿيام قاضي الإلغاء بتعجيل القخار السظعؾن ؼيو 

تيب آثار الحكؼ بإلغائو بجلًا عؽ الإدارة، فممقاضي أن يعجل القخار السظعؾن ؼيو، ويخى وتخ 
أنرار ىحا الاتجاه أن حمؾل قاضي الإلغاء محل الإدارة وتختيب آثار حكؼ الإلغاء بتعجيل القخار 

ه الإداري السظعؾن ؼيو لا يتعارض مع الظبيعة الحاتية لجعؾى الإلغاء، ذلػ أن السجعي في دعؾا 
 (ٗ)لا يبغي الحكؼ بالإلغاء وإنسا الشتائج الستختبة عميو 

فدمظة القاضي في الإلغاء الشدبي، والتي تعبخ عؽ حمؾل القاضي محل الإدارة في 
ومدمػ جية الإدارة في تأديب ( ٘)تعجيل بعض أجداء القخار في حالة قابمتو للانقدام والتجدئة

رقابتو عمي القخارات التأديبية ولا يقف عشج مخحمة مؾعفييـا يقتزي تجخل القاضي الإداري ببدط 

                                                                                                                                          

اء القانؾن العام في مرخ مؽ بيشيؼ د محمد فؤاد ميشا، د/ محمد وقـج أيـج ىـحا الاتجاه الكثيخ مؽ فقي ٔٚسابق،ص
 حافظ، د/ عبج الغشي بديؾني، د/ احسج كسال أبؾ السجج، د/ عاطف البشا، د/ كسال مرظفي

 ٜم،صٕٜٜٔد. وىيب عياد سلامة، الإلغاء الجدئي لمقخارات الإدارية، دار الشيزة العخبية، مرخ ،  (ٔ)
سؾدة، ضسانات تشفيح الاحكام الرادرة في السشازعات الإدارية، رسالة دكتؾراه ،جامعة د/ أماني فؾزي الديج ح(ٕ)

 . ۲۸۱م، ص  ٕٕٔٓأسيؾط ،
 ٕٕٚص. ٜٙٛٔسميسان محمد السظاوي، القزاء الإداري، الكتاب الأول، دار الفكخ الجامعي، مرخ، ،(ٖ)
 .ٜٕٖص –د. عبج السشعؼ عبج العغيؼ الجيدة : مخجع سابق ، (ٗ)
ماني فؾزي الديج حسؾدة، ضسانات تشفيح الاحكام الرادرة في السشازعات الإدارية، مخجع سابق، ص د/ أ(٘)

۲۸۱ . 
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إلغاء القخار التأديبي، بل تستج سمظتو ويرجر أمخاً لجية الإدارة بتعجيل جدائيا أحيانا أو إصجار 
كسا أن الإلغاء الجدئي لو أثخ رادع عمى السؾقف الاحتيالي ( ٔ)قخار تأديبي عمى نحؾ معيؽ

  (ٕ)للإدارة
بإلغائو  -ضسشا-ري في دعؾى الإلغاء تعجيل القخار الإداري وإن تؾلي القاضي الإدا

جدئيا، لا يؤدي إلى تجاوزه لحجود سمظتو، بل إن التعجيل يتؼ ضسؽ تمػ الحجود، وبالتالي، فإن 
الأمخ يتؼ في نظاق مبجأ السذخوعية، وليحا يعج ىحا التعجيل سمظة أصمية بالشدبة إلى القاضي 

وبالتالي ، فممسحكسة في مجال التعقيب عمى الظعؾن الخاصة  (ٖ)الإداري في قزاء الإلغاء 
 (ٗ)بالقخارات التأديبية أن تتزسؽ أحكاميا ما قج تخاه مؽ تؾجييات واجبة لمجية الإدارية

كسا أن وقؾف القاضي عشج نقظة الإلغاء فقط يحخمو مؽ كؾنو أداة فعالة لاحتخام 
ر العجالة الحي يدتجعي مشو ضخورة أحكامو كاممة، بل ويسكؽ إدراج ذلػ ضسؽ إطار إنكا

تجاركو في كل أحكامو؛ إذ باستخجام سمظة الأمخ يكؾن دور الإدارة وواجبيا محجد الشظاق 
وبالتالي، يكؾن القؾل بأن إلدام القاضي للإدارة بعسـل يـعـج مـداسا باستقلاليا في مؾاجية القزاء 

                                                 
د. محسؾد حسجي احسج :علاقة القاضي الإداري بجية الإدارة في نظاق الجعؾى الإدارية ،مخجع سابق (ٔ)

 ٕٕٗٔص
(ٕ)Vassilis PAPADIMITRIOU, L’annulation partielle des actes administratifs 

unilatéraux par le juge 
d’excès de pouvoir, Etude comparative des droits publics français et hellénique, 

DEA en droit public interne, L'université de paris 1 panthéon-Sorbonne, France, 
Septembre 1991, p68 

 
إلغاء القخارات الإدارية، الظبعة الأولى، مشذأة السعارف، د.سامي جسال الجيؽ، الؾسيط في دعؾى   (ٖ)

، وكحلػ الجكتؾر عبج الحكيؼ  ٖٙ، وكحلػ ضخغام مكي نؾري مرجر سابق، ص ٗ٘، ص  ٕٗٓٓالإسكشجرية 
 .ٕ٘، صٖٕٓٓفؾدة: الخرؾمة الإدارية، الجدء الأول، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، 

تراص التأديبي والدمظات التأديبية لمعامميؽ السجنييؽ بالجولة والقظاع السدتذار / عبجالؾىاب البشجاري، الاخ(ٗ)
 .۸۱۸العام وذوي الكؾادر الخاصة، دار الفكخ العخبي القاىخة بجون سشة نذخ ص 
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سيا قاضي الإلغاء محرؾرة في دائخة فالخقابة التي يسار  (ٔ)قؾل لا يسكؽ قبؾلو عمى إطلاق 
السذخوعية ، وىحا يعشي خزؾع الدمظة السقيجة للإدارة لخقابة قاضي الإلغاء لارتباطيا بفكخة 
السذخوعية، أما إذا تستعت الإدارة بدمظة تقجيخية فإن سمظة قاضي الإلغاء لا تستج إلييا إلا إذا 

ي التقجيخ أو اختلال في السؾازنة والتبايؽ شابيا عيب الانحخاف في استعسال الدمظة، أو غمط ف
 (ٕ)بيؽ السحل والدبب في القخار السظعؾن بو

 ىحا وقج استشج أنرار ذلػ الاتجاه إلى عجد مؽ الحجج نحكخ مشيا.
إن القاضي الإداري في إطار القزاء الكامل يقؾم بتعجيل القخار الإداري، وليذ ىشاك -ٔ

دارة، فإن تختيب آثار حكؼ الإلغاء بتعجيل القخار الإداري اعتخاض في أنو خخق لسبجا استقلال الإ
 (ٖ)ليذ سؾى عسمية تبعية لؾلاية الإلغاء 

 (ٗ)أن ؾيام القاضي الإداري  بتعجيل القخار الإداري يؾفخ الحساية الكاممة لسبجأ  السذخوعية -ٕ

يؤدي إلى تقؾية أن ؾيام قاضي الإلغاء بتختيب آثار حكؼ الإلغاء وتعجيل القخار الاداري،  -ٖ
سمظتو وتعديد دوره في ضسان تشفيح حكؼ الإلغاء ، فزلًا عؽ أن الجيات الإدارية التي تتؾلى 

  (٘)تشفيح حكؼ الإلغاء قج يشقريا الخبخة القانؾنية الكاؼية لكي تقخر الحل الرحيح
كبخ لتشفيح إن تختيب قاضي الإلغاء لآثار حكؼ الإلغاء بتعجيل القخار الإداري يؾفخ ضسانات أ -ٗ

حكؼ الإلغاء، ذلػ أن التدام الإدارة بالتشفيح يعتسج عمى مجى صخاحة حكؼ الإلغاء ووضؾحو، وإلا 
فإن الإدارة تحتج بغسؾض الحكؼ واختلاف وجيات الشغخ، وليذ ىشاك مجال لسخاعاة مذاعخ 

                                                 
د/ عبج العديد عبج السشعؼ خميفة، دعؾي التعؾيض الإداري في الفقو وقزاء مجمذ الجولة، السخكد القؾمي (ٔ)

، د/ بذار رشيج حدؽ السدوري، السدئؾلية لمتعاقجية للإدارة في تشفيح العقؾد ۸۱ص  ۱۰۲۰ للإصجارات القانؾنية
 الإدارية، السخكد العخبي

 .۱۲ص  ٕٛٔٓلمجراسات والبحؾث العمسية لمشذخ والتؾزيع، القاىخة 
 .ٜٜم ،ص ٜٔٛٔالقاىخة، –د/ سعاد الذخقاوي، الؾجيد في القزاء الإداري، دار الشيزة العخبية   (ٕ)
 .ٖٖ٘ص–د. عبج السشعؼ جيدة: السخجع الدابق   (ٖ)
-دار السفكخ العخبي –د. سعيج الحكيؼ: الخقابة عمى أعسال الخقابة في الذخيعة الإسلامية والشغؼ السعاصخة  (ٗ)
 ٖٔٗص-ٜٚٛٔ-ٖط
 وما بعجىا  ٖٖٓص–د. عبج السشعؼ جيدة: السخجع الدابق (٘)
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إيلاما مؽ  الإدارة طالسا إنيا خخجت عمى مبجأ السذخوعية، فزلا عشج ذلػ فإن أثخ الإلغاء أكثخ
 (ٔ)التعجيل وذلػ لأن الإلغاء يؤدي إلى إعجام القخار الإداري 

ىحا ويؤكج أنرار ىحا الخأي في أنو حتى لؾ جخى الآخح بالحدبان الفرل بيؽ الؾعيفة 
الإدارية والقزائية، ففي إطار الاختراص السقيج للإدارة لا يسكؽ ترؾر أن يكؾن ىشاك اعتجاء 

قاضي الإلغاء بتختيب آثار حكؼ الإلغاء، مؽ خلال تعجيمو لمقخار  عمى استقلاليتيا إذا قام
الإداري السظعؾن ؼيو ما دام السذخع قج ألدم الإدارة باتخاذ إجخاء محجد، وحتى في مجال 

 (ٕ)الدمظة التقجيخية فإن قاضي الإلغاء يدتظيع تختيب آثار قانؾنية لحكؼ الإلغاء 

  تعقيب
لسا تشظؾي عمية القخارات أو الأحكام التأديبية مؽ آثار  أرى أنو في مجال التأديب ونغخا

خظيخة تشال مؽ السخكد القانؾني لمسؾعف العام فإنشا نؤيج الاتجاه القائل بؿيام قاضي الإلغاء 
 بتعجيل القخار الإداري السظعؾن ؼيو وندتشج في ذلػ إلى أن:

محل الإدارة أو تؾجيو  إن ؾيام القاضي بتعجيل القخار التأديبي لا يتزسؽ حمؾل القاضي
أوامخ ليا، ففزلا عؽ أن السحكسة التأديبية صاحبة الؾلاية العامة في التأديب، فالدمظة 
الخئاسية تسارس جانب سمظة التأديب ؼيكؾن لمدمظة الخئاسية الحق في تؾؾيع بعض الجداءات 

داري، فقج عمى السؾعف في حال ارتكابو لخظأ أو ذنب إداري مع خزؾعيا لخقابة القزاء الإ
 أخح السذخع بشغام التأديب القزائي والخئاسي معاً .

فالدمظة التقجيخية التي تتستع بيا جية الإدارة عشج تؾؾيع الجداء التأديبي لا تعتبخ امتيازاً 
تتستع بو في اتخاذ القخار الحي تخاه ملائسا دون رقابة تزسؽ عجم انحخاف الإدارة في استخجاميا 

حية تتستع بيا الإدارة لتحقيق السرمحة العامة، فالإدارة تخزع في لدمظاتيا، بل ىي صلا
مسارساتيا لدمظاتيا التقجيخية لخقابة القزاء لمتأكج مؽ عجم انحخافيا عؽ الأىجاف التي حجدىا 

                                                 
 .ٖٖٙص – مخجع سابق –د. عبج السشعؼ عبج العغيؼ (ٔ)
 .ٖٖٓص–د.عبج السشعؼ عبج العغيؼ الجيدة : مخجع سابق (ٕ)
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القانؾن أو التي تفخضيا مقتزيات السرمحة العامة وبالتالي، فالقاضي يترجى ليا حتى لا 
 حخيات الأفخاد.يكؾن ىشاك انتياك لحقؾق و 

فؿيام القاضي بتعجيل القخار التأديبي لا يعشي مظمقا تجاوزه لاختراصو، واغترابو  -
لمؾعائف الإدارية، بل ىي سمظة مدتسجة مؽ طبيعة سمظات قاضي الإلغاء ،لأن الغاية 
مؽ دعؾى الإلغاء ىي تقخيخ الآثار الستختبة عمى الحكؼ الحي يقخره عمى الإدارة، وىحا 

 عتخاف لو بيحا الحق.يقتزي الا
-  
ذلػ فزلا عؽ أن الأسذ التي قام عمييا مبجأ حغخ حمؾل القاضي الإداري محل جية  -

الإدارة أو حغخ تؾجيو أوامخ إلى جية الإدارة ىي وليجة عخوف سياسية مخت بيا فخندا فلا 
ػ بج مؽ التخؽيف مؽ حجة ذلػ السبجأ إعسالا لمسبجأ القائل بأن الدمظة تؾقف الدمظة، وذل

لزسان حدؽ سيخ العسل بالسخفق وذلػ يقتزي ضخورة الحج مؽ تمػ السبادئ، حتى لا 
تغل يج القزاء الإداري في الخقابة عمى أعسال الدمظة الإدارية، حساية لحقؾق الأفخاد 
ومقتزيات العجالة، كسا أن تعجيل القخار وتختيب أثاره أو إلغاءه جدئيا يشجرج ضسؽ قزاء 

سي أصالة إلى القزاء العيشي أو السؾضؾعي القائسة في إطار دعؾى الإلغاء إذا أنو يشت
  الإلغاء.

 المطلب  الثاني  
 الاتجاه القضائي الحديث من فكرة تعديل القرار التأديبي           

في بادئ الأمخ لؼ يعخف القزاء الإداري فكخة تعجيل القخار السظعؾن ؼيو، ومؽ ثؼ فقج   
قميجية التي تخد عمى قاضي الإلغاء، فقج جخت أحكام السحكسة التأديبية التدم القزاء بالحجود الت

عشج نغخ الظعؽ عمى القخار التأديبي إما بخد الظعؽ أو إلغاء القخار السظعؾن ؼيو إلغاء كاملا 
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أيا ما كانت السخالفة التي شابت القخار، إلى أن ابتكخ القزاء الإداري السرخي فكخة الغمؾ في 
 لتأديبي وما تختب عمى ذلػ مؽ تعجيل السحكسة التأديبية لمقخار التأديبي.تقجيخ الجداء ا

فالأصل أن التعجيل يعج أحجا أثار حكؼ الإلغاء أو نتيجة مباشخة لو تقؾم بو الدمظة 
الإدارية وحجىا بيا وليذ مؽ سمظة القاضي الإداري بحدب الأصل تعجيل القخار، ولحلػ فقج 

داري السرخي ما يأتي: لا يجخل في وعيفة السحكسة عشج الفرل ورد في أحج أحكام القزاء الإ
في دعاوى إلغاء القخارات الإدارية الحكؼ بتعجيل القخارات السظعؾن فييا أو ترحيحيا بل يتخك 

 (ٔ)ذلػ للإدارة العاممة وحجىا تقؾم بو كشتيجة مباشخة لمحكؼ الرادر بالإلغاء 

بتحجيج السخالفة التأديبية التي تعتبخ سبباً في  فالجية الإدارية تتستع بالدمظة التقجيخية
القخار التأديبي، وذلػ نغخاً لعجم تحجيج السذخع لمسخالفات التأديبية حرخاً، كساليا سمظو تقجيخية 
في اختيار الجداء السلائؼ مؽ بيؽ الجداءات السشرؾص عمييا قانؾنا عمى سبيل الحرخ، مسا 

بالغ الخظؾرة في ؾيام الدمظة الإدارية بالسغالاة في  يشجؼ عؽ ذلػ في كثيخ مؽ الأحيان أمخ
تؾؾيع الجداء التأديبي، مسا دفع القزاء الإداري إلى تدميط رقابتو عمى ىحا التقجيخ حساية مشو 

 .لحقؾق وحخيات الأفخاد.
وبعج إنذاء السحكسة الإدارية العميا وؾياميا بسسارسة رقابتيا عمى القخارات التأديبية 

لتشاسب الغاىخ بيؽ السخالفات والعقؾبات السؾقعة برجدىا، ومؽ ثؼ وججت لاحغت عجم ا
صعؾبة في الاعتخاف بذخعية قخار الجداء لسجخد تقيجه بالتعجاد التذخيعي لمعقؾبات، رغؼ مغالاة 
الدمظة التأديبية في التجخيؼ، لحا؛ فقج عجلت عؽ قزائيا الدابق، وبشت القزاء الاستثشائي 

وبالتالي، فإن القزاء ( ٕ)العميا في مرخ تؾلت تعجيل القخار الإداري التأديبيفالسحكسة الإدارية 

                                                 

مشذؾر في مجسؾعة أحكام محكسة القزاء الإداري، الدشة  ٘ٔ/ٙ/ٖٜٛٔحكؼ محكسة القزاء الإداري في (ٔ)
 .ٜٚٚالثانية، ص 

 –ؽ .كحلػ د.محمد مرظفى حد٘ٚٚص  ٜٚٛٔ-دار الفكخ العخبي –د. سميسان الظساوي : قزاء التأديب (ٕ)
 -العجد الاول   –مجمة العمؾم الإدارية  –اتجاىات ججيجة في قزاء السحكسة الإدارية العميا في مجال التأديب 

 .ٕٙٔص  – ٜٜٚٔ-ٕٔالدشة 
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الإداري في مرخ قج أصبح معاونا للإدارة العاممة في مجال التأديب، إذ إن التأديب يتؾزع بيؽ 
 ( ٔ)الإدارة والقزاء 

م، وقج بجأ مجمذ الجولة السرخي في مج رقابتو عمى ملاءمة القخارات التأديبية في عا
إلا أن ىحه الخقابة قج وقفت عشج حج التحقق مؽ ؾيام الؾقائع السكؾنة لخكؽ الدبب وما  ٕٜ٘ٔ

إذا كانت تمػ الؾقائع تذكل مخالفات لمؾاجبات الؾعيؽية مؽ عجمو، دون أن تقؾم بفحص مجى 
تشاسب الجداء مع السخالفة السختكبة، عمى أساس أن ىحا السجال كان محجؾزا لدمظة الإدارة 

قجيخية، باعتباره مؽ ملائسات الإدارة غيخ خاضعة لخقابة القزاء، إلى أن تظؾر قزاء الت
مجمذ الجولة الحي انتيى إلى الأخح بفكخة القجر الأدنى لمخقابة، وما تظمبو مؽ ضخورة ؾيام 
السجمذ دائسا حتى في حالة ثبؾت الاختراص التقجيخي للإدارة بالتحقيق مؽ أن قخارىا قج 

 (ٕ)لى سبب مؾجؾد مادياً، وصحيح قانؾن صجر مدتشجا إ

ولا شػ أن اصظلاح "الغمؾ" الحي ابتكخه القزاء السرخي مشح بجاية العقج الدادس مؽ  
القخن الساضي، تخجع عخوف نذأتو الي عجم تحجيج السذخع لمجداء ات التأديبية التي تظبق 

خ ما يشاسب السخالفة السشدؾبة بذأن كل مخالفة تأديبية، وتخك ذلػ لمدمظة الإدارية تدتقل بتقجي
الي السؾعف العام، وقج تختب عمي ذلػ اختلاف الجيات الإدارية في تقجيخ العقؾبات التأديبية 

السخالفات السختكبة، مسا حجا بالسحكسة لإدارية العميا أن تخسي  –بل تساثل  –رغؼ تذابو 
ولئؽ كانت لمدمظات جاء ؼيو  ٜٔٙٔ\ٔٔ\ٔٔ"قزاء الغمؾ" في حكسيا الذييخ الرادر في 

سمظة تقجيخ خظؾرة الحنب الإداري وما يشاسبو مؽ  –ومؽ بيشيا السحاكؼ التأديبية  –التأديبية 
شأنيا كذأن أي سمظة  –جداء بغيخ معقب عمييا في ذلػ، الا أن مشاط مذخوعية ىحه الدمظة 

الغاىخة بيؽ ألا يذؾب استعساليا غمؾا، ومؽ صؾر ىحا الغمؾ عجم السلاءمة –تقجيخية أخخى 
درجة خظؾرة الحنب الإداري وبيؽ نؾع الجداء ومقجاره، ففي ىحه الرؾرة تتعارض نتائج عجم 

                                                 

 –الدشة الدادسة عذخ  –مجمة العمؾم الإدارية  –د. محمد ميخغشي خيخي : السغالاة في التداىل والتفخيط (ٔ)
 .ٖٛٔص– ٜٗٚٔ

مزان بشيشي: الغمؾ في الجداء التأديبي واثخه عمى القخار الإداري ،مجمة القانؾن والعمؾم الذخعية د. عبج الله ر (ٕ)
 ٗٚٔم.صٕ٘ٔٓ،كمية القانؾن جامعة الداوية ، العجد الدادس ،يؾنيؾ ،
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السلاءمة الغاىخة، مع اليجف الحي تؾخاه القانؾن مؽ التأديب بؾجو عام، وعمى ىحا الاساس 
اق يعتبخ استعسال سمظة تقجيخ الجداء في ىحه الرؾر مذؾباً بالغمؾ، ؼيخخج التقجيخ عؽ نظ

السذخوعية إلي نظاق عجم السذخوعية ، ومؽ ثؼ يخزع لخقابة ىحه السحكسة ، ومعيار عجم 
السذخوعية في ىحه الرؾرة ليذ معياراً شخريا،ً  وإنسا ىؾ معيار مؾضؾعي قؾامو أن درجة 

اما قبل ذلػ  التاريخ (  ،  ٔ) نؾع الجداء ومقجاره خظؾرة الحنب الإداري لا تتشاسب البتة مع 
( فقج كان القزاء الاداري يديخ عمى قاعجة أن لا رقابة لمقزاء عمى مقجار  ٜٔٙٔ\ٔٔ\ٔٔ)

العقؾبة التأديبية و مجى ملائستيا لمسخالفة السختكبة ،باعتبار ان ىحا الامخ  مؽ اطلاقات الإدارة 
 التي لا رقابو لمقزاء عمييا .

مجال التأديب ، إذ أنو فتعجيل القخار الإداري التأديبي ىؾ نتيجة لخقابة التشاسب في 
يؾفخ الزسان لمسؾعف تجاه الإدارة،  كسا قج تؾاتخت أحكام القزاء الإداري السرخي عمي 
تظبيق فكخة الغمؾ في الخقابة عمي القخارات التأديبية ،وما نجؼ عؽ ذلػ مؽ ؾيام القاضي بتعجيل 

 (ٕ) القخار التأديبي

السحكسة تعجيل القخار التأديبي بتؾؾيع كحلػ نجج أن ىشاك العجيج مؽ الأحكام تؾلت فييا 
جداء غيخ الحي سبق لجية الإدارة تؾؾيعو ،ومؽ ذلػ ما قامت بو السحكسة التأديبية بتؾؾيع جداء 

أيام مؽ الخاتب  مؽ أجخ الظاعؽ  بجلًا مؽ الجداء الحي قجرتو الإدارة بالقخار التأديبي  ٘الخرؼ

                                                 
 ٔٔ/ٔٔ/ٜٔٙٔالرادر في جمدة  –ق ٚلدشة  ٖٙ٘حكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ (ٔ)
 – قٛس  - ٗٚٔطعؽ رقؼ  – ٕٙ/ٕ/ٜٜٙٔالسحكسة الإدارية العميا الرادر في  انغخ في ذلػ حكؼ(ٕ)

طعؽ  – ٗ/ٖ/ٜٚٙٔ، وحكسيا الرادر في  ٔ٘ٗص  -مجسؾعة السبادئ التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا 
( مؽ  الدشة الثانية عذخة –مجسؾعة السبادئ التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا  -ق  ٔٔالدشة  – ٔٗٔٔرقؼ 

 ق ٕٔالدشة  – ٜٕٚ، والظعؽ رقؼ  ٕٔٚص  –)  ٜٚٙٔالي آخخ سبتسبخ سشة  ٜٚٙٔمشترف فبخايخ سشة 
 ٜٚٙٔالدشة الثانية عذخة ( مؽ مشترف فبخايخ سشة  –مجسؾعة السبادئ التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا  -

 ق ٙٔس - ٜٖٙعؽ رقؼ ط – ٛ/ٙ/ٜٗٚٔ، وحكسيا الرادر في  ٖٕٚ) ص  ٜٚٙٔالي آخخ سبتسبخ سشة 
،  ٕٛٙطعؽ رقؼ  – ٜٔ/ٔ/ٜٗٚٔ، وحكسيا الرادر في  ٔٔٗص  -) ٜٔمجسؾعة السكتب الفشي رقؼ ( –

 – ٕٕ/ٖ/ٜ٘ٚٔ، وحكسيا الرادر في  ٜ٘ص  -) ٜٔمجسؾعة السكتب الفشي الدشة ( –ق  ٘ٔلدشة  ٓٔٗ
 . ٜٕٚص  -) ٕٓمجسؾعة السكتب الفشي الدشة ( –ق ٜٔلدشة  10طعؽ رقؼ 
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أنيا عشج بحثيا في مجى ملاءمة الجداء يؾم وأوضحت السحكسة ٘ٔوىؾ الخرؼ مؽ الخاتب 
الحي وقع عمى السؾعفة مؽ حيث التشاسب بيؽ جدامة الحنب الإداري في ذاتو والغخوف 
السؾضؾعية التي اقتخف في عميا بسا يحقق اليجف والغاية مؽ الجداء حتى يكؾن الجداء 

لخأفة، ومؽ ثؼ تبيؽ التأديبي عادلًا خالياً مؽ الإسخاف في الذجة أو الإمعان في استعسال ا
لمسحكسة ان القخار السظعؾن ؼيو ؼيسا تزسشو مؽ مجازاة الظاعشة بخرؼ خسدة عذخ يؾما مؽ 
راتبيا قج جاء مؾصؾماً بالغمؾ في الجداء، وىؾ الأمخ الحي يتعيؽ معو القزاء بتعجيل القخار 

ازاتيا بخرؼ السظعؾن ؼيو بسجازاة الظاعشة بخرؼ خسدة عذخ يؾما مؽ راتبيا والاكتفاء بسج
 (ٔ)خسدة أيام مؽ أجخىا

وكحلػ ما أصجرتو السحكسة الإدارية العميا حيؽ قزت بأنو: ولئؽ كان لدمظة التأديب  
تقجيخ خظؾرة الحنب الإداري وما يشاسبو مؽ جداء بغيخ معقب عمييا في ذلػ، إلا أن مشاط 

ساليا غمؾ، ومؽ مذخوعية ىحه الدمظة شأنيا شأن أي سمظة تقجيخية أخخى إلا يذؾب استع
صؾر ىحا الغمؾ عجم السلاءمة الغاىخة بيؽ درجة خظؾرة الحنب ونؾع الجداء ومقجاره ففي ىحه 
الحالة يخخج التقجيخ عؽ نظاق السذخوعية إلى نظاق عجم السذخوعية ومـؽ ثـؼ يخزع لخقابة 

 (ٕ)ىحه السحكسة

دارة في اختيار العقؾبة وإن كان للإدارة سمظة تقجيخيو في تقجيخ الجداء إلا أن سمظة الإ
السلائسة تختفي إذا ما حجد السذخع عقؾبة معيشة لجخيسة تأديبية بحاتيا ، كسا ىؾ الؾضع في 
لؾائح الجداءات التي ترجرىا بعض الجيات الإدارية وبيحا السعشي أفتت الجسعية العسؾمية 

جمذ الإدارة حيث قالت " إنو عشجما يزع م -في مرخ  -لمقدؼ الاستذاري بسجمذ الجولة 
لائحة تتزسؽ مؽ أنؾاع السخالفات، وما يقابميا مؽ الجداءات التأديبية ، فإن ىحه اللائحة تكؾن 
جدءا مؽ الشغام القانؾني لمعامميؽ ، وتشظؾي عمى ارتباط بيؽ الجخم الإداري والعقؾبة السحجدة لو 

                                                 
مخجع سابق -م  مؾسؾعة احكام مجمذ الجولو ٕٕٕٓلدشة  ٘ٙكؼ لمسحكسة التأديبية في الظعؽ رقؼ رقؼ ح (ٔ)
 ٗص-
 ٜٕٓٓ - ٕ - ٕٕجمدة  -ق.ع  ٓ٘لدشة  ٕٕٙٚحكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رالظعؽ رقؼ    (ٕ) 

 الالكتخونية للاحكام القزائيو السؾسؾعة
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ة بتؾؾيع الجداء عمى نحؾ ما ىؾ مقخر في قانؾن العقؾبات ، ومؽ ثؼ تربح الدمظة السختر
مقيجة عشج ثبؾت السخالفة بتؾؾيع الجداء السقخر ليا في اللائحة وتشحرخ عشيا الدمظة التقجيخية 

 (ٔ)السدمؼ بيا كقاعجة عامة في اختيار الجداء السشاسب مؽ بيؽ الجداءات في الشغام الؾعيفي

غاء القخار عمى إل ٜٓٔٔوبالشدبة لسجمذ الجولة الفخندي  فقج جخت احكامو  قبل سشة 
الإداري  إلغاءاً كاملًا ومظمقاً الا ان مجمذ الجولة قج غيخ ذلػ الاتجاه في حكسيؽ شيخيؽ لو 

مارس  ٕٔبسشاسبة  قزيتي )بيتؾ( و) أوبخي() عام  و تتمخص وقائع القزيتيؽ، في أنو بتاريخ 
صجر القانؾن الخاص بالتجشيج في فخندا و قج نص ىحا القانؾن عمى حجد بعض  ٜ٘ٓٔ

الؾعائف السجنية لمسحاربيؽ القجامى، عمى أن تقؾم لجشة خاصة بإعجاد كذؾف انتغار بأسساء 
مؽ عمييؼ  الجور في التعييؽ ، ويتعيؽ في ىحا الرجد مخاعاة التختيب الؾارد في ىحا الكذؾف 
عشج التعييؽ في الؾعائف السحجؾزة، غيخ أن مجيخية الذخطة آنَحاك أصجرت قخاريؽ يتعمقان 

مخشحيؽ في وعائف الذخطة، دون التقيج و مخاعاة التختيب الؾارد في كذؾف الانتغار  بتعييؽ
الحي أعجتو السجشة الخاصة، ما دفع الديجان  بيتؾ) و (أوبخي بالظعؽ في قخار التعييؽ  امام 

، و قج استشجت إدارة الذخطة في دفاعيا أمام مجمذ الجولة أن ( ٕ)ٜٓٔٔمجمذ الجولة الفخندي
نظاق ما ورد في الكذؾف ، مخده سبق تؾؾيع عقؾبات جدائية عمى السخشحيؽ  خخوجيا عؽ

الحيؽ أدركيؼ الجور في التعييؽ ، و ليذ مؽ السشظق تعيششيؼ  في وعائف الذخطة ، وىؼ مؽ 
أصحاب الدؾابق، الا ان مجمذ  الجولة الفخندي قج أعخض عؽ وجية نغخ الإدارة،  ورأى ان 

التختيب الؾارد في الكذؾف وبجلا مؽ أن يقزي مجمذ الجولة بإلغاء  ىحه الأخيخة ممدمو  بسخاعاة
قخارات التعيؽ كميا قام ولأول  مخة في قزاءه بإلغائو ؼيسا تتزسشو مؽ إنكار حق السجعييؽ في 
التعييؽ، كانت ىحه انظلاقة مجمذ  الجولة الفخندي في الأخح بفكخة الإلغاء الجدئي لمقخار 

                                                 
، نقلا  ۲۸۱/۱/۸ٙ، ممف رقؼ  ٕٓ/ٕٔ/ٜٙٙٔدسي الفتؾى والتذخيع في راجع فتؾى الجسعية العسؾمية لق(ٔ)

 .ٗٛٔعؽ خسيذ د الديج إسساعيل: مؾسؾعة السحاكسات التأديبية ، مخجع سابق ، ص 
(ٕ)Philippe COSSALTER, LES GRANDS ARRÊTS DE LA JURISPRUDENCE ,ADMINISTRATIVE Memoir pour le DEA de 

Droit Public Interne de L ’ Université Panthéon -Assas (Paris II) Soutenue publiquement le17septembre1999.p 124. 
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أكج ىحا الاتجاه في  أحكام  مجمذ الجولة الفخندي ؼيسا بعج ، وأصبح الإداري  السخاصؼ، وقج ت
 (ٔ)قزاء مدتقخ عميو

كسا أن القاضي الإداري لا يكتفي بأن تسارس الإدارة اختراصاتيا في نظاق الدمظة 
التقجيخية أن تؿيؼ القخارات الرادرة عشيا عمى أسباب صحيحة مؽ الشاحية السادية والقانؾنية، و 

يتيا  مؽ الانحخاف في استعسال الدمظة، بل أصبح يتظمب الأمخ أن تحتخم الإدارة  أن تخمؾ ن
قجراً مؽ الرؾاب والسشظق في تقييسيا لمقخار الحي ترجره، أو كسا عبخ عشو جانب مؽ الفقو 

فقج بدط مجمذ الجولة الفخندي رقابتو عمى   (ٕ)الفخندي بعقمشة الاختيارات التقجيخية للإدارة
الجولة  الجداءات والأخظاء التأديبية في نظاق الؾعيفة العامة، وذلػ بحكؼ مجمذ   التشاسب بيؽ

إذ أن السجمذ أقخ لمسخة الأولى رقابة  "في قزية "ليبؾن  ٜٓ/ٙٓ/ٜٛٚٔالفخندي الرادر في 
القاضي لتجاوز الدمظة بدبب تقجيخ الجداء الحي تؾقعو الدمظة التأديبية عمى السؾعف الحي 

أديبي، نغخا لعجم وجؾد نص يقزي بخقابة السلائسة أي التشاسب بيؽ الخظأ يختكب الخظأ الت
ويدتعسل مجمذ الجولة الفخندي    (ٖ)والجداء الحي يسكؽ تؾؾيعو عمى مختكب الخظأ التأديبي

حاليا معادلة ججيجة لمخقابة القزائية عمى العسل الإداري ، مفادىا أنو عشجما تسارس الإدارة 
الحالات التي تكؾن متستعة فييا تسثل ىحه الدمظة، فان القخار الحي تتخحه  سمظتيا التقجيخية في

يجب ألا يكؾن مختكد إلي وقائع غيخ صحيحة ماديا، ولا إلي أسباب قانؾنية خاطئة ، ولا إلي 
 (ٗ)خظأ ساطع في التقجيخ، ولا أن يكؾن مذؾبا بعيب الانحخاف في استعسال الدمظة

                                                 
 ,دار الفكخ الجامعي، مرخ ٕٕٔٓد. رأفت دسؾقي محسؾد، فكخة التحؾل في القخارات الإدارية، طبعة ، ((ٔ)

 ٛٚص . 2012,
(ٕ)Lemasuner.Vers un nouveau principe général de droit,le principe Bilan 

coutavantage,LGDJ,1974. 
د.عبج الله رمزان بشيشي، الغمؾ في الجداء التأديبي وأثخه عمى القخار الإداري، مجمة العمؾم القانؾنية (ٖ) 

 173،174.والذخعية، مخجع سابق ، ص 
مؾم القانؾنية والذخعية، عبج الله رمزان بشيشي، الغمؾ في الجداء التأديبي وأثخه عمى القخار الإداري، مجمة الع(ٗ)

 ٚ٘مخجع سابق ، ص
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الخظأ الغاىخ في التقجيخ بأنو " الخظأ  RICCI وDEBBASCH يعخف الأستاذانو  
الؾاضح حتى بالشدبة لمذخص العادي، وبالشدبة للإدارة فعشجما تعسل سمظتيا التقجيخية و يكؾن 

، فخقابة الخظأ الغاىخ في التقجيخ ىي وسيمة رقابية ( ٔ)ؼيو تجاىل خظيخ لمسشظق والحذ الدميؼ
فخندي لتظال السجال التقجيخي للإدارة العامة قزائية خالرة، نذأت في قزاء مجمذ الجولة ال

ولا شػ ان ىحا التظؾر القزائي في  حجود  ليذ كمو ولكؽ التجاوز والسبالغة الؾاقعة ؼيو،
السذخوعية يتدؼ بالسخونة في التظبيق، فيحه الأخيخة حسمت معيا وسائل رقابية ججيجة اجتيج 

ة الخظأ الغاىخ في التقجيخ ليحج مجمذ الجولة الفخندي في صشعيا، وذلػ مؽ خلال رقاب
القاضي الإداري بؾاسظتيا لا مؽ السجال التقجيخي للإدارة العامة، و إنسا تدمط عمى تقجيخات 
الإدارة العامة السبالغ فييا والتي لا يسكؽ الدكؾت عشيا في إطار سياسة مجمذ الجولة الحجيثة. 

بحرانة الدمظة التقجيخية خلاصة الأمخ نجج أن مجمذ الجولة الفخندي  قج اعتخف  
للإدارة مؽ رقابة القزاء إلا أن ذلػ لؼ يسشعو مؽ بدط رقابتو عمى تقجيخاتيا التعدؽية والسبالغ 
فييا بإدخاليا في نظاق عجم السذخوعية، ولأجل ذلػ اعتسج وسائل رقابية حجيثة مشيا رقابة 

 الخظأ الغاىخ في التقجيخ
ي بدط رقابتو عمى التشاسب في الجداء ويعتبخ القزاء الإداري السرخي سباق ف

التأديبي، حيث سار عكذ نغيخه الفخندي ، ؼيسا يتعمق بزخورة التدام الإدارة بسخاعاتيا التشاسب 
بيؽ الؾقائع السبخرة لاتخاذ القخار الإداري ومحل ىحا القخار، فعسل القاضي الإداري ىشا يبدط 

 .عيفتو كقاضي مخاعاة لمسذخوعيةعمى مجى تحقق التشاسب مؽ غيخ أن يتجاوز حجود و 
ومؽ ىشا يغيخ لشا جميا مؾقف القزاء الإداري مؽ تعجيل القخار الإداري إذ يتزح لشا 
مدمػ القزاء الإداري الفخندي والسرخي في ابتكار ىسا لشغخية الخظأ الغاىخ أو البيؽ في 

ة الترجي لحالات التقجيخ ونغخية الغمؾ، وما نجؼ عؽ ذلػ مؽ تعجيل لمقخار التأديبي  بػي
 تعدف الإدارة في تقجيخ الجداء التأديبي 

                                                 
(ٔ)Charles Debbasch et Jean- Claude Rissi, contentieux administratif, 7èmme 
édition, 
DALLOZ, PARIS, 1999, p 695. 
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 المبحث الثالث 
 الأساس القانوني لسلطة  المحكمة التأديبية  في تعديل القرار المطعون فيه 

قج يقؾم القاضي الإداري برجد نغخ دعؾى الإلغاء بالتعجيل الزسشي  لمقخار التأديبي 
لتعجيل الرخيح بإحلال تقجيخه محل تقجيخ الإدارة ، ولحا ؛ بإلغائو جدئيا ، كسا قج يقؾم القاضي با

فقج قدست ذلػ البحث إلى مظمبيؽ الأول: أتشاول ؼيو الأساس القانؾني لمتعجيل الزسشي، ثؼ 
 أعؿبو ببيان الأساس القانؾني لمتعجيل  الرخيح )السظمب الثاني ( وذلػ عمى الشحؾ التالي :

 المطلب الأول 
  طة القاضي في التعديل الضمنيالأساس القانوني لسل

يتسثل التعجيل الزسشي في ؾيام القاضي بالإلغاء الجدئي لمقخار السظعؾن ؼيو حيث يقؾم  
بالاستشاد  -ضسشيا   -القاضي الإداري عشجما تخفع أمامو دعؾى لإلغاء القخار الإداري تعجيمو
جدء محجد مؽ القخار  إلى سمظتو الأصمية في الإلغاء، وذلػ عشجما يخد طمب الإلغاء عمى

الإداري، باعتبار أن التعجيل الزسشي يقؾم عمى أساس إصجار القاضي الإداري حكسا بإلغاء 
الجدء السظعؾن ؼيو مؽ القخار الإداري إذا ثبت عجم مذخوعيتو أي مخالفتو لمقانؾن، ومؽ ثؼ 

، فالإلغاء الجدئي  يبقى القخار الإداري الأصمي مؤلفا مؽ الأجداء أو الشرؾص الدميسة الستبؿية
لا يتختب عميو إعجام القخار بأكسمو بل يتؼ بظخيقة لا تؤدي إلى تعجيل باقي أجداء أو نرؾص 

 (ٔ)القخار الإداري وآثاره السذخوعة، فالإلغاء الجدئي يقترخ عمى الأجداء غيخ السذخوعة فقط 

يكؾن تظبيقا السبجأ ويخى جانب  مؽ الفقو  أن  سمظة تعجيل القخار أو إلغائو جدئياً إنسا 
ي أن السفيج لا يفدجه  غيخ أ( ٕ) («Utile per inutile non viviatur»الخوماني السعخوف  

السفيج، فإذا كان القخار مذؾب في بعض أجدائو ببعض أسباب البظلان أو الإلغاء جاز للإدارة 

                                                 
 ص وما بعجىأٖد. وىيب عياد سلامة: مخجع سابق ، (ٔ)

(ٕ)L'annulation  partielle  des  actes  administratifs  unilatéraux  par  le  
jugePapadimitriouVassilis d'excès  de  pouvoir,  Université  de  Paris 1Panthéon -
Sorbonne -DEA droit  public  interne 1991,p1. 
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أو لمقاضي الاداري أن يعجل القخار في ىحا الجدء تعجيلًا جدئياً ويبقى القخار ؼيسا تبقى مشو 
 (ٔ) مشتجاً آثاره ومذتسل عمى قخار إداري صحيح بجسيع عشاصخه

وبشاء عمى ما سبق فشجج أن الأساس القانؾني لمتعجيل الزسشي لمقخار التأديبي يتسثل 
فسؾجب نص السذخع يشعقج الاختراص لمسحاكؼ في سمظة لسحكسة الأصمية في الإلغاء ،

التأديبية بشغخ الظعؾن التي تقام ضج القخارات التأديبية الرادرة عؽ الدمظات التأديبية الخئاسية 
الخاص بتشغيؼ مجمذ  ۲۱۱۱لدشة  ٚٗمؽ القانؾن رقؼ  ٘ٔلسا ورد في السادة ، وذلػ وفقا 

الجولة والتي تشص عمى أن "تختص السحاكؼ التأديبية بشغخ الظعؾن السقجمة مؽ السؾعفيؽ 
  ( ٕ) العسؾمييؽ بظمب إلغاء القخارات الشيائية لمدمظات التأديبية أو بالتعؾيض عؽ ىحه القخارات

ي يظبق فكخة الإنياء الجدئي، ومؽ ثؼ يقؾم بتعجيل القخار الإداري فالقاضي  الإدار    
ضسشياً ،أي إنيائو جدئيا متى كان قابلا لمتجدئة وذلػ بإلغاء الأثخ الخجعي واستبقاء باقي الآثار 

فالإلغاء الجدئي يقترخ  (اٖ)الدميسة لكؾن عجم السذخوعية لا تسذ بكل عشاصخ القخار الإداري 
خار  أو أثار بحاتيا لا تؤثخ عمى صحة القخار ففكخة الإلغاء الجدئي عمى بعض نرؾص الق

تتجدج في عجم مذخوعية قخار إداري سؾاء في أحج نرؾصو أو أحج آثاره، فقج تكسؽ السخالفة 
يكمو، حيشسا تكؾن أحج نرؾصو معيب عمى نحؾ ممسؾس  القانؾنية في بشيان القخار الإداري وـ

القاضي الإداري ىحا الشص غيخ السذخوع لإزالة السخالفة القانؾنية مادياً ،وفي ىحه الحالة يمغي 
 (ٗ)التي شابت القخار الإداري السخاصؼ، ويتؼ ذلػ عؽ طخيق بتخ القخار الإداري في ىحا الذق

فالقاضي الإداري عشج استعسالو لدمظتو في الإلغاء الجدئي قرج تعقب الآثار غيخ 
اصؼ مشيا، فإنو قج يعسج إما إلى إنقاص ىحه الآثار السذخوعة وتخميص القخار الإداري السخ

بإلغاء رجعية القخار غيخ الجائدة قانؾناً و تقميص مجاه مؽ حيث الدمان، أو قج يقؾم بالتؾسع فييا 

                                                 
 ٜٖٛ،  ص ٜٗٙٔد. عبج القادر خميل: نغخيو سحب القخارات الإدارية ،  دار الشيزة العخبية ، القاىخة   (ٔ)
 .ٕٜٚٔلدشة  ٚٗمؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ  ٘ٔلسادة ا (ٕ)

د. رمدي طو الذاعخ :تجرج البظلان في القخارات الإدارية، دراسة مقارنو ،السظبعة العالسية ،دار الشيزة   (ٖ)
 ٕٔٗم .صٜٛٙٔالعخبية ،  القاىخه ، 

 ٕٛابق ، صد. وىيب عياد سلامو : الإلغاء الجدئي لمقخارات الإدارية ، مخجع س (ٗ)



 

 

         -0123-  

 حمدأ الباحثة / سحر رمضان محمد
 
 

 المحكمة التأديبية فى تعديل القرار التأديبيمدى سلطة 
 

 0202-تمبر سب -الجزء الثانٌ–والشتىن  التاسعلعدد ا

 
0202 

 مجلة الدراسات القانونية

بعج ىحه الآثار إلى أفاق لؼ تخد في القخار الإداري السخاصؼ، و ذلػ بإلغاء ىحا الأخيخ بالقجر 
فالقاضي الإداري بعج ؾيام ذوي الذأن بخفع دعؾى ( ٔ)ىحه الآثارالحي انظؾى ؼيو عمى الحج مؽ 

الإلغاء أمامو لإبظال جدء محجد مؽ القخار الإداري، يقؾم بتعجيل القخار الإداري ضسشا استشادا 
 إلى سمظتو في الإلغاء وذلػ بإلغائو لمجدء السعيب مؽ القخار.

أمخ القاضي الإداري الإدارة وبشاء عميو فإن الإلغاء الجدئي يتشاول محل القخار ؼي
بالتخمي عؽ العسل بجدء والعسل بالجدء الآخخ مؽ القخار الإداري السظعؾن ؼيو؛ مسا يعشي بلا 
شػ أن سمظة القاضي الإداري في شأن الإلغاء الجدئي ىي بسثابة اصلاح لمقخار الإداري يقؾم 

في إطار السشازعة  بو إذ ما حل محل الإدارة مرجرة القخار في جدء مؽ سمظاتيا ولكؽ
 السظخوحة أمامو فقط.

 المطلب الثاني
 الأساس القانوني لسلطة القاضي في التعديل الصريح 

يتسثل التعجيل الرخيح في إحلال القاضي الإداري تقجيخه محل تقجيخ الإدارة وتؾؾيعو جداء 
ويدتشج  مغايخ لمجداء الحي وقعتو جية الإدارة كأن يقؾم القاضي بتخؽيف الجداء السؾقع،

القاضي الإداري في تعجيمو لمقخار الإداري جدئيا بذكل صخيح في نظاق رقابتو عمى القخارات 
التأديبية إما إلى اجتياده القزائي أو إلى نص صخيح في القانؾن، وىؾ ما سؾف نتشاولو بذيء 

 مؽ التفريل عمى الشحؾ التالي:
  -أولا: اجتياد القاضي:

لسجمذ الجولة مشح نذأتو، يسكشو الؾقؾف عمى أن دور  إن الستأمل في العسل القزائي
القاضي الإداري لا يقترخ عمى التظبيق الحخفي لمشرؾص القانؾنية السشغسة لمسشازعات 
الإدارية، بل إنو يحىب في الكثيخ مؽ الأحيان إلى استشباط أحكام ومبادئ قزائية بػية 

العامة، بل إنشا إذ ما بحثشا في أساس الترجي لحالات تعدف الإدارة عشج استعساليا لدمظتيا 

                                                 
 .  ٖٜٖد. رأفت دسؾقي محسؾد: فكخة التحؾل في القخارات الإدارية ،السخجع الدابق ، ص   (ٔ)
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وأصل قاعجة ما مؽ قؾاعج القانؾن الإداري قج نجج أنيا كانت حكسا أو مبجأ أرساه مجمذ الجولة، 
 مسا يعكذ بؾضؾح الجور الإنذائي لمقاضي الإداري.

ولقج حخص القزاء الإداري وىؾ يسارس سمظتو في الاجتياد عمى كفالة حقؾق  
شجما لا يكؾن ىشاك نص تكؾن مبادئ الحخيات وحقؾق الإندان الشقظة التي وحخيات الأفخاد، فع

يبجأ مشيا القاضي الإداري فحص السشازعة الإدارية، فالأمخ السيؼ والسؤكج الحي يجب أن يزعو 
القاضي الإداري نرب عيشيو، ىؾ أن الفخد ىؾ الحي يحتاج أكثخ مؽ الإدارة إلى حسايتو، وأن 

عشج الذػ الأولؾية والتخجيح ،وسبب ذلػ  -دؽ الإدارة يجب أن يكؾن ليا اعتبارات الحخية لا حُ 
واضح وبديط، ىؾ أن الإدارة تتستع بدمظات ضخسة، وتسمػ فخصة السبادأة بل والسباغتة ، 

 (ٔ)وىي حتى عشج السخاصسة، تذغل مخكداً مستازاً تتفؾق بو عمى الستقاضيؽ العادييؽ

لإداري الفخندي والسرخي في ابتكارىؼ لشغخية وبشاء عميو فقج جاء مدمػ القزاء ا
إذ أنذأ مجمذ ( ، ٕ)الخظأ الغاىخ أو البيؽ في التقجيخ ونغخية الغمؾ مشدجسا مع ىحا الجور

شباط عام  ٘ٔالجولة الفخندي نغخية الخظأ الغاىخ أو البيؽ في التقجيخ في حكسو الرادر في 
دلة بيؽ وعيفتيؽ وقج أرسى في ىحا بسشاسبة طعؽ يتعمق بسعا (lagrange) في قزية ٜٔٙٔ

الحكؼ قاعجة معيشة لمخقابة، تسثمت في انعجام التعادل برفة عاىخة، وفي ىحا الحكؼ لؼ يشكخ 
مجمذ الجولة الفخندي عمى الإدارة سمظتيا التقجيخية في إجخاء معادلة الؾعائف إلا أنو وضع 

عادل بيؽ الؾعائف مذؾبا بخظأ قيجا عمى ىحه الدمظة، وىؾ ألا يكؾن تقجيخىا وىي تجخي الت
 (ٖ) عاىخ

وفي مرخ فقج عيخت البؾادر الأولى ليحا الاتجاه، في عيج محكسة القزاء الإداري  
، إلا أنو اقترخ عمى طؾائف معيشة مؽ السؾعفيؽ وىؼ العسج والسذايخ والظمبة، وفي ٜٔ٘ٔعام 

                                                 
د:عادل الدعيج أبؾ الخيخ : اجتياد القاضي الإداري في مجال الحقؾق والحخيات، مجمة الاجتياد القزائي   (ٔ)

 ٔٔ-ٓٔم،صٕٚٔٓ،العجد الثاني ،
 ٘ٗٔ، ص ٜٗٚٔة العامة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، د.محمد حديؽ عبج العال: الؾعيف(ٕ)

(ٖ)Auby (J.M.) et Dragon : traite de contentieux administratif, tome 2, 2eme édition, 
L.G.DJ, Paris, 1984, p.399. 
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ي لشغخية الغمؾ في تقجيخ إطار عقؾبة معيشة وىي الفرل، ولكؽ مع ابتكار مجمذ الجولة السرخ 
الجداء فقج بدظت  محكسة القزاء الإداري السرخية رقابتيا عمى عشرخ السلاءمة، وقزت 

وعمى الخغؼ مؽ ذلػ فقج كانت ( ٔ)بإلغاء العقؾبة التأديبية في حالة  عجم السلاءمة الغاىخة 
م الخقابة عمى ملاءمة القاعجة العامة التي تديخ عمييا السحكسة الإدارية العميا السرخية ىؾ عج

القخارات التأديبية حتى في الحجود الزيقة التي كانت تباشخ فييا محكسة القزاء الإداري رقابتيا 
عمى السلاءمة بالشدبة إلى تأديب العسج والظمبة ، إلا أنيا عجلت عؽ ىحا الاتجاه وأرست قؾاعج 

حيث شسل بؿية الظؾائف ، ٔٔ/ٔٔ/ٜٔٙٔججيجة الشغخية الغمؾ بعج صجور حكسيا الذييخ في 
 مؽ السؾعفيؽ وسائخ قخارات التأديب 

فشجج نغخية الغمؾ وما تبعيا مؽ ؾيام القاضي بتعجيل القخار التأديبي قج كانت ثسخة 
اجتياد مجمذ الجولة السرخي بامتجاد رقابتو إلى نظاق السلاءمة ،  فخقابة التشاسب خظؾة 

رخي انتيى إلى مج رقابتو عمى السلاءمة بيؽ جخيئة نحؾ تحقيق العجالة ،فسجمذ الجولة الس
العقؾبة التأديبية السؾقعة عمى السؾعف وبيؽ السخالفة الإدارية التي ارتكبيا سابقاً بحلػ نغيخه 
الفخندي، عؽ طخيق نغخية خاصة بو ىي نغخية الغمؾ وكان ليحه الشغخية، شأنيا شأن أية 

ي في ىحا الذأن بسثابة سمظة استثشائية يسارسيا نغخية، مقجمات وأفكار ويعج تعجيل القخار الإدار 
استشادا إلى اجتياده  -يتجاوز القاضي الإداري  -وكسا قمشا  -القاضي الإداري، ففي ىحه الحالة

أو نص القانؾن حجود سمظتو استثشاء فلا يكتفي بالإلغاء، وإنسا يقؾم بتختيب أثاره بتعجيمو القخار 
قج جاء في أحج أحكام السحكسة الإدارية العميا السرخية ما السظعؾن ؼيو، وتظبيقا لسا تقجم ف

يمي:.. وليحا رأت السحكسة إلغاء القخار السظعؾن ؼيو والاكتفاء بسجازاة السجعي... بخرؼ 
 (ٕ) خسدة عذخ يؾما مؽ أجخه

وقج اختمف الفقو في القانؾن الإداري، حؾل الأساس القانؾني ليحا القزاء فسشيؼ مؽ عج 
لمقزاء الإداري واجتياده في ذلػ الذأن ضسانة أساسية لحساية حقؾق الأفخاد ىحا الاتجاه 

                                                 
لدشة الدادسة محمد ميخغشي :خيخي: السغالاة في التداىل والتفخيط، مجمة العمؾم الإدارية، العجد الثاني ا\د (ٔ)

 وما بعجىا. ٓٚٔ، ص ٜٗٚٔعذخ ، 
 ٕٖٔ-ٖٔٔعبج السشعؼ عبج العغيؼ جيخه:  أثار حكؼ الإلغاء، مرجر سابق، ص \د (ٕ)
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وحخياتيؼ ،ومؽ ثؼ فيؾ شعمة مزيئة في طخيق الحق والعجل فالسحكسة الإدارية العميا في إطار 
( ، ٔ)اجتيادىا الدابق لؼ تكتف بإلغاء العقؾبة التأديبية التي تزسشيا القخار الإداري وإنسا عجلتو

  .ىشا يشرب عمى مزسؾن العقؾبة التأديبية فقط أي أنو جدئيا والتعجيل
فإن ىشاك مدؾغات عجيجة تتعمق بشغام التأديب نفدو  -بالإضافة إلى ما تقجم-ىحا و

تعدز مؽ اجتياد القزاء الإداري ومدمكو الدالف الحكخ ،إذ أن نغام التأديب يدعى إلى ضسان 
انب وتؾفيخ الزسانات الكاؼية لمسؾعف العام مؽ سيخ السخافق العامة بانتغام واستسخار مؽ ج

ويلاحظ  أن ( ٖ)فالغاية ليدت العقؾبة فقط، وإنسا تحقيق السرمحة العامة أيزا(، ٕ) جانب آخخ
فكخة الغمؾ التي صاغتيا السحكسة لؼ تقترخ عمى حالات الاسخاف في الذجة في إختيار الجداء 

ة في تؾؾيع الجداءات، إذ تشظؾي العقؾبة عمى بل امتجت إلى حالات الافخاط في الميؽ والذفق
السبالغة في التحقيق، ومؽ ذلػ ما قخرتو السحكسة الادارية العميا في حكؼ ليا ، " ولسا كان 
الحكؼ السظعؾن ؼيو والحي لؼ يظعؽ عميو الستيؼ قج انتيى إلى ثبؾت ما ىؾ مشدؾب إليو بقخار 

ى السبالغ مؾضؾع الجعؾى لشفدو بدبب وعيفتو الاتيام ومؽ أن نيتو انرخفت إلى الاستيلاء عم
ومؽ دون وجو حق وأنو بحلػ يكؾن قج خخج عمى مقتزى ما يجب أن يتحمى بو العامل مؽ 
أمانة وحدؽ سمؾك ولؼ يحافظ عمى أمؾال الذخكة التي يعسل بيا واستؾلى  مؽ _ دون وجو حق 

فسا كان يجؾز أن يقزي الحكؼ _عمى أمؾال لؼ يؤدىا إلى خدانة الذخكة إلا بعج اكتذاف أمخه 
بعج ذلػ بسجازاة السحكؾر بخرؼ شيخ مؽ مختبو، إذ ليذ ىشاك تشاسب بيؽ الحنب الإداري الحي 
ثبت في حقو، وبيؽ الجداء الحي وقع في حقو فلا ججال أن جخائؼ الاختلاس مؽ جخائؼ السخمة 

وتؤدي عشج الحكؼ فييا جشائياً  بالذخف والأمانة التي يفقج العامل الحي يختكبيا سسعتو والثقة ؼيو
إلى فرمة بقؾة القانؾن ، ولا يسكؽ أن يؤدي ؾيام الديج... بجفع السبالغ التي اختمديا، وبالتالي 

                                                 
 .ٕٚٚد. سميسان محمد الظساوي: قزاء التأديب، مخجع سابق، ص  (ٔ)
شيزة العخبية، القاىخة، د. أحسج سلامة بجر: التحقيق الإداري والسحاكسة التأديبية، مظبعة الظؾيجي، دار ال(ٕ)

 وما بعجىا. ٙٗٔ، ص ٕٗٓٓ
د. مرظفى عؽيفي: فمدفة العقؾبة التأديبية وأىجافيا، دراسة مقارنة، مظابع الييئة السرخية العامة لمكتاب،  (ٖ)

 .ٛٔ، صٜٙٚٔ
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ؾيام الشيابة العامة بإحالة السؾضؾع إلى الجية الإدارية بسجازاتو عسا ندب في حقو تأديبياً إلى 
إلى ما تقجم أن لمسحكؾر سجلًا حافلًا تغييخ طبيعة الحنب الحي ارتكبو، فإذا ما أضيف 

 (ٔ)بالجداءات عمى نحؾ ما ىؾ ثابت بالأوراق فإن الجداء الحق لسثمو ىؾ الفرل مؽ الخجمة

وأنؾه في ذلػ الرجد  أن ذلػ الاتجاه  قج يثيخ إشكالية تظبيق قاعجة ألا يزار الظاعؽ 
 قع عمية الجداء بظعشو حيشسا يكؾن الظاعؽ عمى القخار التأديبي ىؾ السؾعف السؾ 

فمؾ اكتفت السحكسة الإدارية العميا بالإلغاء فقط دون أن تذيخ إلى عجم تشاسب العقؾبة 
التأديبية، فميذ ىشاك ما يزسؽ امتثال الإدارة ليحا الحكؼ وؾياميا بتختيب أثاره باختيار العقؾبة 

تمػ التي تتعمق  التأديبية السشاسبة، مسا يؤدي بجوره إلى تأخيخ الفرل في القزايا وخاصة
بالعقؾبات الجديسة، والتي يقتزي البت فييا عمى وجو الدخعة لسا ليا مؽ تأثيخ في الحياة 
الؾعيؽية مؽ ناحية ومزيعة لمؾقت والجيج مؽ ناحية أخخى، ومؽ ثؼ عخقمة سيخ السخافق 

 (ٕ)العامة

 ثانيا: نص القانؾن 
داري، وذلػ في نظاق رقابتو قج يسشح السذخع القاضي الإداري سمظة تعجيل القخار الإ

عمى القخارات الإدارية، ومؽ ثؼ يعج الشص القانؾني ىؾ الأساس الحي يدتشج إليو القاضي 
الإداري لمؿيام بالتعجيل الجدئي لمقخار التأديبي عشج الظعؽ ؼيو أمامو وثبؾت عجم مذخوعية جدء 

الذؾرى لإقميؼ كؾردستان  مؽ قانؾن مجمذ ٛٔمؽ ىحا القخار، مثال ذلػ ما تشص عميو السادة/ 
عشج نرو عمى أنو تبت السحكسة الإدارية في الظعؽ السقجم إلييا وليا أن  ٕٛٓٓلدشة  ٗٔرقؼ 

تقخر رد الظعؽ أو إلغاء أو تعجيل الأمخ أو القخار السظعؾن بو ويغيخ ىحا التعجيل أكثخ 
التقجيخية ؼيغيخ  وضؾحا حيشسا يكؾن القخار السظعؾن ؼيو صادرا عؽ الإدارة بسقتزى سمظتيا

                                                 
مجسؾعة أحكام . ۲/۲۱/ٜٗٚٔق جمدو  ٘ٔ، الدشة  ۱ٙٛحكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ    (ٔ)

 .ٕٙٚ، إعجاد السحامي سعيج محسؾد الجيب، ص  ۱۰۰ٛإلى  ٜ٘ٙٔسحكسة الإدارية العميا مؽ سشة ال
 ٜٕٕد. محمد فخيج الدىيخي :الخقابة القزائية عمى التشاسب في القخار الإداري ،ض  (ٕ)



 

 

         -0131-  

 حمدأ الباحثة / سحر رمضان محمد
 
 

 المحكمة التأديبية فى تعديل القرار التأديبيمدى سلطة 
 

 0202-تمبر سب -الجزء الثانٌ–والشتىن  التاسعلعدد ا

 
0202 

 مجلة الدراسات القانونية

ؼيو عجم التشاسب بيؽ الدبب ومحل القخار الإداري، وىؾ ما يجخل في نظاق رقابة عشرخ 
 ( ٔ)السلاءمة مع القخار الإداري 

كسا يسكششي أيزاً أن استجل في ذلػ الذأن بسؾقف القانؾن والقزاء الإداري في العخاق 
يث كان مؾقف السذخع واضحاً في برجد سمظة القاضي الإداري في نظاق الحكؼ الإداري ، ح

أ مؽ  -مشحو سمظة تؾجيو الأوامخ للإدارة، ومؽ تمػ الاستثشاءات ما جاء في الفقخة / ثامشاً 
مؽ قانؾن مجمذ الجولة العخاقي، لا نخى مثيلا لو في القانؾن السرخي عشج نرو  ٚالسادة / 

ا أن تقخر رد الظعؽ أو إلغاء عمى أنو تبت محكسة القزاء الإداري في الظعؽ السقجم إليو، ولي
الأمخ أو القخار السظعؾن ؼيو أو تعجيمو مع الحكؼ بالتعؾيض إن كان لو مقتزى بشاء عمى 

 طمب السجعي
وىشا تعظي سمظة تعجيل القخار الإداري غيخ السذخوع عمى الؾجو الحي يخاه مشاسباً  

خاقي " ليذ لمسحكسة أن تحل وفي حجود نظاق السذخوعية كسا قزت السحكسة الإدارية العميا الع
فإن مشاط (  ، ٕ)محل الإدارة أو تأمخىا بالؿيام بأمخ معيؽ لا يقتزيو تظبيق مبجأ السذخوعية

 سمظة السحكسة في  تعجيل القخار ىؾ عجم مذخوعية القخار.
فقج أعظى السذخع العخاقي محكسة القزاء الإداري اختراصاً بالتعجيل ، ؼيلاحظ أن 

ج نص عمى سمظة محكسة القزاء الإداري في إلغاء القخار الإداري السخالف السذخع العخاقي ق
صؾرة كمية أو جدئية، وذلػ إذا كان ىحا الجدء غيخ مذخوع ومؽ ثؼ فإن ىحه -لمقانؾن سؾاء _

الحالة الأخيخة تعج في نغخنا تعجيلا جدئيا لمقخار الإداري ىحا مؽ جية ،وكحلػ فقج نص عمى 
خ أو القخار السظعؾن ؼيو في نظاق دعؾى القزاء الكامل مؽ جية سمظاتيا في تعجيل الأم

 أخخى.
وقج عبخت الييئة العامة لسجمذ الجولة العخاقي عؽ سمظة القاضي الإداري في نغخ 
الظعؾن بالإلغاء مرحؾباً بسبخر عسمي ومشظقي قج نعتبخه بجورنا خظؾة ؾيسة لحل بعض 

                                                 
 ٕٚٙ، ص  ٖٕٔٓ، مكتبة الدشيؾري، بغجاد،  ٔد. وسام صبار العاني القزاء الإداري، ط  (ٔ)
نقلًا عؽ خسيذ عثسان خميفة السعاضيجي  ٔٔ/ٕ/ٕٛٔٓفي  ٕٛٔٓ/قزاء مؾعفيؽ تسييد / ٜٕٚؼ قخار رق(ٕ)

 .ٖٙٔ، ص  ٕٕٓٓالييتي، قزاء السحكسة الإدرية العميا ، طلا ، السكتبة القانؾنية، بغجاد، 
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عشج تشفيح الحكؼ الرــــــادر لرالحيؼ ضج الإدارة  الرعؾبات أو الإشكالات التي تؾاجيو الأفخاد
مؽ قبل الإدارة، وقالت " إن اختراص القزاء الإداري ىؾ اختراص إلغاء الأوامخ والقخارات 
الإدارية أو تعجيميا بسا يتفق مع السذخوعية القانؾنية، ولا يتعجى لحسل الإدارة بظخيق الإلدام، 

ؾني أو التعدف أو الخخق القانؾني، فميذ ىشاك ما يؾجب لأنو باشخ بشفدو ترحيح الخظأ القان
الإلدام في إجخاءات القزاء الإداري ؼيسا لا يجج طخيقة لمتشفيح إلا عؽ طخيق الأمخ الإداري 

 (ٔاللازم لمتشفيح)
ويلاحظ ىشا التؾسع في سمظة القاضي في القزاء الإداري العخاقي برجد تعجيل 

ج مؽ وجية نغخي ؛وذلػ لتؾسع السذخع العخاقي ؼيو دون وضع القخارات الإدارية وىحا أمخ مشتق
ضؾابط وحجود، حيث لا يكتفي القاضي  بتعجيل جدئي لمقخار السظعؾن وإنسا تعجل القخار بذكل 

 كمي، وىحا ما يعشي محؾ القخار وإحلال قخار ججيج محمو .
ظة أما بالشدبة لمسذخع السرخي فلا يؾجج نص صخيح يعظى لمقاضي الإداري سم

تعجيل القخار التأديبي، حيث يدتشج القاضي الإداري في ذلػ الأمخ عمى ما استقخت عمية أحكام 
مجمذ الجولة السرخي )الاجتياد القزائي( بتعجيل القخار التأديبي في حالة عجم التشاسب في 

 و.تقجيخ الجداء بالقخار التأديب أو الاكتفاء بالإلغاء الجدئي لمجدء الحي ثبت عجم مذخوعيت
 

 الخاتمة
الحسج لله حيؽ البجء وفي الختام ، والرلاة والدلام عمى سيجنا محمد خيخ الأنام ،وعمى 

 آلو وصحبو الأخيار الكخام.
 وبعج......

فقج كانت نقظة انظلاق ذلػ البحث ىؾ التداؤل حؾل مجى سمظو السحكسة التأديبية في 
فممدمظة الخئاسية مكشة تقجيخ الجداء  تعجيل القخار التأديبي، وما يشجؼ عؽ ذلػ مؽ إشكاليات،

السلائؼ عمى السؾعف السخالف، فسا ىي حجود وسمظة القاضي الإداري في بدط رقابتو عمى 
تقجيخ جية الإدارة لمجداء مؽ خلال ؾيامو بتعجيل القخار التأديبي السخاصؼ ،وما ىؾ السقرؾد 

                                                 
 ٕٙٙ، ص  ٖٕٔٓ، مكتبة الدشيؾري، بغجاد،  ٔوسام صبار العاني القزاء الإداري، ط (ٔ)
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إليو القاضي في تعجيل القخار بالتعجيل القزائي لمقخار وما الأساس القانؾني الحي يدتشج 
 التأديبي .

ولحا؛ فقج اجتيجت مؽ خلال بحثي ىحا في محاولة مشي للإجابة عؽ تمػ التداؤلات، 
فقج قدست البحث إلى ثلاثة مباحث تشاولت في السبحث التسييجي، مفيؾم التعجيل القزائي 

ػ الذأن، وانتييت إلى أن لمقخار التأديبي وصؾره وذلػ مؽ خلال استعخاضي لآراء الفقياء في ذل
السقرؾد بالتعجيل القزائي لمقخار التأديبي التغيخ الحي يتؼ إجخاؤه مؽ قبل الجية القزائية 
السخترة بشاء عمى طعؽ مقجم مؽ صاحب مرمحة )ذوي الذأن( في السيعاد السقخر قانؾنا 

قخار بالإلغاء لمظعؽ والحي يشرب عمى الجدء غيخ السذخوع أو غيخ السلائؼ ويخد عمى محل ال
)الححف( أو باستحجاث )إضافة( آثار ججيجة تؤدي إلى تغيخ في جدء مؽ محل القخار أو تعجيل 
في آثاره بحيث لا يسذ جؾىخ القخار، مسا يحؾل دون إنيائو أو إزالة آثاره، وقست ببيان صؾر 

 التعجيل الإيجابي والدمبي لمقخار.
اء مؽ التعجيل القزائي لمقخار التأديبي، وتشاولت في السبحث الأول مؾقف الفقو والقز 

فأما عؽ مؾقف الفقو فؾججتُ أن ىشاك خلافاً فقيياً ما بيؽ اتجاه مؤيج لؿيام القاضي الإداري 
بتعجيل القخار وآخخ معارض، وقج رأَيْتُ أن الاتجاه السؤيج لؿيام القاضي الإداري بتعجيل القخار 

قجيخية التي تتستع بيا جية الإدارة عشج تؾؾيع الجداء التأديبي ىؾ الأولى بالتخجيح فالدمظة الت
التأديبي لا تعتبخ امتيازاً تتستع بو في اتخاذ القخار الحي تخاه ملائساً دون رقابة تزسؽ عجم 
انحخاف الإدارة في استخجاميا لدمظاتيا ، بل ىي صلاحية تتستع بيا الإدارة لتحقيق السرمحة 

 العامة .
وججت أنو عمى الخغؼ مؽ مشح السذخع لجية الإدارة سمظة وبالشدبة لسدمػ القزاء 

تقجيخية في تؾؾيع الجداء عمى السؾعف السخالف، إلا أن ذلػ لؼ يسشعو مؽ بدط عمى تقجيخاتيا 
التعدؽية والسبالغ فييا بإدخاليا في نظاق عجم السذخوعية ، ولأجل ذلػ اعتسج القزاء الإداري 

ة في ابْتِكار مجمذ الجولة الفخندي  لشغخية الخظأ الغاىخ السرخي والفخندي وسائل رقابية حجيث
أو البيؽ في التقجيخ و ابْتِكار مجمذ الجولة السرخي لشغخية الغمؾ، وما نجؼ عؽ ذلػ مؽ تعجيل 

 لمقخار التأديبي  بػية الترجي لحالات تعدف الإدارة في تقجيخ الجداء التأديبي
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ي لدمظة السحكسة التأديبية في تعجيل القخار وفي السبحث الأخيخ تشاولت الأساس القانؾن
التأديبي واتزح لشا أنو، قج يقؾم القاضي الإداري برجد نغخ دعؾى الإلغاء بالتعجيل الزسشي 
لمقخار التأديبي بإلغائو جدئيا، وتبيؽ لي أن الأساس القانؾني لمتعجيل الزسشي لمقخار التأديبي 

، كسا قج يقؾم القاضي بالتعجيل الرخيح بإحلال يتسثل في سمظة لسحكسة الأصمية في الإلغاء
تقجيخه محل تقجيخ الإدارة، وذلػ استشاداً إلى اجتياده أو نص القانؾن، وقج تؾصمت مؽ خلال 

 ذلػ البحث إلى عجة نتائج، أوردىا في البشؾد الآتية، مذفؾعة بسا أرى مؽ تؾصيات بذأنيا.
 أولاً  : نتائج البحث 

القزائي لمقخار التأديبي التغيخ الحي يتؼ إجخاؤه مؽ قبل الجية  _ إن السقرؾد بالتعجيلٔ
القزائية السخترة بشاء عمى طعؽ مقجم مؽ صاحب مرمحة في السيعاد السقخر قانؾنا 
لمظعؽ والحي يشرب عمى الجدء غيخ السذخوع أو غيخ السلائؼ ويخد عمى محل القخار بالإلغاء 

ي جدء مؽ محل القخار أو تعجيل في آثاره بحيث أو باستحجاث آثار ججيجة تؤدي إلى تغيخ ف
 لا يسذ جؾىخ القخار، مسا يحؾل دون إنيائو أو إزالة آثاره.

_ إن القزاء الإداري السرخي عشج نغخ الظعؽ بإلغاء القخار التأديبي، قج تؾلى تعجيل القخار 
 التأديبي بالخغؼ أنو لؼ يشص السذخع عمى ذلػ صخاحة.

يل القخار التأديبي  لا يتزسؽ حمؾل القاضي محل الإدارة أو تؾجيو _ أن ؾيام القاضي بتعجٕ
أوامخ ليا، ففزلاً عؽ أن السحكسة التأديبية صاحبة الؾلاية العامة فالدمظة التقجيخية التي 
تتستع بيا جية الإدارة عشج تؾؾيع الجداء التأديبي لا تعتبخ امتيازاً تتستع بو في اتخاذ القخار 

بجون رقابة تزسؽ عجم انحخاف الإدارة في استخجاميا لدمظاتيا ،فزلًا عؽ  الحي تخاه ملائساً 
أن التعجيل الجدئي لقخار أقل حجه مؽ الغائو كمياً وأن سمظة القاضي الإداري في شأن الإلغاء 

 الجدئي ىي بسثابة اصلاح لمقخار الإداري 
بيا جية الإدارة، لحا؛  _أن القزاء الإداري قج اعتخف بحرانة الدمظة التقجيخية التي تتستعٖ

فدمظة قاضي الإلغاء لا تستج إلييا إلا إذا شابيا عيب الانحخاف في استعسال الدمظة، أو 
 غمط في التقجيخ أو اختلال في السؾازنة والتبايؽ بيؽ السحل والدبب في القخار السظعؾن ؼيو
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كار مجمذ الجولة _ ابتكخ القزاء الإداري السرخي والفخندي وسائل رقابية حجيثة في ابْتِ ٗ
الفخندي  لشغخية الخظأ الغاىخ أو البيؽ في التقجيخ و ابْتِكار مجمذ الجولة السرخي لشغخية 
الغمؾ، وما نجؼ عؽ ذلػ مؽ تعجيل لمقخار التأديبي بػية الترجي لحالات تعدف الإدارة في 

 تقجيخ الجداء التأديبي
م القاضي بالإلغاء الجدئي لمقخار _ أن السقرؾد بالتعجيل الزسشي لمقخار التأديبي ؾيا٘

السظعؾن ؼيو ،و أن الأساس القانؾني ليحا التعجيل  يتسثل في سمظة لسحكسة الأصمية في 
 الإلغاء .

إن السقرؾد بالتعجيل الرخيح لمقخار إحلال القاضي الإداري تقجيخه محل تقجيخ الإدارة  -ٙ
ن يقؾم القاضي بتخؽيف الجداء وتؾؾيعو جداء مغايخ لمجداء الحي وقعتو جية الإدارة كأ

السؾقع، ويدتشج القاضي الإداري في تعجيمو لمقخار الإداري جدئيا بذكل صخيح في نظاق 
 رقابتو عمى القخارات التأديبية إما إلى اجتياده القزائي أو إلى نص صخيح في القانؾن 

، حيث إنو لا يؾجج نص صخيح يعظى لمقاضي الإداري سمظة تعجيل القخار التأديبي -ٚ
يدتشج القاضي الإداري في ذلػ الأمخ عمى ما استقخت عمية مجمذ الجولة السرخي 
)الاجتياد القزائي( بتعجيل القخار التأديبي في حالة عجم التشاسب في تقجيخ الجداء بالقخار 

 التأديب أو الاكتفاء بالإلغاء الجدئي لمجدء الحي ثبت عجم مذخوعيتو.
 ثانياً: السقتخحات  
أىيب بالسذخع السرخي أن يشص صخاحة عمى سمظة السحكسة التأديبية في تعجيل القخار : أولا 

السظعؾن ؼيو، وفق ضؾابط وحجود معيشة ،تتسثل في إساءة استعسال الإدارة لدمظاتيا التقجيخية 
أو في حالة عجم التشاسب الغاىخ أو البيؽ في القخار التأديبي  ،وذلػ تحؿيقاً لميجف السشذؾد 

في سيادة حكؼ القانؾن ، فإن الأمخ يتظمب تؾسيع الدمظات التي يتستع بيا قاضي  الستسثل
الإلغاء ، بحيث لا تقف عشج حج رقابة السذخوعية والاقترار عمى إلغاء القخارات السعيبة ، وإنسا 

 . يستج الى تعجيل ىحه القخارات وإصلاحيا أو إستبجاليا بغيخىا
القخارات التي تؤثخ عمى السخكد القانؾني وتسذ حقؾق الأفخاد  كؾن أن القخار التأديبي مؽثانياً: 

وحخياتيؼ أوصي السذخع بإحاطتو بزسانات أكثخ فاعمية لزسان عجم إساءة الإدارة سمظتيا 
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التقجيخية في ذلػ الذأن، وأن يعدز مؽ سمظة السحكسة التأديبية عشج نغخ الظعؽ عمى القخار 
مظة الترجي بتؾؾيع الجداء السلائؼ عشج إلغاء القخار التأديبي، بالشص الرخيح عمى مشحيا س

 التأديبي لدبب مؾضؾعي.
أوصي بأن يزعو القاضي الإداري نرب عيشيو، أن الفخد ىؾ الحي يحتاج أكثخ مؽ  ثالثاً:

عشج الذػ  -الإدارة إلى حسايتو، وأن اعتبارات الحخية لا حُدؽ الإدارة يجب أن يكؾن ليا 
ب ذلػ واضح وبديط، ىؾ أن الإدارة تتستع بدمظات ضخسة، وتسمػ الأولؾية والتخجيح ،وسب

فخصة السبادأة بل والسباغتة ، وىي حتى عشج السخاصسة، تذغل مخكداً مستازاً تتفؾق بو عمى 
 الستقاضيؽ العادييؽ

 ىحا وآخخ دعؾانا أن الحسج لله رب العالسيؽ
 أولًا: السخاجع بالمغة العخبية

 _الكتب ٔ

ر: التحقيق الإداري والسحاكسة التأديبية، مظبعة الظؾبجي، دار الشيزة د. أحسج سلامة بج
 م.ٕٗٓٓالعخبية، القاىخة، 

يؼ محمد عمى :القزاء الإداري)قزاء الإلغاء(،دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، بجون سشة  د. إبخاـ
 طبع

لإدارية، السخكد د/ بذار رشيج حدؽ السدوري، السدئؾلية لمتعاقجية للإدارة في تشفيح العقؾد ا
 العخبي

 ٕٛٔٓلمجراسات والبحؾث العمسية لمشذخ والتؾزيع، القاىخة 
د. حدؽ الديج بديؾني :دور القاضي الإداري في السشازعات الإدارية، عالؼ الكتاب ،القاىخة، 

 بجون سشة طبع
د:حسجي عمى عسخ : سمظة القاضي الإداري في تؾجيو أوامخ للإدارة ،دراسو مقارنو ،دار 

 مٕٚٓٓشيزة العخبية ،ال
د. حسجي ياسيؽ عكاشة :القخار الإداري في قزاء مجمذ الجولة السرخي ، مشذأة السعارف 

 مٜٚٛٔ،الإسكشجرية ،
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 م ٜٔٛٔالقاىخة، –د/ سعاد الذخقاوي، الؾجيد في القزاء الإداري، دار الشيزة العخبية 
دار  –مية والشغؼ السعاصخة د. سعيج الحكيؼ: الخقابة عمى أعسال الخقابة في الذخيعة الإسلا

 ٜٚٛٔ-ٖط-السفكخ العخبي
د. سامي جسال الجيؽ الؾسيط في دعؾى إلغاء القخارات الإدارية، الظبعة الأولى، مشذأة 

 ٕٗٓٓالسعارف، الإسكشجرية 
د. سميسان محمد الظساوي: القزاء الإداري )الكتاب الأول (قزاء الإلغاء، الظبعة الدابعة ،دار 

 مٜٜٙٔالقاىخة ،الفكخ العخبي ،
 ٜٙٛٔد.سميسان محمد الظساوي، القزاء الإداري، الكتاب الأول، دار الفكخ الجامعي، مرخ، ،

 .م
 ٜٓٛٔ-ٔط -دار الفكخ العخبي-الكتاب الثاني -د. شاب تؾما مشرؾر : القانؾن الإداري : 

الجامعي،  دار الفكخ ٕٕٔٓد. رأفت دسؾقي محسؾد، فكخة التحؾل في القخارات الإدارية، طبعة ،
  ٕٕٔٓمرخ، ،

د.رمدي طو الذاعخ : تجرج البظلان في القخارات الإدارية )دراسة مقارنو ( الظبعة الخابعة  دار 
 م ٕٙٔٓالشيزة العخبية ، القاىخة ،

 ٜٗٛٔد طعيسو الجخف، قزاء الإلغاء، دار الشيزة العخبية ، القاىخة، 
اىخة والكتاب الجامعي، دار الشيزة د. طعيسة الجخف: القانؾن الإداري، مظبعة جامعة الق

 .مٜ٘ٛٔالعخبية، القاىخة، 
د/ عبجالؾىاب البشجاري، الاختراص التأديبي والدمظات التأديبية لمعامميؽ السجنييؽ بالجولة 

 والقظاع العام وذوي الكؾادر الخاصة، دار الفكخ العخبي القاىخة بجون سشة نذخ
 ٜٗٙٔالإدارية ،  دار الشيزة العخبية ، القاىخة د. عبج القادر خميل: نغخيو سحب القخارات 

 مٖٕٓٓد. عبج الحكيؼ فؾدة: الخرؾمة الإدارية، الجدء الأول، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، 
د. عبج العديد عبج السشعؼ خميفة، دعؾي التعؾيض الإداري في الفقو وقزاء مجمذ الجولة، 

 م۱۰۲۰السخكد القؾمي للإصجارات القانؾنية 
 مٕٕٔٓطف عبج الله السكاوي القخار الإداري، مؤسدة طيبة لمشذخ والتؾزيع، القاىخة،د. عا
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يؼ السدمساني :القخارات الإدارية)دراسة مقارنو في القانؾن الؾضعي والذخيعة  د. محمد إبخاـ
 م ٕٚٔٓالإسلامية (،دار الفكخ الجامعي ، الإسكشجرية ،
 مٜٗٚٔالشيزة العخبية، القاىخة،  د. محمد حديؽ عبج العال: الؾعيفة العامة، دار

 مٕٜٛٔد. محدؽ خميل :القزاء الإداري المبشاني،  دار الشيزة العخبية ،القاىخة ،
 –الاسكشجرية –مشذأة السعارف  –د. مرظفى ابؾ زيج فيسي : القزاء الإداري ومجمذ الجولة 

 ٜٗٙٔ-ٕالعجد 
 مٕٜٜٔدار الشيزة العخبية، مرخ ،د. وىيب عياد سلامة، الإلغاء الجدئي لمقخارات الإدارية، 

د. وىيب عياد سلامو :فمدفة الإلغاء الجدئي لمقخارات الإدارية ، دار الشيزة العخبية ،القاىخة ، 
 مٕ٘ٔٓ

د. يدخي محمد العظار :مبجأ حغخ تؾجيو أوامخ مؽ القاضي الإداري وحغخه حمؾلو محميا  
 مٕٓٓٓية ،القاىخة ،وتظؾراتو الحجيثة ،دراسو مقارنو ، دار الشيزة العخب

 الخسائل العمسيو  -ٕ
د/ أماني فؾزي الديج حسؾدة، ضسانات تشفيح الاحكام الرادرة في السشازعات الإدارية، رسالة 

 .م ٕٕٔٓدكتؾراه ،جامعة أسيؾط ،
د. رغيج عايج :حجود سمظة الإدارة في الإلغاء الجدئي لمقخار الإداري )دراسة مقارنو (،رسالة 

 مٕٕٓٓلقانؾن جامعة بابل ،ماجدتيخ ،كمية ا
 البحؾث والسقالات  -ٖ

د. عبج الله رمزان بشيشي: الغمؾ في الجداء التأديبي واثخه عمى القخار الإداري ،مجمة القانؾن 
 م.ٕ٘ٔٓوالعمؾم الذخعية ،كمية القانؾن جامعة الداوية ، العجد الدادس ،يؾنيؾ ،

في مجال الحقؾق والحخيات، مجمة  د:عادل الدعيج أبؾ الخيخ : اجتياد القاضي الإداري 
 مٕٚٔٓالاجتياد القزائي ،العجد الثاني ،

الدشة الدادسة  –مجمة العمؾم الإدارية  –د. محمد ميخغشي خيخي : السغالاة في التداىل والتفخيط 
  ٜٗٚٔ –عذخ 
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التأديبية د. مدعؾد محمد عبيج الدلافي: الخقابة القزائية عمى الدمظة التقجيخية للإدارة في قخارتيا 
 مٕٕٔٓ،مجمة جامعة بشغازي العمسية، كمية الجراسات الإسلامية ،

 ثانياً: السخاجع بالمغة الفخندية
-Auby (J.M.) et Dragon : traite de contentieux administratif, tome 2, 

2eme édition, L.G.DJ, Paris, 1984 
-Haurion(m),précis de droit administrative,paris,1900 

-Valen : Droit administratif, Cinquième édition, Paris, 1969 
-Vassilis PAPADIMITRIOU, L’annulation partielle des actes 

administratifs unilatéraux par le juged’excès de pouvoir, L'université de 
paris 1 panthéon-Sorbonne, France, Septembre 1991 

-L'annulation  partielle  des  actes  administratifs  unilatéraux  par  le  
jugePapadimitriouVassilis d'excès  de  pouvoir,  Université  de  Paris 
1Panthéon -Sorbonne -DEA droit  public  interne 1991 

-Philippe COSSALTER, LES GRANDS ARRÊTS DE LA 
JURISPRUDENCE ,ADMINISTRATIVE Memoir pour le DEA de Droit 
Public Interne de L ’ Université Panthéon -Assas (Paris II) Soutenue 
publiquement le17septembre1999 

-Lemasuner.Vers un nouveau principe général de droit,le principe Bilan 
coutavantage,LGDJ,1974. 

 
 

 


