
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اعمال الحكومة وحدود الرقابة عليها

 دراسة مقارنة بين النظام السعودي والقانون المصري
 

ي )الأنظمة(
 
 بحث مقدم لاستكمال متطلبات الحصول على درجة الماجستير ف

 

 داد ـــإع

 هناـــــــــــازي المــــــــــــذى غـــــــــــــــــــــــش 
 

 اشــــــــــراف
 

 لاـــــــــــأبوالعم ـــــــــــــان هاشـــــــــــــحسد. 
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 ملخص الدراسة : 

يتناول البحث أحد أكثر الموضوعات المثيرة للجدل وهي نظرية أعمال السيادة ورقابة 
ديوان المظالم عليها ، وقد قسمت البحث إلى فصلين تناولت في الفصل الأول  
ماهية أعمال السيادة وأصلها التاريخي وقسمته إلى ثلاثة مباحث تعريف أعمال 
السيادة ومبرراتها ، والأصل التاريخي لنشوء النظرية ، ومعايير تمييز هذه الأعمال ، 
أما الفصل الثاني فهو عن مشروعية أعمال السيادة ورقابة القضاء الإداري عليها ، 
وقسمت هذا الفصل إلى مبحثين وهي موقف الشريعة الإسلامية والأنظمة الوضعية 

مال السيادة ، ورقابة القضاء على أعمال السيادة )المصري والسعودي( من نظرية أع
 وموقفه تجاه القضايا التي من هذا القبيل.

من نظامه  41ركزت في دراستي على موقف ديوان المظالم حسب نص المادة 
الجديد ، وذلك من خلال عرض بعض القضايا التي رفعت إليه ، وقد انتهيت في 

لتي تجد سندها نظاماً ، وهي نظرية بحثي هذا إلى ضرورة بقاء هذه النظرية ا
تقتضيها وظيفة الحكم في حدود يرسمها القضاء ، ولا مانع من إقرار التعويض عليها 

 حيث أنه لا يتعارض مع الشريعة. 
ولقد استهدفت من هذه الدراسة التوصل إلى وضع حلول بديلة كتعويض الأفراد عن  

سيادي ، وذلك باستخدام المنهج الأضرار التي تحدث عند ممارسة الدولة حقها ال
التحليلي والمقارن حيث ستكون دراستي تطبيقية تحليلية مقارنة وجعلت نطاق دراستي 
 المملكة العربية السعودية واستأنست بالقانون المصري كلما سمحت الفرصة لذلك.

توصلت إلى نتائج أهمها ضرورة وجود وبقاء أعمال تمارسها الحكومة تحت مسمى 
 سيادة ، ولكن علينا التقليل منها وحصرها ، وقدمت توصيات أهمها :أعمال ال

من نظام ديوان المظالم ، بحيث يمنح الديوان ولاية النظر في  41. تعديل المادة 4
 قضايا أعمال السيادة تعويضاً لا الغاءً.

. النص نظاماً على تقرير تعويض للمتضررين من الأعمال السيادية وتحديدها 2
مما يضمن استمرار تطبيق العدالة وأداء الحكومة لمهامها على أكمل وجه بضوابط ، 

 بأقل الأضرار الممكنة.
 . أعمال السيادة ، الرقاية ، ديوان المظالمالكلمات الرئيسية : 
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 دراسة مقارنة بين النظام السعودي والقانون المصري

Abstract 

My research focusing   one of the most controversial issues which 

is the sovereignty actions and the jurisdiction of the court of 

grievance  . I divided my research in to two chapters , the first chapter 

talk about the definitions of the of the high management and it history 

and I divided it to three sections first of all is   the definition, second is 

the Justification, and finally is   the history. The second chapter talk 

about the legalize of using the sovereignty actions. I divided that 

chapter in to two sections. The first one is the point of views of the 

Islamic Sharia and the positivism regulations   the ( Saudi and 

Egyptian lows) on the sovereignty actions. The second one is   the 

perspective of the sovereignty actions   on the issues and cases that it 

face it. 

The study focused on the actions of the court of grievances 

according to article 14th in its new rule , and that through present 

some of the cases that forward to it, In conclusion i found out the 

necessary of  keeping this theory that supported  legally, that theory 

get its important from the ruling system under the judicial  system, 

there is no objection to endorsement the compensation whereas don't 

conflict with sharia. 

The target of my research study is to create alternative solutions, 

such as compensate the individual about any damage caused by 

government The method that I used in my research is  analytical  and 

the comparative method. My Study is an Empirical , analysis, and 

comparative study. the area of my research study is the kingdom of 

Saudi Arabia and I used Egyptian law whenever there is chance for 

that. 

There are many result come out with my research , however the 

most important one is the necessary of finding and keeping some 

actions carried out by the government under the name of sovereignty 

but we have to limit it.  

The important recommendations are: 

1- addendum article14th of  the court of grievances, whereas it 

consider the issue of sovereignty is compensation does not 

cancellation. 

2- required to compensate for every individual  who effected by 

sovereignty, and have some rules can keep the system of justice and 

the performance of government functions of the fullest result and at 

the lowest possible damages. 

Keywords: The Sovereignty's actions، the court of grievances 
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 مقدمة الدراسة 
القاعدددددة العامددددة أن جميددددع القددددرارات الإداريددددة النهائيددددة التددددي تصدددددر مددددن السددددلطة 

مبدد  التنفيذية في الدولدة تخضدع لرقابدة القضداء ، وذلدك تحقيقداً لمبددأ قدانوني هدام وهدو 
، فدداذا مددق القددرار مركددزاً قانونيدداً لأحددد الأفددراد كددان لدده الحددق فددي أن يلجددأ  المشددعية ة

إلغداء هدذا القدرار أو التعدويض عنده ، ويكدون ذلدك إمدا عدن طريدق :  إلى القضاء طالبداً 
 .4دعوى الإلغاء أو دعوى التعويض

وبددالاطلاع علددى أحكددام المحدداكم نجددد أن هنددال طائفددة مددن القددرارات الصددادرة مددن 
نفيذية وتشتمل على ذات الخصدائص التدي تتميدز بهدا القدرارات الإداريدة التدي السلطة الت

تخضدددع لرقابدددة القضددداء إلار أنهدددا تخدددرس عدددن رقابتددده ، اسدددتناداً إلدددى أنهدددا تتصدددل بسددديادة 
الدولة الداخليدة أو الخارجيدة ، وبالتدالي اكتفدى القضداء بدرفض الددعوى علدى أسدا  أن 

ن محدددلًا لددددعوى قضدددائية وتخدددرس بالتدددالي مدددن هدددذه القدددرارات لا تقبدددل بطبيعتهدددا أن تكدددو 
، ويطلدددق عليهدددا 2 عمدددال الدددد اأع  ي  عمدددال ال   مدددةولايتددده وتسدددمى هدددذه القدددرارات : 

( وهدذا المصدطلح تبنتده المحكمدة الأمريكيدة العليدا فدي الأعمدال الد اسد ةآخرون اسدم )
 اسددم ، ويطلددق عليهددا فددي انجلتددرا  3تبريددر اسددتبعاد بعددض أعمددال الحكومددة مددن رقابتهددا

المدددددا   ( ويطلددددق عليهددددا فددددي الولايددددات المتحدددددة الأمريكيددددة اسددددم )  عمددددال الديلددددة )
 . 1(الد اس ة

والحقيقة أن هنال التبدا  وقدع فدي الترجمدة مدن الفرنسدية إلدى العربيدة فالكلمدة فدي 
" والترجمة الحرفية لهدا هدي أعمدال Actes de gouvernement  أصلها الفرنسي " 

 . 5السيادةالحكومية وليق أعمال 
ومن أمثلتها : الأعمال التي تتعلدق بعلاقدة السدلطة التنفيذيدة بالسدلطة التشدريعية ، 
ومختلف الأعمال الحربيدة مدن إعدلان الحدر  أو الهدندة أو توقفهدا ، ومدا يتعلدق بسديادة 
الدولدة خارجيداً مددن إبدرام اتفاديدات دوليددة أو تحديدد العلاقدة بددين الدولدة و يرهدا ، وكددذلك 
                                                 

 .725د. فؤاد العطار ،القضاء الإداري ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، بدون سنة نشر ، ص1) 
 .725فؤاد العطار ،القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ص( د. 2
( د. الددددددين الجيوندددددأ بوليدددددد ، مبمدددددار السددددديادة ومبددددددم المشدددددروبية و طبيقا هدددددا فدددددأ المم  دددددة دراسدددددة 3

 .4مقارنة ، بحث غير منشور ، ص
ة د. محمدددددود بددددداطا البندددددا ، الرعابدددددة القضدددددااية هبمدددددار الإدارة ، م  بدددددة القددددداهر –( د. ب دددددر القبدددددانأ 4

 .71،بدون سنة نشر ، ص 1الحديثة ، ط
( د. الددددددين الجيوندددددأ بوليدددددد ، مبمدددددار السددددديادة ومبددددددم المشدددددروبية و طبيقا هدددددا فدددددأ المم  دددددة دراسدددددة 7

 .4مقارنة ، المرجع السابق ، ص
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يتعلددق بسدديادة الدولددة داخليدداً كسددلطتها التقديريددة فددي إبعدداد الأجانددب ، و عددلان أيضدداً مددا 
حالدة الطدوار، ، والعفدو عددن المسدجونين واتخداذ الاجدراءات التددي تحمدي اقتصداد الدولددة 

 .6وعملتها الوطنية ومنح الامتياز والاستثمار...الخ
لى قسمين : أعمدال ونشير هنا أن الأعمال التي تقوم بها السلطة التنفيذية تنقسم إ

تصدددددر منهددددا باعتبارهددددا سددددلطة ) إدارة ( والتددددي يكددددون محلهددددا القددددرار الإداري ، وهددددذه 
الأعمددال تخددرس عددن نطدداق بحثنددا ، وأعمددال تصدددرها كسددلطة )حكددم ( وهددي التددي تخددرس 
عن نطاق رقابة القضاء إجمالًا سواءً القضاء الإداري أو القضداء العدادي وسدواءً تعلدق 

، وهددذه هددي محددور بحثنددا إن حدداء   ، حيددث  7أو طلددب تعددويض الأمددر بطلددب إلغدداء
تعتبددر القدددرارات المتعلقدددة بهدددذا الندددوع مدددن الأعمددال اسدددتثناءً يدددرد علدددى مبددددأ المشدددروعية 

 .9، بل هي إنكار لمبدأ المشروعية وعدم اعتداد به 8وخروجاً عليه
 وقددددد جدددداءت تسددددمية الأعمددددال المقتضددددية طبيعتهددددا تحصدددديناً مددددن رقابددددة القضدددداء
)بأعمدددال السددديادة( كخيدددر تعبيدددر عدددن عددددم خضدددوعها المطلدددق لرقابدددة القضددداء ، مدددع 
الإحارة إلى أنده لابدد أن يكدون هندال ثمدة ندص خداه يحصدن هدذه الأعمدال ويخرجهدا 

 .40من رقابة القاضي
وعلى العموم لازالت نظريدة أعمدال السديادة مدن أكثدر موضدوعات القدانون الإداري 

خدددوض فدددي الموضدددوع محاولدددة البحدددث فدددي حقيقدددة هدددذه مثددداراً للجددددل ، لدددذا ارتأيدددت ال
النظريددددة وبيددددان موقددددف الفقدددده والقضدددداء المقددددارن مددددن النظريددددة وتطبيقاتهددددا فددددي النظددددام 

 السعودي وقضاء ديوان المظالم.
 مش لة الدراسة 

 نظريدددة أعمدددال السددديادة نظريدددة وضدددعية تدددم إنشدددائها فدددي دولدددة  يدددر إسدددلامية  إن 
هددو الإسددلام فأردنددا أن نقددف علددى مدددى مشددروعية هدددذا ) فرنسددا ( ، ونظددراً لأن ديننددا 

                                                 
، مشددددار  ليدددد  فددددأ  67:51( د. محمد  امددددر لي ددددة ،الرعابددددة ب ددددا مبمددددار ا(دارة  النشدددداط الإداري( ،ص 6

يد حسددددن مبددددو ليددددد ، القددددانون الإداري فددددأ المم  ددددة العربيددددة السددددعودية ، دار حدددداف  مؤلددددا د. جددددابر سددددع
 .307م ، ص2006ل نشر وال وليع، جدة ،

، 2007د. محمد فدددددؤاد ببدددددد الباسدددددط ، القدددددرار الإداري ، دار الجامعدددددة الجديددددددة ل نشدددددر ، الإسددددد ندرية ، 5) 
 .252ص
 .252سابق ، ص ( د. محمد فؤاد ببد الباسط ، القرار الإداري ، مرجع2
( فددددادي نعدددديم جميددددر بوونددددة ، مبدددددم المشددددروبية فددددأ القددددانون الإداري وضددددمانا   حقيقدددد  ، رسددددالة 5

 .21م ، ص2011ماجس ير بجامعة النجاح الوطنية فأ ناب س ، ف سطين ، 
 .76، ص 1522( د. ببد الف اح حسن ، عضاء الإلغاء ، م  بة الجوء الجديدة ، المنصورة ، 10
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الموضدددوع فدددي الددددين الاسدددلامي ، ومددددى تطبيقددده فدددي المملكدددة العربيدددة السدددعودية التدددي 
جعلت دستورها القرآن والسنة ، وكذلك نبين موقدف ديدوان المظدالم مدن هدذه الأعمدال ، 

 وكيفية تعامله مع دعاوى أعمال السيادة المعروضة عليه .
رورة تحديد الملامح الأساسية لموضوع أعمال السيادة التي تعدد اسدتثناء لض ونظراً 

حقيقددي يددرد علددى مبدددأ المشددروعية ، ر بددت الإجابددة مددن خددلال بحثددي هددذا عددن السدد ال 
 الرئيسي : 

 ماهي أعمال السيادة وكيف تعامل معها ديوان المظالم وهل بسط رقابته عليها؟؟
 :تداؤلات الدراسة 

 على الأسئلة التالية : هنة الاجابةتحاول الدراسة الرا 
مددا المقصددود بأعمددال السدديادة ؟ وكيددف نشددأت وتطددورت تاريخيدداً ؟ وهددل يمكددن  .4

 حصرها ؟
 كيف يمكن تمييز هذه الأعمال عن الأعمال الإدارية الأخرى؟ .2
 ما هو الفارق بين هذه النظرية و يرها من نظريات القانون الإداري؟ .3
 القانون والتشريعات المختلفة؟مدى تقبل النظرية من فقهاء  .1
 موقف القضاء الإداري من النظرية ؟ وهل تختص بنظرها جهة أخرى؟ .5
 مدى مشروعية هذه الأعمال في الشريعة الإسلامية؟ .6
موقددف النظددام المصددري والسددعودي منهددا ؟ وكيددف تعامددل القضدداء الإداري مددع  .7

 الدعاوى المعروضة عليه والمتعلقة بأعمال السيادة؟
 ض رقابة قضائية على هذه الأعمال؟هل يمكن فر  .8

  هداف الدراسة 
 تهدف الدراسة إلى عدة أهداف ومنها :

تحديددد مفهددوم أعمددال السدديادة والوقددوف علددى معددايير لتمييددز هددذه الأعمددال عددن  .4
 أعمال السلطة التنفيذية الأخرى.

توضديح مبددررات الأخددذ بهددا وأسددبا  بقاءهددا ر ددم معارضددتها مددن الفقدده وبعددض  .2
 خرى.التشريعات الأ

بيددددان المعددددايير التددددي اسددددتخدمتها التشددددريعات لتحديددددد هددددذه الأعمددددال ومعرفددددة  .3
 المعيار الراجح الذي تم التوصل إليه.
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بيدددان مددددى مشدددروعية هدددذه الأعمدددال ، وموقدددف التشدددريع المصدددري والسدددعودي  .1
 منها .

رقابددة القضدداء الإداري علدددى هددذه الأعمدددال وموقفدده الددذي اتخدددذه فيمددا يعدددرض  .5
 تجاهه نحو التقليص أو التوسيع من دائرة هذه الأعمال.عليه من قضايا وا

  هم ة الدراسة 
لقدددد حظيدددت أعمدددال السددديادة باهتمدددام بدددالق قانونددداً وفقهددداً وقضددداءً ، حيدددث تعدددد 
اسدددتثناءً خطيدددراً يدددرد علدددى مبددددأ المشدددروعية أسدددا  الدولدددة القانونيدددة ، ور دددم ذلدددك 

التشددريعات وهددذا مددا اسددتقرت مبادئهددا واسددتمر وجودهددا بددل ونددص عليهددا فددي بعددض 
ي كد أهميتها ، وعلى الدر م مدن هدذه الأهميدة إلا أنده قلمدا نجدد دراسدات متخصصدة 
في أعمدال السديادة فدي المملكدة والبحدوث المتدوافرة قليلدة جددا وتتنداول الموضدوع مدن 
جانب محدد ، إلا أنني لم أجد بحوثاً تتناول موقف القضاء من هذه الأعمدال ، أمدا 

مددا مددن كتددا  فددي القضدداء الإداري إلا وقددد تعددرض لنظريددة أعمددال المراجددع العامددة ف
السديادة إمددا فددي طيددات عرضدده لمبدددأ المشدروعية الددذي تعتبددر هددذه الأعمددال اسددتثناءً 

 عليه .
ولكنها مازالت  ير كافية ، فعدم وجود آلية خاصة بهذا الموضدوع كدان عقبدة 

موضددوعي إثددراء للمكتبددة هددذا البحددث ، ولكننددي بحثددت واقترحددت وبدداذن   سدديكون 
القانونيدددة ، وهدددذه الدراسدددة تمثدددل أهميدددة خاصدددة للممارسدددين القدددانونيين فدددي فهدددم هدددذه 
الطائفددة مددن الأعمددال والتكييددف القددانوني الصددحيح لهددا وبيددان موقددف الفقدده والقضدداء 
والتشدددريع المصدددري والسدددعودي مدددن هدددذه النظريدددة التدددي لازالدددت محدددل خدددلاف بدددين 

   الفقهاء.
 منهج الدراسة 

فدددي هدددذه الدراسدددة اعتمددددت المدددنهج التحليلدددي والمقدددارن ، حيدددث اعتمددددت علدددى 
تطبيق النظرية علدى التطبيقدات المتشدابهة وتحليدل مضدمونها ، مدع طدرو الموضدوع 

 للمقارنة مع الشريعة الاسلامية والقانون المصري ما أمكن ذلك.
  عمال الإأارع . علىص ر العقابة 
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رقابددة ، وأن لكددل دولددة عدددة سددلطات يصدددر عنهددا الأصددل أندده لا توجددد سددلطة بددلا    
العديد من الأعمال والقرارات ، ومن ثم وجبدت رقابدة هدذه الأعمدال للتأكدد مدن مواكبتهدا 
لنصوه القانون وعدم خروجها عليه ، فاذا لم تكن هنال جهدات تراقدب أعمدال الإدارة 

 فان تطبيق مبدأ المشروعية يصبح عديم الجدوى.
تنفيددددذ بتخددددتص ، والتددددي السددددلطة التنفيذيددددة ي الدولددددة هددددي وأحددددد أهددددم السددددلطات فدددد

والمحافظدة علدى سدير المرافدق العامدة بانتظدام و حدباع الحاجدات العامدة لافدراد القوانين 
فددددراد أواطددددراد ، ولهددددذا الاختصدددداه أهميددددة وخطددددورة ، حيددددث يمددددق حريددددات وحقددددوق 

 .44المجتمع
اختصاصدداتها ، حددرة حقهددا فددي مبامددن إسدداءة السددلطة التنفيذيددة لاسددتعمال وخشددية 

بددرزت فكددرة الرقابددة ، فقددد ومخالفتهددا للقددانون أو تعددديها علددى حقددوق الأفددراد وحريدداتهم 
للالتدزام بالقدانون والمحافظدة علدى حقدوق الأفدراد  على أعمال السلطة التنفيذية ، ضدماناً 

 .وحرياتهم
تتندددوع وتتعددددد صدددور الرقابدددة علدددى أعمدددال الإدارة ، وسدددوف نتنددداول هدددذه الصدددور 

 تفصيل في المطالب التالية :بال
 المطلب الأيل : العقابة الإأارية.

 .العقابة الد اس ة المطلب الثاني :
 .العقابة القضا  ةالمطلب الثالث : 

  

                                                 
بددددن محمد الغميددددل ،  القددددانون ا(داري و طبيقا دددد  فددددأ المم  ددددة  العربيددددة السددددعودية ، بدددددون ( د. فددددولي 11

 .30هـ ، ص1437،  2دار نشر ، الرياض ، ط
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 المطلب الأيل : العقابة الإأارية.
وتسدددمى أيضددداً الطعدددن أو الدددتظلم الإداري ويشدددبه إلدددى حدددد بعيدددد السدددعي لتصدددفية 

وهو في هذا على خلاف الطعن القضائي الذي ينشد  مدع الخلافات بالطريق الودي ، 
الرقابددددة "  يمكددددن تعريددددف الرقابددددة الإداريددددة بأنهددددا :و ، 42الإدارة خصددددومة أمددددام القضدددداء

الإدارة بنفسها لمرادبة أعمالها والتحقق من مدى مطابقتهدا للقدانون الذاتية التي تقوم بها 
 .43وملاءمتها للظروف المحيطة بها "

ة عددن طريددق السددلطة الإداريددة نفسددها ، سددواء علددى المددوظفين تمددار  هددذه الرقابدد
، وتسددددتهدف ضددددمان انتظددددام تقددددديم  41التدددابعين لهددددا أو علددددى الأعمددددال الصددددادرة مدددنهم

الخددددمات العامدددة للمدددواطنين ، وكدددذلك ضدددمان حسدددن تنفيدددذ الأنظمدددة واللدددوائح واحتدددرام 
ى حقدددوق الواجبدددات الوظيفيدددة مدددن جاندددب العددداملين ، وضدددمان عددددم وقدددوع اعتدددداء علددد

 . 45وحريات الأفراد من جانب الإدارة بما يحقق الصالح العام
ويباحر هذه الرقابدة الرسسداء بالنسدبة لمرسوسديهم ) الدرئيق الأعلدى أو عدن طريدق 

 .46الإدارات أو أجهزة خارجية (
ولمباحدددرة الرقابدددة الإداريدددة وسدددائل متنوعدددة ، ويمكدددن أن ندددذكر منهدددا علدددى سدددبيل 

والمتابعددة وكددذلك فحددص التقددارير الإداريددة والشددكاوى و جددراء  المثددال الإحددراف والتفتددي 
، وتعد هذه الرقابة قائمة دون الحاجة إلى ندص تسدتند إليده ، لأنهدا 47التحريات الإدارية

 .48من صميم أعمال السلطة التنفيذية

                                                 
د. مصددددطفا مبددددو ليددددد فهمددددأ ، القضدددداء الإداري ومج ددددس الدولددددة عضدددداء الإلغدددداء ، دار المطبوبددددا  12)

 .13، ص1555الجامعية ، 
القضدددداء الإداري عضدددداء الإلغدددداء ، دار الف ددددر العربددددأ ، الطبعددددة ( د. سدددد يمان الطمدددداوي ، الددددوجيل فددددأ 13

 . 23السابعة ، بدون سنة نشر ،ص
م ، 1567( د. محمد  امددددددر لي دددددددة ، الرعابددددددة ب دددددددا ا(دارة ، الرعابددددددة القضدددددددااية ، دراسددددددة مقارندددددددة ، 14
 ، مشدددار اليددد  فدددأ مؤلدددا د. حسدددان هاشدددم مبدددو العدددو ، الدددوجيل فدددأ القضددداء الإداري السدددعودي ،130ص

 .65م ، ص2013، 1دار حاف  ، ط
د. محمددددود بدددداطا البنددددا ، الرعابددددة القضددددااية هبمددددار الإدارة ، مرجددددع سددددابق ،  –( د. ب ددددر القبددددانأ 17
 .22ص
 .65( د. حسان هاشم مبو العو ، الوجيل فأ القضاء الإداري السعودي ، المرجع السابق، ص16
لقضددددااية هبمددددار الإدارة ، مرجددددع سددددابق ، د. محمددددود بدددداطا البنددددا ، الرعابددددة ا –( د. ب ددددر القبددددانأ 15
 .22ص
( د. فددددولي بددددن محمد الغميددددل، القددددانون الإداري و طبيقا دددد  فددددأ المم  ددددة  العربيددددة السددددعودية ، مرجددددع 12

 .224سابق ،ص
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وتتحرل هذه الرقابة بناء على تظلم من صاحب الشأن ، أو بدون تظلم مدن تلقداء 
 ك على النحو التالي :نفق الإدارة ، وذل

 الفعع الأيل : العقابة الذات ة . 
وهي ديام الإدارة التي صدر منها التصرف باعادة النظر فيه دون طلدب مدن أحدد 

 .49،  ويترتب على هذه الرقابة إما إقرار التصرف أو تعديله أو إلغائه
وتددتم هدددذه الرقابدددة مدددن الموظدددف مصددددر القدددرار أو رئيسددده بهددددف تحقيدددق الصدددالح 

 .20العام وفق الأنظمة واللوائح واستنادا على السلطة الرئاسية التي يقررها القانون 
وتتحقدددق هدددذه الرقابدددة نتيجدددة تقدددارير يقددددمها موظفدددون مختصدددون بدددالتفتي  علدددى 

 ، سواء كانوا تابعين لذات الجهة أو جهة رقابية مستقلة. 24أعمال الإدارة
قتضددداه قامدددت الإدارة بترديدددة ومثددال هدددذه الرقابدددة تظلدددم موظدددف مدددن قدددرار ترديدددة بم

زملائه دون أن ترديه هو بر م انه يتساوى معهم في الأقدمية وبالتالي يدتظلم الموظدف 
ضد هذا القرار الذي فوت عليده حقده فدي الترديدة مدع زملائده ، ومثدال ذلدك أيضدا تظلدم 
المقدم من فرد عادي ضد قرار صدر يغلق محله التجداري أو ضدد قدرار صددر بدرفض 

، وأيضدا حدق الدوزير بصدفته الدرئيق الأعلدى فدي تعدديل 22يصا كدان قدد طلبدهمنحه ترخ
العقوبددات التأديبيددة التددي يوقعهددا وكيددل الددوزارة أو رئدديق المصددلحة خددلال مدددة معينددة ، 

 .23حتى ولو لم يتظلم منها الموظف المعاقب
 الفعع الثاني : العقابة بناء على تظلم .

التصدرف طالبداً منده أن يعيدد النظدر وفيها يتقدم ذو المصلحة إلدى مدن صددر منده 
ره بوجه الخطأ الذي ارتكبه في تصرفه بعد أن يبصر
) ويسمى التظلم الدولائي ( ، أو أن  

يتقددددم إلدددى الحددداكم الإداري أو الدددوزير أو الملدددك ، وقدددد يتدددولى الدددرئيق مدددن تلقددداء نفسددده 
ا ) ويسدددمى الدددتظلم الرئاسدددي ( ، ويترتدددب علدددى هدددذ 21ممارسدددة هدددذه السدددلطة دون تظلدددم

                                                 
( د. فددددولي بددددن محمد الغميددددل، القددددانون الإداري و طبيقا دددد  فددددأ المم  ددددة  العربيددددة السددددعودية ، مرجددددع 15

 .20سابق ،ص
 .65شم مبو العو ، الوجيل فأ القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ، ص( د. حسان ها20
، م  بدددددة القدددددانون  1( د. خالدددددد خ يدددددر ال ددددداهر ، القضددددداء الإداري ديدددددوان الم دددددالم فدددددأ المم  دددددة ، ط21

 .25هـ ، ص 1430وا(ع صاد بالرياض ، 
، 2005اهلاريطددددة ، د. محمد رفعدددد  ببددددد الوهدددداا القضدددداء الإداري ، دار الجامعددددة الجديدددددة ،22) ( 22
 .26ص
( د.  بددددددراهيم ببدددددددالعليل شدددددديحا ، القضدددددداء الإداري مبدددددددم المشددددددروبية ،  ن دددددديم القضدددددداء الإداري ، 23

 .231، ص 2001و(ية القضاء الإداري ، بدون دار نشر ،
 .21د. س يمان الطماوي ، الوجيل فأ القضاء الإداري عضاء الإلغاء ، مرجع سابق ، ص 24)
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التظلم إعادة النظر في القرار وفحصه ولائياً والانتهاء إما إلى إقراره كما هدو أو تعديلده 
 .25أو لغائه

ويجددب أن يقدددم الددتظلم فددي المدددة القانونيددة المحددددة لتقديمدده ، وأن يكددون مشددتملًا 
على كافة البياندات التدي يسدتدل بهدا علدى القدرار وأن يتضدمن الدتظلم الأسدانيد القانونيدة 

 .26يستند عليها المتظلم لإعادة النظر في القرار المتظلم منه التي
وتتميددز هددذه الرقابددة بكونهددا أكثددر يسددراً ومرونددة علددى الأفددراد علددى عكددق الرقابددة 
القضائية التدي تتطلدب إجدراءات ومددة أطدول إلدى جاندب جدديتها ، كمدا أنهدا تبقدي علدى 

ا الصددددادقة فدددددي تصدددددحيح الددددود بدددددين الموظدددددف والإدارة إذا كانددددت الإدارة تبددددددي ر بتهددددد
، وأيضددداً تدددتم بغيدددر نفقدددات يتكبددددها الموظدددف وفدددي  يدددر 27أخطائهدددا أو العددددول عنهدددا

 –إن اقتندع بخطئده مسدتقبلًا  –حكليات كثيرة وقيود فليق ثمة مدا يقيدد الدرئيق الإداري 
مددن تعددديل قددراره أو إلغائدده. وهددذا علددى عكددق مددا يحدددث فددي الرقابددة القضددائية إذ يحددرم 
على القاضي العدول عدن حكمده بمجدرد النطدق بده، وتتميدز أيضدا الرقابدة الإداريدة بدأن 
مجالهدددا أوسدددع مددددى مدددن الرقابدددة القضدددائية فالرقابدددة القضدددائية لا يمكدددن أن تنصدددب ألا 

ذا علدددى خدددلاف الرقابدددة الإداريدددة التدددي يمكدددن أن علدددى المشدددروعية دون الملائمدددة ، وهددد
 .   28تشمل الأمرين كلاهما

بيددد أندده ي خددذ علددى التظلمددات الإداريددة أنهددا تجعددل مددن الإدارة خصددماً وحكمدداً فددي 
وقددت واحددد ، ولددذلك كددان الأصددل فددي هددذه التظلمددات هددو دخولهددا فددي عددداد الددرخص 

لدددذوي الشدددأن إلا إذا ألدددزمهم القدددانون  القانونيدددة واعتبدددار الالتجددداء إليهدددا اختياريددداً بالنسدددبة
 .29بتقديمها قبل الالتجاء إلى طريق التظلمات القضائية

ويعددا  علددى التظلمددات الإداريددة أيضددا عدددم جدددواها ، وذلددك حددين يمتنددع مصدددر 
القددرار عددن تدددارل الخطددأ الدددذي ينسددب إليدده فددي حالدددة الددتظلم الددولائي ، وحددين يدددرفض 

                                                 
 الغميددددل، القددددانون الإداري و طبيقا دددد  فددددأ المم  ددددة  العربيددددة السددددعودية ، مرجددددع ( د. فددددولي بددددن محمد27

 .224سابق ، ص
 .62( د. حسان هاشم مبو العو ، الوجيل فأ القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق، ص26

 .62د. حسان هاشم مبو العو ، الوجيل فأ القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق، ص 25)
مبددددو ليددددد فهمددددأ ، القضدددداء الإداري ومج ددددس الدولددددة عضدددداء الإلغدددداء ، مرجددددع سددددابق ، ( د. مصددددطفا 22
 .14ص
د. محمددددود بدددداطا البنددددا ، الرعابددددة القضددددااية هبمددددار الإدارة ، مرجددددع سددددابق ،  –( د. ب ددددر القبددددانأ 25
 .30ص
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الاعتدراف بمدا ينسدب إلدى مرسوسده مدن أخطداء  –محدل الدتظلم  –رئيق مصددر القدرار 
فددي حالددة الددتظلم الرئاسددي ، وي خددذ عليهددا أيضددا عدددم التددزام ناظريهددا بالفصددل فيهددا أو 
بتسبيب القرارات الصادرة بشأنها ، مالم يدنص القدانون علدى خدلاف ذلدك، ويعدا  علدى 

بالاعتبددارات  الددتظلم إلددى الإدارة بالإضددافة إلددى مددا تقدددم تددأثر الإدارة فددي الأ لددب الأعددم
 .30السياسية وقت ديامها بفحص حرعية القرارات الإدارية الصادرة عنها

علدددى أنددده فدددي كدددل الأحدددوال يمكدددن للرقابدددة الإداريدددة القيدددام بددددور مددد ثر وفعدددال إذا 
 أحيطت برأي عام قوي ومستنير.

 المطلب الثاني : العقابة الد اس ة .
ة بممارسدة الرقابدة علدى أعمدال تتحقق الرقابة السياسية عنددما تقدوم سدلطة سياسدي 
، ويقصددد بالرقابددة السياسددية هددي رقابددة الددرأي العددام علددى أعمددال الإدارة عددن  34الإدارة

، و البا ما تكدون هدذه الرقابدة منصوصداً عليهدا  32طريق المجالق النيابية )البرلمانات(
   33في دساتير الدول.

العدام وهدي الرقابدة التدي  وتتخذ الرقابة السياسية صورتين : أحدداهما ، رقابدة الدرأي
والأخددرى رقابددة  31تباحددرها الجمعيددات والأحددزا  السياسددية والنقابددات المهنيددة والصددحافة

، وهدددي التدددي  36، وهندددال مدددن يضددديف صدددورة أخدددرى وهدددي الرقابدددة الشدددعبية 35البرلمدددان
 يمارسها الشعب في الدولة .  

مددددار  علددددى والجدددددير بالددددذكر أن الرقابددددة علددددى أعمددددال الإدارة رقابددددة حدددداملة ، ت
الأحددددخاه كمددددا تمددددار  علددددى الأعمددددال ، وذلددددك فضددددلًا علددددى أنهددددا تتضددددمن رقابددددة 

 .37المشروعية ورقابة الملائمة

                                                 
د. محمددددود بدددداطا البنددددا ، الرعابددددة القضددددااية هبمددددار الإدارة ، مرجددددع سددددابق ،  –( د. ب ددددر القبددددانأ 30
 .31ص
( د. محمد ابددددراهيم الدسددددوعأ ب ددددأ ، الرعابددددة ب ددددا مبمددددار ا(دارة ، دار النهضددددة العربيددددة ، القدددداهرة ، 31

 .37م ، ص 2010
،  3( د. د. رمددددلي طدددد  الشددددابر ، الن ريددددة العامددددة ل قددددانون الدسدددد وري ، دار النهضددددة العربيددددة ، ط32

 .327م ، ص1523
 .327الدس وري ، المرجع السابق ، ص ( د. رملي ط  الشابر ، الن رية العامة ل قانون33
 .37( د. محمد  براهيم الدسوعأ ب أ ، الرعابة ب ا مبمار الإدارة ، المرجع السابق ، ص 34

 .52د. فؤاد العطار ،القضاء الإداري ، مرجع سابق ، ص 37)
 .37( د. محمد  براهيم الدسوعأ ب أ ، الرعابة ب ا مبمار الإدارة ، المرجع السابق ، ص 36

 .37د. محمد  براهيم الدسوعأ ب أ ، الرعابة ب ا مبمار الإدارة ، المرجع السابق ، ص  35)
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والهدددف مددن هددذه الرقابددة بددين السددلطتين التشددريعية والتنفيذيددة لدديق تصدددي هدداتين 
السددلطتين ووقددوف إحددداهما أمددام الأخددرى موقددف الخصددومة ، و نمددا الهدددف هددو تحقيددق 

 .38والتنسيق بينهما لضمان تنفيذ القواعد الدستورية وحسن تطبيقهاالتعاون 
وتهدددف هددذه الرقابددة إلددى التأكددد مددن سددير المرافددق العامددة بانتظددام واطددراد والكشددف 
عن الأخطاء التي تحدث أثناء ذلك لتقدويم سدير هدذه المرافدق ، ومدن أمثلدة هدذه الرقابدة 

أو عددن طريددق الاسددتجوا  أو نظددام الاستفسددار الموجدده إلددى الددوزير مددن رئدديق الددوزراء 
محاسدبة الدوزراء ، ثدم التحقيدق الددذي يدتم عدن طريدق لجنددة تشدكل لدذلك الأمدر ، إضددافة 

 .39إلى المناقشات العامة والشكاوى والاقتراحات
إن لهذا الندوع مدن الرقابدة بعدض الأثدر فدي اتجاهدات السدلطة العامدة ، إلا أن هدذا 

التي يكدون فيهدا الشدعب قدد بلدق مدن النضدج والإدرال الأثر لا ي تي ثماره إلا في البلاد 
ما ي هله لتعهد ح ونه العامة ، يضاف إلى ذلك أن هدذا الندوع مدن الرقابدة لا يسدتهدف 
رقابدددة أعمدددال مدددوظفي الدولدددة بقددددر مدددا يسدددتهدف الرقابدددة علدددى السياسدددة العامدددة للدولدددة 

بين عدددن اختيدددار وطدددرق تنفيدددذها ، بمعندددى أن هدددذه الرقابدددة قدددد تددد دي إلدددى إحجدددام النددداخ
المرححين أو إعادة اختيارهم لأسدبا  تتصدل بأحخاصدهم أو أعمدالهم ، ولكنهدا لاتصدل 
إلى درجة إلغاء أو إيقاف تصرف السدلطة التنفيذيدة بطريدق مباحدر ومدن ثدم فهدي رقابدة 

 .10لاتفي تماما بحماية مبدأ المشروعية
ان تجدداه الإدارة ويددذهب بعددض الفقدده إلددى القددول بددأن الرقابددة التددي يمارسددها البرلمدد

تخلددو مددن الجددزاء بالنسددبة لأعمددال الإدارة  يددر المشددروعة ، كمددا أنهددا قددد تبدددو ضددئيلة 
، ولكننددا ن يددد الددرأي الددذي يددرى 14الفعاليددة فددي بعددض الأحيددان بالنسددبة لانحددراف الإدارة

بددأن أهميددة وجدددوى هددذه الرقابددة يددرتبط بالنصددوه المنظمددة لهددذه الرقابددة ، فدداذا كانددت 
ت وجزاءات رادعة للجهات التي تخالف النظام كانت لها أهميدة وجددوى تتضمن إجراءا

 .12، أما إذا كانت تتضمن توصيات أو ملاحظات فانها تكون عديمة الفائدة
 

                                                 
 .327د. رملي ط  الشابر ، الن رية العامة ل قانون الدس وري ، المرجع السابق ، ص 32)
 .50( د. حسان هاشم مبو العو ، الوجيل فأ القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ، ص35
 .53،القضاء الإداري ، مرجع سابق ، ص ( د. فؤاد العطار40
 . 222( د.  براهيم ببدالعليل شيحا ، القضاء الإداري مبدم المشروبية ، مرجع سابق ، ص41

 .51د. حسان هاشم مبو العو ، الوجيل فأ القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ، ص42) 



 

 
172 

 

 المجلة العلمية للسياسات العامة ودراسات التنمية  شــــــذى غــــازي المـــهنا

 .العقابة القضا  ةالمطلب الثالث : 
 .. ويقصدددد بهدددا : وهدددي الرقابدددة التدددي تمارسدددها جهدددة القضددداء علدددى أعمدددال الإدارة 

القضددائية ممثلددة فددي المحدداكم والنيابددات فددي الرقابددة علددى حقددوق  للسددلطة) مددنح الحددق 
وحريات الافراد وتتولى المحاكم القضائية بحدث مشدروعية هدذه الاعمدال اذا كاندت عدن 

، وتعدددرف أيضددداً بأنهدددا : ) تلدددك الرقابدددة التدددي تباحدددرها  13طريدددق الددددعاوى القضدددائية (
اً بأنهدا : ) مدنح السدلطات ، وتعدرف أيضد 11المحاكم على اخدتلاف أنواعهدا ودرجاتهدا (

والاختصاصات للقضاء سواء كدان قضداء عاديداً أو مختصداً للبدت فدي المنازعدات ذات 
الطبيعددددة الإداريددددة أو منازعددددات القددددانون الإداري التددددي تكددددون الإدارة طرفدددداً فيهددددا ، وأن 

، وقددد عرفددت 15تعطددي لهددذه الأحكددام الحكددم القضددائي الملددزم )حجيددة القددرار الاداري ( (
:  ) هدي الرقابدة التددي تباحدرها المحداكم الإداريدة أو المحدداكم العاديدة وكدذلك تلددك  أيضداً 

التدددي تصددددر عنهمدددا معددداً إذا كدددان الاختصددداه بمباحدددرتها مشدددتركا بدددين هدددذه المحددداكم 
وتلددك ، وهددو أمددر يختلددف بدداختلاف الدددول تبعدداً لاخددتلاف التنظيمددات القضددائية داخددل 

 .16الدولة (
القضدددائية فدددي المملكدددة .. وهدددي : ) أن يوكدددل إلدددى  وقدددد عدددرف د. الغميدددز الرقابدددة

المحددداكم الإداريدددة بدددديوان المظدددالم مرادبدددة أعمدددال الإدارة ويدددتم هدددذا الندددوع مدددن الرقابدددة 
بالحيددددة والاسدددتقلال ويعدددد أفضدددل طدددرق الرقابدددة للحفدددان علدددى مبددددأ المشدددروعية نظدددراً 

 .17للدراية القانونية التي يتمتع بها القاضي (
بمبددأ إخضداع أعمدال الإدارة  -وهدي دول قانونيدة  -المعاصدرة تأخذ أ لب الددول 
ضدددماناً  أكثرهددداالرقابدددة و  حيدددث تعدددد أهدددم وأجددددى صدددور،  18العامدددة للرقابدددة القضدددائية
لمدددا تتميدددز بددده الرقابدددة القضدددائية مدددن اسدددتقلال وحيددداد عدددن ، لحقدددوق الأفدددراد وحريددداتهم 

                                                 
 .52دي ، مرجع سابق ، ص( د. حسان هاشم مبو العو ، الوجيل فأ القضاء الإداري السعو43
( د. بمدددددر الخدددددولأ و د. صدددددباح المصدددددري ، مبددددددم المشدددددروبية بدددددين الشدددددريعة الإسدددددومية والدددددن م 44

 .352، ص 2012الوضعية ، دار حاف  ، 
( د. محمددددود محمد حدددداف  ، القضدددداء ا(داري فددددأ القددددانون المصددددري المقددددارن ، دار النشددددر ل جامعددددا  47

 . 55م ، ص1553المصرية ، القاهرة ، 
د. محمددددود بدددداطا البنددددا ، الرعابددددة القضددددااية هبمددددار الإدارة ، مرجددددع سددددابق ،  –( د. ب ددددر القبددددانأ 46
 .31ص
( د. فددددولي بددددن محمد الغميددددل ،  القددددانون ا(داري و طبيقا دددد  فددددأ المم  ددددة  العربيددددة السددددعودية ، مرجددددع 45

 .244سابق ، ص
بمدددددار الإدارة ، مرجدددددع سدددددابق ، د. محمدددددود بددددداطا البندددددا ، الرعابدددددة القضدددددااية ه–( د. ب دددددر القبدددددانأ42
 .62ص
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تمتددددع ،بالإضدددافة إلددددى  19يددددةومددددا للقضددداة مددددن الكفايدددة والخبددددرة والدرايدددة القانون السدددلطة
يلتدزم الجميدع بتنفيدذها واحترامهدا بمدا فدي  الشديء المقضدي بده حجيةئية بحكام القضاالأ

، فبدددون هددذه الرقابددة يمكددن لددخدارة أن تخددالف أحكددام القددانون كلمددا وجدددت ذلددك الإدارة 
، وقد دعا أ لدب الكتدا  إلدى وصدف الرقابدة القضدائية  50لها مصلحة في هذه المخالفة

 .54أعمال الإدارة العامة بأنها أكمل أنواع الرقابة وأكثرها فاعلية على
 وترمي الرقابة القضائية إلى تحقيق هدفين :

الأول : هددو تقددويم الإدارة باجبارهددا علددى احتددرام القددانون والخضددوع لسددلطانه، والثدداني : 
 .52يتمثل في حماية حقوق الأفراد وحرياتهم
 أهمها : 53الخصائصوتتميز الرقابة القضائية بعدد من 

الرقابدددة القضدددائية تتولاهدددا محددداكم تابعدددة للسدددلطة القضدددائية التدددي هدددي بطبيعتهدددا  -4
 مستقلة ومنفصلة عن السلطة التنفيذية.

الرقابدددة القضدددائية تقتصدددر علدددى رقابدددة مشدددروعية العمدددل الإداري ولددديق رقابدددة   -2
 ملائمة العمل الإداري وهذا بخلاف الرقابة الإدارية.

 القضائية بناءً على طعن من أحد الأفراد أو هيئاتهم الخاصة.تتحرل الرقابة  -3
الرقابدددة القضدددائية تدددتم علدددى حدددكل طعدددن مقددددم لجهدددة قضدددائية وتسدددتلزم احتدددرام   -1

 مواعيد معينة للطعن يجب عدم تجاوزها.
الرقابدددة القضدددائية تنتهدددي إلدددى حكدددم قضدددائي أمدددا بمشدددروعية العمدددل أو بعددددم   -5

 وتعويض .مشروعيته مع ما يستتبعه من إلغاء 
علددى  بندداءً  الإدارةوتتددولى المحدداكم فددي السددلطة القضددائية بحددث مشددروعية تصددرف 

تبدين لهدا عددم مشدروعية التصدرف  فداذاطعن يتقدم به المتضرر من هدذه التصدرفات ، 
 ) بالإلغداءوالتضدمين ، فتتناولهدا  الإلغداءبدة االتصدرفات رق على هدذهتزاول  إما أنفهي 

                                                 
 .21( د. فؤاد العطار ،القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ص45
( د. حمددددد بمددددر حمددددد ، السدددد طة ال قديريددددة لددددعدارة ومدددددا رعابددددة القضدددداء ب يهددددا ، مر ددددل الدراسددددا  70

 .21هـ ، ص1423والبحوث بأ اديمية نايا العربية ل ع وم ا(منية ، الرياض ، 
د. محمددددود بدددداطا البنددددا ، الرعابددددة القضددددااية هبمددددار الإدارة ، مرجددددع سددددابق ، –لقبددددانأ ( د. ب ددددر ا71
 .33ص
 .21( د. فؤاد العطار ،القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ص72
 .51-50( د. محمد رفع  ببد الوهاا ، القضاء الإداري ، مرجع سابق، ص73
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،  أضدرارعمدا ندالهم مدن فدراد الوقدت بدالتعويض عنهدا لاالتعديل( وتقضي فدي ذات أو 
تدددزاول رقابدددة  أودون التعدددويض عنهدددا،  لغددداءوحددددها فتقدددوم بالإ الإلغددداءتدددزاول رقابدددة  أو

باصددار مدع بقداء هدذه التصدرفات ، وتنتهدي هدذه الرقابدة  الأفرادالتضمين فقط فتعوض 
لمنازعدددات الصدددادرة ا الأحكددداموتنتهدددي بهدددذه  تتمتدددع بحجيدددة الشددديء المقضدددي بددده أحكدددام
 .51بشأنها

 :   55ونشير هنا إلى أن هذا النوع من الرقابة ينتج عنه ما يلي
لا يستطيع القاضي الحلول محدل رجدل الإدارة بحيدث يعددل قدراره أو يسدتبدل  يدره  -4

بددده ، وذلدددك لأن دوره يقتصدددر علدددى إندددزال النظدددام علدددى العمدددل الاداري فقدددط فالقاعددددة 
 يراقب ولا يدير.العامة أن القاضي الإداري 

لا يسدددددتطيع القاضدددددي أن يصددددددر أمدددددراً أو توجيهددددداً لدددددخدارة ، أو يفدددددرض عليهدددددا   -2
 رامددات تهديديددة طالبدداً منهددا القيددام بعمددل آخددر ، ومددن الأمثلددة الإيضدداحية الشددائعة أن 
القضدددداء يملددددك إلغدددداء قددددرار فصددددل موظددددف ولكندددده لا يملددددك إلددددزام الإدارة باعادتدددده إلددددى 

 وظيفته.

الندوع ، د ندوعين مدن نظدم الرقابدة القضدائية علدى أعمدال الإدارة ومن المستقر وجو 
الأول لا يميز بين الأفراد والإدارة في مرادبة تصرفاتهم ويخضعهم لنظام قضائي واحدد 
هو القضاء العادي، ويسمى بنظدام القضداء الموحدد . أمدا الثداني فيسدمى نظدام القضداء 

القضداء العدادي والمنازعدات الإداريدة بين منازعات الأفدراد ويخدتص بهدا  ويميزالمزدوس 
، وسدوف نتنداول مضدمون النظدامين 56وتخضدع لقضاء متخصص هدو القضداء الإداري 

 كالتالي:

                                                 
 .236المشروبية ، مرجع سابق ،ص( د.  براهيم ببدالعليل شيحا ، القضاء الإداري مبدم 74
( د. فددددولي بددددن محمد الغميددددل ،  القددددانون ا(داري و طبيقا دددد  فددددأ المم  ددددة  العربيددددة السددددعودية ، مرجددددع 77

 .225سابق ، ص
( د. ب ددددأ شددددفيق ، الرعابددددة القضددددااية ب ددددا مبمددددار ا(دارة فددددأ المم  ددددة العربيددددة السددددعودية ، مر ددددل 76

 .15هـ ، ص1422، الرياض ، الطبابة والنشر بمعهد ا(دارة العامة 
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 .: نظام القضاء الم حد الفعع الأيل
 اختصاصدهايكدون  يقصد به النظام القضائي الذي يقوم على جهة قضدائية واحددة

المنازعدددات التدددي تنشدددأ بدددين الأفدددراد أنفسدددهم أو بيدددنهم وبدددين  أندددواعلجميدددع  وحددداملاً  عامددداً 
 .57الإدارة أو بين الهيئات الإدارية نفسها

 .58لترا والولايات المتحدة الأمريكية وبعض الدول الأخرى جهذا النظام في إن طبقي
والتيسددددير علددددى بالبسدددداطة والوضددددوو والسددددهولة فددددي تطبيقدددده هددددذا النظددددام يمتدددداز و 

خول فدددددي متاهدددددات و تعقيددددددات معيدددددار تحديدددددد نطددددداق الجهدددددة ، دون الددددددالمتقاضددددديين 
حيدددث يخلدددو مدددن التعقيددددات التدددي تنشدددأ نتيجدددة إثدددارة القضدددائية المختصدددة بالمنازعدددات 

، كمدا أن فدي ظلده لا  59إحكالات توزيع بين جهتي القضاء فدي نظدام القضداء المدزدوس
بددددل تخضددددع  –والتددددي منهددددا إنشدددداء محدددداكم إداريددددة  –تتمتددددع الإدارة بامتيددددازات خاصددددة 

المنازعدددات الإداريدددة للقدددانون والقضددداء العددداديين ) اعتقددداداً مدددن أنصدددار هدددذا النظدددام أن 
 .60المحاكم العادية هي وحدها القادرة على حماية حقوق الأفراد (

مبددأ المسداواة أمدام القدانون ،  ل حقيقيداً  كما أن هذا النظام ،  يجسد و يحقق تطبيقداً 
حيدددث يخضدددع الأفدددراد والإدارة لقضددداء واحدددد عية، و شدددر ممبددددأ الهدددو الأكثدددر اتفاقددداً مدددع و 

وقددددددانون واحددددددد دون أي امتيددددددازات لددددددخدارة وبالتددددددالي تتحقددددددق المسدددددداواة بددددددين الحكددددددام 
 . 64والمحكومين

نده يقضدي علدى الاسدتقلال الواجدب أهذا النظام حيث  ىومع ذلك فقد وجه النقد إل
ى يددددفع الإدارة إلددد وتدددوفره لدددخدارة بتوجيهددده الأوامدددر إليهدددا ممدددا يعيدددق أدائهدددا لأعمالهدددا، 

، ولا يخفددى مددا لهددذا مددن إضددرار  استصدددار التشددريعات التددي تمنددع الطعددن فددي قراراتهددا
 .62الأفراد وحرياتهم بحقوق 

                                                 
 .242د.  براهيم ببدالعليل شيحا ، القضاء الإداري مبدم المشروبية ، مرجع سابق ،ص 75)
( د. جدددابر سدددعيد حسدددن مبدددو ليدددد ، القدددانون الإداري فدددأ المم  دددة العربيدددة السدددعودية ، مرجدددع سدددابق ، 72
 .272ص
 .50ة ، مرجع سابق ، ص ( د. محمد ابراهيم الدسوعأ ب أ ، الرعابة ب ا مبمار ا(دار75
( د. جدددابر سدددعيد حسدددن مبدددو ليدددد ، القدددانون الإداري فدددأ المم  دددة العربيدددة السدددعودية ، مرجدددع سدددابق ، 60
 .263ص
 .65( د. محمد ابراهيم الدسوعأ ب أ ، الرعابة ب ا مبمار ا(دارة ، مرجع سابق ، ص 61

ء الإداري فددددأ العددددرا  ، د. مددددالن لي ددددو راضددددأ ، القضدددداء الإداري دراسددددة هسددددس ومبدددداد  القضددددا 62)
 بحث منشور فأ موعع ا(ل  رونأ محاماة . ن  ، م اح ب ا الموعع :

http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162. 

http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
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ريدددر مبددددأ المسددد ولية تق ىن نظدددام القضددداء الموحدددد يددد دي إلددداومدددن جاندددب آخدددر فددد
الخشددية مددن أداء عملهددم بالوجدده المطلددو  خوفدداً  ىالشخصددية للمددوظفين ممددا يدددفعهم إلدد

ندده ا، و ذا مدددا قددرر القضدداء تضددمين المددوظفين بندداءً علددى هددذا المبدددأ ف63المسدداءلة مددن
يحددرم المضددرورين مددن اقتضدداء التعددويض المناسددب لضددعف إمكانيددة الموظددف الماليددة 

  الباً.
وحدددة القضدداء  يددر منطقددي و  يددر واقعددي إذ كيددف يمكددن تطبيددق  إن نظددام كمددا

بددأن العلاقددات   مبدددأ المسدداواة  التامددة  والمطلقددة بددين أطددراف الدددعوى القضددائية ،  علمدداً 
الإدارية  و المنازعات  الإدارية الناجمة عنها تقوم على  مبددأ اللامسداواة  بدين أطدراف 

هدي سدلطة  عامدة  و مرافدق  و و دارة  طرف ، باعتبار الإ المنازعة و الدعوى الإدارية
م سسدددات عامدددة تعمدددل مدددن أجدددل  تحقيدددق  المصدددلحة العامدددة ،  فدددي مجدددال الوظيفدددة 
الإداريدددة  فدددي  الدولدددة ،  إذ تسدددود الإدارة العامدددة  فدددي  المركدددز القدددانوني علدددى الأفدددراد 

 ، فدددالفرد يبتغدددي مصدددلحته الخاصدددة بينمدددا تبتغدددي الدولدددة المصدددلحة العامدددة ،العددداديين 
، 61و اية الدولة تتطلب الاعتراف لهدا بمركدز قدانوني متميدز يمكنهدا مدن تحقيدق  ايتهدا

هددذه الانتقددادات التددي وجهددت للنظددام الموحددد كانددت بمثابددة مزايددا لنظددام القضدداء المددزدوس 
 كما سنرى.

 . : نظام القضاء المزأيج الفعع الثاني
ترجددع نشددأة هددذا القضدداء إلددى القضدداء الإداري الفرنسددي قبددل الثددورة الفرنسددية عددام 

مددع إنشدداء محدداكم الثددورة الجديدددة ، ويتمثددل هددذا النددوع فددي النظددام القددائم فددي 65م 4789
 .67مثل : ايطاليا وبلجيكا والنمسا والسويد 66فرنسا والبلاد التي أخذته منها

ضددائيتين مسددتقلتين تتوليددان الوظيفددة يقددوم هددذا النظددام علددى أسددا  وجددود جهتددين ق
، جهددة القضدداء العددادي وتخددتص بالفصددل فددي المنازعددات التددي  68القضددائية فددي الدولددة

تنشأ بين الأفدراد أو بيدنهم وبدين الإدارة عنددما تتصدرف كشدخص مدن أحدخاه القدانون 
                                                 

 .50بة ب ا مبمار ا(دارة ، مرجع سابق ، ص ( د. محمد ابراهيم الدسوعأ ب أ ، الرعا63
( د. جدددابر سدددعيد حسدددن مبدددو ليدددد ، القدددانون الإداري فدددأ المم  دددة العربيدددة السدددعودية ، مرجدددع سدددابق ، 64
 .267ص
 .53( د. حسان هاشم مبو العو ، الوجيل فأ القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ، ص67
 .156ع السابق ، ص( د. فؤاد العطار ،القضاء الإداري ، المرج66

د. جدددابر سدددعيد حسدددن مبدددو ليدددد ، القدددانون الإداري فدددأ المم  دددة العربيدددة السدددعودية ، مرجدددع سدددابق ،  65)
 .266ص
 .272( د.  براهيم ببدالعليل شيحا ، القضاء الإداري مبدم المشروبية ، مرجع سابق ،ص62
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وجهدددة القضددداء ،  الخددداه، ويطبدددق القضددداء علدددى هدددذا الندددزاع أحكدددام القدددانون الخددداه
فددي المنازعددات التددي تنشددأ بددين الأفددراد والإدارة عندددما تظهددر  تص بالفصددلالإداري تخدد

السلطة وتتمتع بامتيازات لا يتمتدع بهدا الأفدراد ويطبدق القضداء الأخيرة بصفتها صاحبة 
 . 69الإداري على المنازعة قواعد القانون العام

وجدود قضداء متخصدص يمدار  الرقابدة  هذا النظام بعدة مميزات حيث أنيمتاز و 
وحرياتهم فدي مواجهدة  الأفراديمثل ضمانة حقيقية لحقوق  السلطة التنفيذية أعمالعلى 
 إداري وجددود قضدداء  أهميددة، وتتجلددى 70الإدارة كمددا يحددد مددن مخدداطر اسددتبدادهاتعسددف 

 أعمددال الإدارةرقابددة القضدداء علددى  أنفددي  الإداريددةمتخصددص للفصددل فددي المنازعددات 
عية والضدمانة الفعالدة لسدلامة تطبيدق القدانون والتدزام و شدر ملمبددأ ال الأكبدرالجزاء  تعتبر

مددن جددور  الأفددرادوبدده تكتمددل عناصددر الدولددة القانونيددة وحمايددة حقددوق وحريددات حدددوده، 
 .  74الإدارةوتعسف 

علدى مبددأ الفصدل بدين  ولا حك فدي أن نظدام القضداء المدزدوس كدان قدد نشدأ أساسداً 
اه منددع القضدداء العددادي مددن النظددر فددي المنازعددات التددي تكددون ومددن مقتضدد، السددلطات 

الإدارة طرفدداً فيهددا احترامددداً لاسددتقلال السدددلطة التنفيذيددة، وهددو مدددا وفددر للقضددداء الإداري 
وظيفتدده فددي الفصددل بالمنازعددات  التددي تتناسددب مددعالكثيددر مددن الاسددتقلال والخصوصددية 

المنازعدات الإداريدة و البسداطة وقد اتسم القضاء الإداري بسرعة الفصل فدي ، الإدارية 
ضماناً لحسن سير المرافق العامة، الأمر الذي تمليه طبيعدة المنازعدات  في الإجراءات

 .72الإدارية وتعلقها بالمصلحة العامة  الباً 
ان نظدام ازدواجيدة القضداء يتطلددب وجدود نظدام قضدائي تقندي ليفصدل فددي وأيضداً فد

القضدددائي ددددد بدددين جهدددات القضددداء  حدددكال مدددن إحدددكالات التندددازع فدددي الاختصددداهإأي 

                                                 
داري فددددأ العددددرا  ، ( د. مددددالن لي ددددو راضددددأ ، القضدددداء الإداري دراسددددة هسددددس ومبدددداد  القضدددداء الإ65

-http://arمرجددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددع سددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددابق ،
ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162 

 .57د. حسان هاشم مبو العو ، الوجيل فأ القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق، ص50) 
و راضددددأ ، القضدددداء الإداري دراسددددة هسددددس ومبدددداد  القضدددداء الإداري فددددأ العددددرا  ، د. مددددالن لي دددد 51)

-http://arمرجددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددع سددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددابق ،
ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162 

ة هسددددس ومبدددداد  القضدددداء الإداري فددددأ العددددرا  ، د. مددددالن لي ددددو راضددددأ ، القضدددداء الإداري دراسدددد 52)
-http://arمرجددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددع سددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددابق ،

ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162 

http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
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عنددد تعددارض فددي الأحكددام . إن مثددل  العددادي و القضدداء الإداري دددد ايجابيددا أو سددلبيا أو
هددذا النظددام يكثددر مددن فددره تحقيددق العدالددة بصددورة مضددمونة ، حيددث أن المتضددررين 

 يجدون جهة قضائية تختص بعملية الفصل في منازعاتهم.
ن نظددام ازدواجيددة أحيددث ، وس بعددض النقددد نظددام القضدداء المددزد ىندده وجدده إلددإلا أ

بتخصدديص محدداكم معينددة للنظددر خدارة يتضددمن محابدداة لددالقضدداء و القددانون هددو نظددام 
وذلدددك بذريعدددة فدددي منازعاتهدددا مدددع الأفدددراد وقانونددداً خاصددداً يطبدددق علدددى هدددذه المنازعدددات 

كمدا أن  ،73ممدا يثيدر حدبهة التحيدز لدخدارة المصدلحة العامدة خصوصيات و مقتضيات
ازدواس القضدددداء يخددددل بمبدددددأ المسدددداواة أمددددام القددددانون و مبدددددأ الشددددرعية و سدددديادة   نظددددام

مشداكل  يخلدقالقانون ، كما أنه نظام قضدائي معقدد، و  دامض، و صدعب التطبيدق، و 
 تددديبددين جه الاختصدداه القضدددائي حددائكة مثددل مشدددكلة تنددازع اً قضددائية و قانونيددة جدددد

لقدددانون المحددددد لحديدددد المعيدددار مشدددكلة تأيضددداً و ، ، وصددددورأحكام متناقضدددة  71القضددداء
 . 75ى الواجب التطبيق على الدعو 

و عنددد النظددر، لمدددى تطبيددق النظددامين فددي الدددول العربيددة، نجددد منهددا مددا أخددذ   
و فلسددددطين بحكددددم الخضددددوع للانتدددددا   الأردنبنظددددام و حدددددة القضدددداء مثددددل العددددراق و 

و ، والظدروف الذاتيدة لكدل بلدد  يدتلاءممدن التغيدر فيده بمدا  حديءالبريطاني ،  لكن مع 
و  ، 77والكويددت والسددعودية و لبنددان و سددوريا 76منهددا مددا أخددذ بددازدواس القضدداء كمصددر

إداريدددة ضدددمن  منهدددا مدددا أخدددذ بددددمج النظدددامين القضدددائيين كدددالجزائر التدددي أدرجدددت  رفددداً 
إدارية بالمحكمدة العليدا  المجالق القضاء العادي الإقليمية كدرجة تقاضي أولى و  رفاً 

عددات الإداريددة و ز فددي أحكددام المحكمددة العليددا فددي المنا ضو مجلددق دولددة للددنق تئنافاً اسدد
                                                 

 .51، ص  ( د. محمد ابراهيم الدسوعأ ب أ ، الرعابة ب ا مبمار ا(دارة ، مرجع سابق53
 .52( د. محمد ابراهيم الدسوعأ ب أ ، الرعابة ب ا مبمار ا(دارة ، مرجع سابق ، ص 54
( د. مددددالن لي ددددو راضددددأ ، القضدددداء الإداري دراسددددة هسددددس ومبدددداد  القضدددداء الإداري فددددأ العددددرا  ، 57

-http://arمرجددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددع سددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددابق ،
ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162 

مندددد  ب ددددا ام ددددأ : ة مج ددددس الدولددددة هياددددة عضددددااية مسدددد ق ة  2م فددددأ المددددادة 1551يددددنص دسدددد ور  56)
ويخددددد ص بالفصدددددر فدددددأ المنالبدددددا  الإداريدددددة وفدددددأ الددددددباوا ال أديبيدددددة ويحددددددد القدددددانون اخ صاصدددددا   

 اهخرا ة . 
، القدددددانون الإداري فدددددأ المم  دددددة العربيدددددة السدددددعودية ، مرجدددددع سدددددابق ،  ( د. جدددددابر سدددددعيد مبدددددو ليدددددد55
، ويشدددير د. ب دددأ شدددفيق فدددأ   ابددد  الرعابدددة القضدددااية ب دددا مبمدددار ا(دارة فدددأ المم  دددة العربيدددة  265ص

هدددـ وبعدددد مدددرور سدددنة 1402 لدددا منددد  :  مندددظ  طبيدددق ن دددام ديدددوان الم دددالم الجديدددد بدددام  42السدددعودية، ص
ريدددددة الرسددددمية ، دخ دددد  المم  ددددة ضددددمن الدددددور ال ددددأ  أخددددظ بن ددددام القضدددداء ب ددددا  دددداريي نشددددر  فددددأ الج

المدددلدو  ، فقدددد مصدددبل ديدددوان الم دددالم جهدددة عضدددااية مسددد ق ة  مدددارس و(ي هدددا فدددأ الرعابدددة القضدددااية ب دددا 
 مبمار ا(دارة و س قر  ماما ب ن يما ها واخ صاصا ها بن القضاء الإداري(.

http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
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النظددر بدرجددة أولددى و نهائيددة فددي المنازعددات الإداريددة التددي تنشددأ بددين السددلطة التنفيذيددة 
 .  78والغير

نظدددام ازدواجيدددة القضددداء علدددى نظدددام وحددددة  أقدددر  البيدددة الفقددده رجدددوووفدددي الأخيدددر 
، فهدو النظدام الأفضدل الدذي 79ميزات فاقدت مميدزات نظيدرهلما ذكر أعلاه من مالقضاء 

 . 80يحقق الرقابة الأكثر فاعلية على الإدارة
 ي صلها التاريخيماه ة  عمال الد اأع :  الفص  الأيل

لكددددي نتعددددرف علددددى نظريددددة أعمددددال السدددديادة ومددددا يتعلددددق بهددددا مددددن أحكددددام ، كددددان 
لزامدددداً أن نتعددددرض لبيددددان مفهومهددددا؟ وكيددددف كانددددت نشددددأتها؟ وكيددددف يددددتم تمييزهددددا عددددن 

وف نبددددين ذلدددددك فدددددي وسدددددبدددداقي الأعمدددددال الإداريددددة التدددددي تمارسددددها السدددددلطة التنفيذيددددة؟ 
ا التدددددداريخي عدددددددة أمددددددور هددددددي تعريددددددف أعمددددددال السدددددديادة ومبرراتهددددددا ثددددددم بيددددددان أصددددددله

 ومعايير تمييزها وذلك على التفصيل الآتي :
 المبحث الأول : بيان مفهوم أعمال السيادة.

 المبحث الثاني : الأصل التاريخي لأعمال السيادة.
 المبحث الثالث : معايير تمييز أعمال السيادة.

 ب ان مفه م  عمال الد اأع .المب ث الأيل : 
الحقيقدددددددة القانونيدددددددة لمفهدددددددوم أعمدددددددال  كثدددددددر الجددددددددل فدددددددي الفقددددددده والقضددددددداء حدددددددول

السدددددديادة ، وتركدددددددزت الجهدددددددود حددددددول بحدددددددث مشدددددددكلتين جددددددوهريتين : الأولدددددددى تبحدددددددث 
عددددن معيددددار واضددددح للتعريددددف بأعمدددددال السدددديادة وتحديددددد مفهومهددددا ، والثانيددددة تحددددداول 
أن تجددددد سددددنداً سدددددليماً مددددن النظدددددام تبددددرر رفدددددض الدددددعوى فدددددي حددددأن هدددددذه الفئددددة مدددددن 

 شكلتين بشكل أوسع على النحو التالي :الأعمال ، وسنتناول هذه الم
 المطلب الأول : خصائص نظرية أعمال السيادة.

 .السيادة أعمالنظرية  المطلب الثاني : تعريف
 .السيادة أعمالنظرية  المطلب الثالث : مبررات

                                                 
، الصدددادرة بدددن م اديميدددة المسددد قبر ل  ف يدددر الإبددددابأ ، م ددداح ( الشدددربية وسددديادة القدددانون، مج دددة  فدددا 52

 www.aafaq.org/fact4/6.htmب ا الموعع  :  
 .275( د.  براهيم ببدالعليل شيحا ، القضاء الإداري مبدم المشروبية ، مرجع سابق ،ص55

 .56د. محمد رفع  ببد الوهاا ، القضاء الإداري ، مرجع سابق، ص 20)
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 خصا ص نظعية  عمال الد اأع . : الأيلالمطلب 
تتميددددددز أعمددددددال السدددددديادة بعدددددددة اختصاصددددددات وامتيددددددازات ، تميزهددددددا عددددددن بدددددداقي 

 نظريات القانون الإداري الأخرى .. وتتلخص هذه الخصائص فيما يلي : 
  يلًا:  نها  عمال صاأرع عن الدلطة التنفيذية : 

إن أعمددددددال السدددددديادة هدددددددي أعمددددددال صددددددادرة عدددددددن السددددددلطة التنفيذيددددددة ، وبالتدددددددالي 
لا أعمددددددالا قضددددددائية ، وبندددددداء علددددددى هددددددذه الخاصددددددية تتفددددددق ليسددددددت أعمددددددالا تشددددددريعية و 

مصددددددر العمدددددل ،  أعمدددددال السددددديادة مدددددع بددددداقي أعمدددددال السدددددلطة التنفيذيدددددة مدددددن حيدددددث  
كمدددددا أنهدددددا لا تختلدددددف عنهدددددا مدددددن حيدددددث الطبيعدددددة فكليهمدددددا أعمدددددال إداريدددددة حكوميدددددة 

 . 84و البا ما يتحد مضمونهما
 ثان اً: إن  عمال الد اأع تخعج من يلاية القضاء :  

وبندددددداء علددددددى ذلددددددك تتشددددددابه أعمددددددال السدددددديادة مددددددع أعمددددددال السددددددلطتين التشددددددريعية 
هددددي عبددددارة عددددن حصددددانة أعمددددال السدددديادة القضددددائية ، والقضددددائية ، وهددددذه الخاصددددية 

 وتتلخص حدودها في النقط الخمق الاتية :
حصددددانة أعمددددال السدددديادة ، هددددي عبددددارة عددددن دفددددع متعلددددق بالنظددددام العددددام ولدددديق  -4

 مجرد رخصة .
 الاختصاه ، وليست دفعا بعدم القبول. وهي دفع بعدم -2
 وهي مطلقة بالنسبة لاختصاه القضاء الاداري والمدني على السواء. -3
وهدددددددي تخدددددددرس مدددددددن ولايدددددددة القضددددددداء بالنسدددددددبة لكافدددددددة أندددددددواع الددددددددعاوي : دعدددددددوى  -1

 . 82الإلغاء ودعوى التعويض
 وبالنسبة لكافة صور المنازعة: الدعوى المباحرة والدفوع والتفسير. -5

                                                 
سددددداير دايدددددر ، ن ريدددددة مبمدددددار السددددديادة دراسدددددة مقارندددددة فدددددأ القدددددانونين المصدددددري ( د. ببدددددد الف ددددداح 21

 .37، ص1577والفرنسأ ، رسالة د  ورا  مطبوبة بمطبعة القاهرة ، القاهرة ،
( د. ببدددددد الف ددددداح سددددداير دايدددددر ، ن ريدددددة مبمدددددار السددددديادة دراسدددددة مقارندددددة فدددددأ القدددددانونين المصدددددري 22

 .37والفرنسأ ، المرجع السابق ، ص
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 ثالثاً:  نها ذات صفة يطن ة : 
ويقصدددددد بهدددددذه الخاصدددددية أن لكدددددل دولدددددة قائمدددددة خاصدددددة بهدددددا لمدددددا يعدددددد مدددددن 
أعمدددددال السددددديادة ، تضددددديق وتتسدددددع بحسدددددب ظدددددروف كدددددل دولدددددة ، بدددددالر م مدددددن تشدددددابه 

 .83هذه القوائم في معظم دول العالم
 رابعاً: إن هذه الفكعع متغيعع يمتط رع مع معير الزمن :

بهدددددا قددددددر مدددددن المروندددددة تسدددددمح لهدددددا بدددددالتغير والتطدددددور إن أعمدددددال السددددديادة   
لمواكبدددددة العصدددددر ، وقدددددد أفددددداض الفقددددده الفرنسدددددي والمصدددددري فدددددي حدددددرو هدددددذه النظريدددددة 
مندددددذ القددددددم ومازالدددددت فدددددي تطدددددور حتدددددى وقتندددددا الحاضدددددر ، وذلدددددك لأهميتهدددددا القانونيدددددة 

 .81وتأثيرها على حقوق المواطنين
 .الد اأع   عمالنظعية  المطلب الثاني : تععيف

تضدددددددع التشدددددددريعات تعريدددددددف محددددددددد لأعمدددددددال السددددددديادة ، تاركدددددددة هدددددددذه لدددددددم 
المهمدددددددة لفقهددددددداء القدددددددانون الإداري ومدددددددن بعدددددددده القضددددددداء الإداري ليضدددددددطلعا بمهدددددددام 

، ولكددددن قبددددل الخددددوض فددددي تعريددددف أعمددددال السدددديادة 85وضددددع تعريددددف لهددددذه الأعمددددال
 وفقاً لفقهاء القانون والقضاء الإداري فاننا نذكر المعنى اللغوي للسيادة .

 لفعع الأيل : المعنى اللغ ي للد اأع .ا
د ( ، يقددددددال فددددددلان سدددددديد قومدددددده إذا أريددددددد بدددددده  لغددددددةً يقصددددددد بالسدددددديادة  مددددددن ) سددددددور

 .86الحال ، وسائد إذا أريد به الاستقبال والجمع سادة

                                                 
سدددديد المرا بددددأ ، ال ح دددديم فددددأ دور  مج ددددس ال عدددداون الخ يجددددأ ومدددددا  ددددأثر  بسدددديادة الدولددددة ، ( د. ال23

 .45م ، ص2010،  2دار النهضة العربية ، ط
( د. السدددديد المرا بددددأ ، ال ح دددديم فددددأ دور  مج ددددس ال عدددداون الخ يجددددأ ومدددددا  ددددأثر  بسدددديادة الدولددددة ، 24

 .45المرجع السابق ، ص
صدددددري ، مبددددددم المشدددددروبية بدددددين الشدددددريعة الإسدددددومية والدددددن م ( د. بمدددددر الخدددددولأ و د. صدددددباح الم27

 .237الوضعية ، مرجع سابق ، ص
مبدددو الفضدددر جمدددار الددددين محمد م دددرم بدددن ب دددأ ابدددن من دددور، لسدددان العدددرا ، صدددحيل ممدددين محمد ومحمد 26) 

هدددددددـ ، 1415، 3الصددددددداد ، بددددددددار  حيددددددداء ال دددددددراث العربدددددددأ ، مؤسسدددددددة ال دددددددراث العربدددددددأ ،لبندددددددان ،ط
 .423،ص6 
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ويقددددددال سددددددادهم سددددددوداً سددددددودداً وسدددددديادة وسدددددديدودة ، اسددددددتادهم ، كسددددددادهم وسددددددودهم ، 
والمسدددددود الددددددذي سددددداد  يددددددره والمسدددددود السدددددديد ، والسددددديد يطلددددددق علدددددى الددددددر  والمالددددددك 
والشددددددددريف والفاضددددددددل والكددددددددريم والحلدددددددديم ، ومحتمددددددددل أذى قومدددددددده والددددددددزوس والددددددددرئيق 

، 87ة الرئاسددددددةوالمقدددددددم ، واصددددددله مددددددن سدددددداد يسددددددود ، فهددددددو سدددددديود ، والزعامددددددة السددددددياد
 أي المقدم على  يره جاهاً أو مكانةً أو منزلة.

 الفعع الثاني :  عمال الد اأع لدى فقهاء القان ن .
قددددددم الفقددددده الفرنسدددددي ، فتعدددددددت تعريفدددددات أعمدددددال السددددديادة لددددددى فقهددددداء القدددددانون 

تعريفدددداً مختصددددراً لأعمددددال السدددديادة فعرفهددددا بأنهددددا : " بعددددض الأعمددددال الصددددادرة عددددن 
 88الإداريدددددة التدددددي لا تخضدددددع لرقابدددددة القضددددداء سدددددواء الإداري أو العدددددادي "السدددددلطات 

، كمددددددا وصدددددددفها بعددددددض الفقددددددده بأنهددددددا : " أخطدددددددر امتيددددددازات الإدارة علدددددددى الإطدددددددلاق 
لأنهددددا تخولهددددا إصدددددار قددددرارات إداريددددة لا تسددددأل عنهددددا أمددددام أي جهددددة قضددددائية فهددددي 

:  ، وعرفهدددددددا بعدددددددض الفقددددددده بأنهدددددددا89فدددددددي الحقيقدددددددة ثغدددددددرة فدددددددي نطددددددداق المشدددددددروعية"
"مجموعدددددة مدددددن أعمدددددال السددددددلطة التنفيذيدددددة تتمتدددددع بحصددددددانة ضدددددد الرقابدددددة القضددددددائية 
بكافددددددة مظاهرهددددددا وجميددددددع أحددددددكالها سددددددواءً كانددددددت رقابددددددة فحددددددص الشددددددرعية أم رقابددددددة 

وعرفهددددا آخدددددرون بأنهددددا : " الأعمددددال التدددددي تقددددوم بهدددددا ،  90إلغدددداء أم رقابددددة تعدددددويض "
وعرفهددددددا ، 94خارجيدددددداً "الحكومدددددة بدددددددافع سياسدددددي مددددددن اجددددددل سدددددلامة الدولددددددة داخليددددداً و 

الدددددددكتور محمدددددددود حددددددداف  بأنهدددددددا : " طائفدددددددة مددددددن أعمدددددددال السدددددددلطة التنفيذيدددددددة تتمتدددددددع 
 بحصانة ضد رقابة القضاء بجميع صورها أو مظاهرها " 

 ويمكننا تصنيف تعريفات أعمال السيادة إجمالًا إلى الطوائف التالية:

                                                 
، 4الفضدددر جمدددار الددددين محمد م دددرم بدددن ب دددأ ابدددن من دددور، لسدددان العدددرا ، المرجدددع السدددابق ،  مبدددو 25) 
 .535ص

(22 "certains actes ,accomplish par des autorites 
administratives,quine sont susceptibles d aucun recours devant les 
tribunaux,tant administratifs que judiciaires "11edition,Libraire 

general de droit et de jurispru dence,Paris,1990,p.54. 
 . 15د. س يمان الطماوي ، الوجيل فأ القضاء الإداري عضاء الإلغاء ، مرجع سابق ،ص25) 
م 1552د.  سدددددمابير البددددددوي ، القضددددداء الإداري ،الجدددددلء اهور ، بددددددون ناشدددددر ، الطبعدددددة اهولدددددا ،50) 
 .52، ص
دين ، القضددددداء الإداري والرعابدددددة ب دددددا مبمدددددار ا(دارة ، دار الجامعدددددة الجديددددددة د. سدددددامأ جمدددددار الددددد51) 

، مشدددار  ليددد  فدددأ مؤلدددا د. بمدددر الخدددولأ و د. صدددباح المصدددري ، مبددددم 252ل نشدددر ، بددددون طبعدددة ،ص
 .236المشروبية بين الشريعة الإسومية والن م الوضعية  ، مرجع سابق ، ص
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جانددددددب نفددددددي  الطائفددددددة الأولددددددى : وتركددددددز هددددددذه الطائفددددددة مددددددن التعريفددددددات علددددددى  -أ 
فندددددددرى أن الدددددددبعض ، خضدددددددوع أعمدددددددال السددددددديادة لرقابدددددددة القضددددددداء بجميدددددددع صدددددددورها 

يعدددددرف أعمدددددال السددددديادة علدددددى أنهدددددا: " طائفدددددة مدددددن أعمدددددال السدددددلطة التنفيذيدددددة تتمتدددددع 
بحصددددانة ضدددددد رقابددددة القضددددداء بجميدددددع صددددورها أو مظاهرهدددددا سدددددواء فددددي ذلدددددك رقابدددددة 

 الإلغاء أو رقابة التعويض أو رقابة فحص المشروعية ".
الحقيقددددددة أن هددددددذه الطائفددددددة تشددددددمل الجانددددددب الأكبددددددر مددددددن محدددددداولات الفقدددددده لتعريددددددف و 

أعمددددال السدددديادة ، إلا أن هددددذه التعريفددددات لددددم توضددددح لنددددا المقصددددود بأعمددددال السدددديادة 
ولددددم تكشددددف لنددددا حقيقددددة هددددذه الأعمددددال ، وفددددي هددددذا التعريددددف نجددددد أندددده تددددم تعريفهددددا 

عمددددددل مددددددا لصددددددفة  بطريقددددددة سددددددلبية معتمدددددددة علددددددى النتيجددددددة المتحققددددددة مددددددن اكتسددددددا 
 .92السيادة وهي عدم خضوعه لرقابة القضاء

الطائفدددددة الثانيدددددة : وتركدددددز هدددددذه الطائفدددددة فدددددي تعريفهدددددا لأعمدددددال السددددديادة علدددددى   -  
جاندددب الجهدددة التدددي تملدددك تكييدددف العمدددل والحكدددم علدددى مدددا إذا كدددان يعدددد مدددن أعمدددال 
 السدددددديادة أم لا وهددددددذه الجهددددددة تتمثددددددل فددددددي القضدددددداء ، وعليدددددده فتعددددددرف هددددددذه الطائفددددددة
أعمددددددال السدددددديادة بأنهددددددا : " كددددددل عمددددددل يقددددددرر لدددددده القضدددددداء الإداري هددددددذه الصددددددفة " ، 
وهددددددذا التعريددددددف أيضدددددداً قاصددددددر عددددددن تحديددددددد ماهيددددددة أعمددددددال السدددددديادة بددددددل اندددددده لددددددم 
يتعدددددرض لطبيعدددددة عمدددددل السددددديادة وعناصدددددره وكدددددل مدددددا قدددددام بددددده هدددددو التأكيدددددد علدددددى أن 

 القضاء هو الجهة المخولة بتكييف عمل السيادة.
الثدددددة : وتركدددددز هدددددذه الطائفدددددة فدددددي تعريفهدددددا لأعمدددددال السددددديادة علدددددى الطائفدددددة الث –س 

إظهدددددددار الجاندددددددب السياسدددددددي المدددددددرتبط بهدددددددذه الأعمدددددددال ، كمدددددددا تركدددددددز علدددددددى تحديدددددددد 
الحكمدددددة مدددددن تحصدددددين هدددددذه الأعمدددددال مدددددن رقابدددددة القضددددداء وهدددددي تعلقهدددددا بمصدددددالح 
الدولددددة العليددددا ، ومددددن أمثلددددة هددددذه الطائفددددة تلددددك التددددي تعددددرف عمددددل السدددديادة علددددى أندددده 

فددددددي سددددددبيل تنظدددددديم  –بمقتضددددددى سددددددلطتها العليددددددا  –ل الددددددذي تباحددددددره الحكومددددددة العمدددددد
القضددددددداء والإدارة والنظدددددددام السياسدددددددي والددددددددفاع عدددددددن كيدددددددان الدولدددددددة وسدددددددلامتها فدددددددي 

 .93الداخل والخارس
                                                 

، مج ددددة القضدددداء 23/1/2010مددددن الطعددددن بالإلغدددداء ،   دريددددس معطددددو ،بددددرض اهبمددددار المسدددد بعدة52) 
 http://mag-not.blogspot.com/2010_01_01_archive.htmlوال وثيق

  دريس معطو ،برض اهبمار المس بعدة من الطعن بالإلغاء ،مرجع سابق،53) 
 http://mag-not.blogspot.com/2010_01_01_archive.html 

http://mag-not.blogspot.com/2010_01_01_archive.html
http://mag-not.blogspot.com/2010_01_01_archive.html
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 اعمال الحكومة وحدود الرقابة عليها
 دراسة مقارنة بين النظام السعودي والقانون المصري

الفدددددددعع الثالدددددددث :  عمدددددددال الدددددددد اأع فدددددددي  ح دددددددام القضددددددداء الإأاري المصدددددددعي 
 يالدع أي.

إذا تطرقددددددددت لدددددددده وهنددددددددا سددددددددنتحدث عددددددددن مفهددددددددوم أعمددددددددال السدددددددديادة وعمددددددددا 
الأحكدددددددددام الصددددددددددادرة مددددددددددن القضددددددددداء الإداري فددددددددددي كددددددددددل مدددددددددن مصددددددددددر والسددددددددددعودية  

 وسنتناولها على التوالي :
 أولًا : تعريف أعمال السيادة في أحكام القضاء الإداري المصري :

لدددددم يعدددددرف المشدددددرع فدددددي مصدددددر أعمدددددال السددددديادة وتركهدددددا لاجتهددددداد القضددددداء 
فددددلا يخددددتص بالفصددددل فيدددده ، أو أندددده لتقدددددير مددددا إذا كددددان العمددددل مددددن أعمددددال السدددديادة 

لا يعدددددد مدددددن أعمدددددال السددددديادة وبالتدددددالي يكدددددون القضددددداء المددددددني أو الإداري مخددددددتص 
 به بحسب الأحوال .

ومدددددددن حيدددددددث التعريدددددددف القضدددددددائي تصددددددددت المحكمدددددددة الإداريدددددددة العليدددددددا فدددددددي مصدددددددر 
لتعريددددف أعمددددال السدددديادة بقولهددددا : " هددددي تلددددك الأعمددددال التددددي تصدددددر عددددن السدددددلطة 

ا سدددددلطة حكدددددم مسددددددتهدفة تحقيدددددق مصدددددلحة الجماعدددددة السياسددددددية ، السياسدددددية بوصدددددفه
وتنظددددديم علاقدددددة الدولدددددة بغيرهدددددا مدددددن الددددددول وتدددددأمين سدددددلامتها فدددددي الدددددداخل والخدددددارس 
وعلاقددددددة الحكومددددددة بالبرلمددددددان ... أعمددددددال السدددددديادة التددددددي تنددددددأى عددددددن رقابددددددة القضدددددداء 
 الإداري تختلددددددف عددددددن القددددددرارات الصددددددادرة مددددددن السددددددلطة التنفيذيددددددة باعتبارهددددددا سددددددلطة

 .91العامة " والمرافقإدارة تتولى الإحراف على المصالح 
 ثانياً : تعريف أعمال السيادة في أحكام القضاء الإداري السعودي :

لددددم يعدددددرف المشدددددرع السدددددعودي أعمدددددال السدددديادة بدددددل عرفهدددددا القضددددداء الإداري بعددددددة 
تعريفددددات وردت فددددي أكثددددر مدددددن حكددددم ، فددددذكر بأنهددددا : " طائفدددددة مددددن الأعمددددال تقدددددوم 
بهددددا السددددلطة التنفيذيددددة تتصددددل بسدددديادة الدولددددة مددددن الددددداخل أو مددددن الخددددارس ومددددن ذلددددك 

لدددددددى إنددددددده عمدددددددل مدددددددا يتعلدددددددق بدددددددأمن الدولدددددددة الدددددددداخلي ، وحيدددددددث إن تقددددددددير العمدددددددل ع
سدددددديادي يمددددددق الصددددددالح العددددددام للبلددددددد إنمددددددا هددددددو راجددددددع لتقدددددددير القضدددددداء وحيددددددث إن 

                                                 
عضددددددااية ب يددددددا ، ج سددددددة  35لسددددددنة  163( ح ددددددم المح مددددددة الإداريددددددة الع يددددددا فددددددأ الطعددددددن رعددددددم 54
 .  125، موسوبة مح ام المح مة الإدارية الع يا ، الجلء اهور ، ص 16/1/1554
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اتخدددداذ التدددددابير الخاصددددة بالمحافظددددة علددددى كيانهددددا ويحقددددق الأمددددن لشددددعبها إنمددددا هددددو 
 . 95من أوجب الواجبات التي يجب اتخاذها "

ونلاحددددد  مدددددن خدددددلال التعريفدددددات السدددددابقة أن أعمدددددال السددددديادة عبدددددارة عدددددن فكدددددرة  
صددددددد منهددددددا الحمايددددددة والتحصددددددين لددددددبعض القددددددرارات والأعمددددددال والإجددددددراءات مرنددددددة يق

التددددي تقددددوم بهددددا الادارة و خراجهددددا مددددن رقابددددة القضدددداء ، فالأعمددددال التددددي تصدددددر عددددن 
السددددددلطة التنفيذيددددددة اسددددددتناداً إلددددددى نظريددددددة أعمددددددال السدددددديادة لا يمكددددددن إخضدددددداعها لأي 

ويض أو وقدددددف رقابدددددة قضدددددائية ، فدددددلا يمكدددددن لهدددددا أن تكدددددون محدددددلا لخلغددددداء أو التعددددد
فمهمدددددا تغيدددددرت الألفدددددان تبقدددددى المفددددداهيم الأساسدددددية لهدددددذا المصدددددطلح ثابتدددددة ، 96التنفيدددددذ
 لا تتغير.

وبعد هذا العرض لمحاولات الفقه والقضاء لوضع تعريف جامع مدانع لأعمدال 
لم نتوصدل مدن خلالهدا إلدى المطلدو  محاولات مجرد  انتك هاالسيادة ، يتبين لنا أن

، وهددذا مددا أعلنتدده صددراحة محكمددة القضدداء الإداري فددي مصددر حيددث قضددت بأندده : 
لدددم يتيسدددر وضدددع تعريدددف حاسدددم أو حصدددر دقيدددق لأعمدددال السددديادة ، إذ أن مدددا … "

يعتبر عملًا إدارياً عادياً قدد يرقدى فدي ظدروف وملابسدات سياسدية فدي دولدة مدا إلدى 
ادة قددد يهددبط فددي ظددروف مرتبددة أعمددال السدديادة ، كمددا أن مددا يعتبددر مددن أعمددال السددي

 مستوى الأعمالأخرى إلى 
 . الد اأع   عمالنظعية مبعرات :  لثالثالمطلب ا

قدم الفقه الإداري العديد من التبريرات والأسانيد التي قيلت محاولة إيجاد 
أسا  لقيام هذه النظرية أو على أقل تقدير تبريراً لاخذ بها ويمكن إجمال هذه 

 المبررات فيما يلي:
الاعتبارات السياسية : ذهب البعض من الفقه إلى أن من مبررات نشوء نظرية / 4

أعمال السيادة في أنها تمثل سياسةً حكيمة لمجلق الدولة عند نش ه ، لكي لا يتصادم 
مع النظام الملكي )كما سنرى لاحقاً( ، والبعض الآخر برر نشوءها لاعتبارات 

                                                 
  لعدددددام 1/3035رعدددددم  هدددددـ فدددددأ القضدددددية 1427لعدددددام4/د/ا/ 62ح دددددم المح مدددددة الإداريدددددة رعدددددم ( 57

مشددددار  ليدددد  فددددأ مؤلددددا د. بمددددر الخددددولأ و د. صددددباح المصددددري ، مبدددددم المشددددروبية بددددين  .هددددـ1427
 .235الشريعة الإسومية والن م الوضعية ، مرجع سابق ، ص

ين الشدددددريعة الإسدددددومية والدددددن م د. بمدددددر الخدددددولأ و د. صدددددباح المصدددددري ، مبددددددم المشدددددروبية بددددد 56)
 .235الوضعية ، مرجع سابق ، ص
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ن القضاء يطبق هذا المعيار كي لا سياسية بموجب معيار)الباعث السياسي( فكا
يتدخل في أعمال الحكومة لأن الرقابة ستكون هنا ذات طابع سياسي ومن ثم يجب 

 أن يعهد بها لهيئة سياسية .
/ النصوه القانونية : ذهب البعض من الفقهاء إلى أن أسا  وجود نظرية أعمال 2

ين على هذه الأعمال أو السيادة من القانون ذاته ، حيث  الباً ما ي نص في القوان
( من القانون الصادر 26، وقد وجد ذلك الأسا  في المادة )97على حظر البت فيها

، والتي تنص على : "حق الوزراء أن  98م المنظم لمجلق الدولة21/5/4882في 
يحيلوا الأمر إلى محكمة التنازع بشأن القضايا المرفوعة أمام القسم القضائي بمجلق 
الدولة والتي تخرس من اختصاصه" وقد ذهب إلى أن المقصود من هذه القضايا 

( من نظام ديوان 9، ووجد أيضا ذلك الأسا  في نص المادة )99أعمال السيادة
 المظالم.

/ النظرية تتفق مع أحكام القضاء : حيث يرى البعض أن من المبررات التي توجب 3
، وقد أضفت المحاكم 400التسليم بالنظرية أنها تتفق مع الأحكام التي يصدرها القضاء

على العديد من الأعمال وصف أعمال السيادة ، مما يسهل تقديم التفسير الواضح 
ما ذكره بعض الشراو من أن النظرية  ، وذلك ي كد404والمنطقي لأحكام القضاء

 موجودة من الناحية القانونية تشريعاً وقضاءً .
/ تستند إلى مباد، قانونية : يستند بعض الفقهاء على أن أحد المبررات التي قيلت 1

لنشأة أعمال السيادة هي المباد، القانونية ، وأهم هذه المباد، هو مبدأ فصل 
 .402قاهرةالسلطات وأيضاً مبدأ القوة ال

                                                 
د. بمدددددر الخدددددولأ و د. صدددددباح المصدددددري ، مبددددددم المشدددددروبية بدددددين الشدددددريعة الإسدددددومية والدددددن م 55) 

 .235الوضعية ، مرجع سابق ، ص
فهدددد محمد الجدددوبأ ، مبمدددار السددديادة فدددأ الفقددد  الإسدددومأ ، رسدددالة ماجسددد ير بجامعدددة الإمدددام محمد بدددن 52) 

 .62هـ ، ص1412عود الإسومية ، الرياض ،س
محمد مفددددرح الع يبددددأ ، ح ددددم ال عددددويض بددددن مضددددرار مبمددددار السدددديادة فددددأ القضدددداء الإداري، مرجددددع  55)

 .20سابق ، ص
 .52( فهد محمد الجوبأ ، مبمار السيادة فأ الفق  الإسومأ ، مرجع سابق ،ص100
ة مقارنددددة فددددأ القددددانونين المصددددري ( د. ببددددد الف دددداح سدددداير دايددددر ، ن ريددددة مبمددددار السدددديادة دراسدددد101

 .216والفرنسأ ، مرجع سابق،ص
( د. ببددددد الف دددداح سدددداير دايددددر ، ن ريددددة مبمددددار السدددديادة دراسددددة مقارنددددة فددددأ القددددانونين المصددددري 102

 .224-216والفرنسأ ،مرجع سابق،ص
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/ أنها من الضرورات السياسية والعملية اللازمة لحماية الدولة والدفاع عنها وعن 5
حعبها : ولتحقيق هذه الحماية فانه يتطلب عدم إلزام السلطة التنفيذية بالإفصاو عن 

حيث أن بعض الأعمال الإدارية التي تقوم بها السلطة ،  403أسرارها وأساليبها
أهمية خاصة ، ومن المصلحة العامة ألا تعرض على  التنفيذية )الحكومة( لها

القضاء بما يستلزمه من علنية وتحقيقات ، وأن الحكومة قد يكون لديها من الأسبا  
فهي أعمال حكومية ، 401ما تقتضي مصلحة الدولة العليا ألا يعرض على الجمهور

تبط تتصل بالسلامة العليا للبلد وتصطبق إلى حد كبير بالطابع السياسي وتر 
بالعلاقات السياسية ، ولهذا تقتضي المصلحة العامة عدم مناقشتها في ساحات 

 .405القضاء
/ ومن ناحية أخرى يبرر نظرية أعمال السيادة الحره على توفير الشجاعة 6

والإقدام لدى الحكام لاتخاذ الإجراءات اللازمة لسلامة الدولة ، دون خشية الوقوع 
القضائية ، فشبح التعرض للمس ولية من حأنه أن تحت طائلة المس ولية والرقابة 

 .406يحجم الحكام عن التصرف عندما تتطلب الظروف ذلك
/ أن القانون وسيلة لا  اية في ذاته ، فهو وسيلة للمحافظة على سلامة الدولة 7

وصيانة كيانها ، فاذا كان التمسك به على حسا  سلامة الدولة وجبت التضحية به 
فوق القانون ، ومن ثم وجب تحصين الحكام من المس ولية كلما  إذ أن سلامة الدولة

 .407اقتضت الظروف ذلك تحقيقا لتلك الغاية العليا
/ يرى البعض أن من مسو ات هذه النظرية بأن أعمال السيادة هي أعمال مختلطة 8

، أي أنها ليست صادرة من السلطة التنفيذية وحدها ، و نما صدرت من خلال 
، فالقضاء الفرنسي لا  408ات الأخرى التي لا تخضع لرقابة القضاءعلاقتها بالسلط

                                                 
د. الشددددافعأ مبددددو راس ،القضدددداء الإداري ، دار بددددالم ال  ددددا ، بدددددون طبعدددد  ، بدددددون سددددنة نشددددر، 103) 

، مشددددار  ليدددد  فددددأ مؤلددددا د. بمددددر الخددددولأ و د. صددددباح المصددددري ، مبدددددم المشددددروبية بددددين 77-74ص
 .235الشريعة الإسومية والن م الوضعية ، مرجع سابق ، ص

 .323( د. س يمان الطماوي ، الوجيل فأ القضاء الإداري عضاء الإلغاء ، مرجع سابق ، ص104
 .232سابق ، صد. محمد رفع  ببد الوهاا القضاء الإداري ، مرجع 107) 
فددددادي نعدددديم جميددددر بوونددددة ، مبدددددم المشددددروبية فددددأ القددددانون الإداري وضددددمانا   حقيقدددد  ، مرجددددع 106) 

 .27سابق ، ص
( د. حمددددد بمددددر حمددددد ، السدددد طة ال قديريددددة لددددعدارة ومدددددا رعابددددة القضدددداء ب يهددددا ، مرجددددع سددددابق ، 105
 .71ص

محمد مفددددرح الع يبددددأ ، ح ددددم ال عددددويض بددددن مضددددرار مبمددددار السدددديادة فددددأ القضدددداء الإداري، مرجددددع  102)
 .21سابق ، ص
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يبسط رقابته على أعمال السلطة التشريعية وأعمال الدول الأجنبية . وهذا يفسر لنا 
عدم خضوع القرارات الصادرة عن الحكومة في مجال تنظيم علاقتها بالبرلمان لرقابة 

 .409القضاء
/ و قد يكون من مبررات تحصين أعمال السيادة من الخضوع لرقابة القضاء ، 9

عزوف القضاء عن الزس بنفسه في علاقة السلطة التنفيذية ) الحكومة ( بالسلطة 
التشريعية )البرلمان( : وهي علاقة  الباً ما تتسم بقدر من الصراعات السياسية أو 

نقع السياسة" أو الرغبة في إطلاق يد السلطة لنَق ل رغبة القضاء في الابتعاد عن "مست
التنفيذية في العلاقات ذات الطابع العسكري أو الأمني أو الدبلوماسي ، وهي علاقة 
تدخل فيها الدولة كلها كطرف واحد مع الغير ، ويتوقف عليها ربما مصير الجماعة 
يذية بأسرها ، وليق من داع لإضفاء قيود قضائية على ممارسة السلطة التنف

المس ولة عن قراراتها  -وليق القضاء -لاختصاصها في هذا المجال مادامت هي 
 .440أمام الشعب وفي محيط العلاقات الدولية 

وفي الختام نرى أننا لو وضعنا ميزان المصلحة وما قد يترتب على أعمال السيادة من 
ارة حيث ضرر على حقوق وحريات الأفراد فالأرجح بقاءها ، فان فيها مصلحة لخد

تمكنها من أداء وظائفها وواجباتها على أكمل وجه ، مع إمكانية جبر ضرر 
 المضرور عن طريق تعويضه. 

 . عمال الد اأعنظعية : الأص  التاريخي ل ثانيالمب ث ال
ونستعرض في هذا المبحث لمحة تاريخية عن نشوء هذه النظرية ورأي الفقهاء 

السيادة ثم  أعمالبالتفصيل من خلال التعرف على نشأة نظرية  وسنتناولهافيها 
وبعد ذلك نميز بينها وبين نظريتي نستعرض موقف فقهاء القانون من هذه النظرية 

 السلطة التقديرية والظروف الاستثنائية على النحو التالي :
 المطلب الأول : نشأة نظرية أعمال السيادة .

 لقانوني من نظرية أعمال السيادة.المطلب الثاني : موقف الفقه ا

                                                 
( فددددادي نعدددديم جميددددر بوونددددة ، مبدددددم المشددددروبية فددددأ القددددانون الإداري وضددددمانا   حقيقدددد  ، مرجددددع 105

 .24سابق ،ص
دم المشدددددروبية ، د. محمد ميرغنددددأ خيددددري ، القضدددداء الإداري ومج دددددس الدولددددة ،الجددددلء اهور ، مبدددد110) 

 .76م، ،ص1555عضاء الإلغاء ، بدون ناشر ، بدون طبع ،–مج س الدولة 
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المطلب الثالث : التمييز بين نظرية أعمال السيادة ونظريتي ) السلطة التقديرية ، 
 الظروف الاستثنائية (.

 . الد اأع  عمال: نشأع نظعية  الأيلالمطلب 
وفي هذا المطلب سنوضح كيفية نشأة نظرية أعمال السيادة وأين ظهرت؟ وما 

الأخذ بها من عدمه؟ وسنتناولها في كل من فرنسا ومصر  هو موقف الدول في
 والسعودية  من خلال الفروع الآتية :

 الفعع الأيل : نشأع نظعية  عمال الد اأع في فعندا .
، وهي كمعظم نظريات القانون 444م4841نشأت نظرية أعمال السيادة عام 
لق و ابتكار ، فهي نظرية قضائية من خ442الإداري الفرنسي من صنع مجلق الدولة

جهة القضاء الإداري في فرنسا ، وهذه الجهة هي التي تحدد وتقرر ماهي الأعمال 
 .443التي تعد من قبيل أعمال السيادة

وتعود نشأة هذه النظرية إلى سببين : أحدهما موضوعي والآخر تاريخي ، 
فالسبب الموضوعي يعود إلى أن هذه الأعمال تتميز بميزات خاصة تميزها عن باقي 
الأعمال الإدارية الأخرى ، فهي أعمال إدارية ولكنها تتميز باحتداد صبغتها السياسية 
أو بشدة ارتباطها ذهنياً بنظام الحكم القائم ، الأمر الذي يجعل الحكومة تحتاس في 

 .441حأنها إلى سلطات تقديرية أوسع
، فقد أنشأ نابليون بونابرت  445أما السبب التاريخي فمن التاريخ الفرنسي نفسه

مجلق الدولة الفرنسي عقب ديام الثورة الفرنسية وكان الهدف من تأسيسه هو تولية 
مهمة الفصل في منازعات الإدارة ، فلما سقطت ملكيته وأعيدت إلى فرنسا وجد 
 -المجلق أن النظام الملكي الجديد يرتا  في أمره ولا ينظر إليه بعين الرضا 

                                                 
( بحددددث منشددددور بعنددددوان ن ريددددة مبمددددار السدددديادة وموعددددا المشددددر    والقضدددداء ال ددددوي أ منهددددا، مددددن 111

م ، م ددددددددددداح ب دددددددددددا الموعدددددددددددع: 1552 صددددددددددددار  دارة البحدددددددددددوث والدراسدددددددددددا  بمج دددددددددددس اهمدددددددددددة ، 
http://www.kna.kw/clt/run.asp?id=663#sthash.y0z3jWtk.dpbs. 

( فددددادي نعدددديم جميددددر بوونددددة ، مبدددددم المشددددروبية فددددأ القددددانون الإداري وضددددمانا   حقيقدددد  ، مرجددددع 112
 .22سابق ،ص

الشدددددريعة الإسدددددومية والدددددن م  د. بمدددددر الخدددددولأ و د. صدددددباح المصدددددري ، مبددددددم المشدددددروبية بدددددين113) 
 . 240الوضعية ، مرجع سابق ، ص

د. مصدددطفا مبدددو ليدددد فهمدددأ ، القضددداء الإداري ومج دددس الدولدددة عضددداء الإلغددداء ، مرجدددع سدددابق ، 114) 
 .402ص

( د.  بدددددراهيم ببددددددالعليل شددددديحا ، القضددددداء الإداري مبددددددم المشدددددروبية ،  ن ددددديم القضددددداء الإداري ، 117
 .127سابق، ص و(ية القضاء الإداري ، مرجع

http://www.kna.kw/clt/run.asp?id=663#sthash.y0z3jWtk.dpbs
http://www.kna.kw/clt/run.asp?id=663#sthash.y0z3jWtk.dpbs


 

    
 

 
191 
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وحعر أن كيانه قد أضحى في خطر نتيجة تربص  -صنائع نابليون  باعتباره من
السلطة التنفيذية به ، فأراد ألا يصادم العهد الجديد بحرصه على عدم قبول الطعون 
التي تقدم في قرارات يعلم المجلق أن الحكام الجدد يتمسكون بها أحد التمسك لتعلقها 

: يمد رقابته على معظم أعمال بنظام حكمهم ، و سار المجلق على نفق السياسة 
الإدارة مقابل تنازله عن الرقابة على أعمال السيادة ، وقد نجحت هذه السياسة 

، وقد قيل أن نظرية أعمال السيادة كانت الثمن الذي قدمه 446واستقرت أقدام المجلق
 .447المجلق لقاء سلامته وبقائه 

 الفعع الثاني : نشأع نظعية  عمال الد اأع في مصع. 
رنا أن مجلق الدولة الفرنسي هو أسا  ومنشأ نظرية أعمال السيادة وتبعاً ذك

،  448لذلك تناقل مجلق الدولة المصري أعمال السيادة عن مجلق الدولة الفرنسي
ففي مصر نجد أن نظرية أعمال السيادة ذات أصل تشريعي على عكق ما عليه 

، ففي القانون  449قضائيةالحال في فرنسا والتي تعتبر أعمال السيادة فيها نظرية 
المصري كانت ولاتزال هنال نصوه صريحة تمنع القضاء العادي ثم على مجلق 

، وجعلها قيداً تشريعياً على ولاية  420الدولة بعد إنشائه من التعرض لأعمال السيادة
 المحاكم.
جرت القوانين المختلفة سواء لوائح ترتيب المحاكم الأهلية والمختلطة وقانون  
قضاء والتشريعات المتعادبة بشأن مجلق الدولة على حظر المحاكم من أن نظام ال

، بداية بقانون 424تنظر الدعوى متى كان مبنى الطعن فيها عمل من أعمال السيادة
الذي  4972لسنة  17وآخرها القانون رقم 4916422( لسنة 42مجلق الدولة رقم )

مجلق الدولة بالنظر في نص في مادته الحادية عشرة على أنه : " لا تختص محاكم 
                                                 

د. مصدددطفا مبدددو ليدددد فهمدددأ ، القضددداء الإداري ومج دددس الدولدددة عضددداء الإلغددداء ، مرجدددع سدددابق ، 116) 
 .403ص

 .127( د.  براهيم ببدالعليل شيحا ، القضاء الإداري مبدم المشروبية ، مرجع سابق ،ص115
 .72ص ( د. حسان هاشم مبو العو ،  الوجيل فأ القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ،112
( فددددادي نعدددديم جميددددر بوونددددة ، مبدددددم المشددددروبية فددددأ القددددانون الإداري وضددددمانا   حقيقدددد  ، مرجددددع 115

 .23سابق ،ص
 .225( د. محمد رفع  ببد الوهاا ، القضاء الإداري ، مرجع سابق ، ص120

د. طعيمددددد  الجدددددرا ، رعابدددددة القضددددداء هبمدددددار ا(دارة العامدددددة عضددددداء الإلغددددداء ، مرجدددددع سدددددابق ، 121) 
 .56ص

حسدددددان هاشدددددم مبدددددو العدددددو ،  الدددددوجيل فدددددأ القضددددداء الإداري السدددددعودي ،  المرجدددددع السدددددابق ،  ( د.122
 .75ص
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وبسند من هذا النص قضى بأنه : " لا تدخل ، 423الطلبات المتعلقة بأعمال السيادة "
أعمال السيادة بنص قانون مجلق الدولة الصريح فيما يجيز لمحاكمة قبول الطعن 

، وبأن : "كل تصرف  ير إداري مثل أعمال  421عليه بالإلغاء أو بوقف التنفيذ "
السيادة والتصرفات والقرارات ذات الطبيعة السياسية و ن خضع للمشروعية وسيادة 

لولاية الإلغاء أو وقف التنفيذ المنوطة  –لطبيعته السياسية  –القانون فانه لا يخضع 
  425لدولة "بمحاكم مجلق الدولة طبقاً لأحكام الدستور والقانون المنظم لمجلق ا
 الفعع الثالث : نشأع  عمال الد اأع في المملكة الععب ة الدع أية .

يعتبر النظام السعودي كغيره من القوانين التي تأثرت بالقانون الفرنسي من حيث 
كقيد يحد من سلطة القضاء في الفصل موضوعاً في  426الأخذ بنظرية أعمال السيادة

المنازعات التي تندرس ضمن مفهوم نظرية أعمال السيادة ، ونظرية أعمال السيادة في 
، إذ صدر أول نظام حامل  427المملكة نظرية تشريعية وليست ذات أسا  قضائي

ادته هد ، وقد تضمن هذا النظام الإحارة صراحةً في م4102لديوان المظالم عام 
التاسعة على أنه : ) لا يجوز لديوان المظالم النظر في الطلبات المتعلقة بأعمال 
السيادة...(، وهذا يعني أنه لا يجوز الطعن في هذه الأعمال بالإلغاء أو 

 .428التعويض
بمقتضى هذا المبدأ لا يجوز لجميع المحاكم الإدارية بمختلف درجاتها التابعة 

ي دعوى تستهدف الطعن في أي تصرف أو قرار إداري لديوان المظالم النظر في أ
يتعلق بأعمال السيادة سواء كان الهدف من الطعن إلغاء أو وقف تنفيذ التصرف أو 

 .429القرار الإداري أو التعويض عن ما ترتب عليه من أضرار
                                                 

 .255د. محمد فؤاد ببد الباسط ، القرار الإداري ، مرجع سابق ، ص123) 
: الموسددددوبة الإداريددددة 23/7/153 -  25لسددددنة  717( ح ددددم المح مددددة الإداريددددة الع يددددا فددددأ الطعددددن 124

 .503ص - 303بدةعا  -37  -1553/ 1527الحديثة 
عابدددددة  –:المجموبددددة السددددابقة  2/7/1553-  32لسددددنة  261طعددددن  –( المح مددددة الإداريددددة الع يددددا 127
 .1050ص -352
( د. ميدددوا بدددن منصدددور الجربدددو  ، ن ريدددة مبمدددار السددديادة دراسدددة  ح ي يدددة فدددأ ضدددوء عضددداء ديدددوان 126

 .5الم الم فأ المم  ة العربية السعودية ، مرجع سابق ، ص
يم محمد الحدددديثأ ، موعدددا ديدددوان الم دددالم مدددن مبمدددار السددديادة ، ورعدددة بمدددر مقدمدددة لح قدددة ( د.  بدددراه125

النقدددال المقامدددة بجامعدددة الم دددا سدددعود بالريددداض بعندددوان   ا( جاهدددا  الحديثدددة لدددديوان الم دددالم فدددأ عضددداء 
 .4هـ ، ص1431ال عويض ( ، 

العربيددددة السددددعودية ، مرجددددع ( د. ب دددأ شددددفيق ، الرعابددددة القضدددااية ب ددددا مبمددددار ا(دارة فددددأ المم  دددة 122
 .112سابق ، ص

د. بمدددددر الخدددددولأ و د. صدددددباح المصدددددري ، مبددددددم المشدددددروبية بدددددين الشدددددريعة الإسدددددومية والدددددن م 125) 
 .243-242الوضعية ، مرجع سابق ، ص
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أن هذه  نستنتج،  السيادة أعمال ظهورنشأة و وبعد هذا السرد التاريخي لكيفية 
في ظل الأوضاع والضغوط  وقد ظهرتالنظرية سياسية البواعث قضائية الصنع ، 

 .أسبا  ظهورها واستمر بقاءها ر م زوال التي كانت موجودة عند نشأتها 
  . الد اأع  عمالنظعية م قف الفقه القان ني من :  لثانيالمطلب ا

لا تلقى نظرية أعمال السيادة قبولًا مطلقاً من الفقهاء ، فهنال من أنكرها كلية 
وعمد على مهاجمتها وعدم السكوت عليها ، وهنال من توسط في الأمر فنادى 

، وقد اعتبر أ لب الفقه نظرية أعمال السيادة  430بامكان التعويض عنها دون إلغاءها
استثناءً حقيقياً على مبدأ المشروعية ، وتحايل على خضوع السلطة العامة للقانون ، 
واعتداء على حقوق الأفراد وحرياتهم وبالذات حق اللجوء إلى القاضي ، وهو من 

ه النظرية ، ومنذ أن ظهرت هذ 434حقوق الإنسان الأساسية التي تضمنتها الدساتير
والفقه الإداري في كل من مصر وفرنسا ينتقدها لكونها تمثل خروجاً على مبدأ 

، ويرجع الاختلاف في آراء الفقهاء كما  432المشروعية الذي يعد أسا  دولة القانون 
 يمكن إجمالها فيما يلي : 433يرى الدكتور/ الدين الجيلاني بوزيد إلى عدة عوامل

 وعية ومس ولية الإدارة.التطور الذي عرفه مبدأ المشر  -
 عدم وجود معيار موحد للنظرية. -
 عدم استقرار الاجتهاد القضائي على أسا  موحد للنظرية. -
 عدم قابلية النظرية للتبرير القانوني . -
 وجود النظرية على التما  بين السياسة والقانون. -

 يغيعها من النظعيات . الد اأع التمييز بين نظعية  عمال:  لثالثالمطلب ا
في هذا المطلب سنقوم بمقارنة نظرية أعمال السيادة بنظريتي السلطة التقديرية 
والظروف الاستثنائية وهما من النظريات المشابهة لنظرية أعمال السيادة وسنوضح 
                                                 

د. محمد فددددؤاد ببددددد الباسددددط ، مبمددددار السدددد طة الإداريددددة ، بدددددون طبعددددة ، الإسدددد ندرية ، دار الف ددددر ، 130) 
 .173بدون سنة نشر، ص

( د. الدددددين الجيونددددأ بوليددددد ، مبمددددار السدددديادة ومبدددددم المشددددروبية و طبيقا هددددا فددددأ المم  ددددة دراسددددة 131
 .12مقارنة ، المرجع السابق ، ص

د. بمدددددر الخدددددولأ و د. صدددددباح المصدددددري ، مبددددددم المشدددددروبية بدددددين الشدددددريعة الإسدددددومية والدددددن م 132) 
 .244الوضعية ، مرجع سابق ، ص

مبمددددار السدددديادة ومبدددددم المشددددروبية و طبيقا هددددا فددددأ المم  ددددة دراسددددة  ( د. الدددددين الجيونددددأ بوليددددد ،133
 .12مقارنة ، المرجع السابق ، ص

http://www.omanlegal.net/vb/showthread.php?t=3216
http://www.omanlegal.net/vb/showthread.php?t=3216
http://www.omanlegal.net/vb/showthread.php?t=3216
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العلاقة بينهما وأوجه الشبه والاختلاف ، حيث أن أعمال السيادة كما قلنا تمثل 
ما نظرية السلطة التقديرية والظروف خروجاً صريحاً على مبدأ المشروعية أ

الاستثنائية فيمثل كل منهما وجها من أوجه التخفيف من حدة المبدأ لا تجاهلًا أو 
 خرقاً له ، وسنتناولها بالتفصيل على النحو التالي :

 الفعع الأيل : العلاقة بين نظعية الدلطة التقديعية ينظعية  عمال الد اأع .
لطة التقديرية وأعمال السيادة لابد أن نوضح مفهوم لكي نوجد العلاقة بين الس

السلطة التقديرية وتعني : " ترل الحرية لخدارة في تحديد ما يصح عمله وما يصح 
تركه من الأعمال ، أو ما يسمى الامتناع أو القبول في ممارسة الأعمال ، وعادة ما 

ع هذه السلطة لخدارة ، يكون ذلك الاختيار والمفاضلة بين الأمرين عندما يمنح المشر 
، 431ويقابل هذه النظرية ما يسمى بالسلطة المقيدة في النظام أو الاختصاه المقيد"

وتعرف أيضاً بأنها : " تمتع الادارة بحرية التصرف عند ممارستها لاختصاصاتها 
القانونية إذا لم يوجد نص نظامي يمنعها من التصرف بعكق السلطة المقيدة التي 

 " 435ية الادارة مسلوبة فتلتزم بالقيام بالعملتكون معها حر 
 الفعع الثاني : العلاقة بين نظعية الظعيف الاستثنا  ة ينظعية  عمال الد اأع .

وتسمى أيضاً حالة الضرورة ونقصد بها : " هي مجموعة الأحوال  ير العادية 
المشروعية التي تحدث عملًا وتتطلب قواعد استثنائية لتنظيمها وتتطلب التوسع في 

"436. 
وهنا تطبق هذه النظرية في حالة معينة في أوقات معينة فهي أيضاً سلطة مقيدة 

 لخدارة تخضع للرقابة القضائية ويكمن الفرق بينهما فيما يلي :
نظرية الظروف الاستثنائية رهينة بظروف معينة وموقوتة بفترة الظرف الاستثنائي  -4

بب  زو خارجي أو حدوث كوارث طبيعية كالخطر الجسيم الذي يهدد الدولة بس
فيكون لخدارة اللجوء إلى استخدام الوسائل الاستثنائية للتغلب على هذه الظروف ، 
                                                 

 .36( د. حسان هاشم مبو العو ،  الوجيل فأ القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ، ص134
 ومددددا 65( د. محمد  امددددر لي ددددة ،الرعابددددة ب ددددا مبمددددار ا(دارة  النشدددداط الإداري( ، مرجددددع سددددابق ، ص137

بعددددها ، مشدددار  ليددد  فدددأ مؤلدددا د. جدددابر سدددعيد حسدددن مبدددو ليدددد ، القدددانون الإداري فدددأ المم  دددة العربيدددة 
، وعددددد بددددرا د. فددددولي بددددن محمد الغميددددل السدددد طة ال قديريددددة لددددعدارة 54السددددعودية ، مرجددددع سددددابق ، ص

  فددددأ بأنهددددا   حريددددة ا(دارة فددددأ العمددددر داخددددر نطددددا  مبدددددم المشددددروبية( ،  القددددانون الإداري و طبيقا دددد
 .221المم  ة  العربية السعودية ، المرجع السابق ، ص

( د. حسدددددان هاشدددددم مبدددددو العدددددو ،  الدددددوجيل فدددددأ القضددددداء الإداري السدددددعودي ،  المرجدددددع السدددددابق ، 136
 .43ص
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فتخرس عن القانون المطبق وتتخذ الاجراءات اللازمة لمواجهة هذه الظروف ، أما 
 أعمال السيادة فدائمة ليست موقوتة بفترة محددة ولا علاقة لها بوجود 

 . 437عينة ظروف م
الظروف الاستثنائية أساسها فكرة الضرورة تمارسها الإدارة مكرهة أو مضطرة  -2

لضرورة مواجهة ظرف طار، وعارض ، أما أعمال السيادة فتمارسها الإدارة بمطلق 
إرادتها دون أن تكون هنال ضرورة تستلزم القيام بهذا العمل فلها حرية التقدير في 

 ملائمة إصدارها.
مانات لحقوق الأفراد وحرياتهم في ظل الظروف الاستثنائية حيث يجوز هنال ض -3

عند البعض التعويض عنها على أسا  الخطر ، أما في ظل أعمال السيادة فليق 
ولا تعويض عن أعمال السيادة سواء  438للحقوق الفردية والحريات العامة ضمانات
 على أسا  الخطأ أو على أسا  الخطر. 

ستثنائية بتبديل قواعد المشروعية العادية بقواعد المشروعية تقوم الظروف الا -1
، أما  439الاستثنائية مع خضوعها للرقابة القضائية لأنه داخل في اختصاه المحاكم

أعمال السيادة فلا تخضع لأية رقابة ولا تستطيع المحاكم أن تبحث توافر حروط 
 وهذا ما أوضحناه سابقا. ،410صحتها أو انتفائها 

  عمال الد اأع . ع تمييزايي: مع ثالثالمب ث ال
ذكرنا فيما سبق أن أعمال السيادة هي أعمال تصدر من السلطة التنفيذية 
في الدولة ولا تخضع للرقابة القضائية ، وأن السلطة التنفيذية تقوم بنوع آخر من 
الأعمال يخضع للرقابة القضائية ألا وهي الأعمال الإدارية ) أعمال الادارة ( فكيف 
نميز ونفرق بين هذين النوعين من الأعمال ، أي ما يكون قابل للطعن أمام القضاء 

 وما يكون بمنأى عن كل طعن؟

                                                 
 .72( فهد محمد الجوبأ ، مبمار السيادة فأ الفق  الإسومأ ،مرجع سابق ،ص135

المشدددددروبية بدددددين الشدددددريعة الإسدددددومية والدددددن م د. بمدددددر الخدددددولأ و د. صدددددباح المصدددددري ، مبددددددم 132) 
 .267الوضعية ، مرجع سابق ، ص

( د. فددددددولي بددددددن محمد الغميددددددل ،  القددددددانون الإداري و طبيقا دددددد  فددددددأ المم  ددددددة  العربيددددددة السددددددعودية ، 135
 .221المرجع السابق ، ص

 .122( د.  براهيم ببدالعليل شيحا ، القضاء الإداري مبدم المشروبية ، مرجع سابق ، ص140
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منذ أن ظهرت هذه النظرية والمحاولات مستمرة للوصول إلى معيار دقيق 
وثابت يكون بمقدوره التمييز بين أعمال الادارة التي تخضع للرقابة القضائية ، 

تخضع لهذه الرقابة ، فقد ظهر في الفقه والقضاء الإداري الفرنسي وأعمالها التي لا 
عدة معايير للتمييز بين أعمال السيادة و يرها من أعمال الإدارة ، وكان لهذه 
المعايير صداها في الفقه والقضاء الفرنسي ثم المصري وهذه المعايير هي : معيار 

ئمة القضائية ، وتظهر هذه الباعث السياسي و معيار طبيعة العمل و معيار القا
 المعايير بالترتيب التالي للمطالب : 

 المطلب الأول : معيار الباعث السياسي.
 المطلب الثاني : معيار طبيعة العمل .
 المطلب الثالث : معيار القائمة القضائية.

 الفص  الثاني : مشعية ة  عمال الد اأع يرقابة القضاء الإأاري عليها . 
 

: م قف الشعيعة الإسلام ة يالتشعيع المصعي يالدع أي من نظعية المب ث الأيل 
  عمال الد اأع.

في هذا المبحث سوف نبين موقف الشريعة الإسلامية والفقه الإسلامي من أعمال 
السيادة وأسبا  اتخاذها هذا الموقف ، والقيود الواردة عليه مع ضر  الأمثلة على 

من نظرية أعمال السيادة في مجال القضاء  ذلك ، ثم نتناول موقف التشريع المصري 
العادي والقضاء الإداري واعتراف القضاء بحصانتها ، ثم نقارنه بالنظام السعودي 

 وموقفه تجاه النظرية مع بيان لانظمة التي نظمتها ونصت عليها.
 وسنبين ذلك بالتفصيل على النحو التالي :
 رية أعمال السيادة.المطلب الأول : موقف الشريعة الإسلامية من نظ

 المطلب الثاني : موقف التشريع المصري والسعودي من نظرية أعمال السيادة .
 المطلب الأيل : م قف الشعيعة الإسلام ة من نظعية  عمال الد اأع .

يقوم النظام الإسلامي على عدة مباد، منها مبدأ خضوع الدولة للقانون سواءً 
الحكام للرقابة ، وقد حره المسلمون على حكام أو محكومين وخضوع كافة أعمال 

تطبيق هذا المبدأ حتى أصبح مبدأ المشروعية مبدأ أساسياً يحكم الدولة الإسلامية ، 
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ويقصد به سيادة القانون على الحكام والمحكومين واستقراره في ضمير الجماعة 
 . 414وكيانها منذ أن وضعت أول لبنة في بناء الدولة الإسلامية

 :412شريعة الإسلامية أنه لا يوجد استثناء على مبدأ المشروعيةوالأصل في ال
م بِمَا أَنزَلَ اللّر  وَلَا تَتَّبِعْ أهَْوَاءه مْ عَمَّا جَاءلَ مِنَ الْحَقرِ قال تعالى : "   فَاحْك م بَيْنَه 

"413  
فَذَكرِرْ إِنَّمَا أَنْتَ م ذَكرِرٌ لَسْتَ عَلَيْهِمْ بِم سَيْطِرٍ " الى : "وقوله تع

411. 
إن أعمال السيادة بالمنظور الإسلامي تتعارض مع مبدأ المشروعية التي هي  -4

ملزمة للحاكم والمحكوم على حد سواء ودليل ذلك قوله صلى   عليه وسلم : " لا 
ذلك أيضاً حديث المرأة التي سرقت في  طاعة لمخلوق في معصية الخالق" ودليل

 زوة الفتح  وعندما أراد أسامة بن زيد أن يشفع تلون وجه الرسول صلى   عليه 
وسلم فقال : " أتشفع في حدٍ من حدود  ؟! فقال له أسامة : استغفر لي يا رسول 

على   بما فلما كان العشي قام رسول   صلى   عليه وسلم فاختطب ، فأثنى . 
هو أهله، ثم قال أما بعد: فانما أهلك الذين من قبلكم أنهم كانوا إذا سرق فيهم 

والذي نفسي  -الشريف تركوه ، و ذا سرق فيهم الضعيف أقاموا عليه الحد ، و ني 
 .415لو أنَّ فاطمة بنت محمد سرقت لقطعت يدها " -بيده 
داء على حقوق وحريات الأفراد أن أعمال السيادة وفق المنهج الإسلامي فيها اعت -2

، ومن ثم لا تملك السلطة في الدولة الإسلامية الاعتداء بالظلم على هذه الحريات ، 
حيث لا جريمة ولا عقوبة إلا وفق حرع   ، وفي أعمال السيادة اعتداء على حرية 

 العقيدة وحرية الرأي وحرية التملك وهي من الحريات التي حفظها الإسلام.

                                                 
( د. سدددددعيد ببدددددد المدددددنعم الح ددددديم ، الرعابدددددة ب دددددا مبمدددددار الإدارة فدددددأ الشدددددريعة الإسدددددومية والدددددن م 141

 . 160م ، ص1556المعاصرة ، رسالة د  ورا  ، دار الف ر العربأ ،
( محمد مفدددرح الع يبدددأ ، ح دددم ال عدددويض بدددن مضدددرار مبمدددار السددديادة فدددأ القضددداء الإداري ، مرجدددع 142

 .50سابق ، ص
 .42:  ية ( سورة الماادة 143

 .21سورة الغاشية :  ية 144) 
( صددددحيل مسدددد م ،   دددداا الحدددددود ، بدددداا اهحاديددددث فددددأ النهددددأ بددددن الشددددفابة فددددأ الحدددددود ، حددددديث 147
 .1317ص  1622رعم 

http://zadalmuslim.blogspot.com/2012/03/blog-post_2361.html
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ضاء الإسلامي لا يحصن أي حخص أو أي عمل من المساءلة ، فالنا  أن الق -3
في الإسلام متساوون في الحقوق والواجبات وكذلك متساوون أمام القانون والقضاء ، 

 بعكق النظم الغير إسلامية التي تحصن الرسساء وقراراتهم من المساءلة.
قائمة على وحدة في الشريعة الإسلامية الجميع يخضع لقانون وقضاء واحد فهي  -1

القانون وليق ازدواجه ، فالدولة الإسلامية أنشأت القانون وليق العكق كما هو 
الحال بالفكر الوضعي ، فالأحكام الإسلامية ثابتة وموجودة قبل وجود الدولة ، وبذلك 
عندما تأتي الدولة تقوم بتطبيق الأحكام الثابتة دون زيادة أو نقصان حتى لا تفقد 

ا الفكر الوضعي الذي تنشأ فيه الدولة أولًا ثم ينشأ نظامها الخاه حرعيتها ، أم
 فتستثني نفسها من القواعد المقررة على الأفراد .

ومفاد ما تقدم أن أعمال السيادة في الإسلام تخضع لرقابة القضاء إلغاءً 
ابة وتعويضاً ولا حاجة إلى المبررات التي قيل بها لتبرير استثناء أعمال السيادة من رق

القضاء ، ومن ثم فلا يقبل في الدولة الإسلامية إخراس طائفة من تصرفات الإدارة 
من الرقابة و سباغ حصانة عليها ، لأن سلطات الدولة تلتزم كالأفراد باحترام القانون 
وقد حددت الشريعة الإسلامية الإطار العام لكافة التصرفات سواءً كانت صادرة من 

 .416وأي تصرف يخرس عن هذا الإطار لا يعتد به الحكام أو من المحكومين
 المطلب الثاني : م قف التشعيع المصعي يالدع أي من نظعية  عمال الد اأع . 

وسنبين في هذا المطلب موقف القانون المصري من نظرية أعمال السيادة 
والأنظمة التي تناولها ونظمتها في نصوصه التشريعية ، ثم نستعرض بعد ذلك موقف 

م السعودي منها ونصوصه التي تحكمها ، وسنناقشها بالتفصيل على النحو النظا
 التالي:

 الفعع الأيل : م قف المشعع المصعي من نظعية  عمال الد اأع .
تعد مصر من البلدان العربية التي لها الأسبقية في الاطلاع على حضارة 

والسياسي النصيب الأكبر الغر  ونظرياته الاجتماعية ، وقد كان للجانب القانوني 

                                                 
( د. داود البددددال ،القضدددداء الإداري ، الجددددلء اهور مبدددددم الشددددربية و ن دددديم مج ددددس الدولددددة ، مرجددددع 146

بمددددددر الخددددددولأ و د. صددددددباح المصددددددري ، مبدددددددم ، مشددددددار  ليدددددد  فددددددأ مؤلددددددا د. 136:140سددددددابق ، ص
 .304المشروبية بين الشريعة الإسومية والن م الوضعية  ، مرجع سابق ، ص
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في ذلك ، وفي الإطار القانوني تم نقل نظرية أعمال السيادة من الفقه والقضاء 
 .417الفرنسي إلى مصر كغيرها من النظريات

إن نظرية أعمال السيادة في مصر وفي كل البلاد العربية ذات أصل 
وجد ذلك ، أي أن أسا  نظرية أعمال السيادة من القانون ذاته ، وقد  418تشريعي

م المنظم لمجلق 21/5/4882( من القانون الصادر في 26الأسا  في المادة )
، والتي تنص على : "حق الوزراء أن يحيلوا الأمر إلى محكمة التنازع  419الدولة

بشأن القضايا المرفوعة أمام القسم القضائي بمجلق الدولة والتي تخرس من 
 .450قضايا أعمال السيادةاختصاصه" وقد ذهب إلى أن المقصود من هذه ال

 القضاء العاأي وترجع النشأة التشريعية لنظرية أعمال السيادة في مجال 
إلى بداية التنظيم القضائي الحديث ، حيث تعرضت التشريعات المنظمة للمحاكم 

، إذ نصت المادة الحادية عشر من لائحة ترتيب المحاكم  454المختلطة إليها
فقرتها الثانية على أنه : ) .. وليق لها " أي في  4900المختلطة الصادرة عام 

المحاكم المختلطة " أن تحكم على أعمال الحكومة التي تجريها بموجب سلطتها 
العامة أو التي تتخذها بناءً على قوانين ولوائح الإدارة العمومية وتنفيذاً لتلك القوانين 

بموجب سلطتها العامة  أو اللوائح ( ، وكان القصد من الأعمال التي تجريها الحكومة
 Acte deهو أعمال السيادة وي كد ذلك ترجمتها في الصيا ة الفرنسية للنص بد 

soevesmaite.452 
ودأ  المشرع على استبعاد مجال السيادة من نطاق الرقابة القضائية عند 

وكذلك استمر المشرع  4937( سنة  45تعديل لائحة ترتيب المحاكم الأهلية ) م/ 
                                                 

( د. السدددديد المرا بددددأ ، ال ح دددديم فددددأ دور  مج ددددس ال عدددداون الخ يجددددأ ومدددددا  ددددأثر  بسدددديادة الدولددددة ، 145
 .46مرجع سابق ، ص

ون الخ يجددددأ ومدددددا  ددددأثر  بسدددديادة الدولددددة ، ( د. السدددديد المرا بددددأ ، ال ح دددديم فددددأ دور  مج ددددس ال عددددا142
 .42مرجع سابق ، ص

فهدددد محمد الجدددوبأ ، مبمدددار السددديادة فدددأ الفقددد  الإسدددومأ ، رسدددالة ماجسددد ير بجامعدددة الإمدددام محمد بدددن 145) 
 .62هـ ، ص1412سعود الإسومية ، الرياض ،

داري، مرجددددع ( محمد مفددددرح الع يبددددأ ، ح ددددم ال عددددويض بددددن مضددددرار مبمددددار السدددديادة فددددأ القضدددداء الإ170
 .20سابق ، ص

( د. محمد بددددن بددددراا الفددددولان ، مسددددؤولية الدولددددة بددددن مبمالهددددا غيددددر المشددددروبة و طبيقا هددددا ا(داريددددة 171
،  2دراسددددة مقارنددددة بالفقدددد  ا(سددددومأ والقددددانون الوضددددعأ ، م  بددددة ا(ع صدددداد والقددددانون ، الريددددداض ، ط

 .376م ، ص2014
يادة دراسددددة مقارنددددة فددددأ القددددانونين المصددددري ( د. ببددددد الف دددداح سدددداير دايددددر ، ن ريددددة مبمددددار السدددد172

 .376والفرنسأ ، مرجع سابق ، ص
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، فأحارت إلى  453(  من اللائحة المختلطة بعد تعديلها 13النهج في ) م/ على نفق 
نظرية أعمال السيادة بقولها : ) ليق لهذه المحاكم المختلطة أو الأهلية أن تنظر 

 بطريقة مباحرة أو  ير مباحرة في أعمال السيادة ( .
ي وقد وجدت تلك القاعدة في التشريعات المتعادبة المنظمة للقضاء العاد 
م في 56/4950م في المادة الثامنة عشر منه أو في قانون 17/4919سواءً قانون 

حأن تنظيم السلطة القضائية المنظمة للقضاء العادي وحتى انتهت الى المادة 
م والذي 16/4972السابعة عشر من قانون السلطة القضائية الحالي الصادر بقانون 

قة مباحرة أو  ير مباحرة في أعمال ينص على أنه : ) ليق للمحاكم أن تنظر بطري
 السيادة (.

 الفعع الثاني : م قف النظام الدع أي من نظعية  عمال الد اأع .
أخذت المملكة العربية بنظام القضاء الشرعي ، ذلك النظام الذي يتولى 
الفصل في القضايا والمنازعات بين الأفراد كقضاء عام ، وأخذت كذلك بنظام ديوان 

و النظام الذي يتولى نظر المظالم ومرادبة سير أعمال الدولة ، وحماية المظالم ، وه
 الحريات والحقوق الفردية كقضاء إداري.

هذا و ن كان القضاء الشرعي هو صاحب الولاية العامة في الفصل والنظر 
إلا أن ديوان المظالم هو صاحب الولاية العامة في الفصل والنظر في المنازعات 

،  455، وديوان المظالم هو هيئة قضاء إداري مستقلة ترتبط مباحرة بالملك 451الإدارية
و تختص بكافة المنازعات الإدارية التي تكون الإدارة طرفاً فيها ومنها أعمال 

 .456السيادة
وبالنظر إلى ديوان المظالم نجد أنه نشأ كشعبة في رئاسة مجلق الوزراء 

ونصت المادة )  457مجلق الوزراءهد ، وفي ذات العام صدر نظام حعب 4373عام 

                                                 
(  د. السددديد المرا بدددأ ، ال ح ددديم فدددأ دور  مج دددس ال عددداون الخ يجدددأ ومددددا  دددأثر  بسددديادة الدولدددة ، 173

 .46مرجع سابق ، ص
 د. ببدددددالرلا  ب ددددأ الفحددددر ، عضدددداء الم ددددالم و طبيقا دددد  فددددأ المم  ددددة العربيددددة السددددعودية دراسددددة174) 

 .227م ، ص1550مقارنة ، رسالة د  ورا  ، ( يوجد دار نشر ،
( د. فدددؤاد ببدددد المدددنعم ، مصدددور ن دددام الح دددم فدددأ الإسدددوم مدددع بيدددان ال طبيدددق فدددأ المم  دددة العربيدددة 177

 .321السعودية ، مرجع سابق ، ص
( محمد مفددددرح الع يبددددأ ، ح ددددم ال عددددويض بددددن مضددددرار مبمددددار السدددديادة فددددأ القضدددداء الإداري، مرجددددع 176

 .115بق ، صسا
 هـ.2/2/1353،  اريي  1427( جريدة مم القرا ، بدد 175
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( منه على أنه : ) يشكل بديوان مجلق الوزراء إدارة عامة باسم ديوان المظالم  47
ويشرف على هذه الإدارة رئيق معين بمرسوم ملكي وهو مسئول أمام الملك ، 

 وجلالته المرجع الأعلى له(.
في  2/43/8759ثم أنش  ديوان المظالم بالمرسوم رقم 

، وبمطالعة نظام ديوان المظالم في هذه الفترة لا نجد النص على 458ده47/9/4371
أعمال السيادة ، وحيث لا فائدة من النص عليها فقضاء الديوان في هذه الفترة لا 

 .459يعدو أن يكون جهة استشارية فقط ولا يمكن أن يصدر قراراته إلا بموافقة الملك
إداري مستقل واكتسب هد أصبح ديوان المظالم هيئة قضاء 4102وفي عام 

، والذي 460صفة القضاء البات ، وذلك عند صدور أول نظام حامل لديوان المظالم
قضى في مادته الأولى بأن يكون : ) ديوان المظالم هيئة قضاء إداري مستقلة ترتبط 
مباحرة بجلالة الملك ( ، وقد تضمن هذا النظام الإحارة صراحة إلى أعمال السيادة 

ه النظرية في المملكة هي نظرية تشريعية وليست قضائية حيث وبذلك نجد أن هذ
نص في ذات النظام في مادته التاسعة على أنه : )لا يجوز لديوان المظالم النظر 
في الطلبات المتعلقة بأعمال السيادة...( ، وهذا يعني أنه لا يجوز الطعن في هذه 

م بعض القرارات والأحكام ، وقد أصدر ديوان المظال الأعمال بالإلغاء أو التعويض
التي أخرس فيها أعمالًا صادرة عن الإدارة من رقابته لكونها من أعمال السيادة والتي 

 . 464تكون بمنأى عن الطعن فيها
هد وقد تضمن النص 4128وبعد ذلك صدر نظام ديوان المظالم الجديد عام 

لم النظر في في المادة الرابعة عشرة على أنه : )لا يجوز لمحاكم ديوان المظا
، ويتبين من هذا النص أن هنال بعض  462الدعاوى المتعلقة بأعمال السيادة ...(

المسائل التي تخرس عن اختصاه الديوان ، ومن ثم لا يجوز نظرها من قبل 

                                                 
 هـ .23/12/1354( جريدة مم القرا ، 172

 .20فهد محمد الجوبأ ، مبمار السيادة فأ الفق  الإسومأ ، مرجع سابق ، ص 175)
هدددددددـ وبددددددددم العمدددددددر بددددددد  اب بدددددددارا  مدددددددن 15/5/1402و ددددددداريي  71( بالمرسدددددددوم الم  دددددددأ رعدددددددم م/ 160
 هـ .25/5/1403

د. ب دددأ شددددفيق ، الرعابددددة القضدددااية ب ددددا مبمددددار ا(دارة فددددأ المم  دددة العربيددددة السددددعودية ، مرجددددع 161) 
 .112سابق ، ص

المرسددددوم الم  ددددأ رعددددم  303ن ددددام ديددددوان الم ددددالم الجديددددد الصددددادر بقددددرار مج ددددس الددددولراء رعددددم 162) 
 هـ . 15/5/1422و اريي  (52 م/



 

 
202 

 

 المجلة العلمية للسياسات العامة ودراسات التنمية  شــــــذى غــــازي المـــهنا

المحاكم الإدارية بمختلف درجاتها التابعة لديوان المظالم النظر في أي دعوى 
اري يتعلرق بعمل من أي نوع من هذه تستهدف الطعن في أي تصررف أو قرار إد

الأنواع ؛ سواء كان الهدف من الطعن إلغاء أو وقف تنفيذ التصررف أو التعويض عن 
، وما هذا النص إلا تأكيداً لمبدأ مستقر في القانون الإداري  ما ترترب عليه من أضرار

 .463تهبعدم اختصاه القضاء الإداري في منازعات أعمال السيادة وخروجها عن ولاي
ومن أمثلة أعمال السيادة في المملكة : إبرام المعاهدات والاتفاديات ، تعيين 

، الأوامر الملكية بغض  461الوزراء ونوابهم ، ما يحال إلى مجلق الشورى من أعمال
النظر عن مضمونها ومجال صدورها ، القرارات المرتبطة بالسياسة العليا للدولة التي 

،  465دول الأخرى والمنظمات الإقليمية والدولية ونحوهاتدخل ضمن إطار علاقاتها بال
الأعمال المتصلة بسياسة الدولة العليا والتي يترتب على طرحها للمناقشة العلنية 
ومحاسبة الحكومة عنها عرقلة توجيه تلك السياسة إلى تحقيق مصلحة الوطن 

كان  ، قرارات فصل الموظفين متى466والإضرار بأمنها وسلامتها وكشف أسرارها
مصدره بأمر ملكي أو أمر سامي ، أو قرار من مجلق الوزراء ، القرارات المتعلقة 

 .. 467باكتسا  الجنسية السعودية أو اسقاطها وفقاً لنظام الجنسية السعودي
الفعع الثالث : مدى ت افق نظعية  عمال الد اأع مع  ح ام الشعيعة الإسلام ة في 

 قضاء أي ان المظالم .
على أحكام ديوان المظالم تبين أن الديوان قد صرو في  من خلال النظر

أحد أحكامه بأن نظرية أعمال السيادة تتوافق مع أحكام الشريعة الإسلامية ، حيث 
جاء في الحكم : "...وحيث لا يوجد في فقه الشريعة الإسلامية ما يمنع من إطلاق 
 هذه التسمية 

                                                 
مددددار السدددديادة فددددأ القضدددداء الإداري، مرجددددع ( محمد مفددددرح الع يبددددأ ، ح ددددم ال عددددويض بددددن مضددددرار مب163

 .120سابق ، ص
( د. فددددددولي بددددددن محمد الغميددددددل ،  القددددددانون الإداري و طبيقا دددددد  فددددددأ المم  ددددددة  العربيددددددة السددددددعودية ، 164

 .221-220المرجع السابق ، ص
هدددددـ المؤيدددددد بال ددددددعيق بدددددالح م رعدددددم 1417لعدددددام  3/15/د/م /12/1/3( ح دددددم ديدددددوان الم دددددالم رعدددددم 167
 هـ  ح م غير منشور(.1416لعام  2/ /27

 3/ /53هددددـ المؤيددددد بال دددددعيق بددددالح م رعددددم 1415لعددددام  1/   /24ح ددددم ديددددوان الم ددددالم رعددددم  166)
 هـ  ح م غير منشور(.1412لعام 
هدددـ  ح دددم غيدددر منشدددور( مشدددار  ليددد  فدددأ مقدددار 1410لعدددام   37/د/ا/5( ح دددم ديدددوان الم دددالم رعدددم 165

يادة دراسددددة  ح ي يددددة فددددأ ضددددوء عضدددداء ديددددوان د. ميددددوا بددددن منصددددور الجربددددو  ، ن ريددددة مبمددددار السدددد
 .32الم الم فأ المم  ة العربية السعودية ، مرجع سابق ، ص
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الإدارية في الاصطلاو.. لذا فانه ) أعمال السيادة ( على نوع معين من القرارات 
يتعين اعتبار ما اصطلح عليه من تسميته قرارات الدولة السياسية المرتبطة بعلاقاتها 
الخارجية بأعمال السيادة أمراً  ير خارس عن مباد، الشريعة الإسلامية وتعاليمها 

لا تجد  السامية طالما أنه اصطلاو في التسمية فقط لنوع من القرارات الإدارية مما
الدائرة مع ذلك ما يمنع من الأخذ بهذا الاصطلاو لتحديد ما يخرس عن ولاية ديوان 
المظالم من القضايا في هذا المضمار .. إن مصطلح أعمال السيادة يدل في لغة 
العصر على جملة من القرارات الإدارية الخاصة ، ولا فرق في فقه الشريعة 

القضاء الإداري عند توليتها جميع القرارات الإسلامية أن يعهد ولي الأمر لجهة 
الإدارية التي تخرس من ولايتها وبين أن يأتي بمصطلح يدل على جميع تلك القرارات 

"...468. 
 المب ث الثاني : رقابة القضاء على  عمال الد اأع يالتع يض عنها. 

 ذكرنا فيما سبق أن الرقابة القضائية تعد أفضل أنواع الرقابة لما تتصف به
من حياد ونزاهة ، وفي هذا المبحث سنركز على رقابة القضاء على العمل السيادي 
حيث تختص السلطة القضائية بالفصل في المنازعات التي تنشأ بين الأفراد والدولة ، 
أو فيما بين الأفراد أنفسهم ، وتقوم ببسط رقابتها على أعمال السلطة التنفيذية لفحص 

لغائها أو التعويض عنها ، أو كلا الأمرين معاً ، متى مدى مشروعيتها ، والحكم با
 اقتضت الضرورة ذلك.

ولكن في الواقع فان الأمر ليق بهذه السهولة والبساطة ، فكما ذكرنا هنال   
أعمالًا لا تزال بمنأى عن الرقابة القضائية ، حيث يمنع القضاء من نظر هذه 

، فالقضاء لم يجار ئية مستقرة الأعمال ، إما بنصوه تشريعية أو باجتهادات قضا
الفقه في موقفه الرافض للنظرية إذ أنه محكوم بالنصوه التي تحكم اختصاصه 

وسنوضح في هذا المبحث موقف ،  469والتي أخرجت أعمال السيادة من ولايته

                                                 
هددددـ المؤيددددد مددددن ال دددددعيق بددددالح م رعددددم 1417لعددددام  3/15/د/م/12/1/3( ح ددددم ديددددوان الم ددددالم رعددددم 162
 هـ  ح م غير منشور(.1416لعام  2/ /27

دم المشددددروبية و طبيقا هددددا فددددأ المم  ددددة دراسددددة ( د. الدددددين الجيونددددأ بوليددددد ، مبمددددار السدددديادة ومبدددد165
 .12مقارنة ، المرجع السابق ، ص
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القضاء المصري والسعودي ورقابته على هذه الأعمال والتعويض عنها وذلك على 
 النحو التالي:
 . في القانون المصري  الاول : الرقابة القضائية على أعمال السيادةالمطلب 

 . في النظام السعودي المطلب الثاني : الرقابة القضائية على أعمال السيادة
 المطلب الثالث : التعويض عن أعمال السيادة.

 
 الخاتمة :

الانتقدادات أن أعمال السديادة حدكلت خدلاف مندذ القددم ، فوجهدت إليهدا العديدد مدن 
والمطالبات التي تطالب بالغاء هذه النظريدة التدي تعدد ثغدرة فدي جبدين المشدروعية ، إلا 
أنهدددا ور دددم الانتقدددادات التدددي وجهدددت إليهدددا ظلدددت قائمدددة إلدددى وقتندددا الحاضدددر ، ولهدددا مدددا 

 يبررها في معظم قوانين الدول.
القددول بددأن وبعددد اسددتعراض أقددوال م يددديها ومعارضدديها وتطبيقاتهددا العمليددة يمكننددا 

هددذه النظريددة لا يمكددن إلغاسهددا لأهميددة وجودهددا ولاخددتلاف سددلطة الحكددم عددن الإدارة ، 
حيث أن إعطاء القاضي سلطة رقابة كل أعمال الحكدم يحولده إلدى حداكم فعلدي وينهدار 
مبددددأ فصدددل السدددلطات ، وهدددذا مدددا يفسدددر لندددا وجدددود تطبيقدددات للنظريدددة فدددي كدددل الددددول 

 ا.بصرف النظر عن طبيعة الحكم فيه
كمددا أن النظريددة لا تخددالف الشددريعة الاسددلامية ولهددا ضددرورات تبددرر وجودهددا ولا 
يمكددن الاسددتغناء عنهدددا فددي أي حدددال مددن الأحددوال ، لدددذا كددان لزامددداً تحديدددها بضدددوابط 

 تميزها عن  يرها من أعمال السلطة التنفيذية.
خدراس ومع ذلك لابد أن نشير إلى أن هنال حالات كثيدرة اسدتغلت فيهدا النظريدة لإ

بعض أعمال السلطة التنفيذية المتعلقة بش ون الإدارة من سدلطة القضداء ، وهدذا حديء 
طبيعددي إذ لددم يخلددو أي مبدددأ قددانوني مددن التجدداوز أو الانحددراف فددي اسددتعماله ، ولكددن 
الحددل لدديق فددي إلغدداء النظريددة .. بددل لابددد أن نقددوم بتحديدددها بمعيددار معددين يدد دي إلددى 

 وجودها كما ذكرنا لضرورتها العملية..التضييق من نطاقها مع بقاء 
  النتا ج.

 من خلال هذا الب ث ت صلنا الى عدع نتا ج يهي :
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أن أعمدددال السددديادة تصددددر مدددن السدددلطة التنفيذيدددة فدددي الدولدددة وتكدددون محصدددنة مدددن  .4
م ، ولهددا 4841الإلغدداء والتعددويض وفحددص المشددروعية ، وقددد نشددأت فددي فرنسددا عددام 

 الانتقادات الموجهة لها.عدة مبررات تبرر بقاءها ر م 
إن لأعمال السيادة سند قدانوني فدي أ لدب القدوانين ، ولهدا العديدد مدن المعدايير التدي  .2

نددادى بهددا الفقدده وكددان آخرهددا معيددار القائمددة القضددائية  حيددث لكددل دولددة قائمددة قضددائية 
 خاصة بها متغيرة ومتطورة مع مرور الزمن.

للقضدداء ، فهددو الددذي يضددفي صددفة إن تحديددد وتصددنيف أعمددال السدديادة أمددر متددرول  .3
 العمل السيادي على العمل الذي يعرض عليه من عدمه .

إن أعمال السيادة هي أخطر استثناء على مبدأ المشدروعية ، ولابدد مدن وجدود ندص  .1
 خاه يحصنها من رقابة القضاء.

 أن أعمال السيادة هي دفع بعدم الاختصاه وليق بعدم القبول. .5
ن م يدددد ومعددارض لهدددا واسددتقرت بعدددض الأنظمددة علدددى أن الفقدده والقضدداء انقسدددم بددي .6

 التعويض عنها.
أن الشددددريعة الاسددددلامية لا تعتددددرف بأعمددددال السدددديادة كمددددا هددددي مقددددررة فددددي القددددوانين  .7

الوضدددددعية حيدددددث لا يوجدددددد حصدددددانة لأحدددددد أمدددددام أحكامهدددددا ، و ن كدددددان الدددددبعض يدددددرى 
 مشروعيتها.

وضدددعت ضدددوابط تتبندددى الشدددريعة الاسدددلامية مبددددأ التعدددويض عدددن الضدددرر إلا أنهدددا  .8
 للتعويض ويظهر ذلك في قضية خالد ابن الوليد وقضية أهل سمرقند .

 إن نظرية أعمال السيادة في مصر وفي جميع البلاد العربية ذات أصل تشريعي. .9
. أن الحظددر الددوارد فددي نظددام ديددوان المظددالم حظددراً عامدداً حيددث حظددر النظددام علددى 40

 ويضاً وفحص للمشروعية .الديوان النظر في أعمال السيادة إلغاءً وتع
.أن ديوان المظالم يقوم بفحدص الددعاوى المعروضدة عليده وتصدنيف السديادي منهدا 44

 دون أن يفصل فيها .
أن ديدددوان المظدددالم توسدددع فدددي مفهدددوم أعمدددال السددديادة وهدددذا مخدددالف لمدددا أخدددذت بددده .42

 بعض الدول التي هي آخذه بتضييق دائرة أعمال السيادة.
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ي الأوامدر الملكيدة بأنهدا مدن أعمدال السديادة ، وأخدرس مد خراً .صنف القضاء السعود43
 الفصل بغير الطريق التأديبي من دائرتها.

 الت ص ات.
 يندتخلص من هذا الب ث الت ص ات التال ة : 

إن القددول بالغدداء النظريددة أمددر  يددر واقعددي لددذا نوصددي بالتضددييق مددن نطاقهددا عددن  .4
مددن الأعمددال الحكوميددة ، والتقلدديص  طريددق القضدداء وذلددك بتقليددل صددفة العمددل السدديادي

مدددن حدددالات التسدددتر وراء النظريدددة ، كمدددا يجدددب تفعيدددل الرقابدددة السياسدددية فدددي مواجهدددة 
 الحكومة وأعمالها.

مددن نظددام ديددوان المظددالم بحيددث يمددنح ديددوان المظددالم ولايددة  41نقتددرو تعددديل المددادة  .2
سدلطة التنفيذيدة النظر في المنازعات المتعلقدة بطلبدات ذوي الشدأن بخصدوه مطالبدة ال

بجبر الأضرار التي تصيبهم نتيجة أعمالها الإدارية والسيادية ، ومن الممكن صديا تها 
كالتالي : " لا يجوز لمحداكم ديدوان المظدالم إلغداء مدا يعدد مدن أعمدال السديادة ، ويجدوز 
لهدددا النظدددر فدددي طلبدددات التعدددويض المتعلقدددة بهدددا " ، فهدددذا الدددنص يدددوازن بدددين المصدددلحة 

تتمثدل فدي بقداء العمدل السديادي محصدناً مدن الالغداء ، والمصدلحة الخاصدة  العامة التي
 والتي تتمثل في التعويض عن الضرر الذي قد تسببه أعمال السيادة. 

النظر بجدية في إقرار التعويض عن أعمال السديادة وذلدك بموجدب ندص صدريح  ،  .3
الشددددريعة حيددددث أن هددددذا الامددددر يتماحددددى مددددع مبدددداد، العدددددل والانصدددداف التددددي تتبناهددددا 

الإسلامية ، وهنال أنظمة فدي المملكدة يدتم بموجبهدا التعدويض فمدن بدا  أولدى اذا كدان 
الضرر ناتجداً عدن فعدل السدلطة العامدة بهددف حمايدة المجتمدع أو لحسدابه ، وندتج عنده 

 ضرر خاه وجسيم.
إصدار قواعد تحدد حروط التعدويض وحددوده ، حيدث يجدب أن يكدون الضدرر فعليداً  .1

أو معندوي ( وأن يمدق حخصداً بعينده أو عددداً محددداً مدن الأفدراد ولا  سواءً كان )مدادي
 تعويض إذا كان الضرر عاماً.

نطالدددب ديدددوان المظدددالم باعدددادة النظدددر بتكييدددف بعدددض الأعمدددال التدددي أطلدددق عليهدددا  .5
وصدف أعمددال السدديادة ، أو أن يضددع ديددوان المظدالم معيدداراً لأعمددال السدديادة يمكددن مددن 

دي دون جهالدددة حيدددث أن ذلدددك سدددي دي إلدددى تحقيدددق الهددددف خلالددده تحديدددد العمدددل السددديا
 المنشود وهو  الحد من نطاق أعمال السيادة .
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ندددعو لمزيددد مددن البحددوث والدراسددات حددول هددذه النظريددة التددي تعددد ثغددرة فددي جبددين  .6
المشدددروعية حيدددث أنهدددا قليلدددة المراجدددع ومدددن ثدددم نطالدددب بمزيدددد مدددن البحدددوث فدددي هدددذا 

 الموضوع.
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 المراجع المستخدمة في البحث : 
 .527د. ف اد العطار ،القضاء الإداري ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، بدون سنة نشر ، ه .4
 .527د. ف اد العطار ،القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ه .2
مقارندة ، بحدث د. الدين الجيلاني بوزيدد ، أعمدال السديادة ومبددأ المشدروعية وتطبيقاتهدا فدي المملكدة دراسدة  .3

 .1 ير منشور ، ه
د. محمددود عدداطف البنددا ، الرقابددة القضددائية لأعمددال الإدارة ، مكتبددة القدداهرة الحديثددة ،  –د. بكددر القبدداني  .1

 .54،بدون سنة نشر ، ه 4ط
د. الددددين الجيلاندددي بوزيدددد ، أعمدددال السددديادة ومبددددأ المشدددروعية وتطبيقاتهدددا فدددي المملكدددة دراسدددة مقارندددة ،  .5

 .1، ه المرجع السابق
، مشدار إليده فدي م لدف د.  65:94د. محمد كامل ليلة ،الرقابة علدى أعمدال الادارة )النشداط الإداري( ،ه  .6

جددابر سددعيد حسددن أبددو زيددد ، القددانون الإداري فددي المملكددة العربيددة السددعودية ، دار حدداف  للنشددر والتوزيددع، 
 .305م ، ه2006جدة ،

، 2005، دار الجامعددددددة الجديدددددددة للنشددددددر ، الإسددددددكندرية ، د. محمد فدددددد اد عبددددددد الباسددددددط ، القددددددرار الإداري  .7
 .278ه

 .278د. محمد ف اد عبد الباسط ، القرار الإداري ، مرجع سابق ، ه .8
فددادي نعدديم جميددل علاونددة ، مبدددأ المشددروعية فددي القددانون الإداري وضددمانات تحقيقدده ، رسددالة ماجسددتير  .9

 .84م ، ه2044بجامعة النجاو الوطنية في نابلق ، فلسطين ، 
 .56، ه 4982د. عبد الفتاو حسن ، قضاء الإلغاء ، مكتبة الجلاء الجديدة ، المنصورة ،  .40
د. فدوزي بددن محمد الغميدز ،  القددانون الاداري وتطبيقاتده فددي المملكدة  العربيددة السدعودية ، بدددون دار نشددر ،  .44

 .30هد ، ه4135،  2الرياض ، ط
الدولدة قضداء الإلغداء ، دار المطبوعدات الجامعيدة د. مصدطفى أبدو زيدد فهمدي ، القضداء الإداري ومجلدق  .42

 .43، ه4999، 
د. سليمان الطماوي ، الوجيز في القضاء الإداري قضداء الإلغداء ، دار الفكدر العربدي ، الطبعدة السدابعة ،  .43

 . 23بدون سنة نشر ،ه
، مشدار 430، هم 4965د. محمد كامل ليلدة ، الرقابدة علدى الادارة ، الرقابدة القضدائية ، دراسدة مقارندة ،  .41

 4اليدده فدددي م لدددف د. حسدددان هاحدددم أبدددو العدددلا ، الدددوجيز فدددي القضددداء الإداري السدددعودي ، دار حددداف  ، ط
 .67م ، ه2043،
 .28د. محمود عاطف البنا ، الرقابة القضائية لأعمال الإدارة ، مرجع سابق ، ه –د. بكر القباني  .45
 .67سعودي ، المرجع السابق، هد. حسان هاحم أبو العلا ، الوجيز في القضاء الإداري ال .46
 .28د. محمود عاطف البنا ، الرقابة القضائية لأعمال الإدارة ، مرجع سابق ، ه –د. بكر القباني  .47
د. فددددوزي بددددن محمد الغميددددز، القددددانون الإداري وتطبيقاتدددده فددددي المملكددددة  العربيددددة السددددعودية ، مرجددددع سددددابق  .48

 .221،ه
وتطبيقاتدددده فددددي المملكددددة  العربيددددة السددددعودية ، مرجددددع سددددابق د. فددددوزي بددددن محمد الغميددددز، القددددانون الإداري  .49

 .20،ه
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 .67د. حسان هاحم أبو العلا ، الوجيز في القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ، ه .20
، مكتبددة القددانون والاقتصدداد  4د. خالددد خليددل الظدداهر ، القضدداء الإداري ديددوان المظددالم فددي المملكددة ، ط .24

 .87هد ، ه 4130بالرياض ، 
 .86، ه2007 رفعت عبد الوها  القضاء الإداري ، دار الجامعة الجديدة ،الأزاريطة ، د. محمد .22
د. إبددراهيم عبدددالعزيز حدديحا ، القضدداء الإداري مبدددأ المشددروعية ، تنظدديم القضدداء الإداري ، ولايددة القضدداء  .23

 .234، ه 2004الإداري ، بدون دار نشر ،
 .24ري قضاء الإلغاء ، مرجع سابق ، هد. سليمان الطماوي ، الوجيز في القضاء الإدا .21
د. فدددوزي بدددن محمد الغميدددز، القدددانون الإداري وتطبيقاتددده فدددي المملكدددة  العربيدددة السدددعودية ، مرجدددع سدددابق ،  .25

 .221ه
 .68د. حسان هاحم أبو العلا ، الوجيز في القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق، ه .26
 .68الإداري السعودي ، مرجع سابق، هد. حسان هاحم أبو العلا ، الوجيز في القضاء  .27
 .41د. مصطفى أبو زيد فهمي ، القضاء الإداري ومجلق الدولة قضاء الإلغاء ، مرجع سابق ، ه .28
 .30د. محمود عاطف البنا ، الرقابة القضائية لأعمال الإدارة ، مرجع سابق ، ه –د. بكر القباني  .29
 .34لقضائية لأعمال الإدارة ، مرجع سابق ، هد. محمود عاطف البنا ، الرقابة ا –د. بكر القباني  .30
م ، 2040د. محمد ابددراهيم الدسددوقي علددي ، الرقابددة علددى أعمددال الادارة ، دار النهضددة العربيددة ، القدداهرة ،  .34

 .35ه 
م ، 4983،  3د. رمدددزي طدددده الشدددداعر ، النظريددددة العامددددة للقددددانون الدسددددتوري ، دار النهضددددة العربيددددة ، ط .32

 .325ه
 .325، النظرية العامة للقانون الدستوري ، المرجع السابق ، ه د. رمزي طه الشاعر .33
 .35د. محمد إبراهيم الدسوقي علي ، الرقابة على أعمال الإدارة ، المرجع السابق ، ه  .31
 .72د. ف اد العطار ،القضاء الإداري ، مرجع سابق ، ه .35
 .35سابق ، ه د. محمد إبراهيم الدسوقي علي ، الرقابة على أعمال الإدارة ، المرجع ال .36
 .35د. محمد إبراهيم الدسوقي علي ، الرقابة على أعمال الإدارة ، المرجع السابق ، ه  .37
 .325د. رمزي طه الشاعر ، النظرية العامة للقانون الدستوري ، المرجع السابق ، ه .38
 .70د. حسان هاحم أبو العلا ، الوجيز في القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ، ه .39
 .73العطار ،القضاء الإداري ، مرجع سابق ، هد. ف اد  .10
 .  228د. إبراهيم عبدالعزيز حيحا ، القضاء الإداري مبدأ المشروعية ، مرجع سابق ، ه .14
 .74د. حسان هاحم أبو العلا ، الوجيز في القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ، ه .12
 .72، مرجع سابق ، هد. حسان هاحم أبو العلا ، الوجيز في القضاء الإداري السعودي  .13
د. عمر الخولي و د. صباو المصري ، مبددأ المشدروعية بدين الشدريعة الإسدلامية والدنظم الوضدعية ، دار  .11

 .372، ه 2042حاف  ، 
د. محمود محمد حداف  ، القضداء الاداري فدي القدانون المصدري المقدارن ، دار النشدر للجامعدات المصدرية ،  .15

 . 77م ، ه4993القاهرة ، 
 .34د. محمود عاطف البنا ، الرقابة القضائية لأعمال الإدارة ، مرجع سابق ، ه –قباني د. بكر ال .16
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د. فددوزي بدددن محمد الغميدددز ،  القدددانون الاداري وتطبيقاتددده فددي المملكدددة  العربيدددة السدددعودية ، مرجدددع سدددابق ،  .17
 .211ه

 .62ع سابق ، هد. محمود عاطف البنا ، الرقابة القضائية لأعمال الإدارة ، مرج–د. بكر القباني .18
 .84د. ف اد العطار ،القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ه .19
د. حمددد عمددر حمددد ، السددلطة التقديريدددة لددخدارة ومدددى رقابددة القضددداء عليهددا ، مركددز الدراسددات والبحدددوث  .50

 .84هد ، ه4123بأكاديمية نايف العربية للعلوم الامنية ، الرياض ، 
 .33، الرقابة القضائية لأعمال الإدارة ، مرجع سابق ، ه د. محمود عاطف البنا–د. بكر القباني  .54
 .84د. ف اد العطار ،القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ه .52
 .94-90د. محمد رفعت عبد الوها  ، القضاء الإداري ، مرجع سابق، ه .53
 .236د. إبراهيم عبدالعزيز حيحا ، القضاء الإداري مبدأ المشروعية ، مرجع سابق ،ه .51
بدددن محمد الغميدددز ،  القدددانون الاداري وتطبيقاتددده فددي المملكدددة  العربيدددة السدددعودية ، مرجدددع سدددابق ، د. فددوزي  .55

 .229ه
د. علدددي حدددفيق ، الرقابدددة القضدددائية علدددى أعمدددال الادارة فدددي المملكدددة العربيدددة السدددعودية ، مركدددز الطباعدددة  .56

 .47هد ، ه4122والنشر بمعهد الادارة العامة ، الرياض ، 
 .212يز حيحا ، القضاء الإداري مبدأ المشروعية ، مرجع سابق ،هد. إبراهيم عبدالعز  .57
 .258د. جابر سعيد حسن أبو زيد ، القانون الإداري في المملكة العربية السعودية ، مرجع سابق ، ه .58
 .70د. محمد ابراهيم الدسوقي علي ، الرقابة على أعمال الادارة ، مرجع سابق ، ه  .59
 .263انون الإداري في المملكة العربية السعودية ، مرجع سابق ، هد. جابر سعيد حسن أبو زيد ، الق .60
 .69د. محمد ابراهيم الدسوقي علي ، الرقابة على أعمال الادارة ، مرجع سابق ، ه  .64
د. مازن ليلو راضي ، القضاء الإداري دراسة لأسدق ومبداد، القضداء الإداري فدي العدراق ، بحدث منشدور  .62

 ت ، متاو على الموقع :في موقع الالكتروني محاماة . ن
63. http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162. 
 .70د. محمد ابراهيم الدسوقي علي ، الرقابة على أعمال الادارة ، مرجع سابق ، ه  .61
زيدددد ، القددددانون الإداري فددددي المملكددددة العربيدددة السددددعودية ، مرجددددع سددددابق ،  ( د. جدددابر سددددعيد حسددددن أبددددو4 .65

 .265ه
 .73د. حسان هاحم أبو العلا ، الوجيز في القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ، ه .66
 .476د. ف اد العطار ،القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ه .67
 .266العربية السعودية ، مرجع سابق ، ه د. جابر سعيد حسن أبو زيد ، القانون الإداري في المملكة .68
 .252د. إبراهيم عبدالعزيز حيحا ، القضاء الإداري مبدأ المشروعية ، مرجع سابق ،ه .69
د. مازن ليلو راضدي ، القضداء الإداري دراسدة لأسدق ومبداد، القضداء الإداري فدي العدراق ، مرجدع سدابق  .70

،http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162 
 .75د. حسان هاحم أبو العلا ، الوجيز في القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق، ه .74
د. مازن ليلو راضدي ، القضداء الإداري دراسدة لأسدق ومبداد، القضداء الإداري فدي العدراق ، مرجدع سدابق  .72

،http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162 

http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
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د. مازن ليلو راضدي ، القضداء الإداري دراسدة لأسدق ومبداد، القضداء الإداري فدي العدراق ، مرجدع سدابق  .73
،http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162 
 .74د. محمد ابراهيم الدسوقي علي ، الرقابة على أعمال الادارة ، مرجع سابق ، ه  .71
 .72د. محمد ابراهيم الدسوقي علي ، الرقابة على أعمال الادارة ، مرجع سابق ، ه  .75
مازن ليلو راضدي ، القضداء الإداري دراسدة لأسدق ومبداد، القضداء الإداري فدي العدراق ، مرجدع سدابق د.  .76

،http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162 
ى الآتددي : " مجلددق الدولدددة هيئددة قضددائية مسددتقلة ويخدددتص منددده علدد 2م فددي المددادة 4974يددنص دسددتور  .77

 بالفصل في المنازعات الإدارية وفي الدعاوى التأديبية ويحدد القانون اختصاصاته الأخرى " . 
،  267د. جدددابر سدددعيد أبدددو زيدددد ، القدددانون الإداري فدددي المملكدددة العربيدددة السدددعودية ، مرجدددع سدددابق ، ه .78

بدددة القضدددائية علدددى أعمدددال الادارة فدددي المملكدددة العربيدددة السدددعودية، ويشدددير د. علدددي حدددفيق فدددي كتابددده الرقا
هددد وبعددد مددرور سددنة علددى تدداريخ 4102إلددى أندده : )منددذ تطبيددق نظددام ديددوان المظددالم الجديددد عددام  18ه

نشدره فدي الجريدددة الرسدمية ، دخلددت المملكدة ضدمن الدددول التدي تأخددذ بنظدام القضداء المددزدوس ، فقدد أصددبح 
ائية مستقلة تمار  ولايتهدا فدي الرقابدة القضدائية علدى أعمدال الادارة وتسدتقل تمامدا ديوان المظالم جهة قض

 بتنظيماتها واختصاصاتها عن القضاء الإداري(.
الشددرعية وسددديادة القدددانون، مجلدددة آفدداق، الصدددادرة عدددن أكاديميدددة المسددتقبل للتفكيدددر الإبدددداعي ، متددداو علدددى  .79

 www.aafaq.org/fact4/6.htmالموقع  :  
 .259إبراهيم عبدالعزيز حيحا ، القضاء الإداري مبدأ المشروعية ، مرجع سابق ،هد.  .80
 .96د. محمد رفعت عبد الوها  ، القضاء الإداري ، مرجع سابق، ه .84
د. عبد الفتاو ساير داير ، نظريدة أعمدال السديادة دراسدة مقارندة فدي القدانونين المصدري والفرنسدي ، رسدالة  .82

 .35، ه4955رة ، القاهرة ،دكتوراه مطبوعة بمطبعة القاه
د. عبد الفتاو ساير داير ، نظرية أعمال السيادة دراسة مقارنة في القدانونين المصدري والفرنسدي ، المرجدع  .83

 .35السابق ، ه
د. السيد المراكبي ، التحكديم فدي دول  مجلدق التعداون الخليجدي ومددى تدأثره بسديادة الدولدة ، دار النهضدة  .81

 .17م ، ه2040،  2العربية ، ط
د. السددديد المراكبدددي ، التحكددديم فدددي دول  مجلدددق التعددداون الخليجدددي ومددددى تدددأثره بسددديادة الدولدددة ، المرجدددع  .85

 .17السابق ، ه
د. عمدددر الخدددولي و د. صدددباو المصدددري ، مبددددأ المشدددروعية بدددين الشدددريعة الإسدددلامية والدددنظم الوضدددعية ،  .86

 .235مرجع سابق ، ه
نظدور، لسدان العدر  ،تصدحيح أمدين محمد صمحمد الصدادق، أبو الفضل جمال الدين محمد مكرم بدن علدي ابدن م .87

 .123،ه6هد ، س4149، 3بدار إحياء التراث العربي ، م سسة التراث العربي ،لبنان ،ط
 .739، ه1أبو الفضل جمال الدين محمد مكرم بن علي ابن منظور، لسان العر  ، المرجع السابق ،س  .88

89. "certains actes ,accomplish par des autorites administratives,quine sont 
susceptibles d aucun recours devant les tribunaux,tant administratifs que 

http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
http://ar-ar.facebook.com/note.php?note_id=170129563053162
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judiciaires "11edition,Libraire general de droit et de jurispru 
dence,Paris,1990,p.54. 

 . 49سابق ،هد. سليمان الطماوي ، الوجيز في القضاء الإداري قضاء الإلغاء ، مرجع  .90
 .92م ، ه4992د. إسماعيل البدوي ، القضاء الإداري ،الجزء الأول ، بدون ناحر ، الطبعة الأولى ، .94
د. سدددامي جمدددال الددددين ، القضددداء الإداري والرقابدددة علدددى أعمدددال الادارة ، دار الجامعدددة الجديددددة للنشدددر ،  .92

مصدري ، مبدددأ المشددروعية ، مشددار إليده فددي م لددف د. عمدر الخددولي و د. صددباو ال272بددون طبعددة ،ه
 .236بين الشريعة الإسلامية والنظم الوضعية  ، مرجع سابق ، ه

، مجلدددددة القضددددداء 23/4/2040إدريدددددق معطدددددلا ،عدددددرض الأعمدددددال المسدددددتبعدة مدددددن الطعدددددن بالإلغددددداء ،  .93
 http://mag-not.blogspot.com/2010_01_01_archive.htmlوالتوثيق

 إدريق معطلا ،عرض الأعمال المستبعدة من الطعن بالإلغاء ،مرجع سابق، .91
95.  http://mag-not.blogspot.com/2010_01_01_archive.html 
،  46/4/4991قضدددائية عليدددا ، جلسدددة  39لسدددنة  463 حكدددم المحكمدددة الإداريدددة العليدددا فدددي الطعدددن رقدددم .96

 .  427موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا ، الجزء الأول ، ه
مشدار  .هدد4125ق لعدام 4/3039رقدم  هد في القضية 4125لعام1/د/ف/ 62حكم المحكمة الإدارية رقم  .97

لشدريعة الإسدلامية والددنظم إليده فدي م لدف د. عمدر الخدولي و د. صدباو المصدري ، مبددأ المشدروعية بدين ا
 .237الوضعية ، مرجع سابق ، ه

د. عمدددر الخدددولي و د. صدددباو المصدددري ، مبددددأ المشدددروعية بدددين الشدددريعة الإسدددلامية والدددنظم الوضدددعية ،  .98
 .237مرجع سابق ، ه

د. عمدددر الخدددولي و د. صدددباو المصدددري ، مبددددأ المشدددروعية بدددين الشدددريعة الإسدددلامية والدددنظم الوضدددعية ،  .99
 .239همرجع سابق ، 

فهددد محمد الجددوعي ، أعمددال السدديادة فددي الفقدده الإسددلامي ، رسددالة ماجسددتير بجامعددة الإمددام محمد بددن سددعود  .400
 .62هد ، ه4142الإسلامية ، الرياض ،

محمد مفدددرو العتيبدددي ، حكدددم التعدددويض عدددن أضدددرار أعمدددال السددديادة فدددي القضددداء الإداري، مرجدددع سدددابق ،  .404
 .80ه

 .78في الفقه الإسلامي ، مرجع سابق ،هفهد محمد الجوعي ، أعمال السيادة  .402
د. عبد الفتاو ساير داير ، نظريدة أعمدال السديادة دراسدة مقارندة فدي القدانونين المصدري والفرنسدي ، مرجدع  .403

 .246سابق،ه
د. عبدد الفتداو سدداير دايدر ، نظريددة أعمدال السدديادة دراسدة مقارندة فددي القدانونين المصددري والفرنسدي ،مرجددع  .401

 .221-246سابق،ه
، 55-51الشافعي أبو را  ،القضاء الإداري ، دار عالم الكتب ، بددون طبعده ، بددون سدنة نشدر، هد.  .405

مشددار إليدده فددي م لددف د. عمددر الخددولي و د. صددباو المصددري ، مبدددأ المشددروعية بددين الشددريعة الإسددلامية 
 .239والنظم الوضعية ، مرجع سابق ، ه

 .383ء الإلغاء ، مرجع سابق ، هد. سليمان الطماوي ، الوجيز في القضاء الإداري قضا .406
 .232د. محمد رفعت عبد الوها  القضاء الإداري ، مرجع سابق ، ه .407

http://mag-not.blogspot.com/2010_01_01_archive.html
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فدددادي نعددديم جميدددل علاوندددة ، مبددددأ المشدددروعية فدددي القدددانون الإداري وضدددمانات تحقيقددده ، مرجدددع سدددابق ،  .408
 .85ه

 .54بق ، هد. حمد عمر حمد ، السلطة التقديرية لخدارة ومدى رقابة القضاء عليها ، مرجع سا .409
محمد مفدددرو العتيبدددي ، حكدددم التعدددويض عدددن أضدددرار أعمدددال السددديادة فدددي القضددداء الإداري، مرجدددع سدددابق ،  .440

 .84ه
فددددادي نعدددديم جميددددل علاونددددة ، مبدددددأ المشددددروعية فددددي القددددانون الإداري وضددددمانات تحقيقدددده ، مرجددددع سددددابق  .444

 .81،ه
مبددأ المشدروعية ، مجلدق الدولدة  د. محمد مير ني خيري ، القضداء الإداري ومجلدق الدولدة ،الجدزء الأول ، .442

 .56م، ،ه4999قضاء الإلغاء ، بدون ناحر ، بدون طبعه،–
بحدددث منشدددور بعندددوان نظريدددة أعمدددال السددديادة وموقدددف المشدددررِع والقضددداء الكدددويتي منهدددا، مدددن إصددددار إدارة  .443

م ، متددددددددددددددددددددددددداو علدددددددددددددددددددددددددى الموقدددددددددددددددددددددددددع: 4998البحدددددددددددددددددددددددددوث والدراسدددددددددددددددددددددددددات بمجلدددددددددددددددددددددددددق الأمدددددددددددددددددددددددددة ، 
http://www.kna.kw/clt/run.asp?id=663#sthash.y0z3jWtk.dpbs. 

فددددادي نعدددديم جميددددل علاونددددة ، مبدددددأ المشددددروعية فددددي القددددانون الإداري وضددددمانات تحقيقدددده ، مرجددددع سددددابق  .441
 .82،ه

عة الإسدددلامية والدددنظم الوضدددعية ، د. عمدددر الخدددولي و د. صدددباو المصدددري ، مبددددأ المشدددروعية بدددين الشدددري .445
 .  210مرجع سابق ، ه

 .102د. مصطفى أبو زيد فهمي ، القضاء الإداري ومجلق الدولة قضاء الإلغاء ، مرجع سابق ، ه .446
د. إبددراهيم عبدددالعزيز حدديحا ، القضدداء الإداري مبدددأ المشددروعية ، تنظدديم القضدداء الإداري ، ولايددة القضدداء  .447

 .485الإداري ، مرجع سابق، ه
 .103د. مصطفى أبو زيد فهمي ، القضاء الإداري ومجلق الدولة قضاء الإلغاء ، مرجع سابق ، ه .448
 .485د. إبراهيم عبدالعزيز حيحا ، القضاء الإداري مبدأ المشروعية ، مرجع سابق ،ه .449
 .58د. حسان هاحم أبو العلا ،  الوجيز في القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ، ه .420
علاونددددة ، مبدددددأ المشددددروعية فددددي القددددانون الإداري وضددددمانات تحقيقدددده ، مرجددددع سددددابق فددددادي نعدددديم جميددددل  .424

 .83،ه
 .229د. محمد رفعت عبد الوها  ، القضاء الإداري ، مرجع سابق ، ه .422
 .96د. طعيمه الجرف ، رقابة القضاء لأعمال الادارة العامة قضاء الإلغاء ، مرجع سابق ، ه .423
 .59القضاء الإداري السعودي ،  المرجع السابق ، ه د. حسان هاحم أبو العلا ،  الوجيز في .421
 .279د. محمد ف اد عبد الباسط ، القرار الإداري ، مرجع سابق ، ه .425
: الموسددوعة الإداريددة الحديثددة 23/5/493 -ق 29لسددنة  545حكددم المحكمددة الإداريددة العليددا فددي الطعددن  .426

 .903ه - 303قاعدة  -35س -4993/ 4985
 -372قاعددددة  –:المجموعدددة السدددابقة  2/5/4993-ق 38لسدددنة  864طعدددن  –المحكمددة الإداريدددة العليدددا  .427

 .4070ه
د. أيدو  بدن منصدور الجربدوع ، نظريددة أعمدال السديادة دراسدة تحليليدة فددي ضدوء قضداء ديدوان المظدالم فددي  .428

 .9المملكة العربية السعودية ، مرجع سابق ، ه

http://www.kna.kw/clt/run.asp?id=663#sthash.y0z3jWtk.dpbs
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سددديادة ، ورقدددة عمدددل مقدمدددة لحلقدددة النقدددا  د. إبدددراهيم محمد الحدددديثي ، موقدددف ديدددوان المظدددالم مدددن أعمدددال ال .429
المقامة بجامعة الملك سعود بالرياض بعنوان ) الاتجاهات الحديثدة لدديوان المظدالم فدي قضداء التعدويض ( 

 .1هد ، ه4134، 
د. علدددي حدددفيق ، الرقابدددة القضدددائية علدددى أعمدددال الادارة فدددي المملكدددة العربيدددة السدددعودية ، مرجدددع سدددابق ،  .430

 .448ه
و د. صدددباو المصدددري ، مبددددأ المشدددروعية بدددين الشدددريعة الإسدددلامية والدددنظم الوضدددعية ، د. عمدددر الخدددولي  .434

 .213-212مرجع سابق ، ه
د. محمد فدد اد عبددد الباسددط ، أعمددال السددلطة الإداريددة ، بدددون طبعددة ، الإسددكندرية ، دار الفكددر ، بدددون سددنة  .432

 .453نشر، ه
ة وتطبيقاتهدددا فدددي المملكدددة دراسدددة مقارندددة ، د. الددددين الجيلاندددي بوزيدددد ، أعمدددال السددديادة ومبددددأ المشدددروعي .433

 .42المرجع السابق ، ه
د. عمدددر الخدددولي و د. صدددباو المصدددري ، مبددددأ المشدددروعية بدددين الشدددريعة الإسدددلامية والدددنظم الوضدددعية ،  .431

 .211مرجع سابق ، ه
، د. الددددين الجيلاندددي بوزيدددد ، أعمدددال السددديادة ومبددددأ المشدددروعية وتطبيقاتهدددا فدددي المملكدددة دراسدددة مقارندددة  .435

 .42المرجع السابق ، ه
 .36د. حسان هاحم أبو العلا ،  الوجيز في القضاء الإداري السعودي ، مرجع سابق ، ه .436
ومدددا بعددددها ،  69د. محمد كامدددل ليلدددة ،الرقابدددة علدددى أعمدددال الادارة )النشددداط الإداري( ، مرجدددع سدددابق ، ه .437

المملكددة العربيددة السددعودية ،  مشددار إليدده فددي م لددف د. جددابر سددعيد حسددن أبددو زيددد ، القددانون الإداري فددي
، وقدد عددرف د. فدوزي بدن محمد الغميدز السددلطة التقديريدة لدخدارة بأنهدا ) حريددة الادارة 71مرجدع سدابق ، ه

فددي العمددل داخددل نطدداق مبدددأ المشددروعية( ،  القددانون الإداري وتطبيقاتدده فددي المملكددة  العربيددة السددعودية ، 
 .224المرجع السابق ، ه

 .13العلا ،  الوجيز في القضاء الإداري السعودي ،  المرجع السابق ، هد. حسان هاحم أبو  .438
 .58فهد محمد الجوعي ، أعمال السيادة في الفقه الإسلامي ،مرجع سابق ،ه .439
د. عمدددر الخدددولي و د. صدددباو المصدددري ، مبددددأ المشدددروعية بدددين الشدددريعة الإسدددلامية والدددنظم الوضدددعية ،  .410

 .265مرجع سابق ، ه
غميدز ،  القددانون الإداري وتطبيقاتدده فدي المملكددة  العربيددة السدعودية ، المرجددع السددابق ، د. فدوزي بددن محمد ال .414

 .224ه
 .482د. إبراهيم عبدالعزيز حيحا ، القضاء الإداري مبدأ المشروعية ، مرجع سابق ، ه .412
، رسدالة د. سعيد عبد المنعم الحكيم ، الرقابة على أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية والدنظم المعاصدرة  .413

 . 460م ، ه4976دكتوراه ، دار الفكر العربي ،
محمد مفدددرو العتيبدددي ، حكدددم التعدددويض عدددن أضدددرار أعمدددال السددديادة فدددي القضددداء الإداري ، مرجدددع سدددابق ،  .411

 .90ه
 .18سورة المائدة : آية  .415
 .24سورة الغاحية : آية  .416
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 4688د ، حدديث رقدم صدحيح مسدلم ، كتدا  الحددود ، بدا  الأحاديدث فدي النهدي عدن الشدفاعة فدي الحددو  .417
 .4345ه 

د. داود البدددداز ،القضدددداء الإداري ، الجددددزء الأول مبدددددأ الشددددرعية وتنظدددديم مجلددددق الدولددددة ، مرجددددع سددددابق ،  .418
، مشدددار إليددده فدددي م لدددف د. عمدددر الخدددولي و د. صدددباو المصدددري ، مبددددأ المشدددروعية بدددين 436:410ه

 .301الشريعة الإسلامية والنظم الوضعية  ، مرجع سابق ، ه
يد المراكبي ، التحكيم فدي دول  مجلدق التعداون الخليجدي ومددى تدأثره بسديادة الدولدة ، مرجدع سدابق د. الس .419

 .16، ه
د. السيد المراكبي ، التحكيم فدي دول  مجلدق التعداون الخليجدي ومددى تدأثره بسديادة الدولدة ، مرجدع سدابق  .450

 .18، ه
جسددتير بجامعددة الإمددام محمد بددن سددعود فهددد محمد الجددوعي ، أعمددال السدديادة فددي الفقدده الإسددلامي ، رسددالة ما .454

 .62هد ، ه4142الإسلامية ، الرياض ،
محمد مفدددرو العتيبدددي ، حكدددم التعدددويض عدددن أضدددرار أعمدددال السددديادة فدددي القضددداء الإداري، مرجدددع سدددابق ،  .452

 .80ه
د. محمد بدن بددرال الفددوزان ، مسدد ولية الدولددة عددن أعمالهددا  يددر المشددروعة وتطبيقاتهددا الاداريددة دراسددة مقارنددة  .453

 .356م ، ه2041،  2بالفقه الاسلامي والقانون الوضعي ، مكتبة الاقتصاد والقانون ، الرياض ، ط
د. عبد الفتاو ساير داير ، نظريدة أعمدال السديادة دراسدة مقارندة فدي القدانونين المصدري والفرنسدي ، مرجدع  .451

 .356سابق ، ه
ى تدأثره بسديادة الدولدة ، مرجدع سدابق د. السيد المراكبي ، التحكيم فدي دول  مجلدق التعداون الخليجدي ومدد .455

 .16، ه
د. عبدالرزاق علي الفحل ، قضاء المظالم وتطبيقاته في المملكدة العربيدة السدعودية دراسدة مقارندة ، رسدالة  .456

 .225م ، ه4990دكتوراه ، لا يوجد دار نشر ،
العربيددة السددعودية ، د. فدد اد عبددد المددنعم ، أصددول نظددام الحكددم فددي الإسددلام مددع بيددان التطبيددق فددي المملكددة  .457

 .324مرجع سابق ، ه
محمد مفدددرو العتيبدددي ، حكدددم التعدددويض عدددن أضدددرار أعمدددال السددديادة فدددي القضددداء الإداري، مرجدددع سدددابق ،  .458

 .449ه
 هد.8/2/4373، تاريخ  4185جريدة أم القرى ، عدد  .459
 هد .23/42/4371جريدة أم القرى ،  .460
 .80، مرجع سابق ، ه فهد محمد الجوعي ، أعمال السيادة في الفقه الإسلامي .464
 هد .29/7/4103هد وبدأ العمل به اعتباراً من 47/7/4102وتاريخ  54بالمرسوم الملكي رقم م/  .462
. علدددي حدددفيق ، الرقابدددة القضدددائية علدددى أعمدددال الادارة فدددي المملكدددة العربيدددة السدددعودية ، مرجدددع سدددابق ، د .463

 .448ه
وتداريخ  (78المرسدوم الملكدي رقدم )م/ 303م نظام ديوان المظدالم الجديدد الصدادر بقدرار مجلدق الدوزراء رقد .461

 هد . 49/9/4128
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محمد مفدددرو العتيبدددي ، حكدددم التعدددويض عدددن أضدددرار أعمدددال السددديادة فدددي القضددداء الإداري، مرجدددع سدددابق ،  .465
 .420ه

د. فدوزي بددن محمد الغميدز ،  القددانون الإداري وتطبيقاتدده فدي المملكددة  العربيددة السدعودية ، المرجددع السددابق ،  .466
 .224-220ه

لعددام  2/ت/25هددد الم يددد بالتدددقيق بددالحكم رقددم 4145لعددام  3/49/د/أ /48/4/3كددم ديددوان المظددالم رقددم ح .467
 هد )حكم  ير منشور(.4146
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