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السياسة الخارجية المناخية للقوى المتوسطة: دراسة 

حالتي الهند والبرازيل

البحوث والدرسات

 الملخص:

ريم عبد المجيد 
باحثة دكتوراة في العلاقات الدولية 

جامعة القاهرة 

   تستكش��ف ه��ذه الدراس��ة دور الق��وى المتوس��طة في تش��كيل السياس��ة الخارجي��ة 
المناخي��ة، م��ع التركي��ز عل��ى الهن��د والبرازيل كدولتين متوس��طتين ذات نفوذ عالمي 
متزاي��د. ته��دف إلى تحلي��ل الاس�تراتيجيات ال�تي تتبعه��ا ه��ذه ال��دول لمواجه��ة 
تغ�ير المن��اخ، وكيفي��ة موازنته��ا ب�ني المص��الح الوطني��ة والضغ��وط الدولي��ة، وتُظه��ر 
الدراسة أن القوى المتوسطة تعتمد على أدوات مثل الدبلوماسية المتخصصة وبناء 
التحالف��ات والاس��تفادة م��ن الخبرة الفني��ة لتعزيز نفوذها في المفاوضات المناخية، 
ومع ذلك تواجه هذه الدول تحديات كبيرة، بما في ذلك القيود المحلية والتحولات 

السياس��ية الداخلي��ة ال�تي تؤث��ر على دوره��ا العالمي. 
من خلال دراس��ة حالتي الهند والبرازيل، تخلص الدراس��ة إلى أن الاتس��اق في 
السياسات، ومواءمة الأهداف المحلية مع الدولية، وإدارة التحالفات بشكل مرن، 
هي عوامل حاسمة لنجاح القوى المتوسطة في تشكيل سياسة المناخ العالمية. تُظهر 
الهن��د نهجً��ا متس��قًا يرك��ز عل��ى الطاق��ة المتج��ددة والتنمي��ة، بينم��ا تواج��ه البرازيل 
تحولات سياسية أثرت على مصداقيتها المناخية. تُقدم الدراسة توصيات لتعزيز 
دور الق��وى المتوس��طة في الحوكم��ة العالمي��ة للمن��اخ منه��ا ض��رورة الاتس��اق والرؤي��ة 
طويل��ة الأج��ل، ومواءم��ة السياس��ات المحلي��ة والدولي��ة الأمر ال��ذي يعمل على تعزيز 
المصداقي��ة والتأث�ير، وكذل��ك تحقي��ق الت��وازن ب�ني المص��الح والتحالف��ات المختلف��ة، 
وض��رورة إدراك أن السياس��ة المحلي��ة يمك��ن أن تغ�ير بس��رعة ال��دور العالم��ي للبل��د 
وسمعت��ه فيم��ا يتعل��ق بقضاي��ا المن��اخ، فيتع�ني عل��ى الق��وى المتوس��طة إدارة القي��ود 

المحلي��ة م��ع الحف��اظ على المش��اركة الدولية.
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Abstract:

This study explores the role of middle powers in shaping climate 
foreign policy, focusing on India and Brazil as two middle powers 
with growing global influence. It aims to analyse the strategies these 
countries pursue to address climate change, and how they balance 
national interests with international pressures. The study shows 
that middle powers rely on tools such as specialized diplomacy, 
coalition building, and leveraging technical expertise to enhance 
their influence in climate negotiations. However, these countries 
face significant challenges, including domestic constraints and 
internal political shifts that impact their global role.

 By examining the cases of India and Brazil, the study concludes 
that policy coherence, aligning domestic and international goals, 
and managing alliances flexibly are critical factors for middle powers 
to succeed in shaping global climate policy. India demonstrates a 
consistent approach focused on renewable energy and development, 
while Brazil faces political shifts that have affected its climate 
credibility. The study provides recommendations to enhance the 
role of middle powers in global climate governance, including the 
need for consistency and long-term vision, and the alignment of 
domestic and international policies, which enhances credibility and 
influence, as well as achieving a balance between different interests 
and alliances, and the need to realize that domestic politics can 
quickly change a country’s global role and reputation regarding 
climate issues. Middle powers must manage domestic constraints 
while maintaining international engagement.
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مقدمة :
تحت��ل الق��وى المتوس��طة في النظ��ام الدول��ي مكان��ة متمي��زة بين الق��وى العظمى والدول 
الصغرى، وعلى خلاف القوى العظمى التي تهيمن على السياس��ة العالمية والتفاعلات 
الدولي��ة م��ن خ�الل الق��وة العس��كرية والاقتصادي��ة )وفي بع��ض الأحي��ان الق��وى الناعم��ة 
والق��وى الذكي��ة(، أو ال��دول الصغ�يرة ال�تي تقع في هام��ش النظام الدولي، تتميز القوى 
المتوسطة بقدرتها على ممارسة نفوذ غير متناسب مع حجمها أو مواردها فهي تتمتع 
بق��درة عل��ى تش��كيل الديناميكي��ات الإقليمي��ة وك��ذا التأث�ير عل��ى الش��ؤون العالمية، ولهذا 
يُنظ��ر إليه��ا عل��ى أنه��ا وس��يط يس��د الفج��وة ب�ني الق��وى العظم��ى وال��دول الأصغ��ر. وق��د 
بدأت تلك القوى في الظهور كفواعل مؤثرة في النظام في أعقاب الحرب العالمية الثانية، 
حي��ث لعب��ت دورًا محوريً��ا في تأس��يس المنظم��ات الدولي��ة مث��ل الأم��م المتح��دة. وتط��ورت 
الآن فلم تعد القوى المتوسطة تُعرف بقدراتها المادية أو موقعها الجغرافي، بل أصبحت 
تتميز بش��كل كبير بنش��اطها الدبلوماس��ي، ريادة الأعمال، والقدرة على بناء تحالفات 

)Malamud, 2011, p. 2( .متخصص��ة في قضاي��ا مح��ددة
وم��ع تزاي��د وض��وح تأث�يرات تغ�ير المن��اخ في جمي��ع أنح��اء الع��الم، من حرائ��ق الغابات 
المدمرة في أستراليا والأمازون وتركيا، إلى موجات الحر القياسية في أوروبا، أصبحت 
الحاج��ة إلى عم��ل عالم��ي منس��ق أكث��ر إلحاحً��ا م��ن أي وق��ت س��ابق. وم��ع ذل��ك، لا ت��زال 
هناك انقس��امات كبيرة بين الدول المتقدمة والنامية حول كيفية معالجة هذا التهديد 
الوج��ودي. وفي ه��ذا الس��ياق، تتمت��ع الق��وى المتوس��طة بفرص��ة فري��دة للع��ب دور بن��اء في 
تش��كيل الاس��تجابة الدولي��ة لتغ�ير المن��اخ. فيمث��ل تغ�ير المن��اخ أح��د القضايا/المج��الات 
السياس��ية ذات الأهمي��ة الكب�يرة بالنس��بة للق��وى المتوس��طة حي��ث تمتل��ك الق��درة عل��ى 
لع��ب دور كب�ير في تش��كيل سياس��اته والاس��تفادة م��ن موقعه��ا لس��د الفج��وات ب�ني ال��دول 
المتقدمة والنامية والدفع نحو تبني سياسات عالمية في هذا المجال. وتسعى هذه المقالة 
إلى تطوي��ر إط��ار نظ��ري لفه��م وتحليل س��لوك السياس��ة الخارجية للقوى المتوس��طة، مع 
التركي��ز بش��كل خ��اص عل��ى كيفي��ة تعام��ل ه��ذه ال��دول م��ع قضية تغير المن��اخ. من خلال 
دراسة حالتي الهند والبرازيل - وهما قوتان متوسطتان مهمتان تتمتعان بنفوذ عالمي 
متزايد - يمكن التعرف على الاس�تراتيجيات والتحديات التي تواجهها هذه الدول في 

تش��كيل سياس��ة المناخ الدولية. 
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ه��ذا، وتف�ترض الدراس��ة أن الق��وى المتوس��طة تس��تخدم اس�تراتيجيات متنوع��ة في 
سياس��اتها الخارجي��ة تج��اه قضي��ة تغ�ير المن��اخ تس��مح له��ا بتعظي��م نفوذه��ا بم��ا يتج��اوز 
قدراتها المادية من خلال العمل كجسور تواصل، ورواد أعمال ومنظمي تحالفات، بما 
يمكنه��ا م��ن قي��ادة مفاوض��ات المن��اخ الدولي��ة بط��رق تعك��س مصالحها وقيمه��ا الوطنية. 
وفي ه��ذا الس��ياق يج��در التأكي��د عل��ى أن ه��ذه ال��دول أيضً��ا في تحقيقه��ا لذل��ك اله��دف 
تواج��ه ع��دة تحدي��ات م��ن بينه��ا الموازن��ة ب�ني طموحاته��ا المناخي��ة وأولوي��ات السياس��ة 

الخارجي��ة الأخ��رى والقي��ود السياس��ية المحلي��ة.
ثانيًا: الإطار النظري لتحليل السياسة الخارجية للقوى المتوسطة

ينطلق منظرو القوى المتوسطة من افتراض أن النظام الدولي يتميز بالفوضى حيث 
يج��ب عل��ى ال��دول الاعتم��اد على نفس��ها لضمان أمنها وبقائه��ا، وبالتعددية القطبية مع 
وجود مراكز متعددة للقوة والنفوذ، فهناك مركز للقوة على المستوى الدولي، ومراكز 
على مستوى الأقاليم. كما يفترضوا أن القوى المتوسطة تحتل مكانة متميزة في النظام 
الدول��ي كونه��ا تمتل��ك م��وارد ومق��درات تكفي لتمارس النفوذ الإقليم��ي ولكنها محدودة 

لا تكفي لتكون قوى كبرى قادرة على ممارسة النفوذ عالميًا.
وفي ه��ذا الس��ياق تج��در الإش��ارة إلى تتع��دد المعاي�ير ال�تي عل��ى أساس��ها يت��م تصنيف 
ال��دول حس��ب مس��توى قوته��ا، فهن��اك م��ن يرك��ز عل��ى الق��درات المادي��ة القابل��ة للقي��اس 
ال�تي تمتلكه��ا الق��وى المتوس��طة مقارن��ة بالق��وى العظم��ى وال��دول الصغ�يرة )مث��ل حجم 
الس��كان والإنف��اق العس��كري والنات��ج المحل��ي الإجمالي وغيرها، ولك��ن هذا النهج يُنتقد 
لع��دم وج��ود ارتب��اط ب�ني حج��م دول��ة ووضعه��ا في النظام الدولي وس��لوك دبلوماس��يتها، 
أو م��ا تمتلك��ه م��ن م��وارد وكي��ف تتص��رف ال��دول أو تس��تجيب للضغ��وط الخارجي��ة( أو 
نه��ج الأنم��اط الس��لوكية )ويرك��ز ه��ذا النه��ج عل��ى نم��ط القي��ادة مث��ل بن��اء التحالف��ات 
 entrepreneurial and/or - والتع��اون باس��تخدام القي��ادة الريادي��ة وأو التقني��ة
technical leadership وينتق��د ه��ذا النه��ج لع��دة أس��باب منه��ا أن تعريفه��م للق��وى 
المتوسطة مستقى من عدد قليل من الدول الغربية وبالتالي يستبعد الدول غير الغربية 
ذات الم��وارد المماثل��ة( أو التعري��ف الذات��ي )وف��ق ه��ذا التصني��ف، يقتص��ر مفه��وم القوة 
المتوس��طة عل��ى ال��دول ال�تي يزع��م قادته��ا أن دوله��م تتمت��ع ب��دور خ��اص كقوة متوس��طة 
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وتعمل على تنمية هوية القوة المتوسطة في السياسة الخارجية وتستخدمها كأداة لدعم 
المطالب��ات بالاع�تراف به��ا به��ذا المعن��ى. ويعيب هذا التصنيف أنه لا يقدم أساسً��ا ثابتًا 
لتحديد الدول التي ينبغي إدراجها في هذه الفئة، وهل تفقد قوة متوسطة هذه المكانة 
إذا توقفت القيادة الجديدة عن تعريف ذاتها بهذا المصطلح، وهل يمكن لأي دولة أن 

تزع��م أنه��ا ق��وى متوس��طة بغ��ض النظر ع��ن حجمه��ا أو قدراتها؟(.
 )9-Edström & Westberg, 2020;Efstathopoulos, 2018, pp. 3(

وفي هذه الدراسة سيتم تعريف القوى المتوسطة على أنها الدول التي تمتلك قدرات 
مادي��ة كب�يرة ولكنه��ا غ�ير مهيمن��ة، ودرج��ة م��ن النف��وذ والقي��ادة الإقليمي��ة، المش��اركة 
النش��طة في المؤسس��ات والدبلوماس��ية متع��ددة الأط��راف وتص��ور ذات��ي عن نفس��ها كقوة 
متوس��طة ذات مص��الح عالمي��ة. يس��مح ه��ذا التعري��ف متعدد الجوان��ب بفهم أكثر شمولًًا 
للق��وى المتوس��طة وكي��ف ت��درك دوره��ا في النظ��ام الدول��ي وم��ا إذا كان ه��ذا الإدراك 
يتماشى مع قدراتها المادية وسلوكياتها، ويوضح ضمنيًا أن القوى المتوسطة ليست ثابتة 
فتطور/ تغير بُعد أو أكثر من أبعاد التعريف يمكن أن يؤدي بالتبعية إلى تغير تصنيفها.
وم��ن ه��ذا التعري��ف يمك��ن الق��ول إن الق��وى المتوس��طة تتس��م بع��دة خصائ��ص، منه��ا 
امت�الك م��وارد اقتصادي��ة وعس��كرية وتكنولوجي��ة كافي��ة لممارس��ة النف��وذ عل��ى الس��احة 
الدولي��ة، عل��ى الرغ��م م��ن أنه��ا لا تضاه��ي القوى العظمى، والس��عي إلى تبني سياس��ات 
خارجية نش��طة وتش��كيل المعايير والمؤسس��ات العالمية خارج منطقتها المباش��رة، مع ميل 
الكث�ير م��ن ه��ذه ال��دول إلى التخص��ص في مج��الات قضايا محددة حي��ث يمكنها تطوير 
الخ�ربة وتعظي��م نفوذه��ا. وتتس��م أيضً��ا بتفوقه��ا في تش��كيل وقي��ادة تحالف��ات من الدول 
ذات التفك�ير المماث��ل لتعزي��ز الأه��داف المش�تركة، وقدرته��ا عل��ى العم��ل ك��رواد أعم��ال 
معياري�ني )قيمي�ني( يروج��ون لأف��كار وممارس��ات جدي��دة في الحوكم��ة العالمي��ة، ه��ذا 
بالإضاف��ة إلى عمله��ا كجس��ور ب�ني الق��وى العظم��ى أو ب�ني ال��دول المتقدم��ة والنامي��ة. 

)Oosterveld & Torossian, 2018(
وبالرغم من الخصائص المش�تركة المتعددة التي تتس��م بها القوى المتوس��طة، إلا أنه 
يوج��د أن��واع مختلف��ة م��ن الق��وى المتوس��طة، ف��إذا م��ا تم تصنيفه��ا بن��اءً عل��ى تركيزه��ا 

الاس�تراتيجي وقدراته��ا يمك��ن أن تنقس��م إلى ثلاث��ة أن��واع: 
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الق��وى ذات الطم��وح العالم��ي )Aspiring Global Powers(: وه��ي تل��ك ال�تي  	-
تسعى إلى اكتساب الاعتراف العالمي من خلال: )1( زيادة الاستثمار في القدرات 
الصلبة لتعزيز مكانتها عالميًا وهو ما قامت به الهند والبرازيل على سبيل المثال، 
حيث عملتا على امتلاك قدرات بحرية وسيبرانية أكبر لتعزيز مكانتهما العالمية. 
)2( لعب دور قيادي في إدارة قضايا ذات طبيعة عالمية، فدور الذي تلعبه الهند في 
التحالف الدولي للطاقة الشمسية يعكس طموحها لقيادة مبادرات المناخ العالمية، 
وفي ذات الس��ياق تس��تفيد البرازي��ل م��ن دوره��ا في منظم��ة معاه��دة التع��اون في 
الأمازون للتحقيق حوكمة بيئية عالمية. كما أن كلا لدولتين تدافعان عن سياسات 

مناخي��ة عادل��ة تحق��ق الت��وازن بين احتياجات التنمي��ة والالتزامات البيئية.
الق��وى الإقليمي��ة )Regional Powers(: وه��ي تل��ك ال�تي تس��عى للحف��اظ عل��ى  	-
الاستقرار والنفوذ داخل منطقتها أو إقليمها الجغرافي دون رغبة في التوسع عالميًا 
أو التأثير دوليًا، ومثال على ذلك النوع إندونيسيا والدور الذي تلعبه في رابطة دول 
جنوب ش��رق آس��يا، ودور جنوب أفريقيا القيادي في الاتحاد الأفريقي. هذه القوى 
تعط��ي الأولوي��ة للتع��اون الإقليم��ي وغالبً��ا ما تعمل كممثل للإقليم أو متحدث باس��م 

المص��الح الإقليمي��ة في المنتديات الدولية.
عل��ى  ترك��ز  المتوس��طة  ال��دول  بع��ض   :)Niche Powers( المتخصص��ة الق��وى  	-
تخص��ص أو مج��ال مح��دد مث��ل المن��اخ، أو المس��اعدات الإنس��انية أو حف��ظ الس�الم، 
لتأكي��د قيادته��ا له��ذا المج��ال، مث��ل قي��ادة الس��ويد لمج��ال نزع التس��لح النووي والحد 
م��ن الأس��لحة، اهتم��ام هولن��دا ب��إدارة المي��اه، واهتمام كن��دا والنرويج بمجال حفظ 
 ;82-Henrikson, n.d., pp. 75( .السلام وحقوق الإنسان وغيرها من الأمثلة

)6-Cooper, n.d., pp. 5
وتس��تند الق��وى المتوس��طة في سياس��تها الخارجي��ة عل��ى مجموع��ة م��ن المب��ادئ، أوله��ا 
إعط��اء الأولوي��ة للأم��ن والبق��اء في النظ��ام الدول��ي الفوض��وي واعتم��اد اس�تراتيجيات 
تضمن تحقق ذلك، بجانب اعتمادها على المش��اركة المؤسس��ية، أي الانخراط بفاعلية 
في المؤسس��ات والمنتدي��ات الدولي��ة لتعزي��ز التعددي��ة والتع��اون والحوكم��ة العالمي��ة. وم��ن 
المب��ادئ أيضً��ا ض��رورة إب��راز هويته��ا الوطنية وقيمه��ا ومعايرها لتأكي��د دورها ونفوذها 
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في المجتم��ع الدول��ي بجان��ب ترويجه��ا بنش��اط للمعاي�ير العلمي��ة مث��ل حق��وق الإنس��ان 
والاس��تدامة البيئي��ة وتس��وية الصراع��ات وبن��اء الس�الم، وغيرها. ويض��اف لذلك ميلها 
إلى التنويع والتحوط من خلال اعتماد دبلوماسية متعددة الاتجاهات والأطراف، فهي 
تح��رص عل��ى تطوي��ر علاق��ات م��ع فواع��ل متعددي��ن لتقلي��ل الاعتم��اد عل��ى فاع��ل بعينه، 
ولتعزي��ز قدرته��ا عل��ى المن��اورة الاس�تراتيجية كم��ا تعم��ل عل��ى رب��ط مج��الات السياس��ة 
المختلفة بحيث تتمكن من الاستفادة من نقاط قوتها في مجال واحد لكسب النفوذ في 
مج��الات أخ��رى. وم��ن المب��ادئ أيضً��ا التعددي��ة والمي��ل إلى بن��اء إجم��اع، فغالبً��ا م��ا تعمل 
القوى المتوسطة كوسطاء وتعزز الحوار والتعاون في النزاعات الدولية وهو ما يتجلى في 
مشاركتها النشطة في المؤسسات الدولية كالأمم المتحدة، والإقليمية والتي تسعى فيها 

إلى مواجه��ة وفي بع��ض الأحي��ان تقيي��د أحادي��ة الق��وى العظمى.
وتتع��دد أه��داف السياس��ة الخارجي��ة للق��وى المتوس��طة، فه��ي ته��دف كم��ا أُش�ير إلى 
الحف��اظ عل��ى أمنه��ا وبقائه��ا في النظ��ام الدول��ي ذو الطبيع��ة الفوضوي��ة، وتس��عى إلى 
ممارس��ة النف��وذ الإقليم��ي وتعزي��ز قيمه��ا في جواره��ا المباش��ر، بالإضاف��ة إلى تحقي��ق 
التنمي��ة الاقتصادي��ة وتعزي��ز مصالحه��ا الاقتصادي��ة ورفاهيته��ا. كم��ا ته��دف أيضً��ا إلى 
تعزيز الحوكمة والتعاون العالميين عبر مشاركتها في المؤسسات والمنتديات الدولية. من 
عرض تلك الأهداف يتبين أن القوى المتوسطة تتبنى أكثر من نهج في ذات الوقت، فهمي 
تتبنى النهج الواقعي من خلال إعطائها الأولوية للأمن والبقاء في نظام دولي فوضوي، 
وتتبنى نهجًا ليبراليًا من خلال ترويجها للتعددية والتعاون والحوكمة العالمية، بجانب 
النه��ج البنائ��ي ع�رب تركيزه��ا عل��ى المعاي�ير والقي��م وتعزيزه��ا لهويته��ا وقيمه��ا الوطنية
وتستخدم القوى المتوسطة عادة مجموعة من الاستراتيجيات والتكتيكات لتحقيق أهداف 
سياستها الخارجية. وتشمل هذه الدبلوماسية المتخصصة، وبناء التحالفات، والتوازن، 
والقيادة الإقليمية، وريادة الأعمال، والاستخدام الاستراتيجي للمساعدات الإنمائية.
 :)Coalition Building and Multilateralism( بن��اء التحالف��ات والتعددي��ة 	-
تهتم القوى المتوسطة بالعمل من خلال المؤسسات متعددة الأطراف وبناء تحالفات 
متنوعة. فالمشاركة النشطة في المنظمات الإقليمية والعالمية، وتشكيل تحالفات حول 
قضاي��ا مح��ددة، والعم��ل كجس��ور ب�ني الق��وى العظم��ى وال��دول الأصغ��ر حجمً��ا ه��ي 
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 Cairns( تكتيكات مركزية لتلك الدول. إن دور أستراليا في تشكيل مجموعة كيرنز
 )GATT/WTO system( للدف��اع ع��ن إص�الح التج��ارة الزراعي��ة )Group
)172-Capling, 2001, pp. 171( .ه��و مث��ال عل��ى تطبي��ق ه��ذه الاس�تراتيجية
قي��ادة القضاي��ا )Issue Leadership(: ترك��ز العدي��د م��ن الق��وى المتوس��طة عل��ى  	-
قضاي��ا عالمي��ة مح��ددة حي��ث يمكنه��ا ممارس��ة النف��وذ والتف��وق عل��ى وزنه��ا في تل��ك 
القضاي��ا. فم��ن خ�الل الدف��اع ع��ن قضاي��ا معينة، أو تطوير الخ�ربة المتخصصة، أو 
استضافة المفاوضات الدولية، فإنها تخلق مساحات حيث يمكنها لعب دور قيادي. 
عل��ى س��بيل المث��ال، توض��ح قي��ادة كن��دا لمعاه��دة حظ��ر الألغ��ام الأرضي��ة كيف يمكن 
للق��وى المتوس��طة بن��اء تحالف��ات ح��ول المص��الح المش�تركة م��ن خ�الل تركي��ز الم��وارد 

)82-Henrikson, n.d., pp. 75( .عل��ى المج��الات الرئيس��ية
التوازن والتحوط )Balancing and Hedging(: إن احتلال موقع وسيط يتطلب  	-
في كث�ير م��ن الأحي��ان م��ن الق��وى المتوس��طة الحف��اظ عل��ى علاق��ات م��ع ق��وى ك�ربى 
متعددة. وهذا يتطلب تنويع الشراكات الاقتصادية والأمنية والمشاركة في المبادرات 
الإقليمية المتداخلة. ويجس��د هذا النهج التوازن الدقيق الذي تبنته س��نغافورة بين 
الولايات المتحدة والصين، مع الحفاظ على علاقات قوية مع الش��ركاء الإقليميين. 

)38-Tan, 2009, pp. 35(
الزعامة والتكامل الإقليميان: من خلال تعزيز النفوذ داخل مناطقها، تعمل القوى  	-
المتوسطة على تعزيز التكامل الاقتصادي، والتوسط في النزاعات، ودفع عجلة التنمية 
الاقتصادية. فدور البرازيل القيادي في تعزيز التكامل في أميركا الجنوبية من خلال 
الميركوسور )MERCOSUR( واتحاد دول أميركا الجنوبية مثال بارز على كيفية 
)6-Malamud, 2011, pp. 5( .ترجمة النفوذ الإقليمي إلى نفوذ دبلوماسي أوسع
ري��ادة الأعم��ال المعياري��ة )Norm Entrepreneurship( والق��وة الناعم��ة: غالبًا  	-
م��ا تش��كل الق��وى المتوس��طة المعاي�ير الدولي��ة وتس��تعرض الق��وة الناعم��ة )الق��درة 
عل��ى تش��كيل تفضي�الت الآخري��ن( م��ن خ�الل الترويج لقي��م معينة، والاس��تثمار في 
الدبلوماس��ية الثقافية، والاس��تفادة من ش��بكات الش��تات. )Nye, 2004, p. 5( إن 
Hallyu/ – الترويج الذي تقدمه كوريا الجنوبية لثقافتها من خلال "الموجة الكورية



الهيئة العامة للاستعلامات آفاق           آسيوية

لسنة  2025العدد السابع عشر   128

the Korean wave" يعد مثالًًا واضحًا على الكيفية التي يمكن بها لمبادرات القوة 
الناعم��ة أن تع��زز النف��وذ الإقليم��ي وتؤث��ر على علاقاتها الدولية )فقد أدى انتش��ار 
هذه الموجة إلى تخوف كل من اليابان، الصين، وتايوان من هيمنة الثقافة الكورية 
وتقوي��ض ثقافاته��م وبالتبعي��ة صناعاته��م ومصالحه��م الاقتصادي��ة بم��ا دفعهم بدء 
موج��ة معادي��ة سُُمي��ت "Anti-Hallyu". (Kim, 2024( وك��ذا الدور الذي تلعبه 
إندونيس��يا كرائ��د أعم��ال لمعاي�ير الصداق��ة والتع��اون في منطق��ة المحيط�ني الهن��دي 
واله��ادي لتحقي��ق مصالحه��ا وأولوياته��ا الوطني��ة م��ن جان��ب والقي��ادة الإقليمية من 
جانب آخر، ولتحقيق ذلك أنش��أت على س��بيل المثال المنصة الإقليمية لرابطة أمم 
)Putra et al., 2024( .جن��وب ش��رق آس��يا لتعزي��ز معاي�ير الصداق��ة والتع��اون
الاقتصادي��ة:  والدبلوماس��ية  الإنمائي��ة  للمس��اعدات  الاس�تراتيجي  الاس��تخدام  	-
إن المس��اعدات الخارجي��ة والش��راكات الاقتصادي��ة تس��تخدمها الق��وى المتوس��طة 
كأدوات للتأثير. فتعمل القوى المتوس��طة من خلال اس��تهداف المس��اعدات للمناطق 
الاستراتيجية، والاستفادة من العلاقات الاقتصادية لتحقيق مكاسب دبلوماسية، 
وتعزي��ز الصناع��ات الوطني��ة في الخ��ارج، عل��ى تعزي��ز حضوره��ا العالم��ي. ويوض��ح 
)Putra et al., 2024( .انخراط تركيا المتزايد في أفريقيا هذا النهج الاستراتيجي
وبرغ��م ال��دور ال��ذي تلعب��ه وم��ا تمتلك��ه الق��وى المتوس��طة م��ن ق��درات، إلا أنه��ا تواج��ه 
تحديات عديدة أمام تعزيز نفوذها ومكانتها وتحقيق أهدافها منها تحدي الاعتراف، 
حيث يعتمد نفوذ القوى المتوس��طة بالأس��اس على الاعتراف من جانب القوى العظمى 
والدول الصغرى، فيمكن أن تؤدي الفجوة بين تطلعاتها ونفوذها الفعلي المعترف به إلى 
خلق حالة من عدم الاس��تقرار وعرقلة تحقق أهدافها، وأبرز مثال تطبيقي على ذلك 
التحدي��ات ال�تي تواجهه��ا البرازي��ل أم��ام حصوله��ا عل��ى مقع��د دائ��م في مجل��س الأم��ن. 
وم��ن التحدي��ات أيضً��ا امتلاكه��ا المرون��ة والق��درة عل��ى التكي��ف باس��تمرار م��ع التغ�يرات 
ال�تي تح��دث في النظ��ام الدول��ي، فق��د تواج��ه ضغوطً��ا لاختي��ار جان��ب في المنافس��ات بين 
القوى العظمى أو الانخراط في الصراعات التي لا تستطيع السيطرة عليها، أو مواجهة 
التهديدات التي تطرأ على الساحة الدولية كالتهديدات الأمنية والأزمات البيئية على 
سبيل المثال واستغلالها والاستفادة مما توفره من فرص، بجانب المرونة في استخدام 

القوة الناعمة والصلبة حس��بما يقتضي الأمر. 
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وه��ذا يقودن��ا إلى تح��دٍ آخ��ر متمث��ل في قي��ود الم��وارد وال��ذي يوج��ب عليه��ا أن تح��دد 
أولوياتها وفق مواردها الدبلوماس��ية والمادية بحذر/بدقة لأنها لا تس��تطيع أن تضاهي 
النطاق العالمي للقوى العظمى مما يتطلب منها في بعض الأحيان المقايضة بين أهداف 
سياستها الخارجية المختلفة. ومن بين التحديات المهمة التي تواجهها القوى المتوسطة 
هو التوازن الداخلي والخارجي، أي موازنة الطموحات الدولية مع المعطيات والحقائق 
المحلي��ة وال��رأي الع��ام، فق��د تواجه مبادرات السياس��ة الخارجي��ة الطموحة المقاومة من 
قب��ل ال��رأي الع��ام إذا م��ا اعتُ�رِبت أنه��ا تأت��ي عل��ى حس��اب الأولوي��ات المحلي��ة. والموازن��ة 
ب�ني الف��رص والقي��ود، أي تحقي��ق الت��وازن ب�ني القي��ود ال�تي تفرضه��ا الم��وارد المح��دودة 
والبيئات الاستراتيجية الصعبة، والفرص التي توفرها القدرات المتخصصة، والمهارات 
الدبلوماس��ية، والديناميكي��ات العالمي��ة المتط��ورة. فتتطل��ب الدبلوماس��ية الناجحة للقوى 
المتوس��طة وعيً��ا به��ذه القي��ود ونهجً��ا اس�تراتيجيًا للاس��تفادة م��ن نق��اط الق��وة. عل��ى 
س��بيل المث��ال، ق��د ترك��ز القوة المتوس��طة ذات الم��وارد الاقتصادية القوي��ة ولكن القدرات 
العسكرية المحدودة على الدبلوماسية الاقتصادية ومساعدات التنمية لبناء النفوذ، في 
حين تشارك أيضًا في ترتيبات الأمن الجماعي لمعالجة القيود العسكرية. ويجسد الجمع 
ب�ني المش��اركة الاقتصادي��ة القوي��ة في منطق��ة آس��يا والمحي��ط اله��ادئ والتحال��ف الأم�ين 
الق��وي م��ع الولاي��ات المتح��دة ه��ذا النه��ج. وتواجه ه��ذه القوى تحد المنافس��ات الإقليمية 
والمقاومة، كما أُشير سابقًا واجهت دبلوماسية كوريا الثقافية "الموجة الكورية" مقاومة 
ورفض من قبل دول الجوار كاليابان والصين وتايلاند التي خشيت من نفوذها المتزايد 
والذي قد يؤثر على ثقافتها وخصوصيتها، ومن ثم فإن من سعي القوى المتوسطة إلى 
لعب أدوار قيادية إقليمية والمش��اركة العالمية واس��عة النطاق عليها أن تتبنى دبلوماس��ية 

ح��ذرة لتواج��ه المنافس��ة أو المقاومة المحتمل��ة من القوى الأخرى. 
ثالثًا: السياسة الخارجية للهند والبرازيل تجاه قضية تغير المناخ:

يمث��ل تغ�ير المن��اخ فرص��ة للق��وى المتوس��طة، لأن��ه يتطل��ب تعاونً��ا عالميً��ا ولكن��ه يتمي��ز 
بانقس��امات كب�يرة ب�ني ال��دول المتقدم��ة والنامي��ة. وم��ن ب�ني ه��ذه الق��وى، ت�ربز الهن��د 
والبرازيل كقوتين متوسطتين من أكثر القوى المتوسطة أهمية وتأثيًرا في تشكيل أجندة 
المناخ العالمية. وفي حين تواجه الدولتان تحديات مماثلة كاقتصادات نامية كبيرة ذات 
ملفات انبعاثات متزايدة، فإن نهجيهما في السياس��ة الخارجية للمناخ مختلف نس��بيًا. 
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لإيض��اح ذل��ك يت��م في ه��ذه الدراس��ة عق��د تحلي�اًل مقارنً��ا للسياس��ة الخارجي��ة المناخي��ة 
للهن��د والبرازي��ل كق��وى متوس��طة م��ن خ�الل العدس��ة النظري��ة للسياس��ة الخارجي��ة 
للق��وى المتوس��طة، لإيض��اح كي��ف ش��كلت س��ياقاتهما الجيوسياس��ية، والضغ��وط المحلي��ة، 
والأولوي��ات الاس�تراتيجية مش��اركتهما في ه��ذه القضي��ة العالمي��ة الحرجة. بالإضافة إلى 
تن��اول اس�تراتيجيات كل م��ن الهن��د والبرازي��ل والف��رص والتحدي��ات ال�تي تواجهه��ا في 

تش��كيل حوكم��ة المن��اخ العالمية.
1.	لماذا تعد الهند والبرازيل قوى متوسطة:

ب��ادئ ذي ب��دء، تعت�رب الهن��د والبرازي��ل ق��وى متوس��طة بس��بب مكانتهم��ا المتوس��طة في 
التسلسل الهرمي للقوى العالمية وقدرتهما على ممارسة نفوذ غير متناسب في مجالات 
محددة من العلاقات الدولية. وينبع تصنيف الهند كقوة متوسطة من قدراتها الكبيرة 
ولك��ن غ�ير المتكافئ��ة في مج��ال الق��وة. وباعتباره��ا أك�رب ديمقراطي��ة في الع��الم وم��ن بين 
ال��دول الأكث��ر س��كانًا، وس��ادس أك�رب اقتص��اد من حي��ث الناتج المحل��ي الإجمالي، تتمتع 
الهن��د بنف��وذ دبلوماس��ي وسياس��ي واقتص��ادي كب�ير. وم��ع ذل��ك، ف��إن نصي��ب الف��رد في 
الدخ��ل ومؤش��رات التنمي��ة لا ت��زال منخفض��ة نس��بيًا، مم��ا يضعه��ا ضم��ن نط��اق دول 
الجن��وب العالم��ي. إن نه��ج الهن��د في التعام��ل م��ع العلاق��ات الدولي��ة يعك��س اس�تراتيجية 
الق��وة المتوس��طة، م��ن خ�الل تأكيده��ا عل��ى التعددي��ة م��ن خ�الل مش��اركتها النش��طة في 
المنتدي��ات مث��ل مجموع��ة العش��رين ومجموع��ة البريك��س )البرازي��ل وروس��يا والهن��د 
والصين وجنوب أفريقيا( على سبيل المثال لا الحصر. وفي مجال حوكمة المناخ، تظهر 
قي��ادة الهن��د في التحال��ف الدول��ي للطاق��ة الشمس��ية قدرته��ا عل��ى الدف��اع ع��ن قضاي��ا 

مح��ددة وتعبئ��ة الدع��م العالم��ي له��ذه القضية.
وعلى نحو مماثل، تُعد البرازيل قوة متوسطة بسبب كونها ثاني عشر أكبر اقتصاد 
في العالم، بجانب امتلاكها قوة ناعمة كبيرة من خلال صادراتها الثقافية، وهيمنتها 
الإقليمي��ة في أم�يركا الجنوبي��ة وقيادته��ا في القضاي��ا البيئي��ة العالمي��ة. وباعتباره��ا أك�رب 
دولة في أميركا اللاتينية، تمارس البرازيل نفوذًا كبيًرا داخل المنظمات الإقليمية مثل 
ميركوسور واتحاد دول أميركا الجنوبية كما أُشير سابقًا.  كما أنها عضوًا في مجموعة 
البريك��س أيضً��ا، ولديه��ا تطلع��ات إلى تحقي��ق نفوذ عالمي أكبر مثل أن يصبح لها مقعد 
دائ��م في مجل��س الأم��ن. وعل��ى الصعي��د العالم��ي، تمن��ح الم��وارد الطبيعي��ة الهائل��ة ال�تي 
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تمتلكها البرازيل، وخاصة غابات الأمازون المطيرة، مكانة فريدة في مفاوضات المناخ. 
هذا وقد لعبت البرازيل تاريخيًا دورًا نشطًا في صياغة الاتفاقيات البيئية الدولية، بما 

في ذل��ك اتفاقي��ة الأم��م المتح��دة الإطارية بش��أن تغير المناخ واتفاقية باريس.
كلا البلدين يحتلان موقعًا متوسطًا بين العالم المتقدم والعالم النامي، فرغم مواجهتهما 
تحدي��ات مماثل��ة في تحقي��ق الت��وازن ب�ني التنمي��ة الاقتصادي��ة وحماي��ة البيئ��ة كونهم��ا 
اقتص��ادات صناعي��ة كب�يرة، إلا أنهم��ا يتمتعان بالثقل الدبلوماس��ي والاقتصادي اللازم 
للتأثير على صياغة سياسة المناخ العالمية على نحو لا تستطيع الدول النامية الأصغر حجمًا 
القيام به، مما يعزز من دورهما كجسر بين الشمال والجنوب العالميين في قضايا المناخ.
وبرغ��م م��ن اختلافاتهم��ا في الس��ياقات الإقليمي��ة والأولوي��ات الجيوسياس��ية، ف��إن 
كلًًا م��ن الهن��د والبرازي��ل تش�تركان في سم��ات مش�تركة تدع��م قيامهم��ا به��ذا ال��دور 
-كق��وى متوس��طة - كالتركي��ز عل��ى الدبلوماس��ية المتع��ددة الأط��راف، وقدرته��ا عل��ى 
التوس��ط ب�ني ال��دول المتقدم��ة والنامي��ة، وقيادته��ا في مج��الات سياس��ية مح��ددة تتواف��ق 
مع مصالحها المحلية وتطلعاتها العالمية. والجانب الأهم هنا قدرتهما على حش��د دعم 
الدول الصغرى، فباعتبارهما من الدول النامية، فقد انحازتا تاريخيًا إلى كتلة الدول 
النامية في محادثات المناخ، وكانتا من أش��د المدافعين عن مبدأ "المس��ؤوليات المش�تركة 
ولك��ن المتباين��ة" -الفك��رة القائل��ة ب��أن الدول المتقدمة ينبغي لها أن تتولى زمام المبادرة 
في خف��ض الانبعاث��ات نظ��راً لمس��ؤوليتها التاريخي��ة ع��ن تغ�ير المن��اخ- وال��ذي كث�يرًا م��ا 
وضعهما في خلاف مع الدول المتقدمة، ورغم ذلك ساعدهما على الحصول على دعم 

ال��دول الأق��ل حجمًا.
2.	خلفية تاريخية لكيفية تعاطي البلدين مع قضية تغير المناخ:

ط��ورت الهن��د والبرازي��ل، باعتبارهم��ا قوت�ني متوس��طتين مهمت�ني، سياس��ات متمي��زة 
في التعام��ل م��ع تغ�ير المن��اخ، وال�تي تش��كلت وفقً��ا لس��ياقاتهما التاريخي��ة والاقتصادي��ة 
والاجتماعي��ة. ففيم��ا يتعل��ق بالهن��د، فيمك��ن إرج��اع مش��اركة الهن��د في التعام��ل م��ع تغير 
المناخ إلى فترة ما بعد الاستقلال المبكرة عندما ركزت البلاد على التنمية الاقتصادية 
وتخفيف حدة الفقر. وكان مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة البشرية الذي عقد في ستوكهولم 
عام 1972 بمثابة أول مشاركة مهمة للهند في المناقشات البيئية الدولية. ومع ذلك، لم 
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تبدأ الهند في إدراك آثار تغير المناخ على مس��ار التنمية لديها إلا في تس��عينيات القرن 
العش��رين، م��ع ظه��ور العولم��ة والتحري��ر الاقتص��ادي. وفي ع��ام 1992، ش��اركت الهن��د في 
قم��ة الأرض في ري��و دي جان�يرو، حي��ث التزم��ت باتفاقي��ة الأم��م المتحدة الإطارية بش��أن 
تغ�ير المن��اخ. وق��د تمي��ز موق��ف الهن��د بالتأكي��د عل��ى مب��دأ "المس��ؤوليات المش�تركة ولك��ن 
المتباين��ة"، بحج��ة أن ال��دول المتقدم��ة تتحم��ل مس��ؤولية أكبر ع��ن الانبعاثات التاريخية. 
وقد تعزز هذا الموقف بشكل أكبر أثناء مفاوضات بروتوكول كيوتو، حيث لم تكن الهند 
- باعتباره��ا دول��ة غ�ير مدرج��ة في المرف��ق الأول- ملزم��ة بأه��داف خف��ض الانبعاث��ات. 
وعلى المستوى الداخلي قامت بصياغة لقد خطة العمل الوطنية بشأن تغير المناخ لعام 
2008 والتي تعد خطوة مهمة في سياسة المناخ الهندية، حيث حددت ثماني مهام تهدف 
إلى تعزي��ز التنمي��ة المس��تدامة م��ع معالج��ة تغ�ير المناخ. وتركز ه��ذه المهام على مجالات 
مث��ل الطاق��ة الشمس��ية، وكف��اءة الطاق��ة، والزراع��ة المس��تدامة، والحف��اظ عل��ى المي��اه. 
أم��ا البرازي��ل فيُلاح��ظ أنه��ا ط��ورت سياس��اتها بش��أن تغ�ير المن��اخ م��ن خ�الل الجم��ع 
ب�ني الأولوي��ات المحلي��ة والالتزام��ات الدولي��ة والتركي��ز عل��ى التراب��ط ب�ني الحف��اظ عل��ى 
البيئ��ة والتنمي��ة الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة. وللب�الد تاري��خ طوي��ل في النش��اط البيئ��ي 
وركزت سياساتها في البداية على غابات الأمازون المطيرة، التي تلعب دورًا حاسًما في 
امتصاص الكربون على مستوى العالم. كانت مشاركة البرازيل في مؤتمر قمة الأرض 
لعام 1992 محورية، حيث س��لطت الضوء على أهمية التنمية المس��تدامة والحاجة إلى 
حماية مواردها الطبيعية. وفي عام 2004، أطلقت البرازيل خطة العمل لمنع ومكافحة 
إزال��ة الغاب��ات في الأم��ازون )PPCDAm(، وال�تي ته��دف إلى الح��د من معدلات إزالة 
الغاب��ات بش��كل كب�ير وال�تي أس��فر عنه��ا انخف��اض كب�ير في إزال��ة الغاب��ات بحل��ول ع��ام 
2010.  وفي ع��ام 2015، قدم��ت البرازي��ل مس��اهمتها الوطني��ة المح��ددة المقص��ودة 
)INDC( إلى اتفاقي��ة الأم��م المتح��دة الإطاري��ة بش��أن تغ�ير المن��اخ، ملتزم��ة بخف��ض 
انبعاثات الغازات المس��ببة للانحباس الحراري بنس��بة ٪37 بحلول عام 2025 مقارنة 
بمس��تويات ع��ام 2005. يعك��س ه��ذا الالت��زام التركي��ز الم��زدوج للبرازي��ل عل��ى النم��و 
الاقتصادي والاستدامة البيئية، مع التأكيد على اتباع نهج متوازن لمكافحة تغير المناخ.
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3.	استراتيجيات السياسة الخارجية للدولتين: 
أ‌.	الدبلوماسية المتخصصة والقيادة لقضايا محددة:

س��عت كل م��ن الهن��د والبرازي��ل إلى تحدي��د مكان��ة خاص��ة وإظه��ار القي��ادة في قضاي��ا 
مح��ددة تتعل��ق بالمن��اخ، لك��ن مج��الات تركيزهما تختلف بش��كل كبير. فق��د ركزت الهند 
عل��ى قيادته��ا لمج��ال الطاق��ة المتج��ددة م��ن خ�الل قيادته��ا للتحال��ف الدول��ي للطاق��ة 
الشمسية الذي أطلقه رئيس الوزراء ناريندرا مودي في عام 2015 وهي منظمة قائمة 
على معاهدة تضمن 121 دولة، وتهدف إلى نش��ر تقنيات الطاقة الشمس��ية في البلدان 
الاستوائية، مع التركيز بشكل خاص على أفريقيا وآسيا. وتتوافق قيادة الهند في هذه 
المبادرة مع أولوياتها المحلية في توسيع قدرة الطاقة المتجددة والحد من الاعتماد على 
الوق��ود الأحف��وري. م��ن خ�الل وض��ع نفس��ها كقائ��د عالم��ي في مج��ال الطاق��ة الشمس��ية، 
عززت الهند قوتها الناعمة واكتسبت الاعتراف بها كلاعب استباقي في حوكمة المناخ. 
وسمحت لها قيادة التحالف بأن تشارك خبراتها الفنية المتنامية في هذا المجال وفي ذات 
الوقت الدعوة إلى زيادة تمويل المناخ ونقل التكنولوجيا من الشمال إلى الجنوب العالمي. 
وع�الوة عل��ى ذل��ك، ترك��ز الهن��د عل��ى حلول المن��اخ العادلة والتي تؤكد على المس��ؤوليات 
التاريخي��ة لل��دول المتقدم��ة ع��ن انبعاثات الغازات المس��ببة للانحباس الحراري العالمي. 
فقد وضعت نفسها في موقع المدافع عن العدالة المناخية والمساواة، حيث دافعت باستمرار 
 Gupta( .عن مبدأ "المسؤوليات المشتركة ولكن المتباينة" في مفاوضات المناخ العالمية
Parihar, 2024 &( وهو ما يتماش��ى مع التركيز الأوس��ع للسياس��ة الخارجية الهندية 
على التعاون بين دول الجنوب وتمثيل مصالح الدول النامية )تعاون الجنوب -الجنوب( 
م��ن ناحي��ة أخ��رى، ت��دور الدبلوماس��ية البرازيلي��ة المتخصص��ة ح��ول قضاي��ا الغاب��ات 
واس��تخدام الأراض��ي، مس��تغلة غاب��ات الأم��ازون ال�تي غالبً��ا م��ا يش��ار إليه��ا باس��م "رئة 
الأرض"، حيث تلعب دورًا حاسًما في تنظيم المناخ العالمي. واستفادت البرازيل تاريخيًا 
من سيطرتها على هذا المورد الحيوي لتأكيد زعامتها وقيادتها في المفاوضات المناخية 
الدولي��ة. عل��ى س��بيل المث��ال، خ�الل قم��ة الأرض في ري��و ع��ام 1992، وضع��ت البرازي��ل 
نفس��ها كقائ��د للتنمي��ة المس��تدامة ومداف��ع ع��ن مص��الح الجنوب العالمي. وم��ع ذلك، فإن 
التحولات الأخيرة في السياسة الداخلية للبرازيل قوضت زعامتها البيئية. تحت رئاسة 
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جاي�ير بولس��ونارو ال��ذي رك��ز عل��ى الدف��اع ع��ن الس��يادة الوطني��ة عل��ى الأم��ازون واهت��م 
بدرج��ة أق��ل بالقي��ادة البيئي��ة، وفي عه��ده ارتفع��ت مع��دلات إزال��ة الغاب��ات في الأم��ازون، 
مما أثار انتقادات دولية وأضعف مصداقية البرازيل في مفاوضات المناخ، والتي حاول 
ل��ولا دي س��يلفا بع��د ذل��ك اس��تعادتها م��ن خ�الل الاهتم��ام بدور البرازي��ل ككقائد بيئي. 

)Gupta & Parihar, 2024(
يعك��س ه��ذا التباي��ن ب�ني تأكي��د الهن��د عل��ى العدال��ة المناخي��ة وتركي��ز البرازي��ل عل��ى 
قضايا استخدام الأراضي أهمية سياقاتهما الجغرافية والاقتصادية والسياسية المحلية 
المختلف��ة في تش��كيل اس�تراتيجيات الق��وى المتوس��طة. فالهن��د، كدول��ة صناعي��ة س��ريعة 
النم��و ذات طل��ب مرتف��ع عل��ى الطاق��ة، تعط��ي الأولوي��ة لتأم�ني مس��احة للتنمي��ة ضم��ن 
قي��ود الانبعاث��ات العالمي��ة. أم��ا البرازي��ل، بموارده��ا المتمثلة في الغابات الشاس��عة، كانت 
تنظر تقليديًا إلى دبلوماس��ية المناخ كفرصة لجذب الدعم والاس��تثمار الدوليين لجهود 
الحف��اظ عل��ى البيئ��ة. بعب��ارة أخ��رى، نجحت الهند في موائمة دبلوماس��يتها المتخصصة 
مع الأولويات المحلية والتوقعات الدولية، بينما أدت سياسات البرازيل البيئية إلى خلق 

توت��ر واض��ح ب�ني تطلعاته��ا العالمية وسياس��اتها وممارس��اتها المحلية.
ب‌.	بناء التحالفات وبناء الجسور بين الدول المتقدمة والنامية

يُعد بناء التحالفات اس�تراتيجية رئيس��ية أخرى تس��تخدمها القوى المتوس��طة لتعظيم 
نفوذه��ا في حوكم��ة المن��اخ العالم��ي. م��ن خ�الل تنظي��م والمش��اركة في تحالف��ات من الدول 
ذات التفك�ير المماث��ل، يمك��ن للق��وى المتوس��طة الدف��ع نح��و عم��ل مناخ��ي أكث��ر طموحً��ا 

والتوس��ط ب�ني المص��الح المتضاربة.
وقد انخرطت الدولتان في جهود بناء التحالفات، ولكن مع شركاء وأهداف مختلفة. 
فكان��ت الهن��د لاعبً��ا رئيس��يًا في مجموع��ة BASIC )البرازي��ل وجن��وب أفريقي��ا والهن��د 
والص�ني( وال�تي تم تش��كيلها في ع��ام 2009 ليداف��ع ع��ن مص��الح الاقتص��ادات الناش��ئة 
الرئيس��ية ويطال��ب في ذات الوق��ت بتطبي��ق مب��دأ المس��ئوليات المش�تركة ولك��ن المتباين��ة، 
وتحال��ف ال��دول النامي��ة ذات التفك�ير المماث��ل )LMDC(، وال�تي تداف��ع ع��ن مص��الح 
ال��دول النامي��ة في مفاوض��ات المن��اخ ومقاومة ضغوط الدول المتقدمة لخفض الانبعاثات 
بشكل كبير. )Hochstetler & Milkoreit, 2014(وبالإضافة إلى ذلك، فإن مشاركة 



الهيئة العامة للاستعلامات آفاق           آسيوية

البحوث والدرسات 135 العدد السابع عشر  

الهن��د في مجموع��ة العش��رين وانخراطه��ا م��ع البل��دان الأفريقي��ة م��ن خ�الل التحال��ف 
الدول��ي م��ن أج��ل المن��اخ يس��لط الض��وء عل��ى جهوده��ا لبناء تحالفات متنوع��ة تعمل على 
تعزيز أجنداتها المناخية والتنموية ليس فقط مع الدول النامية بل الكبرى أيضًا، فقد 
س��عت إلى بن��اء الجس��ور م��ع ال��دول المتقدم��ة م��ن خ�الل الش��راكات المناخي��ة الثنائي��ة، 
مث��ل ش��راكة الطاق��ة النظيف��ة والمن��اخ ب�ني الهن��د والولايات المتحدة وفرنس��ا، والمش��اركة 
بنش��اط في المنتدي��ات الدولي��ة مث��ل منت��دى الاقتص��ادات الك�ربى بش��أن الطاق��ة والمن��اخ. 
)Hochstetler & Milkoreit, 2014( هذا النهج المتوازن سمح للهد بالحفاظ على 
تضامنها وعلاقاتها بالدول النامية والمش��اركة في حوارات مش�تركة مع القوى الكبرى.
على النقيض من ذلك، لعبت البرازيل دورًا أكثر مرونة، حيث كانت في بعض الأحيان 
تتحالف مع الدول المتقدمة في قضايا مثل آليات السوق للحد من الانبعاثات ووصلت قوة 
التحالف لدرجة كبيرة مع تقارب بولسنارو ودونالد ترامب خاصة بعد انسحاب إدارة 
الأخ�ير م��ن اتف��اق باري��س ووع��د الأول بالقي��ام بالمث��ل والتراج��ع ع��ن سياس��ات مكافح��ة 
المن��اخ، وفي أحي��ان أخ��رى تنض��م إلى تكت�الت ال��دول النامي��ة وال��دول الصاع��دة مث��ل 
مجموع��ة )BASIC( ومنظم��ة معاه��دة تع��اون الأم��ازون للدف��اع ع��ن سياس��ات مناخية 
عادل��ة وتعزي��ز التنمي��ة المس��تدامة في محاول��ة منه��ا لوض��ع نفس��ها كجس��ر ب�ني الش��مال 
والجنوب. )Kasa, 2013( أي أن جهود بناء التحالفات في البرازيل أقل اتساقًا نسبيًا 
من جهود الهند مع الدول النامية التي تعكس تصورها لذاتها كزعيمة للجنوب العالمي، 
مم��ا يوض��ح آث��ار التح��ولات في السياس��ة الداخلي��ة والأولوي��ات الاس�تراتيجية المتغ�يرة. 
فتحول البرازيل أدى إلى عزلها عن العديد من حلفائها التقليديين من الدول النامية 
في محادث��ات المن��اخ وح��د م��ن قدرته��ا عل��ى لع��ب دور الوس��يط ب�ني الش��مال والجن��وب 
العالمي�ني، ب��ل وأدى كذل��ك صعوب��ة بنائه��ا تحالف��ات أو التوس��ط بين المصالح المتنافس��ة. 
ه��ذا ويمك��ن الق��ول إن قي��ام ال��دول المتوس��طة بالحف��اظ عل��ى الت��وازن الدقي��ق أم��ر في 
غاي��ة الأهمي��ة لتحقي��ق أهدافه��ا، فبن��اء التضام��ن ال��دول ذات التفك�ير المتماث��ل يمك��ن 
أن يع��زز النف��وذ ولك��ن يج��ب أن يك��ون متوازنً��ا م��ع الق��درة عل��ى التعام��ل بش��كل بن��اء مع 
الفواع��ل الأخ��رى وبخاص��ة الق��وى الك�ربى. نج��اح الهن��د في تحقيق ه��ذا التوازن سمح 
لها بالحفاظ على نفوذها عبر مجموعات مختلفة )كبرى وصغرى( وتعثر البرازيل في 

تحقيق��ه أدى إلى تقيي��د خياراته��ا الدبلوماس��ية
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ت‌.	التركيز على التعددية والمؤسسات الدولية
غالبً��ا م��ا تؤك��د الق��وى المتوس��طة عل��ى التعددي��ة والمش��اركة النش��طة في المؤسس��ات 
الدولي��ة كوس��يلة لتقيي��د الق��وى الكبرى وتعظيم نفوذه��ا وللتأثير على الحوكمة العالمية. 
وق��د اس��تخدمت كل م��ن الهن��د والبرازي��ل منص��ات متع��ددة الأط��راف لتش��كيل أجن��دة 
المن��اخ العالمي��ة، وإن كان ذل��ك بدرج��ات متفاوت��ة من الاهتمام والمش��اركة والنجاح. فقد 
تمي��ز انخ��راط الهن��د في حوكم��ة المن��اخ متعددة الأطراف بدفاعها عن العدالة المناخية 
ومشاركتها النشطة في عملية صياغة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 
وك��ذا في مفاوض��ات المن��اخ. وفي مؤتم��ر المن��اخ في باري��س ع��ام 2015، لعب��ت الهن��د دورًا 
محوريًا في تأمين الأحكام التي تعترف بالمس��ؤوليات المتباينة للدول المتقدمة والنامية، 
ويمت��د تأكي��د الهن��د عل��ى التعددي��ة إلى م��ا هو أبعد من اتفاقي��ة الأمم المتحدة الإطارية 
بش��أن تغ�ير المن��اخ ليش��مل مش��اركتها في منتدي��ات مث��ل مجموع��ة العش��رين ومجموع��ة 
البريك��س. وم��ن خ�الل ه��ذه المنص��ات، س��عت الهن��د إلى دم��ج اعتب��ارات المن��اخ في 
المناقش��ات الأوس��ع نطاقً��ا ح��ول التنمي��ة المس��تدامة والنم��و الاقتص��ادي كم��ا عم��دت إلى 
الدف��ع باتج��اه اتخ��اذ الق��رارات م��ن خ�الل عملي��ات ش��املة قائم��ة عل��ى الإجم��اع واس��ع 
النط��اق ب��دلًًا م��ن الاكتف��اء بالتح��رك في إطار التجمع��ات الأصغر للاقتصادات الكبرى. 
)Jörgensen et al., 2015, pp. 267-283( وفي الوق��ت نفس��ه، كان��ت الهن��د عل��ى 
اس��تعداد أيضً��ا للمش��اركة في المنتدي��ات المتع��ددة الأط��راف مث��ل منت��دى الاقتص��ادات 
الك�ربى بقي��ادة الولاي��ات المتح��دة بش��أن الطاق��ة والمن��اخ )والذي اعت�ربه البعض تحايل 
عل��ى اتفاقي��ة الأم��م المتح��دة الإطاري��ة بش��أن تغ�ير المن��اخ( عندم��ا يتواف��ق ذل��ك م��ع 
مصالحه��ا. وق��د اس��تخدمت ه��ذه المس��احات لبن��اء علاقات مع الش��ركاء الرئيس��يين مع 
الإصرار على اتخاذ القرارات الرسمية بموجب اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية. هذا 
النه��ج البراجمات��ي يس��مح للهن��د بالتأثير في المناقش��ات في منتدي��ات متعددة مع الدفاع 

).Sengupta, n.d( .ع��ن أولوي��ة عملي��ة الأم��م المتح��دة
وبالمث��ل أك��دت البرازي��ل عل��ى التعددية في سياس��تها الخارجية بش��أن المن��اخ. تاريخيًا، 
كان��ت البرازي��ل مش��اركًا نش��طًا في اتفاقي��ة الأم��م المتح��دة الإطاري��ة بش��أن تغ�ير المن��اخ 
ا في تطوير آلية التنمية  وغيرها من الاتفاقيات البيئية الدولية. فقد لعبت دورًا رئيس��يً
النظيف��ة لبروتوك��ول كيوت��و، واس��تضافت قم��ة الأرض ع��ام 1992 ومؤتم��ر ري��و20+ 
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ع��ام 2012 يؤك��د التزامه��ا بالتعددي��ة، ولع��ب الدبلوماس��يون دورًا مؤث��رًا في المفاوض��ات 
 forest carbon( الفني��ة بش��أن قضاي��ا مث��ل حس��اب الكرب��ون النات��ج ع��ن الغاب��ات
بولس��ونارو  إدارة  ذل��ك، في ظ��ل  م��ع   )4-accounting). (Viola, 2013, pp. 3
)2019-2022(، تض��اءل انخ��راط البرازي��ل م��ع مؤسس��ات المن��اخ المتع��ددة الأط��راف 
وبالتبعي��ة قل��ت نفوذه��ا في مفاوض��ات المن��اخ المتع��ددة الأط��راف م��ا أدى الانتق��ادات 
الدولية لطريقة تعامل البرازيل مع إزالة الغابات في الأمازون إلى إضعاف مكانتها في 
 Toni( .حوكمة المناخ العالمية، وذلك بسبب تبني القيادة السياسية لموقف أكثر قومية
Chaves, 2022 &( وبعودة للولا دي سيلفا مرة أخرى إلى الرئاسة جددت البرازيل 

).Oh, n.d( .التزامه��ا بالجه��ود المناخي��ة متع��ددة الأط��راف
إن مقارن��ة اس�تراتيجيات الهن��د والبرازي��ل المتع��ددة الأط��راف تس��لط الض��وء عل��ى 
التفاعل بين العوامل المحلية والدولية في تشكيل دبلوماسية القوى المتوسطة. فيتماشى 
دع��م الهن��د المس��تمر للعملي��ات ال�تي تقوده��ا الأم��م المتح��دة م��ع تأكيده��ا الطوي��ل الأمد 
على إصلاح الحوكمة العالمية لإعطاء الدول النامية صوتًا أقوى. أما الانخراط المتقلب 
للبرازي��ل في المؤسس��ات المناخي��ة المتع��ددة الأط��راف يعك��س تحولاته��ا السياس��ية المحلية 
وتغ�ير تصوراته��ا لكيفي��ة خدم��ة التع��اون الدول��ي للمص��الح الوطني��ة. وفي ح�ني نجح��ت 
الهن��د في الاس��تفادة م��ن المنص��ات المتع��ددة الأط��راف لدف��ع أجندته��ا المناخي��ة، ف��إن 
الخلاف��ات البيئي��ة الأخ�يرة في البرازي��ل قي��دت قدرته��ا عل��ى القي��ام بذلك بش��كل فعال.

ث‌.	الموازنة بين القيود المحلية والتوقعات الدولية
إن أحد التحديات المركزية التي تواجه القوى المتوس��طة في حوكمة المناخ هو موازنة 
القيود المحلية الاقتصادية والسياس��ية مع التوقعات والضغوط الدولية. وتواجه كل من 
الهن��د والبرازي��ل ضغوطً��ا كب�يرة في ه��ذا الص��دد، نظ��رًا لوضعهم��ا كاقتصادي��ن نامي�ني 
كبيرين مع احتياجات تنمية محلية كبيرة ومستويات انبعاثات متزايدة وضغوط دولية 

لاتخ��اذ إجراءات مناخية أكبر.
إن السياس��ة الخارجي��ة المناخي��ة للهن��د تعك��س جهوده��ا لموازن��ة ه��ذه الضغ��وط، فعل��ى 
الصعي��د المحل��ي، تواج��ه الهن��د تح��دي تلبي��ة احتياجاته��ا م��ن الطاق��ة م��ع الانتق��ال إلى 
اقتص��اد منخف��ض الكرب��ون ومواجه��ة الدوائ��ر الانتخابي��ة المحلي��ة التي تق��اوم في أحيان 
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كثيرة سياسات المناخ، وفي ذات الوقت تبني سياسات لا تعوق التخفيف من حدة الفقر 
والنم��و الاقتص��ادي.  فق��د أدى النم��و الاقتص��ادي الس��ريع في الهن��د إلى زي��ادة الطل��ب 
المتزاي��د عل��ى الطاق��ة، حي��ث لا ي��زال الفحم يمثل جزءًا كبيًرا من مزيج الطاقة لديها. 
ويش��كل ه��ذا الاعتم��اد عل��ى الوق��ود الأحف��وري أح��د أه��م التحدي��ات في مواءم��ة أه��داف 
التنمي��ة الوطني��ة م��ع أه��داف المن��اخ العالمي��ة. ونجح��ت الهن��د في موازن��ة ه��ذه الضغ��وط 
إلى ح��د كب�ير م��ن خ�الل صياغ��ة سياس��ات مناخية تتماش��ى مع أهدافه��ا التنموية فقد 
ح��ددت الحكوم��ة أهدافً��ا طموح��ة في مج��ال الطاق��ة المتج��ددة مث��ل ه��دف تحقي��ق 450 
جيج��اوات م��ن س��عة الطاق��ة المتج��ددة بحل��ول ع��ام 2030 وقام��ت باس��تثمارات كب�يرة 
في الطاق��ة المتج��ددة. وقطع��ت ش��وطًا كب�يرًا في ه��ذا المج��ال، م��ع تأكيده��ا الدائ��م عل��ى 
أن القض��اء عل��ى الفق��ر يظ��ل أولويته��ا القص��وى أي أنه��ا تح��اول تحقي��ق نم��و محل��ي م��ع 
مقاوم��ة الضغ��وط لف��رض إج��راءات أكث��ر صرام��ة تقي��د نموها. وعلى الصعي��د الدولي، 
س��عت الهند إلى وضع نفس��ها كقائدة في العمل المناخي مع التأكيد على مبدأ المس��اواة 
والحاجة إلى أن تفي البلدان المتقدمة بمسؤولياتها التاريخية. ومن خلال وضع نفسها 
كصوت للجنوب العالمي، نجحت الهند في مواءمة أولوياتها المحلية مع أجندتها المناخية 
الدولي��ة، وتأم�ني الدع��م المال��ي والتكنولوج��ي م��ن ال��دول المتقدم��ة من خ�الل آليات مثل 
صن��دوق المن��اخ الأخض��ر. ه��ذا وتج��در الإش��ارة إلى أنه��ا لم تص��ل بع��د إلى تحقي��ق 
اش�تراطات باري��س فيم��ا يتعل��ق بتخفي��ض الانبعاث��ات، مم��ا يضعه��ا في بع��ض الأحي��ان 
خ�الف م��ع ال��دول المتقدم��ة ال�تي تدف��ع باتج��اه تخفيضات أكثر طموحً��ا للانبعاثات من 
الاقتصادات الصاعدة الرئيسية، وهو ما تعترض عليه الهند تمسكًا بحقها في تحقيق 
 Mitra( .التنمية ورؤيتها أن المسبب الأساسي لهذه الأزمة في الدول الكبرى بالأساس

)et al., 2022, p. 12

وفيم��ا يتعل��ق بالت��وازن المحل��ي والدول��ي للبرازي��ل، فق��د كان أكث��ر تقلبً��ا. فق��د أدى 
اعتم��اد البرازي��ل الاقتص��ادي عل��ى الزراع��ة والث��روة الحيواني��ة - القطاع��ات المرتبط��ة 
غالبًا بالانبعاثات العالية - إلى تعقيد التزاماتها المناخية. بالإضافة إلى ذلك، برزت 
إزالة الغابات في غابات الأمازون المطيرة كقضية بالغة الأهمية، مع عواقب كبيرة على 
انبعاثات الكربون العالمية والتنوع البيولوجي. فبموجب اتفاق باريس، تعهدت البرازيل 
بتحقي��ق إزال��ة الغاب��ات غ�ير القانوني��ة بنس��بة صفري��ة واس��تعادة 12 ملي��ون هكت��ار م��ن 
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الغابات بحلول عام 2030. ومع ذلك، فإن التحولات السياسية في ظل إدارة بولسونارو 
قوضت هذه الالتزامات، مما أدى إلى زيادة معدلات إزالة الغابات والانتقادات الدولية. 
فخ�الل ف�ترات الحك��م اليس��اري، كان��ت تتبنى البرازيل سياس��ات مناخي��ة أكثر طموحًا 
وس��عت إلى الاع�تراف الدول��ي بجهوده��ا. )Viola, 2013( وعل��ى النقي��ض م��ن ذل��ك، 
خ�الل القي��ادة اليميني��ة، وخاصة خلال س��نوات بولس��ونارو، كان��ت المصالح الاقتصادية 
المحلية المتعلقة بالزراعة واستخراج الموارد لها الأسبقية على المخاوف المناخية، تجلى 
ه��ذا في تحالف��ه م��ع القطاع��ات غ�ير القانوني��ة للاس��تيلاء على الأراض��ي والتعدين غير 
القانون��ي لتعزي��ز النم��و الاقتص��ادي، مم��ا أدى إلى زي��ادة إزال��ة الغاب��ات وزي��ادة عزل��ة 
البرازيل في محادثات المناخ وزيادة الانتقادات الدولية ودعوة بعض القوى إلى التدخل 
لإجب��ار البرازي��ل عل��ى التوق��ف ع��ن إزالته��ا باعتباره��ا م��ورد عالم��ي وليس محل��ي. وهذا 
يُلقي الضوء على كيف يؤثر إدراك القيادة على السياسة الخارجية، فلم يفهم أو يقدر 
بولس��نارو الق��وة الناعم��ة والدبلوماس��ية البيئي��ة للبرازي��ل كأح��د أه��م أدواته��ا في الدفاع 
عن مصالحها وتحقيق النفوذ دوليًا، وعلى النقيض، إدراك لولا دي سيلفا لهذا الأمر 
وك��ذا إدراك��ه لأن الأم��ازون ه��و ج��زء م��ن الهوية الوطنية للبرازيل الذي يس��عى الس��كان 
المحليون إلى الحفاظ عليها ويرونها أصلًًا أساسيًا للبلاد. وانعكس ذلك في اهتمامهم 
بقضاي��ا المن��اخ ووعيه��م بالقضاي��ا البيئي��ة في البرازي��ل، فق��د ع�رب %96 م��ن المش��اركين 
في أحد الاس��تبيانات عن اعتقادهم بأن تغير المناخ يحدث، ورأى %77 منهم أن ذلك 
يرج��ع إلى النش��اط البش��ري )بدرج��ة أك�رب نتيج��ة س��وء اس��تخدام الأراض��ي 70%- - 
وبدرجة أقل نتيجة إزالة الغابات -%30- حسب اعتقادهم.  هذا الإدراك دفعه لتبني 
دبلوماس��ية مناخي��ة نش��طة ف��ور عودت��ه إلى الس��لطة م��رة أخ��رى بعد س��قوط بولس��نارو. 

)Toni & Chaves, 2022(
التباي��ن ب�ني موق��ف الهن��د المتس��ق نس��بيًا ونه��ج البرازي��ل الأكث��ر تقلبً��ا يس��لط الض��وء 
عل��ى تأث�ير السياس��ة المحلي��ة عل��ى السياس��ية الخارجي��ة المناخي��ة للقوى المتوس��طة. فقد 
ظ��ل موق��ف الهن��د مس��تقرًا إلى ح��د كب�ير ع�رب الإدارات المختلف��ة ونجح��ت في إدارة 
الضغ��وط ال�تي تواجهه��ا م��ن الدوائ��ر الانتخابي��ة المحلي��ة على س��بيل المث��ال، مما يعكس 
إجماعً��ا وطنيً��ا أوس��ع نطاقً��ا بش��أن أولوي��ات التنمي��ة. وعل��ى النقي��ض م��ن ذل��ك، كان��ت 
السياس��ة الخارجي��ة المناخي��ة للبرازي��ل أكث��ر عرض��ة للتقلب��ات السياس��ية المحلية والذي 
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دفعه��ا خاص��ة في ف�ترة بولس��نارو إلى إعط��اء الأولوي��ة للمص��الح الاقتصادي��ة قص�يرة 
الأجل على حس��اب نفوذها الدولي في قيادة قضايا المناخ، مما يوضح التحديات التي 
تواجهه��ا الق��وى المتوس��طة في الحف��اظ عل��ى المش��اركة الدولي��ة المتس��قة في قضاي��ا المناخ.

ج‌.	الاستفادة من الخبرة الفنية والقوة الناعمة
سعت كل من الهند والبرازيل إلى الاستفادة من خبرتهما الفنية وقوتهما الناعمة في 
سياستهما الخارجية بدلًًا من القوة الاقتصادية أو العسكرية، ولكن بتأكيدات مختلفة. 
فقد وضعت الهند نفسها كقائدة في مجال الطاقة المتجددة، وخاصة الطاقة الشمسية 
والتنقل الكهربائي مستغلةً تقدمها التكنولوجي، من خلال آليات مثل التحالف الدولي 
للطاقة الشمسية، واستثمرت بشكل كبير في بناء خبرة في علوم المناخ وتمويل مؤسسات 
البحث على تعمل على قضايا متنوعة كالطاقة النظيفة والتكيف وغيرهم، واستخدمت 
معرفته��ا ه��ذه بش��كل جي��د في المناقش��ات الفني��ة في مفاوض��ات المن��اخ. وسمح��ت ه��ذه 
الزعام��ة الفني��ة للهن��د بإب��راز الق��وة الناعم��ة والتأث�ير عل��ى التح��ولات العالمي��ة للطاق��ة 
  )Mitra et al., 2022( .النظيف��ة م��ع معالج��ة مخ��اوف أم��ن الطاق��ة الخاص��ة به��ا
واستغلت أيضًا قوتها الثقافية لنشر الوعي المناخي على المستوى المحلي والدولي، فقد 
روج رئي��س ال��وزراء م��ودي لليوج��ا والفلس��فة الهندي��ة القديم��ة كمص��در للحكم��ة البيئية 
لربط العمل المناخي بالتراث الروحي للهند بما س��اعده في بناء دعم محلي لسياس��اته 
المناخية والترويج لصورة الهند كفاعل رئيس في قضايا المناخ.واستخدم اليوجا كأداة 
للق��وة الناعم��ة لمواجه��ة امتي��از تغ�ير المن��اخ في الش��مال العالم��ي عبر ترويجه لها كوس��يلة 
لتحقيق التوازن بين الإنسان والطبيعة وتعزيز الوعي البيئي وتشجيع التغيير في أنماط 
الحي��اة الفردي��ة كح��ل لمش��كلة تغ�ير المن��اخ. وفي خطاب��ه أم��ام الأم��م المتح��دة ع��ام 2014 
بعد توليه منصبه دعا إلى اعتماد يوم عالمي لليوجا يكون الموضوع )theme( الرسمي 

)Miller, 2020( "ل��ه ه��و "اليوج��ا من أجل العم��ل المناخي
أم��ا البرازي��ل، فاعتمت��د عل��ى رأس ماله��ا الطبيع��ي والتن��وع البيولوج��ي لمص��ادر القوة 
الناعمة، فقد أكدت على خبرتها في الوقود الحيوي والإدارة المستدامة للغابات واستخدام 
الأراض��ي ع�رب مؤسس��اتها الوطني��ة وبخاص��ة وكال��ة الفض��اء الوطني��ة البرازيلي��ة والتي 
تلعب دورًا هامًا في مراقبة إزالة الغابات في الأمازون، واستخدمت هذه المعرفة للتأثير 
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على المناقشات العالمية حول الطاقة المتجددة وآليات REDD + )الحد من الانبعاثات 
المس��ببة للاحتب��اس الح��راري الناجمة ع��ن إزالة الغابات وتدهورها( وصياغة القواعد 
الخاص��ة بحس��اب الكرب��ون النات��ج م��ن الغاب��ات. )May et al., 2017( واس��تخدمت 
س��لطتها الأخلاقي��ة المكتس��بة م��ن رعايته��ا لغاب��ات الأم��ازون )رئ��ة الأرض( – وهو أحد 
أهم أدوات قوتها الناعمة- في لعب دور مؤثر في الحوكمة البيئية العالمية، مع ذلك، فإن 
الانتكاس��ات الأخيرة في الحفاظ على الأمازون أثرت بش��كل س��لبي على سمعتها البيئية 

وقوته��ا الناعم��ة وقوض��ت مصداقية البرازيل في القضايا المتعلقة بالغابات.
تعكس مجالات التركيز الفني المختلفة الموارد والقدرات المتباينة لكل بلد. فيتماشى 
تركيز الهند على الطاقة الشمسية مع مواردها الشمسية الوفيرة وقدراتها التكنولوجية 
وطموحاته��ا لتصب��ح رائ��دة في التكنولوجي��ا النظيف��ة. أم��ا تركي��ز البرازي��ل عل��ى الوق��ود 
الحي��وي والغاب��ات فيع��زز نق��اط قوته��ا الزراعي��ة وغطائه��ا الح��رج الشاس��ع. وم��ع ذل��ك، 
ف��إن توجه��ات البرازي��ل الأخ�يرة نحو إزالة الغابات تس��لط الض��وء على التحديات التي 
تواجهه��ا الق��وى المتوس��طة في الحف��اظ عل��ى قيادته��ا الخاص��ة بالقضاي��ا عندم��ا تق��وض 
السياس��ات المحلية الالتزامات الدولية وتقوض مصداقيتها دوليًا. وتجدر الإش��ارة هنا 
إلى أن النموذج�ني يوضح��ان أن الق��وة الناعم��ة وحده��ا غ�ير كافي��ة وق��د تك��ون هش��ة 
ويمك��ن تقويضه��ا بس��هولة بفع��ل التح��ولات السياس��ية التي تمر به��ا الدولة كما حدث في 
البرازيل، أما الخبرات الفنية فهي أقل هشاشة نسبيًا ولكنها تُُحدث تأثير أكبر عندما 
تق�ترن بالمش��اركة الفعال��ة النش��طة في النقاش��ات والمنتدي��ات الدولي��ة كم��ا ه��و واض��ح في 
حال��ة الهن��د. كم��ا أن الق��وة الناعم��ة يمك��ن أن تق��وض أيضً��ا ح��ال ارتكازه��ا عل��ى رأس 
المال الطبيعي بسبب عدم اليقين بشأن المناخ وما قد يحدثه من آثار على هذا المورد. 

خاتمـــــة:
مع تكثيف أزمة المناخ العالمية، أصبح دور القوى المتوسطة مثل الهند والبرازيل بالغ 
الأهمي��ة عل��ى نح��و متزاي��د. ومن خلال العمل كوس��طاء ب�ني البلدان المتقدمة والنامية، 
والاس��تفادة من نقاط قوتها، ومعالجة التحديات المحلية، يمكن لهذه القوى المتوس��طة 
أن تساهم في إطار حوكمة مناخ عالمي أكثر شمولًا وفعالية. ويتضح من العرض المقارن 
السابق كيفية استخدام الهند والبرازيل، باعتبارهما قوتين متوسطتين، مجموعة من 
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الاستراتيجيات لتشكيل حوكمة المناخ العالمية والتصدي لضغوط الدول الكبرى في هذا 
الشأن، من الدبلوماسية المتخصصة وبناء التحالفات إلى الاستفادة من الخبرة الفنية. 
ونخل��ص م��ن ه��ذا الع��رض إلى ع��دة أم��ور أوله��ا أن الهن��د حافظ��ت عل��ى نه��ج متس��ق 
وعملي، وتوازن بين التضامن مع البلدان النامية والمشاركة البناءة مع القوى الكبرى. 
وق��د أدى تركيزه��ا عل��ى الطاق��ة المتج��ددة ومواءم��ة العم��ل المناخ��ي م��ع أه��داف التنمية 
إلى تعزي��ز نفوذه��ا العالم��ي. وم��ع ذل��ك، لا ت��زال الهن��د تواج��ه تحدي��ات في إدارة القي��ود 
المحلي��ة والضغ��وط الدولي��ة لتحقي��ق طموح��ات أكبر. أما السياس��ة الخارجية البرازيلية 
للمن��اخ فق��د تح��ولات أكث��ر دراماتيكي��ة، م��ن الزعام��ة البيئي��ة إلى موقفه��ا المع��ارض في 
ف�ترة بولس��ونارو، ث��م إلى محاول��ة اس��تعداه الزعام��ة م��ن حدي��د في الف�ترة الحالية للولا 
دي س��يلفا. وق��د أدى ه��ذا إلى تقلي��ص نف��وذ البرازي��ل وقوته��ا الناعم��ة في التعام��ل م��ع 
قضايا المناخ بشكل كبير، وهو أبرز مثال يوضح كيف تؤثر التغييرات السياسية المحلية 

عل��ى ال��دور العالم��ي والس��معة العالمية للدولة.
ثانيها أن الدولتين تواجهات تحديات متباينة باعتبارهما اقتصادين ناميين كبيرين، 
فتواج��ه الهن��د تحدي��ات في الحف��اظ عل��ى قيادته��ا لحكومة المناخ في ظ��ل التدقيق العالمي 
المتزاي��د لمس��ار انبعاثاته��ا واعتماده��ا عل��ى الفح��م. ويتطل��ب معالج��ة ه��ذه التحدي��ات 
اس��تثمارات مس��تدامة في الطاق��ة المتج��ددة وش��فافية أك�رب في الإب�الغ ع��ن التق��دم 
المناخ��ي وه��و م��ا بدأت في تنفيذه مس��تغلى ابت��كارات الطاقة المتجددة وبناء التحالفات. 
أم��ا البرازي��ل، فق��د أدى تغ�ير القي��ادة السياس��ية واخت�الف مدركاته��ا إلى التح��ولات 
السياس��ية إلى ت��آكل مصداقيته��ا، فض�اًل ع��ن أن اعتمادها بش��كل كب�ير على رأس المال 
الطبيع��ي واعتم��اد القي��ادة سياس��ات غ�ير متس��قة بش��أن إدارته��ا ح��د م��ن قدرته��ا عل��ى 
التأثير على مفاوضات المناخ العالمية. ولاستعادة موقعها القيادي، يجب على البرازيل 
معالج��ة قضاي��ا إزال��ة الغاب��ات المحلي��ة وإع��ادة بن��اء الثق��ة م��ع الش��ركاء الدولي�ني م��ن 
خ�الل إج��راءات مناخي��ة ش��فافة وخاضع��ة للمس��اءلة. وفي المقاب��ل تمتل��ك كل م��ن الهند 
والبرازي��ل فرصً��ا كب�يرة لتش��كيل حوكم��ة المن��اخ العالمية من خلال الاس��تفادة من نقاط 
قوتها والبناء على مساهماتها التاريخية. من خلال معالجة التحديات المحلية ومواءمة 
استراتيجياتها الدولية مع التوقعات العالمية، يمكن لهذه القوى المتوسطة أن تلعب دورًا 
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محوريً��ا في تعزي��ز العم��ل المناخ��ي الطم��وح وتعزي��ز التع��اون الدولي.
وثالثًا أن كلا البلدين لهما خصوصية أثرت على سياستهما المناخية:

الهن��د: فيم��ا يتعل��ق بالهن��د، فيُلاح��ظ أن نهجه��ا يرك��ز على التنمية، حيث تتش��ابك  	-
سياس��ات المن��اخ بش��كل كب�ير م��ع أهدافه��ا التنموي��ة، فتُعط��ي أولوي��ة للتخفي��ف م��ن 
حدة الفقر والنمو الاقتصادي -والذي يعتبر تغير المناخ تحدي لأجندتها التنموية 
الموضوع��ة للتص��دي لهم��ا- وه��و م��ا ينعك��س في إحجام الهند ع��ن الالتزام بأهداف 
ملزم��ة لخف��ض الانبعاث��ات، حي��ث تس��عى لتحقي��ق الت��وازن ب�ني النم��و الاقتص��ادي 
والاستدامة البيئية. وهذا ينعكس أيضًا في تركيزها على مبادرات الطاقة المتجددة 
خاص��ة الطاق��ة الشمس��ية ووضعه��ا هدف طم��وح في إنتاج تلك الطاقة للانتقال إلى 
اقتصاد منخفض الكربون، هذا التركيز على هذا القطاع بعينه يرجع إلى تماشيه 

م��ع أه��داف أم��ن الطاق��ة والتنمية الاقتصادية التي تس��عى لتحقيقها. 
البرازي��ل: بالنظ��ر إلى سياس��ات البرازي��ل نج��د أن خصوصيته��ا تنب��ع م��ن اعتب��ار  	-
الأمازون ليس فقط أكبر مورد طبيعي تتمتع به، ولكن من هوية الشعب المتمحورة 
ح��ول الأم��ازون، وه��و م��ا انعك��س في تركيز سياس��اتها على قطاع الغابات والحد من 
إزالته��ا وتعزي��ز ممارس��ات اس��تخدام الأراض��ي المس��تدامة -وه��و م��ا نجح��ت في��ه 
بدرج��ة أك�رب م��ن الهن��د-. ويُش��ار هن��ا إلى تركي��ز البرازي��ل عل��ى اتب��اع نه��ج يجم��ع 
م��ا ب�ني المن��اخ واعتب��ارات الإدم��اج الاجتماع��ي والمس��اواة عل��ى خ�الف الهن��د ال�تي 
تركز على الفقر والنمو، وهو ما ينبع من إدراك البلاد أهمية إش��راك المجتمعات 
الأصلي��ة والس��كان المحلي�ني الذي��ن يعت�ربون الطبيع��ة هويته��م الأصلي��ة، في جه��ود 
الحف��اظ عل��ى البيئ��ة مم��ا يضم��ن تماش��ي العم��ل المناخي م��ع العدال��ة الاجتماعية.

ورابعً��ا أن عل��ى الق��وى المتوس��طة لإنج��اح اس�تراتيجياتها وتحقي��ق أهدافه��ا عليه��ا 
مراع��اة ع��دة معاي�ير: 

الاتساق والرؤية طويلة الأجل أمران بالغا الأهمية. )فالنهج الثابت والمتسق الذي  	-
تتبن��اه الهن��د سم��ح له��ا ببن��اء النف��وذ بم��رور الوق��ت، في ح�ني أدى ع��دم الاتس��اق 

وغي��اب الرؤي��ة طويل��ة الأج��ل في البرازي��ل إلى ت��آكل مكانته��ا(.
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مواءم��ة السياس��ات المحلي��ة والدولي��ة الأم��ر ال��ذي يعم��ل عل��ى تعزي��ز المصداقي��ة  	-
والتأث�ير. )فجه��ود الطاق��ة المتج��ددة المحلي��ة في الهن��د تعم��ل عل��ى تعزي��ز قيادته��ا 
العالمي��ة في مج��ال المن��اخ، في ح�ني تعم��ل إزال��ة الغاب��ات المتزاي��دة في البرازي��ل عل��ى 

تقوي��ض دبلوماس��يتها(.
تحقي��ق الت��وازن ب�ني المص��الح والتحالف��ات المختلف��ة كونه يوفر المرونة الدبلوماس��ية  	-
اللازم��ة لتحقي��ق أه��داف الق��وى المتوس��طة. )مث��ال عل��ى ذل��ك انخ��راط الهن��د في 

مجموع��ات متع��ددة في مقاب��ل عزل��ة البرازي��ل ف�ترة بولس��نارو(.
الخ�ربة الفني��ة والق��وة الناعم��ة يمك��ن أن تعم��ل عل��ى تضخي��م النف��وذ، ولك��ن يج��ب  	-
تنميتها والحفاظ عليها، لأن كلاهما أصول هش��ة يمكن أن تتضرر بس��هولة بس��بب 

التحولات السياس��ية.
إدراك أن السياسة المحلية يمكن أن تغير بسرعة الدور العالمي للبلد وسمعته فيما  	-
يتعلق بقضايا المناخ، فيتعين على القوى المتوسطة إدارة القيود المحلية مع الحفاظ 

على المشاركة الدولية.



الهيئة العامة للاستعلامات آفاق           آسيوية

البحوث والدرسات 145 العدد السابع عشر  

المراجع
1.	Malamud, A. (2011). A leader without followers? The growing divergence 

between the regional and global performance of Brazilian foreign policy. 
Latin American Politics and Society, 53(3), 2.

2.	Edström, H., & Westberg, J. (2020). The defense strategies of middle powers: 
Competing for security, influence and status in an era of unipolar demise. 
Comparative Strategy, 39(2). Retrieved from https://www.tandfonline.
com/doi/full/10.108001495933.2020.1718992/

3.	Efstathopoulos, C. (2018). Middle powers and the behavioural model. Global 
Society, 32(1), 39-.

4.	Oosterveld, W., & Torossian, B. (2018). A balancing act: The role of middle 
powers in contemporary diplomacy. The Hague Centre for Strategic Studies. 
Retrieved from https://hcss.nl/pub/2018/strategic-monitor-20182019-/a-
balancing-act/

5.	Capling, A. (2001). Australia and the global trade system: From Havana to 
Seattle. Cambridge University Press.

6.	Tan, S. (2009). Riding the Chinese dragon: Singapore’s pragmatic 
relationship with China. In J. Tsunekawa (Ed.), The rise of China: 
Responses from Southeast Asia and Japan (pp. 3538-). National 
Institute for Defense Studies. Retrieved from https://www.nids.
mod.go.jp/english/publication/joint_research/series4/pdf/41-.pdf

7.	Nye, J. S. (2004). Soft power: The means to success in world politics. Public 
Affairs.

8.	Kim, H. (2024, December 12). Backlash to the 'Korean Wave'. USC Center 
on Public Diplomacy. Retrieved from https://uscpublicdiplomacy.org/blog/
backlash-korean-wave

9.	Putra, B. A., Cangara, A. R., & Darwis. (2024). Middle power norm 
entrepreneur: Indonesia’s advocacy of the ASEAN Indo-Pacific Outlook. 
Sage Open, 14(4). Retrieved from https://journals.sagepub.com/
doi/10.117721582440241302149/



الهيئة العامة للاستعلامات آفاق           آسيوية

لسنة  2025العدد السابع عشر   146

10.	Gilley, B. (2015). Turkey, middle powers and the new humanitarianism. 
Perceptions, 2(1), 3839-. Retrieved from https://dergipark.org.tr/en/
download/article-file/815755

11.	Altunisik, M. B. (2022). Humanitarian diplomacy as Turkey’s national 
role conception and performance: Evidence from Somalia and Afghanistan. 
Southeast European and Black Sea Studies. Retrieved from https://www.cmi.
no/publications/file/8495-humanitarian-diplomacy-as-turkeys-national-
role-conception-and-performance.pdf

12.	Gupta, A. K., & Parihar, K. (2024). Global climate change politics: Critical 
appraisal of India’s changing role. India Quarterly, 80(2). Retrieved from 
https://journals.sagepub.com/doi/10.117709749284241241596/

13.	Toni, A., & Chaves, C. F. (2022). Bolsonaro's far-right populist 
environmental and climate diplomacy. Latin America Policy, 13(2), 464-
486. Retrieved from https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/
lamp.12268

14.	Hochstetler, K., & Milkoreit, M. (2014). Emerging powers in the 
climate negotiations: Shifting identity conceptions. Political Research 
Quarterly, 67(1). Retrieved from https://journals.sagepub.com/doi/
full/10.11771065912913510609/

15.	Sengupta, S. (2019). India’s engagement in global climate negotiations from 
Rio to Paris. Oxford Academic. Retrieved from https://academic.oup.com/
book/35227/chapter/299750865

16.	Kasa, S. (2013). The second-image reversed and climate policy: How 
international influences helped changing Brazil's positions on climate change. 
MDPI, 5(3). Retrieved from https://www.mdpi.com/20711049/3/5/1050-

17.	Jörgensen, K., Mishra, A., & Sarangi, G. K. (2015). Multi-level climate 
governance in India: The role of the states in climate action planning and 
renewable energies. Journal of Integrative Environmental Sciences, 12(4), 
267283-. Retrieved from https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/
1943815X.2015.1093507

18.	Viola, E. (2013). Brazilian climate policy since 2005: Continuity, change 



الهيئة العامة للاستعلامات آفاق           آسيوية

البحوث والدرسات 147 العدد السابع عشر  

and prospective. CEPS, 34-.
19.	Oh, C. Y. (n.d.). Brazil: What Lula’s climate ambitions mean 

for Brazilian domestic and foreign policy. Vanguard Think Tank. 
Retrieved from https://vanguardthinktank.org/brazil-what-lulas-
climate-ambitions-mean-for-brazilian-domestic-and-foreign-policy

20.	Mitra, S. K., Pauli, M., & Schottli, J. (2022). Climate change and India, 
balancing domestic and international interests. The Journal of Indian and 
Asian Studies, 3(2), 12. Retrieved from https://worldscientific.com/doi/
epdf/10.1142/S2717541322400022

21.	Miller, C. P. (2020). Soft power and biopower: Narendra Modi’s 
“double discourse” concerning yoga for climate change and self-care. 
Journal of Dharma Studies, 3. Retrieved from https://link.springer.com/
article/10.1007/s4224000068--020-w

22.	May, P. H., et al. (2017). The context of REDD+ in Brazil: Drivers, actors, 
and institutions. CIFOR-CGIAR. Retrieved from https://www.cifor-icraf.
org/publications/pdf_files/OccPapers/OP-160.pdf


