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 مقدمة
قناعة تامة بأف القرف الحادم  مف المنظكر الشامؿ يرسخ لتعميـإف الحديث عف ا

 ىكفالتعميـ ىك بكابة الفرص ، ك ،  التعميـرفع شعار دعـ التعميـ ، ك كالعشريف ىك قرف 
 مركر كمع عاـ التعميـ فى مصر . َُِٗك قد أعمف عاـ  متقدـ كالرقي،لراسخ الساس الأ

 يستكجب مما ت،المتغيرا كتزداد النمك فيو يتلبحؽ عالـ في تعميـلم الحاجة تزداد الكقت
كتطكرىا  مـفي بقاء الأـ يم بدكر قكـي لتعميـفا .كالنمك التطكر متطمبات إدراؾ الجميع عمي

في ظؿ التحديات العالمية، كما أنو يساعدىا عمي مكاجية الأزمات المعاصرة كتحديات 
 المستقبؿ.

كلتحقيؽ  .أصبح التعميـ لمجميع ىدفنا لكؿ الأمـ كمع إطلبلة القرف الحادم كالعشريف 
بمطالبو المعرفية ك الميارية ، ك تأثيره الايجابى فى تنمية التعميـ فى كفاء  تقدمنا ممحكظنا

كجب تحقيؽ المساكاة فى دعـ مجانية التعميـ  ،الثركة البشرية ك جيكد التنمية الشاممة 
طفاؿ فاقد عمالة الأ باعتبارك  .ع حؽ لمجمي التعميـفلأبناء المجتمع ، الفقراء قبؿ الأغنياء ، 

ا البحث فى زى لً ك ىدر لثركات الأمة ك جيكدىا فى التنمية ، كاف  مدخؿ كمجانية التعميـ  امن
 .لمكاجية مشكمة عمالة الأطفاؿ فى مصر

 م كالعشريف يدرؾ بما لا يدع مجالان كالمعاصر للؤزمات الاقتصادية في القرف الحاد
، كتكظيؼ  ر مف دعـ التعميـلمشؾ أف صانعي السياسات التعميمية لف يمكنيـ الفرا

داخؿ كؿ مؤسسات التعميـ ، تكظيفنا يكفر الدعـ اللبزـ لمتلبميذ  المجانية تكظيفنا شاملبن 
الفقراء ك يستثمر طاقاتيـ الميدرة فى حالة تسربيـ خارج أسكار المدرسة إلى سكؽ العمؿ ك 

 مسببنا فجكة بيف أفراد المجتمع  .، زيادة حجـ عمالة الأطفاؿ 

الحياة ، يستطيع طفؿ اليكـ ك رجؿ الغد أف يرسـ مف خلبلو السبيؿ  سبيؿتعميـ الك 
 اتمع ك أركانو ، يتعمـ الطفؿ حركفن بيف أفراد المج باطر الذل يصؿ بو إلى مبتغاه . فيك ال

 اـ الحقكؽ ك الحريات ك يسعى دائمن مف نكر تضئ الطريؽ فى شتى مناحى الحياة ، يتعم
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مى نفسو مف الجيؿ ك المخاطر ك الأذل ، ك ينعكس ذلؾ عمى يح . تماـ الكاجباتإإلى 
مف الكماؿ لشخصيتو ك  اراتو ك يستطيع تنمية ذاتو ، ك يحقؽ قدرن المجتمع ك أفراده ك مقدٌ 

 مجتمعو .

ناء لمشخصية ، ك ا لمقراءة ك الكتابة فحسب ، بؿ ىك بً فالحؽ فى التعميـ ليس تعميمن 
رية كالاجتماعية كالاقتصادية ،  مف خلبؿ تزكيد الطفؿ لمتعميـ دكر أساسي في التنمية البش

سباغو بالقيـ ك إك الميارات ك فنكف التعامؿ ك التكاصؿ مع ذاتو ك مجتمعو ، ك  رؼابالمع
إلا أف عمالة الأطفاؿ  السمكؾ المحمكد ، ك ذلؾ مف أجؿ بناء المجتمع كنمائو ك سلبمتو .

مف بينيا التسرب المدرسى نتيجة ارتفاع فى مصر تزداد يكمنا بعد يكـ ، لأسبابو عدة 
فى ظؿ ارتفاع معدلات  . كضعؼ دعـ المجانية لمميمشيف ك الفقراء تكاليؼ الدراسة ،
)الجياز المركزل مف جممة السكاف  %ِٕ,ٖكالذل كصؿ معدلو إلى  ،الفقر فى مصر

 مؿ . ك سرعاف ما يتمقؼ ىؤلاء الأطفاؿ سكؽ الع.  (َُِٔ، لمتعبئة العامة ك الاحصاء

حتى كصمت إلى ارتفعت معدلات الفقر فنتيجة ارتفاع معدلات البطالة فى مصر 
حصاءات الجياز المركزل لمتعبئة إخر آحسب ، َُِٔعاـ مف جممة السكاف  %ِٕ,ٖ

  التالى : (ُ)حيا مف خلبؿ الشكؿ يكضيمكف تك  العامة ك الاحصاء ،
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 (1)شكل 
 نسب الفقراء وفقًا لأقاليم الجمهورية

 (6114، جهاز المركزى لمتعبئة العامة و الاحصاءال)
 

% مف السكاف فى مصر فقراء كلا ِٕ,ٖ، أف السابؽ يكضح  (ُ)ك الشكؿ      
% ٔٓ,ٕ، كأف ك الاحتياجات الأخرليستطيعكف الكفاء باحتياجاتيـ الأساسية مف الغذاء 

أكضح  ك . % مف ريؼ الكجو البحرلُٗ,ٕمف سكاف ريؼ الكجو القبمى فقراء مقابؿ 
أف نسبة الفقراء فى مصر ،  َُِٔعاـ  الجياز المركزل لمتعبئة العامة ك الاحصاء تقرير

%، تمييما ٔٔكصمت إلى أعمى مستكياتيا فى محافظتى سكىاج كأسيكط بنسبة بمغت 
%، كأف أقؿ نسبة لمفقراء فى مصر فى محافظة بكرسعيد بنسبة ٖٓمحافظة قنا بنسبة 

% مف سكاف القاىرة مف ُٖ، كأف %، ُُ,ٔندرية بنسبة %، تمييا محافظة الإسكٔ,ٕ
%، ِٕ,ٖبنسبة  َََِىى الأعمى منذ عاـ  َُِٓكأكضح أف نسبة الفقراء عاـ  ،الفقراء

/ ََِٖ% عاـ ُِ,ٖإلى ،  َََِ/ ُٗٗٗ% فى عاـ ُٔ,ٕكأف نسبة الفقراء زادت مف 
اـ % عٖ.ِٕثـ ،  َُِّ/َُِِ% عاـ ِٔ,ّثـ  ،َُُِ% عاـ ِٓ,ِثـ ،  ََِٗ
 ألؼ جنيو ّٔ,ٕمتكسط الإنفاؽ السنكل للؤسرة فى مصر  كما أكضح التقرير أف  .َُِٓ
% مف أرباب ِٕ,ٗ ، ك جنييا شيريا ّّّمميكف مكاطف ينفقكف أقؿ مف  ُُ,ٖ، ك 

)الجياز المركزل  . % مف الأسر تنفؽ عمييا نساءُٕ,ٕ، الأسر فى مصر لا يعممكف 
 . (َُِٔ،  لمتعبئة العامة ك الاحصاء

فى تكفير الفقيرة قدرة الأسر  ضعؼ إلىارتفاع نسبة الفقر فى مصر  قد أدلك ، 
 احتياجاتيـ ، ك عجزىـ عف تكفير متطمبات تعميـ أبنائيـ .

 فى التساؤؿ الرئيس التالى :  بحثمشكمة المف ىنا تبرز ك 
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فرع منو تك ي ؟مشكمة عمالة الأطفال فى مصرمواجهة التعميم كيف يمكن لمجانية 
 التالية : سئمةلأا

 ؟ فى مصرلمجانية التعميـ ك التشريعى ما الإطار المفاىيمى   -ُ

 ؟عمالة الأطفاؿ فى مصر النظرية ك التشريعية ل طرلأما ا -ِ

 مجانية التعميـ لمحد مف عمالة الأطفاؿ ؟دعـ ما أىـ متطمبات  -ّ

فى  طفاؿعمالة الأ لمكاجية مشكمةمجانية التعميـ  ما التصكر المقترح لدعـ -ْ
 ؟ مصر

 لي: إ : ييدؼ البحث الحاليأهداف البحث

تصور مقترح لدعم مجانية التعميم لمواجهة مشكمة عمالة الأطفال تقديم               
  فى مصر.

 ك يتـ تحقيؽ ذلؾ مف خلبؿ :

 .الإطار المفاىيمى ك التشريعى لمجانية التعميـ فى مصرالتعرؼ عمى  -ُ

 .رية ك التشريعية لعمالة الأطفاؿ فى مصرطر النظلأا التعرؼ عمى -ِ

 . مجانية التعميـ لمحد مف عمالة الأطفاؿدعـ أىـ متطمبات التعرؼ عمى  -ّ
 :  أهمية البحث

 مف خلبؿ: تبعنا لأىمية المكضكع ك جدتو ، تأتي أىمية ىذا البحث  

مف ة استثمار لمطاقات البشرية الكاعد حؽ أساسى كك بكصفو مجانية التعميـتناكؿ  -
 .الأمة أطفاؿ

 استثمار ك عمالة الأطفاؿبسكؽ العمؿ ك الأطفاؿ لتحاؽ المحد مف  مجانية التعميـ دعـ -
 تعكد ل طاقتيـ
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 .دكلة ال اتمؤسسبالنفع عمى    

مخركج مف نفؽ الفقر ، ك المسار السكل لالكحيد  فامك الض سبيؿالفالتعميـ بشتى صكره  -
 لبمكغ دافعالك 

   مجتمعات أقكل .  إنشاء أفضؿ ك نتاجيةإالمكاطف   
 ، ك ذلؾ لملبءمتو لطبيعة البحث .المنيج الكصفي  الحالي لبحثستخدـ اي منهج البحث: 

  :البحثمصطمحات 
 بالتعريف الإجرائى التالى :عمالة الأطفال حث الب يعرف
كاىا الأسرة كتدنى مست ؿ مف أعماؿ رغمنا عنو نتيجة لفقركؿ ما يقكـ بو الطف"  :ىى     

التعميمى ك الاجتماعي مما يسبب لو ضغكط جسمية ك عقمية كركحية ك اجتماعية تعيؽ 
 ."نمكه بشكؿ سميـ سكاء كانت أعماؿ مكسمية أك دائمة 

 بالتعريف الإجرائى التالى : مجانية التعميمحث يعرف البكما 
احتياجات مف ،  العممية التعميميةلسد ما تحتاج إليو  ةكؿ ما تسيـ بو الدكل"  : ىى

ضركرية لإتماـ عممية التعميـ  سكاء احتياجات مادية أك عينية  أك بشرية ، ك ليا تأثير 
   . "كيعجز عف تكفيرىا أبناء المجتمع ك خاصة الفقراء منيـ ، مباشر عمى إتماـ التعميـ 

 : الدراسات السابقة
عتمد اكالتي  ىناؾ عدد مف الدراسات العربية كالأجنبية التي تناكلت ىذا المكضكع

 : منياك  ض أبرز الجيكد السابقة في ىذا الصدد،لعر  عمييا البحث
عدة جكانب تساعد عمى مزيد مف إلي دراسة  ىدفت (6111، هالة منصور)دراسة 

الفيـ لظاىرة عمالة الأطفاؿ في مصر، كالعكامؿ التي تؤثر عمييا، كالتفاعؿ بيف ىذه 
كأكضحت النتائج دكر العكامؿ  ،ظاىرة كاستمرارىاا عمى كجكد ىذه الالعكامؿ كأكثرىا تأثيرن 
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الاجتماعية كالاقتصادية كالديمكجرافية في إحداث ظاىرة عمالة الأطفاؿ، غير أف العكامؿ 
 ا عمى الظاىرة محؿ الدراسة.الاقتصادية كانت ىي الأكثر تأثيرن 

العكامؿ الحاكمة التعرؼ عمى  إلي (6111،  هاشم صلاح أحمد) دراسة ىدفتك 
ؿ لكجكد أسباب كثيرة منيا اطفعمالة الأ، فتنتشر كغيرىا مف العكامؿ  ،الة الأطفاؿ لعم
 دعك إلى رؤية شاممةعمالة الأطفاؿ تكأف  علبقة البيت بالمدرسة. كغيابكالجيؿ  الفقر

تيتـ بمصالح  متنكعة عمى رأسيا سياسة اقتصادية ينبغي التصدم ليا مف خلبؿ سياسات 
 . معالفئات الدنيا في المجت

متطمبات دعـ الي تحديد  (6113، و ميادة الباسل عمى جوهر)دراسة كتيدؼ 
لتحقيؽ العدالة  بمفيكميا  الدراسةك تسعى  ،مجانية التعميـ لمعدالة التعميمية بيف المصرييف

ذلؾ الحؽ الذم   الحؽ ، ذلؾ المفيكـ  الذم يساكم بيف الريؼ  كالحضر في الخدمات
ؿ الطلبب  ، ذلؾ الحؽ  الذم يخمؽ  الإنساف  خمقا جديدا  التاـ لكيحقؽ الاستيعاب 

 يمكنو مف نفع  نفسو ككطنو  كعالمو .

 Ragui Assaad & Caroline))  :ك راجي أسعد  كاركليف كرافتدراسة 

Krafft,2015  ما إذا كاف بإمكاف الطلبب النجاح في  فى ك ىدفت الدراسة إلى البحث
بغض النظر عف ظركؼ العائمة ، كدكف إنفاؽ المزيد. نظاـ التعميـ الأساسي في مصر ، 

في  تحققثـ ، مف خلبؿ فحص عدـ المساكاة في إكماؿ التعميـ الأساسي  لدراسةا تبدأ
تـ فحص النتائج حسب الكضع ك استخداـ المكملبت ، مثؿ الدركس الخصكصية. 

اسي المقدمة الاقتصادم ، لتكضيح كيؼ أف الحاجة إلى تكممة التعميـ الأسك الاجتماعي 
  طفاؿ فى مصر.لمعامة تسيـ في عدـ تكافؤ الفرص للؤ
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 "  شمبل شرق الىلايبث المتحدة ككنيتيكيت مشركع تمكيؿ التعميـ فى كلاية"  دراسة

(Connecticut School Finance Project, 2017)                         
      

مدارس الحككمية فى تمػؾ الكلايػة ، ك التعرؼ عمى كيفية تمكيؿ الإلى ك ىدفت الدراسة 
  ككنات التالية :أكضحت أف الكلاية تستخدـ آلية تمكيؿ التعميـ كفقنا لمم

 أ( مككف أساسى يمثؿ التكمفة التقديرية لتعميـ التمميذ الكاحد.  
 . ب( مككف لمتلبميذ الفقراء ك منخفضى التحصيؿ ك أصحاب الاحتياجات الخاصة  
  ة المجتمع المحمى عمى تمكيؿ التعميـ .ج( ك مككف يمثؿ قدر  

 لاحتياجات الخاصة .زانية المخصصة لمفقراء ، ك ذكل اك أكصت الدراسة بزيادة المي

 :إجراءات البحث 

 يتـ الإجابة عف تساؤلات البحث مف خلبؿ تناكؿ المحاكر التالية :
 .الإطار المفاهيمى و التشريعى لمجانية التعميم فى مصر:  المحور الأول

 فى مصر. لعمالة الأطفال يةو التشريع نظريةر الطلأا : ثانىلمحور الا
تصور مقترح لدعم مجانية التعميم لمواجهة مشكمة عمالة الأطفال فى  المحور الثالث :

 .مصر
 : ما يمى ىذه المحاكر فيك سكؼ يتناكؿ البحث 

 صر.المحور الأول : الإطار المفاهيمى و التشريعى لمجانية التعميم فى م
 :ما يمى ك سكؼ يتناكلو البحث مف خلبؿ 

 : مجانية التعميمل الإطار المفاهيمىأولًا : 
إف التعميـ حؽ أساسى لمطفؿ يمكنو مف إحقاؽ الحقكؽ الأخرل ، ك لمحؽ فى التعميـ      

أساسو فى الأطر المعيارية الدكلية ، إنو ينطكل عمى دكر الدكلة فى ضماف احتراـ الحؽ 
بؿ ك انجاز ىذا الحؽ ك حمايتو . ك بيذا ليس عمى الدكلة تأدية التعميـ  فى التعميـ ،
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فحسب ، بؿ أف تككف الضامف لمحؽ فى التعميـ . فلب يقتصر التعميـ عمى التعميـ المدرسى 
ك ربما بكجو أضيؽ عمى التعميـ المدرسى الإبتدائى ، عمى الرغـ مف الكاجبات القانكنية 

  .جب مختمؼ القكانيف ك المكاثيؽ المتعمقة بالحؽ فى التعميـالمفركضة فى ىذا المجاؿ بمك 

إف الحؽ فى التعميـ مثؿ جميع حقكؽ الانساف ، يفرض عمى الدكؿ ثلبثة أنكاع أك      
حقاؽ . ك يرتكز كاجب لإمستكيات مف الكاجبات ك ىى كاجب الاحتراـ ، الحماية ، ا

كما يتطمب كاجب الاحتراـ مف الدكؿ  الإحقاؽ بدكره عمى كاجب التيسير ك كاجب التأدية .
تجنب كؿ ما ىك ميعىكًؽ أك مانع لمتمتع بيذا الحؽ ، بؿ كجب عمى الدكلة الحماية ك اتخاذ 
كؿ مايمزـ مف تدابير ايجابية تمكف الأطفاؿ بؿ ك كؿ أطراؼ المجتمع عمى اختلبؼ فئاتيـ 

تقديـ كافة المساعدات العمرية كمستكياتيـ التعميمية مف التمتع بالحؽ فى التعميـ ك 
   (.United Nations, 2015, pp77-78لمكصكؿ إلى ىذا الحؽ . )

محمد بف أبى ىا مجاننا بلب بدؿ ك بلب مقابؿ )المجانية فى معناىا المغكل تعنى أخذك      
ماف الأساسى لحؽ الجميع فى المجانية ىى الضٌ ،  (ُٔٔص د.ت ، بكر الرازل،

الة الاجتماعية ك تكافؤ الفرص بيف أفراد المجتمع دكف التمتع بالتعميـ فى ظؿ العد
أنيا كسيمة تعرؼ المجانية بك   .تمييز دينى أك عرقى أك اجتماعى أك اقتصادل

ل التعميـ فييا كعدالة نجاح الدكؿ يقاس بالدرجة الأكلى بمستك لتحقيؽ ىدؼ التعميـ ك 
عبداليادل مبركؾ ).رىاغيف أفراده بسبب القدرة المالية أك عدـ التمييز بيتكزيعو ، ك 

 .  (ٖٓ، ص ََِٗالنجار،
 بالتعريف الإجرائى التالى : مجانية التعميمحث كما يعرف الب

ىى : " كؿ ما تسيـ بو الدكلة لسد ما تحتاج إليو العممية التعميمية ، مف احتياجات      
يا تأثير ضركرية لإتماـ عممية التعميـ  سكاء احتياجات مادية أك عينية  أك بشرية ، ك ل

 مباشر عمى إتماـ التعميـ ، كيعجز عف تكفيرىا أبناء المجتمع ك خاصة الفقراء منيـ ".   
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في اليكـ الكاحد، يذىب أكثر مف مميار طفؿ إلى المدرسة في العالـ. إنيـ يذىبكف      
ا لمتعمـ ، كلكف ىذا كثيرنا ما لا يتحقؽ. بالنسبة لمعديد مف الأطفاؿ، فإف التعمـ يصبح صعبن 

نظرنا لمتمييز، كالتنمر، كسكء المرافؽ الصحية، كالمباني المتيالكة أك الفصكؿ الدراسية 
المؤقتة. بينما يأتي آخركف لممدرسة كىـ جكعى أك مرضى، أك مرىقكف مف العمؿ أك 
المياـ المنزلية لدرجة تحكؿ دكف استفادتيـ مف دركسيـ. ك أكثر مف نصؼ ىؤلاء انتظمكا 

مميار دكلار أمريكي  ُِٗأربع سنكات عمى الأقؿ ، كيتكمؼ ىذا ما يعادؿ في الدراسة لمدة 
ك أف انخفاض مستكل التعميـ % ممٌا ينفقو العالـ عمى التعميـ الإبتدائي.  َُ، أم حكالي 

ا ، فيما يتعمؽ يتعمؽ بكؿ مف السبب ك الحؿ فالسبب مجانية التعميـ  ك ىك الحؿ أيضن
عمى التمكيؿ كأساس دعـ المناىج الدراسية ك امكانيات  بالانخفاض الممحكظ لا يزاؿ يركز

تدريسيا ، ك جكدة المدرسيف ، ك قدرة المبانى الدراسية عمى تكفير احتياجات العممية 
التعميمية ، مما يتطمب مزيد مف زيادة دعـ المجانية ك خاصة لممناطؽ ذات الاقتصاديات 

 ( . McDavitt, Karen& Boxall,Kathy, 2018, pp647-649)المنخفضة . 
فمجانية التعميـ حؽ دستكرل ك أساسى يفرضو الكاقع الاقتصادل لمدكلة ، ك ما يعانيو      

كما أف عمى الدكؿ كاجب  أبناء المجتمع كخاصة الفقراء ك الميمشيف ، لإتماـ حؽ التعميـ .
ا ك عامنا لمختمؼ الحقكؽ ، فى حيف لا  يمكف  إحقاؽ الحؽ فى التعميـ ، فالإحقاؽ خاصن

فى مقدكر الفرد أك الجماعة لأسباب تتجاكز سيطرتيـ أف يينىفًذكا الحؽ بأنفسيـ بالكسائؿ 
 فيتطمب دعـ التعميـ بالمجانية . المتيسرة ليـ .

ك يعرؼ الحؽ فى التعميـ : بأنو حؽ الطفؿ فى تمقى العمـ ك اختيار نكعية التعميـ ،      
اكية فى تمقى العمـ إلى أقصى حدكد التعميـ ، ك أف يتمتع مع غيره مف الآخريف بفرص متس

دكف تمييز بسبب الثركة أك الانتماء الاجتماعى أك الجنس أك غيرىا . ك يرتبط حؽ التعميـ 
بالحقكؽ الأخرل كحؽ الضمير ، ك الاعتقاد ، ك حرية الرأل ، ك التعبير ، ك التثقيؼ . 

في التعميـ لكؿ طفؿ  كما يسمح الحؽ . ( ْٗٔص ، َُِْ، انعاـ ميدل الخفاجى)
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بتمقي التعميـ ، كالتمتع بالحياة الاجتماعية ، كبناء مستقبمو. كىذا الحؽ ضركرم لمتنمية 
  . (Mary Josephine Isabella, 2018, p74)الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

مبررات التعميـ ليست عممية اقصادية فحسب ، فالعقؿ المثقؼ المستنير ك النشط ك      
لى أبعد الحدكد ىك عقؿ منفتح  ينعـ بمسرات الكجكد ك ا لقادر عمى أف يصرح بحرية ، كا 

العيد الدكلى  )مية.مكافأتو ، ك إىماؿ الحؽ فى التعميـ يترؾ إرثان ثقيلبن مف جيؿو ك فقرو ك أ
   (   ّ،المادةُٗٗٗ،الخاص بالحقكؽ الاقتصادية ك الثقافية ك الاجتماعية 

 -:التى تنظم مجانية التعميم فى مصر تاالتشريعأهم ثانيًا: 

عمى الرغـ مف أف الدكلة قامت بتخصيص نسبة مف الإنفاؽ الحككمى لمتعميـ لا تقؿ      
% مف الناتج القكمى الإجمالى ، تتصاعد تدريجيان حتى تتفؽ مع المعدلات العالمية ْعف 

منذ العاـ الدراسى ، أل  َُِْصدكر الدستكر فى يناير  . إلا أنيا لـ تمتزـ بذلؾ منذ
، مما ترتب عميو مزيد مف التسرب الدراسى ، ك مزيد مف عدـ الإتاحة  َُِٓ/  َُِْ

للؤطفاؿ الفقراء فى المدارس ، ك مزيد مف عمالة الأطفاؿ بسب زيادة التكمفة التعميمية 
كعدـ تكفير الدكلة لمدعـ اللبزـ للؤسر الميمشة ك الفقيرة ، مما يعنى مزيد مف  اليدر 

لتعميمى خلبؿ أربعة أعكاـ دراسية مضت ، ك مازالت الحككمة تعاند نفسيا فى تطبيؽ ا
عمى الرغـ مف أف زيادة الانفاؽ عمى التعميـ ىك الكصفة الناجحة القانكف ك الدستكر . 

لتحقيؽ التنمية الاقتصادية ، ك أف زيادة التعميـ الذل يحصؿ عميو السكاف بمقدار عاـ 
 % . َُؿ القكمى لمدكلة بمقدار دراسى كاحد يزيد الدخ

  ( .ُٕٔ، صَُِٔ) أحمد محمد نبكل ، 

 فيما يمى :مكاد التعميـ فى القكانيف المصرية ك إلزاميا لمحؽ فى التعميـ  لك سنعرض 

  1191لسنة  111قانون التعميم المصرى  رقم :  
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ؽ إلػػػى صػػػدر قػػػانكف التعمػػػيـ المصػػػرل لتنظػػػيـ مقتضػػػيات تطػػػكير التعمػػػيـ ك تحديثػػػو ك تطػػػر  
 الحؽ فى التعميـ متضمنان ذلؾ  بنص المادة :

التعميـ قبؿ الجامعي حؽ لجميع المكاطنيف في مدارس الدكلة بالمجاف،  ":  ّمادة  
كيجكز  التلبميذ برسكـ مقابؿ ما يقدـ ليـ مف خدمات تعميمية أك تربكية . ةكلا يجكز مطالب

ينات عف استعماؿ الأجيزة ل لمتلبميذ ، أك تأمتؤدٌ  ةتحصيؿ مقابؿ خدمات إضافي
مقابؿ تنظيـ تعميـ يسبؽ التعميـ الأساسي الإلزامى، كيصدر بتحديد ىذا  كالأدكات، أك

 ."التعميـ المقابؿ كأحكالو قرار مف كزير

التعميـ الأساسى حؽ لجميع الأطفاؿ المصرييف الذيف يبمغكف السادسة  ":  ُٓمادة 
ـ الآباء أك أكلياء الأمكر بتنفيذه  ك ذلؾ عمى مدل مف عمرىـ تمتزـ الدكلة بتكفيره ليـ كيمتز 

تسع سنكات دراسية ، كيتكلى المحافظكف كؿ في دائرة اختصاصو إصدار القرارات اللبزمة 
لتنظيـ كتنفيذ الإلزاـ بالنسبة للآباء أك أكلياء الأمكر عمى مستكل المحافظة كما يصدركف 

مدارس التعميـ الأساسي في المحافظة ،  القرارات اللبزمة لتكزيع الأطفاؿ الممزميف عمى
كيجكز في حالة كجكد أماكف، النزكؿ بالسف إلى خمس سنكات كنصؼ ك ذلؾ مع عدـ 

 ."الإخلبؿ بالكثافة المقررة لمفصؿ 

شػػباع ميػػكليـ ": ُٔمػادة  ييػػدؼ التعمػػيـ الأساسػػي إلػػى تنميػػة  قػػدرات كاسػػتعدادات التلبميػػذ كا 
كالسمككيات كالمعارؼ كالميارات العممية كالمينيػة التػي  كتزكيدىـ بالقدر الضركرم مف القيـ

تتفػػؽ كظػػركؼ البيئػػات المختمفػػة بحيػػث يمكػػف لمػػف يػػتـ مرحمػػة التعمػػيـ الأساسػػي أف يكاصػػؿ 
تعميمػػو  فػػي مرحمػػة أعمػػى أك أف يكاجػػو الحيػػاة بعػػد تػػدريب مينػػي مكثػػؼ، ك ذلػػؾ مػػف أجػػؿ 

ا في بيئتو كمجتمعو  .   " إعداد الفرد لكي يككف مكاطنا منتجن
  1114لسنة  16قانون الطفل المصرى رقم :   

 ، مادتى تناكلت التعميـ ك أفردت الحؽ فيو : المصرل قانكف الطفؿفقد تضمف      
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ييدؼ تعميـ الطفؿ إلى تككينو عمميػان ك ثقافيػا ك ركحيػا ك تنميػة شخصػيتو  ": ّٓمادة 
بقصػػد إعػػداد الإنسػػاف المػػؤمف  ك مكاىبػػو ك قدراتػػو العقميػػة ك البدنيػػة إلػػى أقصػػى إمكاناتيػػا ،

بربػػػو ككطنػػػو ك يقػػػيـ الخيػػػر ك الحػػػؽ ك الإنسػػػانية ك تزكيػػػده بػػػالقيـ ك الدراسػػػات النظريػػػة ك 
التطبيقيػػة ك المقكمػػات التػػى تحقػػؽ إنسػػانيتو ك كرامتػػو ك قدراتػػو عمػػى تحقيػػؽ ذاتػػو ك إنتمائػػو 

عمػيـ العػالى ، ك لكطنو ك الإسػياـ بكفػاءة فػى مجػالات الإنتػاج ك الخػدمات أك لاسػتكماؿ الت
 .  "ذلؾ عمى أساس مف تكافؤ الفرص

التعمػػػيـ حػػػؽ لجميػػػع الأطفػػػاؿ فػػػى مػػػدارس الدكلػػػة بالمجػػػاف . ك لا يجػػػكز " : ْٓمػػػادة 
لصاحب العمؿ إعاقة الطفؿ أك حرمانو مف التعميـ الأساسى ، ك إلا عكقب بالحبس مدة لا 

 . "ى خمسمائة جنيوتزيد عمى شير أك بغرامة لا تقؿ عف مائتى جنيو ك لا تزيد عم
  6119لسنة  164قانون الطفل المصرى المعدل بالقانون رقم : 

  :ك جاء فييابالمجاف حؽ الطفؿ فى التعميـ  نصت بعض المكاد عمىذكر فقد 

 ييدؼ تعميـ الطفؿ بمختمؼ مراحؿ التعميـ إلي تحقيؽ الغايات التالية : :  ّٓمادة  

العقمية كالبدنية إلي أقصي إمكاناتيػا ، مػع  تنمية شخصية الطفؿ كمكاىبو كقدراتو - ُ
مراعػػػاة إتفػػػاؽ بػػػرامج التعمػػػيـ مػػػع كرامػػػة الطفػػػؿ كتعزيػػػز شػػػعكره بقيمتػػػو الشخصػػػية كتييئتػػػو 

 لممشاركة كتحمؿ المسؤكلية.

 تنمية احتراـ الحقكؽ كالحريات العامة للئنساف. - ِ

 ك ،قػيـ الدينيػة كالكطنيػةتنمية احتراـ الطفؿ لذكيو كليكيتو الثقافية كلغتػو كلمإضافة إلى 
عمي الانتمػاء لكطنػو كالكفػاء لػو ، كعمػي الإخػاء كالتسػامح بػيف البشػر، كعمػي احتػراـ  توتنشئ

ترسيخ قيـ المساكاة بيف الأفراد كعػدـ التمييػز بسػبب الػديف أك الجػنس  كما دعى إلى الآخر.
كجكه التمييز  أك العرؽ أك العنصر أك  الأصؿ الاجتماعي أك الإعاقة أك أم كجو آخر مف
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إعػػداد الطفػػؿ لحيػػاة مسػػئكلة فػػي مجتمػػع مػػدني متضػػامف قػػائـ عمػػي الػػتلبزـ بػػيف الػػكعي  ك .
 بالحقكؽ  كالالتزاـ بالكاجبات .

 التعميـ حؽ لجميع الأطفاؿ بمدارس الدكلة بالمجاف ،  : ْٓمادة 

  6112الدستور المصرى   : 

، ك كفالػة الدكلػة مجانيتػو عمػيـ  فقد نص الدستكر المصرل ، عمى أىميػة الحػؽ فػى الت     
 ذلؾ ك نصت عمى : ُٗ، ك تضمنت المادة بمراحؿ التعميـ المختمفة 

التعمػػيـ حػػؽ لكػػؿ مػػكاطف ، ىدفػػو بنػػاء الشخصػػية المصػػرية ، ك الحفػػاظ عمػػى اليكيػػة  "
الكطنيػة ، ك تأصػيؿ المػنيج العممػى فػػى التفكيػر ، ك تنميػة المكاىػب ك تشػجيع الإبتكػػار، ك 

الحضارية ك الركحية ، ك إرسػاء مفػاىيـ المكاطنػة ك التسػامح ك عػدـ التمييػز ،  ترسيخ القيـ
ك تمتزـ الدكلة بمراعاة أىدافو فى مناىج التعميـ ككسائمو ، ك تكفيره لمعايير الجكدة العالميػة 
. ك التعمػػػيـ إلزامػػػى حتػػػى نيايػػػة المرحمػػػة الثانكيػػػة أك مػػػا يعادليػػػا ، ك تكفػػػؿ الدكلػػػة مجانيتػػػو 

ك تمتزـ الدكلػة بتخصػيص  مختمفة فى مؤسسات الدكلة التعميمية ، ك فقان لمقانكف .بمراحمو ال
% مف الناتج القػكمى الاجمػالى ، تتصػاعد ْنسبة مف الانفاؽ الحككمى لمتعميـ لا تقؿ عف 
لتػػػزاـ جميػػػع اك تشػػػرؼ الدكلػػػة عميػػػو لضػػػماف  تػػػدريجيان حتػػػى تتفػػػؽ مػػػع المعػػػدلات العالميػػػة .

 "ة ك الخاصة بالسياسات التعميمية ليا .المدارس ك المعاىد العام

قانكف التعميـ المصرل الكثائؽ المحمية ، بداية مف  مفمما سبؽ ذكره نستخمص ك      
يتضح مسؤكلية الدستكر المصرل بانتياءن ك الذل أقر بحؽ جميع الأطفاؿ فى التعميـ ، 

ئـ لنشره ، مما يستمزـ عمى الدكلة أكلان ك أخينرا عف تكفير التعميـ ، مع تكفير المناخ الملب
الحككمة تمكيؿ التعميـ مف خلبؿ تكفير البنية التحتية لممدارس ك خاصة مدارس التدريب 

ما يتسربكف مف التعميـ ،  افاؿ الأسر الفقيرة ك الذيف غالبن المينى ك التى تطاؿ مستقبؿ أط
ميـ يؿ  تأىك يتجيكف إلى سكؽ العمؿ ، مف أج االمدرسة مطمقن ك منيـ مف لـ يمتحؽ ب
ك الذل ىك مصدر بناء الشخصية ، يسير مف التعميـ  ك لك لمعمؿ بعد اكتساب قدر
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ا  ااء ، كما أنو داعـ المكاىب مشجعن كالحفاظ عمى اليكية ك الإنتم عمى الإبتكار ، مرسخن
 لمقيـ ك الكلاء ك الإنتماء . 

ى التعميـ قد تطرؽ إلى حؽ الطفؿ ف ُُٖٗلسنة  ُّٗقانكف التعميـ المصرل نجد ف
الأساسى ، ك أكضح دكر الدكلة فى الحفاظ عمى الإلزاـ ك المجانية ، ك تنمية قدرات 

  التلبميذ ك إشباع ميكليـ مف خلبؿ عممية الإعداد لكى يككنكا صالحيف لممجتمع .

ا كما نجد      مف خلبؿ ما أقر بو ك نص عميو  احؽ الطفؿ فى التعميـ بات كاضحن  أيضن
مجانية التعميـ ك تكفيره ب، حيث ألزـ الدكلة  ُٔٗٗلسنة ُِلمصرل رقـ فى قانكف الطفؿ ا

لجميع الأطفاؿ عمى أساس تكافؤ الفرص ، كما ألزـ صاحب العمؿ بعدـ إعاقة الطفؿ أك 
لة ك العقاب بالحبس أك الغرامة ءلممساالتعميـ الأساسى ، ك إلا تعرض  ةحرمانو مف ممارس

دعنا أك مكمفنا لصاحب العمؿ فى كقتنا الحاضر ك . عمى الرغـ أف ذلؾ قد لا يككف را
، إلا أنو قد يككف مثٌؿ شيء فيما سبؽ مف تشريعاتالتعديؿ أك يحتاج إلى إعادة التشريع 

كما أف الدكلة ممزمة بتكفير التعميـ ك مجانيتو حتى نياية فترة الإلزاـ بنياية  فى حينو .
ى جكدة التعميـ ك الإنفاؽ عميو بتخصيص المرحمة الثانكية أك ما يعادليا ، مع الحفاظ عم

 % مف الناتج القكمى المحمى ، بما يتكافؽ مع المعدلات العالمية .ْنسبة لا تقؿ عف 

، بؿ  عمى سف القكانيف ك إصدار التشريعات ك فقط اإلا أف دكر الدكلة لـ يعد قاصرن      
نفيذىا  ك المحافظة عمى مف الضركرل التفكير فى طرؽ بديمة  لممارسة القكانيف ك تفعيؿ ت

تمؾ التشريعات مف خلبؿ تفعيؿ مبدأ المحاسبية بالشكؿ الرادع لأل مخالفة ، أك تجاكز ، 
 الأف الإىماؿ فى حؽ الطفؿ فى التعميـ يككف إىماؿ فى حؽ المجتمع أجمع ، ك إىدارن 

  . ك مقدراتو ك فقداف لميكية ك الإنتماء المجتمع لثركات
 

محددة لكي تصؿ إلى  سائؿ عدة كك  فىمف التفكير  المزيد:  مجانيةال تحتاج     
تحقؽ تكافؤ الفرص بيف  ينبغي أف تصاغ بطريقة أولاً  :ينبغي أن تحقق ما يمي، مستحقييا

المجتمع معظـ أفراد  دعـبشكؿ يحفز كي مجانيةينبغي أف تصاغ ال اثانيً  . أفراد المجتمع
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 اتخاذ الدكلة عمى ت الفقر . فيجبخاصة أبناء غير القادريف فى ظؿ ارتفاع معدلا
فى  رؤية الدكلة بشكؿ يحقؽ المجانية المطمقةفي الاتجاه السميـ لتنفيذ جادة خطكات 

ك يمكف تكضيح دكر المجانية فى  .كصكؿ التعميـ لمجميع ، احقاقنا لمدستكر ك القانكف 
 ( التالى :ِمعالجة أثر الفقر فى الشكؿ )

                                   
 

 
 
 

 
 

 
 

 (6) شكل
 مجانية بالفقر و التعميم و عمالة الأطفالال علاقة

أثر الفقر عمى التعميـ ك عمالة الأطفاؿ ك في بساطتو يبرز بإيجاز السابؽ :  (6)كالشكؿ 
 الفقر ك المساىمة فى دعـ التعميـ ك الحد مف عمالة الأطفاؿ  معالجة أثردكر المجانية فى 

ظاىرة الفقر عمى التعميـ ك  أثرفمف الكاضح تزايد   الصكر الأكلى لمفقر. لحدإتي ىي ال
مناحى الحياة ، كخاصة فى جنكب مصر أكثر مف شمالو ، ك فى ريفو أكثر مف مدنو . 
كما أف كزف أطفاؿ مصر الفقراء أقؿ مف أقرانيـ العادييف ، ك أف الأسر التى يعكليا 

أكثر مف الأسر التى يعكليا شخص متعمـ ، ك أف أكبر شخص أمى ينتشر فييا الفقر 
 (ّٓ، ص ََِٖ.) عمى صالح جكىر ،نسب التسرب فى الأطفاؿ تظير فى الأسر الفقيرة 

 -:أهم متطمبات دعم مجانية التعميم لمحد من عمالة الأطفال ثالثاً : 

 انًجانية

 انتعهيى عًانة الأطفال 

 انفقر

 

 تحد تدعم

 أثر تعبلج
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كتحديد شكؿ  ـدعـ مجانية التعميالذيف سيتأثركف بتطبيؽ  فرادمف الضركرم تحديد الأ     
تفيـ الآثار الناتجة  ، كما يجب ا مع الكضع الاقتصادل القائـكافقيتكمدل  تمؾ المتطمبات

 لذا يجب :مجانية التعميـ بشكميا الحالى تنفيذ  استمرار عف

يتـ ذلؾ مف خلبؿ باحثى الشئكف الاجتماعية بكؿ  عمل دراسة حالة لكل طفل عامل : -1
ك الكقكؼ ، ة لتحديد ما يحتاجو ىؤلاء الأطفاؿ الميمشيف عشكائيمنطقة قرية أك نجع أك 

  التعميـ . مجانيةمف خلبؿ  عمى سبؿ الدعـ اللبزـ

أل مف خلبؿ ما تقدمو كزارة التضامف الربط بين دعم المجانية و الاعانات الموجهة:  -6
 دعـ  مثؿ معاش تكافؿ ك كرامة. للؤسر الفقيرة مفالاجتماعى 

 عامؿ ينتمى إلى الفئات الأكثر فقرنا )الأكثر : ففرصة طفؿ لتعميمالمساواة فى فرص ا -1
لتحاؽ بالمدرسة تكاد تككف لإفى الديو كالًديف أيمٍّييف، يعيشكف في منطقةو ريفية، ضعفنا ( ، 
بالنسبة لأقرانو الذيف يعيشكف  ضخـ في عدـ المساكاة لفيرص تعميمو كىك تباييفه معدكمة ، 

. ء بإرادتو أك غير ذلؾ ا ، مما يدفع الطفؿ إلى العمؿ سك فى أسرة أكثر حظنا ك مالان 
عمى  دة الأطفاؿاإلى المدل الذم تيحدٍّد فيو ظركؼه خارجة عف إر  كييشير ىذا القياسي 

أىميةن ىي الخمفيةي العائمية  التحصيؿ كالإنجاز عمٍميًّا. كأكثري الظركؼمف لب صعيدىم كي 
حضرمٌّ أك ريفيٌ، )كخصائصي المجتمع المحمٌي ( الدخؿي كالتحصيؿي العمٍمي لمكالدًيف)

يستخدمكا  ، يستطيع الآباء المتعمٍّمكف جيٍّدنا أفلبن . ىكذا، مث(المدارس كالمكقع، كنكعيةي 
.  س الماؿ البشرم لأطفاليـأفي ر  ستثمار أكثرى لئمكاردىىـ الخاصة مف الكقت كالماؿ ل
Day, I., et al:2016,pp65-66 ) ) 

ى يكضح مدل ماتعانيو الأسر الفقيرة فى تكفير متطمبات العممية التال( 1)ك الشكؿ 
 التعميمية :
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 (1)شكل 

 التوزيع النسبى للإنفاق السنوى للأسرة عمى التعميم وفقًا لبنود الإنفاق
 .(6114الجهاز المركزى لمتعبئة العامة و الاحصاء، )

عاتؽ الأسر المصرية السابؽ يظير مدل التكمفة التى تقع عمى  (1) ك مف الشكؿ     
لما كضعت مف أجمو ، مما مجانية التعميـ لتعميـ أبنائيا ، كىذا يبرز القصكر فى تحقيؽ 

يتطمب إعادة النظر فى مجانية التعميـ بشكميا الحالى لتعاصر  ظركؼ الأسرة المصرية ، 
 ك خاصة الفقراء منيـ .

لكؿ الأطفاؿ دكف النظر ، ما يفقد المجانية عدالتيا عند تكفير نفس الامكانات فيذا 
، ك ىذا يتطمب المساكاة لدعـ المجانية ك ليس العدالة فى  ةلظركؼ كؿ طفؿ عمى حد

، مثالان عمى ذلؾ عند تقديـ الدكلة لمخدمات مثؿ الكيرباء ك المياه ك غيرىا تكزيع المجانية 
، فكمما زاد فإنيا تقكـ بتشريح الاستيلبؾ لفئات ، كؿ فئة محددة بسعر لكحدة الاستيلبؾ 

استيلبؾ الفرد دؿٌ ذلؾ عمى رفاىيتو ك تعدد ك تنكع الأجيزة التى يستخدميا فى المنزؿ 
فيككف دعـ الدكلة لشريحة استيلبكو أقؿ لما تقدمو مف دعـ لممكاطف الذل يقؿ استيلبكو 

 فتزيد الدكلة دعـ شريحتو عمى أساس أحقية الأقؿ دخلبن لمدعـ .  
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إلا أنيا مازالت تسعى ك تعانى مف أجؿ  التعميـ ،مجانية  تكفير إف الدكلة تسعى إلى     
بيف جميع أبناء الكطف، تكافؤ الفرص تحقيؽ ك " ضماف التمتع بو عمى قدـ المساكاة ، 
كما أف تكفير مستمزمات التعميـ المناسبة ليك ، ( ٗدكف تميز " ) الدستكر المصرل ، مادة 
ؿ في التعميـ. كشراء ىذه المستمزمات عند الحاجة مف الأمكر الجكىرية لتحقيؽ حؽ الأطفا

المجانية الشكمية التى قد تفقد أعداد ليست بالقميمة مف القصكر ك إلييا ، يعكس مدل 
الأطفاؿ مف الحصكؿ عمى حقيـ فى التعميـ مما يدفعيـ إلى التسرب ك الخركج إلى سكؽ 

اخؿ الدكلة تعكس مدل العمؿ لمساعدة أسرىـ فى المعيشة . ك ظيرت دلالات كثيرة د
تناقص أعداد الأطفاؿ المقبميف عمى التعميـ في حالة اضطرار الأسر مف ذكم الدخكؿ 
الضعيفة  إلى شراء المستمزمات التعميمية بأنفسيـ ، مثؿ الزل المدرسى ك الكتب 
كالكراسات ، ككراسات التدريب ، ك أدكات الدراسة داخؿ حجرة الصؼ ، ككمما زادت 

في المدرسة. مما الأبناء  فرصة إلحاؽ قؿرة في تدبير تمؾ الاحتياجات ، مسئكلية الأس
يستكجب عمى الدكلة تقديـ الدعـ للؤطفاؿ لمحصكؿ عمى التعميـ ، فإف لـ تستطيع الحككمة 

الذىاب إلييـ فى محؿ عمميـ  عمى الحككمةجذب الأطفاؿ العامميف إلى مدارسيا ، كجب 
 ف أيدييـ .حقيـ فى التعميـ ككضعو بي حاممةن 

خامػػػات ك ك إف قمػػػة جػػػكدة المدرسػػػة بإمكاناتيػػػا مػػػف مبػػػانى ك معامػػػؿ جوووودة التعمووويم :  -ْ
كسائؿ تعميمية ، كضعؼ تأىيؿ المعمـ ، ك تردل المناىج ، فى معظـ القػرل ك النجػكع فػى 
ػػػا لػػػدفع مجانيػػػة التعمػػػيـ نحػػػك مسػػػارىا الصػػػحيح ، لضػػػماف ذىػػػاب  ربػػػكع مصػػػر ا سػػػببنا رئيسن

فكثيػرنا مػا نجػد عجػز فػى تػكفير  درسة عامة ، ك الأطفاؿ العامميف خاصػة ،الأطفاؿ إلى الم
معمميف لمدارس القرل لعدـ كجكد مف يرفػع صػكت أىػالى ىػؤلاء الأطفػاؿ لممسػئكليف لتػكفير 
احتياجػػػات مػػػدارس أبنػػػائيـ ، عمػػػى عكػػػس مػػػا يحػػػدث فػػػى المػػػدف عنػػػدما يحػػػدث عجػػػز فػػػى 

مف أىالى المدف أصحاب النفكذ ك الصكت المعمميف يتـ تدبير معمميف بأقصى سرعة خكفنا 
لأف جكدة  العالي ، ك قد يككف سد العجز عمى حساب معممى مدارس المناطؽ الفقيرة  ، ك

المدرسػة بمككناتيػػا الماديػػة ك البشػػرية تػػكفر عمػػى أطفػػاؿ الأسػػر الفقيػػرة الكثيػػر مػػف متطمبػػات 
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تنيػؾ الأسػر فػى شػتى العممية التعميمية ناىيؾ عف التخمص مف الدركس الخصكصية التػى 
 ربكع مصر .

لا يناسب  حاليان كيؿ التعميـ تمإف  :إعادة تمويل و توزيع ميزانية التربية و التعميم  -3
أف  حيثك .  كمستجدات الإصلبح التربكم المأمكلة،  متطمبات القرف الحادم كالعشريف

ؿ ضيكؼ جدد يتسع لدخك  متكاممة لتمكيؿ التعميـ فإف البابة الدكؿ لا تممؾ إستراتيجي
مشكلبت التعميـ، كتبرز عمى  فتتضاعؼ كاىتماماتو ومتعميـ كؿ حسب غاياتلمكلكف م

كحده  النظاـ التعميمى قطاع حككمي يدعي أنو المسئكؿ عف الساحة صراعات متنامية بيف
أصحاب رؤكس الأمكاؿ أماـ ، كىك فى الحقيقة لا يممؾ التمكيؿ الكافى ، ليفتح الباب 

 جاز التعبير لمتجارة فى التعميـ دكف الاعتداد بمصمحة الأمة ك أبنائيا .لئستثمار ك إف ل
، مما يتطمب سرعة التمكيؿ ك إعادة  (14ص  ،6114و ميادة الباسل،  عمى جوهر)

 الصالح العاـ . لتحقيؽتكزيع ميزانية التعميـ 
 صوور:تعووديل القوووانين و التشووريعات المنظمووة لمجانيووة التعموويم لتواكووب متطمبووات الع -4

بتكفير ضماف قانكنى لتعميـ مجانى يكفؿ أطفاؿ الأسرة الفقيرة فى ظؿ ضػعؼ دخػؿ الأسػرة 
  .، ك ارتفاع معدلات البطالة فى مصر

صػػكؿ إلييػػا ك ضػػح أىػػـ المكاسػػب كالفكائػػد التػػي يمكػػف اليت خػػلبؿ العػػرض السػػابؽكمػػف      
مجانيػػة مطمقػػة ، سػػكاء فػػى المصػػركفات المدرسػػية أك تكػػاليؼ عمميػػة الدراسػػة ك حػػاؿ تنفيػػذ 
يحتػاجكف إليػو مػف  لتزاـ بتػكفير كجبػات غذائيػة للؤطفػاؿ العػامميف ، كمػالامع ا مستمزماتيا ،

لأطفػػػاؿ الأسػػػر الفقيػػػرة كممػػػا  ت المجانيػػػة ك أصػػػبحت أكثػػػر احتػػػكاءن زل مدرسػػػى . فكممػػػا زاد
ك انعكػػػس ذلػػػؾ عمػػػى  ،قػػػؿ اليػػػدر فػػػى العمميػػػة التعميميػػػة  نقػػػص عػػػدد الأطفػػػاؿ العػػػامميف ك

 . التنمية معدلات 
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 فى مصر. لعمالة الأطفال يةو التشريع نظريةر الطلأا : ثانىلمحور الا
 :النظرى لعمالة الأطفال فى مصر الإطار أولًا : 
يقصد بعمالة الأطفاؿ إشراؾ الأطفاؿ الذيف تقؿ أعمارىـ عف الحد الأدنى لسف      

لاستخداـ القانكني في النشاط الاقتصادم في بمد معيف. كعادة ما ينطكم عمؿ الأطفاؿ ا
عمى عمؿ يستعبد الأطفاؿ ، كيفصميـ في بعض الأحياف عف أسرىـ ، كيدفعيـ كعائلبتيـ 
إلى دكامة مف الفقر كالحرماف، ك يككنكف أكثر عرضة كتأثرنا بشكؿ أكبر بمخاطر العمؿ 

 (International Labour Office, 2015,P11) .مف البالغيف
ؼ عمالة الأطفاؿ " بالعمؿ الذل ييعتبر غير مناسب لقدرات الطفؿ ، أك الذل يضر تعرٌ  و

منظمة العمؿ الدكلية كالجياز المركزل لمتعبئة ).أك نمكه المعنكل "  بصحتو ، أك تعميمو ،
مؿ استغلبلى أك تعرٌؼ عمالة الأطفاؿ بأنيا "ع. كما  (ٔ، صََُِ، العامة كالإحصاء

خطير ، يضر بصحة ك نماء الطفؿ بدنينا ك نفسينا ك اجتماعينا ، ك يحرمو مف التعميـ ك 
 .(11، ص6111)درية السيد البنا ،  فرص الحصكؿ عمى الخدمات الأساسية الأخرل ".

 :لعمالة الأطفاؿ الإجرائى التالى المفهوم  ك تكصؿ البحث إلى
ؿ مف أعماؿ رغمنا عنو نتيجة لفقر الأسرة كتدنى مستكاىا ىى: " كؿ ما يقكـ بو الطف     

التعميمى ك الاجتماعي مما يسبب لو ضغكط جسمية ك عقمية كركحية ك اجتماعية تعيؽ 
 نمكه بشكؿ سميـ سكاء كانت أعماؿ مكسمية أك دائمة ".

 عمالة الأطفاؿ نتيجة لعكامؿ عدة منيا : نكعتت -أسباب عمالة الأطفال :
كفاة الأب ، ك التفكؾ  -ِ.  مساعدة أسرىـفى الأطفاؿ سرة ، ك رغبة الأفقر   -ُ

 الأسرل
سكء معاممة الطفؿ  -ْ  يـ.ديفائدة التعميـ غير معركفة ل ،المستكم الثقافي للؤسرة  -ّ

معرفة النقص  -ٓ    التعميـ الإلزامي.ضعؼ تفعيؿ  قمة المدارس كفى المدرسة ، أك 
 طفاؿ.عمالة الأحؽ الطفؿ ، ك قكانيف ب
 



  ILAت للمعرفت  عضى الجمعيت الدولي      الجمعيت المصريت للقراءة والمعرفت   

 

  

331 

 

 

 

 : فى مصر الأطفال ةلاالقوانين و التشريعات المنظمة لعما: ثانيً 
مف الأىمية الكبرل التي يحتميا الطفؿ في رسـ معالـ كؿ دكلة ك مستقبميا،  اانطلبقن      
يمانن  ا مف المجتمع الدكلي بأىمية الطفؿ كالطفكلة كمرحمة أكلى في حياة الإنساف فقد كا 

لداعية إلى الاىتماـ بو، حيث أصبحت مشكلبت الطفؿ تجكؿ تعالت العديد مف الأصكات ا
ا عمى المجتمع الدكلي بما فيو المنظمات الدكلية امن زى المحافؿ الدكلية كالمحمية. كليذا كاف لً 

التشغيؿ أك أف تجعؿ مف مسألة حماية حقكؽ الطفؿ مف ك المحمية منيا كالإقميمية 
أجؿ سف القكاعد ك القكانيف التى بمكجبيا  ليا، كغدت تطالب الدكؿ مفا الاستغلبؿ محكرن 

تنشأ كتنمك في ظركؼ آمنة  بنة المستقبؿ ، حتىمى ى ليا تقرير الحماية اللبزمة لً يتسنٌ 
      .مستقرة
ك جميع عمى حماية الطفؿ مف الاستغلبؿ الاقتصادل  ك تؤكد اتفاقية حقكؽ الطفؿ      
 "نصت عمى التى ك  ِّ لمادةا كذلؾ فى ،، كمف أداء أل عمؿ خطيرىماؿ لإصكر ا

ؼ الدكؿ الأطراؼ بحؽ الطفؿ في حمايتو مف الاستغلبؿ الاقتصادم كمف أداء اعتر ا (ُ)
ا بصحة ا أك أف يمثؿ إعاقة لتعميـ الطفؿ، أك أف يككف ضارن أم عمؿ يرجح أف يككف خطيرن 

تتخذ  (ِ) الطفؿ أك بنمكه البدني، أك العقمي، أك الركحي، أك المعنكم، أك الاجتماعي .
الدكؿ الأطراؼ التدابير التشريعية ك الإدارية ك الاجتماعية ك التربكية التى تكفؿ تنفيذ ىذه 
المادة .كليذا الغرض ، ك مع مراعاة أحكاـ الصككؾ الدكلية الأخرل ذات الصمة ، تقكـ 

كضع  -تحديد عمر أدنى أك أعمار دنيا للبلتحاؽ بالعمؿ . ب -الدكؿ الأطراؼ بما يمى أ
فرض عقكبات أك جزاءات أخرل مناسبة  -ظاـ مناسب لساعات العمؿ ك ظركفو ، جن

 (ُٖٗٗ ، اتفاقية حقكؽ الطفؿ)  "إنفاذ ىذه المادة بفعالية لضماف 
نظران لحياة الطفكلة فى مستقبؿ الأمـ ، لذا كاف لحقكؽ الطفؿ ك خاصة الطفؿ العامؿ      

كؿ حماية الأطفاؿ فى مجاؿ العمؿ ، بداية قدر كافر مف التشريعات ك القكانيف التى تتنا
مف دستكرىا رغـ تغييره عبر الحقب الزمنية المتعاقبة إلا أنو لـ يغفؿ ىذا الدكر ك حماية 
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ك فيما  . َٖك الذل تناكؿ تشغيؿ الطفؿ بنص المادة  َُِْالطفؿ ، ك انتياءن بدستكر 
 الأطفاؿ فى مصر : يمى يتناكؿ البحث القكانيف ك التشريعات التى تتعمؽ بعمالة

  1114لسنة  16قانون الطفل المصرى رقم :   
فى ، ك حقو فى التعميـ رعاية الطفؿ العامؿ تناكؿ قانكف الطفؿ بعض المكاد التى تناكلت 

 المكاد التالية :
( مف قانكف التعميـ الصادر ُٖمع عدـ الإخلبؿ بنص الفقرة الثانية مف المادة )( ْٔمادة )

، يحظر تشغيؿ الأطفاؿ قبؿ بمكغيـ خمس عشرة سنة  ُُٖٗلسنة  ُّٗبالقانكف رقـ 
 ميلبدية كاممة ، كما يحظر تدريبيـ قبؿ بمكغيـ ثلبث عشرة سنة  ميلبدية .

كيجكز بقرار مف المحافظ المختص ، بعد مكافقة كزير التعميـ ، الترخيص بتشغيؿ     
مكسمية لا تضر بصحتيـ الأطفاؿ مف سف اثنتى عشرة إلى أربعة عشرة سنة في أعماؿ 

 أك نمكىـ كلا تخؿ بمكاظبتيـ عمى الدراسة .
تبيف اللبئحة التنفيذية نظاـ تشغيؿ الأطفاؿ ك الظركؼ ك الشركط ك الأحكاؿ ( ٓٔمادة )

لمراحؿ  اك الصناعات التى يعممكف بيا كفقن التى يتـ فييا التشغيؿ، ككذلؾ الأعماؿ كالحرؼ 
 السف المختمفة .

يجكز تشغيؿ الطفؿ أكثر مف ست ساعات في اليكـ ، كيجب أف تتخمؿ كلا ( ٔٔمادة )
ساعات العمؿ فترة أك أكثر لتناكؿ الطعاـ كالراحة لا تقؿ في مجمكعيا عف ساعة كاحدة ، 

 ؿ الطفؿ أكثر مف أربع ساعات متصمة .غكتحدد ىذه الفترة أك الفترات بحيث لا يشت
أك تشغيميـ في أياـ الراحة الأسبكعية أك تشغيؿ الأطفاؿ ساعات عمؿ إضافية  كيحظر    

تشغيؿ الأطفاؿ فيما بيف الساعة الثامنة  كفى جميع الأحكاؿ لايجكز العطلبت الرسمية .
 .اكالسابعة صباحن  مساءن 

دكف السادسة عشرة بمنحو بطاقة تثبت  يمتزـ كؿ صاحب عمؿ يستخدـ طفلبن ( ٕٔمادة )
، كتعتمد مف مكتب القكل العاممة كتختـ أنو يعمؿ لديو ، كتمصؽ عمييا صكرة الطفؿ 

 بخاتمو.
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 عمى صاحب العمؿ الذم يقكـ بتشغيؿ طفؿ أك أكثر :( ٖٔمادة )
أف يعمؽ في مكاف ظاىر مف محؿ العمؿ نسخة تحتكل عمى الأحكاـ التي يتضمنيا  -ُ

 ىذا الفصؿ .
 .بو ساعات العمؿ ك فترات الراحة  اأف يحرر أكلا بأكؿ كشفا مكضحن  -ِ
يبمغ الجية الإدارية المختصة بأسماء الأطفاؿ الجارم تشغيميـ كأسماء الأشخاص  أف -ّ

 المنكط بيـ مراقبة أعماليـ .
عمى صاحب العمؿ أف يسمـ الطفؿ نفسو أك أحد كالديو أجره أك مكافآتو كغير ( ٗٔمادة )

 ذلؾ مما يستحقو ، كيككف ىذا التسميـ مبرئا لذمتو. 
  6111لسنة  16قانون العمل رقم :- 
  كىى : ،تشغيؿ الأطفاؿ  ب بعض المكاد الخاصة العمؿ  قانكف تناكؿ

كؿ مف بمغ الرابعة عشرة سنة أك  –في تطبيؽ أحكاـ القانكف  -يعتبر طفلب ( ٖٗ) مادة 
 تجاكز سف إتماـ التعميـ الأساسي كلـ يبمغ سبع عشرة سنة كاممة . 

شرة بمنحو بطاقة تثبت أنو كيمتزـ كؿ صاحب عمؿ يستخدـ طفلب دكف سف السادسة ع
  يعمؿ لديو كتمصؽ عمييا صكرة الطفؿ كتعتمد مف مكتب القكم العاممة المختص .

( يصدر الكزير المختص قرارا بتحديد نظاـ تشغيؿ الأطفاؿ كالظركؼ  ََُ) مادة 
ي يحظر تلالميف كالصناعات اكالشركط كالأحكاؿ التي يتـ فييا التشغيؿ ككذلؾ الأعماؿ ك 

 فييا كفقا لمراحؿ السف المختمفة .  تشغيميـ
( يحظر تشغيؿ الطفؿ أكثر مف ست ساعات يكميا ، كيجب أف تخمؿ ساعات َُُ)مادة 

العمؿ فترة أك أكثر لتناكؿ الطعاـ كالراحة لا تقؿ في مجمكعيا عف ساعة كاحدة ، كتحدد 
كيحظر  ىذه الفترة أك الفترات بحيث لا يشتغؿ الطفؿ أكثر مف أربع ساعات متصمة ،

تشغيؿ الطفؿ ساعات عمؿ إضافية أك تشغيمو في أياـ الراحة الأسبكعية كالعطلبت 
كالسابعة  الرسمية . كفي جميع الأحكاؿ يحظر تشغيؿ الطفؿ فيما بيف الساعة الثامنة مساءن 

 ا . صباحن 
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( عمي صاحب العمؿ الذم يقكـ بتشغيؿ طفؿ أك أكثر : أف يعمؽ في مكاف َُِ)مادة 
أف يحرر ، لأحكاـ التي يتضمنيا ىذا الفصؿ ؿ العمؿ نسخة تحتكل عمى اظاىر في مح
أف يبمغ الجية الإدارية المختصة بأسماء ، ا بو ساعات العمؿ كفترات الراحة كشفا مكضحن 

الأطفاؿ العامميف لديو كالأعماؿ المكمفيف بيا كأسماء الأشخاص المنكط بيـ مراقبة أعماىـ 
. 
ىذا الفصؿ عمي الأطفاؿ الذيف يعممكف في أعماؿ الزراعة لا تسرل أحكاـ  (َُّمادة )

 البحتة.
 بشأن تحديد نظام  6111لسنة  119القوى العاممة و الهجرة رقم  وزير قرار

 طفال و الظروف والشروط و الاحوال التي يتم فيها التشغيل.     لأتشغيل ا
 لمراحؿ السف المختمفة . اعات التي يحظر تشغيميـ فييا كفقن عماؿ كالميف كالصنالأككذلؾ ا

قانكف العمؿ الصادر رقـ  مفََُكزير القكل العاممة ك اليجرة ، بعد الإطلبع عمى المادة 
كتعديلبتو ا  ُٕٓٗلسنة  ٕٗا كعمى قانكف التأمينات الاجتماعية رقـ  ََِّ( لسنة ُِ)

 رر  :كعمى الاتفاقيات الدكلية كالعربية المصدؽ عمييا مف قبؿ مصر في ىذا الشأف ا ق
سنة فى الأعماؿ ك الميف  ُٕلا يجكز تشغيؿ الأطفاؿ الذيف تقؿ سنيـ عف :  (ُ) المادة 

العمؿ في ك العمؿ تحت سطح الأرض في المناجـ كالمحاجر الخطرة مثؿ الصناعات  ك
الأعماؿ كالميف التي  أكالأفراف المعدة لصير المكاد المعدنية أك تكريرىا أك إنتاجيا 

صير الزجاج ، ك صناعة المفرقعات كالأعماؿ المتعمقة بيا ، ك ؽ كمركباتويستخدـ فييا الزئب
 كافة أنكاع المحاـ . ككانضاجو .

الدىانات التي يدخؿ في تراكيبيا ، ك صنع الكحكليات كالمشركبات الركحية كما في حكميا -
صنع القصدير ك المركبات المعدنية المحتكية ، ك المذيبات العضكية ك المكاد الخطرة 

براج الضغط أالعمؿ عمى ك ك غيرىا مف الأعماؿ الخطرة . مى مركبات الرصاص .ع
 .العالي ك التكاجد داخؿ نطاقيا 
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صناعة البلبستيؾ مف مخمفات  ك ، تجييز كتحضير ك بذر كرش المبيدات الزراعية -
 ،صناعة التبغ كالمعسؿ ك الدخاف ك اختيار المنتج  كصناعة الغراء  كالبلبستيؾ ك حرقو 

 رتفاعات خطرة .إعماؿ التي تنـ عمى لأا كأعماؿ الغطس  ك
سنة كاممة فى الأعماؿ  ُٔقؿ سنيـ عف ي فطفاؿ الذيلألا يجكز تشغيؿ ا (ِ) المادة 

 كالميف الصناعية الآتية:
 (ُالمادة ) ىلييا فإشارة لإالأعماؿ السابؽ ا -
لجنسي أك استخدامو ستغلبؿ البدني أك النفسي أك اعماؿ التي تعرض الأطفاؿ للئلأا -

 لمزاكلة أنشطة غير مشركعة .
الأعماؿ التي يتـ التعرض بيا إلى مخاطر فيزيائية أك كيمائية أك بيكلكجية أك ميكانيكية  -
 جميعيا . أك

عمى صاحب العمؿ الذم يستخدـ أطفالا إجراء الفحص الطبي الإبتدائي  (ّ) المادة 
ا لنكع العمؿ الذم تيـ كلياقتيـ الصحية تبعن عمييـ قبؿ إلتحاقيـ بالعمؿ لمتأكد مف سلبم

 لييـ .إيسند 
 كيجرل ىذا الفحص عمى نفقة صاحب العمؿ بكاسطة الييئة العامة لمتأميف الصحي .

ف يتخذ ما يمزـ لتكقيع الكشؼ الطبي أ كما يجب عمى كؿ صاحب عمؿ يستخدـ طفلبن 
كذلؾ  -نتياء خدمتو إند قؿ ، ككذلؾ علأا مىالدكرم عميو بمعرفة الييئة مرة كؿ عاـ ع

صابات العمؿ كالمحافظة عمى لياقتو الصحية إك أمراض المينية لألمتأكد مف خمكه مف ا
 .حكاؿ تثبت نتائج الكشؼ الطبي بالبطاقة الصحية لمطفؿ لأبصفة مستمرة ، كفي جميع ا

صابات العمؿ ( يمتزـ صاحب العمؿ بتكفير العلبج لمطفؿ العامؿ لديو مف إْ) المادة 
 لأحكاـ التأميف الصحي . اكأمراض المينة كفقن 

سعافات الأكلية لإا، طفاؿلأف تتكافر في المنشأة التي يعمؿ بيا اأيجب  (ٓ) المادة 
ضاءة ك المياة النقية ك دكرة لإكخاصة التيكية كا - اات الصحية المقررة قانكنن طكالاشترا

 .المياة ك أدكات النظافة الشخصية 
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ف يحيط الطفؿ العامؿ لديو قبؿ مزاكلة العمؿ بمخاطر أالعمؿ  عمى صاحب (ٔ) المادة
المينة ك أىمية التزامو بكسائؿ الكقاية المقررة لمينتو مع تكفير أدكات الكقاية الشخصية 

لتزاـ الطفؿ اك التأكد مف  -كالملبئمة لطبيعة العمؿ ك السف كتدريبو عمى استخداميا 
ررة لممحافظة عمى صحتو ككقايتو مف حكادث العمؿ باستعماليا كمف تنفيذه لمتعميمات المق

 مع عدـ السماح بتناكؿ الطعاـ في الأماكف المخصصة لمعمؿ . -
 اا مبينن بأكؿ كشفن  عمى صاحب العمؿ عند تشغيمو لطفؿ أك أكثر أف يحرر أكلان :(ٕ) المادة 

مكاف بو أسماء الأطفاؿ ك سنيـ كتاريخ استخداميـ كأف يعمؽ نسخة مف ىذا الكشؼ في 
 .بارز بالمنشأة 

ك أكثر أف يقدـ لكؿ طفؿ كجبة أ يجب عمى صاحب العمؿ الذم يستخدـ طفلبن  (ٖ) المادة 
 صحية متكازنة طبقا لمجدكؿ المرفؽ .

، يعتبر التعديف ََِّلسنة  ُُٖككفقا لما تـ عرضو فى القرار الكزارم السابؽ رقـ      
المعينة عمى أنيا خطرة مثؿ التمريض، تشمؿ الميف ك ،  لصناعات الخطرةمف اكالبناء 

كالأشغاؿ المعدنية، كالفخار، كصناعة الزجاج، كتشغيؿ الآلات، كقيادة السيارات، كالبيع 
مينة، لا يمكف  ْْفي الشكارع، كتنظيؼ الأحذية، كجمع القمامة كغيرىا، بالإضافة إلى 

النفسية كالصحة ة الصحؿ الأطفاؿ في الكظائؼ أك الميف التي ليا تأثير عمى أف يشغٌ 
تعرضيـ للؤخطار  التى الجسدية أك المعنكية، كلا يمكف استخداميـ كذلؾ في الأنشطة

الميكانيكية كالبيكلكجية كالفيزيائية كالكيميائية. كليذه الميف، الحد الأدنى لسف العمؿ ىك 
 عاما. ُٔ

  6119لسنة  164قانون الطفل المصرى المعدل بالقانون رقم :- 
 ك جاء فييا : لحماية مف العمؿ ك التشغيؿبحؽ الطفؿ فى ا افقد ذكر نصن 

يحظر تشغيؿ الطفؿ في أم مف أنكاع الأعماؿ التي يمكف ، بحكـ طبيعتيا أك  (ٓٔمادة )
ظركؼ القياـ بيا ، أف تعرض صحة أك سلبمة أك أخلبؽ الطفؿ لمخطر ، كيحظر بشكؿ 

لسنة  ُِٖفة في الاتفاقية رقـ خاص تشغيؿ أم طفؿ في أسكأ أشكاؿ عمؿ الأطفاؿ المعرٌ 
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. كمع مراعاة ما ىك منصكص عميو في الفقرة الأكلى تبيف اللبئحة التنفيذية ليذا  ُٗٗٗ
كالأعماؿ كالحرؼ  ،كالأحكاؿ التي يجكز فييا التشغيؿ القانكف نظاـ تشغيؿ الأطفاؿ

 ا لمراحؿ السف المختمفة .كالصناعات التي يعممكف بيا كفقن 
جرل الفحص الطبي قبؿ إلحاقو بالعمؿ لمتأكد مف أىميتو الصحية لمعمؿ ي :(مكرر ٓٔمادة)

الذم يمحؽ بو ، كيعاد الفحص دكريا مرة ، عمى الأقؿ ، كؿ سنة ، كذلؾ عمى النحك الذم 
 تبينو اللبئحة التنفيذية .

ا بدنية أك نفسية لمطفؿ ، أك ا أك أضرارن كفى جميع الأحكاؿ يجب ألا يسبب العمؿ آلامن 
نتظاـ في التعميـ كالتركيح كتنمية قدراتو كمكاىبو ، كيمزـ صاحب لإمف فرصتو في ايحرمو 

 العمؿ بالتأميف عميو كحمايتو مف أضرار المينة خلبؿ فترة عممو .
كتزاد إجازة الطفؿ العامؿ السنكية عف إجازة العامؿ البالغ سبعة أياـ ، كلا يجكز تأجيميا أك 

 حرمانو منيا لأم سبب .
 عمى صاحب العمؿ الذم يقكـ بتشغيؿ طفؿ أك أكثر مراعاة الأتى :( ٖٔمادة )
أف يعمؽ في مكاف ظاىر مف محؿ العمؿ نسخة تحتكل عمى الأحكاـ التي يتضمنيا  -ُ

 ىذا الفصؿ .
بالبيانات الأساسية المتعمقة بكؿ طفؿ مف المشتغميف لديو ،   بأكؿ كشفان  أف يحرر أكلان  -ِ

ك طبيعية نشاطو ك عدد ساعات عممو ك فترات راحتو ك يشمؿ اسمو ك تاريخ الميلبد 
 المثبتة لأىميتو لمعمؿ ك يقدـ الكشؼ لممختصيف عند طمبو .  مضمكف الشيادة

أف يبمغ الجية الإدارية المختصة بأسماء الأطفاؿ الجارم تشغيميـ كأسماء الأشخاص  -ّ
 المنكط بيـ مراقبة أعماليـ .

ماؿ مف الأطفاؿ عف غيرىـ مف البالغيف ، إذا أف يقكـ بتكفير سكف منفصؿ لمع -ْ
 اقتضت ظركؼ العمؿ مبيتيـ .
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أف يحتفظ بمقر العمؿ بالكثائؽ الرسمية التى تثبت سف جميع العامميف لديو مف  -ٓ
عف  الأطفاؿ ك مقدرتيـ الصحية ، ك يقدميا عند الطمب ، ك يعتبر صاحب العمؿ مسئكلان 

 كد مف سف الأطفاؿ العامميف لديو التأ
أف يكفر بمقر العمؿ جميع احتياطات الصحة ك السلبمة المينية ك يدرب الأطفاؿ  -ٔ

 . العامميف عمى استخداميا
  6112الدستور المصرى : 

فقد نص الدستكر المصرل فى الباب الثالث الحقكؽ ك الحريات ك الكاجبات العامة ، عمى 
 : لؾ ك نصت عمىذ َٖحؽ الطفؿ فى الحماية ك حظر تشغيمو  ، ك تضمف المادة 

يعد طفلب كؿ مف لـ يبمغ الثامنة عشرة مف عمره ، كلكؿ طفؿ الحؽ فى اسـ كأكراؽ " 
ثبكتية، كتطعيـ إجبارل مجانى، كرعاية صحية كأسرية أك بديمة، كتغذية أساسية، كمأكل 

كتكفؿ الدكلة حقكؽ الأطفاؿ ذكل الإعاقة . كتنمية كجدانية كمعرفية آمف، كتربية دينية، 
 يميـ كاندماجيـ فى المجتمع.كتأى

اممة كتمتزـ الدكلة برعاية الطفؿ كحمايتو مف جميع أشكاؿ العنؼ كالإساءة كسكء المع
. لكؿ طفؿ الحؽ في التعميـ المبكر في مركز لمطفكلة حتي ستغلبؿ الجنسى كالتجارللإكا

كما  ساسى،لأالسادسة مف عمره ، كيحظر تشغيؿ الطفؿ قبؿ تجاكزه سف إتماـ التعميـ ا
 "يحظر تشغيمو فى الأعماؿ التى تعرضو لمخطر. 

ساسى )ست لأكيحظر الدستكر تكظيؼ الأطفاؿ قبؿ سف إكماؿ تعميميـ ا     
بتدائي ، كثلبثة فى التعميـ الإعدادم( في الكظائؼ التي لإسنكات فى التعميـ ا

 ." تعرضيـ لمخطر
تفاقيات الدكلية ك الإقميمية ك كعمى الرغـ مف تمؾ الحماية التي كفمتيا كرعتيا الإ     

ا لمقكانيف الدكلية كالمحمية ، كظيرت المحمية في تشغيؿ الأطفاؿ إلا أف الكاقع كقؼ متحدين 
معالـ ىذا التحدل في الأعداد المتزايدة مف الصغار الذيف اندرجكا في قكة العمؿ منذ حداثة 

عاما ، كبدأت تسير ىذه  ُٖ-ٔعدادىـ في المرحمة العمرية مف أسنيـ ، كالذيف ارتفعت 
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الأعداد نحك الزيادة المضطردة بلب تخطيط أك تكجيو ، نتيجة مشكلبت ك صراعات جمة 
عمى المستكل الدكلى ، ك الثكرات العربية ك تابعاتيا ك التى مازالت تعانى منيا الشعكب 

 العربية عامة ، ك مصر بصفة خاصة .
عميم لمواجهة مشكمة عمالة الأطفال فى تصور مقترح لدعم مجانية الت:  ثالثالمحور ال

 :مصر
مجانية التعميـ ، ك باعتبارىا مف أىـ متطمبات الكصكؿ إلى  دعـنظرنا لأىمية        

التعميـ ، لعامة الأسر المصرية ، كحؽ أساسى كفمو الدستكر ك القانكف ، كتحقيقنا لمبدأ 
ة التعميـ تعمؿ عمى منح الأطفاؿ المساكاة ك تكافؤ الفرص بيف أبناء المجتمع كافة ، فمجاني

، بعيدنا عف الفقراء ك الميمشيف الذيف دفعتيـ ظركؼ أسرىـ الاقتصادية نحك سكؽ العمؿ 
حقيـ فى مكاصمة تعميميـ ، ك العكدة لممدرسة مرة أخرل ك الحصكؿ عمى الفرصة الثانية 

نزلاؽ فى عًدىاد لاابالمدرسة مف  اظ عمى الأطفاؿ الفقراء الذيف مازالك افحكما تلمتعميـ . 
إلا أف مجانية التعميـ فى كضعيا الحالى عجزت عف الكفاء بدعـ  الأطفاؿ العامميف ،

تصكر مقترح لدعـ مجانية حاكؿ البحث كضع  مجانية التعميـ للؤطفاؿ العامميف ، لذا
مجانية متطمبات دعـ ، مستخدمنا فى ذلؾ  التعميـ لمكاجية مشكمة عمالة الأطفاؿ فى مصر

 ميـ ، ك يتضمف التصكر المقترح ما يمى :التع
 أهداف التصور المقترح . -أ 
 منطمقات التصور المقترح . -ب 
 التصور المقترح . حاورم -ج 

 :أهداف التصور المقترح   -أ   

، ك مقترح لػدعـ مجانيػة التعمػيـ لمكاجيػة مشػكمة عمالػة الأطفػاؿ فػى مصػريسعى التصكر ال
 تظير أىدافو فى :

 نية التعميـ بيف أبناء المدف ك القرل ك المناطؽ العشكائية.المساكاة فى دعـ مجا -ُ
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 اشراؾ المجتمع فى دعـ مجانية التعميـ . -ِ

 زيادة الكعى المجتمعى بأىمية تعميـ الأطفاؿ العامميف . -ّ

 أبناء الفقراء .تعميـ  تكمفةتشجيع الأسر الميسكرة عمى المساىمة طكاعية فى  -ْ

 المعمنة ، ك التكمفة الحقيقة لمتعميـ .سد الفجكة بيف المصركفات  -ٓ
 منطمقات التصور المقترح . -ب 

لا يػػأتى  تصػػكر لػػدعـ مجانيػػة التعمػػيـ لمكاجيػػة مشػػكمة عمالػػة الأطفػػاؿ فػػى مصػػر،تقػػديـ إف 
بصكرة عشكائية أك غير منظمة إنما استخمص مف خلبؿ المنطمقات الدستكرية ك التشػريعية 

 ظرل التحميمى لمبحث ، ك التى تتمثؿ فى :ك الفكرية المستمدة مف الجانب الن
لمصػػرل لأف الدسػػتكر الػػذل أقػػره الشػػعب ا بالمجػػاف ،حػػؽ التعمػػيـ لجميػػع أبنػػاء المجتمػػع  -ُ

اجتماعينػا ك تعميمينػا قكينػا يضػمف لمطفػؿ المصػرل الحصػكؿ عمػى  بأغمبية ساحقة أرسى بنػاءن 
 . حقكقو دكف تمييز ك يفسح المجاؿ لمتمكيف التعميمى

عمػػى بنػػاء مجتمػػع عػػادؿ يتميػػز بالمسػػاكاة بػػيف الجنسػػيف ك  ََِّرؤيػػة مصػػر  ترتكػػز -ِ
بضػػػماف الحقػػػكؽ ك الفػػػرص المتسػػػاكية مػػػف أجػػػؿ أعمػػػى درجػػػة مػػػف الانػػػدماج الاجتمػػػاعى ك 
 بتحقيؽ الحماية لمفئات الميمشة الأكلى بالرعاية مف خلبؿ المساكاة فى الحقكؽ ك الفرص .

مميف ليصػبحكا أكثػر انتمػاءن ك كلاءن لمػكطف فػى ظػؿ حاجة المجتمػع لتعمػيـ الأطفػاؿ العػا -ّ 
 .التحديات المعاصرة 

تكاجيػػو فػػى صػػناعة حاجػػة الطفػػؿ لمتعمػػيـ حتػػى يسػػتطيع التغمػػب عمػػى الصػػعكبات التػػى  -ْ
 مستقبمو ، ك تأىيمو بما يحتاجو مف ميارات تحقؽ نمكه المينى مستقبلبن .

 .طفاؿ العامميف ىؤلاء الأ لاستغلبؿتجنبنا لانتياز البعض الفرصة  -ٓ
 أف التعميـ يدفع عجمة التنمية ك يحد مف الفقر ك يحفز الابتكار. -ٔ 

مقتػػرح لػػدعـ مجانيػػة التعمػػيـ لمكاجيػػة مشػػكمة تصػػكر  كضػػعليػػذه الأسػػباب كػػاف السػػعى ل    
عبػػػر عػػػف يجميػػػع طكائػػػؼ المجتمػػػع ،  تكافػػػؽ حكلػػػوييمكػػػف أف  عمالػػػة الأطفػػػاؿ فػػػى مصػػػر ،
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يككنكا مسئكليف فى تحقيؽ أىدافو ك  ة تطبيقيا كافة الشركاء كتطمعاتيـ ك يشارؾ فى مساند
 .  عف متابعة ك تقييـ برامجو

 محاور التصور المقترح . -ج 

ف أىـ أسباب عمالة الأطفاؿ تتمثؿ فى العكامؿ الاقتصادية مف تدنى مستكل دخؿ إ     
لتحاؽ الأطفاؿ امى الأسرة ، ك انتشار البطالة ، ك زيادة معدلات الفقر ، ك انعكاساتيا ع

العامميف بالمدارس ، أك استمرارىـ في مكاصمة الدراسة . فى ظؿ مجانية تعميمية لا تحقؽ 
لمعمؿ أبناء الفقراء  خركجالدراسى ، فالعلبقة بيف مجانية التعميـ ك  دعـأدنى مستكل مف ال

لفقراء إلى مجانية التعميـ ك تنكعت أشكاليا قؿ تكجو أبناء ا تعلبقة عكسية . فكمما زاد
 : فى المتطمبات التاليةتتمثؿ  التصكر المقترح لذا فمحاكر سكؽ العمؿ .

 :متطمبات تتعمق بأسرة الطفل  -1
مف الأسر الفقيرة لمتعرؼ  التكاصؿ الفعمى مع أسرة الطفؿ كعمؿ دراسة حالة لكؿ أسرة     

ك التنسيؽ بيف يا ك العقبات التى تحكؿ دكف إلحاؽ أبنائيا فى التعميـ ، تكلبعمى مش
الجيات المعنية ككزارة التضامف الاجتماعى ك كزارة القكل العاممة ك كزارة الصناعة مف 
أجؿ تكفير معاش أك تكفير فرصة عمؿ بديمة لكلى أمر الطفؿ العامؿ ، مف أجؿ سد 

 ناء التعميمية .بالأاحتياجات 
 : متطمبات تتعمق بالمبنى المدرسى  -6
أ بتكفير مبنى مدرسى جيد ، يجذب الأطفاؿ  ك يحقؽ البيجة إف مجانية التعميـ تبد  

لمطفؿ عند حضكره إلييا  ، تتكفٌر فيو كافة متطمبات العممية التعميمية مف حجرات ك 
ا ك  معامؿ ك ملبعب لممارسة اليكايات ك إشباع الرغبات لمطفؿ ، فيجعمو أكثر حرصن

 ؿ ك البحث عف حياة أفضؿ .، ك الخركج مف سكؽ العمتمسكنا بالذىاب إلى المدرسة 
أكؿ متطمبات دعـ مجانية التعميـ لمطفؿ العامؿ  ىفمتطمب الجكدة ك الإتاحة لممبنى المدرس
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 ، غير، فقرب المدرسة مف مسكنو يجعمو يذىب إلييا دكف تحمؿ تكاليؼ انتقاؿ إضافية 
 ك التى تحتاج لكسيمة انتقاؿ لمكصكؿ إلى المدرسة. عالكثير مف القرل ك النجك 

 :الإدارة المدرسية متطمبات تتعمق ب  -1
الإدارة ركننا ىاـ فى نجاح التعميـ ك العممية التعميمية ، فيتكقؼ عمييا الكصكؿ إلى   

، ىى السبيؿ لتحقيؽ ، فتكفير قيادات متخصصة فى العمؿ التربكل  تحقيؽ أىداؼ التعميـ
عمى الأطفاؿ العامميف مف  ، ك الحفاظكالنجاح فى دعـ ك تحسيف مجانية التعميـ  التعمـ 

( يا رأس النظاـ التعميمى ) الكزير. بداية مف القيادة العمالتسرب ك الانزلاؽ فى سكؽ العمؿ 
  كصكلان إلى المعمـ داخؿ الفصؿ الدراسى .

 :عمم متطمبات تتعمق بالم  -2
، متعمـ ، لا شؾ أف التعميـ ، إذا تـ تقديمو بشكؿ جيد ، سيعكد بالنفع عمى الجميع ) معمـ 

متمكف ، حتى يستطيع تكصيؿ المعمكمة ك تبدأ بتكفير معمـ  ـالتعمي ةجانيممجتمع (. ف
فإنو بحاجة إلى معمميف أكفٌاء  العامؿ حفز التلبميذ ، لذا فمكى يتعمـ الطفؿيالتعامؿ بشكؿ 

 ، كيعد ىذا دعمناك التكمفة المادية التى تفكؽ إمكاناتيـ ، يغنييـ عف الدركس الخصكصية 
فقد القدرة عمى التفاعؿ ك التكاصؿ ف لآاحقيقينا لمجانية التعميـ ، إلا أف كثير مف المعمميف 

لأسباب عدة منيا ضعؼ راتبو أك ارتفاع السف ، ك عدـ تعييف معمميف جدد مع الأطفاؿ 
، ناىيؾ عف العجز الذل تعانى منو المدارس ، ك خاصة ة زمنية ليست بالقميمةمنذ فتر 

النجكع ، فيكجد مدارس كصؿ بيا الأمر الاستعانة بالإدارييف فى التدريس  مدارس القرل ك
 للؤطفاؿ ، ك المكجييف ك لجاف المتابعة لتسكيف العجز فى ىذه المدارس .

ىمية مساندة الأسر الفقيرة ، إف التكعية ك نشر الكعى بأعلام : لإمتطمبات تتعمق با   -3
، ك التكاتؼ بيف أفراد المجتمع ك الكعى  ىسلبمكنكع مف التكافؿ الذل حث عميو الديف الإ

يعكد بو مف نفع عمى كافة أبناء المجتمع ، فيك مطمب ميـ  مابأىمية التعميـ لمجميع ك 
 لدعـ مجانية التعميـ ك مكاجية مشكمة عمالة الأطفاؿ .
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 : بحثتوصيات ال
 تعديؿ القكانيف ك التشريعات المنظمة لمجانية التعميـ . -
% ، مػػػع مراعػػػاة ْؽ الدسػػتكر فػػػى تػػكفير ميزانيػػػة التعمػػيـ بنسػػػبتو المقػػررة لتػػزاـ بتطبيػػػلاا -

 معدلات الزيادة العالمية .
 تكعية صانعى القرار بسمبية التردل الاقتصادل عمى المجتمع ، ك خاصة التعميـ . -
 ضركرة تكفير ميزانية لمتعميـ تحقؽ مبدأ تكافؤ الفرص التعميمية . -
، ك إعػػػػػػادة النظػػػػػػر فػػػػػػى تكزيػػػػػػع  مؤسسػػػػػػات التعمػػػػػػيـالإدارة الماليػػػػػػة فػػػػػػي  نظػػػػػػـإصػػػػػػلبح  -

 مخصصات ميزانية كزارة التربية ك التعميـ ك التعميـ الفنى .
 ضركرة تحقيؽ مبدأ المساكاة فى دعـ التعميـ ، ك ليس العدالة فى تكزيع ذلؾ الدعـ -

 ) لا يستكل الأغنياء بالفقراء (. 
د مف المكارد التعميمية الإضافية إعادة النظر فى إعداد المدارس الريفية الميمشة ، بمزي -

. 
ارس القػرل ك المنػػاطؽ الاىتمػاـ بتػكفير المعممػيف المتخصصػػيف ك الأكثػر كفػاءة فػػى مػد -

 ، لمتغمب عمى مشكمة الدركس الخصكصية . الأكثر فقرنا
 السعى لتقميؿ الفجكة بيف مدارس الحضر الغنية ك مدارس الريؼ الفقيرة . -
 يف ك معمميف ك مشاركة مجتمعية ( .داء المدرسى ) مدير لأرفع جكدة ا -
، تسػيؿ كتيسػر مف مجانية التعميـ  بناء قاعدة بيانات كاضحة كمتاحة لكافة المستفيديف -

 تطبيؽ ذلؾ.
 عقد لقاءات ك ندكات تكعكية مع أكلياء الأمكر ك مجتمع المدرسة . -
تعظػػيـ التمكػػيف الاجتمػػاعى ، ك الاقتصػػادل للؤسػػر الفقيػػرة لتقميػػؿ اليػػدر التعميمػػى ، ك  -

 الاستفادة مف المجانية بشكميا المطمؽ .
 .فى جنبات المجتمع ، ك خاصة المناطؽ الفقيرة نشر الكعى القانكنى  -
 العكدة إلى المجانية الشاممة ، لتكفير كتب ك كراسات ك أدكات ك تغذية مدرسية . -
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 تحفيز الأسر الفقيرة عمى استمرار أبنائيا فى التعميـ ك تقديـ مزيد مف الدعـ . -
تشػػجيع كدعػػـ المبػػادرات الإبداعيػػة الفرديػػة فػػي ىػػذا المجػػاؿ، كتقػػديـ الحػػكافز كالمكافػػآت  -

 لممتميزيف.
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 قائمة المراجع
 المراجع العربية:

 الاتجاىػات المعاصػرة فػي تمكيػؿ التعمػيـ بالػدكؿ المتقدمػة : تمكيػؿ" : أحمد محمد نبكم حسب النبي .ُ
 التعميـ كفقا

، رابطػػة التربيػػة الحديثػػة ،  (116(،ع)11)س،  لتربيووة المعاصوورةامجمووة ، "لممعػػادلات نمكذجػػا    
 َُِٔ ابريؿ مصر ،

 دراسػػة مقارنػػة مػػع الشػػريعة الاسػػلبمية ك بعػػض –حػػؽ الطفػػؿ فػػى التعمػػيـ "نعػػاـ ميػػدل الخفػػاجى : أ .ِ
 التشريعات العراقية 

عػػػراؽ ( ، الِ( ،ع)ِِ، مػػػج) مجموووة جامعوووة بابووول لمعمووووم الانسوووانية،   "المعاصػػػرة             
،َُِْ . 

 ُٗفػي   ، ُُٔ، العػدد ََِّلسػنة ُُٖالجريدة الرسمية : قرار كزير القكل العاممة كاليجرة رقـ  .ّ
 . ََِّيكليك سنة 

 ُٔٗٗمػارس سػنة  ِٖفػى  ُّالعػدد  ،ُٔٗٗلسػنة  ُِقانكف الطفؿ المصػرل رقػـ :  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .ْ
. 

مكػرران   ِْ، العػدد ََِٖلسػنة  ُِٔ: قػانكف الطفػؿ المصػرل المعػدؿ بالقػانكف رقػـ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .ٓ
  ََِٖيكنيو  ُٓفى 

 .ََِٖيكلية  َُفى  ِٖ، كالعدد              

 .ََِّ سنة ابريؿ ٕفي  ر()مكر ُْ، العدد ََِّلسنة ُِ: قانكف العمؿ رقـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .ٔ
، اعتمدت كعرضت لمتكقيع   ُٖٗٗالجمعية العامة للؤمـ المتحدة : اتفاقية حقكؽ الطفؿ  .ٕ

 كالتصديؽ كالانضماـ 
تشريف   َِالمؤرخ في  ِٓ/ ْْبمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة              
 ،  ُٖٗٗالثاني/نكفمبر 
 .َُٗٗأيمكؿ/سبتمبر   ِتاريخ بدء النفاذ:              
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العهد الدولى الخاص بالحقوق الاقتصادية و الثقافية و  11التعميق العام رقم الأمـ المتحدة :  .ٖ
                   ُٗٗٗ،  الاجتماعية

دراسػة ميدانيػة بمحافظػة  -درية السيد البنا : " دراسة تحميمية تربكيػة لمحػد مػف ظػاىرة عمالػة الأطفػاؿ .ٗ
 دمياط " ، 

 . ََِٗ( ،  يناير ٗٔ) مجمة كمية التربية ، جامعة المنصكرة ، ع             

 .َُِْيناير ُٖمكرر) أ ( فى  ّالعدد –دستكر جميكرية مصرالعربية: الجريدة الرسمية .َُ

ُُ.  ، " مجموة دراسوات فوي صلبح أحمد ىاشـ: " دراسة تحميمية لظػاىرة عمالػة الأطفػاؿ بمحافظػة الفيػكـ
 الخدمة الاجتماعية 

( ، ُٔ، كميػػػػػة الخدمػػػػػة الاجتماعيػػػػػة، جامعػػػػػة حمكاف،مصػػػػػر،ج) والعمووووووم الانسوووووانية             
 .َُِّ(، ابريؿ ّْع)

ك  ، دار الكتػػػب صووونع السياسوووة التعميميوووة مووودخل تحميموووى مقوووارنعبػػػد اليػػػادل مبػػػركؾ النجػػػار :  .ُِ
 الكثائؽ القكمية ، القاىرة ، 

             ََِٗ . 

، المكتبػػة  لمعاصوورة عمووى التعموويم فووى الوووطن العربووىانعكاسووات التحووديات ا: عمػػي صػػالح جػػكىر .ُّ
 العصرية، المنصكرة، 

             ََِٖ . 

 الإسووتثمار الأمثوول فووى تمويوول التعموويم ، المكتبووة عمػػي صػػالح جػػكىر كميػػادة محمػػد فػػكزم الباسػػؿ:  .ُْ
 ، المنصكرة العصرية

             ،َُِٔ. 

 متطمبات دعـ مجانية التعميـ لمعدالة التعميمية بيف المصرييف  :ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .ُٓ

كىاج ، كميػػة التربيػػة ، جامعػػة سػػ الموومتمر العممووى التاسووع بعنوووان  التعموويم و العدالووة الاجتماعيووة ،      
 .َُِٓابريؿ  ِٔ-ِٓ،
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ق / َُُْشػكاؿ  ٗ: صػدر برئاسػة الجميكريػة فػى ُُٖٗلسنة  ُّٗقانكف التعميـ المصرل  رقـ  .ُٔ
  ُُٖٗأغسطس  ٗ

 مكرران  ِْالعدد  –: الجريدة الرسمية ََِٖلسنة  ُِٔقانكف الطفؿ المصرل المعدؿ بالقانكف رقـ  .ُٕ
 سنة  يكنيو ُٓفى 

 .ََِٖيكلية سنة  َُفى  ِٖ، كالعدد  ََِٖ            

                ت . د. ،، دار الفكر العربى ، لبناف  مختار الصحاح: محمد بف أبى بكر الرازل .ُٖ

  –الأطفووال العواممين فووي مصوور منظمػة العمػؿ الدكليػػة كالجيػاز المركػزل لمتعبئػػة العامػة كالإحصػاء:  .ُٗ
 القومي نتائج المسح

 . َُِِؼ ، ، جني  6111لعمالة الأطفال لعام            

 المجموووة الاجتماعيوووة"عمالػػػة الأطفػػػاؿ بػػػيف ضػػػغكط الكاقػػػع ك تحػػػديات المسػػػتقبؿ."  :منصػػػكر ىالػػػة .َِ
 المركز القكمي ، القومية

 .ََُِ،مصر ، (ّ)، ع(ْٕ) مج، لمبحكث الاجتماعية كالجنائية         
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