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 الملخص

قامت الجزائر كغيرىا من الدول النامية بعد حصوليا عمى الاستقلال برسم سياسة تنموية طويمة  
معتمدة في ذلك عمى  وذلك بالرفع من إنفاقيا الاستثماري،المدى، اتبعت خلاليا سياسة مالية توسعية 

، 6653الجباية البترولية التي مثمت أىم مصدر لمتمويل آنذاك. ولكن مع حدوث الصدمة النفطية سنة 
تزعزع الاقتصاد الجزائري وظيرت الاختلالات  في الاستقرار الاقتصادي الكمي مما استدعى القيام 

عرفت  6666ي اتفاقيات مع المؤسسات المالية الدولية. وانطلاقا من سنة بإصلاحات ودخول الجزائر ف
أسعار النفط انتعاشا متزايدا، فشرعت الجزائر في انتياج سياسة مالية توسعية لم يسبق ليا مثيل من قبل، 

 لاسيما من حيث أىمية الموارد المالية المخصصة ليا وذلك عبر البرامج الاستثمارية العمومية.

Abstract 

Algeria, like other developing countries after the independence of 

the long-term development policy, which followed the expansionary 

fiscal policy by raising investment spending, based on oil revenue, 

which represented the most important source of funding at that time. 

But with the oil shock in 1986, destabilizing the Algerian economy, 

imbalances appeared in macro-economic stability, which was 

summoned to carry out reforms and the entry of Algeria in the 

agreements with the international financial institutions. Starting from 

the year 1999, known oil prices increased recovery, initiated in 

Algeria expansionary fiscal policy of unprecedented before, 

especially in terms of the importance of the financial resources 

allocated to them through public investment programs, led to 

influence the rate of growth. 

Keywords: fiscal policy, the rate of growth, economic imbalances, 

financial institutions. 
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 مقدمةال
 الضرائب، مع يتعامل الذي الحكومية الاقتصادية السياسة من الجزء ذلك أنيا المالية عمى السياسة تعرف
 القومي، الدخل عمى مرغوبة غير آثار وتجنب مرغوبة آثار تحقيق بيدف العامة والقروض العام الإنفاق
 المتقدمة الدول ففي، كبير حد إلى العصر ىذا في المالية السياسة أىمية تزايدت وقد، والعمالة الإنتاج
 الدول في بينما الاقتصادي، والاستقرار الكاممة العمالة لتحقيق كأداة المالية السياسة استخدام يجري

تمثل العلاقة بين السياسة و  .الاقتصادي النمو وتيرة لتسريع كوسيمة متزايد بشكل استخداميا يتم المتخمفة،
المالية والنمو الاقتصادي موضوعا بالغ الأىمية، والذي شكل قضية أساسية بالنسبة لمعديد من 

السميمة يمكن أن تكون مفيدة في تحقيق النمو الاقتصادي الاقتصاديين وصناع القرار، فالسياسة المالية 
التطوير، وتعزيز الحافز للاستثمار والتخفيف من حدة الفقر، في دام من خلال تسييل برامج البحث و المست

حين أن السياسة المالية غير الفعالة تؤدي إلى ارتفاع سعر الفائدة، ومزاحمة الاستثمار الخاص، وبيذا 
سعت الجزائر عقب الاستقلال مباشرة إلى حيث تحقيق النمو الاقتصادي المستدام.  تصبح عقبة أمام

معتمدة في ذلك عمى الجباية البترولية التي مثمت أىم مصدر لمتمويل  إرساء أسس اقتصاد وطني قوي،
، تزعزع الاقتصاد الجزائري وظيرت الاختلالات  في 6653ولكن مع حدوث الصدمة النفطية سنة ، آنذاك
ستقرار الاقتصادي الكمي مما استدعى القيام بإصلاحات ودخول الجزائر في اتفاقيات مع المؤسسات الا

عرفت أسعار النفط انتعاشا متزايدا، فشرعت الجزائر في انتياج  6666المالية الدولية. وانطلاقا من سنة 
المالية المخصصة ليا  سياسة مالية توسعية لم يسبق ليا مثيل من قبل، لاسيما من حيث أىمية الموارد

 بر البرامج الاستثمارية العمومية، كان ليا اثر عمى معدل النمو.وذلك ع
 في فترة الدراسةأولا: مراحل تطور الاقتصاد الجزائري 

 نهاية التسعينيات( -1191الإصلاحات المدعمة ) .1
محدودية كبيرة، لذا أظيرت البرامج والخطط التي تم تطبيقيا في الاقتصاد الجزائري قبل ىذه الفترة 

جراءاتو، وقد انطمقت  أصبح إصلاح الاقتصاد حتميا من حيث منيج تسييره وميامو، وكذلك أىدافو وا 
تم التوقيع عمى عدة برامج ، و 6656إصلاحات مدعومة من قبل المؤسسات النقدية والمالية ابتداء من 

الداخمية والخارجية، ومن أىم  تخص الإصلاح الاقتصادي بيدف القضاء عمى الاختلالات الاقتصادية
 :ىذه البرامج نذكر

 15/50/1115إلى  11/50/1989الأول: من  التثبيت الاقتصاديبرنامج  1.1
في ضوء الأزمة الحادة التي واجيت الاقتصاد الجزائري نياية الثمانينيات، ومع توقف منح القروض 

فاق لكن بشروط الصندوق من صرامة والمساعدات لجأت الجزائر إلى ىيئة صندوق النقد الدولي بعقد ات
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في تطبيق السياسة النقدية وتخفيض سعر الصرف وقيمة الدينار والفتح التدريجي للأسواق المالية الدولية، 
وبذلك صدر قانون النقد والقرض الذي ييدف إلى الحد من زيادة القروض الموجية لممؤسسات العمومية 

 ومراقبة المنظومة البنكية.
  :15/51/1111إلى  51/50/1111لتثبيت الاقتصادي الثاني من برنامج ا.1.1

تم الاتفاق عمى برنامج ثاني مع صندوق النقد الدولي يمتد إلى غاية نياية  6666جوان  30بتاريخ 
، وىذا من أجل حصول الجزائر عمى الأموال الكافية لمواصمة سمسمة الإصلاحات 6661مارس 

التوازنات عمى المستوى الكمي، وييدف ىذا البرنامج في جانبو النقدي والمالي الاقتصادية من أجل إيجاد 
 إلى تحقيق ما يمي:

 تحرير التجارة الداخمية والخارجية بالعمل عمى رفع صادرات النفط؛ -
 التحرير التدريجي لسعر الفائدة، وترشيد الاستيلاك والادخار؛ -
عادة الاعتبار لمدينار ا -  لجزائري؛تخفيض قيمة سعر الصرف وا 
تحرير أسعار السمع والخدمات والحد من تدخل الدولة وضبط عممية دعم السمع الواسعة الاستيلاك  -

 بتقميل الإعانات.
 1110 مارسإلى  1111أفريل من الاقتصادي الثالث برنامج التثبيت .1.1

لمداخيل بعد تردي الأوضاع الاقتصادية والسياسية وانخفاض سعر البترول الذي أدى إلى انخفاض ا
والرفع من المديونية الخارجية، وبيدف معالجة تمك الأوضاع لجأت الجزائر إلى صندوق النقد الدولي 

، والذي انبثق عنو برنامج الاستقرار الاقتصادي القصير المدى الذي يغطي 6661بتوقيع اتفاق في بداية 
معدل الناتج الداخمي الخام  ، ومن أبرز أىدافو تحقيق6662مارس  06إلى  6661أفريل  36الفترة من 

، والتخفيف من حدة البطالة وذلك بتكثيف الشغل والإنتاجية 6662-6661% وذلك خلال 3% و0بين 
 الفلاحية.

 1119أفريل  51إلى  1110مارس  11برنامج التعديل الهيكمي من .1.1
الاقتصادية من خلال معالجة الأزمة  6665إلى  6662حاولت الحكومة خلال الفترة الممتدة من  

بمساعدة من صندوق  "برنامج التعديل الييكمي"تنفيذ برنامج إصلاحات اقتصادية جديد متوسط المدى وىو
النقد الدولي، وييدف البرنامج إلى إعادة التوازن للاقتصاد الوطني من خلال تحقيق معدلات نمو موجبة 

تصادي، بالإضافة إلى تشجيع القطاع الخاص بالتوازي مع تقميص حجم التدخل الحكومي في النشاط الاق
حيث شيدت ىذه الفترة تسجيل معدلات نمو  عمى المساىمة الفعالة في رفع معدلات النمو الاقتصادي،

قق فييا أعمى معدل نمو منذ السنة التي ح   6665% حيث تعد سنة 0.3إيجابية وصل متوسطيا إلى 
 %.2.6إذ وصل إلى  6653سنة 
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 في مطمع الألفية الثالثةلمجزائر  الوضع الاقتصادي.1
من خلال تطبيق الإجراءات والسياسات السابقة من إصلاحات وتعديل ىيكمي ومع تحسن الوضعية 
المالية جراء ارتفاع سعر النفط، أبرز الواقع أن الاقتصاد الوطني قد حقق نتائج لا بأس بيا عمى مستوى 

البرامج الاستثمارية التنموية والتي امتدت فترتيا من الاقتصاد الكمي، بحيث تبنت الجزائر مجموعة من 
 ، وفي ما يمي عرض موجز لكل برنامج.1361إلى  1336

  1551-1551برنامج الإنعاش الاقتصادي .1.1
يتمحور ىذا البرنامج أساسا حول مجموعة من الأنشطة الرئيسية الموجية لدعم المؤسسات والأنشطة 

دج إلا أن غلافو المالي النيائي  مميار212مبمغ مالي أولي قدر بـ الإنتاجية الفلاحية، إذ خصص لو 
وقد حقق البرنامج نتائج إيجابية، إذ . مميار دولار 63مميار دج أي ما يعادل  6163وصل إلى حوالي 

خلال سنتي  %2تعدى نسبة حيث سجل النمو الاقتصادي تحسنا مطردا عمى مدى أربع سنوات متتالية، 
معدل التضخم، بالإضافة إلى تضاعف الناتج الداخمي الخام  امن مع التحكم فيبالتز  1332و 1331

مميار دج، وبالمقابل انخفاض ديون الجزائر  3333مميار دج إلى حوالي  0333لمبلاد، إذ ارتفع من 
مميار دولار، فقد ساىم البرنامج في التخفيف من المشاكل التي  11مميار دولار إلى  15.0الخارجية من 

وخمق ظروف مميدة لمواصمة المشاريع والبرامج التي تيدف إلى تنمية  ني منيا الاقتصاد الجزائري،يعا
 حقيقية مستدامة.

 1551 -1550لبرنامج التكميمي لدعم النمو .1.1
مميار  661مميار دج أي ما يعادل  5432قدرت الاعتمادات المالية الأولية المخصصة لمبرنامج  

ات البرنامج السابق ومختمف البرامج الإضافية، والبرامج التكميمية المحمية، ذلك مخصص دولار، بما في
مميار دينار أي  6353فقد قدر بـ 1336أما الغلاف المالي المرتبط بيذا البرنامج عند اختتامو في نياية 

صادي مميار دولار، سار البرنامج التكميمي لدعم النمو عمى نفس وتيرة مخطط الإنعاش الاقت 603حوالي 
 64.1من حيث التأثير إيجابا عمى بعض المؤشرات الاقتصادية، حيث انخفضت الديون الخارجية من 

 666كما انخفضت الديون الداخمية من  ،1336مميار دولار سنة  5.4إلى  1332سنة مميار دولار 
حمي نو انخفض معدل نمو الناتج المأإلا  ،1336مميار دج سنة  432.6إلى  1330مميار دج سنة 
 .1336 نياية % 4.2ارتفاع معدل التضخم إذ وصل إلى  مع ،%6.3الإجمالي إلى 

1.1 
 ( 1511-1515برنامج توطيد النمو الاقتصادي)المخطط الخماسي .

الاستفادة من الصحة المالية لمخزينة العمومية من أجل تسريع وتعزيز مشاريع التنمية ييدف إلى 
نجازىا، مع إطلاق مشاريع جديدة لمتقميص من البطالة إالاقتصادية، أي استكمال المشاريع الكبرى الجاري 
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 153ل مميار دج أي ما يعاد 16161والرفع من المستوى المعيشي للأسر، وخصص لو مبمغ مالي قدره 
ارتفع في ىذه الفترة عن  )الشكل الموالي(يتبين أن معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي، بحيث مميار دولار

 %1.4وقدر بـ ،1363سنة  %0.3وصل إلى  %6.3أي بعد أن كان  1336المعدل المسجل سنة 
 .2012سنة % 5.6ارتفع التضخم لأعمى معدلاتو بـ وحسب بيانات البنك الدولي فقد ، 1360نياية 

 (1510-1115خلال الفترة ) ثانيا: تطور السياسة المالية في الجزائر
شيدت ىذه الفترة مراحل تطبيق عدة مخططات تنموية، تدخمت الدولةعن طريق كل من السياسة 

تعتبر الإيرادات العامة الوسيمة المالية  لعام، وكذا سياسة العجز الموازني، والضريبية، سياسة الإنفاق ا
 لمدولة لتغطية نفقاتيا

  1510-1115تطور السياسة الضريبية في الفترة .1
وتراجع  6653إن الاختلالات التي ميزت الاقتصاد الوطني خاصة تراجع أسعار البترول سنة 

معدلات النمو، وتزايد في حجم المديونية الخارجية، دفعت بالمسيرين إلى التفكير في إدخال إصلاح 
الوطني لإنعاشو، من خلال معالجة مشكمة الفعالية في المؤسسة العمومية عن عميق عمى الاقتصاد 

 طريق جعميا مركزا لاتخاذ القرار ومراجعة علاقة الدولة بالاقتصاد.
 1510-1115(: تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة 1جدول )

 الىحدة: مليار دج
       

الإيرادات غير     
الإيرادات العامة  الإيرادات الجبائية   الجباية البترولية الجبائية العادية الجبائية

 السنوات الإجمالية

         48,27    
         51,73    5,200 71,100 76,200 147,300 152,500 1990 

         74,82    
         25,18    4,700 182,700 61,500 244,200 248,900 1991 

         35,97             64,03    9,200 108,864 193,800 302,664 311,864 1992 

         40,40             59,60    13,262 121,469 179,218 300,687 313,949 1993 

         44,23             55,77    78,831 176,174 222,176 398,350 477,181 1994 

         11,10             88,90    233,591 41,992 336,148 378,140 611,731 1995 

         36,94             63,06    38,557 290,603 495,997 786,600 825,157 1996 

         35,73             64,27    47,910 314,013 564,765 878,778 926,688 1997 

         46,56             53,44    66,127 329,828 378,556 708,384 774,511 1998 

         35,98             64,02    75,608 314,767 560,121 874,888 950,496 1999 

         22,95             77,05    55,422 349,502 1173,237 1522,739 1578,161 2000 

         29,40             70,60    150,899 398,238 956,389 1354,627 1505,526 2001 

 الدبايت البتروليت

 الدبائيتالإيراداث 

 الدبايت العاديت

الإيراداث 

 الدبائيت
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         33,87             66,13    177,388 482,896 942,904 1425,800 1603,188 2002 

         29,00             71,00    164,566 524,925 1284,975 1809,900 1974,466 2003 

         28,09             71,91    163,789 580,411 1485,699 2066,110 2229,899 2004 

         22,02             77,98    174,520 640,472 2267,836 2908,308 3082,828 2005 

         20,99             79,01    205,041 720,884 2714,000 3434,884 3639,925 2006 

         22,04             77,96    209,300 766,750 2711,850 3478,600 3687,900 2007 

         36,01             63,99    221,759 965,289 1715,400 2680,689 2902,448 2008 

         37,31             62,69    201,750 1146,612 1927,000 3073,612 3275,362 2009 

         46,36             53,64    275,000 1297,944 1501,700 2799,644 3074,644 2010 

         48,65             51,35    424,810 1448,898 1529,400 2978,298 3403,108 2011 

         56,63             43,37    301,160 1983,890 1519,450 3503,340 3804,500 2012 

         55,69             44,31    248,396 2031,019 1615,900 3646,919 3895,315 2013 

         57,00             43,00    258,562 2091,456 1577,730 3669,186 3927,748 2014 

         26,83             73,17    2197,894 631,708 1722,940 2354,648 4552,542 2015 

.  
 (1511-1111لفترة )الجزائر بالأسعار الجارية  (: تطور الإيرادات العامة الإجمالية في1الشكل)
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لفترة ادات الجبائية( في الجزائر الإير تطور الجباية البترولية والجباية العادية )من إجمالي : (1الشكل )
(1115-1510) 

 
  ارتفاع الإيرادات العامة الإجمالية بمعدل متزايد لتصل  من الجدول اعلاه نلاحظ: 1111-1111الفترة

مميار دج، وىذا راجع بالأساس إلى الإتفاقيات المبرمة مع الصندوق الدولي  613355إلى  6664سنة
قامت الحكومة  6664-6661ق فائض في الموازنة العامة، فخلال الفترة التي تيدف مجمميا إلى تحقي

عادة ىيكمة معدلات ضريبة الدخل وزيادة  بتوسيع الرسم عمى القيمة المضافة وزيادة الحصيمة الضريبية وا 
%، كما 00% إلى2الوعاء الضريبي، حيث تم رفع معدل الضريبة عمى الأرباح المعاد استثمارىا من 

اع المستمر في الإيرادات العامة الإجمالية إلى ارتفاع حصيمة الجباية البترولية خلال نفس يعود الارتف
وىذا ما  6664% سنة31الفترة والتي تحظى بييمنة كبيرة في الييكل الضريبي، حيث وصمت نسبتيا إلى 

 يساىم في (، و بالتالي فيي تشكل موردا رئيسيا لخزينة الدولة، إلا أن ىذا الوضع لا1يوضحو الشكل)
فعالية النظام الضريبي حيث يبقى ىذا الأخير رىينة عوامل خارجية وىذا ما اتضح في انخفاض الإيرادات 

مميار دج، نتيجة الأزمة البترولية التي حدثت في نفس السنة  441266إلى  6665العامة الإجمالية سنة 
 دولار. 61.53دولار إلى  66.12أين انخفض سعر البرميل من 

 أن الإيرادات العامة الإجمالية واصمت  اعلاه : نلاحظ بالاعتماد عمى الجدول 1510-1555رة الفت
مميار دج وىذا راجع  0354633أين سجمت مبمغ  1334إلى غاية سنة  1333ارتفاعيا من سنة 

إثر الأزمة  1335بالأساس إلى ارتفاع أسعار النفط، لتنخفض الإيرادات الإجمالية بعد ذلك في سنة 
إلى  1336مميار دج، لتعاود الارتفاع بعد ذلك ابتداءا من سنة  1631115حيث بمغت  مالية العالميةال
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مميار دج وىذا نتيجة ارتفاع الجباية البترولية من جية، حيث  0614415حيث وصمت  1361غاية 
لك بسبب وذ 1361إلى غاية  1361ىيمنت ىذه الأخيرة عمى الجباية البترولية، وىذا ابتداءا من سنة 

بأكثر حدة واستمرار تراجع أسعار النفط ما دفع الجزائر بالقيام  1361عودة الصدمة البترولية سنة 
 بمجموعة واسعة من الإصلاحات منيا تعبئة المزيد من الإيرادات غير الييدروكربونية.

 لسياسة الإنفاقية في الجزائر.ا1
 نفقات التسيير ونفقات التجهيز  نوعين الجزائر إلىتصنف النفقات العامة في  .تصنيف النفقات:1.1

تعرف نفقات التسيير بأنيا ذلك الإنفاق المخصص لسير النشاط العادي والطبيعي لمدولة والتي تسمح 
بإدارة نشاطات الدولة، وتنقسم إلى: أعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة من الإيرادات، تخصيصات 

 ت الخاصة بوسائل المصالح، التدخلات العمومية.السمطات العمومية، النفقا
أما نفقات التجييز فتمثل تمك النفقات التي ليا طابع الاستثمار الذي يتولد عنو ازدياد الناتج الوطني، 

تجمع نفقات التجييز في ثلاث أبواب ىي: الاستثمارات المنفذة  64-51من القانون  02وحسب المادة 
 تثمار الممنوحة من قبل الدولة، النفقات الأخرى بالرأسمال.من قبل الدولة، إعانات الاس

 1510-1115تطور السياسة الإنفاقية في الفترة .1.1
 1510-1115(: تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة 1جدول)

 الىحدة: مليار دج
       

 السنوات النفقات العامة الإجمالية   نفقات التسيير   نفقات التجهيز    

             34,95                 65,05    47,700 88,800 136,500 1990  
             27,49                 72,51    58,300 153,800 212,100 1991  
             34,28                 65,72    144,000 276,131 420,131 1992  
             38,86                 61,14    185,210 291,417 476,627 1993  
             41,66                 58,34    235,926 330,403 566,329 1994  
             37,64                 62,36    285,923 473,694 759,617 1995  
             24,01                 75,99    174,013 550,596 724,609 1996  
             23,86                 76,14    201,635 643,555 845,190 1997  
             24,19                 75,81    211,845 663,855 875,700 1998  
             19,44                 80,56    186,987 774,695 961,682 1999  
             27,33                 72,67    321,929 856,193 1178,122 2000  
             27,05                 72,95    357,395 963,633 1321,028 2001  
             29,21                 70,79    452,93 1097,716 1550,646 2002  

 وفقاث التسيير

 العامت الإخماليتالىفقاث 

 وفقاث التدهيس

 الىفقاث العامت الإخماليت
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             33,57                 66,43    567,414 1122,761 1690,175 2003  
             33,87                 66,13    640,714 1250,894 1891,608 2004  
             39,32                 60,68    806,905 1245,132 2052,037 2005  
             41,38                 58,62    1015,144 1437,870 2453,014 2006  
             46,15                 53,85    1434,638 1674,031 3108,669 2007  
             47,08                 52,92    1973,276 2217,775 4191,051 2008  
             45,84                 54,16    1946,311 2300,023 4246,334 2009  
             40,47                 59,53    1807,862 2659,078 4466,940 2010  
             33,75                 66,25    1934,155 3797,252 5731,407 2011  
             33,50                 66,50    2363,01 4691,340 7054,350 2012  
             37,36                 62,64    2479,26 4156,360 6635,620 2013  
             35,76                 64,24    2501,442 4494,327 6995,769 2014  
             39,70                 60,30    3039,322 4617,009 7656,331 2015  

 

 

 (1510-1115(: تطور النفقات العامة الإجمالية في الجزائر بالأسعار الجارية خلال الفترة )1الشكل)
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لفترة يير ونفقات التجهيز إلى النفقات الإجمالية في الجزائر (: تطور نسبة نفقات التس1الشكل )
(1115-1510) 

 
  شيدت ىذه الفترة زيادة في النفقات العامة الإجمالية حيث انتقمت من : 1111-1115الفترة

، وتبرز سبب ىذه الزيادة في 6666مميار دج سنة  636351إلى  6663مميار دج سنة 603233
وتمثل مرحمة اتفاقات الاستعداد الإئتماني ويرجع ذلك إلى تزايد  6662-6663 مرحمتين، المرحمة الأولى

نفقات التسيير خاصة الرواتب والأجور، وتسديد المديونية العامة، وكذلك إلى تحسن الإيرادات العامة 
ة نلاحظ خلاليا انخفاض في تزايد النفقات العامة الإجمالية، وىذا نتيج 6666-6663لمدولة، أما مرحمة 

الإصلاحات الييكمية المدعومة من قبل الصندوق الدولي والتي تدعو إلى تقميص الإنفاق العام ورفع 
 أشكال الدعم المقدمة من طرف الدولة.

  إن عودة ارتفاع أسعار المحروقات ابتداء من الثلاثي الأخير لسنة  :1510-1555الفترة
م استغلاليا في بعث النشاط الاقتصادي من ، أضفى نوعا من الراحة المالية عمى ىذه الفترة ت6666

البرنامج التكميمي  1331-1336خلال سياسة مالية تنموية تجمت في برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي 
، عبر عنيا بالزيادة 1361-1363وكذا برنامج توطيد النمو الاقتصادي  1336-1332لدعم النمو 

احبة بزيادة كلا من نفقات التسيير والتجييز كما يوضحو المتسارعة في النفقات العامة الإجمالية، والمص
(، فبخصوص نفقات التسيير ارتفاعيا راجع إلى ارتفاع الأجور والرواتب و المعاشات....إلخ، 1الشكل)

أما نفقات التجييز فارتفعت حصتيا بسبب الجيود المبذولة في إطار برامج الإنعاش الاقتصادية، أما عن 
حظ انخفاض محسوس في النفقات العامة الإجمالية وىذا بسبب الإجراءات فنلا 1360و 1361سنتي 

 التقشفية المعتمدة نتيجة تذبب أسعار النفط.   
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    سياسة العجز الموازني في الجزائر .1
يعبر العجز الموازني عن الوضعية التي تكون فييا النفقات العامة أكبر من الإيرادات العامة، وىو 
سمة تكاد تعرفيا معظم الدول سواءا المتقدمة منيا أو النامية، وقد  يكون ىذا العجز نتيجة إرادة عمومية 

نما قصور تيدف إلى زيادة الإنفاق العمومي أو تخفيض الإيرادات العمومية، وقد يكو  ن غير مقصود وا 
 الدولة في تحصيميا للإيرادات ىو السبب في ذلك. 

 2015- 1990الفترةتوازن الميزانية العامة في الجزائر خلال .1.1
 2015- 1990تطور رصيد الميزانية العامة لمجزائر خلال الفترة (:1) جدول

 دج الىحدة: مليار
     

  
الناتج الداخلي  

 الإجمالي  
رصيد الميزانية  

 العامة  
النفقات العامة  

 الإجمالية 
الإيرادات العامة  

 السنوات الإجمالية 

       2,89    554,388         16,000    136,500 152,500 1990  
       4,27    862,133         36,800    212,100 248,900 1991  
-    10,07    1074,696  -    108,267    420,131 311,864 1992  
-    13,67    1189,725  -    162,678    476,627 313,949 1993  
-     5,99    1487,404  -      89,148    566,329 477,181 1994  
-     7,38    2004,995  -    147,886    759,617 611,731 1995  
       3,91    2570,029        100,548    724,609 825,157 1996  
       2,93    2780,168         81,498    845,190 926,688 1997  
-     3,57    2830,491  -    101,189    875,700 774,511 1998  
-     0,35    3238,198  -      11,186    961,682 950,496 1999  
       9,70    4123,514        400,039    1178,122 1578,161 2000  
       4,36    4227,113        184,498    1321,028 1505,526 2001  
       1,16    4522,773         52,542    1550,646 1603,188 2002  
       5,41    5252,321        284,291    1690,175 1974,466 2003  
       5,50    6149,117        338,291    1891,608 2229,899 2004  
     13,63    7561,984     1 030,791    2052,037 3082,828 2005  
     13,94    8514,843     1 186,911    2453,014 3639,925 2006  
       6,19    9352,886        579,231    3108,669 3687,900 2007  
-    11,67    11043,704  -  1 288,603    4191,051 2902,448 2008  
-     9,74    9968,025  -    970,972    4246,334 3275,362 2009  
-    11,61    11991,564  -  1 392,296    4466,940 3074,644 2010  
-    15,96    14588,532  -  2 328,299    5731,407 3403,108 2011  
-    20,05    16208,698  -  3 249,850    7054,350 3804,500 2012  

 الرصيد الإخمالي

الىاتح الداخلي الإخمالي 

)%( 
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-    16,46    16650,181  -  2 740,305    6635,620 3895,315 2013  
-    17,79    17242,545  -  3 068,021    6995,769 3927,748 2014  
-    18,71    16591,875  -  3 103,789    7656,331 4552,542 2015  

 
 (1510-1115(: تطور توازن الميزانية العامة لمجزائر خلال الفترة )0الشكل )

 
( نلاحظ أن رصيد الميزانية في حالة فائض مع بداية التسعينات 2( والشكل)0من خلال الجدول)

% من الناتج 1.14وىو ما يمثل نسبة  6666سنةمميار دج  038533حيث ارتفع ىذا الفائض إلى 
الداخمي الإجمالي ويعود ذلك إلى زيادة الايرادات، ولكن ىذا الفائض لم يستمر حيث ظير عجز عمى 

 6660مميار دج سنة  6318345وقد تفاقم ىذا العجز إلى أن بمغ  6661رصيد الميزانية إبتداء من سنة 
ادات البترولية نتيجة تراجع أسعار النفط إضافة إلى ارتفاع ويرجع ذلك أساسا إلى انخفاض في الاير 

مميار دج والسبب في ذلك ىي  568165إلى  6661النفقات العامة، وكذلك نلاحظ عجز الموازنة سنة 
الإجراءات المنتيجة من طرف الدولة والمتمثمة في تعميق الإصلاحات الييكمية، غير أن ىذا العجز زادت 

تفاقم حجم النفقات التي كانت وتيرة زيادتيا أكبر من وتيرة الإيرادات، وسجمت بسبب  6662حدتو سنة 
 6665، ولكن سرعان ماعاد عجز الميزانية خلال سنة 6664و 6663الميزانية فائض خلال سنتي 

مميار دج بسبب انييار أسعار المحروقات واستمر عجز الموازنة حتى سنة  63668656حيث قدر بـ 
6666. 

مميار  1338306نات الميزانية بحمول الألفية حيث سجل فائض في رصيد الموازنة قدر بتغيرت تواز 
مميار دج بسبب تحسن وارتفاع أسعار النفط، ليسجل  2468106أين قدر بـ  1334دج إلى غاية سنة 
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عمى مستوى رصيد الميزانية حيث قدر سنة  1362إلى غاية  1335عجزا مرة أخرى ابتداءا من سنة 
، وذلك بسبب الإنخفاض في 1362مميار دج سنة  06308456 مميار دج و 61558330بـ  1335

إيرادات الجباية البترولية والإرتفاع في النفقات العامة بمعدل متسارع ، وىذا ناتج عن انخفاض أسعار 
رات البترول بسبب الأزمة الاقتصادية العالمية واستمرار الحكومة في ضخ الأموال لتمويل برامج الاستثم

 المبرمجة خلال ىذه الفترة.
مما سبق يتضح أن الاقتصاد الجزائري تميز بعجز مزمن في الموازنة العامة لمدولة والذي يعتبر أحد 
عوامل الاختلال الأساسية التي حمت بالتوازن المالي الداخمي، ويمكن حصر أسباب استمرار العجز في 

: زيادة النفقات العامة لمدولة بمعدلات عالية ومتزايدة، أغمب سنوات فترة الدراسة إلى سببين أساسين ىما
 وانخفاض الإيرادات العامة التي تبقى عرضة تغيرات أسعار المحروقات.

 (1510-1115تطور مؤشرات الاستقرار الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة ) .1
 البطالة، التضخم والتوازن الخارجي ىي  مؤشرات النمو الاقتصاديأىم 

  تطور معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر .1.1
 1510-1115النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة  معدل (: تطور1جدول)

 الىحدة: مليار دج               
معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي    

 بالأسعار الثابتة )%(
الناتج المحلي الإجمالي 

 بالأسعار الثابتة
الإجمالي بالأسعار الناتج المحلي 

 الجارية
 السنوات

0,80 213 498 555 800 1990 
-1,20 210 936 844 499 1991 
1,80 214 733 1 048 200 1992 
-2,10 210 223 1 165 999 1993 
-0,90 208 331 1 491 500 1994 
3,80 216 248 1 990 600 1995 
4,10 225 114 2 570 000 1996 
1,10 227 590 2 780 199 1997 
5,10 239 198 2 830 500 1998 
3,20 246 852 3 238 200 1999 
3,80 256 232 4 123 499 2000 
3,00 263 919 4 227 113 2001 
5,60 278 699 4 522 773 2002 
7,20 298 765 5 252 321 2003 
4,30 311 612 6 149 116 2004 
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5,90 329 997 7 561 984 2005 
1,70 335 607 8 501 635 2006 
3,40 347 018 9 352 886 2007 
2,40 355 346 11 043 703 2008 
1,60 361 032 9 968 025 2009 
3,60 374 029 11 991 563 2010 
2,90 384 876 14 588 531 2011 
3,40 397 962 16 208 698 2012 
2,80 409 105 16 643 833 2013 
3,80 424 651 17 205 106 2014 
3,90 441 212 16 799 214 2015 

 
  1510-1115(: تطور معدل النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة 0الشكل رقم)

 

 
 

( يتضح أن معدل النمو الاقتصادي مر بعدة مراحل خلال فترة الدراسة، حيث أن 3من خلال الشكل)
عرف خلاليا معدل النمو الاقتصادي  6661إلى غاية سنة  6663الفترة الأولى الممتدة من سنة 

%، وىذا راجع إلى مخمفات 3.01-انخفاضا ممحوظا حيث بمغ متوسط معدل النمو خلال ىذه الفترة 
، كما أن ىذه المرحمة شيدت انتقال الاقتصاد الجزائري 6653يا الاقتصاد الجزائري سنة الأزمة التي مر ب

 إلى اقتصاد السوق عن طريق الصدمة، وت رجم ىذا الانتقال بتدىور معدلات النمو الاقتصادي.  
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فقد شيدت نموا اقتصاديا متذبذبا حيث  1336إلى سنة  6662أما المرحمة الثانية والممتدة من سنة 
% سنة 6.63ثم انخفض إلى  6663% سنة 1.63إلى  6662% سنة 0.5رتفع معدل النمو من ا

%، وىذا راجع إلى تعاقب الاتفاقيات مع 0.11، وقد بمغ متوسط معدل النمو خلال ىذه الفترة 6664
رة مختمف المؤسسات المالية الدولية، وتعدد الشروط التي قدميا صندوق النقد الدولي، كما شيدت ىذه الفت

انخفاض معدلات الاستثمار ممثمة في التكوين الإجمالي لرأس المال الثابت كنسبة من الناتج الداخمي 
 الإجمالي إذا ما استثنينا قطاع المحروقات الذي عرف زيادة.  

% سنة 0.33عرف معدل النمو الاقتصادي تحسنا ممحوظا حيث انتقل من  1336وانطلاقا من سنة 
وىو أعمى معدل نمو وصمت إليو الجزائر خلال ىذه الفترة، وقد بمغ  1330% سنة 4.13إلى  1336

% وىذا راجع أساسا إلى تحسن أسعار النفط في الأسواق 2.53معدل النمو المتوسط خلال ىذه الفترة 
الدولية، حيث أضفى نوعا من الراحة المالية عمى ىذه الفترة تم استغلاليا في بعث النشاط الاقتصادي من 

اسة مالية تنموية، حيث ساىمت السياسة المالية بشكل كبير في تحسين بعض المؤشرات خلال سي
مميار  1855الاقتصادية الكمية ظاىريا، ولعل من أىميا انخفاض حجم المديونية الخارجية إلى حدود 

 .1334% سنة 0813، وارتفاع نسب النمو الاقتصادي إلى نسب مقبولة حيث بمغ 1334دولار سنة 
 تطور معدلات البطالة في الجزائر .1.1

 1510-1115(: تطور مؤشرات البطالة والتشغيل في الجزائر خلال الفترة 0جدول)
 الىحدة: مليىن وسمت

 السنوات مستوى التشغيل   القوة العاممة النشيطة   معدل التشغيل)%(   معدل البطالة)%(      
                 19,80             80,24                  5 851            4 695    1990  
                 20,30             79,74                  6 085            4 852    1991  
                 21,30             78,73                  6 318            4 974    1992  
                 23,20             76,85                  6 561            5 042    1993  
                 24,40             75,64                  6 814            5 154    1994  
                 28,10             71,90                  7 561            5 436    1995  
                 27,99             72,01                  7 811            5 625    1996  
                 27,96             72,04                  8 072            5 815    1997  
                 28,02             71,98                  8 326            5 993    1998  
                 29,29             70,71                  8 589            6 073    1999  
                 29,49             70,51                  8 850            6 240    2000  
                 27,31             72,69                  9 075            6 597    2001  
                 25,66             74,34                  9 305            6 917    2002  
                 23,72             76,28                  8 762            6 684    2003  
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                 17,65             82,35                  9 470            7 798    2004  
                 15,27             84,73                  9 656            8 182    2005  
                 12,27             87,73                10 110            8 869    2006  
                 13,79             86,21                  9 969            8 594    2007  
                 11,33             88,67                10 315            9 146    2008  
                 10,17             89,83                10 544            9 472    2009  
                 10,00             90,04                10 812            9 735    2010  
                 10,00             90,04                10 661            9 599    2011  
                 11,00             89,03                11 423           10 170    2012  
                   9,80             90,17                11 964           10 788    2013  
                   9,80             90,18                11 716           10 566    2014  

                          10,80          89,21                11 876           10 594    2015  

 
 
 

، حيث انتقمت 1362-6663( تطور القوة العاممة النشيطة خلال الفترة 2نلاحظ من خلال الجدول)
فيما يتعمق بمعدلات البطالة ، أما 1362ألف نسمة سنة  66543إلى  6663ألف نسمة سنة 2526من 

% 16.16إلى  6663% سنة 66.53، حيث انتقمت من1333-6663فقد سجمت ارتفاعا خلال الفترة 
، وىذا نتيجة الأزمة التي مر بيا الاقتصاد الجزائري الناجمة عن انخفاض أسعار النفط، 1333سنة 

اصب الشغل، لأنو في الواقع ىذه وعجز جل المؤسسات العمومية وعدم قدرتيا عمى إحداث المزيد من من
الزيادة في البطالة تجد تفسيرىا في انخفاض النشاط التنموي في الجزائر خلال ىذه الفترة لكون التشغيل 
يعتمد عمى الاستثمار وىذا الأخير سجل تراجعا كبيرا خلال ىذه السنوات بسبب الظروف الأمنية الصعبة 

الإصلاحات الييكمية التي باشرتيا الجزائر مع صندوق النقد  التي عاشتيا البلاد، إضافة إلى ذلك فإن
الدولي قد أثرت بشكل كبير عمى المؤسسات الاقتصادية العمومية ودفعتيا إلى التسريح الجماعي لمعمال، 
إما نتيجة لإعادة ىيكمة المؤسسات أو غمقيا لعدم إيجاد مصادر التمويل، حيث تم تسريح أكثر من 

 .6665-6661مؤسسة عمومية ما بين  6333كثر من عامل وغمق أ 233333
% 14.06، سجمت معدلات البطالة تراجعا محسوسا، حيث انخفضت من 1336وانطلاقا من سنة 

، وىذا راجع بالدرجة الأولى إلى تحسن الأوضاع الأمنية لمبلاد 1362% سنة 63.53إلى  1336سنة 
اسي والاقتصادي مع تحسن الوضعية الاقتصادية في أواخر التسعينات التي ساعدت عمى الاستقرار السي

نتيجة الارتفاع الطفيف في أسعار النفط،  كما سمحت البرامج الاستثمارية بإنعاش الاقتصاد الوطني من 

 مستىي التشغيل

 القىة العاملت الىشيطت
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(، البرنامج التكميمي لدعم النمو 1331-1336خلال برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي)
 (.1361-1363قتصادي)(، وبرنامج  توطيد النمو الا1336-1332الاقتصادي)

 تطور مؤشرات التضخم في الجزائر. 1.1
لقد كانت معدلات التضخم مكبوتة خلال مرحمة الاقتصاد المخطط، وذلك بسبب القيود المفروضة 
عمى الأسعار التي كانت تحدد بطريقة إدارية حفاظا عمى القدرة الشرائية لممواطنين، ومع نياية عقد 

شاطات لا تشتغل بالكفاءة المتعارف عمييا دوليا، وىو ما انعكس عمى الثمانينات أصبحت أغمب الن
التوازنات المالية الداخمية للاقتصاد الجزائري، كما أن العرض الكمي لم يكن قادرا عمى مسايرة الزيادات 

 المتتالية في الطمب الكمي، مما تولد عميو ضغوط تضخمية داخمية.
 ( 1510-1115(: تطور معدلات التضخم في الجزائر خلال القترة )7الشكل)

 
  شيدت ارتفاعا في للاستقرار والتثبيت الاقتصادي،  فترة تنفيذ برامج: 1111-1115الفترة

، حيث بمغ متوسط 6661% سنة 16.32إلى  6663% سنة 63.32معدلات التضخم حيث انتقمت من 
ى أن برامج الاستقرار المطبقة انطوت عمى سياسات صارمة % والسبب في ذلك يعود إل11.43الزيادة 

جراء تخفيض كبير في قيمة العممة بنسبة تزيد عن  %، والتحرير الجزئي 33لإدارة الطمب الكمي وا 
للأسعار المحمية لمسمع والخدمات وأسعار الفائدة، وبالتالي فإن النتيجة المنطقية ليذه السياسات ىو ارتفاع 

  معدلات التضخم.
  إلى  6662% سنة 16.45انخفض خلاليا معدل التضخم من : 1555-1110الفترة

%، حيث أن برنامج الاصلاح الييكمي بدأ يعطي ثماره 60.31أي بمتوسط قدره  1333% سنة 3.01
 فيما يتعمق بتخفيض معدلات التضخم 
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  فاعا وىي فترة الانعاش الاقتصادي إلا أن معدلات التضخم شيدت ارت: 1510-1551الفترة
 1336% سنة 2.40إلى  1336% سنة 1.10محسوسا إذ انتقمت من 

 للاسباب التالية: 1361سنة %، 5.56وصل إلى  ثم 
الزيادة المعتبرة للأجور، أحيانا برقمين ذات التأثير المضخم بأثر الصدى وبالترابط بالتزايد المعتبر  -

 العوامل.لمطمب وتكاليف الإنتاج في ظرف يتميز بضعف إنتاجية 
 أسواق ضعيفة التنافسية، بل احتكارية، لإعادة بيع المنتجات الفلاحية المستوردة عمى حاليا. -
التضخم الآتي من البمدان مرونة الاستيراد المرتفع لمطمب عمى السمع الاستيلاكية الصناعية وانتقال  -

 الموردة.
 الخاتمة

ية من اختلال في مسار التنمية بالإضافة إلى عدم يعاني الاقتصاد الجزائري كباقي الاقتصاديات النام
ىيكمة الجياز الإنتاجي والاعتماد الشبو كمي عمى الصادرات النفطية لتوفير الإيرادات اللازمة لسير 
العجمة الاقتصادية، وىذه الخصائص قد أثرت بشكل واضح عمى الاستقرار الاقتصادي الكمي الذي جعمتو 

 أساسا في أسعار النفط التي تخضع لمتقمبات السعرية في الأسواق العالمية.مرىونا بمتغير خارجي يتمثل 
كان ييدف إلى  6661فبالنسبة لمسياسة الضريبية، فإنو عمى الرغم من أن الإصلاح الضريبي لسنة  

تحسين المردودية المالية لمجباية العادية عمى حساب الجباية البترولية، إلا أنو قد تم ملاحظة ىيمنة ىذه 
الأخيرة في الييكل الضريبي وتراجع الجباية العادية من اجمالي الايرادات الجبائية، وىذا يدل عمى عدم 
مردودية النظام الضريبي بعد الاصلاحات بحيث لم يتمكن من تحسين المقدرة التكميفية لمدخل الوطني 

في الناتج الداخمي  نتيجة لضعف الإدارة الضريبية وكذا تواضع مساىمة القطاعات خارج المحروقات
 الخام. 

وبالنسبة لسياسة الانفاق العام، يمكن ملاحظة تطور نسب الانفاق خلال مرحمة اتفاقات الاستعداد 
(، وفي مرحمة الاصلاحات الييكمية المدعومة من قبل صندوق النقد الدولي 6662-6663الائتماني )

ة الصارمة التي اتبعتيا الدولة و التي كانت تقمصت نسب الإنفاق العام، وىذا راجع إلى السياسة المالي
استعاد الإنفاق العام اتجاىو المتزايد،  1333مبنية عمى أساس تخفيض الانفاق العام، وانطلاقا من سنة 

(، وخلال ىذه الفترة عرف 1361-1336وذلك كنتيجة لمبرامج الاستثمارية التي أطمقتيا الدولة لمفترة )
ظا، إضافة إلى أن معدلات البطالة قد سجمت تراجعا محسوسا، في حين النمو الاقتصادي تحسنا ممحو 

ارتفعت معدلات التضخم نتيجة لسياسة الانعاش الاقتصادي التي كانت تيدف إلى تخفيض معدلات 
 البطالة مع السماح بمعدلات تضخم مرتفعة نوعا ما.
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 قائمة المراجع
، 4545-4555الاقتصادي المطبقت في الدسائر في الفترة وبيل بىفليح، دراست تقييميت لسياست الإوعاش  -6

 .414ص ، 4544 (، بسكرة، الدسائر،44أبحاث اقتصاديت وإداريت )العدد 
اَثار الاقتصادٌت الكلٍت لسٍاست الإنفاق الحكومً: دراست تطبٍقٍت قٍاسٍت وليد عبد الحميد عايب،  -4

  .441، ص4545لطباعت والىشر  والتىزيع، لبىان، ، مكتبت حسه  العصريت للنمارج التنمٍت الاقتصادٌت

، الطبعت الثاويت، المذخل إلى السٍاساث الاقتصادٌت الكلٍت: دراست تحلٍلٍت تقٍٍمٍت عبد المديد قدي، -4

 . 454،ص4554ديىان المطبىعاث الدامعيت، الدسائر،

، تاريخ   http://www.ONS.dz(، متاحة عمى الموقع 1366-6631حوصمة إحصائية ) -1

   .44/54/4544الإطلاع 
 .51/54/4544، تاريخ الإطلاع  http://www.mf.gov.dzوزارة الماليت،  -4

http://data.worldbank.org/indicator4-بيانات البنك الدولي متاحة عمى الموقع الالكتروني  

 .30/31/1364تم الاطلاع عمييا بتاريخ  
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