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 الملخص      

و التى تتخذ العديد من  يقدم هذا البحث دراسة تحليلية لآليات الحماية الاجتماعية فى مصر

الاشكال بهدف تحسين نوعية حياة الفئات الفقيرة و المهمشة ، و يشمل البحث السياسات 

الاجتماعية فى مواجهه الفقر ، وعناصر الحماية الاجتماعية ، و آليات الحماية الاجتماعية ، و ما 

امج الحماية الاجتماعية بشأن الحماية الاجتماعية ، و بر 4102تضمنه الدستور المصرى الجديد 

فى مصر متضمنه ما تقدمه وزارة الشئون الاجتماعية و العقد الاجتماعى و الصندوق الاجتماعى 

 .للتنمية ، وصولا الى الرؤية المستقبلية و اهم النتائج التى توصل اليها البحث فى هذا الاطار 

 

Abstract 

 

This paper presents a study of the mechanisms of social protection in 

Egypt, which take many forms in order to improve the quality of life of 

the poor and marginalized, and includes search social policies in the face 

of poverty, elements of social protection, mechanisms of social 

protection, the contents of Egyptian new constitution in 2014 on social 

protection, social protection programs in Egypt comprising its offerings 

and the Ministry of Social Affairs and the social contract and the Social 

Fund for Development, down to the future vision and the most important 

findings in this context . 

 : الكلمات المفتاحية 

 (السياسات الاجتماعية  –التنمية الاجتماعية  –الفقر  –الحماية الاجتماعية )  

 :مقدمة 

يقدم هذا البحث دراسة تحليلية لآليات الحماية الاجتماعية فى مصر و التى تتخذ عدة اشكال تهدف 

 .للفئات الفقيرة و المهمشة الى تحسين نوعية الحياة 

و يمثللل البحللث الفصللل الخللامل مللن رسللالة دنتللوراة بعنللوان آليللات الحللد مللن الفقللر فللى الريلل  

المصرى دراسة ميدانية لشبكات الحماية الاجتماعية فى قرية مصرية ، وتقل  الدراسلة فلى ميلدان 

الفصلل الاول علن  فصلول هلى 5علم الاجتماع الاقتصادى ، و قد جائت فلى بلابين ، الاول يضلم 

مدخل فى منهجية الدراسة ، و الفصل الثانى عن الاتجاهلات النرريلة فلى دراسلة الفقلر و الحمايلة 

الاجتماعيللة ،و الفصللل الثالللث يقللدم رؤيللة نقديللة للدراسللات السللابقة ، و الفصللل الرابلل  يسللتعر  

الخلامل يقلدم دراسلة  التجارب الدولية لشبكات الحماية الاجتماعية نآلية لمواجهه الفقر ،و الفصل

فصلول و هلى الفصلل  2تحليلية لآليلات الحمايلة الاجتماعيلة فلى مصلر ، و البلاب الثلانى و يضلم 

السادس الذى يستعر  الخصائص الاجتماعية و الاقتصادية لمجتم  الدراسة ، و الفصلل السلاب  

ت الحمايلللة ليتنلللاول الحمايلللة الاجتماعيلللة فلللى مجتمللل  الدراسلللة ، و الفصلللل الثلللامن يتنلللاول شلللبكا

الاجتماعية و الحد من الفقر فى مجتم  الدراسة ، و الفصل التاس  يشمل نتلائج الدراسلة و الرؤيلة 

 :المستقبلية للبحث ، و يشمل البحث القضايا الاساسية الاتية 

 .السياسات الاجتماعية فى مواجهه الفقر : اولا 

 .عناصر الحماية الاجتماعية : ثانيا 

 .ية الاجتماعية آليات الحما: ثالثا 
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 ( . 4102) الحماية الاجتماعية فى الدستور المصرى الجديد : رابعا 

 .برامج الحماية الاجتماعية فى مصر : خامسا 

 .اهم النتائج و الاستخلاصات فى هذا الاطار : سادسا 

 

 :السياسات الاجتماعية فى مواجهه الفقر : اولا 

لسياسات الاجتماعيةة التةى تفةدل الةى حمايةة الفةرد تعد سياسات الحماية الاجتماعية جزءا من ا

فى حالة تعرضه لاى اخطار لا يستطيع مقاومتفا بأمكانياته الذاتية المحدودة، لذا فان السياسات 

الاجتماعيةةةةةة تعتمةةةةةر ملموعةةةةةة مةةةةةن القةةةةةوانين والت ةةةةةريعات والتةةةةةدابير المما ةةةةةرة و يةةةةةر 

لفادفةة الةى تطةوير وتم ةيم الواقةع المما رة،والتوجفات الصادرة عن الحكومة ومؤسسةاتفا، وا

الاجتمةاعى وتحقيةا انلةا ات تممويةةة محةددة تمة  الفةرد وجميةةع  ةرافى الملتمةع فةى مختلةة  

الملةةالات اجتماعيةةة او اقتصةةادية اونفسةةية اوجسةةدية، وكةةذلت تطةةوير قدراتةةه وتع ةةيم م ةةاركته 

 فا وتحسين نوعية حياته، ولتحقيا نلاح السياسات الاجتماعية لابد من اهتمام

بمكافحة الفقر والحد من انتشاره والحرص على عدم تجاوز مستوى الحد الادنى المتفل  عليلة فلى 

التعللليم والصللحة والعمللل والاجر،وكيللر للللن مللن المكونللات الاساسللية للحيللاة الانسللانية وتللوفير 

دودة الحماية الاجتماعية لافراد المجتم  فى حالة تعرضهم لاى اخطار لا تمكلنهم امكانيلاتهم المحل

الملتقى العلملى للدول )من مواجهتها ثم توفير خدمات الاحتياجات الاساسية باحسن مستوى ممكن 

 .( 05، 4112مجلل التعاون،برامج ومشروعات رعاية الاسرة،

لقد باتة   سياسةات الحمايةة الاجتماعيةة ضةرورة ملحةة مات اهميةة تممويةة للتصةدى للم ةك ت 

الاجتماعية المفددة للملتمع، فم را لعدم الاهتمام بسياسات الحماية الاجتماعية لسموات طويلة 

مض  فقد ترتب على ملت تفاقم م ك ت اجتماعية كثيرة على رأسفا م كلة الفقر وكيفيةة الحةد 

العمل علةةى توليةةد دخةةل مسةةتقر و مماسةةب للف اتةةالفقيرة و المفم ةةة ،و كيفيةةة العمةةل علةةى ممةةه،و

تحسةةين نوعيةةة الحيةةاة لفةةذه الف ةةات، خائةةة وأن نتةةافلا بحةةو الةةدخل والانفةةا  والاسةةتف   لعةةام 

ت ير الى أن نسمة الفقراء تتزايد سمويا وفقا لمقياس الفقةر القةومى فقةد بل ة   2102/ 2102

،وان نسةمة الفقةراء وفقةا 2100/ 2101عةام % 2.62مقابةل  2102/ 2102عام % 2.62

، وقيمةة 2101/2100عةام %464مقابل  2102/  2102عام % 464لمقياس الفقر المدقع 

جميةة  223جميةة للفةرد فةى ال ةفر، وقيمةة خةط الفقةر القةومى هةى  204خط الفقر المةدقع هةى 

 (. ge.eog.sampac.www)للفرد فى   ال فر

لعمةل علةى تحقيةا الادمةةات الاجتمةاعى  للف ةات المفم ةة و الا ةد فقةرا و تحقيةةا ولةذلت يلةب ا 

الاسةةتقرار والعدالةةة الاجتماعيةةة، واجمةةن الاجتمةةاعى وكافةةة الاحتياجةةات الانسةةانية لكةةل افةةراد 

الملتمع دون تمييز و ملت من خ ل استحداث  مكة حماية اجتماعية تتمكن فعليةا مةن الحةد مةن 

ف  دون تحقيةا التمميةة و يةؤدى الةى تاكةل الثةروة الم ةرية ، وي ةكل خطةرا الفقر، الذى يق  حا

 .بال ا على الاستقرار الاجتماعى والاقتصادى

وهما  العديد من الممررات التى ادت لاهتمام الدولة بالحمايةة الاجتماعيةة وعلةى رأسةفا المتةافلا 

و عةةدم تحقيةةا بةةراملا الحمايةةة والاثةةار السةةلمية للتحةةولات الفيكليةةة،و ياة العدالةةة الاجتماعيةةة، 

 .الاجتماعية و آليات ل هدال المموطة بفا 

ان تضارة السياسات حول الحماية الاجتماعية يدل على عدم ففم وظيفتفةا ودورهةا فةى الحفةاظ 

على الممية الملتمعية، فكل ما يتم هوتكرار لافكار قديمة خارت سيا  العصر،اواستدعاء تلارة 

ص الملتمع المصرى وقيمه وعاداته وثقافته ب كل عام، و مع تراجع جاهزة لا تتفا مع خصاف
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دور الدولةةة فةةى ظةةل العولمةةة والتوسةةع فةةى سياسةةات الخصخصةةة تزايةةد الاحسةةاس لةةدى افةةراد 

الملتمع بعدم الثقةة فةى القةافمين علةى هةذه السياسةات و بةأنفم يخةدمون مصةالحفم وا راضةفم 

الحقيقيةة التةى يعةانى ممفةا الملتمةع،ولا يقةدمون الخائة دون الاهتمةام بالم ةك ت الاجتماعيةة 

 (.2101خضر عمد الع يم،)حلولا حقيقية لتحسين نوعية الحياة 

 :عمائر الحماية الاجتماعية: ثانيا

 :اجمن -0

ان المففوم الواسع ل مةن الةذى يمم ةى ان يتةوفرجفراد الملتمةع ي ةمل حمايةة الملتمةع مةن اى 

رة الخطر،باجضةةافة الةةى الحفةاظ علةةى امةةن الانسةةان داخةةل تفديةد خةةارجى يضةةع الملتمةةع فةى دافةة

الملتمع وحمايته من اى اعتداء يتصل بوجوده، سواء بذاته اوملكيته اوحريتةه،كما يةرتمط ملةت 

ايضا باجمن الاقتصادى الذى يفتم بتوفير ما ي مع الحاجات الاساسية للمةواطمين فةى الملتمةع، 

لحفاظ على التلمعات المحورية للمواطمين كاجسةرة بمةا وكذا الامن الاجتماعى الذى يسعى الى ا

يلعلفم قادرين على انتات رأس المال الاجتماعى، والامن الثقافى الذى يعمى الحفاظ علةى هويةة 

 (  . 2101،24:22خضر عمد الع يم،)الم ر وثقافتفم وتراثفم بما يحقا انتماففم لملتمعاتفم

 :الرعاية الاجتماعية -2

الاجتماعية التدابير اوالم م الاجتماعية التى تستفدل حماية افراد الملتمةع مةن يقصد بالرعاية 

الاثةةار السةةلمية نتيلةةة تعرضةةفم لاحةةداث اجتماعيةةة عارضةةة ومؤقتةةه، و يعةةد تقةةديم الخةةدمات 

الاجتماعية من اهم ئور تحقيا الرعاية الاجتماعية التى تستفدل تحقيا الحماية علةى المةدى 

الرعاية الاجتماعية من خة ل تقةديم المسةاعدات لمةن يحتةاجون اليفةا مةن اقريب والمعيد وتعتمر 

 .العمائر الفامة فى  مكات الحماية الاجتماعية

 :الضمان الاجتماعى -2

الضمان الاجتماعى هوالحماية اوالتحرر من الخول مستفدفا مساعدة الم ر المعرضين جخطار 

سةةية حتةى يتمكمةوا مةةن الت لةب علةى هةةذه عارضةة اودافمةة، عةن طريةةا تةوفير احتياجةاتفم الاسا

المخاطر، وتضمن ن م الضمان الاجتماعى تةأمين الم ةر عمةد التقاعةد وكمةر السةن اوالعلةز عةن 

السةةعى ج ةةماع الحاجةةات الاساسةةية، كمةةا ي ةةمل ن ةةم المسةةاعدات التةةى تمةةمى لةةمع  ال ةةرافى 

 ( . 24:.2101،2خضر عمد الع يم،)الاجتماعية للحفاظ على قدراتفا 

 :آليات الحماية الاجتماعية: ثاثال

تتنوع آليات الحماية الاجتماعية للفئات الفقيرة و المهمشة ما بين المسوح و الدراسلات التلى تمكلن 

من رصد ما تعانى منه هذه الفئلات ملن سللبيات تمهيلدا لاقتلراح الحللول المناسلبة لهلا ، و التمكلين 

اعللى بملا يحقل  الارتقلان النسلبى بأوضلاعهم  الاقتصادى لهذه الفئات ، و الدف  بها ملن اسلفل اللى

الاجتماعيللة و الاقتصللادية بالاضللافة الللى تأسلليل المشللروعات الاسللتراتيجية الهادفللة الللى دمللج 

 .المهمشين و الارتقان بأوضاعهم الاجتماعية و الاقتصادية 

 :و سوف اعر  بأختصار لأهم آليات الحماية الاجتماعية فيما يلى 

 :لدراساتاجراء المسوح وا – 0

ان اجةةةراء المسةةةوح والدراسةةةات للف ةةةات الاجتماعيةةةة الفقيةةةرة والمفم ةةةة و رئةةةد اوضةةةاعفا 

الاجتماعية تعد  من الآليات الاساسية لملاح براملا الحمايةة الاجتماعيةة، فالدراسةات والمسةوح 

ا الاجتماعية تستطيع أن ترئد الم ك ت الاجتماعية و السلميات التى تعانى ممفا هذه الف ات بم

يمكن من الوئول الى حلةم هةذه الم ةك ت واقتةراح الحلةول الاكثةر م ءمةة لفةا بفةدل تطةوير 

 (.0.: 4. 2101خضر عمد الع يم، )المراملا التى تساعد على تقليص مساحتفا 
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 :الدفع من اسفل الى اعلى – 2

ة مةن تعد براملا الحماية الاجتماعيةة مات ضةرورة بال ةة فةى الملتمعةات التةى يعةانى نسةمة كميةر

مةةمفم تحةة  خةةط الفقةةر، فةةاما كانةة  %  1.سةةكانفا مةةن التفمةةيص الاقتصةةادى ويعةةيص اكثةةر مةةن 

التعةةدي ت الفيكليةةة التةةى تلةةرى فةةى بعةة  الملتمعةةات تعمةةل فةةى اتلةةاة الةةدفع بةةمع  ال ةةرافى 

الاجتماعيةةة  مةةن أعلةةى الةةى أسةةفل ممةةا نةةتلا عمةةه تقلةةيص حلةةم الطمقةةة الوسةةطى فةةان اجةةراءات 

تعمةةل مةةن أسةةفل الةةى أعلةةى بفةةدل تقلةةيص الاثةةر السةةلمى لعمليةةات التكيةة  الحمايةةة الاجتماعيةةة 

الفيكلةةى و توسةةيع  مسةةاحة الطمقةةة الوسةةطى، و فةةى هةةذا الصةةدد تسةةعى  مختلةة  الةةدول جتخةةام 

اجراءات عديدة بفدل دفع ال ةرافى المفم ةة اقتصةاديا الةى أعلةى، وي ةمل ملةت ايضةا محاولةة 

اللفةود الممذولةةة لحمةةايتفم و للةدفع بأوضةةاعفم مةةن  الارتقةاء بالاوضةةاع الصةحية للفقةةراء كأحةةد

أسفل الى أعلةى، ملةت جن الصةحة السةليمة تةؤدى الةى رفةع مسةتوى الانتاجيةة ، ومةن ثةم تةوفير  

الةةدخل المماسةةب والقةةادر عةةل ا ةةماع الحاجةةات الاساسةةية لتتصةةاعد فاعليةةة وقةةدرات الفقةةراء و 

 .ماعى الى  رافى اجتماعية اعلى تحسين اوضاعفم الاجتماعية بما يؤهلفم للحرا  الاجت

 :التمكين الاقتصادى لتحقيا التمكين الاجتماعى – 2

تعد القروض الص يرة احدى الآليات الفامه لتحقيا التمكين الاقتصادى لل رافى الفقيةرة ، فمةن 

خ ل براملا الصمدو  الاجتماعى على سميل المثال تستطيع هذه الف ةات الحصةول علةى قةروض 

 –هية الصة ر لتأسةي  م ةروعات انتاجيةة ئة يرة ت ةكل ئةمام امةان اقتصةادى ئ يرة و متما

اجتماعى من خ ل ما تحققه من عافد ثاب  ، وما توفره من تأهيل مفمى و حرفى ، حيةو تعتمةر 

الم ةةةروعات الصةةة يرة قاعةةةدة لتمكةةةين الف ةةةات الفقيةةةرة و الارتقةةةاء بأوضةةةاعفم الاجتماعيةةةة و 

 .اجتماعى افضل  الاقتصادية و الدفع بفم الى وضع

 :تأسي  الم روعات الاستراتيلية لتحقيا الحماية الاجتماعية – 4

لقةةد جةةاء تأسةةي  الم ةةروعات الاسةةتراتيلية بفةةدل تحقيةةا الحمايةةة الاجتماعيةةة بةةدي  لعصةةر 

الم روع الاجتماعى الذى استفدل المفوض بالملتمع من خ ل تمميتةه وتحديثةه، فالدولةة هةى 

يةةة الاجتماعيةةة والاقتصةةادية، و مةةع  يةةادة مسةةاحه التفمةةيص الاجتمةةاعى التةةى تقةةود عمليةةة التمم

تراجع  الم ةروعات الاجتماعيةة لانفةا تسةعى فقةط الةى ادمةات الف ةات المفم ةة والفقيةرة ، لةذا 

ائةةةمح  م ةةةروعات دمةةةلا المفم ةةةين والارتقةةةاء بأوضةةةاعفم احةةةد الآليةةةات الاساسةةةية لتأكيةةةد 

 . الاستقرار الاجتماعى

 :2104الاجتماعية فى الدستور المصرى  الحماية: رابعا 

يونيوثةةافرا علةةى الفقةةر وتراجةةع دور  21يمةةاير وثةةورة  .2بعةةد ان قةةام ال ةةعب المصةةرى بثةةورة 

الدولةةة فةةى تةةوفير الحمايةةة الاجتماعيةةة للمةةواطمين جةةاءت بعةة  المةةواد التةةى  ةةملفا الدسةةتور 

الفقةةر حتةةى يكةةون لتةةمص ئةةراحة علةةى الحمايةةة الاجتماعيةةة والقضةةاء علةةى  2104المصةةرى 

الدستور اللديد للم د هاديا و مر ةدا لاجفةزة الدولةة تفتةدى بةه نحوتحقيةا العدالةة الاجتماعيةة 

والحماية الاجتماعية للمةواطمين وقةد جةاء المةاة الثةانى الخةاق بالمقومةات الاساسةية للملتمةع 

 (: 2104دستور مصر : )بالدستور لي مل بع  المواد الفامة فى هذا ال أن وهى 

يقوم المجتم  على التضامن الاجتماعى وتلتزم الدولة بتحقي  العدالة الاجتماعية وتوفير : 8المادة 

سبل التكافل الاجتماعى بما يضمن الحياة الكريمة لجمي  المواطنين، عللى النحواللذى 

 .ينرمه القانون

 .تلتزم الدولة بتحقي  تكافؤ الفرص بين جمي  المواطنين، دون تمييز: 9المادة 

تكفلل الدوللة تلوفير خلدمات التلأمين الاجتملاعى ولكلل ملواطن لا يتمتل  بنرلام التلأمين : 01المادة 

الاجتماعى الح  فى الضمان الاجتماعى، بما يضمن له حياة نريمه، الا لم يكن قادرا 

على اعالة نفسه واسرته، وفى حالات العجز عن العمل والشيخوخة والبطاللة وتعملل 



 الجزء الأول  5102العدد السادس عشر لسنة                                   

6 
 

معللللاا مناسللللا لصلللل ار الفلاحللللين، والعمللللال الللللزراعيين الدولللللة علللللى تللللوفير 

واموال التأمينات والمعاشات اموال . والصيادين،والعمالة كير المنترمة، وفقا للقانون

خاصة، تتمت  بجمي  اوجه واشكال الحماية المقررة للاموال العامة، وهلى وعوائلدها 

. مسلتقلة، وفقلا للقلانونح  للمستفيدين منهلا، وتسلتثمر اسلتثمارا آمنلا، وتلديرها هيئلة 

 .وتضمن الدولة اموال التأمينات والمعاشات

لكلل ملواطن الحل  فلى الصلحة وفلى الرعايلة الصلحية المتكامللة وفقلا لمعلايير الجلودة، : 08مادة 

 ..................وتكفل الدولة الحفاظ على مراف  الخدمات الصحية العامة

الشخصلية المصلرية والحفلاظ عللى الهويلة الوطنيلة التعليم ح  لكلل ملواطن هدفله بنلان : 09مادة 

 .....................وتأصيل المنهج العلمى فى التفكير

يهللدف النرللام الاقتصللادى الللى تحقيلل  الرخللان فللى الللبلاد مللن خلللال التنميللة المسللتدامة : 41مللادة 

والعدالللة الاجتماعيللة، بمللا يكفللل رفلل  معللدل النمللوالحقيقي للاقتصللاد القللومى، ورفلل  

توى المعيشللة، وزيللادة فللرص العمللل وتقليللل معللدلات البطالللة، والقضللان علللى مسلل

 .................................الفقر

يةةرى الماحةةو أن المةةواد سةةالفة الةةذكر و التةةى تعفةةدت بفةةا الدولةةة لتةةوفير الحمايةةة الاجتماعيةةة 

الدولةة بتةوفير  والعدالةة الاجتماعيةة والقضةاء علةى الفقةر هةى بمثابةة عقةد اجتمةاعى جديةد يلةزم

الحيةةاة الكريمةةة للميةةع المةةواطميين دون تمييةةز و تحقيةةا تكةةافؤ الفةةرق فةةى الرعايةةة الصةةحية ، 

وحا التعليم، والتممية المستدامة ورفع مسةتوى المعي ةة والعمةل علةى القضةاء علةى الفقةر، الا 

لدسةتورية ان الملتمع لم ي فد حتى الآن ت كيل هي ة اوجفه تكون مموطةة بتمفيةذ هةذه المةواد ا

حتى تكون الملفودات التى تقوم بفا الدولة من اجل تةوفير الحمايةة الاجتماعيةة والقضةاء علةى 

الفقر فاعلة ومم مة ومترابطة فالفيكل الحالى تتماثر فيه جفود التممية  بين جفات  تى ما بين 

و  تةوفير و ارة ال  ون الاجتماعية والصمدو  الاجتمةاعى للتمميةة،واللمعيات الاهليةة ممةا يعة

 .الحماية الاجتماعية للف ات الاكثر فقرا و احتياجا 

 :براملا الحماية الاجتماعية فى مصر: خامسا

 :و ارة ال  ون الاجتماعية -0

تفدل و ارة ال  ون الاجتماعيةة مةن خة ل قطةاع الحمايةة الاجتماعيةة بةالو ارة الةى الم ةاركة 

رتفاع بمعدل المموالاقتصادى ، و يادة فرق الفاعلة بين الدولة وقطاعات الملتمع من خ ل الا

العمل ، وتقةديم الةدعم المما ةر ل يةر القةادرين مةن موى الةدخل المحةدود ،مةع التأكيةد علةى المعةد 

وتعمل الو ارة على تحسين الدخول وضةمانات للمعا ةات وتحقيةا . الاجتماعى فى خطة التممية

مفةةارات افرادهةةا وتحفيةةزهم علةةى  الاسةةتقرار المفسةةى والاجتمةةاعى ل سةةرة المصةةرية وتمميةةة

 .الم اركة بايلابية فى مختل  قضايا الملتمع

تتضمن وظيفة الحماية الاجتماعية ت طية ف ات الملتمع المختلفة مع التركيز على الف ات الاكثر 

احتياجةةا والمفم ةةة اجتماعيةةا، وملةةت بمةةا ي ةةمل بمةةود المةةرض والعلةةز، وال ةةيخوخة، والوفةةاة، 

الى ما سما ت مل وظيفة الحماية الاجتماعية اجراء المحوث بفةدل متابعةة  والاسكان،بالاضافة

كمةا ان و ارة ال ةة ون الاجتماعيةة تضةع اولويةةة . مةدى التقةدم فةةى الملةال وتطةويره ب ةةكل عةام

ب أن المموالاقتصادى، والعدالة والتصدى للفقر ل سر الاكثر فقرا واحتياجا وبماءا على قدراتفا 

دليةةةل و ارة التضةةةامن )الماديةةةة والم ةةةرية، والمؤسسةةةية، والتكمولوجيةةةة وومواردهةةةا المتاحةةةة 

 (.2114الاجتماعى، 

تقةةوم و ارة ال ةة ون الاجتماعيةةة بةةدعم الفقةةراء والتوسةةع فةةى  ةةمكات الضةةمان الاجتمةةاعى مةةع 

مضةةاعفة اعةةداد الاسةةر المسةةتفيدة وي ةةمل ن ةةاط الضةةمان الاجتمةةاعى والا اثةةة مسةةاعدة الاسةةر 
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ودة الدخل التى تحتات الى دعم مادى، وملت عن طريا تةوفير حةد ادنةى مةن الفقيرة والاسر محد

المساعدات المالية والعيمية اوالمعا ات لتعيمفا علةى الخةروت مةن ا مةة المرحلةة الحرجةة التةى 

تمةر بفةةا سةةواء كانةة  حةةالات مةةرض اوعلةةز او ةةيخوخة اوحمةةل ورضةةاعة اوفةةى حالةةة المكمةةات 

معا ات الضمان : الضمان الاجتماعى خدمات متعددة ممفا والكوارث العامة والفردية، ويتضمن

الاجتمةةةاعى، ومعةةةال الطفل،والمسةةةاعدات الاجتماعيةةةة ال فرية،ومسةةةاعدات الدفعةةةة الواحةةةدة، 

واعانةةات العةةاملين السةةابقين بالحكومةةة والقطةةاع العةةام، ومسةةاعدة اسةةر ال ةةفداء والمصةةابين 

مافية وفيمةةا يلةةةى بيةةان بتفائةةةيل هةةةذه المدنيين،ومسةةاعدات اسةةةر الملمدين،والمعا ةةات الاسةةةتث

الان طة 
   (

 (:.، 2101 –الاحصافى السموى الكتاة 

 :معال الضمان الاجتماعى –أ

هومعةةال  ةةفرى ل سةةر التةةى لةةي  لفةةا اى مصةةدر مةةن مصةةادر الةةدخل اوالاسةةر مات الةةدخل 

اما توفية   اولاد المطلقةة –الايتةام  –المطلقةات  –الارامةل )والف ات المستفدفة له هى . المحدود

اسرة  –المم  التى بل   سن الخمسين ولم تتزوت  –ال يخوخة  –العلز  –اوتزرج  اوسلم  

 (.المسلون لمدة لا تقل عن ث ث سموات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بيان بف ات و اعداد المستفيدين من معال الضمان الاجتماعى  علةى مسةتوى اللمفوريةة خة ل 

 : ( 4:.0، 2101 –الاحصافى السموى الكتاة ) 2101/ ./21الى  0/3/2112الفقرة من 

 المستفيدين
 عدد الاسر

 (معاا)
 المنصرف بالجنية

 عدد الابنان

 (منح دراسية)

المنصللللللللللللللللللرف 

 بالجنية

 4485811 1221 40119518 45242 الايتام 
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 29414821 049125 498444001 421229 الارامل

 05515221 54452 420914824 092292 المطلقات

 0200028 2291 00019510 00021 اولاد المطلقات

 89905201 418091 528019958 258010 العجز الكلى

 1811921 41151 422425084 404015 الشيخوخة

   21812044 49019 بنات لم يتزوجن

 2548411 04250 45091991 08140 اسرة المسجون

 059051428 504111 0208804485 0081519 الاجمالى 

 

معللاا الضللمان الاجتمللاعى المقللدم الللى العديللد مللن الفئللات التللى للليل لهللا و يةةرى الماحةةو ان 

جنيها شهريا ليل نافيا للاسرة الفقيرة لكلى  051مصدر للدخل والذى يصل حاليا الى حوالى 

وملن . يحق  لها تحسن فى مستوى الحياة الاجتماعية ولن يخرج بهلذه الاسلر ملن دائلرة الفقلر

بملنح الفقلران وخاصلة النسلان الفرصلة ( نة اختيار فى ماليزياتجربة اما)الممكن الاستفادة من 

 . من خلال دعم مشروعاتهم الص يرة لانجاحها من اجل مكافحة الفقر

 :خدمة معال الطفل –ة 

 :والف ات المستفدفة هى. جميفا لكل طفل 21سمة بمقدار  04معال  فرى ل طفال الاقل من 

الايتام  -وفاة الاة ثم  وات الام   –وفاة الوالدين  –ممفما فى حالة ط   الوالدين ثم  وات كل )

 (.سموات 2اطفال المسلون لمدة لا تقل عن  –وملفولى المسب 

 

 

 بيلللللللللان بالفئلللللللللات المسلللللللللتفيدة ملللللللللن معلللللللللاا الطفلللللللللل عللللللللللى مسلللللللللتوى الجمهوريلللللللللة

 :( .03:0، 2101 –الاحصافى السموى الكتاة ) 4101/ 21/0الى  0/1/4119فى الفقرة من  

 فيدينالمست
 عدد الاطفال

 (معاا)

المنصلللللللللللللللللرف 

 بالجنية

 عدد الاطفال

 (منح دراسية)

المنصلللللللللللللللللرف 

 بالجنية

ايتللللام ومجهللللولى 

 النسا

44952 08210828 42021 1114120 

 1019844 44900 02118024 09541 اطفال المطلقة

 511181 0000 955522 0180 اطفال المسجون

 05259021 28109 22911502 22504 الاجمالى
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جنيها شلهريا يعلد مبل لا زهيلدا  41خدمة معاا الطفل الذى يصل الى و يرى الماحو ان  -

وخارج نل اللأطر العامة والآليات الحانمة للحماية الاجتماعية،حيث انله يجلا ان تكلون 

الارقام الموضوعة لدعم الطفل الاولى بالاحتياج متماشية م  الحلد الادنلى اللذى يكفلل لله 

لاستثمار فى تعلليم الاطفلال الفقلران وعلدم تسلربهم الدراسلى ملن اهلم حياة نريمة، ال ان ا

طللرق الحمايللة الاجتماعيللة لهللؤلان الاطفللال للاسللتفادة بهللم فيمللا بعللد نعناصللر فاعلللة فللى 

ويمكن . جنيها شهريا ستؤدى بهم الى مزيد من الفقر 41المجتم  وللن افضل من منحهم 

لتى تمكنت من خلالها البرازيلل ملن النجلاح فلى ا( بوليسا فاميليا)هنا الاستفادة من تجربة 

 .الاستثمار فى الاطفال

 

 :المعال الاستثمافى –ت 

هو يادة قيمة المعةال الاساسةى الحكةومى والتأميمةات لمواجفةة متطلمةات الحيةاة المت يةرة مثةل 

ائحاة المعا ات بالقطاع الحكةومى اوقطةاع )حالات المرض والزوات، والف ات المستفدفة هى 

 (.التأميمات الاجتماعية

 :المساعدات الاجتماعية –د 

 :تقدم ل سر التى لي  لفا اى مصدر للدخل وت مل

 المساعدات ال فرية –

حةالات هلةر  –حةالات المةرض  –الرضةيع  –الحامةل  –ممحةة المةدارس )الف ات المستفدفة هى 

 ( الطفل المعا  مهميا–الاسرة التى يكون عافلفا مسلون  –عافل الاسرة 

 بيان الفئات المستفيدة من المساعدات الشهرية على مستوى الجمهورية 

 :( 21:04، 2101 –حصافى السموى الاالكتاة ) 4101/ 21/0الى  0/1/4119فى الفترة من 

 المستفيدين
 عدد الاسر

 (المساعدة)

المنصلللللللللللللللللرف 

 بالجنية

 عدد الابنان

 (منح دراسية)

المنصلللللللللللللللللرف 

 بالجنية

   820294 4421 الحامل

   09148114 40251 الرضي 

 912281 2259 4414200 4209 اسرة المسجون

 4920511 01480 01159502 8950 هجر العائل

 42002124 10101 08222415 04951 المر 

 205901 0002 0054500 1500 المعاق لهنيا

 41945124 90209 011992919 015522 الاجمالى
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 خدمة مساعدات الدفعة الواحدة  –

حةةالات فريةةدة سةةواء كانةة  مةةن مسةةتحقى المعةةال الضةةمانى اوالاسةةر )الف ةةات المسةةتفدفة هةةى 

و ت ةمل مصةاري  التعلةيم ان يكةون (جميةة 211ال ةفرى محدودة الدخل التى لا يتلاو  دخلفةا 

الطالب بالاسرة المستحقة مقيدا فى أحدى المراحةل التعليميةة علةى ان لا يزيةد نصةيب الفةرد مةن 

جميةةة ، مصةةاري  اللمةةا ة و  011ملمةةوع دخةةل الاسةةرة اما و ع بالتسةةاوى علةةى افرادهةةا عةةن 

الوضةةةع وتصةةةرل لائةةةحاة تصةةةرل لائةةةحاة المعا ةةةات والمسةةةاعدات وأسةةةرهم ، مصةةةاري  

المعا ات والمساعدات و يرهم على أن لا يزيد دخل الاسرة ل ير ائحاة المعال والمساعدات 

 (جمية 211عن 

 

 

 

 الفئات المستفيدة من مساعدات الدفعة الواحدة على مستوى الجمهورية

 :( 20، 2101 –الاحصافى السموى الكتاة ) 4101/ 21/0الى  0/1/4119فى الفترة من 

 المنصرف بالجنية عدد الاسر المستفيدين

 0822951 5159 المساعدات

 00114158 51810 الحالات الفردية والملحة

 04910098 01520 مصاري  التعليم

 118020 4280 مصاري  الوض 

 20585854 024811 الاجمالى

 الخدمات المقدمه لاسر الملمدين  –

وخائةة الاسةر التةى تةأثرت احوالفةا الاجتماعيةة  رعايةة اسةر الملمةدين وحةل م ةك تفم  )وهى 

 (نتيلة تلميد العافل

 خدمه ئرل المساعدات فى حالات الكوارث والمكمات العامة والفردية  -

مساعدات مالية عاجلة وآجلة فى حالةة تعةرض الاسةرة والافةراد لمكمةات )الف ات المستفدفة هى 

 (اوخسافر فى الاموال والممتلكات عامة اوفردية ويمتلا عمفا ائابات اووفيات ل فراد

بيان المستفيدين من مساعدات النكبات العامة والنكبات الفردية على مستوى الجمهورية فى الفترة 

 :(22، 2101 –الاحصافى السموى الكتاة ) 4101/ 21/0الى  0/1/4119من 

 المنصرف بالجنية عدد الاسر المستفيدين

 5108188 2295 النكبات العامة

 21925882 44804 النكبات الفردية

 20102910 41251 الاجمالى



 الجزء الأول  5102العدد السادس عشر لسنة                                   

00 
 

 مساعدة اسرة ال فداء والمصابين المدنيين  –

رعايةةة اسةةر ال ةةفداء والمصةةابين المةةدنيين نتيلةةة العمليةةات الحربيةةة )الف ةةات المسةةتفدفة هةةى 

ا ةقاء  –والد المصاة ووالدته  –ابماء المصاة  – وجة المصاة  –المصاة  –وانفلار الال ام 

 (المصاة ب رط تواجدهم وق  حدوث الائابةو ب رط الاعالة

 ممى اعانات للعاملين السابقين بالحكومة والقطاع العام وقطاع الاعمال العام واسرهم  -

سةموات متتاليةة مةن الصةمدو   2الةذين قضةوا بالخدمةة مةدة لا تقةل عةن )الف ات المستفدفة هى 

 (فى حالات المرض والتعليم والزواتالمحلى لاعانات العاملين السابقين 

 

بيللان المسللتفيدين مللن اعانللات العللاملين السللابقين بالحكومللة وقطللاع الاعمللال العللام علللى مسللتوى 

، 2101 –الاحصةافى السةموى الكتةاة ) 4101/ 21/0اللى  0/1/4119الجمهورية فلى الفقلرة ملن 

22): 

 المنصرف بالجنية عدد الاسر المستفيدين

 824451 4052 المرضى

 925911 4152 التعليم

 248151 509 زواج البنات والاخوات

 4000911 5941 الاجمالى

اهتمةة  و ارة ال ةة ون الاجتماعيةةة بالتمميةةة الاجتماعيةةة وقةةد طةةورت مففةةوم العمةةل الاجتمةةاعى 

فأئةةةمى اداة اساسةةةية ،ورفيسةةةية مةةةن ادوات التمميةةةة الاجتماعيةةةة ت ةةةمل اللوانةةةب الاقتصةةةادية 

والسياسةةية وتقةةدم الوسةةافل الوقافيةةة والع جيةةة لتحقيةةا التمميةةة، وائةةمى العمةةل  والاجتماعيةةة

الاجتماعى ملالا هاما من ملالات الاستثمار المتصل بالانسان واعادة ت كيل القوة الم رية بما 

يمكمفةةا مةةن الالتحةةام بةةالموارد والتعامةةل مةةع التكمولوجيةةا الحديثةةة لاحةةداث الت ييةةر المسةةتفدل 

لتطور المر وة ثم الى التقدم المطلوة فى اطار التممية ال ةاملة، وملةت مةن خة ل المؤدى الى ا

و ارة ال ةةؤن ) الاهتمةةام بقطةةاع الاسةةر الممتلةةة والتكةةوين المفمى،وتمميةةة الملتمعةةات المحليةةة 

 (. 2101الاجتماعية،الكتاة الاحصافى السموى ،

الةةى اتاحةةة فةةرق العمةةل   ففةةى قطةةاع الاسةةر الممتلةةة يفةةدل ن ةةاط و ارة ال ةةؤن الاجتماعيةةة

للطاقةةات الم ةةرية المعطلةةة لزيةةادة دخةةل الاسةةرة والقةةدرة علةةى ا ةةماع حاجةةاتفم،ورفع مسةةتوى 

الاسةةةةةرة الاجتمةةةةةاعى، وملةةةةةت بأسةةةةةتثمار الطاقةةةةةات الم ةةةةةرية لةةةةةديفم فةةةةةى ملةةةةةال الصةةةةةماعات 

 .المي ية،والممزلية، والريفية لتحويلفم الى وحدات انتاجية بفدل محاربة الفقر

ارة بتقةةديم م ةةروع التكةةوين المفمةةى لرعايةةة المتسةةربين مةةن المراحةةل التعليميةةة وتقةةوم الةةو 

والاطفال الذين لم يتلقوا اى تعليم ممت م وملت للحصول على التدريب المماسةب والحصةول علةى 

ال ةةفادة التةةى تةةؤهلفم للعمل،وت ةةمل بةةراملا التكةةوين المفمةةى الرعايةةة الصةةحية والاجتماعيةةة 

، 2101 –الاحصةافى السةموى الكتةاة )ت من خ ل مراكز التكوين المفمى والمفسية للمتدربين،ومل

41 ). 

وتفتم الو ارة بتممية طاقات وامكانيات افراد الاسرة واستثماره فى ان طة اقتصادية تعمل على 

 يةادة الةةدخل، والعمةةل علةةى تمميةةة الامكانيةةات والمةوارد المي يةةة المتاحةةة وتحويلفةةا الةةى ممتلةةات 

ة اقتصةادية مضةافة،واتاحة فةرق عمةل لكةل ف ةات الملتمةع ممةن لةديفم القةدرة نفافية مات قيمة

والر مة فى الانتات، كما تفدل الو ارة الةى تحويةل الف ةات المتلقيةة للمسةاعدات والقةادرة علةى 

العمل والانتات بعد تدريمفا على مفن تتماسب مع قةدراتفا وميولفةاالى ف ةات ممتلةة قةادرة علةى 
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تياجاتفةةا الاساسةةية، واكسةةاة افةةراد الاسةةرة المفةةارات الفميةةة المماسةةمة مسةةاعدة نفسةةفا وسةةد اح

لقةةدراتفم ور مةةاتفم فةةى ملةةالات الصةةماعات والحةةرل المي يةةة واليدويةةة المختلفة،وتةةدعيم القةةيم 

) الثقافيةة والاجتماعيةةة والقوميةة لتقةةدير قيمةةة العمةل وتمميةةة الانتةةات ارتماطةا بأهةةدال الملتمةةع 

 (. 2101ة ، الكتاة الاحصافى السموى و ارة ال ؤن الاجتماعي

الكتةةاة )سةةموات علةةى مسةةتوى اللمفوريةةة 2التطةةور الزممةةى لحركةةة الاسةةر المسةةتفيدة خةة ل 

 :(1.، 2101 –الاحصافى السموى 

 توقفت استقلت مازالت تعمل البيان

4111 205022 421201 09815 

4118 202220 404428 02814 

4119 591518 400151 05812 

، 2101 –الاحصافى السموى الكتاة )التطور الزمنى لعدد الاسر المستفيدة على مستوى الجمهورية

.1) 

 4119 4118 4111 البيان

 4591512 4425521 515280 عدد الاسر المستفيدة

الاحصةافى الكتةاة )4119بيان القرو  المنصرفة للاسر المنتجلة عللى مسلتوى الجمهوريلة لعلام 

 :  (2.، 2101 –السموى 

قللرو  عينيللة للاسللر  البيان

 بالجنية

قللرو  نقديللة للاسللر 

 بالجنية

 المجموع

 49402082 02912212 05259881 الاجمالى

كما تفتم و ارة ال  ون الاجتماعية بقطاع تممية الملتمعات المحلية  وترى ان التمميةة المحليةة 

هى العمليات التةى يمكةن بفةا توجيةه جفةود المةواطمين والحكومةة لتحسةين الاحةوال الاقتصةادية 

والاجتماعية والثقافية فى الملتمعات المحلية، وتممية الملتمع هى عملية  ةاملة لاحةداث ت يةر 

اجتماعى مقصود يستفدل اعةادة تقيةيم الانسةان للمةوارد المتاحةة فةى الملتمةع وكيفيةة التعامةل 

معفا للوئول الى اداء افضل للوظاف  الاجتماعيةة لاهةالى الملتمةع، وقةد تةم تخصةيص اعتمةاد 

سمويا بموا نة الةو ارة لة دارة العامةة لتمميةة الملتمعةات المحليةة لةدعم ( مليون جمية .)قدره 

جمعية تمميةة علةى مسةتوى اللمفوريةة، وملةت باعتمارهةا ( 424.)فا والتى يملغ عددها ان طت

الآليةةة الرفيسةةية لتمفيةةذ الخطةةط والمةةراملا التممويةةة فةةى ضةةوء السياسةةة العامةةة للةةو ارة لاحةةداث 

التمميةة ال ةةامله بالملتمعةات المحليةةة مةةن خة ل الم ةةاركة فةى الحةةد مةةن الم ةك ت التةةى تعةةو  

، وتمكةين الف ةات المفم ةة اقتصةاديا واجتماعيةا (المطاله والفقر والتلةوث المي ةى)عملية التممية 

والاسر الفقيرة الاولى بالرعاية لتفعيةل دورهةا فةى عمليةة التمميةة مةن خة ل تمفيةذ الم ةروعات 

 .(31، 2101 –الاحصافى السموى الكتاة )التمموية 
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 :خدمات بمت نائر الاجتماعى -2

 المساعدات الاجتماعية  -أ

خةةةريلا اللامعةةةة  –اسةةةرة المسةةةلون  –اسةةةرة المةةةري  بةةةأمراض مزممةةةة )الف ةةةات المسةةةتفدفة 

 (المحتاجون ل جفزة التعويضية –المتراكمة علية مصروفات 

 خدمات ئمدو  تأمين الاسرة  –ة 

افى علةى ان ئرل نفقة المطلقة والابماء والوالدين التى يصدر بفا حكم قضة)الف ات المستفدفة 

 (يتولى الممت مفمة تحصيل هذه الممالغ من المحكوم عليه حفاظا على كرامة الاسرة

 مساعدة الزكاة  –ت 

الارامل  –الايتام  –المرضى  –المساكين  –الفقراء  –جميع مستحقى الزكاة )الف ات المستفدفة 

 (ط ة العلم –

 :ممادرة الحكومة لتممية الال  قرية الاكثر فقرا-2 

سةةع  الحكومةةة الةةى اتخةةام ملموعةةة مةةن التةةدابير اللةةادة نحوتمميةةة الريةة  المصةةرى ومواجفةةة 

الفقةةةر مةةةن خةةة ل برنةةةاملا الاسةةةتفدال الل رافةةةى، وملةةةت بالاعتمةةةاد علةةةى حزمةةةة متكاملةةةة مةةةن 

الم ةةروعات التممويةةة التةةى تفةةدل الةةى تحسةةين نوعيةةة حيةةاة السةةكان الفقةةراء، ويفةةدل برنةةاملا 

قرية الاكثر فقرا فى مصر ،وقد تم اختيةار القةرى الاكثةر  0111تممية الاستفدال الل رافى الى 

فقرا بماءا على مزيلا من المعايير التى ت ةمل احتواففةا علةى اكمةر نسةمة مةن الاسةر الا ةد فقةرا 

 ( WWW. 1000qarya.gov.eg)وتو يعفا الل رافى 

 :واعتمد هذا الم روع على المراملا الث ثة التالية 

 :بماء وتممية الممية التحتية: لالمرناملا الاو -أ

ويستفدل هذا المرناملا بماء وتممية الممية التحتية والخدمية وملت انط قا من ان الاسر الفقيةرة 

تعيص فى اماكن فقيرة من حيو الممية التحتية والخدميةة وكةل الامكانةات التةى تسةاعد علةى رفةع 

مةةار ان الفقةةراء يفتقةةدون للقةةوة مسةةتوى المعي ةةة والخةةروت مةةن دافةةرة الفقةةر، وايضةةا علةةى اعت

 .التفاوضية الضا طة الامر الذى لا يمكمفم من جذة انتماة ئانعى القرار

 :تمكين الاسر الاولى بالرعاية: المرناملا الثانى -ة

ويستفدل المرناملا تمكين الافراد الا د فقرا فى القرى المختةارة علةى اعتمةار ان تطةوير المميةة 

عيةة لا يضةمن بالضةرورة تحسةين اوضةاع الاسةر الا ةد فقةرا، ويفةتم التحتية والخةدمات الاجتما

المرناملا ايضا بمواجفه المعوقات التى تممةع الاسةر مةن الاسةتفادة مةن فةرق التممية،باجضةافة 

الى الخروت من الفقر خ ل مدة محددة وضمان تمتع الاطفال بفرق متكاف ة فةى التمميةة وعةدم 

 .توارث الفقر بين الاجيال

 :الم اركة الملتمعية: ناملا الثالوالمر -ت

يستفدل المرناملا تممية الم اركة الملتمعية، والم اركة فى ئمع القرار، والمساهمة الماديةة 

فةى الم ةروعات الممفةذة وحمايةةة وضةمان اسةتمرارية المرنةاملا وضةةمان عةدم تةدهور الخةةدمات 

 .المقدمة

ن برنةاملا يسةاعد فةى تمميةة العديةد مةن و تعقيما على ملت فان تموع اعتماد الممادرة على اكثر م

اللوانب الضعيفة فى حياة الفقراء، فالمرناملا الاول الذى يفتم بمماء وتممية الممية التحتية يعمةر 

عةةن احتيةةات القةةرى الفقيةةرة الةةى الخةةدمات الصةةحية والتعليميةةة والمرافةةا والطةةر  والاسةةكان 

ثةانى ليسةاهم فةى تمكةين الاسةر الاولةى و يرها من المميةة التحتيةة والخدميةة، وجةاء المرنةاملا ال
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بالرعاية ل ستفادة من فةرق التمميةة ومواجفةه تةوارث الفقةر، كمةا هةدل المرنةاملا الثالةو الةى 

 . تممية  الم اركة الملتمعية

والم حظ ان المراملا المقدمه فى هذه الممادرة ر ةم مةا تحملةه مةن ايلابيةات الاانفةا لةم تتضةمن 

 .ة الفقرايضاحا واضحا لآليات مكافح

 :العقد الاجتماعى -4

الى مففوم جديد للعقد الاجتماعى،يعتمد على تصور للع قة بةين الدولةة  .211دع  مصر عام 

وجميةةع مواطميفةةا يحصةةل بمقتضةةاة الفةةرد علةةى حقوقةةه وحرياتةةه علةةى ان يخضةةع فيفةةا لارادة 

افرة الفقةر ويسةتفيد اللماعة ممثلة فى السلطة، ويلتزم تلاة الدولة بتممية قدراته للخروت من د

بةراملا التضةامن الاجتمةاعى )من العقد الاجتماعى اللديد جميع ف ةات الملتمةع لا سةيما الفقةراء 

،2113 ،0.:0. .) 

 :جان تقرير التنمية البشرية فى مصر بمفهومين شاملين للعقد الاجتماعى وهما

 :المففوم الاول للعقد الاجتماعى

والمواطمين وتقوم على برناملا متكامل لحمايةة الحقةو  وهويتضمن ئيا ة الع قة بين الدولة 

 .والحريات يستفدل الفقراء، وان كان  ممافعة تمتد لكافة المواطمين

 :المففوم الثانى للعقد الاجتماعى

يتضمن هذا المففوم برناملا متكامةل اجتمةاعى وسياسةى واقتصةادى يةزاوت بةين الائة ح علةى 

التمميةة والارتقةاء بةالمواطمين بمةا يمكةمفم مةن تحقيةا كافة المستويات مةن اجةل تعزيةز مسةيرة 

 .احتياجاتفم

 :ويتضى مما سما ان العقد الاجتماعى يقوم على ملموعة من الاس  من اهمفا

   الشرانة بين مختل  قطاعات المجتم 

  تمكين الفئات المهمشة من السيطرة على مقدراتها 

  عدالة توزي  الثروة بين الفئات الاجتماعية المختلفة 

  تطبي  اللامرنزية ومنح اختصاصات اوس  للمحليات م  العمل على بنان قدراتها لتكلون

 أنثر قدرةعلى الوفان بأحتياجات المواطنين 

  المسانلة والشفافية وتطبي  مبادىن الحكم الرشيد 

وسيلة لخف  معةدلات الفقةر وتحسةين مسةتويات ونستخلص من ملت ان العقد الاجتماعى يعتمر 

المعي ةةةةة،وتحقيا التةةةةوا ن بةةةةين الطمقةةةةات، والاسةةةةراع بعمليةةةةات التمميةةةةة، و يةةةةادة معةةةةدلات 

 .المموالاقتصادى مع ضمان استدامة عملية التممية

 :الصمدو  الاجتماعى للتممية-. 

ية الف ات المتضةررة ليعمل ك مكة أمان لحما 0220تم ان اء الصمدو  الاجتماعى للتممية عام 

من الاثار السلمية لمرناملا الائة ح الاقتصةادى والتكية  الفيكلةى بالاضةافة الةى انلةاح برنةاملا 

 (. Hussein M. Elgammal, 1997, ,p. 159)الائ ح الاقتصادى ماته 

كما جاء ان اء الصمدو  الاجتماعى للتممية  نتيلةة الاسةتلابة للةوعى المتزايةد بةأن اسةتمرارية 

د الائ ح الاقتصادى يمكن ان تكون مفددة بسمب عةدم الالتفةات الةى اللوانةب الاجتماعيةة جفو

ل ئ ح الاقتصادى، وكان  الاستلابة لمعدلات الفقر المرتفعة والمطالةة والحرمةان بةين الف ةات 

مات الدخل الممخف ، فلاء الصمدو  الاجتماعى للتمميةة مةن اجةل القضةاء علةى معانةاه الف ةات 

 (.Heba Ellaithy, , 2001, 132: 133)والمفم ة  الفقيرة
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كما يعمةل الصةمدو  الاجتمةاعى للتمميةة علةى التخفية  مةن حةدة الفقةر مةن خة ل فةرق العمةل، 

وتقليل الاثر السلمى علةى الفقةراء نتيلةة تمفيةذ بةراملا الائة ح الاجتمةاعى ويعتمةر خلةا فةرق 

ن خلةةا الوظةةاف  اللديةةدة هوالوسةةيلة العمةةل اهةةم أهةةدال الصةةمدو  الاجتمةةاعى للتمميةةة، لةةذا فةةا

الاساسية التى يستخدمفا الصمدو  الاجتماعى للتممية للتقليل من المصاعب التى تواجه الفقراء 

 (. 018:019، 4115نريمة نريم ، ) من أجل توفير وسيلة مستديمة تدر الدخل للفقراء

 :أهدال الصمدو  الاجتماعى للتممية

مل جديدة والحفاظ على فرص العمل القائمة، والتخفيل  الحد من البطالة وتوفير فرص ع -0

 .من حدة الفقر وزيادة فرص توليد الدخل

 .التوس  فى تمويل المشروعات والمنشآت الص يرة ومتناهية الص ر -4

التوس  فى تقديم الخدمات كير المالية بهدف انجلاح المنشلآت الصل يرة ومتناهيلة الصل ر  -2

 .وتنميتها

القدرات للعاملين بلأى قطلاع لرفل  مسلتوى الأدان لتحقيل  التنافسلية تنمية المهارات ورف   -2

 .المطلوبة

 .تقديم الدعم المؤسسى لشرنان التنمية من منرمات المجتم  المدنى والبنوك وكيرها -5

العمل على متابعة التقدم التكنولوجى لخدمة المشروعات الص يرة وتقديم الدعم التسويقى  -0

 .لها

عيللة وتنفيللذ خللدمات بنيللة اساسللية ومجتمعيللة لتللوفير بيئللة ملائمللة التنميللة البشللرية والمجتم -1

 .لاقامة مشروعات ص يرة ناجحة

الصلندوق الاجتملاعى )نشر ثقافة فكر العمل الحر وريادة الاعمال للمشروعات الص يرة  -8

 (. 04، 0995للتنمية، ، 

ع الصمدو  ليتم جفا  تممية الم روعات الص يرةبأن اء  0222وقد ئدر قرارا جمفوريا عام 

الاجتماعى للتممية ويعمةل فةى جميةع المحاف ةات لتمميةة الم ةروعات الصة يرة القافمةة وان ةاء 

م ةةروعات جديةةدة لل ةةماة لتةةأمين فةةرق عمةةل لفةةم
 (

3:33.، 2111عمةةد العزيةةز ، 
  )

، ويقةةوم 

بأتاحة الفرئة ل فراد لاقامة الم روعات الص يرة والحرفية وتملكفةا، وتةوفير التةدريب الفمةى 

لادارى والمفمةةى ل فةةراد لتمكيةةمفم مةةن اعةةداد دراسةةات اللةةدوى وادارة الم ةةروعات بكفافةةة وا

242: 244، .211على ، )
)
 . 

ور ما عن هذة الاهةدال السةابقة التةى قةام الصةمدو  الاجتمةاعى للتمميةة مةن اجلفةا الا ان هةذه 

ر  ارقةام كميةرة الاهدال لم تتمكن مةن التحقيةا الفعلةى علةى الارض فقةد اهةتم الصةمدو  بةأن يمة

لعةةدد الم ةةروعات التةةى يقةةوم بةةأقراض ائةةحابفا ولكمةةه لةةم يسةةتطع ان يحةةد مةةن معةةدلات ابطالةةة 

المتزايدة،وعةةدم الملةةاح فةةى الحةةد مةةن الفقةةر، وعةةدم الاهتمةةام بتمميةةة المفةةارات ورفةةع قةةدرات 

ول المتعاملين معه من اجل الحفاظ على فرق العمل القافمة،و يادة فرق توليد الدخل، وسةيتما

الماحةةو لاحقةةا فةةى التعقيةةب علةةى بةةراملا الحمايةةة الاجتماعيةةة فةةى مصةةر تقةةديم ر يةةة تحليليةةة 

 .للصمدو  الاجتماعى فى مصر

 :اهم  المتافلا و الاستخ ئات

 :حول براملا الحماية الاجتماعية المقدمه من و ارة ال  ون الاجتماعية -0

التضلامن الاجتملاعى الا انهلا لا ركم تعدد برامج الحماية الاجتماعية المقدملة ملن وزارة  -

تتضمن برامج تحق  توليلد اللدخل اوبلرامج تعتملد عللى التنميلة المسلتدامة  لتحقيل  اللدف  

 .بالفقران من اسفل الى اعلى
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عدم وجود آلية للقرو  الص يرة التى تساعد على التمكين الاقتصادى للفقران من خلال  -

صلل يرة تمكللنهم مللن توليللد دخللل   مللنحهم قللرو  صلل يرة بللدون فائللدة لتنفيللذ مشللروعات

 .الفقران وتحسين نوعية الحياة

معاا الضمان الاجتماعى المقدم الى العديد من الفئات التى ليل لها مصدر للدخل والذى  -

جنيها شهريا ليل نافيا للاسرة الفقيرة لكى يحق  لها تحسلن  051يصل حاليا الى حوالى 

ومللن الممكللن . فللى مسللتوى الحيللاة الاجتماعيللة ولللن يخللرج بهللذه الاسللر مللن دائللرة الفقللر

بمنح الفقران وخاصلة النسلان الفرصلة ملن ( نة اختيار فى ماليزياتجربة اما)الاستفادة من 

 . خلال دعم مشروعاتهم الص يرة لانجاحها من اجل مكافحة الفقر

جنيها شهريا يعد مبل ا زهيدا وخارج نلل اللأطلر  41خدمة معاا الطفل الذى يصل الى  -

لارقلام الموضلوعة العامة والآليات الحانمة للحماية الاجتماعية،حيث انه يجا ان تكون ا

لدعم الطفل الاولى بالاحتياج متماشية م  الحلد الادنلى اللذى يكفلل لله حيلاة نريملة، ال ان 

الاسللتثمار فللى تعللليم الاطفللال الفقللران وعللدم تسللربهم الدراسللى مللن اهللم طللرق الحمايللة 

الاجتماعيللة لهللؤلان الاطفللال للاسللتفادة بهللم فيمللا بعللد نعناصللر فاعلللة فللى المجتملل  وللللن 

ويمكلن هنلا الاسلتفادة . جنيها شهريا ستؤدى بهم الى مزيد من الفقر 41ن منحهم افضل م

التى تمكنت من خلالها البرازيل من النجاح فى الاسلتثمار فلى ( بوليسا فاميليا)من تجربة 

 .الاطفال

المعلاا الاسللتثنائى الللذى يمللنح لاصللحاب المعاشلات وكيللر القللادرين علللى مكافحللة الفقللر  -

يحتاج ايضا الى اعادة النرر لانه من المنطقى ان تقلوم الدوللة بعملل  بمعاشاتهم الاصلية،

نرام معاشات يمكن ان يستفيد منه بعد سنوات العملل الطويللة اللى ان يصلل لسلن التقاعلد 

بالحصول على معاا يمكنه من نوعية حياة افضل، ولا يحتاج اللى ان يحصلل عللى هلذا 

اعى اقتصللادى فللى منرومللة المعاشللات المعللاا الاسللتثنائى الللذى يؤنللد وجللود خلللل اجتملل

 .المعمول بها

المساعدات الاجتماعية بكافة انواعها والمقدمة من اللوزارة لهلا دور اجتملاعى مهلم للدعم  -

الفقران ولكنها ايضا لات قيمة مادية ضعيفة لا تقوى على مكافحة الفقر اوالحد منه، وملن 

نشطة اخرى موجهه للفقران مثل الممكن تحويل المساعدات الاجتماعية اوجزن منها الى ا

تمكيللنهم بمشللروعات صلل يرة اوتنميللة وتطللوير مهللارتهم الحرفيللة والزراعيللة مللن اجللل 

أعمال انتاجية كيلر تقليديلة بملا يمكلنهم ملن توليلد عائلد مناسلا يمكلنهم ملن الحيلاة بشلكل 

 .افضل 

ان معرللم الخللدمات المقدمللة عللن طريلل  بنللن ناصللر الاجتمللاعى لا تحقلل  اهللدافها  فللى  -

مكافحة الفقر أوالحلد منله، وملن الممكلن الاسلتفادة منهلا بشلكل أفضلل علن طريل  تطبيل  

اللذى اسلتطاع ان يمكلن افقلر الفقلران فلى بلنجلاديف، ونسلتفيد ملن ( بنن جرامين)تجربة 

استراتيجيته  فى مكافحة الفقر بتطوبر بلرامج  بنلن ناصلر الاجتملاعى لتكلون عللى نفلل 

قلائمين عللى اعلادة هيكلتله وتحلديث اسلتراتيجيتة لتكلون المستوى م  مراعاة  ان يكون ال

من المتخصصين فى علم الاجتماع الاقتصادى والتنميلة لتكلون الرؤيلة التنفيذيلة علميلة و 

واقعية فى وقت واحد بما يمكن من الوصول الى الفئات الاشد احتياجا لدعمها اقتصاديا و 

 . اجتماعيا و مساعدتها فى الاندماج فى المجتم  

 :حول ممادرة الحكومة لتممية الال  قرية الفقيرة -2

ان توجه الدولة نحوتممية فقراء الري  واستفداففم بم روع خاق بفم ليساعدهم فةى تحسةين 

نوعية حياتفم وتقويتفم على الحد مةن الفقةر ومكافحتةه يعةد فكةرة ايلابيةة علةى طريةا مكافحةة 
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قةراء الرية  الةذين هةم مةن اكثةر الف ةات الفقر بان يكون هما  براملا موجفه خصيصا من اجل ف

 .احتياجا

ان تموع اعتماد الممادرة على اكثر من برناملا يساعد فى تممية العديد من اللوانب الضعيفة فى 

حياة الفقراء، فالمرناملا الاول الذى يفةتم بممةاء وتمميةة المميةة التحتيةة يعمةر عةن احتيةات القةرى 

ة والمرافا والطر  والاسكان و يرها من الممية التحتية الفقيرة الى الخدمات الصحية والتعليمي

والخدمية، وجاء المرناملا الثانى ليساهم فى تمكين الاسر الاولى بالرعاية ل سةتفادة مةن فةرق 

 . التممية ومواجفه توارث الفقر، كما هدل المرناملا الثالو الى تممية  الم اركة الملتمعية

ه الممادرة ر ةم مةا تحملةه مةن ايلابيةات الاانفةا لةم تتضةمن والم حظ ان المراملا المقدمه فى هذ

 .ايضاحا واضحا لآليات مكافحة الفقر

 :حول دور الصمدو  الاجتماعى للتممية -2

من المهم التنسي  بين الصندوق الاجتماعى وبنن ناصر فى منرومة واحدة نما هوالحلال  -

بلل، ولللن بالاضلافة اللى فى تجربة بنلن جلرامين فلى بلنجلاديف التلى اشلارنا اليهلا ملن ق

ضرورة الت يير فى بعض الاستراتيجيات المتبعة م  الفقران نأن يتم منح القرو  بدون 

فائدة لان الفقير يحتاج الى من يدفعه الى النجاح بمشروعه الص ير ولليل اللى ملن يكبلله 

 .بالفوائد التى تفوق ما يمكن ان يحققه من ربح ضعي  من خلال مشروعه الص ير

يضا الاهتمام بلأن يكلون هنلاك قطلاع للدعم مشلروعات الفقلران لقطلاعى المبيعلات يجا ا -

والتسوي  ويكون ملازما للمشروع خطوة بخطوة لتمكين الفقران ملن انجلاح مشلروعاتهم 

وبذلن لا تكون هلذة المشلروعات معرضلة للتعثلر نملا هوالحلال مل  مجموعلة نبيلرة ملن 

 .المقترضين من الصندوق الاجتماعى

نة المقترضللين مللن الفقللران فللى اسللترتيجيات الجهللة المانحللة للقللرو  حتللى يجللا مشللار -

تكون انثر قربلا ملن احلوالهم الاجتماعيلة والاقتصلادية لتسلتطي  صلياكة أحتياجلاتهم فلى 

 .استراتيجية ايجابية دافعة للنجاح

يجللا علللى الجهللة المانحللة للقللرو  ايضللا ان يكللون لللديها مسللوح ودراسللات عللن نافللة  -

يمكللن ان تسللاهم فيهللا المشللروعات الصلل يرة والمتناهيللة الصلل ر ليكللون القطاعللات التللى 

المجهللود موجهلله لافكللار ابتكاريللة يحتللاج اليهللا المجتملل  وللليل التكللرار لافكللار قديمللة لا 

 . تحق  النجاح

يجا ان يشمل القائمين على هذه المشروعات ملن متخصصلين فلى ميلدان عللم الاجتملاع  -

مزدوجة اجتماعيا واقتصلاديا، ال ان اكفلال هلذه القضلية الاقتصادى لتكون لديهم الرؤية ال

يترتا علية ما تلاحره من  زيادة نسبة الفقران بأضطراد ركم زيادة  مشروعات مكافحة 

 .الفقر

و ر ةةم كافةةة اللفةةود الممذولةةة فةةى مصةةر فةةى ملةةال الحمايةةة الاجتماعيةةة و ر ةةم تعةةدد اللفةةات 

ات حكوميةة و  يرهةا الا انفةا لةم تحقةا الفةدل المعمية بفا ما بين و ارات و مؤسسات و ممادر

ممفا فى الحد من الفقر، الا انفا لم تقةم بةدور ملحةوظ فةى الحةد مةن الفقةر ، ففةى لةم تسةتطع مةن 

خ ل المساعدات ال فرية والمساعدات الممت مة الاخرى مع اخةت ل مسةمياتفا ان تسةاعد فةى 

قيمتفةا الاجماليةة  كمةا فعلة  تلةارة  تحويل الفقةراء الةى قةوة ممتلةة فةى الملتمةع ر ةم ارتفةاع

بلدان عدة والتى سما الا ارة الى نلاحفا  فى ان تطور مفارات وقدرات الفقراء من اجل توليد 

الةةةدخل وتع ةةةيم الاسةةةتفادة ممةةةا يقةةةدم لفةةةم مةةةن مسةةةاعدات لتحويلفةةةا الةةةى فةةةرق دافمةةةة للعمةةةل 

ية اجتماعية من خ ل آليةات والانتات،كما يلب التمسيا بين كافة اللفات التى تعمل ك مكة حما

جديةةدة لمكافحةةة الفقةةر والحةةد ممةةه فةةى ضةةوء اسةةتراتيلية ور يةةة واضةةحة ، لان تفتيةة   ةةمكات 
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الحماية الاجتماعيةة وعةدم التوائةل بيمفةا يضةعففا ولا يحقةا نتيلةة ايلابيةة لاى م ةروع يقةام 

لمطروحةة للحةد ممفردا للحد من الفقر، وما يؤكد هذه الضرورة هوانه ر ةم كثةرة الم ةروعات ا

 .من الفقر الا ان الفقر والفقراء يزدادون فقرا ب كل مستمر

لذا فان تحقيا الملاح فى مكافحة الفقر او الحد ممه لابد ان يكون من خ ل تةوفير  ةمكة حمايةة 

اجتماعية مترابطة و متصلة تمفذ استراتيلية واضحة  مسةتعيمة باليةات ايلابيةة  يمكمفةا تحقةا 

 .المتيلة المرجوة

ويمكن ان يتم ضم نافلة الجهلات التلى تعملل فلى هلذا الاطلار تحلت مرللة حكوميلة واحلدة يقتلرح  

 :الباحث تسميتها

وتضةم مةن خ لفةا و ارة التضةامن الاجتمةاعى والصةمدو  ( و ارة   ون الحماية الاجتماعية) 

الاجتماعى للتممية وكافة الم روعات الموجفه للفقراء حتى يمكن الدفع بالفقراء من اسفل الةى 

اعلى دفعا حقيقيا ولةي  مةن خة ل تمةاف  اللفةات علةى اعة ن م ةروعات ورقيةة  يةر عمليةة 

 . ى حياة الفقراء والمفم ين للمفوض بمستو
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