
 

 

 

 هىيذا محمىد أبى الغيطد.                                                                                                       ات ـدراس

 

سياسات الدولة لتحقيق التنمية المستدامة بالمناطق 

 ة بمحافظة القاهرةالعشوائي

  
 

 مستخلص:
السشاشق العذػائية بسحافطة مذكمة  صشعت لسػاجية التيتقييع الدياسات العامة إلى  تيجف ىحه الجراسة
وانتيت الجراسة إلى أن  .اد التشسية السدتجامةومجى مخاعاتيا لأبع 3300يػنيػ 03القاىخة بعج ثػرة 

لع تخاعى إحجاث تشسية ىحه السشاشق باستجامة  3300يػنيػ  03محاولات التعامل مع ىحه السذكمة قبل 
والاجتساعية ، ورغع أن الدياسات بعج والبيئية  ولع تػلى الاىتسام بأبعاد التشسية السدتجامة الاقترادية

تصػيخ العذػائيات تطيخ الػعي بأىسية الأبعاد الاجتساعية والبذخية عشج يػنيػ وبيانات صشجوق  03
أن التجخل التعامل مع العذػائيات إلا أن السقابلات مع بعس رؤساء الأحياء بالسحافطة أشارت إلى 

في تحقيق  بشاء وحجات سكشية ججيجة يبقى محجودًا مغ خلال السشاشق العذػائيات حل مذكمة في الخسسي
كسا أضيخت الجراسة التحجيات والعؿبات التي تػاجو تحقيق تشسية السشاشق العذػائية  السدتجامة.التشسية 

 بسا يحقق استجامتيا. 
 

 مقدمة:

مرخ إلى تعثخ مديختيا، وتزخع بعس السذكلات  فيساىع ضعف سياسات التشسية 
، فقج أدى مذكمة العذػائيات ىيتختبت عمى ذلظ  التيالسجتسعية، ولعل مغ أصعب السذكلات 

تجاىل ضاىخة اليجخة الجاخمية مغ الخيف لمسجن الكبخى بحثاً عغ حياة معيذية أفزل، إلى الشسػ 
السحاولات السختمفة  تججيمرخ، ولع  فيثارىا الدمبية آلمسشاشق الدكشية وتخاكست  العذػائي

يخىا . وقج لػؾف تسجدىا وعلاج آثارىا وتصػ  يػنيػ 03خلال الحؿبة الدمشية الدابقة عمى ثػرة 
 الأبعاد السختمفة لمتشسية السدتجامة ليحه السشاشق. إغفاليخجع ذلظ إلى 

ومغ أكثخ القزايا  مرخ فيولا شظ أن مذكمة العذػائيات مغ السعزلات الزخسة 
إلحاحاً، نطخاً لسا ليا مغ انعكاسات سمبية اجتساعية واقترادية وأمشية، تيجد أمغ واستقخار 

 في السرخي تػاجو السجتسع  التيذكمة العذػائيات مغ أخصخ السذكلات لقج أصبحت مالسجتسع . 
                                                 

 مدرس بمعهد أكتوبر العالى للاقتصاد، مصر . 
 

  *ىػيجا محسػد أبػ الػيط . د
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 واستغلاللسرخ  الحزاري الذكل  تذػيو فزلًا عغ ،الدمبية لانعكاساتيا نطخاً الأخيخة  الآونة
، وتجنى نػعية بالارتجاليةوالحكع عميو  السرخي الخارج إعلامياً للإساءة إلى السجتسع  فيالبعس 

حياتشا، وقج اتزح ذلظ جمياً بعج أحجاث  فيالؿيسة الجسالية  وانعجامبالقانػن،  الالتدامالحياة وعجم 
 البلاد مغ فػضى وسخق ونيب وحخق لسستمكات الجولة .  شيجتووما  3300يشايخ  32ثػرة 

استسخارىا وانتذارىا، وساعج عمى مخالفة  فيقج ساىع  الإداري ولا نشكخ أن الفداد 
 الاعتباراتمبشاء مسا شجع عمى تزخع السذكمة،  علاوة عمى إعلاء القػاعج والقػانيغ السشطسة ل

تحقيق مكاسب سياسية أدى إلى إمجاد ىحه السشاشق ببعس الخجمات  فيالدياسية والخغبة 
  العامة رغع السخالفات الرخيحة لدياسات البشاء الآمغ .

يات، مسا دفع يشايخ حجث أكبخ نسػ وتػسع لمعذػائ 32ثػرة ويجب الإشارة إلى أنو بعج 
ليحه السشاشق والعسل عمى  الاىتسامتػجيو إلى  3300يػنيػ  03بعج  الحكػمات الستتالية

 ع صشجوق تصػيخ العذػائيات بالسػارد السالية ليتسكغ مغ إعجاد البياناتيعتجتشسيتيا، و 
يػاء تجبيخ مداكغ لإو سياسيات التشسية ليا  واقتخاحوالسعمػمات عغ شبيعة ىحه الأماكغ وسكانيا 

تع  التيتفعيل اتفاؾية تصػيخ عذػائيات القاىخة والجيدة  سكان السشاشق غيخ آمشو، كسا تع 
لع يكتب ليا  والتي"،  3303أغدصذ  في الأوروبي والإتحادتػؾيعيا بيغ "وزارة التخصيط 

 .3302" عام الحزاري وزارة لتصػيخ العذػائيات "وزارة التصػيخ  أنذأت. كسا التفعيل الجاد 
رغع الترخيحات الستعجدة لػزارة الإسكان وصشجوق تصػيخ العذػائية  :  سذكمة البحثيةال

بان عسميات التصػيخ ليحه السشاشق تخاعي الجػانب الاقترادية والاجتساعية بيجف إحجاث تشسية 
أن الجيػد الحكػمية  مدتجامة بيا إلا أن الجراسة الاستصلاعية التي قامت بيا الباحثة أضيخت

برفة  مشةآبشاء مداكغ لشقل سكان السشاشق الغيخ  فيلعلاج تمظ السذكمة تتخكد  تحلب   التي
تخاعى الأبعاد  التي، ولع تتبيغ لمباحثة وجػد الدياسات والخصط خاصة في محافطة القاىخة

ضعف في مدتػي الاىتسام بالتمػث البيئي  وأن ىشاك السختمفة لمتشسية السدتجامة بتمظ السشاشق
القسامة وتشطيسيا علاوة عمي الشقز في السشاشق التجارية أو تخريز أماكغ  وعسميات جسع

 لمػرش الرشاعية. 
 والاجتساعية الاقتراديةبالأبعاد  الاىتسامضعف  في لحا تتمخز السذكمة البحثية 

كسا أن سياسات تشسية ىحه السشاشق تتدع بالسحافطة،  والبيئية عشج تصػيخ السشاشق العذػائية
 1القاىخة بسحافطةالسشاشق العذػائية  ىوستخكد ىحه الجراسة عم لسجى القريخ.أىجافيا با

لزخامة مذكلاتيا والكثافة العالية لدكانيا كسا أنيا تتدع بخرائز خاصة تختمف إلى حج كبيخ 
  . عغ السشاشق العذػائية في السحافطات الخيؽية

 وتيجف ىحه الجراسة :
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وبرفة خاصة بالشدبة دىا ومقػمات نجاحيا تحجيج مفيػم التشسية السدتجامة وأبعا -
 .لمسشاشق العذػائية  

لسػاجية ىحه السذكمة وبرفة خاصة بعج  وضعت التيالدياسات العامة التعخف عمي  -
والجيػد السبحولة لعسميات التصػيخ، وتؿيسيا وتحجيج أوجو الزعف  3300يػنيػ  03

 والقػه فييا.
بسجيشة  التشسية السدتجامة بالسشاشق العذػائية تػاجوقج  التيمشاقذة التحجيات والعؿبات  -

القاىخة  خاصة مع وجػد نقز واضح في العجيج مغ السخافق والخجمات الأساسية علاوة 
 عمي ضعف فخص السذاركة السجتسعية في عسميات التشسية .

 : الآتيةوتصخح الجراسة التداؤلات 
اشق الأبعاد الأساسية وسياسات تشسية تمظ السشإلي أي مجي راعت جيػد التصػيخ  -

 لمتشسية السدتجامة؟ 
أىجاف التشسية السدتجامة بالسشاشق تداعج عمى تحقيق  التيالسقػمات  ىيما  -

 العذػائية بسحافطة القاىخة ؟
 ؟السشاشق العذػائية  تشسيةتػاجو  التيالتيجيجات والتحجيات  أىع ىي وما -
مة لمسشاشق العذػائية عسميات التشسية السدتجا فينقاط القػة والزعف  ىيوما  -

 بسحافطة القاىخة .  
 السشيج عمى مشيجية الجراسة : شبيعة ىحه الجراسة تقتزي إتباع أكثخ مغ مشيج حيث ستعتسج

الستعمقة بالتعامل مع مذكلات ىحه  والجيػد السبحولة لمدياسات العامة الػصفي التحميمي
الخسسية الستعمقة بسػضػع الجراسة، كسا مغ خلال مخاجعة الأدبيات والسشذػرات والػثائق  السشاشق

ندق  ىيتحميل الشطع حيث تشصمق الجراسة مغ أن السشاشق العذػائية  اقتخابعمى  تعتسج
 التيوأن تصػيخىا والتعامل مع مذاكميا يدتمدم دراسة وتقييع الدياسات الحكػمية  اجتساعي

ر الشاتجة عشيا مغ خلال التغحية والتعخف عمى الآثالتصػيخىا،  اتخحت التيليا، والعسميات  وضعت
سياسات  فيلتحجيج جػانب القػة والزعف  Analysis SWOTاستخجام أسمػب السختجة، و 

قج تعػق تحقيق الأىجاف  التيتشسية السشاشق العذػائية والتعخف عمى الفخص والتيجيجات 
 السخسػمة لتشسيتيا.

ؾيادات السحافطة الحيغ لجييع خبخة سقابلات مع بعس بإجخاء عجد مغ التدتعيغ الجراسة  كحلظ 
  كبيخة في جيػد تصػيخ العذػائيات وبعس مغ رؤساء الأحياء بالسحافطة .

 ومغ ىحا السشصمق ستقدع ىحه الجراسة إلى الشقاط التالية :
   .مفيػم التشسية السدتجامة وأبعادىا 
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 .مذكمة السشاشق العذػائية بسحافطة القاىخة 
 3300يػنيػ  03مة العذػائيات وتشسيتيا قبل وبعج سياسات الجولة لسػاجية مذك  . 
 تشسيتيالسعػقات التحجيات و تحجيج أىع الو  ج سياسات التشسية ليحه السشاشقئيع نتايتق 

 باستجامة .
  الشتائج والتػصيات 

 أولاً : مفهوم التنمية المستدامة وأبعادها :
رائريا والأبعاد السختمفة ليا ونتشاول ؼيسا يأتي مفيػم وأىجاف التشسية السدتجامة وأىع خ

 والسقػمات التي يجب تػافخىا التي تزسغ  نجاحيا .
 مفيػم التشسية السدتجامة :-0

باستكيػلع فقج  0793يخجع تاريخ شخح مفيػم ججيج لمتشسية إلى مؤتسخ البيئة الإندانية عام 
العالع،  فيغياب التشسية ناقر ىحا السؤتسخ لمسخة الأولى القزايا البيئية وعلاقتيا بػاقع الفقخ و 

 في 0792نقاشات مؤتسخ الأمع الستحجة عام  فيواستخجم مرصمح التشسية السدتجامة 
 احتياجاتأكج عمى ضخورة وضع سياسات تيجف إلى إشباع أبدط  الحيالسكديظ  -كػكػيػك

 . الجول الفقيخة والتحقق مغ حساية  السػارد الصبيعية والسحافطة عمييا وكحا حساية البيئة
بتراعج عجد الفقخاء وتجىػر الأوضاع البيئية، فصخح  الاىتسامثع شيجت فتخة الثسانيشات تدايج 

مشيج التشسية السدتجامة لمسحافطة عمى السػارد البيئية للأجيال القادمة، وتشسية السػارد البذخية 
فى عام وتمبية الحاجات الأساسية عمى نحػ أفزل، فأنذأت الجسعية العامة للأمع الستحجة 

" السفػضية العالسية لمبيئة والتشسية " رأستيا رئيدة وزراء الشخويج الدابقة جخو ىارلع  0790
أقخت الجسعية العامة لمسفػضية فى  0799بخنتلانج وسسيت " مفػضية بخنتلانج" . وفى ديدسبخ 

ر ماىى قزية كتابيا " مدتقبمشا السذتخك " أن التشسية السدتجامة ىى قزية أخلاؾية وإندانية بقج
تشسػية وبيئية، وقج تبشت الأمع الستحجة ما جاء فى التقخيخ بخرػص التشسية السدتجامة، وأوصت 

مفيػم التشسية  باستخجامالحكػمية وجسيع الييئات السيتسة بالتشسية  السشطسات الحكػمية وغيخ
( فى كافة السدتجامة )تمبية حاجات الحاضخ دون التفخيط فى تأميغ حاجات أجيال السدتقبل

بخامجيا التى تيجف إلى مكافحة الفقخ وتحديغ مدتػى السعيذة فى جسيع الجول الستقجمة 
 .   2والشامية فى إشار دولى فعال

مجتسع معيغ،  فيوتعخف التشسية السدتجامة بأنيا : عسمية إحجاث مجسػعة مغ التغيخات الجحرية 
لسدتسخ بسعجل يزسغ التحدغ الستدايج ا الحاتيبيجف إكداب ذلظ السجتسع القجرة عمى التصػر 

لمحاجات الأساسية  الاستجابةفى نػعية الحياة لكل الأفخاد، بسعشى زيادة قجرة السجتسع عمى 
 .3والحاجات الستدايجة لأعزائو ، بالرػرة التى تكفل زيادة درجة إشباع تمظ الحاجات
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ى التأثيخ عمى تصػر الشاس تيجف إلبالسشاشق العذػائية أن التشسية السدتجامة ويسكغ القػل 
دون التفخيط فى حقػق ة يطخوف السعيذالوالسجتسعات بصخيقة تزسغ تحقيق العجالة وتحديغ 

الشسػ الدكانى ووؾف تجفق الأفخاد  استقخار إلى تحقيقدعى تيى ف. وعميو الأجيال السدتقبمية 
بسا يزسغ  فالخي فىعمى السجن مغ خلال تصػيخ مدتػيات الخجمات الرحية والتعميسية 

 . 4السذاركة الذعبية فى التخصيط لمتشسية مع تفعيل استجامة ىحه الخجمات وجػدتيا
وفقاً لسجالات التخرز   اختمفت والتيودون الخػض فى السفاـيع الستعجدة لمتشسية السدتجامة 

 نػضح أىسيا : التقميجيفيشاك مجسػعة مغ الخرائز التى تسيدىا عغ صػر ومفيػم التشسية 
 الاجتساعيةو أ الاقتراديةتعشى إحجاث تغيخات فى جسيع مجالات الحياة السختمفة سػاء  أنيا -

 .  5باستجامةوالبذخية والبيئية بيجف تحديغ نػعية الحياة 
مغ فيي تدعى الى  إنراف  ىى تشسية دائسة تمبى أمانى وحاجات الحاضخ والسدتقبل -

غيخىع فى الحرػل عمى السػارد  يعيذػن اليػم مغ البذخ ولا يججون فخصاً متداوية مع
 الصبيعية والخجمات الاجتساعية، والقزاء عمى التفاوت الرارخ بيغ شبقات الذعب السختمفة

  .6إنراف الأجيال السقبمة والتى يجب أخح مرالحيا فى الاعتبار، ولا تغفل فى نفذ الػقت  
التعاون بيغ كل مغ يتعجد الفاعميغ الخئيديغ فى تحقيق التشسية السدتجامة إذ تدتمدم  -

السؤسدات السختمفة لمجولة سػاء القصاع الحكػمى أو الخاص أو مؤسدات السجتسع السجنى 
7. 

السػارد وغيخىا مغ  واستخجامتتصمب وجػد قػاعج بيانات شاممة لتصػر الشسػ الدكانى  -
البيانات التى تداعج عمى وضع الخصط ) برفة خاصة الخصط الإستخاتيجية( لزسان 

 .  8مةالاستجا
  ابعاد التشسية السدتجامة-3

بحجة تحقيق  واقتراديةركدت الدياسات التشسػية الدابقة لمجول عمى إحجاث تشسية صشاعية 
سمباً  عمى الجػانب  انعكدترفاـية الإندان إلا أنيا أفخزت عغ وعى أو عغ غيخ وعى نتائج 

لتغحية والأمية وغيخىا مغ السذاكل الأمخاض الفتاكة وسػء ا وانتذارالبيئية وزيادة معجلات الفقخ 
أدرك القادة الدياسييغ فى مؤتسخ قسة الأرض الحى عقج فى "ريػ دي  . ومغ ىشا الاجتساعية

والبيئية  الاقتراديةم " أىسية فكخة التشسية السدتجامة " و أبعادىا 0773جانيخو" عام 
فى إشار تفاعمى يتدع متذابكة ومتجاخمة مع بعزيا البعس وأن ىحه الأبعاد  والاجتساعية

 ( :0كسا يػضحيا الذكل التالى رقع ) بالزبط والتشطيع والتخشيج .
 ( أبعاد التشسية السدتجامة0الذكل رقع)

 

 أبعاد التشسية السدتجامة
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 الذكل ترػر لمباحثة                
 وسشتشاول ىحه الأبعاد بذئ مغ الإيزاح كسا يمى:

قج تتقمز  التيالسدتسخ عمى السػارد وضغصة  الدكاني: نطخاً لمتدايج البيئيالبعج  -
بأىسية البعج  الػعيفقج تػلج  ، والتمػث البيئيالتجىػر  سػء الاستغلال و بفعل باستسخار

التمػث بذتى  السحافطة عمى السػارد الستاحة والحج مغ وضخورة التشسية، في البيئي
ى الرحة العامة عمى مدتػ . فقج انعكدت آثار ىحا التجىػر البيئي والتمػث سمباً صػره

. ومغ ىشا تبجوا أىسية مخاعاة البعج البيئي عشج 9وارتفعت مدتػيات الفقخلمدكان، 
والعسل استيلاك الصاقة، و  استخجام السػارد الصبيعيةالتخصيط لمتشسية حتى يسكغ تخشيج 

مغ وسائل تػليج الصاقة الستججدة، بالإضافة إلى مخاعاة القجرات  عمى الاستفادة
 بيئة عمى استيعاب السخمفات.السحجودة لم

ويعج البعج الإقترادى في التشسية السدتجامة بعجاً أساسيا ، إذ أنو مغ : الاقتراديالبعج  -
الدراعية والرشاعية الاقترادية و الأنذصة  وضع سياسات تكفل استسخارالأىسية 

اج مغ أجل الإنتوتغييخ ـيكمية الإنتاج ... الخ والخجمية والتكشػلػجية والعسخانية
 في، وتحدغ الحؿيقيمتػسط الجخل  فيوالأكثخ أماناً، وضسان تحقيق زيادة  السدئػل

نػعية  فيتػزيع الجخل لرالح الصبقة الفقيخة لمتخؽيف مغ ضاىخة الفقخ، وتحديغ 
 الاقتراديةبالإضافة إلى ذلظ فإنو مغ الأىسية تحقيق التػازن بيغ التشسية ، 10الحياة

وخمق سياسات تشسػية متػازنة إقميسياً مع تحديغ وسائل  لمسجتسعات الحزخية والخيؽية
 العسل .  وتػفيخ فخص إقامة الأسػاقو  الشقل العام وشبكات الصخق،

البعج 
 الإقترادى

البعج 
الإجتساعى 

 والبذخى 

 

 البيئيالبعج 
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رغع أىسية البعج البيئي والاقترادي إلا أن إغفال الجػانب : الاجتساعي والبذخى البعج  -
ىجاف السخغػبة الاجتساعية والبذخية في التشسية يؤدى إلى صعػبة استسخار تحقيق الأ

البعج بل وقج تفذل الجيػد في ضسان استسخار التشسية لتحديغ نػعية الحياة، لحا يعج 
الإندان  ؛ حيث إن   غاية الأىسية بالشدبة إلى التشسية السدتجامة فيجتساعى ب عجاً الإ

يؤدى إلى  الحيوأثبت الػاقع أن العقل والجيج البذخى ىػ ىػ محػر التشسية ومحخكيا، 
فجول متصػرة،  دول فييفيشاك دول تستمظ مػارد بديصة ومع ذلظ  . 11ر والتقجمالتصػ 
ا سػى سالعالع رغع عجم تسمكي فيالقػى الاقترادية  بخيصانيا واليابان تعج مغ أكبخمثل 

كسيات متػاضعة مغ السرادر الصبيعية، وذلظ بدبب اىتساميا بالتشسية الاجتساعية 
التقجم والتشسية ىػ حدغ استثسار العقػل  ستجامةلا الأساسيأن الزامغ  والبذخية،إذ

تحتاج بذجة إلى وضع التشسية  التي الجول الشامية فيوالكفاءات البذخية خاصة 
بأقرى  حتى يسكشيا استخجام مػاردىا الستاحة أولػياتياالاجتساعية والبذخية مغ أىع 

يغ كافة الطخوف تحدوالبذخية  الاجتساعيةكفاءة اقترادية مسكشة. وتتصمب التشسية 
تشسية السعخفة والسيارات السكتدبة مغ أىسيا  وفى كافة السجالات بالإندانالسحيصة 

 .وتقميل مدتػيات الأمية  خلال التعميع والتجريب السدتسخ

 بالسشاشق العذػائيةمقػمات نجاح التشسية السدتجامة  -0
أن تحقيق ىحه الأبعاد ى إلوبعج عخض الأبعاد الأساسية لمتشسية السدتجامة يجب الإشارة 

ت عج شخوشاً لشجاح  التيومخاعاتيا عشج إحجاث التشسية يتصمب عجد مغ السقػمات الأساسية 
 ( أىع ىحه السقػمات : 3التالي رقع) الذكلبالسشاشق العذػائية  ويػضح  التشسية  واستسخار

 
 

 يةبالسشاشق العذػائ مقػمات نجاح عسميات التشسية السدتجامة( 3شكل رقع )
 

 
 
 
 

السذاركة السجتسعية  
صشع الدياسات  في

وقخارات التشسية 
 السدتجامة

إعلاء ثقافة احتخام 
  حقػق الإندان

 والدعي لتحقيق العجالة
والسداواة بيغ  

 السػاششيغ
 

دعع قجرات الإدارة السحمية 
لاستكسال السخصصات العسخانية 
 ولمحج مغ البشاء العذػائي  

تحسل القصاع الخاص 
 مدئػليتو الاجتساعية

  وتػفيخ فخص عسل

تسكيغ السجتسع السجني 
وتفعيل مذاركتو في 

 التشسية 

 السدتجامة التشسية
 شاشق العذػائيةبالس
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 الذكل : ترػر لمباحثة

 
 وكسا يتزح مغ الذكل الدابق ىشاك عجد مغ السقػمات الأساسية لتحقيق التشسية السدتجامة

 أىسيا : بالسشاشق العذػائية
لاستكسال السخصصات العسخانية ولمحج مغ البشاء  دعع الإدارة السحمية مالياً وإدارياً  -

سمصاتيا  ى تتداو  أنويجب  العسخانية السدئػلة عغ تشفيح خصط التشسية ىي باعتبارىا العذػائي
 والرعبة .السالية والإدارية مع ىحه السدئػلية السعقجة 

 التصبيق الحازم لمقػانيغ والحج مغ فخص الفداد الإداري بالسحميات .  -
اة بيغ السػاششيغ والدعي لتحقيق العجالة والسداو  حقػق الإندان احتخامإعلاء ثقافة  -

مديخة  تعزجلا  التيعجد مغ الدمػكيات والعادات الدمبية  السشاشق العذػائية فيحيث يشتذخ 
 ىمغ تعج تمظ السجتسعات في الحكػميالجياز  أحياناً عسا يسارسو  فزلاً  ،التشسية السدتجامة

فخاد وضعف الأ ىالدمبية لج انتذار ىإل ىمسا يؤد الخأيج لحخية يحقػق الأفخاد وتقي ىعم
 مستمكات الجولة وتشسيتيا. ىالسحافطة عم فيالخغبة 

 ىوف، التشسية السدتجامة أنذصة فيسذاركة السجتسعية الوتفعيل  السجنيتسكيغ السجتسع  -
فقج أصبحت الجيػد السجتسعية ضخورة ممحة لتحجيج  ،صشع سياسات وقخارات التشسية

، بالخأيالسػاشغ  إسيامفلا شظ أن  ،ةاستجامة التشسي الاحتياجات والسذكلات التي تػاجو
دراك الإالذعػر بالسدئػلية الاجتساعية، و  ىويشس الاستجامة ىوالعسل، والتسػيل يداعج عم

 أىسية مذخوعات التشسية والسحافطة عمييا. ب

التصبيق الحازم لمقػانيغ 
الحج مغ فخص الفداد و 

 بالسحميات الإداري 

حػكسة إعسال مبادئ 
الذفاؼية السحميات) 

  (والسداءلة

العسل عمي تقػية الذعػر 
بالسػاششة والانجماج 

 الدياسي لدكان العذػائيات 
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جعع جيػد التشسية ل وتػفيخ فخص عسل الاجتساعيةتحسل القصاع الخاص مدئػليتو  -
مع الأىجاف  بالتػازي جشب  ىإل ة إدراج الأىجاف الاجتساعية جشباً السدتجامة، إذ أنو مغ الأىسي

ما يسكغ أن يحجث مغ جخاء سعييا وراء تحقيق  ىيسكغ تفاد ىلمذخكات حت الاقترادية
 البيئة والسجتسع . ىثار الدمبية لشذاشيا عمالأرباح دون مخاعاة الآ

داب وتحفيد الأفخاد حتسع السختمفة وتذجيع ودعع الأجلفئات الس الدياسي الانجماج -
 . العسمية الدياسية  وتقػية الذعػر بالسػاششة فيلمسذاركة 

نو مغ أىع مقػمات أفلاحاجة لمقػل لبخامج التشسية،  مبادئ الذفاؼية والسداءلة إعسال -
 الخشيجنجاح الجيػد اليادفة لتحقيق تشسية مدتجامة ىػ الأخح بعشاصخ الحػكسة  أو الحكع 

الجول الشامية عشج مسارسة  فيلأمع الستحجة بيجف حث الحكػمات تبشتو مؤسدات ا والحي
إدارة شئػن السجتسع، أن تعسل عمى تػفيخ عجد مغ العشاصخ مغ شأنيا مداعجة  فيالدمصة 

ومغ ثع تحديغ نػعية الحياة لأفخاد السجتسع عبخ  الخشيجىحه الحكػمات لمتحػل إلى الحكع 
ىسيا تفعيل صػت الذعب وتحقيق درجة عالية محػكسة عجة عشاصخ أولمذاركتيع ودعسيع. 

السجتسع والعجالة والكفاءة  فيوالتػافق  والاستجابة والسداءلة مغ السذاركة والذفاؼية
  12والفعالية والشطخة الإستخاتيجية.

الخاصة بالشدبة لشجاح  ليسا أىسيتيساالذفاؼية والسداءلة  ويجب أن ندمع أن عشرخي  
عالسشا السعاصخ بالإنجاز والشجاح، وذلظ لسا تحسمو  فيية تختبط ذفاؼفالالتشسية السدتجامة 

ويعج تػافخ السعمػمات عغ  ،والأمانة والاستقامةالكمسة مغ معان سامية مثل الرجق والرخاحة 
 سياسات التشسية والسػارد الستاحة وسبل الإنفاق مشيا مغ الأىسية لتفعيل السذاركة السجتسعية

 .الحكػمة والسجتسع  غالثقة والتعاون بيوتػفيخ 
أن يكػن متخح القخار خاضع لمسداءلة مغ قبل  ىتعش فيي باخترارأما بالشدبة لمسداءلة 

لمحج مغ الفداد ومشع مسارسة الدمصة العامة مغ أجل الكدب الخاص وتعتسج  ،الشاس
قخارات التشسية السدتجامة بعخض البجائل السصخوحة لمتشسية  متخحي التدام ىالسداءلة عم

 اختيار  بجيل بعيشو.   أسبابو 
 ً  مشكلة المناطق العشوائية بمحافظة القاهرة:  ثانيا

نتيجة تخاكسات لعجد مغ الدياسات غيخ مرخ  فيالعذػائيات  ت وتصػرت ضاىخةنذأ
الستػازنة تتسثل في غياب السشيج الستكامل لمدياسات الدكانية لمجولة لإعادة تػزيع الدكان 
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% مغ إجسالي مداحة الجسيػرية، 9,92والحي يسثل ما يقخب مغ لمخخوج مغ الذخيط الزيق 
بالإضافة إلى عجة أسباب آخخي أىسيا: عجم الاىتسام الكافي بالتشسية الخيؽية لمحج مغ اليجخة 
الجاخمية مغ الخيف إلى السجن، الزعف في تصبيق قػانيغ التخصيط العسخاني واستكسال 

لأراضي الدراعية. أيزا الزعف الإداري لػحجات الإدارة ، والبشاء وحساية ا13السخصصات العسخانية
السحمية وفداد بعس العامميغ فييا والتشديق بيغ الػزارات والجيات السعشية في التعامل مع ىحه 

( أىع العػامل العامة التي أدت إلى نذأة العذػائيات 0السذكمة. ويػضح الذكل التالي رقع )
 بالجول الشامية.

 ( العػامل التي أدت إلى نذأة العذػائيات0ل رقع )الذك             
 

 
 
 
 
 

 
Source: UN-Habitat. (2003), The Challenge of Slums - Global Report on 
Human Settlements,p.17 

غيبة  فيعخف السجالذ القػمية الستخررة السشاشق العذػائية بأنيا "تجسعات سكانية نذأت وت
تكػن مشاشق محخومة مغ كافة أنػاع السخافق  وبالتاليام وخخوجاً عغ القانػن، التخصيط الع

 .14والخجمات الأساسية مثل: السياه، والكيخباء، والػحجات الرحية، والسجارس والسػاصلات" 
تؤرق السجتسع وتؤثخ سمبياً عمى أمشو وأمانو، ويشتذخ  التيتفخز العجيج مغ السذاكل  فييولحلظ 

 .والجخيسة والإدمان وغيخىا مغ السذاكل والانحخاففقخ والبصالة بيغ سكانيا ال
ويحجد كتاب وصف مرخ بالسعمػمات الرادر مغ مخكد معمػمات ودعع اتخاذ القخار بسجمذ 

 32 فيمشتذخة  030315تبمغ  في محافطات مرخ أن عجد السشاشق العذػائيةإلى  الػزراء
السختبة الأولى حيث بمغ  فيػرة الثانية تأتى وأن السشاشق غيخ الآمشة ذات درجة الخص محافطة
عجد السشاشق العذػائية غيخ الآمشة، وبسداحة  إجسالي٪ مغ 90.2مشصقة تسثـل  320عجدىا 

السداحة، تمييا السشاشق ذات درجة الخصػرة الثالثة  إجسالي٪مغ 29.2ألف فجان بشدبة  3.3

عذم المساواة في 

 الذخل

النمى  انخفاض

 الإقتصادي

 رةالهج

الافتقار إلً  الفقر

 المسكن المناسب

تكىين المناطق 

 العشىائية
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 درجتيمشصقة مغ  20٪، 32 ألف فجان بشدبة 0.0٪ ومداحة 9..0مشصقة بشدبة  27بعجد 
السشاشق العذػائية غيخ الآمشة عام  إجسالي٪ مغ 00.9الخصػرة الأولى والخابعة بشدبة 

وت لاحع أن ىشاك تبايغ في التقجيخات في أعجاد السشاشق العذػائية ما بيغ مرجر  16..330
مظ السشاشق، وآخخ ويخجع ىحا التفاوت إلى عجم وجػد شخيقة سميسة لمحرخ واختلاف الترشيف لت

تشتذخ بيا  التيمغ أكثخ السحافطات وبالشدبة لمسشاشق العذػائية  بسحافطة القاىخة  فيي تعج 
 9.ملاييغ فخد، مشيا  9مشصقة عذػائية يقصشيا نحػ  90العذػائيات إذ يػجج بيا أكثخ مغ 

خة حدام مغ يحيط بالقاىو  17.مشصقة تحتاج إلى الإزالة 00مشصقة قابمة لمتحديغ وإعادة التأىيل و
السشاشق العذػائية فعمى سبيل السثال: يػجج بالسشصقة الذسالية مشاشق عذر وأكذاك الداحل، 

، وعدبة أبػ حذير، وحكخ أبػ دومة، ومداكغ ةوحكخ محسػد شمبي، وعذر تخعة الإسساعيمي
إيػاء عيغ شسذ، ويػجج بالسشصقة الذخؾية عدبة العخب،عدبة اليجانة، عدبة الشخل الذخؾية، 
الجويقة، مشذأة ناصخ، وبالسشصقة الغخبية شخق وغخب وجشػب البداتيغ، دار الدلام، زيشيع، تل 

إلي أنو رغع أن السشاشق العذػائية بسحافطة القاىخة تتفق 18الجراساتالعجيج مغ تذيخ و العقارب. 
فة سساتيا مع السشاشق العذػائية في السحافطات الحزخية الأخخى، إلا أن لكثخة عجدىا والكثا

الدكانية العالية بيا أفخزت مطاىخ سمبية ومذاكل مجتسعية أكثخ تزخساً وتعاني مغ عجد مغ 
 نقاط الزعف يسكغ أن تيجد عسميات التصػيخ وتحقيق التشسية السدتجامة بيا وأىسيا ما يمى : 

تزع محافطة القاىخة العجد الأكبخ مغ السشاشق غيخ الآمشة فى مرخ حيث بمغ عجد  -
% مغ إجسالي السشاشق غيخ الآمشة فى 02,2مشصقة بسا يسثل  .2الآمشة بيا نحػ السشاشق غيخ 

 ، وىػ ما يتصمب وضع خصط شػيمة الأجل لشقل سكانيا إلى مشاشق سكشية ججيجة . 19مرخ 
صخف  -كيخباء -بسعطع السشاشق العذػائية)مياةالخجمات الأساسية  شجيج في نقز -

شق محخومة تساما مغ الخجمات الأساسية مثل شخق ومػاصلات( بل وىشاك بعس السشا -صحي
مشصقة تل العقارب التى لا يػجج بيا شبكات مياه عامة . كسا أن ىشاك بعس السشاشق مخافقيا 

 العامة متيالكة أو غيخ كاؼية نطخاً لمتكجس الدكانى وإقامتيا بصخق غيخ شخعية .
اىخة مجسػعات متشػعة تزع معطع السشاشق العذػائية الستػاججة عمى أشخاف مجيشة الق  -

واغمبيا مغ الػجو  متعجدة ومختمفة مغ الثقافات والعادات والتقاليج، نطخاً لقجوميع مغ محافطات
، ومغ ثع لا تػجج ؾيع وأخلاؾيات متفق عمييا ؼيسا بيشيع مسا يحجث بمبمة فى التعامل مع القبمى

شى ىحه السشاشق فيع فى شخرية الأجيال ساك ازدواجية. كسا قج يخمق ذلظ 20بعزيع البعس
ممدمػن بالعادات والدمػكيات الدائجة فى مجتسعاتيع العذػائية مغ جانب، والعادات والؿيع 

  .الدائجة فى السجتسع الأم مغ جانب آخخ
يختفع بتمظ السشاشق معجل التداحع بالشدبة لمغخفة الػاحجة حيث يبمغ التداحع فى بعس  -
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أفخاد لمغخفة فى بعس السشاشق العذػائية فى حيغ أن الأحيان معجلات خصيخة إذ يرل إلى سبعة 
علاوة عمى ضيق الفػاصل بيغ  21بالغخفة . 0,9معجل التداحع فى أقدام القاىخة لا يديج عمى 

فى السخافق الجاخمية مثل دورات  الاشتخاكالسداكغ ومذاركة أكثخ مغ أسخة فى مدكغ واحج، أو 
 .السياة والسصابخ 

، وتعسل 22% بالسحافطة07,3تعػليا الشداء والتى بمغت  ارتفاع ندبة الأسخ التى -
السخأة فى قصاع العسل غيخ السشطع وغيخ الخسسي فيى تعسل عادة فى مشذآت صغيخة أو داخل 
السشازل أو عمى الأرصفة أو متجػلة فى الذػارع لمتدػل. وفى كافة الأحػال تعانى السخأة بتمظ 

والرحية التى تشعكذ عمى أشفاليا الحيغ يقزػن السشاشق بالعجيج مغ السذاكل الإقترادية 
  . 23أوقاتيع فى الذػارع أو الأعسال الحخؼية

سػء الحالة الرحية والتعميسية، فالسشاشق العذػائية محخومة مغ الخجمات الرحية  -
والخجمات التعميسية والخياضية والثقاؼية حيث لا تػجج فخاغات أو مداحات خزخاء أو مدصحات 

 . 24إقامة الخجمات في غلاليااستفزاء يسكغ 
انتذار الأسػاق التي يعتسج معطسيا عمى الصخق والذػارع كػسيمة لمعخض والبيع مسا  -

يؤدى إلى التمػث البيئي بالإضافة إلى عجم وجػد خجمة جسع القسامة بيحه السشاشق بالرػرة 
    الكاؼية والسصمػبة . 

خ بعس الأسخ في ىحه السشاشق وجػد بعس صػر الانحخاف والتذخد والتصخف حيث تعتب -
بؤر لمتػتخ الإجتساعى نطخاً لسا لجييع مغ إحداس بعجم الخضا أو القشاعة الحي يتحػل إلى حقج 
وكخاـية لأفخاد السجتسع ككل مسا يجعميع فخيدة سيمة لأي انحخاف ولاستخجاميع في الجاخل أو 

 . 25الخارج في أعسال التخخيب والإرىاب

ابقة لمسشاشق العذػائية في محافطة القاىخة في نفذ الػقت حجع وت طيخ نقاط الزعف الد
العؿبات التي تػاجو فخص نجاح تشفيح الدياسات العامة اليادفة إلى تحقيق التشسية السدتجامة 
بتمظ السشاشق إذ يرعب تحقيق تشسية بذخية سخيعة لدكانيا، ومعالجة التذػىات الؿيسية 

تمدم ذلظ تعاون مشطسات السجتسع السجني وأجيدة والأخلاؾية في شخرية سكانيا حيث يد
الإعلام، كسا أن نقز الخجمات الأساسية مغ مجارس ومدتذؽيات وصخف صحي وشخق وشػارع 
تتدع لسخور سيارات الإشفاء والإسعاف، تحتاج لسبالغ مالية ضخسة يرعب تػفيخىا في الطخوف 

ورة وضع خصة زمشية شػيمة السجى وفقاً الاقترادية الرعبة التي تسخ بيا البلاد، مسا يدتمدم ضخ 
 لسا يسكغ تػفيخه مغ مػارد . 

  03سياسات الدولة لمواجهة مشكلة العشوائيات وتنميتها قبل وبعد ثالثاً: 
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 3300يونيو

لقج تعجدت الدياسات الستبعة في التعامل مع السشاشق العذػائية في مرخ ويسكغ حرخ   
 أىع ىحه الدياسيات ؼيسا يمي :

 26تخة الدبعيشات والثسانيشات تبشت الحكػمة سياسة الإىسال التجاىل التامخلال ف -
باعتبارىا مشاشق نذأت مخالفة لمقانػن أو تع بشائيا في أراضى زراعية ويدكشيا أعجاد محجودة 
مغ الصبقات الفقيخة التي تعسل في الأعسال البديصة والحخؼية أو مسغ يجسعػن السخمفات 

خزاق مغ بيع بعس مكػناتيا، حيث كانت ىحه الفئة مغ الدكان السختمفة وفخزىا والاست
 السيسذيغ ولا يذكمػن أىسية لجى الؿيادات الدياسية .

مع بجاية التدعيشات فخضت الزغػط الجولية والدياسية ضخورة التعامل مع سكان ىحه  -
تدايج  السشاشق لأسباب أمشية ومغ مشطػر إنداني عمى الدػاء وعجم تجاىميع تساماً خاصة مع

أعجاد الدكان في ىحه السشاشق، واضصخت الحكػمات بتغييخ سياسة التجاىل والاستجابة ليحه 
، وتع مجىع ببعس الخجمات الأساسية لمسعيذة مثل مياه الذخب 27الزغػط ولسصالب الدكان

والكيخباء وإنذاء بعس السجارس والػحجات الرحية، وتع التجاوز عغ ما تقزى بو قػانيغ 
عجم جػاز تػصيل الكيخباء والسياه لمسباني السخالفة، وقج ساىع أعزاء الدمصة البشاء مغ 

التذخيعية في الزغط عمى الحكػمات لتػصيل ىحه السخافق لكدب أصػاتيع في العسمية 
 الانتخابية.

ومع استسخار الزغػط الجولية والسحمية تبشت الحكػمات التصػيخ الجدئي لبعس السشاشق  -
دئية لمعسخان بيا إذا سسحت حالة البشاء وتقديساتيا ذلظ وتع العسل عمى و إعادة الييكمة الج

إعجاد مخصصات لتػسيع الصخق الخئيدية وخمق أراضى فزاء لمخجمات مع إزالة أو نقل بعس 
 الدكان فى حالات الزخورة بالشدبة لمسشاشق الخصخة كسا سشػضحيا ؼيسا بعج.

ى حياة سكانيا فقج تبشت الحكػمات ونتيجة وجػد مشاشق غيخ آمشو وتذكل خصػرة عم -
سياسة الإزالة الكاممة وإعادة استخجام ىحه السشاشق في أغخاض أخخى غيخ سكشية، أو إزالتيا 

 .  28وإعادة تخصيصيا والبشاء بذكل حزاري ثع إعادة تػشيغ الدكان مخة آخخي 
صػيخ ىحا وتبشت ىيئات السعػنة الجولية بالسذاركة مع مشطسات السجتسع السجني الت -

الكامل لبعس السشاشق العذػائية القابمة لمتصػيخ فى وجػد قاششييا مع مخاعاة الأبعاد البيئية 
 والاجتساعية والاقترادية بيجف تحقيق تشسية مدتجامة ليحه السشاشق .

يػنيػ  03وفى الحؿيقة فقج تشػعت الدياسات السرخية لسػاجية السذكمة خلال السخحمة قبل ثػرة 
 سشػضح ذلظ ؼيسا يمي:  وبعجىا و  3300
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يػنيػ  03قبل مذكمة العذػائيات وتشسيتيا سياسات وجيػد محافطة القاىخة  لمتعامل مع -0
3300 

ثع  كسا أشخنا سمفاً  مع السشاشق العذػائية بسشصق التجاىل محافطة القاىخةبجايةً تعاممت الػزارات و 
عجم مجىا بالسخافق الأساسية تقخر و شخحت فكخة إزالتيا كاممة لكػنيا تذكل مطيخا  غيخ حزاريا  

تع إقامتيا عمى  التيإلا أنو تبيغ صعػبة تشفيحىا برفة خاصة السشاشق ، والخجمات العامة
إلى  العامة الدياسات فاتجيتالدراعية إذ أن إزالتيا لغ تعيج الأرض إلى حالتيا الأولى،  الأراضي

سية مع الأخح بسبجأ الإزالة حيشسا وإمجادىا بالخجمات الأسا بعس السشاشقإدخال السخافق ب
وتع مثل: مشصقة مشذية ناصخ وعدبة خيخ الله وعدبة الشرخ بالبداتيغ، يدتعرى التصػيخ، 

تخريز مػارد مالية لحلظ وإضافتيا إلى مػازنة الػحجات السحمية، وبمغ عمى سبيل السثال 
 . 077229مميػن جشيو وذلظ عام  233تخريز ما يديج عغ 

شقل سكان السشاشق العذػائية الغيخ قابمة لمتصػيخ إلى السجن العسخانية الججيجة وتع التخصيط ل
وتع إعادة استخجام الأراضي في أغخاض  مثل: حكخ أبػ دومة وأرض التخجسان ومشصقة السػاردى

آخخي مثل إقامة أنذصة تجارية أو صشاعية أو إقامة حجائق عامة . كسا تع تدكيغ السشاشق غيخ 
اكتػبخ. وقج أنذأت محافطة القاىخة وحجة  .صقة الجويقة واسصبل عشتخ فى مجيشة الأمشة مثل مش

. وقج تع إعجاد أدلة عسل ومخصصات تفريمية  30تشطيسية تابعة ليا تشطيسياً لتصػيخ العذػائيات
 . 31(GTZوكالة التعاون الفشي الألساني) لإعادة استخجام بعس الأراضي بجعع مغ

تع إنذاء صشجوق  3339سبتسبخ في الجوؾيةصخخة  انييارحادثة عقب  وأنىشا ويجب الإشارة 
، وكان تابعًا لخئاسة مجمذ 3339لدشة  032تصػيخ العذػائيات بقخار رئيذ الجسيػرية رقع 

وقج وضع الرشجوق بخنامجاً زمشياً لتصػيخ السشاشق  الػزراء ويتػلى إدارتو وزيخ التشسية السحمية،
 :  32ج عجة مخاحل كسا يميغيخ الآمشة، وتزسغ ىحا البخنام

 السخحمة التشطيسية لػضع الإشار السؤسدي والتشطيسي . -
السخحمة التحزيخية وتيجف إلى وضع الخخيصة والخصة القػمية لتصػيخ السشاشق غيخ  -

 الآمشة، ووضع خصط تشفيحية .
وتتبشى مذخوعات  3303السخحمة الإرشادية والتي كان مغ السقخر الانتياء مشيا عام  -

 ية في بعس السحافطات . إرشاد
وتيجف إلى تصػيخ  3309والسخحمة القػمية والتي كان مغ السقخر الانتياء مشيا عام  -

 السشاشق غيخ الآمشة والسقامة عمى أملاك الجولة . 
عقج عجد مغ الاتفاؾيات مع الجسعيات الأىمية في وقج ساىع الرشجوق ومحافطة القاىخة 

 :مثل ػنة الجولية لػضع البخامج لمتصػيخ ببعس السشاشقالسرخية وبجعع مغ بعس ىيئات السع
 HSBCجسعية اليلال الأحسخ لتصػيخ مشصقة زيشيع، وبختػكػل التعاون مع بشظ  الاتفاق مع

وكان ىشاك بعس السحاولات الػاعية بأىسية مذاركة سكان بعس لتصػيخ مشصقة دار الدلام. 
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والبذخية والبيئية ، إلا أن تزخع السذكلات ىحه السشاشق وضخورة مخاعاة الأبعاد الاجتساعية 
التى تعاني مشيا ىحه السشاشق وتعجد عؿبات وتحجيات التشسية السدتجامة كسا سبق تػضيحيا  

 أسفخ عغ ضعف الشتائج وفخص التحدغ.
ىحه الخصػات الدابقة  لع تداىع فى تحقيق تشسية مدتجامة وبالخغع مغ ذلظ فإن 

ويسكغ الشطخ إلى ىحه الجيػد عمى أنيا محاولات لمتصػيخ الجدئي  لمسشاشق التى شسميا التصػيخ،
كسا يلاحع أن محاولات التصػيخ لع تذسل الكثيخ مغ ، لع يكتسل لعجم تػافخ السػارد السالية الكاؼية

، فكسا سبق أن أشخنا فقج أعصت الدياسات الأولػية 33السشاشق الغيخ مخصصة والقابمة لمتصػيخ 
 03الحكػمة قبل ولا نشكخ أن بدبب ضخامة تحجيات وعؿبات التشسية، لمسشاشق غيخ الآمشة 

إمجاد السشاشق العذػائية بالسخافق والخجمات الأساسية  فيقج أنفقت مبالغ ضخسة  3300يػنيػ 
مسا أدى إلى حل بعس السذكلات التي يعانى مشيا سكان ىحه السشاشق، إلا أنو نطخاً لعجم وجػد 

دتجامة فمع يحجث التحدغ السأمػل وضمت ىحه السشاشق تذكل مطيخاً خصة متكاممة لمتشسية الس
 غيخ حزاري بسحافطة القاىخة .

 3300يػنيػ  03 بعجالجولة لسػاجية مذكمة العذػائيات وتشسيتيا وجيػد سياسات -3
وما تبعيا مغ فػضي وخمل في إدارة الجولة حجث ضعف  يشايخ 32ثػرة نتيجة احجاث 

ت السحمية في محافطة القاىخة في مشع التعجيات عمي أراضي الجولة واضح وإىسال مغ الػحجا
أولت الؿيادة الدياسية في مرخ  ت ، لحاحجث أكبخ نسػ وتػسع لمعذػائياوالأراضي الدراعية و 

فى عام اىتساماً خاصاً بالسشاشق العذػائية والعسل عمى مػاجيتيا، و  3300عقب ثػرة يػنيػ 
سيدانية مدتقمة " بالحزاري "وزارة التصػيخ العذػائيات  ػيخالحكػمة وزارة لتص أنذأت 3302

مميػن جشيو مغ الجولة، بالإضافة إلى  33.وفخيق عسل متخرز ليا، وترل ميدانيتيا إلى 
% مغ أرباحو، ومع إقخار مذخوع قانػن الزخيبة 3 تقجر بـ م مشحجيق الحيمداىسة اتحاد البشػك 

% مغ أرباح رجال 2عذػائيات، بالإضافة إلى % مشو لتصػيخ ال32العقارية يتع تخريز 
الأعسال الحيغ تتجاوز أرباحيع السميػن جشيو، وىى ليدت إجبارية بل شػاعية، حتى ترل السػارد 

إلا أن ىحه الػزارة لع تدتسخ شػيلًا ؼبعج عجة  مميػن جشيو سشػياً. 0333السالية لمػزارة إلى 
 إلى وزارة الإسكان .  شيػر مغ إنذائيا تع إلغائيا وضع مدئػلياتيا

الدياسات الدابق  34وعمى أية حال فقج تبشت وزارة الإسكان وصشجوق تصػيخ العذػائيات
الإشارة إلييا والتي تيجف إلى سخعة التعامل مع السشاشق الخصخة والسيجد لحياة الدكان وقامت 

مميػن  333 تخريز الحكػمات الستتالية بتخريز السػارد السالية لبشاء مداكغ بجيمة، وتع
بشاء وتصػيخ  مذخوع لجعع صشجوق تصػيخ العذػائيات مغ أجل 35خ"تحيا مر"جشيو مغ صشجوق 

بجأ السذخوع بالسخحمة الأولى والثانية فى  ،ألف وحجة سكشية بالسشاشق العذػائية الأكثخ فقخاً  33
نية مغ ولى والثانتياء مشيسا فى زمغ ؾياسى، وقج افتتحت السخحمة الأ وتع الإ  3302يشايخ 

الف وحجة  00الـ يقخب بالسقصع التى تزع ما "تحيا مرخ"فى مجيشة  "حى الأسسخات"مذخوع 
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 "مشذية ناصخ"، لتفخيغ عذػائيات  سكشية بتكمفة إجسالية بمغت مميار ونرف السميار جشية
ملاييغ مػاشغ يعيذػن حياة غيخ  9انتذال نحػ و  لحساية سكان تمظ السشاشق الخصخة، "الجويقة"و
تحت الجبال أو فػق ىزبة أو بجػار وفى أماكغ غيخ صالحة لمدكغ لػقػعيا فى مشاشق مية آد

  . الدكظ الحجيجية
وقج  ثلاث مخاحلتكػن مغ البشاء بسشصقة الأسسخات بالسقصع ي مذخوع ويجب الإشارة أن 

مميػن  923وحجة سكشية بتكمفة  329.فجانا تذسل  2.تع إنذاء السخحمة الأولى عمى مداحة 
حسل صشجوق تحيا مرخ تكاليف إنذائيا وحجة سكشية، ت   2933جشيو، وتذسل السخحمة الثانية 

ويزع السذخوع مجارس لمتعميع الأساسى ووحجات ، مميػن جشيو 933كاممة بؿيسة تبمغ حػالى 
علاجية وملاعب رياضية، ونقصة لمذخشة وأخخى للإسعاف، ومكتباً لمبخيج، فزلًا عغ أسػاق 

 ىوتع ربط السشصقة الدكشية الججيجة بح .36إحتياجات السػاششيغ بذكل كامل  حزارية لتػفيخ
 .لديػلة الانتقال مشيا وإلييا السقصع بسجسػعة مغ السحاور الخئيدية مغ خلال شبكة شخق 

 3. تقام عمى مداحة حيثالعام لمسػقع،  وبالشدبة لمسخحمة الثالثة فقج تع السػافقة عمى السخصط
 723ادوار متكخرة( بتكمفة متػقعة  7وحجة )أرضى+  9223وحجات فجان، بإجسالى عجد 

، وعجد مغ السلاعب الرشاعيجشيو قابمة لمديادة إلى جانب مجرسة ثانػية لمتعميع  مميػن 
 .37والحجائق، وسػق تجارى، وساحات انتطار لمديارات السفتػحة،

السشاشق العذػائية غيخ  بعسججيخ بالحكخ ؾيام الييئة اليشجسية بالقػات السدمحة بتصػيخ ال غوم
القاىخة وبتسػيل مذتخك بيغ اتحاد بشػك مرخ وصشجوق تصػيخ العذػائيات،  ةالسخصصة بسحافط

وقج شسل التصػيخ رصف وإنارة الصخق، وتػصيل مياه الذخب الشؿية وإنذاء شبكات إشفاء الحخيق 
  يرعب دخػل سيارات الإشفاء إلييا. التيالسشاشق  في

مذخوع الإسكان الإجتساعى ضسغ يجب الإشارة إلى أن الحكػمة أعمشت عغ  وفى ىحا الإشار
إستكسال مخصصات الجولة لتحقيق التشسية الذاممة بيجف الإرتقاء بسحجودى الجخل وإقامة 
تجسعات عسخانية ججيجة تػفخ السدكغ الرحى السشاسب والبيئة الكخيسة التى تتشاسب مع الطخوف 

فة فئات السجتسع ويشفح عمى مجار خسدة أعػام فـى كافة أنحاء الاقترادية والاجتساعية لكا
 ووفقاً ، الجسيػرية، سػاء داخل نصاق السحافطات أو فى نصاق مجن السجتسعات العسخانية الججيجة

 .333.38تكػن مرخ خالية مغ العذػائيات فى عام لبيانات وزارة الإسكان يتػقع أن 
لإسكان( أنو مغ السخصط مخاعاة أبعاد التشسية السدتجامة ىحا وقج أعمشت الحكػمة الحالية )وزارة ا

يػنيػ وذلظ بإنذاء مخكد لمتجريب السيشى  03لسعالجة القرػر فى الدياسات الدابقة قبل ثػرة 
مع الاهتمام بتأهيل الأبناء رياضيا لتعميع السيغ الحخؼية مثل الشجارة والدباكة والكيخباء وغيخىا، 

ويلاحع أنو رغع إدراك ىحه السخصصات لأبعاد التشسية  .39دور لمعبادة ، و وإنشاء عذد من الملاعب
السدتجامة فى تصػيخ العذػائيات عشج إنذاء السذخوعات الدكشية الججيجة لشقل سكان العذػائيات 
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 إلا أنيا لع تخاعي بالقجر الكافي البعج البيئى ومذاركة سكان تمظ السشاشق فى وضع قخارات الشقل. 
للمناطق العشوائية  والجهود المبذولة ج  سياسات التنميةئنتا يميتقرابعا: 

  بمحافظة القاهرة 

إلا أنيا قج  رغع الجيػد الستعجدة لسػاجية مذكمة السشاشق العذػائية فى محافطة القاىخة    
تذكظ البعس فى إمكانية أن تحقق ىحه الجيػد قجراً مغ التحدغ السمحػظ  واجيت الشقج حيث قج

أن نقل الدكان مغ ىحه السشاشق إلى  ىحا الخأي ى حيث يخ باستجامة ه السشاشق فى تشسية ىح
أيزاً ، 40أحياء سكشية ججيجة تعج غيخ السججية حيث سيؤدى الشقل إلى تيجيج الخوابط الاجتساعية

يشتقج البعس ىحه الدياسيات لكػنيا لع تخاعي الخبط بيغ أماكغ العسل وفخص التذغيل عشج نقل 
الججيجة وان ذلظ يسكغ أن يذكل خدائخ اقترادية بدبب ارتفاع تكمفة نقل  الدكان لمسشاشق

سكان  ثيخات الشاجسة عغ نقلأػجج دراسات كاؼية حتى الآن لسعخفة التي خاصة وانو لا ،العسال
السشاشق العذػائية إلي ىحه السشاشق الججيجة . وتشتقج جيػد تصػيخ العذػائيات أيزا نطخا لأن 

يػنيػ  03فسشح ثػرة ؤية وخصة إستخاتيجية لتصػيخ كافة السشاشق العذػائية، الحكػمة لع تقجم ر 
والؿيادات الدياسية تتحجث عغ العذػائيات، ولع تقجم الدياسات السجروسة لتشسية كافة   3300

حيث اقترخت الدياسات والجيػد عمي حل مذكمة السشاشق  .41باستجامةالسشاشق العذػائية 
ا سبق وأـغ أوضحشا . ودون مخاعاة البعج الإقترادى الحي يعسل عمى العذػائية الغيخ آمشو كس

 خمق فخص عسل في الأنذصة الإنتاجية والخجمية بالقجر الكافي.

 3300يػنيػ  03ولتقييع جيػد وسياسات التشسية لمسشاشق العذػائية بسحافطة القاىخة  بعج 
ورؤساء الأحياء بسحافطة  اعتسجت الباحثة عمي إجخاء عجد مغ السقابلات مع بعس ؾيادات

لمتعخف عمى مديخة التشسية السدتجامة بالسشاشق العذػائية. وقج أضيخت السقابلات  42القاىخة
 وجػد عجد مغ التحجيات والتيجيجات ونقاط الزعف  نػضحيا ؼيسا يمي:

السشفحة لمدياسات العامة الستعمقة  غياب أو ضعف التكامل والتشديق بيغ الجيات السعشية -
ػائيات فلا تعمع بعس الجيات السشفحة ما تفعمو الأخخى مغ إنجازات أو مػاجية بالعذ

وزارة  حيث تتعجد الجيات السعشية بتشسية وتصػيخ العذػائيات عمى سبيل السثال العؿبات
السحافطات عمى أعسال البشاء( و  الفشيوجياز التفتير  العسخانيالإسكان )ىيئة التخصيط 

الييئات العامة الدراعة ، والتزامغ الإجتساعى والأوقاف، السحمية ووزارة والػحجات 
 . السخترة بالسخافق الأساسية 

 والتيغياب السعمػمات الجؾيقة والسؤكجة والسحجثة حػل مذاكل السشاشق العذػائية  وآثارىا  -
تعج أحج الجعائع الأساسية لشجاح الدياسات العامة وقج ساعج عمى ذلظ ضعف البشية 

 طيسية لأجيدة الإدارة السحمية .الإدارية والتش
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برفة خاصة أجيدة  التشفيحيوالجياز  الؿيادات الدياسية والحكػميةبيغ  ضعف التشديق -
 التيالإدارة السحمية، فقج تزع الؿيادات الحاكسة أو الدمصات التذخيعية سياساتيا وبخامجيا 

العامة السشفحة، وقج يحجث  لاتجج صجاىا وقبػليا مغ أجيدة الإدارة السحمية والأجيدة الإدارية
ودعع مغ الدمصات السخكدية وؾياداتيا  استجابةالعكذ فلا تجج اقتخاحات الػحجات السحمية 

 . بحجة عجم تػافخ السػارد السالية 
 والبيئية والعسخانية والاجتساعية الاقتراديةمخاعاة التكامل والتجاخل بيغ الدياسات  عجم -

والسؤثخات  الفخعية نتيجة تجاخل الشطع الصبيعي، إذ أنو مغ الستعمقة بالعذػائيات والثقاؼية
 .  السشاشق العذػائية فيدمبية عمى جػانب أخخى الثار الآحجث بعس السختمفة أن ت  البيئية 

استسخار اليجخة دون تػؾف وارتفاع الكثافة الدكانية بتمظ السشاشق فسازالت السحافطات  -
 عسل وحياة أفزل .الخيؽية شاردة لمدكان لعجم تػافخ فخص 

عجم الاىتسام الكافي بالسػاششيغ بعج نقميع مغ السشاشق العذػائية بتػفيخ الخجمات  -
الزخورية ليع كالسجارس والسدتذؽيات ووسائل الشقل السشاسبة وبسا يتشاسب مع الاحتياجات 

اكد فعمى الخغع مغ إنذاء بعس مخ الفعمية ، بالإضافة إلى عجم الاىتسام بالتشسية البذخية، 
  الذباب في السشاشق الدكشية الججيجة إلا أن دور ىحه السخاكد ما زال محجوداً.

عام يفتقخ إلى الجراسات العمسية  أن صشع الدياسات العامة لتشسية ىحه السشاشق بذكل -
ل السصخوحة وتتدع بالغسػض والسخكدية السفخشة والسذاركة السحجودة حتى ئع البجايوتقي

 عإنجازاتيالدياسات لتعطيع  البعس مغ صانعييمجأ  كسا قجدياسات، لمسعشييغ السباشخيغ لم
فى شكل ىػ أقخب بكثيخ إلى الجعاية الذعبية مشو إلى التقييع الفعمى لمدياسات، ويجعع ذلظ 
غياب السداءلة التى تذكل أحج الجعائع الأساسية فى تحديغ صشع الدياسات والتى تفخض 

 مغ صياغة الدياسات وصػلًا إلى تشفيحىا وتقييع آثارىا .الذفاؼية فى إتخاذ القخارات بجءاً 
الإنتياء مغ إعجاد السخصصات العسخانية الإقميسية أو السحمية  ىفأيزاً ىشاك نقز واضح  -

بإنذاء الييئة العامة لمتخصيط  0790لدشة  0370فخغع صجور القخار الجسيػرى رقع 
ة لجسيع مجن وقخى الجسيػرية،  إلا أنو مدئػلية إعجاد السخصصات العسخاني لتتحسلالعسخانى، 

للأسف لع تتخح خصػات فعالة فى إعجاد السخصصات العسخانية وقج يخجع الدبب إلى نقز 
الإمكانات والسعمػمات والخبخة علاوة عمى إنذغال الؿيادة الدياسية بالتشسية الإقترادية 

 . 43ومعالجة عجد السػازنة العامة
تقجيع الخجمات العامة نتيجة عجم  ىنخفاض قجراتيا فضعف أداء الػحجات السحمية، وإ -

مغ الخجمات الحيػية والزخورية لمسػاشغ   الاحتياجاتبإعجاد دراسات لتحجيج  الاىتسام
بالسشاشق العذػائية، و تعتسج السحميات عمى أسمػب رد الفعل فى التعامل مع السذكلات 

وتقجيع حمػل ججيجة إبتكارية لتخؽف فقط مغ تزخسيا ودون معالجة أسبابيا  جدئيبذكل 
 فيالشقز بالإضافة إلي  . لمتعسيع وإخفاء الحقائق والبيانات الاتجاهغيخ تقميجية مع 
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اليادفة السحمية  كفاءة الصاقات البذخية السؤىمة والقادرة عمى صشع وتشفيح الدياسات العامة
 السدتجامة الستػازنة . لتحقيق العجالة الاجتساعية والتشسية

أو إزالتيا ونقز  44إيقاف أعسال البشاء التى تخالف قانػن البشاء السػحج ىقجرة عمف العض -
الإمكانات السادية أو البذخية التى تزسغ أحكام الديصخة والخقابة عمى عسميات البشاء غيخ 

ويخجع ذلظ إلى شػل الإجخاءات الإدارية التى رسستيا تمظ القػانيغ  ،القانػنية مشح بجايتيا 
  .لفاتلزبط السخا

وضبط التعجيات عمى الأراضى الدراعية وعمى  45ضعف فاعمية الأجيدة السخترة بالخقابة -
تزخع العذػائيات  حيث يذيخ حجع أملاك الجولة، وكحلظ ضبط مخالفات وإشتخاشات البشاء

إلى أن تمظ الأجيدة الخقابية عاجدة عغ تشفيح القػانيغ السشطسة لعسميات البشاء والعسخان 
يق والتكامل فى عسميات الخقابة والستابعة وضبط السخالفات بيغ الأجيدة وضعف التشد

 .السختمفة والسعشية بقػاعج البشاء والتشسية العسخانية 
، ونقز الػعى بأىسية التشسيةتعاون السػاششيغ أو الجسعيات الأىمية فى عسميات ضعف  -

  .46مذاركتيع فى ذلظ
تى الأن فسغ السعمػم أن مخالفة إشتخاشات البشاء ويطل خصخ الفداد الإدارى والسالى قائساً ح -

وإقامة السبانى عمى الأراضى الدراعية قج تتع بعمع العامميغ بالػحجات السحمية ضعاف 
ولا شظ ان إنتذار الفداد وتعجد صػره في  . تشفيح القانػن  عغ الشفػس، الحيغ يتقاعدػن 

ل تيجيجا لفخص التشفيح الشاجح الجياز الإداري لمجولة وفي وحجات الإدارة السحمية يذك
 لمدياسات العامة اليادفة لمتشسية السدتجامة لمسشاشق العذػائية. 

أيزاً أشارت الؿيادات السحمية أن قج روعي في مخصط مشصقة الأسسخات بشاء عجد مغ  -
السحلات التجارية وأماكغ للأسػاق إلا أنيا أغفمت إنذاء اماكغ مخررة للأنذصة الحخؼية 

  . 
عمي حق انو يعج مغ عػامل القػة الػاجب عمى  47يخي رئيذ حي مرخ الججيجةىحا و  -

الػحجات السحمية استغلاليا بذكل أفزل ىػ ما تقجمة بعس ىيئات السعػنة الجولية مثل 
بمغ مميػن ونرف  ( والإتحاد الأوربى مغ دعع مالى(GTZ ىيئة السعػنة الفشية الألسانية 

عيغ شسذ وعدبة الشرخ بالقاىخة والػراق ومداكغ يػرو لتصػيخ أربع مشاشق عذػائية 
مميار جشيو لتصػيخ بعس السشاشق  3,2كسا أن دولة الأمارات رصجت  جديخة الجىب بالجيدة،

بالإضافة إلي ما تقجمة بعس الجسعيات الأىمية مغ دعع لتشسية ىحه السشاشق العذػائية، 
ت مغ تشفيح السخحمة الأولي بسذخوع انتيمثل : جسعية "اليلال الأحسخ" ومؤسدة "معاً" التى 

  . وحجة سكشية 0033 تزسشتعسارة،  09مجيشة الدلام بالسحافطة  بإنذاء 
 : وتوصيات الدراسة  التقييم نتائجخامساً : 



 

 

 

                                                                                                      8102التاسع عشر ، العذد الثانً، أبريل  المجلذ 

882 

 

 إلى بعس الشتائج أىسيا : تخمز الجراسة
 بشاء وحجات سكشية ججيجة مغ خلال السشاشق العذػائيات حل مذكمة في الخسسيأن التجخل  -

عمى جيػد الشاس السعشييغ أساسي يبقى محجودًا ويحتاج إلى دعع مغ نػع آخخ يعتسج بذكل 
الأراضي تحجيج استخجامات  فيمذاركة السػاشغ حيث يجب  بالسشاشق العذػائية . مباشخة

لزسان استجامة التشسية يعير فييا، وذلظ  وعسميات التصػيخ والتشسية ليحه السشاشق التي
 . بالسخصصات الججيجة اعوالتصػيخ وللاقتش

لا يػجج الاىتسام الكافي عشج صشع سياسات العامة لسػاجية مذكمة السشاشق العذػائية  -
البيئي بسا البعج  إدماجنطيف مدتجام مغ خلال  صحي بيئيتػفيخ مشاخ بسحافطة القاىخة ب

 .رهيتزسشو مغ الشطافة والسداحات الخزخاء وإدارة السخمفات والحج مغ التمػث بذتى صػ 
والتجريب  السيشيأىسية أكبخ لمتعميع  وإعصاءبشاء القجرات ودعع الذباب ىشاك نقز واضح في  -

عمى البصالة والأمية، لمقزاء  بالسشاشق العذػائية  السلائع ومشح مدايا لمسذخوعات الرغيخة
 ىحا السجال . في الأىميودعع العسل 

وتسكيغ سداواة وتعديد دور السخأة الذعػر بالسػاششة واللا تػجج سياسات واضحة  لتقػية  -
 . الفقخاء والسيسذيغ بيحه السشاشق 

 والسحافطة عمى الأمغ والشطام العام شذخ ثقافة احتخام القانػن أيزا لا يػجج الاىتسام الكافي ب -
عسمية التشسية ولكشيا  فيديادة القانػن ليدت أداة تجسيل ف. 48ءلمفقخا القانػنيوالتسكيغ 

تحديغ أوضاعيع أو  فيػ التقجم، فإذا وؾف القانػن عائقاً أمام الفقخاء لمجفع نح عسميمرجر 
 ىوفشخعية  كآلية سبيميع نحػ الكخامة والأمغ، فديتع عشجئح نبح القانػن  فيوججوه عؿبة 

الحقػق  احتخامكيف يسكغ فىحه الحالة يفقج السجتسع أىع آليات التشسية السدتجامة، 
مجتسع  يتيخب مغ تشفيح  في مغ الأىجاف السحػرية لمتشسيةوغيخىا  والاجتساعيةالاقترادية 

 .الأحكام القزائية ويشتذخ ؼيو البمصجة والعشف دون خػف مغ القانػن 
 وتػصى الجراسة بسا يمي :

التشديق بيغ الجيات ذات العلاقة بعسميات التصػيخ مثل وزارة التشسية السحمية ووحجات الإدارة  -
تعسيخ، والكيخباء والرخف الرحى وغيخىا مغ الييئات الحكػمية الووزارة الإسكان و السحمية، 

لجان لتصػيخ السشاشق العذػائية بأحياء القاىخة  مغ الأىسية تذكيلو والعامة ذات العلاقة . 
يذارك فييا العامميغ السختريغ بالحى، ومسثمى ىحه الييئات العامة ، ومسثمى السجتسع 

مع إيجاد آلية عسميات التصػيخ  ىيػد فالجامل بيغ التكوتحقيق التشديق  يسكغ حتى السجنى
 لسحاربة الفداد وتفعيل القػانيغ.

ضخورة وجػد خصة زمشية شاممة لتصػيخ كافة السشاشق العذػائية تختبط بسخصط التشسية  -
الاقترادية والعسخانية حيث أن ماجاء بسحػر العجالة الاجتساعية بإستخاتيجية التشسية 
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يقترخ عمى حل مذكمة السشاشق الغيخ آمشة ولع يزع خصة  ،3303السدتجامة لسرخ 
واضحة لتصػيخ كافة السشاشق العذػائية إذ أنو مغ الأىسية أن يكػن ىشاك رؤية مدتقبمية 

 واضحة لسػاجية التسجد العذػائي السدتسخ والسعالجة الكاممة لحل السذكمة.
وتتحسل  بالانتخابأعزائيا  اختيارالعسل عمى تذكيل لجشة شعبية لكل مشصقة عذػائية يتع  -

ىحه المجان مدئػلية مشاقذة مذاكل السشصقة وحث السػاششيغ عمى السذاركة بالجيػد الحاتية 
لمسؿيسيغ بيحه  الإندانيتصػيخ الدمػك  فيلحميا، والتعاون مع جسعيات تشسية السجتسع 

 السشاشق .
وتحفيد أصحاب السذخوعات  إعادة تشطيع وتػزيع الأنذصة التجارية والرشاعية بيحه السشاشق -

 لاستيفاءأنذصتيع لمتػسع وتذغيل الذباب بيحه السشاشق مع مخاعاة تصػيخ الحخؼية 
 . ليع البيئية وتقجيع السعػنة والتدييلات السذجعة الاشتخاشات

ولمحج مغ اليجخة الجاخمية لمسجيشة القاىخة فسغ الأىسية تشسية القخية السرخية فكسا ذكخناً سمفاً  -
الدراعية ارتبط بعجم وجػد مخصصات  الأراضيعمى  والتعجيالقخية  في العذػائيشاء أن الب

 الاىتسامعسخانية وخصط تشسػية إقميسية قادرة عمى إعادة تػزيع الدكان .. لحا مغ السفيج 
لمسحافطة عمى  العسخانيومخاكد التخصيط  الإقميسيوالخبط بيغ التخصيط  الاقتراديةبالأقاليع 
عمى الأقاليع لتعطيع  الاستثساراتاعية وتشسيتيا ، وإعادة تػزيع الدكان، وتػزيع الدر  الأراضي

 مغ السػارد الصبيعية والبذخية . الاستفادة
تسكشيا مغ التحفع عمى عسميات البشاء السخالفة  التيضخورة دعع السحميات بالقػى البذخية  -

 التيعجم فعالية الإجخاءات  يالعسمالبشاء بالقػة حيث أثبت الػاقع  استكساللمقانػن ومشع 
تحديغ أحػال العامميغ مع البشاء،  استكسالإيقاف عسميات  فيحجدتيا القػانيغ الحالية 

تكفل الحج مغ حالات  التيبالإدارات اليشجسية بالػحجات السحمية ووضع القػاعج ونطع الخقابة 
 بيشيع . الانحخاف

شسية والسداىسة في تغييخ مشطػمة الؿيع عسميات الت في السجنيمشطسات السجتسع  تفعيل دور -
والعادات والدمػكيات الدمبية التي تعتبخ مغ أكبخ التحجيات التي تػاجو تحقيق التشسية 

 . السدتجامة بتمظ السشاشق
ة يمغ خلال تفعيل دور مخاكد لمذباب والسداجج ووضع بخنامج لتشس الدياسي الػعيتشسية  -

 عمى حقػق الآخخيغ وضبط الدمػك والتعجييشبح العشف  والحيالسعتجل  والجيشي البيئي الػعي
. 
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 هوامش الدراسة

 
كػ  41.542السحافعات ذات السجيشة الؽاحجة وتقع عمى الزفة الذخقية لشيخ الشيل بطؽل  تعتبخ مؼ حافطة القاىخةم 1

 ويحجىا شسالا
 214تبمغ مداحة السحافعة   .محافعة الدؽيذ ومؼ الذخق  عة الجيدةمحاف وجشؽباً وغخباً  والذخقية القميؽبية ىمحافعت 

% مؼ إجسالى مداحتيا، 57,2% والخيف 42,8حى، وتبمغ السشاطق الحزخية  37قدػ و 45، ومقدسة إلى كػ مخبع
  . مميؽن ندسة 10,6ويبمغ تعجاد سكانيا 

2  www.eg.undp.org -UNDP,Sustainable Development Goals(SDGs) 25 September 2015

25/2/2017 
، معالجة محمية ودولية وعالسية لقزايا التشسية -اممةالإتجاىات الحجيثة فى التشسية الذماىخ أبؽ السعاطى عمى،  3

 . 223، ص 2102القاىخة: السكتب الجامعى الحجيث، 
 راجع كل مؼ :  4
، 2115، القاىخة:مكتب الثقافة والعمؽم،التشسية السدتجامة: فمدفتيا واساليب تخصيصيا وأدوات ؾياسياعثسان غشيػ،  -

 .02ص
، البعج الإقترادى ، بيخوت: الجار العخبية  4،مجمجة مغ أجل التشسية السدتجامة السػسػعة العخبية لمسعخفالبخ داغخ،  -

 .45، ص 2112الأكاديسية العخبية لمعمؽم  -لمعمؽم
 والتشسية السدتجامة: قزايا وتحجيات وحمػل " دراسات وبحػث فى الإنتخبػلػجيا الأيكػلػجية"،يدخى دعبذ، البيئة  -

 . 454، ص 2112شذخ والتؽزيع ، ، الأسكشجرية: البيطاش سشتخ لم0ج

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%8A%D8%B2%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%8A%D8%B2%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3
http://www.eg.undp.org/
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معػقات التشسية فى العالع الثالث بيغ الذكمية والدياسية وبيخوقخاشية الإدارة ودور محمد رؤوف فكخى عابجيؼ،  -
 . 22، ص 0552، رسالة دكتؽراه غيخ مشذؽرة، الأسكشجرية: جامعة الأسكشجرية، كمية التجارة ، مؤسدات الخئاسة

، القاىخة:مخكد شخكاء التشسية لمبحؽث والإستذارات ح السؤسدى والتشسية فى مرخالإصلامرطفى كامل الديج،  5
 .  23،ص 2113والتجريب، 

 . 2، ص  2104، القاىخة: أكاديسية الدادات لمعمؽم الإدارية ،  سياسات التشسيةمحمد ماىخ الرؽاف،  6
محافطة قشا عسمية الإصلاح السجتسعى الإدارة والتشسية السحمية فى عبج الخبيخ محسؽد عطا محخوس ، تجخبة  7

، فى الإدارة السحمية فى مرخ وآفاق السدتقبل، السشيجى: الزخورات والستصمبات الأدوار والسحجدات : الخؤية والخسالة
 . 021ص  2100،  0القاىخة: شخكاء التشسية لمبحؽث والاستذارات والتجريب، ط

، رسالة ماجديتخ بالسذاركة عمى استجامة التشسية الستكاممة فى مرخاثخ التػجو نحػ التخصيط وراجع ايزا: مى محمد، 
 . 10، ص 2100غيخ مشذؽرة، أكاديسية الدادات لمعمؽم الإدارية، 

، القاىخة: جامعة القاىخة، مخكد دراسات وإستذارات الإدارة العامة البيئة والتشسية: أوراق غيخ دوريةاسامة الخؽلى،  8
 . 44، ص2110،
،ص 2101، القاىخة: الجار الجامعية، إدارة البيئة والتشسية السدتجامة فى ضل العػلسة السعاصخةى قاسػ، خالج مرطف 9

 . 25،21ص 
 . 13: 14، ص ص 2112، الأسكشجرية: السكتب الجامعى الحجيث،دراسات فى التشسية الإقتراديةمحمد شفيق،  10
 01621 22/2/2103 راديةالتشسية البذخية تجعع التشسية الاقت محمد ماىخ الرؽاف، 11
#http://kenanaonline.com/users/drelsawaf/posts/917347  
)الشدخة   تقخيخ التشسية الإندانية العخبيةبخنامج الأمػ الستحجة والرشجوق العخبى للإنساء الإقترادى والإجتساعى ،  

وما بعجىا . 012م، ص  2112الستخجسة بالمغة العخبية ( ،   
12

  
الحى أوكل مدؤولية اعجاد الخطط العسخانية  ولائحتو التشفيحية، 1982لدشة  3رقػ  ىالتخطيط العسخان قانؽن  راجع 13

قانؽن البشاء السؽحج و  لمؽحجات السحمية بؽاسطة أجيدتيا الفشية أو مؼ تعيج اليو مؼ السكاتب الإستذارية الستخررة،
يط والتشسية العسخانية تتؽلى السخططات العسخانية فى والحى انذأ بكل محافعة إدارة عامة لمتخط 2008لدشة  119رقػ 

 دائخة السحافعة .
، تقخيخ السجمذ القؽمى لخجمات التشسية التشسية الإجتساعية لمسشاشق العذػائيةالسجالذ القؽمية الستخررة،  14

 . 002،ص 2114(،22الإجتساعية، الجورة )
، الإصجار الدابع، الجدء الأول، وصف مرخ بالسعمػمات مخكد السعمؽمات ودعػ اتخاذ القخار، مجمذ الؽزراء ،  15

 4، ص 2113
وىى السشاطق التى تيجد حياة الإندان، والسعخضة للاندلاقات  الأولىالسشاطق غيخ الآمشة تشقدػ إلى أربع درجات؛  16

ى تػ بشاؤىا باستخجام مشاطق الدكؼ غيخ السلائػ، وىى السداكؼ الت والثانيةالجبمية أو الديؽل أو حؽادث الدكة الحجيج، 
 وثالثيامخمفات البشاء أو تػ بشاؤىا عمى أراضى دفؼ القسامة أو السشاطق ذات السشذآت الستيجمة أو السترجعة، 

السشاطق التى تيجد الرحة العامة نتيجة افتقاد السشطقة لمسياه الشعيفة والرخف الرحى السحدّؼ أو السشاطق التى تقع 
وىى  الخابعةأو السشاطق التى نذأت تحت خطؽط الكيخباء اليؽائية، وآخخ ىحه الجرجات تحت تأثيخ التمؽث الرشاعى 

السشاطق التى يفتقج قاطشؽىا لمحيازة السدتقخة، وىى السشاطق السؽجؽدة عمى أراضى الجولة، وأراضى الجيات السخكدية، 
 .الأوقافوأراضى 
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 . 2100يؽليؽ  0خام الخقسى، أحؽال مرخية ايسان مخعى، تطؽر ظاىخة العذؽائيات فى مرخ، جخيجة الأى 17
 لمسديج راجع كل مؼ : 18

تصػيخ وتشسية السشاشق العذػائية كشسػذج للإسكان الستػافق فى مرخ، دراسة نعسات محمد نعسى وآخخون،  -
 . 1، ص 2113، السؤتسخ الجولى التاسع لميشجسة، جامعة الأزىخ، حالة مشصقة مشذأة ناصخ بالقاىخة

، أوراق فى ديسؽجخافية مرخ رقػ  الأحياء العذػائية رؤية وصؽية وتحميميمةجخافى بالقاىخة، السخكد الجيسؽ  -
 . 23، ص  2112( أكتؽبخ 01)

-The American University in Cairo Center for Sustainable Development; Egypt’s 
Strategy for Dealing with Slums,2014,P.5 

 –، تقخيخ دورى  السشاشق العذػائية فى مرخ : حقائق وأرقاممات ودعػ إتخاذ القخار، مجمذ الؽزراء مخكد السعمؽ  19
 .01، ص  2104( ابخيل 30الدشة الثامشة العجد )

،نجوة فى معيج جؽتو بتاريخ  مشاشق القاىخة العذػائية بيغ تحجيات الحاضخ والإمكانات الكامشةكلاوديا فيد،  - 20
 ع لمييئة الألسانية لمتعاون الفشى  .، بخنامج التطؽيخ التاب1/3/2115
% مغ قاششى العذػائيات الغيخ آمشة مغ خارج 3.أوضح السجيخ التشفيحى لرشجوق تصػيخ العذػائيات، أن  -

  % مغ الفيػم30% مغ سػىاج و03% مغ السشيا، و33القاىخة، بيشيع 
p://www.youm7.com/story/2017/3/12, 11:6 amhtt  

رسالة دكتؽراه غيخ  -دور السجتسعات العسخانية الججيجة فى إعادة التػزيع الدكانى فى مرخليمى أحسج القربى،  21
 . 40، ص 0552أكاديسية الدادات لمعمؽم الإدارية،  -مشذؽرة

 2102مايؽ  05، آة فى مرخ الثػرةمدتقبل السخ –ىى والخئيذ السجمذ القؽمى لمسخأة، مؤتسخ  22
numberara,22/3/207 -http://www.Conference.ncwegypt.com/index.php/docsara/153

12:32pm   
( 01، أوراق فى ديسؽجخافية مرخ رقػ )الأحياء العذػائية رؤية وصؽية وتحميميةى بالقاىخة، السخكد الجيسؽجخاف 23

 . 23ص  2112أكتؽبخ 
، القاىخة: مكتبة 1، طالقاىخة الإسكان والتشسية الحزخية، دراسة للأحياء الفقيخة فى مجيشةالديج الحديشى،  24

 .15، ص1991غخيب،
، تقخيخ السجمذ القؽمى لخجمات التشسية الإجتساعية، عية لمسشاشق العذػائيةالتشسية الإجتسارئاسة الجسيؽرية ،  25

 . 002-002، ص ص  2114السجالذ القؽمية الستخررة ، الجورة الثانية والعذخون، 
 لسديج مؼ التفاصيل راجع كل مؼ : -24

-Marwa A.Khalifa, Evolution of informal settlements upgrading strategies in Egypt: 

From negligence to participatory development, Ain Shams Engineering Journal, 

Volume 6, Issue4, December 2015,Pages 1151-1159 
27 -Khaled Abdel Halim & others; Egypt’s Strategy for Dealing with Slums, Center 

for Sustainable Development; American University in Cairo; AUC  2014),P.P.34-

35) 

http://www.youm7.com/story/2017/3/12,%2011:6%20am
http://www.youm7.com/story/2017/3/12,%2011:6%20am
http://www.conference.ncwegypt.com/index.php/docsara/153-numberara,22/3/207%2012:32pm%2022/3/2017%2012:32
http://www.conference.ncwegypt.com/index.php/docsara/153-numberara,22/3/207%2012:32pm%2022/3/2017%2012:32
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2090447915000635


 

 

 

 8102  بريل، أر ، العذد الثانًالتاسع عشالمجلذ 

820 

 

 
تصػيخ السشاشق اللارسسية بالسذاركة ، الجليل الإرشادى بخنامج التشسية بالسذاركة فى السشاطق الحزخية فى مرخ،  28

 . 4-2، ص ص 2100، يؽليؽ لرانع القخار
 . 23، ص 0/0/0554، بتاريخ ضاىخة العذػائيات فى مرخ دراسة تحميميةراجع مخكد البحؽث البخلسانية ،  29
دور الجسعيات الأىمية فى تصػيخ السشاشق العذػائية بالتصبيق عمى مشصقة زيشيع بسحافطة ابخاهيػ صابخ خميل،  30

 .030، ص 2102م الإدارية،رسالة ماجدتيخ غيخ مشذؽرة، أكاديسية الدادات لمعمؽ  القاىخة،
31 -Chehayeb D, Abdelahlim K. Maximising use value: action guide for informal 

areas. © Participatory Development Programme in Urban Areas (PDP) in Egypt, 

Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH; 2011,p 6 
، مخجع سبق  السشاشق العذػائية فى مرخ : حقائق وأرقاممجمذ الؽزراء مخكد السعمؽمات ودعػ إتخاذ القخار،  32

 .02ذكخه، ص 
دراسة تحميمية لمػضع القائع  -العذػائيات داخل جسيػرية مرخ العخبية ىجى رجاء القطاط، ليمى نؽار وآخخون ،  33

 . 21، ص 2114السعمؽمات ودعػ إتخاذ القخار ، مايؽ  ، مجمذ الؽزراء، مخكدوالأسمػب الأمثل لمتعامل
  http://www.moh.gov.eg وزارة الأسكان والسخافق والسجتسعات العسخانية،  34
مؼ التبخعات لتشفيح مذخوعات قؽمية تشسؽية تيجف  2104يؽليؽ  0مؼ السعمؽم أن صشجوق تحيا مرخ أسذ فى  35

تساعية التي تؤرق حياة فئات كبيخة مؼ السرخييؼ ، وصجر قخار رئيذ إلى وضع حمؽل جحرية لمقزايا والعؽاىخ الاج
ليكؽن لو الذخرية الاعتبارية ويتستع بالاستقلال السالي  2011لدشة  44الجسيؽرية بقانؽن أنذاء الرشجوق رقػ 

 والإداري ليتبشى بحلغ حساية الحمؽل الجحرية الحكية السخنة لاستجامة الحياة الكخيسة لمسرخييؼ .
36 www.youm7.com 01/5/2102  4612الداعة 
37 http://www.sis.gov.eg  01621الداعة  04/4/2103الييئة العامة للاستعلامات 
 . 2121، والحي يؤسذ لخؤية مرخ  23/2/2102بتاريخ  2102راجع بيان الحكؽمة السرخية  38
 ،7142فبخايخ  41الأىخام بتاريخ لجخيجة  وزيخ الإسكان والسخافق والسجتسعات العسخانيةترخيح  39
 . 042مخجع سبق ذكخه ص دور الجسعيات الأىمية فى تصػيخ السشاشق العذػائية ،ابخاهيػ صابخ خميل، ،  40
 http://elbadil.com/2016/05/12 ووعػد-تتفاقع-أزمة-والديدي-العذػائياترضا عيدى ، 41
 مقابلات مع كل مؼ :  42

 الأستاذ خميل شعت مجيخ وحجة تطؽيخ العذؽائيات بسحافعة القاىخة . -
 الأستاذ ابخاهيػ صابخ خميل رئيذ حى دار الدلام  والبداتيؼ سابقاً ورئيذ حى مرخ الججيجة حالياً .  -

 الأستاذ عسخو فكخى رئيذ حى السعادى -

 بداتيؼ الأستاذ عادل عبج العاىخ رئيذ حى ال -

 عجد مؼ العامميؼ بيحه الأحياء   -
-http://gopp.gov.eg/category/projects/cairoراجع مؽقع الييئة العامة لمتخطيط العسخانى،  43

plan/cairo-plan-activities/www.  حيث أشار تقخيخ الييئة العامة لمتخطيط العسخانى أنيا أصبحت ىى مؼ تقؽم
وأن ذلغ شكل ضغطا عمى  مخططات وبخامج التشسية لسحافعات ومجن الجسيؽرية. بكل أعسال الإشخاف والتشفيح لكل

الييئة و يفؽق طاقتيا الإستيعابية لحا لجأت إلى السكاتب الإستذارية لإعجاد البخامج والسخططات الإستخاتيجية لمسجن 
 .ات والقخى. ويعج نقز السؽارد والسخررات السالية أىػ محجدات عسمية استكسال ىحه السخطط

http://www.youm7.com/
http://www.sis.gov.eg/
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 ولائحتو التشفيحية. 2008لدشة  119قانؽن البشاء السؽحج رقػ راجع :  44
تتعجد الأجيدة الخقابية لزبط التعجيات عمى الأراضى الدراعية وعمى أملاك الجولة مشيا : إدارة حساية الأراضى  45

التشسية الدارعية ، جياز التفتير الداعية بالسحافعة، وىيئة السجتسعات العسخانية ، والييئة العامة لسذخوعات التعسيخ و 
 الفشى عمى أعسال البشاء

 . 202، مخجع سبق ذكخه، ص دور الجسعيات الأىمية فى تصػيخ السشاشق العذػائيةابخاهيػ صابخ خميل،  46
 مقابمة مع الديج ابخاهيػ صابخ خميل رئيذ حى مرخ الججيجة حالياً  47
 ،والزعفاءالتسكيغ القانػنى لمفقخاء  محمد ماىخ الرؽاف، 48
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