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مباديء وآليات الحوكمة ودورها في دعم وثطوير 

 نظام الإدارة المحلية المصري

 
 

 

 ستخلصم  

الهامة التي تُسثل قلب ومحوؾر الإدارة الااموة  تتزايد الاهتسام في مجال الإدارة بأحد السؾضؾعا     
امووةح حتووي باتوو  خداة لخدمووة فووي عرووالا الحووالي وهووؾ مووشهع الحؾتسووة علووي مدووتؾ  السشغسووات الا

الاقتروواد والسجتسوووا ماوووواح  وعلذووول فوووهن هووو ا الححوووو يهووودا حلوووي تؾضوووذ  م هوووؾم موووشهع الحؾتسوووة 
وخهسيتهوواح مووا ح ووااج الحاهووة حليهووا فووي ضووؾص التحووؾلات الإقترووادتة والدذا ووذةح حيووو تووؼ عووا      

ووا لسووشهع الحؾتسووة وخ باادهووا وخهسيتهووا  وتشوواول السؾضووؾس بأ وولؾب علسوويح حب ثووسل الححووو ا تاااضو
 .     في دعؼ وتظؾيا لغام الإدارة السحلذة السرا  وتحليل الاؾامل السؤثاة 

 وقد التهي الححو حلي مجسؾعة مؽ التؾصذات خهسها:
ضوواورة الاسوول علووي ت ايوول مووشهع الحؾتسووة بسووا تُدووهؼ فووي دعووؼ وتظووؾيا وت ؾيووة لغووام الإدارة  -

ا ت تزووذل مووؽ الحاوود عووؽ الساتزيووة وتؾجيووا هوو   السحلذووة لغووااو لتزايوود مهووام الدولووة الحديثووة وموو
 السهام  يؽ  لظات الحكؾمة الساتزية والدلظات اللاماتزية. 

الروادر بذوأن الإدارة السحلذوة  1979لدشة  43حعادة الشغا في ال ؾاليؽ السادلة لل الؾن رقؼ  -
 بسا تاظي السحلذات  لظات خو ا تلائؼ و الدور السشؾط  ها. 

بسشهع الحؾتسة وعلاقتها را ة مزاميؽ ال كا الإدار  وتاسذ ها فذسا يترل مؽ الزاور  بسكان د
 .خفزلات في تح يق خداص سحلذلسا ل لػ مؽ ح هام وتازيز ل درة ال بالإدارة السحلذة

 الحؾتسةح لغام الإدارة السحلذة : كلمات مفتاحية
 : مقدمـــة

                                                 
*
 ، مصر.أكاديمية السادات للعلوم الإدارية، أستاذ الإدارة العامة المساعد 

Dr_yasser_2000@yahoo.com    

 يـاسر عبد الوهـابد. 
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ا فاضوتل عليهوا التريواات ثهدت الإدارة السحلذة في الدشؾات الأخياة تظوؾروا تودريجذو 
السااصاة والتظؾرات الداياة والستلاح ة حيو ت ا عليها مدؤولذات وخعحاص حدارية وخدمذوة 
رئذدووذة تظووال مختلووت مجووالات الحذوواة السجتسيذووةح ولدووتظذا ال ووؾل خن دعووؼ وتظووؾيا لغووام 

ة في ختة الإدارة السحلذة في ختامشا ه   ضاورة مؽ ضاوريات الدتس ااطذة والسذارتة الذابذ
دولوووة عروووايةح وبلوووػ باعتحوووار خن الإدارة السحلذوووة خحووود الأدوات الائذدوووة لتح يوووق التشسذوووة 
الاقترووادتة والاهتساعذووة والدذا ووذة للسجتسووا لسووا لهووا مووؽ علاقووة محاثوواة بحذوواة السووؾاطؽح 
وموا تروواعد الاهتسووام بووالسؾاطؽ السروا  فووي الا ووؾد الأخيوواة فوي  ووذا  الا ووتثسار الحذووا  

لسدوتدامةح ف ود خصووح  لغوام الإدارة السحلذوة فوي وقتشووا الحاضوا موؽ خهوؼ م ؾمووات والتشسذوة ا
 الحذاة الدذا ذة والاقترادتة والاهتساعذة الدلذسة.

وتدووتسد الإدارة السحلذووة ضوواورة وهؾدهووا وحتسيتهووا مووؽ الوودور ال اووال والسلسووؾ   
ؾاطؽح حيو يتسثل ال   تليحل في حذاة خفااد السجتسا ومالها مؽ تأثيا واض  علي حذاة الس

الدور الائذدي للإدارة السحلذة في الاسل علوي تح يوق خهوداا الدولوة والسجتسوا بسوا يتؾافوق 
وا ووتثسار مووشهع الحؾتسووة مووؽ حيووو الؾ ووائل والأ وواليب الستحاووةح وتوو لػ مووؽ حيووو لؾعذووة 
الخدمووة والهوودا السووااد تحكذ وولح ومووؽ ثووؼ لجوود خن السحلذووات تختلووت عووؽ  ياهووا مووؽ حيووو 

الإدارة السشا وووب لهووواح  هووودا تظوووؾيا وت ووودتؼ الخووودمات الااموووة لجسذوووا خفوووااد  تظبيوووق لسووو 
 السجتسا وبلػ  ؾا ظة تؾفيا الإمكالذات الحذاية السؤهلة.

مؽ هالب آخا ف د حاج مشهع الحؾتسة علي اهتسام الاديد مؽ تُتاب الإدارة خولال   
حؾتسووة هوووي خحووود الدووشؾات الأخيووواة الساضووذةح وبهبووو  باوووض الدرا ووات حلوووي ال وووؾل: خن ال

الاؾاموول الائذدووة التووي قوود تدوواهؼ فووي تظووؾيا لغووام الإدارة السحلذووة السرووا ح تسووا الوول مووؽ 
الستؾقوووا خن يتاووواعؼ اهتسوووام الإدارات السحلذوووة با وووتثسار موووشهع الحؾتسوووة خووولال الدوووشؾات 
ال ادمووة خرثووا مووؽ خ  وقوو  مزوويح ورلسووا تاووؾد بلووػ حلووي مجسؾعووة مووؽ الاؾاموول خهسهووا: 

 السالذة وت الػ محدودتة الساارا والسهارات الستؾافاة. محدودتة السؾارد
ولشاص علي ما  وبق تشحوا خهسذوة هو ا الححوو موؽ خهسذوة ا وتثسار موشهع الحؾتسوة  

في دعؼ وتظوؾيا الاسول بالسحلذوات وجيوادة قودرتها فوي السدواهسة فوي حول مذوارل السجتسوا 
 وخدمة التشسذة في الأهل الظؾيل.

موؽ حيوو حضوافتل الالسذوة للسكتحوة الاالذوةح حب خن  وت لػ تباج خهسذوة هو ا الححوو 
الدرا ووات التووي تشاولوو  مووشهع الحؾتسووة وعلاقتهووا  تظووؾيا لغووام الإدارة السحلذووة فووي مرووا 

 والاالؼ الاالي محدودة حدب علؼ الحاحو.
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مؽ تل ما ت دم يهتؼ ه ا الححو  تحليل الالاقة  ويؽ متريوايؽ خ ا وييؽ موؽ الستريواات 
هسووا: حمكالذووة ا ووتثسار مووشهع الحؾتسووةح وتظووؾيا لغووام الإدارة السحلذووة  الإداريووة السااصوواة

  السرا . 
 :حثكالذة الححو

تبوواج مذووكلة الححووو مووؽ مغوواها الؾاقووا الحووالي للسحلذووات وليتتهووا الستريوواة التووي 
تُسلي عليها خن تاتسد الترييا والتظؾيا في مجالات ثتيح موؽ خهول رفوا ت اصتهوا وفاعليتهوا 

ة الوودور الوو   ت ووؾم بوول السحلذووات فووي ت وودتؼ الخوودمات للسووؾاطشيؽح و لتحووايؽ ولغووااو لأهسذوو –
الآراص والأفكوووار السظاوحوووة برووودد طبذاوووة وقووودرات السحلذوووات علوووي ت ووودتؼ خلذوووظة وخووودمات 

ح وجيوادة قودرتها علوي السدواهسة فوي حول اللسؾاطشيؽ مؽ خولال خدواتهوا وو وائلها واهااصاتهو
 عجلة التظؾيا والتشسذة في الأهل الظؾيل.  مذارل السجتسا وخدمة السؾاطشيؽ ودفا

تأتي حثكالذة ه ا الححو تسحاولة للتااا علي حهابة عؽ التداؤل الائذدي مؽ هشا 
 التالي: ماهي الالاقة  يؽ مشهع الحؾتسة وليؽ تظؾيا لغام الإدارة السحلذة السرا ؟ 

الشحؾ  يحتجاجها علتسكؽ  ييشدرج تح  ه   الإثكالذة مجسؾعة مؽ التداؤلات ال اعذة الت
 : يالتال
 : مالذل الحؾتسةح وما خهسيتها بالشدحة للسحلذات؟1 
 ؟تظؾيا الاسل بالسحلذات يعللسشهع الحؾتسة هل يؾهد خثا : 2 
 اهسذة تظبيق مشهع الحؾتسة؟   لغام الإدارة السحلذة السرا  ي: هل يدرك ال ائسؾن عل3 

تات تبيواةح ولُيذوة مؾاههوة هو   وعلي هو ا الأ وا  وطالسوا خن السحلذوات تؾاهول تحود
التحووودتات وا وووتثسار محتؾاهوووا لروووال  تظوووؾيا لغوووام الاسووول بالسحلذووواتح فوووهن درا وووة علاقوووة 
الستريايؽ خل ي ال تا والإ ت ادة مؽ لتائجها مؽ السسكؽ خن توداهؼ في دعوؼ و تظوؾيا لغوام 

ي عسلذة التشسذة الإدارة السحلذة وتح يق خهدافها بك اصة مؽ ههة ويزسؽ لها ت ايل دورها ف
 السدتدامة برؾرة خفزل.

 
 

 خهداا الححو: 
يهوودا الححووو حلووي تدوولذ  الزووؾص علووي خهسذووة ا ووتثسار مووشهع الحؾتسووة فووي ت ايوول 

بُيذة تؾهذُل حلي آلذات التاامل ما السجتسا السحلوي  -وتظؾيا لغام الإدارة السحلذة السرا  
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الهودا الائذدويح تدواي الححوو حلوي  بك اصة وفاالذة ولسا تخدم السوؾاطؽح والظلاقووا موؽ هو ا
 -تح يق مجسؾعة مؽ الأهداا خهسها:

التااا علي قؾة الالاقة مؽ عودمها  ويؽ تظبيوق موشهع الحؾتسوة و دعوؼ وتظوؾيا لغوام  -0
 الإدارة السحلذةح ثؼ تحديد مالذة التأثياات الشاهسة عؽ ه   الالاقة. 

تسوووة وتظوووؾيا لغوووام الإدارة ا تكذووواا طبذاوووة الالاقوووة  ووويؽ مووود  ا وووتثسار موووشهع الحؾ  -8
 السحلذة بالسحلذات.  

الت دم  تؾصذات عسلذة للتاامل السدت بليح فذسا تختص  ت ايل مشهع الحؾتسةح لتكؾن  -3
مايشوواو للسحلذووات السححؾثووة و يووا السححؾثووة فووي تازيووز فاعليتهووا وقوودرتها علووي تظووؾيا 

 ظؾيل.وتحديو خدماتها والسداهسة في حل مذارل السجتسا في الأهل ال
 لسؾبج الححو: 
تدووتلزم الساالجووة السشهجذووة لسذووكلة الححووو ترووسذؼ لسووؾبج فاضووي تسووا هووؾ فووي   

الحؾتسوة فوي دعوؼ وتظوؾيا لغوام موشهع محادئ وآلذوات ( وال   تذيا حلي خثا 0الذكل رقؼ )
 .        الإدارة السحلذة السرا  

 لسؾبج الححو ال اضي:(0ثكل رقؼ )
 
 

 
 السذووارتووة

 اصلووةالسدوو
 الذو وافيووة

حتحاس ال ؾاعد 
 ال الؾلذة

 السدوووواواة
 *مؽ حعداد الحاحو

 ويتز  مؽ الشسؾبج الدا ق خلل:
تظؾيا لغام الإدارة السحلذة يتكؾن مؽ متريايؽ رئذديؽ هسا: مشهع الحؾتسةح و  – 

 . السرا  

 مشهع الحؾتسة 

تطوير نظام الإدارة 
 المحلية المصري 
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 –تسة ) السذارتة تُ تا  خن تكؾن هشاك علاقة ارتحاطذة  يؽ تل مبدخ مؽ محاد ص الحؾ  -
تظؾيا لغام الإدارة السداواة ( وليؽ  –حتحاس ال ؾاعد ال الؾلذة  –الذ افذة  –السداصلة 

 السحلذة السرا  
 خهسذة الححو:

 )خ( علي السدتؾ  التظبذ ي  
توأت  خهسذوة هو ا الححووو موؽ تؾلول تحوواول التاواا علوي حكذ ووة الاتجوا  لحوؾ ا ووتثسار 

دارة السحلذوةح  هودا ت ايول دور السحلذوات لتسكيشهوا مشهع الحؾتسة في تظؾيا لغام الإ
 مؽ الؾفاص باحتذاهات السجتسا. 

 )ب( علي السدتؾ  الأرادتسي
ووا فووي الدرا ووات الاالذووة والسحلذووة فووي السؾضووؾسح لوودرة مووا تتووب ثووجا  مسوواح وخرؾصو

 متخررة. علسذةلت دتؼ درا ة  الاهتسام بالسؾضؾس يالحاحو عل
 خد ذات الدرا وة:

لاهوؾس حلوي باوض الدرا وات الدواب ة التوي تشاولو  السؾضوؾسح تسكوؽ الإثوارة حلوي مؽ خلال ا
 -الدرا ات التالذة :

( مد  التزام السؤ دات السراية بسشهع الحؾتسةح السؤتسا 8101درا ة عبد السجيد ) (0)
  1الدشؾ  الثالو عذا لإدارة الأجماتح حدارة  خجمة الدعؼ وفاالذات الادالة الاهتساعذة

 -را ة الأتي: تشاول  الد
 م هؾم الحؾتسة للسؤ دات .  -

 الحؾتسة وعلاقتها بالادالة الاهتساعذة. -

 تبؾيب الألذظة الاهتساعذة للسشغسات.  -

 م هؾم السااهاة الاهتساعذة وخهدافها وخ اليبها. -

  2( حؾتسة مشغسات الأعسال 8101درا ة محسؾد ) (8)
 -تشاول  الدرا ة عدة مؾضؾعات مشها:    

 تسة.تظؾر م هؾم الحؾ  -

 الإفراح الاهتساعي ومتظلحات لغام الإدارة السحلذة. -

 الحاهة حلي صذا ة لغام للاقابة الاهتساعذة بسشغسات الأعسال.  -
( حؾتسووة السؤ دووات فووي ضووؾص السحووادرات الدولذووة والتجالووة 8101درا ووة دتوواور  ) (3)

 3السراية ما التاتيز علي دور السحلذات
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 -تشاول  الدرا ة الأتي:      
 السختل ة لحؾتسة السؤ دات. الس الذؼ -

 التجارب الدولذة للحؾتسة.  -

 4( خ اليب حدارة السدن بالتظبيق علي محافغة ال اهاة8101درا ة جهاان ) (1)
هدف  الدرا ة حلي ماافة الساؾقات التي تؾاهل ال ائسيؽ علي حدارة السودن الكبوا  موا 

لسدؤوليؽ عؽ وضوا التظبيق علي محافغة ال اهاة مؽ وههة لغا الكذادات السحلذة وا
 -وتش ي  ال اارات الإدارية السختل ة في مديشة ال اهاةح وخلر  حلي الشتائع التالذة:

 يؾهد قرؾر في الالاقات التشغذسذة  يؽ مديايات الخدمات والؾحدات السحلذة.  -

 هشاك قرؾروا في اللاماتزية التي هي مؽ خهداا الإدارة السحلذة.   -

 السحلذة . ضاورة تاديل قؾاليؽ الإدارة  -

 حن الالاقات التشغذسذة  ها تثيا مؽ الساؾقات.  -

 حن ال رؾر في التسؾيل مؽ خ حاب ضيت الأداص في الإدارة السحلذة. -
 5( الالاقات التشغذسذة  يؽ خههزة الإدارة السحلذة في مرا8103درا ة ثتا ) (1)

  -هدف  الدرا ة حل :     
 ههزة الإدارة السحلذة.تؾصذف وتحليل وت يذؼ الالاقات التشغذسذة  يؽ خ -

 تحديد الراؾلات والسذارل التي تؤثا في خداص الإدارة السحلذة.  -

 تؾصذف الالاقات التشغذسذة الحالذة في الإدارة السحلذة.  -

 تحديد خ حاب قرؾر الالاقات التشغذسذة  يؽ خههزة الإدارة السحلذة.  -

  -وخلر  الدرا ة حلي الشتائع التالذة:
 قذادات الإدارة السحلذة لس هؾم وفلد ة الإدارة السحلذة.  هشاك تحايؽ في حدراك -

وهووؾد قرووؾر فووي خداص السجووالة السحلذووة وعوودم ا ووت اار البيتووة التذوواييذة لوولإدارة  -
 السحلذة. 

 تاديل الالاقة  يؽ الؾحدات السحلذة ومديايات الخدمات لتادد الالاقات الإثاافذة.  -

 ارة السحلذة.وهؾد قرؾر في التشغذؼ الإدار  لؾحدات الإد -
( مذوكلات حدارة التشسذوة فوي قظواس الخودماتح درا وة تظبذكذوة علو  8101درا ة خليل) (1)

 6محافغة  ؾهاج
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هدف  الدرا وة حلو  تحليول م ؾموات التشسذوة السحلذوة للؾقوؾا علو  خ وحاب ضويت  
الأداص  ها وتو لػ تحديود الساؾقوات التوي تؾاهول التشسذوة. وقود خلرو  الدرا وة حلو  الشتوائع 

 :التالذة
 حن عدم ا ت اار تذاياات الإدارة السحلذة يؤد  حلي ضيت مادلات الأداص السحلي.  -
  سؾ  الالاقات التشغذسذة  يؽ الأههزة السحلذة.  -

 قرؾر في ت اصة الأداص ال شي و الكسي للاامليؽ بالأههزة السحلذة.  -

 عدم التشديق وضيت التااون  يؽ الؾحدات السحلذة.  -

 ذابذة السحلذة.  قرؾر في خداص السجالة ال -

(  دور السحلذووات فووي اتخوواب ال وواارات الستال ووة  بوواامع التشسذووة 8101درا ووة محسووؾد ) (1)
 7السحلذة درا ة ميدالذة في حطار محافغة الإ كشدرية والححياة 

هووودف  الدرا وووة حلوووي تحليووول مووود  ت ووواصة وفاالذوووة اتخووواب الإهوووااصات وم ؾماتهوووا  
  لػ تحليل الدذا ات التشغذسذة في صذا ة ال اارات. باعتحارها خهؼ مهام الإدارة السحلذة وت

 -وقد خلر  الدرا ة حلي الشتائع التالذة:
 حن ت اصة وفاالذة ال اار وم ؾماتل تاتسد علي مد  تؾافا السالؾمات. -

 حن ت اصة وفاالذة ال اار ت ؾم بالتااون  يؽ الدلظات الحكؾمذة.  -

 ضاورة تظؾيا عسلذة التخظذ . -

 ؽ الجهؾد الذابذة و الحكؾمذة. ضاورة التشديق  ي -

 ضاورة تؾفيا الاعتسادات وحدؽ تؾعذ ها في السذاوعات. -
 التا يب علي الدرا ات الداب ة:

ا ووت اد الحاحووو مووؽ الدرا ووات الدوواب ة فووي تأصوويل الجالووب الشغووا  مووؽ الدرا ووةح 
 رؾن تلػ الدرا وات التوي اعتسود عليهوا الحاحوو تالو  فوي مؾضوؾعي الحؾتسوة ولغوام الإدارة

 نخ ا تشتاج م اد  تسكؽ الحاحو مؽ خل او  الس تؾرة الأد ذاتتلػ  مااهاة خلال مؽالسحلذةح و 
 ب االذووة السدوواهسةحمكالذووة  سووؾاطشيؽ والسشغسوواتال سووش ل خحوود الأدوات مووشهع الحؾتسووة تُاوود

موؽ و  تح يق التشسذة السدتدامة.ل للسذارتة ال االة الاتجا  ازجتو  ذجاح وتالأهداا لتح يق
 الث ووة روح ذووذاتو  حال دتسووة والسسار ووات الأ وواليب تشكووذ  يعلوو الاووامليؽ حووو  تههووة خخووا 

مسووا تُدوواهؼ  الساولووةح مووؽ رثيووااو  اظوويتو   وويؽ الؾحوودة السحلذووة ومشغسووات السجتسووا السوودلي
 تظؾيا ودعؼ وتازيز لغام الإدارة السحلذة السرا . في بذكل فاال ويداعد

 الإطار الس الذسي للححو: 



 

 

 

 8102التاسع عشر ، العدد الأول ، يناير المجلد 

                                                                                   

811 

 

 هؾميؽ خ ا يؽح هسا: م هؾم مشهع الحؾتسة وم هؾم الإدارة ياتز الححو علي م
 السحلذةح وفذسا يلي مؾهز للس رؾد  ه يؽ الس هؾميؽ:

 أولاً: منهج الحوكمة
في  Governanceثهد ع د التدايشات مؽ ال ان الاذايؽ عهؾر م هؾم الحؾتسة 

  حتحاعل ثاطوا خد ذات ولاامع مؤ دات التسؾيل الدولذةح لا ذسا البشػ الدولي حتي خصح
خ ا ذوا لحرؾل الدول الشامذة علي قاو  خو ماؾلاتح وت لػ لإعادة هدولة ديؾلها 

 الستاارسة.
تح  عشؾان مؽ الأجمة الي التشسذة  2014ف ي ت ايا البشػ الدولي الرادر عام 

السدتدامةح ورد خن خجمة التشسذة في الاديد مؽ الدول الشامذة تاتح  برؾرة محاثاة بأجمة 
وقدم الت ايا هسلة اقتااحات لت ايل خ لؾب الحكؼ في    Crisis of Governanceحكؼ ال

                  8ه   الدول
ومش  ه ا التاريخ تزايد الإهتسام  درا ة م هؾم الحؾتسةح وثهدت لهاتة التدايشات مؽ 

ة حؾل ال ان الاذايؽ  داتة اهتسام الحاحثيؽ الااب  ه ا الس هؾم واختل   الآراصح لذ
ا مؽ حيو تااي لح فسؽ خلال مااهال عدد مؽ  مزسؾلة وخهدافل وتذفذة تظبذ لح  ل ختزو
الكتابات الاالذة في ه ا السجالح وُهد عدد مؽ الس الذؼ ف د تؼ التابيا عؽ 

Governance   بسرظلحات الحؾتسةح والحكؼ خو فؽ الحكؼح والحارسذةح وادارة الحكؼح
ؾ اح والحكؼ الذاملح والإدارة السجتسيذة وادارة ثؤون الدولة والحكسالذة وخ لؾب الحكؼ الس

 والسجتسا.
  Governanceتاايف الحؾتسة  ( خ)

حلا خلل لا يؾهد  Governanceعلي الا ؼ مؽ تشامي الاهتسام بس هؾم الحؾتسة  
قد  Governanceات ا   يؽ الحاحثيؽ له ا الس هؾم فسؽ الشاحذة اللرؾيةح لجد خن تلسة 

لكتابات الكلا ذكذة للأدب تاشي التالذةح ومؽ الشاحذة ال شذة خو الإهاائذةح خ تخدم  في ا
علي خلها تجديد للتاددتة  Governanceهشاك الاديد مؽ التااي اتح مشها ما يشغا الي 

 9والسداصلة الاامة واحتاام ال الؾن وح ؾ  الإلدان ومحاد ص الدؾ  وآلذاتل
ساعي هديد  يؽ الحكؾمة وال ظاس وهشاك مؽ تُااا الحؾتسة بهلها ع د حهت

الخاص والسجتسا السدلي في حطار ثاارة ثلاثذة  هدا تابتل خفزل ل درات السجتسا وادارة 
 .10خرثا رثاد  لذؤون الحكؼ
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وهشاك مؽ يشغا الي الحؾتسة علي حلها مجسؾعة الالاقات والت اعلات وال ؾاعد 
الحكؾمذة مؽ هالبح ومؤ دات والإهااصات التي تتؼ في حطار الذاارة  يؽ السؤ دات 

  11السجتسا السدلي وال ظاس الخاص مؽ هالب آخا مؽ خهل حدارة ثؤون الدولة والسجتسا
وياافها البشػ الدولي بألها الحالة التي يتؼ مؽ خلالها حدارة السؾارد الإقترادتة 

  12والإهتساعذة للسجتسا  هدا التشسذة
لس هؾم الحؾتسة حلا خن الحاحو يت ق وعل  الا ؼ مؽ تادد التااي ات التي قُدم  

وال   تُااا الحؾتسة  UNDPما التاايف ال   قدمل البالامع الإلسائي للإمؼ الستحدة 
Governance  بألها مسار ة الدلظة الدذا ذة والإقترادتة والإدارية لإدارة ثؤون

تح يق  الدولة علي تافة السدتؾيات مؽ خلال آلذات ومؤ دات تتذ  للأفااد والجساعات
 مرالحها

13 
مسا  بق يتز  خن م هؾم الحؾتسة يشاقش قزذة هامة تتالق بكذفذة حدارة  
وخن هشاك حختلافات هؾهاية  How to Steer Direct The Governmentالحكؾمة 

تدتخدم   Government يؽ م هؾمي الحكؾمة والحؾتسةح فهبا تان م هؾم الحكؾمة 
عحارة عؽ  Governance سذةح فهن الحؾتسة للتابيا عؽ خلذظة تدعسها الدلظة الا 

خلذظة تدعسها خهداا مذتاتةح فهي عاهاة خرثا ثسؾلاو لألها لا تزؼ السشغسات الحكؾمذة 
ا آلذات  يا حكؾمذة.   ف    ل تذسل ختزو

وعلي الا ؼ مؽ تادد التااي ات التي قدم  له ا الس هؾم حلا خلل تكاد تكؾن هشاك  
تاشي مذارتة التشغذسات السجتسيذة السختل ة  Governanceات ا  علي خن الحؾتسة 

للحكؾمة في صشا وتش ي  الدذا ات الاامة خو بساشي آخا الجسا  يؽ خصحاب ال اارات 
وخصحاب الاخ  والذاب عامةح وتكؾن الحكؾمة بدلظاتها في حتخاب ال اارات هزص مؽ ه ا 

سختل ة بسا يتجاوب ما الكل الذامل ال   تت اعل هسذا خهزائل للؾصؾل لل اارات ال
 14الإحتذاهات السجتسيذةح وي ؾم ه ا الس هؾم علي ثلاث دعائؼ خ ا ذةح هي:

الدعامة الإقترادتةح وتتزسؽ عسلذات صشا ال اارات التي تؤثا علي خلذظة الدولة  -
 الإقترادتةح وعلاقتها بالإقترادتات الأخا . 

ل ة برذا ة وتكؾيؽ الدذا ات الدعامة الدذا ذةح وتتزسؽ عسلذات صشا ال اارات الستا -
 الاامة. 

 الدعامة الإداريةح وتتزسؽ الشغام الخاص  تش ي  ه   الدذا ات.  -

 خهداا الحؾتسة: ( ب)
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 تسكؽ حتجاج الأهداا السشذؾدة مؽ الحؾتسةح فذسا يلي: 
 حعادة تاايف دور الدولة في حدارة السرال  الاامة.  -

تحغي  تأييد ورعاتة السشغسات  تذجذا  ذا ات ولاامع هديدة للذاارة داخل الدولة -
الدولذةح ه   الذاارة لا تسكؽ خن تشتع آثارها حلا في  ذا  مجتسا قائؼ علي الدتس ااطذة 

 والسداصلة واحتاام ح ؾ  الإلدان
15

 

 تازيز قدرات السؾاطشيؽ علي السذارتة والسحادرة. -

الإقترادتة  تسكيؽ مشغسات السجتسا السختل ة مؽ مذارتة الحكؾمة في لذاطات التشسذة -
والإهتساعذةح  ؾاص تان بلػ علي السدتؾ  الكلي )ال ظاس الخاصح الجسيذات الأهلذةح 

 الش ابات( خو علي السدتؾ  الجزئي ) السؾاطشؾن(. 

تحادل الخباات والساارا واتجاد ثاؾر مذتاك بالهؾية و وحدة الهدا  يؽ مؤ دات  -
 السجتسا السدلي السختل ة. 

  16الظبذيذة والحذاية والسالذةح وت اصة ت دتؼ الخدمات ر اصة ح تخدام السؾارد -

 )ج( الحؾتسة الجيدة:
ا مجتسيذوا دتس ااطذوا يت اعل فذل هسذا خطااا السجتسا  تاكة الحؾتسة الجيدة مشاخو
)الحكؾمةح ال ظاس الخاصح السجتسا السدلي( ومكؾلاتها السؤ دذة لتح يق مدتؾ  

فة حلي تازيز السداصلة والذ افذة في السسار ات ميذذي خفزل لكافة افااد السجتساح حضا
والإهااصات التي يتؼ حتخابها لتح يق الراتات الشهائذة للباامع والسذاريا الإقترادتة 
والإهتساعذة الإلسائذة. ويسكؽ الإ تدلال علي مد  تؾافا الحؾتسة الجيدة مؽ خلال 

 17السغاها التالذة
 حدراك ثاعذة قؾة الدلظة الاامة.  -

 السؾاطؽ محؾر حهتسام السدؤوليؽ ومتخ   ال اار.تُاد  -

ا لأراص واحتذاهات السؾاطشيؽ. -  حعداد وتش ي  الباامع السجتسيذة وف و

 قدرة الإدارة الاامة علي التكذف الدايا لإحتذاهات السؾاطشيؽ. -

ا مؽ خرائص الحؾتسة  UNDPول د حدد البالامع الإلسائي للأمؼ الستحدة  عددو
لسذارتةح و لظة ال الؾنح والذ افذةح والسداصلةح و اعة الجيدةح مؽ خهسها: ا

  18الإ تجابلح الك اصة وال اعاتةح والاؤية الإ تااتذجذة
وتتزسؽ الحؾتسة الجيدةح ت دتؼ الخدمات الاامة بك اصةح ولغام قزائي مدت ل واطار 

وح ؾ   عسل قالؾلي لتذجذا التااقداتح والإدارة السدؤولة للسال الاامح واحتاام ال الؾن 
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الإلدان علي تافة السدتؾيات الحكؾمذةو والبشاص السؤ دي الجساعيح وبلػ مؽ خلال 
 -ثلاثل مااييا خ ا ذة هي:

ويتزسؽ تؾجيا تل مؽ ال ؾ  الدذا دذة والإقترادتة  Systemicالسيذار الالغام     -
 الداخلذة والخارهذة. 

الدلظة والذاعذة  ويذيا الي تستا الدولة بكل مؽ Politicalالسيذار الدذا ي  -
 السدتسدة مؽ الدتس ااطذة.

ويذيا الي لغام م تؾح للخدمة الاامة مدؤول  Administrationالسيذار الإدار   -
ومااقب حدا ذوا ولدتة مؽ البياوقااطذة ما تداعد علي ترسذؼ وتظبيق  ذا ات 

 مشا حة. 

جذا السشافدة ومؽ خهل تح يق ال اعلذة في الخدمات الاامةح تحاول البشػ الدولي تذ
واصلاح خههزة الخدمة السدلذة في الدول الشامذةح والإ ت ادة بذكل افزل مؽ السشغسات 
 يا الحكؾمذةح ومؽ ثؼ تسكؽ ال ؾل بأن هشاك تزاوج  يؽ تل مؽ الحؾتسة الجيدة وليؽ 

 .     The New public Managementالإدارة الاامة الجديدة   
الرلة بالإدارة الاامة الجديدةح حيو خوض  تل مؽ ول لػ تكؾن م هؾم الحؾتسة وثيق 

Osborn & Gaebler  خن الدور الجديد للإدارة الحكؾمذة ت ؾم علي مجسؾعة مؽ
  19الأ ةح تأتي في م دمتها

 تذجذا السشافدة في حترال الخدمات.  -

ا علي الشتائع. -  قذا  خداص السشغسات الاامة اعتسادو

 ستاامليؽ ماها.الاسل علي حثحاس ححتذاهات ورغحات ال -

 الآخ  في الإعتحار آلذات الدؾ . -

 الداي لحؾ تح يق عائد ولذة مجاد الإت ا .  -

 تح يز ال ظاعيؽ الخاص والأهلي للاسل علي حل مذارل السجتسا. -

 ولا ثػح فهن ه ا تلل مؽ ثألل الت ليل مؽ دور الحكؾمةح وتازيز دور الحؾتسة. 
 :)د( محادئ الحؾتسة

20  
 السذارتة:  .0

تاشووي خن السذووارتة هووي حجووا الزاويووة الائذدووي للحكووؼ الاثوويدح و تسكووؽ خن تكووؾن حمووا 
محاثاة خو مؽ خلال مؤ دات ثاعذة و وذظة خو مسثلويؽح تسوا خن الإدارة الحكؾمذوة يشحروي 
خن تدوووتايؽ بأفكوووار وههوووؾد ال ظاعوووات السختل وووة للسجتسوووا تازيوووزوا لسبووودخ الدتس ااطذوووة فوووي 
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خارهذووة مووؽ السؤ دووات الدولذووة السالحووةح لألهووا  وو لػ الأ ووا  قبوول الا ووتجابة لزوورؾط 
تكتدب ص ة السرداقذة في صشا وتش ي  الدذا ات الاامة والسذارتة و لا  د خن تكؾن لها 
ووا تازوود السذووارتة الحكذكذووة لسشغسووات السجتسووا السوودليح وهوو ا يتظلووب تووؾافا  حطوواروا تشغذسذو

 خمؾر الدولة والسجتسا.  الحاية لسشغسات السجتسا السدلي للسذارتة ال االة في
 التؾافق في الآراص:  .8

وتاشووي خن الحؾتسووة ت تزووي الؾ وواطة  وويؽ السرووال  السختل ووة فووي السجتسووا مووؽ خهوول 
التؾصول حلووي تؾافووق آراص وا وا الشظووا  علووي موا هووؾ فووي مرولحة السجتسووا وتذفذووة تح يووق 

 ة.بلػح مؽ خهل التشسذة الحذاية السدتدامةح وتذفذة تح يق خهداا ه   التشسذ
 السداصلة: .3

وهووي تاشووي خن تكووؾن متخوو و ال وواار فووي توول مووؽ الحكؾمووة وال ظوواس الخوواص والسجتسووا 
السدلي مدؤوليؽ خمام الجسهوؾر ودوائوا محوددة بات علاقوةح وتو لػ خموام موؽ يهسهوؼ الأموا 
ولهؼ مرلحل في ه   السؤ داتح والسداصلة لا ت ترا علي مداصلة السؤ دوات  ول تستود 

مؤ دات السجتسا السدلي والتي تجب خن تكؾن مدؤولة خمام تافة لتذسل ال ظاس الخاص و 
 الأطااا السذارتة في السجتسا. 

 الذ افذة: .1
الذ افذة تاشي في الس ام الأول خن تكؾن عسلذات صوشا ال واار وتش يو   بهتحواس الأ وة 
ال الؾلذوووة والزوووؾاب  الحارسوووة السالشوووةح تسوووا تاشوووي حايوووة تووودفق السالؾموووات بحيوووو تكوووؾن 

ت والسالؾمووات فووي متشوواول الساشيوويؽ  هوواح وتكووؾن السالؾمووات الستووؾفاة تافذووة ل هووؼ الاسلذووا
ومتاباوووة الاسلذوووات فوووي السؤ دووواتح والذووو افذة هوووي مظلوووب تدووواعد علوووي تذدووويا عسلذوووة 
السداصلة لغاوا لتؾافا تافة السالؾمات السظلؾب ماافتها حؾل ال اارات والاسلذوات التوي ت وؾم 

ي تاايووف آخووا للذوو افذة   تاشووي خن ال وواارات التووي اتخوو ت  هووا خ  مووؽ فوواعلي التشسذووة. وفوو
 وتذفذة تش ي ها تتؼ بظاي ة تتحا ال ؾاعد والألغسة .

 الذاارة:  .1

وتاشي تألت وتحالت  يؽ طافيؽ خو خرثوا لتح يوق خهوداا محوددة خو مذواوعات مت وق 
خن عليها في حطار مؽ السدواواة واحتواام الآخواح حيوو تكوؾن لكول طواا حمكالذوات تدوتظذا 

 تدهؼ  ها تتكامل ما حمكالذات الظاا الآخا في عسلذة تاغذؼ للسادود.
 ال االذة والك اصة:  .1
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وهي تتح ق عشد حدؽ ا ترلال السؾارد الحذاية والسالذة والسادتة مؽ قبول السؤ دوات 
لتلبذووة الاحتذاهووات السحووددةح حيووو خلوول مووؽ خوولال التاوواا علووي الاحتذاهووات عووؽ طايووق 

ي توول السؤ دووات الساشذووة بووالتخظذ  خو التش يوو  الا ووترلال الأمثوول السذووارتة فهلوول تجووب علوو
 للسؾارد حتي تسكؽ الحرؾل علي الشتائع الساهؾ .   

 
 الإدارة المحلية: -ثانياً
حن الإدارة السحلذة لؼ تحظ بالدرا ات الأرادتسذة حلا مش  وق  قايبح ف د  دخ الاهتسام      

ؾن الاام والدذا ييؽ خواخا ال ان التا ا عذاح  ه ا الح ل الالسي مؽ هالب رهال ال ال
 ول ي  درا ة الإدارة السحلذة فاعوا مؽ درا ات ال الؾن الاام لذرح  علسوا قائسوا   اتة.

ول د عُواا لغوام الإدارة السحلذوة مشو  جموؽ بايود  يوا خلول لوؼ تأخو  ثوكلل ال والؾلي و وستل  
ولوووة الحديثوووة اجدادت خعحاؤهوووا تجوووا  الشغوووامي حلا باووود قذوووام الدولوووة الحديثوووةح بلوووػ خن الد

السؾاطشيؽح مسا هال ل ل خو ت ؾيض باض ه   الأعحاص حلي الؾحدات السحلذة خموااو لا محيود 
 عشل. 

وتحتل الإدارة السحلذة ماتزاو هاماو في لغام الحكؼ الداخليح تسا ت ؾم  دور فاوال فوي التشسذوة 
ة مؽ السؾاطشيؽ لاباوة موؽ صوسذؼ الذوابح الاهتساعذة والاقترادتةح لتسيزها بألها حدارة قايح

رسووا حن قالهووا مووؽ السووؾاطشيؽ تجالهووا خقوودر علووي خدراك طبذاووة الغوواوا والحاهووات السحلذووةح 
رسووا تسشحهووا دعسوواو لحذوود الظاقووات وتابتووة السووؾارد ويهيوويص لهووا فوواص الشجوواح فووي تش يوو  

ثوؼ تاتبوا الإدارة الدذا ات ال ؾمذوة لتروح  واقاواو ملسؾ واو تح وق تظلاوات السوؾاطشيؽ. وموؽ 
السحلذوة بسثابووة قشواة تجسووا وتحلول مذووكلات السجتسوا وحاهاتوول موؽ هالووبح وتايود حلووي هوو ا 

           21السجتسا حل ه   السذكلات
وتاشي الإدارة السحلذوة وهوؾد وحودات محلذوة ت وؾم بوهدارة ثوؤولها السحلذوة  ش دوها 

 .22السجتسا السحليمحلذة لها صلاحذات محددة لإدارة  ةمؽ خلال هيتات خو مجال
ووا تخزووا فذوول الدوولظات السحلذووة للتالذسوووات    ووا حداريو وتاتبووا الإدارة السحلذووة تشغذسو

والدذا ات الاامة الروادرة موؽ الحكؾموة الساتزيوة والستال وة بوهدارة ثوؤون مشظ وة هراافذوة 
ا مؽ الهذكل الإدار  للدولة.  مايشة وتكؾن هزصو

امذووة خ وولؾب يووتؼ حتحاعوول بدووبب الغوواوا رسووا تاتبووا الإدارة السحلذووة فووي الوودول الش
 الاهتساعذة والاقترادتة والدذا ذة.
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ويااا الحاض الإدارة السحلذة بألها خ لؾب حدار  بس تزا  ت دؼ حقلذؼ الدولة حلوي 
وحووداتح تذوواا علووي حدارة توول وحوودة مشهووا هيتووة تسثوول الإدارة الاامووة علووي خن تدووت ل هوو   

   23الحكؾمة الساتزية بالاقات تحددها ال الؾن الهيتات بسؾارد مالذة باتذة وتاتح  ب
وتاتبوووا الإدارة السحلذوووة خ ووولؾلاو فوووي اللاماتزيوووة الإداريوووة ت وووؾم بسؾهحوووة الحكؾموووة 
الساتزية  ت ؾيض هزص مؽ صلاحيتها الإدارية حلي الدلظات السحلذة في السشواطق الجراافذوة 

ووا تخزووا للتؾهيهووات السختل ووة فووي الدولووةح وتحاوواو لوو لػ تاتبووا الإدارة السحلذووة تشغذ ووا حداريو سو
والتالذسات الرادرة عؽ مؤ دات الحكؾمة الساتزية وهوي بالتوالي هوزص موؽ التشغوذؼ الإدار  
الاووام للدولووةح ولإتجوواد حدارة محلذووة فاالووة ت ووؾم بسسار ووة لذوواطاتها يتظلووب ت دووذؼ الدولووة 

سؽ تل حقلذؼ مشهاح هراافذوا حلي خقالذؼ حتي يتؼ تحديد صلاحذات الؾحدات السحلذة الؾاقاة ض
ويؤخوو  فووي الاعتحووار عشوود حهووااص هوو   الت دووذسات عاموول الك وواصة الإداريووة والتشغذسذووة بحيووو 

 .24تكؾن ه   الؾحدات بات حجؼ ما ؾل تدتظذا مال ت دتؼ الخدمات للدكان بك اصة 
ر لػ يتظلب الأما خن تتستا هو   الؾحودات بدولظات تش ي توة تزوسؽ لهوا قودروا موؽ  

دار  والسووالي فووي تشغووذؼ خمؾرهووا واتخوواب ال وواارات التووي تااهووا مشا ووحة للسجتسووا الا ووت لال الإ
السحلووي السؾهووؾدة فذوول. ختزوواو خن تكووؾن هشوواك علاقووة مووا الحكؾمووة الساتزيووة تاتسوود علووي 
السداعدات السالذة مؽ حعالات ومش   ت ودم لولإدارة السحلذوة لتش يو   واامع مايشوة خو لترظذوة 

 ا السحلذة.  الاجز في مؾاجلتها ومؾارده
ويلاحظ خن الاديد مؽ دول الاالؼ الثالو تظبق خلغسة حدارة محلذة تتزسؽ  ذظاة    

ربيواة للحكؾموة الساتزيووة وخههزتهوا علوي م اليوود الأموؾرح خاصووة فوي عول عوواوا لذوأة هوو   
الوودول وتظؾرهووا ووهووؾد الاديوود مووؽ التشاقزووات فووي مجتسااتهووا التووي تزووؼ طؾائووت وفتووات 

   يتظلب ت ؾية الؾحدة والالتساص الؾطشي.متحايشة الأما ال 
ولأن الإدارة السحلذوووة  ت توووا  خن تكوووؾن لاباوووة موووؽ الذووواب فهوووي وحووودها التوووي 
تدوووتظذا تأريووود وحووودة السجتسوووا وا وووتثارة الووواخ  الاوووام السحلوووي للاهتسوووام بالتشسذوووة واثوووااك 

سحوؾر الو   السؾاطشيؽ في الؾصؾل حليهاح فالسداهسة الذابذة هوي روح الإدارة السحلذوةح وال
تاتكز علذلح ول د خصح  مؽ الأمؾر السؤتدة خن علي الإدارة السحلذة خن تلاوب درووا خ ا يوووا 

 في عسلذة التشسذة الذاملة والسدتدامة.
ويا  الحاحو خلل موؽ السسكوؽ خن تاوؾد تظبيوق لغوام الإدارة السحلذوة ب ؾائود عديودة 

زرؾط عوؽ الإدارة الساتزيوةح تكوؾيؽ علي السشاطق السحلذة والدلظة الساتزية مثل تخفذف ال
روح السحادخة والاهتهاد وتخفذض ال تاة الزمشذة التي يتظلبها صشا ال اار الساتوز  فوي حالوة 
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تحؾيلوول حلووي قوواار محلووي والتشدوويق  وويؽ مختلووت الأههووزة الساتزيووة مووؽ ههووة ولوويؽ السشوواطق 
 السحلذة مؽ ههة خخا .   

ظوووأ م وووالذسي وبلوووػ با وووتخدام وقووود وقوووا باوووض موووؽ الكتووواب والسسار ووويؽ فوووي خ 
مروظلحات        الإدارة السحلذوة   والحكوؼ السحلوي  و   الساتزيوة   تستاادفوات للتابيوا عوؽ 

 لس  الإدارة دون التسييز فذسا  يشهؼ في حيؽ خن تلٌا مشهؼ تسثل لسظاو حدارياو مختل او. 
 -والجدول خدلا  يؾض  باض ال او  فذسا  يشهؼ: 

 اللاماتزية والإدارة السحلذة والحكؼ السحلي( ال ا   يؽ 3هدول )
 الحكوؼ السحولي الإدارة السحليووة اللاماتزية

 لا ت ترا عل  خقالذؼ محددة  

تأخوووووو  الخرووووووائص الدووووووكالذة خو   
 وحدة السرلحة خو الالتساص 

 عودم الا ت لالذة 

الروولاحذات مسشؾحوووة بسؾهوووب قووواار  
 حدار  للأههزة التش ي تة السحلذة 

 لة مشتخحة .لا تتزسؽ مجا 

السؾقووووا ) السكووووان( لووووذة عشرووووااو  
خ ا وووووذاو الاشروووووا الأ ا وووووي هوووووؾ 

 الرا  ولذة السكان.

 تش ي تة ف   

تخووووووتص بأقووووووالذؼ بات خرووووووائص  
 ووووووووووكالذة واقترووووووووووادتة محووووووووووددة 

 ومتجالدة 

 تتزسؽ مجالة ثابذة مشتخبوة  

ا وووووووووووت لال الأههوووووووووووزة الإداريوووووووووووة  
 التش ي تة.

 صؾرة مؽ صؾر الحكؼ السحلي  

حوووووووة بسؾهوووووووب الرووووووولاحذات مسشؾ  
 التذايا ولا تشزس حلا ب اار تذاياي

السؾقوووا الجراافوووي عشروووا خ ا وووي  
 في الإدارة السحلذة.  

 قزوائي  

 ثاياي  

 تش يو    

درهووة عالذوووة موووؽ ا وووت لال  
الأههووووووزة       التش ي يوووووووة عووووووؽ 

 الجهاج الساتز  للدولة . 

 تذسل الإدارة السحلذة  

الرووووووووووولاحذات مسشؾحوووووووووووة  
 بسؾهب التذايا.

 لة مشتخحة. تتزسؽ مجا   

 السؾقا عشرا خ ا ي 

 مؽ حعداد الحاحو
ولوو ا فووالإدارة الإدارة السحلذووة تاتبووا طاي ووة مووؽ طووا  الإدارة ولذدوو  صووؾرة مووؽ 
صووؾر الحكووؼح وهووي هووزص مووؽ الدوولظة التش ي تووةح لا تذووسل توول وعذ ووة الدولووة الإداريووةح  وول 

 اتزية. تتشاول حدارة الساافق السحلذة تارتة الساافق ال ؾمذة للدلظة الس
  -:25باض السرظلحات في الإدارة السحلذة

)خ( الساتزيوووة الإداريوووة : تاشوووي تجسذوووا الدووولظات وحوووق اتخووواب ال ووواار  يووود الحكؾموووة وعووودم 
ا ت لال الؾحدات الإدارية في مجال اتخواب ال واارات الإداريوة وقذوام مسثلوي الدولظة الساتزيوة 
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كؾموة الساتزيوةح ويؾهود لؾعوان موؽ في الأقالذؼ  حاض الألذظة الإدارية حدب تؾهيهات الح
 الساتزية:

التاتيز الإدار : خ  تاتيز اتخواب ال واارات فوي الااصوسة ولا تاظوي  ولظة للأقوالذؼ حيوو  -0
 تكؾن الاهؾس حلي الؾجيا السختص في هسذا الأموؾر مهسا تال  بدذظة خو ما دة. 

ؾجيا  ول ت وؾ  باوض عدم التاتيز الإدار : وياشي عدم تاتيز تافة الرولاحذات  يود الو -8
 الاختراصات حلي الاامليؽ في الأقالذؼ. 

)ب( الإدارة السحلذة : هي الؾحدات التي تتستا بذخرذة اعتحارية ويسثلها مجوالة مشتخحول 
مؽ السجتسا السحلي لإدارة مرالحها السحلذة تح  حثااا ورقابوة الحكؾموة الساتزيوةح وهشوا 

 يتيؽ هسا اللاماتزية والدتس ااطذة . للاحظ خن ه ا الاتجا  ياتح  ب كاتيؽ خ ا 
 السحلذات: م ؾمات

  -تأتي: ما السحلذات لغؼ عليها تدتشد التي الس ؾمات خهؼ مؽ
 حدار   هراافي ت دذؼ خو مديشة خو قاية السداحة ه   تكؾن  قد محددح رذان بات مداحة 

 خربا

 .الإقلذؼ خو تالسحافغة    
 اختراصاتها و اللؾائ  ال الؾن  حددوي الد تؾرح حلي تدتشد ثاعذة محلذة  لظة 

 .ومدؤولذاتها

 تسؾيل : رئذدذة عشاصا ثلاث مؽ مؾاردها تتكؾن  محلذةح وحدة لكل خاصة ميزالذة 

 .وتباعات لحات الساتزيةح الدلظة مؽ مالذة محليح ماؾلة
 مجالات رافة تتؾلي محاثاةح السحلذة للدلظة تخزا محلذة تش ي تة حدارية خههزة 

 الساتزية. الأههزة مؽ حليها بل تُاهد وما السحلي لظابابات ا الألذظة

 :26م هؾم السذارتة السجتسيذة في الشغوام السحلي
ت روود  هووا مدوواهسة السووؾاطشيؽ ومشغسووات السجتسووا السوودلي  درهووة خو بووأخا  فووي  

الترووسذؼ والإثووااا علووي تش يوو  الدذا ووات السحلذووة  ووؾاص بجهوودهؼ الوو اتي خو بالتاوواون مووا 
كؾمذة الساتزيوة خو السحلذوةح والجوديا بالو تا خلول لا تؾهود دولوة فوي مذوار  السؤ دات الح

فالحكؾموات لا تسكووؽ خن تودعي الذوواعذة حلا   -الاوالؼ ومرارلول لا تهووتؼ بالسذوارتة الذووابذة 
عووؽ طايووق السذووارتة الذووابذة السسثلووة فووي الالتخابووات تسووا لا تسكووؽ لأ  دولووة خن تح ووق 

 فالسذارتة حق السؾاطشيؽ.  –الت دم حلا بسؾاردها الحذاية 
 خلوؾاس السذارتة:
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السذارتة الإلسائذة : ت رد  ها مذوارتة السوؾاطشيؽ فوي السذواريا الإلسائذوة عوؽ طايوق  -0
قذام الأهالي  تسؾيل ه   السذاريا خو السداهسة بالسجهؾد مسا تخفت الزر  علوي السوؾارد 

تشج  عسلذوة التشسذوة لا  ود خن تكوؾن الساتزية لإدارة التشسذة ويزيد مؽ قدرات التشسذةح ولكي 
 لاباة مؽ الداخل تاتسد فيها الدولة علي خهؼ مؾاردها خلا وهؾ الاشرا الحذا . 

السذارتة الدذا ذة : ت رد  ها مذوارتة السوؾاطشيؽ فوي عسلذوة صوشا ال واار خو التوأثيا  -8
تشسذوة موؽ فذل  هدا تح يوق لوؾس موؽ الاقابوة علوي الأههوزة التش ي توة بسوا تزوسؽ تح يوق ال

خلال السؾاطشيؽح تسا يشبثق عشها السذارتة الذابذة الدذا ة : الستسثلة في حوق الالتخواب 
تسثل رتؽ هام وخ ا ي مؽ خرتان لغؼ الحكؼ السحلويح وابا ف ود خ  لغوام هو ا الواتؽ خصوح  
ه ا الشغوام  يا ثاعي وابا تان ال ائؼ بالاسلذة الالتخا ذوة )السوؾاطؽ(  يوا واس  قود يشتخوب 

ثخووواص  يووا تووفص حلووي الدوولظة مسووا يووؤد  حلووي فذوول الشغووام والهذووار  وان تووان السووؾاطؽ خ
ال ائؼ بالاسلذة الالتخا ذة علي درهوة عالذوة موؽ الوؾعي فوهن الأثوخاص الو يؽ ترولؾن حلوي 
الدلظة تكؾلؾن تفص لها مسا يؤد  حل  رفا الك اصة الإدارية ولالتالي رفا مدوتؾ  الخدموة 

 ي دفا عجلة التشسذة بألؾاعها السختل ة . ال   يؤد  بالزاورة حل
السذارتة الذابذة الاقترادتة : خ  تااون الجهوؾد الذوابذة موا الجهوؾد الحكؾمذوة فوي  -3

 السذاوعات الاقترادتة مسا يؤد   دور  حلي رفا السدتؾ  السحلي اقترادتوا.
 خهسذة السذارتة السجتسيذة: 

لسحلذة للتااا علي خوهوول ال روؾر السذارتة السجتسيذة مهسة وم يدة للدلظات ا
والتااا علوي رغحوات السوؾاطشيؽح تسوا تُاود السذوارتة السجتسيذوة م يودة للسوؾاطشيؽ لتؾصويل 
رغحاتهؼ للسدؤوليؽ ال يؽ يؤثاون في عسلذة صشا ال اار بسا تخدم مرالحهؼ ولكي تتح ق 

درهوة عالذوة  ه   ال ائدة يتظلب بلػ خن تكؾن مشغسات السجتسوا السودلي و السحلذوات علوي
 مؽ الؾعي بسا تح ق التشسذة الذاملة والسدتدامة.  

 الخاتمة: 

 لا يااد مؽ ه   الخاتسة  ؾ  خن تباج خهؼ الشتائع التي خ  ا عشها الححو وهي: 
خولاو: يهدا مشهع الحؾتسة الي حعادة تؾجيا الأدوار  يؽ ثاتاص ثلاثة هؼ: الحكؾمة 

الذاارة الثلاثذة تحؾل دون حل ااد الحكؾمة وال ظاس الخاص والسجتسا السدليح ه   
وههاجها الإدار  بهدارة الذأن الاامح وتؤتد علي خهسذة الأدوار التي تسكؽ خن ت ؾم 
 ها ال ظاعات الثلاثة في تح يق التشسذة في عل حقتراد تشافدي قائؼ علي مبدخ 

ا الاسل الحاية الإقترادتة مؽ خلال حتجاد خطا قالؾلذة تازجها وتداهؼ في تظؾي
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بالسحلذاتح وتاسل علي تشسذة السؾارد الحذاية عبا الإهتسام بالسجالات التالذسذة 
والرحذة وضسان مداواة الأفااد خمام ال الؾنح  يشسا ت ؾم السجتسا السدلي  تابتة 
ههؾد الأفااد في السحلذات لتذارك ب االذة في الألذظة الإهتساعذة والإقترادتةح 

 في التأثيا علي الدذا ات الاامة. وت ؾم   دوروا فاالاو 
ثالذوا: تُداهؼ مشهع الحؾتسة بذكل حتجا ي في تظؾيا لغام الاسل بالسحلذاتح وبلػ مؽ 
خلال تدعذؼ مبدخ السداصلة الإداريةح وجيادة الذ افذة وت ايل خلذات السداصلة 

 وتسكيؽ السؾاطشيؽح بالإضافة الي رفا ت اصة حترال الخدمات الاامة.
تادُد دوافا تظبيق مشهع الحؾتسة في السحلذوات لوابا موؽ الاغحوة فوي تح يوق التشسذوة ثالثوا: 

الذوواملة والاهتسووام  ت وودتؼ الخوودمات التووي تلبووي ححتذاهووات السووؾاطشيؽ وتوودعذؼ حالووة 
الإ ووت اار الإهتسوواعي والدذا وويح وتح يووق التووؾاجن  وويؽ الدولووة والسجتسووا وتوودعذؼ 

ات فووي تح يووق خداص سحلذوووتازيووز ل وودرة ال لسووا لوو لػ مووؽ ح ووهامالسذووارتة الذووابذةح 
 .خفزل

ووا فووي دور الدولووة فووي م ا وول  راباوووا: تتظلووب السشغؾمووة الاامووة الجيوودة للحكؾمووة تحووؾلاو هؾهايو
التحووؾل فووي دور ال وواعليؽ والأطووااا خصووحاب السروولحة فوو  التشسذووةح هوو ا التحووؾل 

حعوادة الشغوا  يتظلب حهااص  لدولة موؽ الإصولاحات التذواعذة والإداريوة والدذا وذة )
الروووادر بذوووأن الإدارة السحلذوووة(ح بسوووا تاظوووي  1979لدوووشة  43فووو   ال وووالؾن رقوووؼ 

 السحلذات  لظات خو ا تتلائؼ ما الدور السشؾط  ها. 

ا علي ما  بق فهلل مؽ الأهسذة بسكان تدلذ  الزؾص علي التحدتات التي تؾاهل  تأ ذدو
الالسي في الجزئذات وال اوس ح دون السحلذات  هدا فت  آفا  للدرا ات السيدالذة والححو 

غذاب الشغاة الذسؾلذة الستكاملة والتؾهل حلي الدرا ات السيدالذة الجادة في مختلت 
 مجالات خلذظوة السحلذات. 

 الدراسةهوامش 
                                                 

ااهاووة التووزام السؤ دووات السروواية بسووشهع الحؾتسووة   حطووار عووام م  (:8101عبوود السجيوودح م محسووؾد ) - 1
 –م توؾح  السووؤتسا الدوشؾ  الثالووو عذووا لإدارة الأجموات ح حدارة  خجمووة الوودعؼ وفاالذوات الادالووة الاهتساعذووة 

 هاماة عيؽ ثسة 

  813( : حؾتسة مشغسات الأعسالح تتاب الأهاام الاقتراد  ح الادد 8101محسؾد ح سيا عبد الرشي ) - 2
( :حؾتسووة السؤ دووات فووي ضووؾص السحووادرات الدولذووة والتجالووة السروواية مووا 8101دتوواور ح م متووؾلي )  - 3

التاتيووز علووي دور السحلذووات ح السووؤتسا الدووشؾ  الثالووو عذووا لإدارة الأجمووات حدارة خجمووة الوودعؼ وفاالذووات 
 الادالة الاهتساعذةح هاماة عيؽ ثسة. 
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خ واليب حدارة السودن بوالتظبيق علوي محافغوة ال واهاة ح ر والة دتتوؾرا   يوا ( :8101جهاانح علي الديد)  - 4
 مشذؾرة ح هاماة الأجها 

( :الالاقووات التشغذسذووة  وويؽ خههووزة الإدارة السحلذووة ح ر ووالة دتتووؾرا   يووا مشذووؾرة ح 8103ثووتاح م )  - 5
 هاماة السشؾفيوة .

السحلذوة فوي قظواس الخودمات ح ر والة دتتوؾرا   يوا مذوكلات حدارة التشسذوة  ( :8101خليل حخحسد خليل )  - 6
 مشذؾرةح هاماة خ يوؾط. 

(:  دور السحلذووات فووي اتخوواب ال وواارات الستال ووة  بوواامع التشسذووة السحلذووة ح ر ووالة 8101محسووؾدح مشووال  )  - 7
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