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 تمهٌــــد:

تهتم كافة الدول، المتقدمة منها والنامٌة على حد سواء بعملٌة التنمٌة بصفة عامة والتنمٌة          

المحلٌة على وجه الخصوص لدورها فً الارتقاء بمستوى معٌشة المواطنٌن المحلٌٌن وإشباع 

حاجاتهم المختلفة. وفى إطار سعٌها لتحقٌق التنمٌة، اتجهت الدول النامٌة منذ الخمسٌنٌات من 

قرن العشرٌن نحو تبنى نموذج التخطٌط المركزي، والذي تمثل الدولة فٌه الفاعل الوحٌد فً ال

عملٌة التنمٌة. ولكن مع إخفاق العدٌد من النظم الاقتصادٌة التً تقوم على التخطٌط المركزي 

(Tanzi,1995;p.296)  ونتٌجة للعدٌد من التغٌرات العالمٌة كالتغٌرات التكنولوجٌة وثورة

المعلومات، والاندماج الاقتصادي للأسواق على مستوى العالم بالإضافة إلى حدوث عدة تغٌرات 

فً الدول النامٌة كالأخذ بالتعددٌة الحزبٌة فً أفرٌقٌا، وتعمٌق التحول الدٌمقراطً فً أمرٌكا 

من الاقتصاد الموجه إلى اقتصادٌات السوق فً أوروبا الشرقٌة والاتحاد  اللاتٌنٌة، والتحول

السوفٌتً، وعدم قدرة الحكومات المركزٌة على تقدٌم الخدمات العامة بكفاءة وفعالٌة. فقد بدأت 

العدٌد من الدول النامٌة منذ الثمانٌنٌات من القرن العشرٌن فً التحول نحو مزٌد من اللامركزٌة 

 أكبر للوحدات المحلٌة والقطاع الخاص والمجتمع المدنً كشركاء فً عملٌة التنمٌةوإعطاء دور 

(UNDP, October 1999;p.11). 

وعلى هدي ما سبق ، لقد شرع العدٌد من الدول النامٌة ومن بٌنها مصر منذ نهاٌة عقد الثمانٌنٌات 

تٌجة للضغوط التً مارستها فً تبنى مجموعه من الإصلاحات الاقتصادٌة والمالٌة والنقدٌة تارة كن

علٌها المنظمات الاقتصادٌة العالمٌة كصندوق النقد الدولً والبنك الدولً ، وتارة أخرى تحت 

وطؤة التطورات الاقتصادٌة والسٌاسٌة العالمٌة السابق ذكرها وأضٌف إلٌها انحسار المد 

الاقتصادي من نظام  الاشتراكً وتفكك الاتحاد السوفٌتً . ولقد مهدت هذه السٌاسات للتحول

الاقتصاد الموجة الذي تبنته هذه الدول منذ حقبة الخمسٌنات إلى اقتصاد السوق الذي أضحى قبلة 

 الاقتصادٌات النامٌة فً الوقت الراهن .

وفى هذا الإطار لقد قامت العدٌد من الدول النامٌة ومن بٌنها مصر بعقد العدٌد من اتفاقٌات  

لاتحاد الأوروبً والدول العربٌة والدول الإفرٌقٌة من أجل تحقٌق منظمة التجارة الحرة مع ا

 الهدف السابق .

على تنمٌة العدٌد من  وانعكاساتهاوعلى الرغم من الآثار الإٌجابٌة المتوقعة لهذه الاتفاقٌات 

المإشرات الاقتصادٌة للدولة إلا أنها لا تخلو من جوانب سلبٌة ٌؤتً على رأسها الانخفاض المتوقع 



، وهو ما سٌإثر بالطبع فً حجم الإٌرادات العامة حصٌلة الرسوم والضرابب الجمركٌة ًف

.وكنتٌجة طبٌعٌة لهذه الآثار فإنه من المتوقع ازدٌاد عجز الموازنة العامة ، ومن ذلك فقد ألقى 

 . التحرر الاقتصادي بظلاله السلبٌة على الإٌرادات العامة للدول ومن ثم المركز المالً للمحلٌات

ومن ذلك فقد أضحى تطوٌر التموٌل المحلً " اللامركزٌة المالٌة " وإصلاح الإدارة اللامركزٌة 

أحد أهم القضاٌا التً شغلت حكومات الدول النامٌة اعتبارا من عقد التسعٌنات من القرن الماضً 

لنامٌة . ولكن ٌبدو أن الإصلاح المالً اللامركزي ٌسٌر ببطء وبصعوبة فً الكثٌر من الدول ا

 .عب القضاء علٌها فً الأجل القصٌربسبب كثرة القٌود التً تكبل اللامركزٌة الإدارٌة والتً ٌص

ولت مدى جدوى اللامركزٌة وبغض النظر عن الجدل الفقهً ونتابج الدراسات التطبٌقٌة التً تنا

مٌة اقتصادٌة فً تن ، فإنه لا ٌمكن أن ننكر دور اللامركزٌة المالٌة فً المساهمة فً تحقٌقالمالٌة

. فالتنمٌة الاقتصادٌة بما تعنٌه من تطور فً القطاعات الاقتصادٌة المختلفة وتوزٌع لثمار الأقالٌم

، فإنها تقتضى ما لا ٌضر بنصٌب الأجٌال القادمة، وبعلى نحو عادل بٌن أفراد المجتمع النمو

وقد أضحت اللامركزٌة  .معالمجت استفادة مواطنً الأقالٌم من الموارد الاقتصادٌة المتاحة فً

المالٌة إذاً من أهم مقومات نجاح الدول فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة ونجاح نظام اللامركزٌة الإدارٌة 

 .ا المنوط بها على نحو أكثر كفاءةوأدابها لدوره

ومنه فقد كان لابد من التعرض بالدراسة والتحلٌل لمختلف الجوانب النظرٌة المرتبطة بنظام 

لنظام  ألمفاهٌمً، و سٌتم التطرق فً الفصل الأول من الدراسة إلى الإطار للامركزٌة المالٌةا

، ففً المبحث الأول سوف نقوم بإلقاء نظرة عامة المالٌة وذلك من خلال ثلاث مباحثاللامركزٌة 

جب علٌنا ستومن أبعاد اللامركزٌة فإنه ٌاً ك كون اللامركزٌة المالٌة بعدعن مفهوم اللامركزٌة وذل

 . نتمكن من فهم اللامركزٌة المالٌة( حتى )اللامركزٌة إٌضاح المفهوم الشامل أولاً 

والمبحث الثانً ٌتناول اللامركزٌة المالٌة ومفهومها وآلٌات تطبٌقها ثم ٌتم التطرق إلى سبل أو 

حكومات الكٌفٌة التً ٌتم بها قٌاس اللامركزٌة المالٌة  بالإضافة إلى إٌضاح العلاقة بٌن ال

المركزٌة والمحلٌة فً ظل تطبٌق اللامركزٌة المالٌة  ، وٌقوم المبحث الثالث بتناول العلاقة بٌن 

اللامركزٌة المالٌة والفقر من الناحٌة النظرٌة وكٌف ٌتم اعتبار اللامركزٌة المالٌة إستراتٌجٌة للحد 

المالٌة على الحد من الفقر  من الفقر ودراسة الآراء المإٌدة والمعارضة لحقٌقة أثر اللامركزٌة

 .ركزٌة المالٌة على الحد من الفقروٌنتهً هذا المبحث بالدراسات السابقة التً تناولت إثر اللام



 المبحث الأول

 نظرة عامة حول اللامركزٌة

ٌعتمد التنظٌم الإداري على أسالٌب فنٌة تتمثل فً النظام المركزي واللامركزٌة بهدف توزٌع      

الإداري بٌن مختلف الأجهزة الإدارٌة التابعة للدولة ، وٌمكن استخلاص ذلك من التعرٌف النشاط 

ط اللازمة لتحقٌق الأهداف تجمٌع أوجه النشالإداري والذي ٌعرف فٌه على أنه "الخاص بالتنظٌم ا

" لجهود، وتفوٌض السلطة والتنسٌق بٌن اذه النشاطات إلى إدارات تنهض بها، وإسناد هوالخطط

ه فإن ارتكاز مفهوم التنظٌم الإداري على فكرة التفوٌض للسلطة ٌضع المركزٌة واللامركزٌة ومن

فً بدٌهٌات الأسالٌب الفنٌة المتبعة فً تحقٌق التنظٌم الإداري الأهداف المرجوة من وجوده وذلك 

 .السلطة للمستوٌات الإدارٌة الأقلكونهما مصطلحان ٌعبران عن مدى تفوٌض 

سإولٌات فً نقطة واحدة من عن الاتجاه نحو تركٌز السلطة وحصر المهام والم فالمركزٌة تعبر

، ٌتم تولٌها بواسطة المإسسات الحكومٌة الواقعة فً المدٌنة العاصمة مثل رباسة الجمهورٌة الدولة

والبرلمان والمحكمة العلٌا للدولة والمجلس الأعلى للقضاء فً حٌن تقوم تلك المإسسات الحكومٌة 

ومة المركزٌة " بتفوٌض ما دونها من المإسسات بالقٌام عنها ببعض الأدوار التً تحددها " الحك

هً وتشرف على تنفٌذها ورقابتها ومنه فإن التفوٌض بهذا المعنى لا ٌعطى سلطة أصلٌة للمفوض 

له ،فبإمكان المفوض أن ٌلغى قرار التفوٌض وقت ما شاء ، بل إنه ٌستطٌع أن ٌمارس السلطات 

، بٌنما (Henary Maddik ,1993;p.23).وضها فً نفس الوقت الذي فوض فٌهالتً ف

اللامركزٌة تعبر عن توزٌع السلطات بٌن مستوٌٌن أو أكثر وإعطاء حرٌة صنع القرارات فً تلك 

 . مسبولٌات لتلك المستوٌات المحلٌةالمستوٌات كما تعنى النقل الكامل لكافة السلطات وال

ست تطبٌقا ً لنظام بدٌل للمركزٌة، فكلاهما أٌضا ً أن تطبٌق اللامركزٌة لٌوٌجب أن ٌكون واضحاً 

، فتطبٌق اللامركزٌة لا ٌعنى الاستغناء التام عن ما لا ٌستطٌع الاستغناء عن الآخر، وكلاهمهم

وفى جوانب محددة تفرضها قواعد  ،شٌر إلى التخفٌف على قدر الإمكانمركزٌة الحكم ولكنه ٌ

 .(UNDP,october1999;p.3)، من حدة المركزٌة فً أي دولة  تنفٌذ اللامركزٌة

، بل إن الواقع ٌجب مركزٌة مطلقة أو لامركزٌة مطلقة ومن ذلك ٌمكننا القول بؤنه لا توجد هناك

بتفوٌض السلطات ،كون  ارتباطهماذلك هو  فًن ٌكون مزٌجاً بٌنهما بنسب متفاوتة والسبب أ

الربٌسٌة أو السلطة  الإدارة إن أي ،درجة التفوٌض أوتفوٌض السلطات أمراً نسبٌاً ٌعبر عن مدى 

" وإلا كانت النتٌجة توقفها عن جمٌع صلاحٌاتها "لامركزٌة مطلقة المركزٌة لا تستطٌع تفوٌض



ى فقط لا ٌإد الذي الأمروهو  ،م التفوٌض ٌعنى المركزٌة المطلقةوكذلك فإن عد ،ممارسة أعمالها

للدولة  التنظٌمًإلغاء الهٌكل  إلى" وإنما ٌإدى دارات الدنٌا "الإدارات المحلٌةإلغاء دور الإ إلى

 كلها.

 :تعرٌف اللامركزٌة  -1.1

تناولت ذلك الموضوع إلا أن  التًتعددت تعرٌفات اللامركزٌة وذلك من خلال العدٌد من الكتابات 

معظم تلك الكتابات كانت دابما ما تإكد على أن اللامركزٌة تعتبر من المفاهٌم المعقدة والمتعددة 

واحد ٌوضح كٌف تبدأ  قانونًالجوانب ،إذ لا ٌوجد اتفاقاً تاماً حول محتواها ومضمونها أو تعرٌف 

  أنهاالذهن  فًكزٌة فإن أول ما ٌرسخ أنه عند تناول اللامر إلا،  تنتهًاللامركزٌة ومتى 

 Boex)مإسسات الحكم المحلى المنتخبة " إلىمصطلحاً ٌشٌر إلى " عملٌة نقل وتحوٌل السلطات 

et al,2006;p.1)  مثل البلدٌات والمجالس المحلٌة وٌقصد هنا بنقل السلطات تزوٌد الهٌبات

من شؤنه تمكٌن المإسسات  الذيالمحلٌة بسلطات أوسع وتزوٌدها بمصادر مالٌة محلٌة الأمر 

"أن  إلى، كل ذلك دون الحاجة مجتمعاتهاالمحلٌة من تنفٌذ سٌاسات أكثر كفاءة وملابمة لأولوٌات 

 .المركزٌة البٌروقراطٌة للحكومةالسرادٌب  فً تعلق"

وتفترض فكرة اللامركزٌة وجود مإسسات حكم  محلى منتخبة بشكل مباشر لدٌها مسبولٌة       

بم بمسؤلة تمثٌل مصالح ارتباطه الدا فً. وتكمن أهمٌة التفوٌض الانتخابً المواطنٌنأمام 

ما ٌنزعون إلى إرضاء صاحب ، حٌث أنه لا ٌختلف أحد أن الموظفٌن المعٌنٌن دابما المواطنٌن

، بعكس الموظفٌن المنتخبٌن الذٌن ٌحرصون بصورة أوضح على تعٌٌنهم وترقٌتهم فًالقرار 

 . (Ericson,1999;p.14) أنتخبهمتمثٌل مصالح من 

لوجود  حقٌقٌةوتعد اللامركزٌة بالشكل المشار إلٌه أعلاه تطبٌقاً لمبدأ" الحكم الصالح " ، وضمانه 

. والدلٌل على ذلك كون شمول مظاهر " الحكم الصالح الحكم على المستوى المحلىنوع من هذا ال

( والذي ٌبدو واضحاً 13ص ،2001طوقان، " قضاٌا تتعلق بالمساءلة والشفافٌة وسٌادة القانون)

قدرة اللامركزٌة بشكل عام على إعادة تشكٌل الإدارة العامة وتوزٌع السلطات والمسبولٌات  فً

 المركزيبصورة ٌنتج عنها نظاما تعاونٌاً بٌن مإسسات الحكم  الإدارةختلفة من بٌن مستوٌات م

سٌادة القانون  وبالتالًمن الشفافٌة والمساءلة  بتوالحكم المحلى وتوفر قدراً لا بؤس 

(ESCAP,2005;P.5). 



فقد ، بالنسبة لتعرٌف مفهوم اللامركزٌةوٌعد التعرٌف السابق تعرٌفاً لمصطلح اللامركزٌة أما 

تعددت تعرٌفات مفهوم اللامركزٌة فً الدراسات والأوراق البحثٌة والمقالات والتقارٌر المعنٌة بها 

هٌبة  فهناك من ٌشٌر إلى اللامركزٌة على أنها "نظام إداري ٌقوم على توزٌع النشاط الإداري بٌن

البعض فً ، وهو الأمر الذي قد ٌحٌر (12، ص2001طوقان ،)  "مركزٌة وهٌبات أخرى مستقلة

مدى ارتباط مفهوم اللامركزٌة بالإدارة وكٌفٌة اعتبارها نظام ٌمكن أن ٌطبق فً كافة الأنشطة مع 

كثرة تناولها من بعدها الإداري فقط ، وقد اقتصرت الإجابة على هذه النقطة فً أن اللامركزٌة 

نة هً لٌست غاٌة فً حد ذاتها وإنما هً وسٌلة تمكننا من الوصول إلى أهداف معٌ

(UNDP,April1998;p.6) فالغاٌة تتعدد الوسابل للوصول إلٌها بٌنما كون اللامركزٌة وسٌلة ،

ء لا ٌجعلها مقتصرة على جانب معٌن من جوانب السلطات بل ٌعنى انه ٌمكن تسخٌرها كٌفما نشا

 .فً تلبٌة الأهداف المرجوة منها

تشٌر فٌه إلى إعادة تنظٌم أو إعادة  حٌن ٌتناول البعض لامركزٌة الحكومات على النحو الذي فً  

التعاون بٌن مإسسات الحكومة المركزٌة ومستوٌات الحكومة  فٌهنظام ٌتم  فًتؤسٌس المسبولٌات 

 .منه تعرٌفاً بها أكثرللامركزٌة  الوظٌفًالمحلٌة ، وهو تعرٌف أقرب ما ٌمكننا وصفه بالأداء 

عملٌة منظمة تتم بطرٌقة منهجٌة حٌث تبدأ " اللامركزٌة على أنها إلىنشٌر  إنومنه فإنه ٌمكننا 

القرارات من  باتخاذ" والصلاحٌات المتعلقة "الإدارٌة والمالٌة والتنفٌذٌة بتحوٌل كافة السلطات

تمكن هذه الحكومات من القٌام بمهامها دون  التًالحكومة المحلٌة بالكٌفٌة  إلىالحكومة المركزٌة 

ٌوضح العلاقة  الذيتلك العملٌة بتحدٌد الإطار  وتنتهًالسلطة المركزٌة ،  إلىجوع الر إلىالحاجة 

 ."المإسسً – القانونًبٌن السلطة المركزٌة والحكومات المحلٌة " 

كونها قد ٌنتج عنها توازٌاً بٌن نقل مزٌد من  فًومن ذلك التعرٌف تتضح مدى أهمٌة اللامركزٌة 

لمشاركة الدٌمقراطٌة من وبٌن توسٌع ا جهةالحكم المحلى من  أجهزة إلىالسلطات والصلاحٌات 

المباشرة المسابل الٌومٌة ذات العلاقة  فً، وبالأخص القرار اتخاذإذ أن نقل مركز جهة أخرى.

الوحدات الإدارٌة الأصغر ٌمثل تكرٌساً فعلٌاً لمشاركة  إلى، من السلطة المركزٌة بحٌاة المواطنٌن

عملٌة الحكم. فًالمواطنٌن ومساهمتهم 



 :أبعاد اللامركزٌة -2.1

 Boex et)اد، لا ٌوجد تعرٌف واحد للامركزٌة كونها متعددة الأبعكما سبق وأن ذكرنا

al.,2006;p.2)  حد ٌصعب  إلىومتعددة الاستخدامات وكونها تتشابه فً مواصفاتها وخصابصها

 فٌه رسم الحدود الفاصلة فٌما بٌنها .

 كالأتً هًوتتكون عملٌة اللامركزٌة من أربعة أبعاد متكاملة مع بعضها البعض وهذه الأبعاد 

(UNESCO ,2005;p.2): 

 Political Decentralizationاللامركزٌة السٌاسٌة :  (1)

 فًإعطاء المواطنٌن أو ممثلٌهم المنتخبٌن دٌمقراطٌاً سلطة أكبر  إلىتهدف اللامركزٌة السٌاسٌة 

تفترض أن  فهً، مرحلة التنفٌذ فًمرحلة التخطٌط أو  فًعملٌة صنع القرار العام سواء 

بالمصالح  ارتباطا وأكثرتتم من خلال المشاركة الشعبٌة سوف تكون أفضل  التًالقرارات 

 الانتخاب أسلوب، كما أن تتم عن طرٌق الحكومة المركزٌة التًالمجتمع من تلك  فًالمتنوعة 

أفضل من ٌمثلهم كما ٌسمح للأعضاء المنتخبٌن بؤن ٌكونوا على دراٌة  باختٌارٌن ٌسمح للمواطن

 .ٌةدوابرهم الانتخاب فًتامة بالحاجات والرغبات 

، بٌبة مشجعة لنمو إصلاحات دستورٌة أو تشرٌعٌة إلىولكن قد تحتاج اللامركزٌة السٌاسٌة عادة 

وذلك حتى  .ٌة وجماعات ضغط فاعلةسٌاسٌة محل ، وحداتالسٌاسٌة، برلمانات أقوى الأحزاب

  .المجتمع فًتقوم بكفاءة بالدور المرجو من تطبٌقها وتناولها 

  Administrative Decentralization: الإدارٌةاللامركزٌة  (2)

وٌات بٌن مست الإدارٌةوالمسبولٌات  إعادة توزٌع الصلاحٌات إلى تهدف اللامركزٌة الإدارٌة

، ٌقصد بها نقل المسبولٌات عن مسابل التخطٌط وبشكل أوضحمختلفة من الإدارة الحكومٌة. 

 إلىالتنفٌذٌة  وأجهزتها، من الحكومات المركزٌة ارة المتعلقة بنشاطات عامة معٌنةوالتموٌل والإد

" من الهٌبات الحكومٌة أو مستوٌات أدنى من الناحٌة الإدارٌة أو هٌبات عامة "وحدات مٌدانٌة

تضمن تحقٌق كفاءة الإدارة والتخفٌف من  فهًوبذلك  .الإدارٌة لٌةالاستقلاتتمتع بقدر كاف من 

 رشادهأعباء وضغوط أجهزة الحكومة المركزٌة والتغلب على مشكلات البٌروقراطٌة وتحقٌق 

 القرار. واتخاذعملٌة صنع 

 نمط اللامركزٌة الإدارٌة لا ٌتعلق بـ فًوتجدر الإشارة هنا إلى أن أهمٌة توزٌع السلطات 

، فعلى مقدار السلطة ٌتم تفوٌضها التً" السلطة "كـــمٌة " السلطة المفوضة وإنما ٌتعلق بـ"نــــوع



تتحدد ملامح اللامركزٌة الإدارٌة وٌمكن تحدٌد ملامح اللامركزٌة الإدارٌة من خلال أربع نقاط 

 : هًأساسٌة 

المستوٌات الدنٌا  فًٌتخذها المسبولون  التً: كلما زادت عدد القرارات عدد القرارات -

 ومدى تكرارها كلما كان ذلك مإشراً على زٌادة اللامركزٌة الإدارٌة .

المستوٌات الدنٌا على جانب كبٌر  فًتتخذ  التً: إذ كلما كانت القرارات القرارات أهمٌة -

 نحو اللامركزٌة . ٌتجهالقول أن النظام  أمكنمن الأهمٌة ، 

ٌتخذها  التًتتؤثر بالقرارات  التًو العملٌات : إذ كلما تعددت المهام أتعدد المهام  -

 اللامركزٌة . إلىالمستوٌات الإدارٌة الدنٌا ، كان النظام أقرب  فً المسبولون

الحكومة تقوم بها المستوٌات العلٌا " التًالجزء الخاص بمدى التدخلات  وأخٌراً  -

، وٌبدو تتخذها المستوٌات الأدنى "الحكومة المحلٌة" التًالقرارات  فً" ةالمركزٌ

 . الإدارٌةاللامركزٌة  إلى، كان النظام أقرب اضحاً أنه كلما قلت تلك التدخلاتو

  Economic Decentralizationاللامركزٌة الاقتصادٌة :  (3)

اللامركزٌة مظاهر ، حٌث ٌعكس هذا النوع من عد من اللامركزٌة أكثرها تطبٌقاً ٌعد هذا الب     

وتشٌر لامركزٌة الاقتصاد  ،حدٌث مثل الخصخصة وتحرٌر الخدماتاللٌبرالٌة فً الاقتصاد ال

ن القطاع العام إلى القطاع على صعٌد الحكم المحلى إلى نقل كامل للمسبولٌات والصلاحٌات م

القطاع  سسات تجارٌة ٌقودها، لتصبح الخدمات التً ٌقدمها الحكم المحلى ملكاً لمإالخاص

  .الخاص

كما تضمن مساهمة الوحدات المحلٌة فً إعداد خطط التنمٌة الاستفادة من الإمكانٌات      

، لخلق فرص عمل لمواطنً شروعات الإنتاجٌة والخدمٌةالاقتصادٌة المحلٌة وتوجٌهها نحو الم

ة إلى ذلك ، بالإضافالمحلٌة وتوجٌهها نحو المشروعات الوحدات المحلٌة وتشجٌع رإوس الأموال

فإن التطبٌق الجٌد للامركزٌة ٌضمن الارتقاء بكافة الجوانب الاقتصادٌة لمواطنً المحلٌات حٌث 

أنها تزٌد من الكفاءة والإٌرادات وتعببة الموارد وتوفر المرونة الكافٌة فً استهداف فبات أو 

 .مناطق معٌنة



  Fiscal Decentralizationاللامركزٌة المالٌة : (4)

أن ٌكون  إلىكانت الحكومات المحلٌة سوف تقوم بتنفٌذ وظابف لامركزٌة ،فإنها بحاجة  إذا     

لدٌها مستوى مناسب من الإٌرادات سواء تم فرضه أو تحصٌله أو محولاً من الحكومة المركزٌة 

 .رات الإنفاق لدى الوحدات المحلٌةضرورة وجود سلطة صنع قرا إلىبالإضافة 

المالً لا ٌوجد استقلال  الاستقلال، إذ انه بدون اللامركزٌة أنواعهم وٌعد هذا النوع من أ     

أن ٌتم نقل السلطة الخاصة بجمع إٌرادات صود بتطبٌق اللامركزٌة المالٌة "إداري ومنه فإن المق

الحكومة المحلٌة وذلك بغرض تقدٌم الخدمات العامة  إلىالدولة والنفقات من الحكومة المركزٌة 

بمستوى المعٌشة  والارتقاءتحسٌن الرفاهٌة الاجتماعٌة  إلىصورة مما ٌإدي  أفضل فًللسكان 

 ."فرادللأ

تقدٌم السلطات المحلٌة الخدمات العامة بصورة أفضل  إلىوكما تهدف اللامركزٌة المالٌة      

تقدم تلك الخدمات بالقدرة  التًالأجهزة  أوفإنها ٌجب أن تعنى ضرورة تمتع تلك السلطات المحلٌة 

، سواء بشكل مباشر من المواطنٌن المتلقٌن لهذه الخدمات باٌة عوابد مالٌة عن هذه الخدماتعلى ج

 .صات المحولة من الحكومة المركزٌةأو بشكل غٌر مباشر عن طرٌق المخص

مفاهٌم تنموٌة ٌتم توظٌفها بشكل عام لتحقٌق  هًوٌتبٌن لنا مما سبق بؤن اللامركزٌة بؤنواعها      

 باختلاف، وتختلف درجة اللامركزٌة وأنواعها والإداري قطاعات حكومٌة متعددة المالً الإصلاح

هذه الدراسة وعلى صعٌد الحكم المحلى هو البعد  فً، ولكن ما ٌهم ٌتم تطبٌقها فٌه الذيالقطاع 

لها وهو ما  المالًاللامركزٌة المالٌة أو البعد  ًف، وتختص أكثر والمالً للامركزٌة الإداري

 .الثانًالمبحث  فًطرحة  فًسنستفٌض 

 صور اللامركزٌة : -3.1

ذلك على درجة  فًمن الممكن أن تتخذ اللامركزٌة أشكالاً أو مستوٌات مختلفة تعتمد       

الحكومة المحلٌة وتبدأ تلك الأشكال  إلىتفوٌض السلطة الموكلة من الحكومة المركزٌة 

، وجاءت اً لنظام اللامركزٌة "التفوٌض"تحقٌق الأقلبالدرجة  وتنتهً" " النقل الأقوىباللامركزٌة 

قد تتخذها اللامركزٌة  التًتتناول موضوع اللامركزٌة بصورة كاملة للأشكال  التًمعظم الكتابات 

  كالأتً هً ثلاث أشكال فًمختصرة تلك الأشكال أو الصور 

(UNDP,September1997;p.13-Olympios, 2003;p.3): 

 



  Deconcentration :تخفٌف التركٌز  (1

" ط من الحكومة المركزٌة "الوزارةفق الإداريوالذي ٌقصد به أن ٌتم نقل مستوى صنع القرار     

 البٌروقراطًهذا الوضع آخذة الشكل " فً، وتظل اللامركزٌة السلطة المحلٌة "المحافظ" إلى

نقل  أي" ٌد المحافظ إلىلا تعنى أكثر من نقل السلطة من ٌد الوزٌر  أنها أي" السلطوي الفردي

  .قبل السلطة المركزٌة" وهو الشخص المعٌن من شخص إلىالسلطة 

  Delegation :تفوٌض الصلاحٌات (2

مجالس  إلىوهى درجة من اللامركزٌة تعنى نقل السلطة من الحكومة المركزٌة " الوزارة "       

الحكومة المحلٌة أو الوحدات الإدارٌة الفرعٌة وتفوٌضها للقٌام ببعض الوظابف المحددة مثل منح 

بالتعٌٌن من  صلاحٌات فرض وجمع الضرابب والرسوم بشرط كون تشكٌل تلك المجالس ٌتم

 .ة مركزٌةسلطة حكومٌ

حال تعد أفضل من صورة  أيأنها على  إلاشكل سٌا من اللامركزٌة  أنهاوبالرغم من 

 اللامركزٌة البٌروقراطٌة الفردٌة السلطوٌة.

  Decentralization :نقل الصلاحٌات " اللامركزٌة " (3

 إلىالقرارات من السلطة المركزٌة  باتخاذوٌتم ذلك بنقل السلطات والصلاحٌات المتعلقة       

الرجوع  إلىالوحدات الإدارٌة الفرعٌة بحٌث تتمكن هذه الوحدات من القٌام بمهامها دون الحاجة 

سواء تلك  الانتخابالسلطة المركزٌة وٌتم تشكٌل غالبٌة أعضاء الوحدات الفرعٌة عن طرٌق  إلى

   .لجنة أومسمى مجلس  تؤخذالوحدات الفرعٌة 

 أهداف اللامركزٌة وأهمٌتها : -4.1

تتعدد الأسباب التً تدفع الدول إلى تبنً نظام اللامركزٌة فً الحكم المحلً، وٌعتمد ذلك على     

. وٌإثر فً التقٌٌم والاستنتاج أٌضاً بشؤن مزاٌا أو مساوئ اللامركزٌة تقٌٌم الدول واستنتاجاتها

الدول وتإسس وفقاً لها نظم الحكم وأشكالها. وفى  المذاهب القانونٌة والاقتصادٌة التً تنتمً إلٌها

 :الدول فًمن إصلاحات  بتتقوم  إننوضح النظرة المبدبٌة لفوابد اللامركزٌة وما ٌمكن  التالً

 :الحكم الصالح وتمكٌن الناس أساساللامركزٌة  -1

، ٌعزز وٌدعم وٌصون رفاهة الإنسان الذيالحكم  Governance Good وٌعنى الحكم الصالح

 البشر وخٌاراتهم وفرصهم وحرٌاتهم الاقتصادٌة والاجتماعٌة فدارتوٌقوم على توسٌع 

الحكم  إلى، لاسٌما بالنسبة لأكثر أفراد المجتمع فقراً وتهمٌشاً ومنة فإنه ٌمكن النظر والسٌاسٌة



الصالح من منظور اللامركزٌة على انه تمكٌن لكافة أفراد المجتمع المحلى من ممارسة السلطة 

مجتمع المحلى على جمٌع السٌاسٌة والاقتصادٌة والإدارٌة والمالٌة لإدارة شإون الوحدة المحلٌة لل

 .المستوٌات

ما تشترطه  الاعتبارذلك  فًوٌمٌزها : الدول النامٌة فًاللامركزٌة مبادرة هامة للإصلاح  -2

 :مثلمن مبادئ عند التطبٌق 

: تعتمد الخطط التنموٌة المتخذة لنظام القٌام بتعزٌز المؤسسات والهٌاكل الحالٌة -

اللامركزٌة مشروعاً للتنمٌة المتكاملة على المإسسات والهٌاكل الحالٌة بدلاً من إنشاء 

 .المطلوبة وتزٌد من تكلفة التطبٌقهٌاكل موازٌة قد لا تتمتع بالاستمرارٌة 

ة مشاركة : حٌث تضمن اللامركزٌ" التمكٌن " والمهم شهإشراك الفئات المحرومة   -

مثل المرأة والشباب والعاملٌن بنظام الٌومٌة  والمهشمةفعلٌة لكل الفبات المحرومة 

تضمن  وصغار المزارعٌن والمتقاعدٌن والمعاقٌن وٌقصد بقٌام اللامركزٌة بالتمكٌن كونها

خضوع  وذلك من أجل تحقٌق إدراج لجمٌع أفراد المجتمع فً عملٌات صنع القرار

 وتوفٌر الشفافٌة فً السٌاسات والقرارات المتعلقة بتوزٌع الموارد.القرارات للمساءلة 

: ٌسمح تطبٌق نظام اللامركزٌة لكافة "طراف المشاركة" مبدأ تكافؤ الفرصتمثٌل كل الأ  -     

المناطق المحلٌة بالمساهمة  فًالأطراف المعنٌة من المقٌمٌن أو من ٌدٌرون الأعمال 

 ٌة المتكاملة .إعداد وتنفٌذ الخطة التنمو فً

ٌشترط كمبدأ لتطبٌق اللامركزٌة مناقشة كل القواعد واللوابح : إرساء قواعد الشفافٌة -

تحكم خطط التنمٌة للمجالس المحلٌة بشكل علنً حتى ٌمكن لكافة الأطراف  التً

المشاركة التعدٌل والموافقة على الخطة منذ لحظة البدء فٌها ونشر هذه القواعد واللوابح 

المقار  فًمحاضر لجنة الموازنة والخطة التابعة للمجالس المحلٌة الشعبٌة وتوزٌعاً  فً

 .التابعة لها

وتعنى توفٌر الأمن للفقراء الذٌن  :"Enhancing Security" توفٌر الأمن الاجتماعً  -

هم أكثر من الطبقات الأخرى تعرضاً للمخاطر أو لتؤثٌر المخاطر فٌهم مثل حدوث 

 الصدمات الاقتصادٌة والكوارث الطبٌعٌة وتدهور الحالة الصحٌة والعجز.



 فوائد عدٌدة أهمها : للامركزٌةومن الناحٌة الإدارٌة فإنه ٌنتج عن التطبٌق الجٌد  -3

إن الإدارٌٌن المحلٌٌن ٌوفرون مجالا أفضل وأكثر راحة وٌضعون المإسسات  :دة الأولىالفائ

 الحكومٌة مباشرة فً متناول السكان الذٌن تخدمهم.

سعى الهٌبات المحلٌة إلى خلق مصادر تموٌل جدٌدة واستنهاض همم الأفراد  :الفائدة الثانٌة

وتوجٌهها نحو إنجاز المشروعات المفٌدة وترشٌد استثمارات جٌدة للموارد المتاحة  فًللمساهمة 

 توزٌع الموارد فً، والتقلٌل من الضغوط على السلطة المركزٌة المشروعات الضرورٌة

(Shah,2004;p.2)  ت سٌاسٌة تلبٌة وما ٌترتب علٌه من تموٌل بعض المشروعات لاعتبارا

 .لرغبة هذه الضغوط

فرض الضرٌبة  فًتحقٌق عدالة ضرٌبٌة سواء الأمثل للموارد المحلٌة و الاستغلال :الثالثةالفائدة 

ٌة الوحدات المحلٌة لإقامة تنمٌة محل بهٌستؤثر  الذيتحصٌلها  فًتراعى الظروف المحلٌة أو  التً

 .تحت رقابة من السلطة المركزٌة

التقلٌل من التفاوت الملحوظ بٌن أقالٌم الدولة الواحدة كونها تراعى اختلاف  :الفائدة الرابعة

ً لا تراعى الاختلاف بٌن الظروف عند تقدٌم الخدمات العامة دون التقٌد بالأسالٌب المركزٌة الت

 .الأماكن

 : ومن الناحٌة السٌاسٌة -4

حٌث تمكن اللامركزٌة من  ،لسٌاسٌة من الأهالً وأفراد الشعبفإنها تقوم بتقرٌب الإدارة ا   

الاتصال المباشر بٌن المواطنٌن وممثلً الحكومة الأمر الذي ٌشجع مشاركة عامة الناس فً صنع 

القرار السٌاسً والمساءلة والشفافٌة فً القرارات المتعلقة بتوزٌع الموارد العامة  وٌزٌد الوعً 

حلٌة القابمة على أساس الانتخاب تعد ، ذلك أن المجالس المالتربٌة السٌاسٌة لدى المواطنٌن تجاه

ركٌزة النظم المحلٌة فً ظل ما تهدف إلى تحقٌقه من وحدة المشاعر والأفكار بٌن أعضابها وبٌن 

 .المواطنٌن

  :الاجتماعٌةومن الناحٌة  -5

فإن اللامركزٌة قادرة على تحقٌق التجاوب بٌن الجهاز المركزي وباقً القطاعات الشعبٌة   

آثار العزلة التً ، بالإضافة إلى تخفٌف لروحٌة بٌن أفراد المجتمع المحلىا ودعم الروابط

وفضلاً عن ذلك ٌهدف العمل بنظام اللامركزٌة إلى نسج خٌوط المجتمع  .فرضتها المدٌنة

بمختلف مستوٌاته لإرساء قٌم الدٌمقراطٌة وذلك عن طرٌق إتاحة فرص المشاركة فً اتخاذ 

 .بالمواطنٌنالقرارات التً تتعلق 



 -مزاٌا ومساوئ ومعوقات اللامركزٌة : -5.1

 -:ةالنقاط التالٌ فًومن السابق فإنه ٌمكننا سرد مزاٌا اللامركزٌة 

  :. مزاٌا اللامركزٌة1.5.1

  صناعة القرارات لأنها تجعل الحكومة أكثر قرباً  فًاللامركزٌة تزٌد المشاركة الشعبٌة

من سلبٌتهم ودفعهم  إخراجهمالشعب كما تعد وسٌلة ناجحة للتقرب إلى المواطنٌن و إلى

المشاركة السٌاسٌة  فًللعمل لصالح منطقتهم المحلٌة وهو ما ٌرفع من مستوى الجماهٌر 

ٌعالج مشاكل كثٌرة مثل التطرف وسٌطرة مجموعات صغٌرة منظمة على  الذيالأمر 

 .السٌاسًالعمل 

  العدٌد من الفرص لاستٌعاب  وإتاحةٌة المشاركة من اجل التنمٌة بؤهم الوعًتنمٌة

. اطر وهٌاكل تنظٌمٌة مشروعة فً السٌاسًممارسة العمل  فًالطاقات البشرٌة الراغبة 

إدارة  فًٌعد ذلك مظهر من مظاهر الدٌمقراطٌة لأنه ٌعنى باشتراك المواطنٌن  وبالتالً

  .شبونهم ومرافقهم المحلٌة ، وٌعتبر وبحق مدرسة لتخرٌج القٌادات المحلٌة

  أسرع  وبالتالًتجعل الحكومة والإدارة العامة التابعة لها أكثر معرفة بالأوضاع المحلٌة

 وبالتالًتوفٌر الشفافٌة والمساءلة   وبالتالًاستجابة لمطالب الشعب وللاحتٌاجات المحلٌة 

بمضمون ومتطلبات وضمانات الشفافٌة  تفًشرط توافر تشرٌعات أساسٌة ، بقلفساد أ

 والمساءلة.

   توفر اللامركزٌة ظروفا أفضل للوفاء بحاجات الفقراء، فإذا كانت التنمٌة تعنى الحد من

فلابد أن تتضمن انخراط  الاقتصاديالفقر وعدم العدالة فً توزٌع الأجور والحرمان 

عملٌة  فًالتنمٌة، فالمحلٌات مطلوبة لتمكٌن الفقراء وتعببتهم  عملٌة فًالفقراء وتعببتهم 

أن ٌف من المشاركة السٌاسٌة، خاصة ومطلوبة لتمكٌن فقراء الر هًالتنمٌة، كما 

 المشاركة مطلوبة لزٌادة الإنتاج والطاقة الإنتاجٌة أكثر من الخبراء والتكنولوجٌا.

  مراعاة اختلاف الظروف والأحوال عند تقدٌم الخدمة دون  فًالأجدر  هًاللامركزٌة

 .لا تراعى الاختلاف بٌن الأماكن التًالتقٌد بالأسالٌب المركزٌة 

  اللامركزٌة  تمكن الحكومة من أن تجرب النظم الإدارٌة الحدٌثة على نطاق محدود فإذا

 .ررها أقلض فشلت ٌكون إذانجحت تمكن لغٌرها أو للحكومة المركزٌة الأخذ بها و



  اللامركزٌة تإدى إلى سعى الهٌبات المحلٌة إلى خلق مصادر تموٌل جدٌدة واستنهاض

وترشٌد استثمارات جٌده للموارد  .إنجاز المشروعات المفٌدة فًهمم الأفراد للمساهمة 

وٌقلل من الضغوط على السلطة  .وتوجٌهها نحو المشروعات الضرورٌةالمتاحة 

ت د وما ٌترتب علٌه من تموٌل بعض المشروعات لاعتباراتوزٌع الموار فًالمركزٌة 

 .سٌاسٌة تلبٌة لرغبة هذه الضغوط

  تراعى  التًفرض الضرٌبة  فًاللامركزٌة تإدى إلى تحقٌق عدالة ضرٌبة سواء

ة محلٌة الوحدات المحلٌة لإقامة تنمٌ بتٌستؤثر  الذيتحصٌلها  فًالظروف المحلٌة أو 

 .بمشاركة السلطة المركزٌة

   لأن اللامركزٌة تعنى تمكٌن المدن إلىخفض معدلات الهجرة الداخلٌة من الرٌف ،

لمتوازنة بٌن كافة أقالٌم تحقٌق التنمٌة ا وبالتالًالمواطنٌن المحلٌٌن من إدارة شبونهم 

 .الدولة

  مشاكل الجماهٌرٌة المحلٌة الحد من البٌروقراطٌة وسرعة إنجاز الأعمال والاستجابة لل

 .الملحة

المحلٌات  بمواطنًٌضمن الارتقاء بكافة الجوانب الخاصة  للامركزٌةمنه فإن التطبٌق الجٌد و 

تجعل من  أنها، ذلك حٌث وتعزز التنمٌة على المدى الطوٌل وتضمن زٌادة الكفاءة الاقتصادٌة

السٌاسات على مقربة من أفراد المجتمع مما ٌسهل عملٌة الاتصال وتدفق المعلومات بٌن  واضعً

السٌاسة المحلٌة وناخبٌهم ومن سماع صوتهم وتلبٌة احتٌاجاتهم الأمر الذي ٌتٌح للحكومة  صانعً

توفر المرونة الكافٌة فً  إلىالمحلٌة القدرة على تقدٌم الخدمات العامة بشكل أفضل مما ٌإدى 

 (.(Martinez-Vazquez,2005;P.5  استهداف فبات أو مناطق معٌنة

 :المالٌة  . مساوئ اللامركزٌة2.5.1

. غٌر أن اللامركزٌة ٌة والنتابج المتوقعة من تطبٌقهاعرضنا أعلاه بعض مزاٌا تطبٌق اللامركز

التطبٌق العملً بمعوقات أو مخاطر ٌنبغً التعرف علٌها جٌداً ومحاولة تلافٌها.  قد تصطدم عند

فقد ٌنشؤ عن تطبٌق المركزٌة بعض المشاكل مثل مشكلة ربط المعلومات التطوٌرٌة بالمجالات 

أو القطاعات موضع التطوٌر، إذ أن نظام الحكم المركزي ٌتمٌز بمسؤلة مركزٌة المعلومات، 

عن جمع المعلومات وتخطٌط عملٌات التطوٌر، وهذا ما قد  مسبولةركزٌة فٌه وتكون الإدارة الم

تكون فٌه الهٌبات المحلٌة غٌر فعالة، أو غٌر قادرة على  المركزيٌصعب تحقٌقه فً ظل نظام 

 إٌصال صوتها إلى مخططً السٌاسات التطوٌرٌة.



ع الخاص قد ٌنطوي على كما أن تطبٌق اللامركزٌة وتبنً أسالٌب الإدارة المطبقة فً القطا 

مخاطر، تتمثل فً عدم قدرة الأجهزة الإدارٌة والموظفٌن العاملٌن فً هذه الهٌبات على التخلص 

من العقلٌة الإدارٌة الموروثة واستٌعاب المتغٌرات الجدٌدة، مما قد ٌإدي إلى جمود فً نشاطات 

 الهٌبات، وعدم التفاعل أو التجاوب مع حاجات المجتمع.

قد ٌإدي إلى عجز الحكومات المحلٌة عن   للامركزٌةفإن التطبٌق غٌر الجٌد  أخرى ومن ناحٌة

ضبط الإنفاق وبالتالً عجز الحكومات المركزٌة عن ضبط الإنفاق العام الأمر الذي ٌإدي إلى 

 . ٌإدى إلى وجود عجز فً المٌزانٌاتاستنزاف الإٌرادات مما 

جعل مهمة استخدام الموارد  إلىٌإدى  للامركزٌةو تإكد التجارب العملٌة أن التطبٌق غٌر الجٌد 

المالٌة وسلطة اتخاذ القرارات الخاصة بها فً أٌدي نخبة من المسبولٌن المنتخبٌن من قبل الأفراد 

ل الذات ،الأمر الذي معه ٌزٌد من فرص استغلال تلك السلطة فً تحقٌق المصالح الذاتٌة وتفضٌ

  .التخصٌص الأمثل للموارد المالٌة مما ٌإدى إلى سوء عدالة التوزٌع وعدم

 (Tanzi,1995;p.305) الاقتصادي اد بالهشاشة والإضرار بالاستقرارالذي ٌصٌب الاقتص الأمر

 :معوقات تطبٌق اللامركزٌة 3.5.1

أهمٌة تطبٌق توضع وتصدر معظم مواد وتشرٌعات الإدارة المحلٌة وهى مإكدة على مدى 

، بٌنما الواقع الفعلً ٌإكد عرقلة ٌة والسٌاسٌة ولكن على الورق فقطاللامركزٌة المالٌة والإدار

 .المٌزانٌات الضعٌفة المحددة لها وقٌد حركة المحلٌات فً ظل

وقد تم رصد العدٌد من المعوقات التً قد تواجه اللامركزٌة المالٌة والتً تعانى منها العدٌد من 

 :(Tanzi,1995;pp.300-303)تتمثل أهم تلك المعوقات فً كل من الدول و

 المركزٌة ودرجة البٌروقراطٌة فً المحلٌات: *

تطبٌق اللامركزٌة هو عمق المركزٌة وقوة تحكمها فً آلٌات تموٌل  تواجه التًمن أهم التحدٌات 

الخطط المحلٌة، وبطء انسٌاب التموٌل لتنفٌذها بل وخفضه خلال التنفٌذ، مما ٌفضً إلى عدم 

 القدرة على إكمال بعض المشارٌع المحلٌة وفق مواعٌدها المخططة ومواصفاتها المحددة.

 * عدم شفافٌة المعلومات :

السلطة للأجهزة المحلٌة ٌقترن دابما بالخوف من أن تذهب فوابد هذه العملٌة إلى النخب إن نقل 

السلطة على المستوى المحلى بالنسبة لتخصٌص  استخدامالمحلٌة ومن ثم ظهور الفساد وإساءة 

تتدفق وكذلك زٌادة  التًالمعلومات  فًالموارد وعملٌات التوظٌف لذا ٌصبح المزٌد من الشفافٌة 



ٌزٌد من  الذيفؤن عدم شفافٌة المعلومات ٌكون بمثابة القٌد  وبالتالًل الشعب أمراً ضرورٌاً تمثٌ

 .للامركزٌة فً تحقٌق المطلوب منهاوفشل ا وتفشٌهاستشراء الفساد 

 * عدم فاعلٌة الوحدات المحلٌة :

اء القدرات وتمثل مشكلة عدم فاعلٌة الوحدات المحلٌة فً عدم كفاٌة الطاقات المحلٌة كما أن بن

، وقد (ESCAP, October2005;p.11) ٌعتبر أمراً مكلفاً للغاٌة وٌستغرق من الوقت الكثٌر

ن الاحتفاظ فً الحكومة المركزٌة الذٌن ٌفضلو المسبولٌنكثٌراً مسؤلة التكلفة من قبل  استغلت

، كما ٌنعكس ضعف القدرات المإسسٌة للمحلٌات على ضعف قدرتها على بؤكبر قدر من السٌطرة

تعببة المشاركة الشعبٌة المنظمة أو إقناع شركاء التنمٌة المحلٌٌن بتفعٌل إسهاماتهم طالما أنهم 

 الأحواللٌسوا شركاء فً القرار الأخٌر والذي غالباً ما ٌناط بالسلطة المركزٌة. لذا فإنه فً 

 .ٌةمع اللامركز بالتوازيٌجب أن ٌبدأ بناء القدرات على الفور  المثالٌة للتطبٌق

 عدم التعاون بٌن مستوٌات الحكم :

وٌتمثل عدم التعاون بٌن الحكومة المركزٌة والحكومة المحلٌة فً صعوبة تنازل المستوٌات         

السلطات المركزٌة وتداخل الأدوار بٌن  ،لقوي فً الأمور المحلٌة من ناحٌةالمركزٌة عن تدخلها ا

وهو ما ٌقابله مباشرة الحد من أدوار  المركزٌة والمحلٌة، والنزوع إلى تعظٌم أدوار السلطة

 السلطة المحلٌة.

ومن ناحٌة أخرى فإن عدم وضوح الحجم الحقٌقً لموارد الدولة التً تخصصها للمحلٌات، 

رفع سقف مطالبها، مع  وضعف شفافٌة أسلوب توزٌعها مركزٌاً، مما ٌدفع بعض المحلٌات إلى

 ضعف اهتمامها بالدارسة الجادة لمضمون هذا المطالب تخطٌطٌا.

ت مجرد فهً لٌس. وأخٌراً ٌمكن القول إن النظرة إلى اللامركزٌة ٌنبغً أن تكون شاملة ومتكاملة

أنها لٌست إعطاء المجالس  . كمانقل للمسإولٌات،دون سلطات، ولٌست سلطات، دون تمكٌن مالً

المناسبة التً تشجع المواطنٌن على  المحلٌة مزٌدا من السلطات، دون تهٌبة البٌبة الشعبٌة

تحمل المسإولٌة أمام ناخبٌهم والذٌن  المشاركة واختٌار الأشخاص الذٌن لدٌهم القدرة على

 .الشخصٌة ٌمارسون أدوارهم بموضوعٌة، بعٌدا عن الأهواء

 الثانًالمبحث 

 (آلٌات وشروط التطبٌق -القٌاس –م المفهواللامركزٌة المالٌة )



، وبمعنى أخر أن القرارات المالٌة ة فً الأساس عنصر ربٌسً للمركزٌةإن المسبولٌة المالٌ      

واضحاً على أن ترك تلك  اتفاقا، إلا أن هناك مسبولٌة الحكومة المركزٌة هًبكافة جوانبها 

طنٌن لتطلعات الموا الاستجابة فً الحكومة ٌمكن أن ٌكون غٌر فعال فًالمسبولٌة لأعلى مستوي 

، حٌث تكون هناك مسافة كبٌرة بٌن واضعً السٌاسات والشعب مما ٌجعلهم أقل دراٌة كافة

 .الناس وأولوٌاتهم باحتٌاجات

مستوٌات  إلىمجرد نقل نفوذ  إلىتناول فكرة تطبٌق اللامركزٌة نجد أنها لا تسعى  فًوبالتعمق   

ٌتم فٌه تمكٌن الحكومات المحلٌة  الذيالمدى  فًمختلفة من الحكومات المحلٌة ،وإنما تبحث أٌضاً 

. ومنه فقد أصبحت الموارد المالٌة استخدامٌمارسونها على  التًوحول مدى السلطة والسٌطرة 

مواطنٌن حسب لتطلعات ال الاستجابةإتاحة موارد مالٌة متنامٌة للسلطات المحلٌة لتمكنها من 

 .للامركزٌةالمحلٌة من العناصر الأساسٌة الواجب مراعاتها عند الأخذ بالتطبٌق  أولوٌاتهم

 :الأدبٌات ( –المفهوم  - التارٌخًاللامركزٌة المالٌة )التطور  -1.2

، ولكن المالٌة أنها مفهوم حدٌث التداولعلى مفهوم اللامركزٌة  الأولىقد ٌبدو لمن ٌضطلع للمرة 

ه تم طرح ، أن المتتبع لموضوع اللامركزٌة المالٌة ٌجد أن التارٌخ ٌذكر أنالأمرهذا  فًالصحٌح 

 الأكثر شهرة   (1959موسجرٌف )كتاب  فًأواخر الخمسٌنٌات  فً الفكرة منذ سنوات ماضٌة

"Theory Of  Public Finance"  بحٌث تم تناولها تحت مسمى الفٌدرالٌة المالٌة أو التحرر

توزٌع الثروات  فًوقد قام بتقدٌمها على أنها السٌاسة المتمثلة  "Fiscal Federalism" المالً

 فًالطبٌعٌة وتحدٌد الصلاحٌات المالٌة بطرٌقة منطقٌة بٌن المستوٌات المتعددة من الحكومات 

تفسٌر الفكرة  فًبدأت  التً الأدبٌات، وتوالت (Boex et al,2006;p.6)البلدان الفٌدرالٌة 

 حكومً" نظام أنها –لا وصفى  –كمصطلح معٌاري  وإٌضاحها وكان ٌقصد بالفٌدرالٌة حٌنها

لحكم المشترك )المإسسات ( بحٌث ٌضم عناصر من اتعدد المستوٌات )مستوٌٌن أو أكثرم

الجمع ما بٌن  فًى أساس المصداقٌة المفترضة الأقالٌم وٌقوم عل فً الذاتً( والحكم المشتركة

 سٌاسًالوحدة والتعددٌة وعلى استٌعاب الهوٌات الممٌزة والحفاظ علٌها وتعزٌزها ضمن اتحاد 

( ومنه فان جوهر تطبٌق الفٌدرالٌة هو ترسٌخ الوحدة Oates,2006;p.9" )اكبر حجماً 

 .احدةا فً آن واحد فً إطار دولة وواللامركزٌة والمحافظة علٌه

 التًحٌث أخذت الدول النامٌة  الماضًوأنتشر تطبٌق تلك الفكرة مع بداٌة عقد الستٌنات من القرن 

، من الفٌدرالٌة المالٌة طرٌقاً حدٌثاً وقتها، مثل المكسٌك والهند ونٌجٌرٌا استقلالهاحصلت على 



بشكل فعال  والاستجابة الاجتماعٌةوسٌلة لتحقٌق العدالة  باعتبارهاإدارة شبونها  فًٌساعدها 

النهوض بمجتمعاتها  فًللطلب المتزاٌد على السلع والخدمات العامة، وأصبح نجاح تلك الدول 

 .ٌة على تطبٌق الفٌدرالٌة المالٌةوالارتقاء بمستوى معٌشتهم ، محفزاً هاماً للدول النام

اللامركزٌة  باسمف وتطور تداول الفٌدرالٌة المالٌة خلال الأربعة عقود الماضٌة وأصبحت تعر

كل  فًمفهوم الفٌدرالٌة المالٌة كان ٌتم التؤكٌد  فًوكما  Fiscal Decentralization"المالٌة "

طرح لفكرة اللامركزٌة المالٌة على أن مبدأ اللامركزٌة المالٌة ٌقوم على أساس" تخصٌص 

الوحدات المكونة  لدى الذاتً الاستقلالالإٌرادات لمستوٌات الحكم بحٌث ٌكون هنالك نوع من 

 .دات المحلٌة والحكومة المركزٌة"لذلك الحكم بما لا ٌتعارض مع التنسٌق والتناغم بٌن تلك الوح

ٌتم جمعها بواسطة كل مستوى من  التًتلك الإٌرادات  فًوتتمثل تلك الإٌرادات الذاتٌة        

الدستورٌة المحددة له داخل حدوده حٌث ٌمنح  والاختصاصاتمستوٌات الحكومة حسب السلطات 

المطبقة للامركزٌة الصلاحٌات والسلطات لمستوٌات الحكم لفرض الضرابب  الأنظمة فًالدستور 

 .بعٌنها إٌرادٌهوتحصٌل الرسوم من مصادر 

ٌتم نقل السلطة الخاصة بجمع إٌرادات  إن، أن تطبٌق اللامركزٌة المالٌة ٌعنى وأشار جٌمس إدوٌن

الحكومات المحلٌة وذلك لغرض تقدٌم الخدمات العامة  إلىدولة والنفقات من الحكومة المركزٌة ال

للسكان بؤفضل صورة مما ٌإدى إلً تحسٌن الرفاهٌة الاجتماعٌة والارتقاء بمستوى المعٌشة 

 .( (James Edwin Kee,2003;p.1للأفراد

"عملٌة منهجٌة منظمة تبدأ بنقل سلطة  ومنه فإنه ٌقصد باللامركزٌة المالٌة أنها عبارة عن    

الأنفاق تدرٌجٌاً إلى الحكومات المحلٌة وإتاحة موارد مالٌة محلٌة متنامٌة  لتمكٌنها من الاستجابة 

لتطلعات المواطنٌن وتنتهً بتهٌبة المناخ لخلق جهاز إداري فعال وإطار قانونً لتمكٌن المحلٌات 

 ."مجتمعفاءتها فً إدارة موارد الوضمان زٌادة ك

، منتخبة مسبولٌات الإنفاقٌتم بها تخوٌل الهٌبات المحلٌة ال التًالطرٌقة  فًومنه فإنها تبحث 

، بما ٌكفل لهذه الهٌبات المحلٌة تقوم بها التً الأنشطةوصلاحٌات تعببة الإٌرادات المحلٌة لتموٌل 

المحلٌٌن ٌكونون أكثر قدرة . وفى هذا الإطار فإن المواطنٌن صنع قراراتها المالٌة فًالاستقلالٌة 

صنع القرار  فً، كما إنهم سٌشاركون بفعالٌة أكبر ٌرغبون فٌها التًنوع الحكومة  اختٌارعلى 

. فالناخب المحلى ٌشعر أنه رضاء، وهو ما ٌنتج عنه خدمات محلٌة أفضل وناخبٌن أكثر المحلى

ٌحصل علٌها، ومن ثم ٌمكنه مساءلة المسبولٌن عن تقدٌم هذه  التًٌدفع ضرابب مقابل الخدمات 

 الخدمات، وفى حالة عدم رضاء المواطن ٌمكنه تغٌٌر المسبولٌن من خلال الانتخابات.



هذا بالنسبة لتعرٌف اللامركزٌة المالٌة أما بالنسبة فً تناول الأدبٌات الاقتصادٌة للامركزٌة المالٌة 

سمت الدراسات التً تناولت فكرة اللامركزٌة المالٌة الأدبٌات خلال السنوات الماضٌة فقد ق

، الأول وهو الأدبٌات التقلٌدٌة للامركزٌة المالٌة الاقتصادٌة الخاصة بها إلى جٌلٌن

(Boex,2009;p.8)  والتً توضح بداٌات طرح فكرة تطبٌق اللامركزٌة المالٌة بٌن الاقتصادٌٌن

، والثانً وهو الاتجاه الحدٌث فً تناول من عدم جدواهاتفاقهم حول جدواها الكلاسٌكً ومدى ا

، والذي ٌطرح اتجاه الاقتصادٌٌن الجدد نحو اللامركزٌة (Boex,2009;p.9)اللامركزٌة المالٌة 

 .فٌما ٌلً بعض التفصٌل عن الجٌلٌنالمالٌة و
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إن العدٌد من الأدبٌات التقلٌدٌة الخاصة باللامركزٌة المالٌة وتموٌل المحلٌات كانت قد تم تطوٌرها 

المتقدمة الأخرى ، وذلك على سٌاق  والاقتصادٌاتالولاٌات المتحدة  فًوتناولها بصورة موسعه 

 Tie bout ,1956"" , " Musgraveمثلالتقلٌدٌٌن  بالاقتصادٌٌنرإٌة الخاصة ونهج ال

,1959"  ،" Buchanan, 1965 " ،" Olson ,1969"  ،"Oates , 1972 ًورجوعا .

 للإجابةالقطاع العام كانت  فًتطبٌق اللامركزٌة  إلى الاحتٌاجلنظرٌة المالٌة العامة، فإن أساس 

ٌعبر بها  التًالكٌفٌة  فًتتلخص  والتً الأساسٌةالعام  الاختٌارعلى التساإل الخاص بمشاكل 

الأفراد عن أرابهم المتعلقة بالمسابل المالٌة ؟ وهل تعكس عملٌة القرارات المالٌة رغبات الجمهور 

 أم أن الحكومة تفرض إرادتها وإدارتها ؟ 

البعض على أنة النقاشات النظرٌة  ٌتناوله والذي، هذا الجٌل من الأدبٌات إنوالجدٌر بالذكر 

، لم ٌكن ٌهتم بدراسة Theoretical Argument" "(Liu,2007;p.10) للامركزٌة المالٌة

الاقتصادٌٌن  واهتماماتالدراسات  اقتصرتوإنما  ،عملٌة لتطبٌق اللامركزٌة المالٌةالممارسات ال

على تفسٌر اللامركزٌة المالٌة وكٌفٌة تطبٌقها وآلٌات التنفٌذ وطرق القٌاس وكافة الجوانب النظرٌة 

ٌعتبر من وقتها حتى الآن بمثابة المرشد الخاص لكل من ٌبحث  والذيالخاصة باللامركزٌة المالٌة 

كزٌة المالٌة ، كما سلطت الضوء على فكرة تطبٌق اللامرلامركزٌة المالٌة وكٌفٌة تطبٌقهاال فً

جمٌع دول العالم خلال نصف العقد  فًكسٌاسة للإصلاح مما أعطى تلك الأفكار الصوت المدوي 

 .الماضًمن القرن  الأخٌر

تطوٌر  أسسإن " فًخرجت بها تلك الأدبٌات عن اللامركزٌة المالٌة  التًوتتلخص النظرٌة  

: إسناد المهام الخاصة الأتً فًإدارة الحكومة المحلٌة الإقلٌمٌة ٌعتمد على الكفاءة المالٌة لها 

، وإسناد المهام الخاصة بتحصٌل الموارد مة المختلفة وفقاً لمبدأ التبعٌةبالإنفاق بٌن مستوٌات الحكو



المالٌة للحكومات المحلٌة لسد وتوفٌر التحوٌلات  ،توى المحلى وفقاً لمبدأ المخالطةالمالٌة للمس

ت الخارجٌة وسٌاسة إعادة تزٌد على المستوى المحلى عن طرٌق الوفورا التًالفجوات المالٌة 

لتصحٌح الوضع الخاص بعدم التوافق بٌن  الاقتراض، وأخٌراً السماح للمحلٌات بحرٌة التوزٌع

 . "التكالٌف والمنافع الخاصة بها

بها قٌاس ٌتم  التًكان ٌتم بها طرح الطرق  التًل الكٌفٌة هذا الجزء تناو فًومن المهم 

، فقد كانت الدراسات العملٌة وقتها تقتصر على المقارنة بٌن درجات اللامركزٌة المالٌة

 فًمشاركة المحلٌات  بؤنهااللامركزٌة المالٌة بٌن الدول حٌث كانت تعبر عن اللامركزٌة المالٌة 

" وكان هذا The Expenditure Decentralization Ratio Or EDRالنفقات العامة "

 هًأن الحكومات المحلٌة  ،أساسٌٌن أولهما افتراضٌنوجهة نظرهم ٌعتمد على  فًالمقٌاس 

 . المستوى المحلى للحكومة فًصاحبة السٌطرة التامة والتحكم الكامل على الموارد المالٌة 

، إلا أننا لو المسبولٌة الكاملة أمام ناخبٌها لمسبولةأٌضاً ا هًالحكومات المحلٌة  إن، وثانٌهما

نجد أن هذا المإشر قد ٌكون مجرد لقٌاس درجة عدم  الافتراضاتغٌاب تلك  فًلاحظنا أنه 

تكون تحت السٌطرة  التًقٌاس نسبة النفقات العامة للمحلٌات  فًأن ٌستخدم  –المركزٌة  بمعنى 

قٌاس اللامركزٌة بدابٌة الفكرة  فً. وٌغفر لذلك التصور الإدارة من الحكومة المركزٌة فًالتامة 

 .ٌصعب معه القٌاس قبل التطبٌق الذي الأمروعدم توافر البٌانات الخاصة لقٌاسها 

لتطبٌق  السعً فًالمتقدمة كانت تتطلع بصورة موسعة  الاقتصادٌاتفإن  ،وكما سبق وان ذكرنا

، وكان حماس تلك الخاصة بها من قبل الاقتصادٌٌنت اللامركزٌة المالٌة بعد تقدٌم تلك الطروحا

أن تطبٌق اللامركزٌة المالٌة ٌحقق كفاءة الحكومات المحلٌة  افتراضٌةالدول للتطبٌق  ٌجعل من 

 أووٌرسى قواعد الدٌمقراطٌة بها أمراً مإكداً دون الدراٌة الكاملة لصعوبات ومخاطر التطبٌق  

بمعنى أخر، كان ٌفترض أن مادام كان هناك  –لك التطبٌق ذ تواجهقد  التًالعقوبات  إلىالتطرق 

الإسناد الجٌد لوظابف الإنفاق وإعطاء حق تحصٌل الموارد المالٌة من خلال الجمع بٌن المصادر 

الذاتٌة والتحوٌلات المالٌة من الحكومة المركزٌة فإن ذلك لابد أن ٌإدى بالضرورة لأن تعمل 

حتى ولو كانت تلك  .رجو من تطبٌق اللامركزٌة المالٌةالم ًالإصلاحالحكومات المحلٌة بالدور 

 .ة أو حتى انعدام الدٌمقراطٌة بهاالدول تتمتع بدرجة قلٌلة من الدٌمقراطٌ

وثٌقاً بالأدبٌات  ارتباطاتلك المرحلة مرتبطة  فًتمت  التً، فقد كانت التطبٌقات وبناءا على ذلك

تطبٌق اللامركزٌة  فًمن أن الفجوة بٌن النظرٌة الواقع  التقلٌدٌة عن اللامركزٌة المالٌة، وبالرغم



أقر ضرورة تواجدها أٌضاً أصحاب تلك  والتًالنظرة التقلٌدٌة  فًالمالٌة كانت أمراً لابد منة 

تطرق أو دراسة لما قد ٌترتب عن تطبٌق  أيهذا الجٌل إلا أنه لم ٌكن هناك  فًالنقاشات 

 واقع .اللامركزٌة من فجوة بٌن النظرٌة وال

وٌشٌر هذا إلى ضٌق الفهم الجٌد للفكرة وعدم الإلمام بكافة جوانبها والفروقات التً قد تجعل منها 

تجربة تتلف من دولة إلى أخرى ومن وقت إلى أخر بل وقد ٌمكن أن ٌختلف آلٌة تطبٌق 

 .احدة بٌنها وبٌن بعضهااللامركزٌة فً ولاٌات الدولة الو
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تطورت طرٌقة تناول اللامركزٌة المالٌة فً الأدبٌات الاقتصادٌة خلال السنوات الأخٌرة كثٌراً 

، فقد اختلف التعرٌف الخاص لتقلٌدٌة التً تناولت نفس الفكرةعن الأدبٌات الاقتصادٌة ا

باللامركزٌة المالٌة عن كونها مجرد تحوٌل الموارد والمسبولٌات المالٌة إلى المستوى المحلى فقط 

وأصبح ٌنظر إلى اللامركزٌة المالٌة على أنها الطرٌقة المناسبة لتمكٌن الأفراد فً المجتمعات من 

ومن ذلك فإن الاتجاه الحدٌث للاقتصادٌٌن الجدد خلال التمكٌن المالً لحكوماتهم المحلٌة المنتخبة، 

فً تناول اللامركزٌة المالٌة ٌتجه نحو النظر إلى الجوانب الأخرى للامركزٌة المالٌة وخروجها 

من الإطار الذي ٌشٌر إلى أنها مجرد شكل مالً صارم ٌزٌد من كفاءة الوحدات والحكومات 

 . ٌة والاجتماعٌة للامركزٌةوالسٌاسالمحلٌة واهتمامها بالجوانب الإدارٌة 

وكان التطور أٌضا ٌشمل التطور البحثً فً اللامركزٌة المالٌة كؤن تحولت الدراسات المهتمة 

بذلك نحو الطبٌعة التجرٌبٌة أكثر من التناول النظري مفسرة الآثار المترتبة على اللامركزٌة 

ي، حجم القطاع العام، حجم الفساد، ادٌة المختلفة )النمو الاقتصادالمالٌة على المتغٌرات الاقتص

( بالإضافة إلى الدراسات المقارنة التً كانت تتناول الأشكال أو التنمٌة المحلٌة، تخفٌض الفقر

أسالٌب التطبٌق للامركزٌة المالٌة واختلافها من دولة إلى أخرى والبحث فً أسباب نجاح الدول 

الدول المطبقة وهو لٌس فشلا بالمعنى المطبقة لها وفى المقابل البحث فً أسباب فشل بعض 

ر الكامل وإنما تفشى الوفورات السلبٌة عن تطبٌق اللامركزٌة المالٌة مثل ضعف الاستقرا

 .الاقتصادي وتفشى الفساد وغٌرها

ٌة ذلك الجٌل من الأدبٌات على أن اللامركزٌة المال فًوالجدٌر بالذكر أنه كان كثٌراً ما ٌتم التؤكٌد 

تطبٌق اللامركزٌة  فًترغب  التًبمعنى أخر فإن الدول  أ من أرضٌة صماء،لا ٌجب أن تبد



آلٌات التنفٌذ مباشرة دون التهٌبة التامة للحكومات المحلٌة لدٌها  فًالمالٌة لا ٌجب علٌها أن تبدأ 

 الاستقلالٌةسبق وأن ذكرناه بؤنه ٌجب أن تكون للحكومات المحلٌة درجة من  الذيوهو الأمر 

تطبٌق اللامركزٌة المالٌة وذلك حتى تكون على دراٌة  فًشبونها قبل الشروع  فًار وحرٌة القر

ٌجعل الحكومات  الذيمن ناحٌة ومواردها الذاتٌة من ناحٌة أخرى الأمر  باحتٌاجاتهاتامة 

المركزٌة تتلاشى المشاكل الناتجة من سوء فهم الحكومات المحلٌة لطبٌعة اللامركزٌة المالٌة 

 .الصلاحٌات والسلطات فًقد ٌنشؤ من التوسع  الذيوالفساد  غلالالاستوتفادى 

ومما سبق لا أحد ٌستطٌع أن ٌشٌر إلى وجود أي تناقض بٌن الجٌلٌن للأدبٌات المتناولة للامركزٌة 

المالٌة ، فكلاهما صحٌح وكلاهما له رإٌة مفسرة للامركزٌة المالٌة بغض النظر عن الطرٌقة التً 

وأن الاتجاه الحدٌث للأدبٌات المتناولة للامركزٌة المالٌة هو بمثابة التطور تتخذها هذه الرإٌة 

الطبٌعً فً الرإٌة حول اللامركزٌة المالٌة حٌث قد بدأ ذلك الاتجاه من حٌث انتهى الاتجاه السابق 

 ٌعله محاولاً تقوٌم الاستخدام والتطبٌق لسٌاسة اللامركزٌة المالٌة لتعزٌز الاستفادة من ما تستط

أن الاحتٌاج للامركزٌة  إلىومن ناحٌة أخرى فكلاهما ٌتفق أٌضاً . اللامركزٌة المالٌة القٌام به

المالٌة ٌكون بنفس الدرجة للامركزٌة السٌاسٌة والإدارٌة ، فاللامركزٌة المالٌة ٌجب أن تعمل 

لدور ضمن مجموعه من الإستراتٌجٌات السٌاسٌة والإدارٌة وذلك لضمان فعالٌتها وقٌامها با

 .المرتقب من تطبٌقها الإصلاحً

 

 : آلٌات تطبٌق اللامركزٌة المالٌة وقواعد التنفٌذ:2.2

 آلٌات تطبٌق اللامركزٌة المالٌة : -1.2.2     

إن إعادة تنظٌم الإدارة المحلٌة على أساس تطبٌق اللامركزٌة المالٌة ٌتم عن طرٌق إتباع 

للكٌفٌة التً ٌتم بها عملٌة نقل السلطة  من أربعة خطوات أساسٌة تمثل الإطار الخارجً 

، وعموما ٌمكن القول أن التدابٌر أو الحكومات اللامركزٌة أو المحلٌة الحكومات المركزٌة إلى

الإجراءات المتبعة فً تطبٌق اللامركزٌة المالٌة حول العالم لا تخرج من إطار تلك الخطوات 

 : (UNDP,2005;PP3-7)و

 .الحكومات المحلٌة إلىأو بمعنى آخر سلطة صنع قرارات الإنفاق  إسناد مسبولٌة الإنفاق -1

 .ٌة إلى الحكومات المحلٌةإحالة مصادر الدخل من الحكومات المركز -2

 .وٌلات المالٌة الحكومٌة أو المنحتوفٌر التم -3



 الإٌرادات . فًالاقتراض لتموٌل النقص  فًتوفٌر الإطار الخاص للحكم المحلى وحقه  -4

تفصٌل ٌكون الصورة الكاملة عن آلٌات تطبٌق اللامركزٌة المالٌة فٌما  فًالخطوات  هذهونتناول 

  :ٌلً

            Expenditure Responsibilities Assignment: إسناد مسئولٌات الإنفاق  أولاا 

اللامركزٌة المالٌة لأنها تحدد " من  فًتعتبر عملٌة إسناد مسبولٌة الإنفاق الحجر الأول          

ٌتم بها توزٌع مسبولٌات الإنفاق لكل  التًماهٌة الكٌفٌة  فًٌفعل ماذا ؟" وٌتلخص التساإل هنا 

ظل نظام اللامركزٌة المالٌة ، وللإجابة على هذا التساإل ٌجب  فًمستوى من مستوٌات الحكومة 

كثٌر من الأحٌان ولها  فًطبٌعتها  فًعددة الأبعاد أن ندرك جٌداً أن عملٌة إسناد تلك المسبولٌة مت

أشكال متعددة ، حٌث لا ٌمكن تحدٌد أفضل الطرق لتلك العملٌة ،وتعتمد الخٌارات الواجب إتباعها 

 الاجتماعٌةالدول المختلفة على مجموعه عوامل من بٌنها الظروف  فًإسناد النفقات  فً

 .والسٌاسٌة

ملٌة إسناد النفقات إلى المشاركة فً نفس مجال تقدٌم الخدمة من ففً بعض الأحٌان قد تحتاج ع   

مستوٌات الحكم ولكن بصور مختلفة ومثالاً على ذلك فً تقدٌم خدمة التعلٌم الابتدابً فقد ٌكون 

الخٌار هو مشاركة بٌن الحكومة المركزٌة والمحلٌة كؤن تقوم الحكومة المحلٌة بتقدٌم الخدمات 

تدابً ، وتكون وظٌفة الحكومة المركزٌة مقتصرة على تحدٌد المناهج ومعاٌٌر المباشرة للتعلٌم الاب

 .الخدماتالإشراف على تقدٌم 

ومن هذا فإن المبدأ الربٌسً فً تحدٌد أي مستوى من مستوٌات الحكومة ٌتم إسناد مسبولٌة       

 Subsidiarityالإنفاق إلٌه عند تطبٌق اللامركزٌة المالٌة هو ما ٌعرف بمبدأ التبعٌة " 

Principle  وٌقترح هذا المبدأ أن هناك من المهام الحكومٌة التً ٌجب أن ٌتم إسنادها إلى أدنى "

مستوى من الحكومة لأنها ستكون قادرة على القٌام بتلك المهام بكفاءة عالٌة عما أن ٌتم إسنادها 

 Boex et)للحكومة المركزٌة وذلك مثل "توفٌر السلع وتقدٌم الخدمات للأفراد" 

al.,2006;p.16) 

ٌقتصر فٌها مبدأ التبعٌة أن ٌتم إسنادها للحكومة المركزٌة  التًولكن أٌضاً هناك بعض المهام       

 مثلاً  القومًوهى فقط القادرة على تقدٌمها والقٌام بها مثال ذلك الدفاع  هًحٌث تكون 

الحكومة  إلىومن ذلك فإن مبدأ التبعٌة ٌحدد ثلاث وظابف أساسٌة لابد من أن ٌتم إسنادها فقط 

 المركزٌة ولٌس للحكومة المحلٌة مثل :



 .توفٌر الخدمات والسلع العامة  " الدفاع مثلا " ( أ

ذلك أن الحكومات المحلٌة هً  فًتوزٌع الدخل أو السٌاسات الاجتماعٌة : وٌكون السبب  ( ب

الدخل بٌن المناطق المختلفة وتكون  فًٌر قادرة على التخطٌط لمعالجة الفوارق ببساطة غ

أنه عند  فًإعادة توزٌع الدخل ولسبب أخر ٌتمثل  فًالحكومات المركزٌة أكثر رإٌة وكفاءة 

قٌام الحكومات المحلٌة بإعادة توزٌع الدخل فإنه بمقدور أصحاب الشركات و الأغنٌاء القٌام 

 .توزٌع الدخل فًوالتلاعب بؤماكن إقامتها والحٌلولة دون أن تشارك  بالتجنب الضرٌبً

 تكالٌف أوٌنشؤ عنها ما ٌسمى بالوفورات الخارجٌة سواء كانت منافع  التًالحكومٌة  الأنشطةج( 

، ومثال ذلك أن تقوم المحلٌات بتنفٌذ برنامج تحصٌن أو بٌن الوحدات المحلٌة بعضها وبعض

 الإمراضة بها فإن ذلك ٌقً المحافظات المجاورة من خطر للمحافظة الخاص صحًحجر 

تلك المحافظات وبهذا تكون تلك المحافظة الأولى قد  فً الإمراضتلك  انتشارالمعدٌة ومنع 

تكبدت تكالٌف منع ظهور وفورات خارجٌة سلبٌة ومنه فانه من العبء أن تتحمل تلك 

، فٌكون من الأفضل إسناد تلك المهام جزء من إٌراداتها لتلك النفقات اقتطاعالمحلٌات مهمة 

 .الحكومات المركزٌة إلى

انه قد تكون عملٌة إسناد مسبولٌات الإنفاق للمحلٌات عملٌة  إلىوفى نهاٌة الأمر ٌجب الإشارة 

" نظرا لما قد ٌنشؤ من فوارق بٌن المسبولٌات الملقاة على عاتق   Asymmetricalغٌر متكافبة "

، وٌشٌر هذا نظراً للكثافة السكانٌة بها الأخرىالمناطق  فًالحضر عنها  فًالمحلٌات الموجودة 

 .على نفس المستوى قد تكون مختلفة للحكومات المحلٌة الاستٌعابٌةأن القدرة  إلىالتباٌن 

 Revenue Sources Assignment   الدخلإحالة مصادر  ثانٌاا :

، ف لامركزٌة و صنع قرارات الإنفاقإذا كانت الحكومات المحلٌة سوف تقوم بتنفٌذ وظاب     

ٌتبع الوظٌفة  وذلك كون التموٌلأن ٌكون لدٌها مستوى مناسب من الإٌرادات  إلىفإنها بحاجة 

Finance Follow Function داً عن مسؤلة هامة ج المالً، ومنه فتعتبر مسؤلة التخصٌص

وٌقصد بالتخصٌص ضرورة وجود موارد مالٌة كافٌة على المستوى  ،تطبٌق اللامركزٌة المالٌة

المحلى حتى تتمكن هٌبات الحكم المحلٌة من تموٌل نفسها ونشاطاتها ومن هنا ٌجب أن ٌقترن نقل 

جاد الموارد المالٌة اللازمة الصلاحٌات والمسبولٌات الخاصة بالإنفاق إلى الهٌبات المحلٌة بإٌ

 .مارسة تلك الصلاحٌات والمسبولٌاتلم

المالٌة للوحدات المحلٌة تتمثل فً الإٌرادات الذاتٌة وهً تلك  الإٌراداتمن  أنواعوهناك 



الإٌرادات التً ٌتم جمعها بواسطة كل مستوى من مستوٌات الحكومة حسب السلطات 

حدوده حٌث ٌمنح الدستور فً الأنظمة المطبقة  والاختصاصات الدستورٌة المحددة له داخل

المالٌة الصلاحٌات والسلطات لمستوٌات الحكم لفرض الضرابب وتحصٌل الرسوم  للامركزٌة

أن تترك  فًبعٌنها. وعندما كانت هناك بعض الضرابب أفضل من غٌرها  إٌرادٌهمن مصادر 

 أنواع أيعن تحدٌد  الآتً مراعاةفإنه ٌجب  ،صٌلها وجباٌتها للحكومات المحلٌةمهمة تح

القٌام  فً الأكفؤ فهًالضرابب سٌتم تحصٌلها محلٌا وما هو غٌر ذلك ٌترك للحكومات المركزٌة 

 :بتحصٌله

 .مصادر مستقرة للدخل هًتقوم الحكومات المحلٌة بتعٌٌنها  التًأن تكون المصادر  ٌنبغً -

 .باٌة المحلٌة عملٌة سهلة الإدارةأن تكون الج ٌنبغً -

  التًكما أنه من الأفضل لو أن الضرابب المحلٌة كانت على نطاق واسع لتتوافق مع المنافع  -

 .ٌٌن من الخدمات الحكومٌة المحلٌةٌتلقاها السكان المحل

ظل تطبٌق اللامركزٌة  فًالمحلٌة اسبة لمصادر الدخل " الإٌرادات "من الأمثلة المن فإنهومنه 

ورسوم الأعمال وذلك  ،لضرابب الشخصٌة، ضرابب المبٌعات: الضرابب العقارٌة، اهًالمالٌة 

على سبٌل المثال ومن الضرابب الواجب تركها للحكومات المركزٌة مثلاً ضرابب الدخل على 

 .VAT  "Value Added Taxالشركات والضرابب الجمركٌة وضرابب القٌمة المضافة "

وٌتمثل الأنواع الأخرى من الإٌرادات المتاحة للوحدات المحلٌة فً ظل تطبٌق اللامركزٌة       

 الأخرىتحصلها بٌنها وبٌن المستوٌات  التًالضرٌبٌة المركزٌة  الإٌراداتفً تقاسم الحكومات  

 .اً المنح المشروطة والغٌر مشروطةمن الحكم ، والتحوٌلات المالٌة من المركز وأخٌر

ٌتم بها تقاسم الإٌرادات وتخصٌصها فإنه ٌتم تصنٌف أنواع قسمة  التًعن الطرٌقة وبالحدٌث 

والمقصود بالتخصٌص أو التوزٌع   Vertical distribution وتوزٌع الموارد إلى قسمة رأسٌة 

للموارد تلك هو أن ٌتم توزٌع الموارد المالٌة للدولة بنسبة بٌن الحكومات المركزٌة  الرأسً

بنسبة محددة  الإٌراداتكم المحلى بحٌث ٌحدد احتٌاجات الحكومة المركزٌة من ومستوٌات الح

 أنوالمقصود به  Horizontal distribution. وقسمة أفقٌة افٌة للوفاء بمسبولٌتها وسلطاتهاوك

للولاٌات فٌما بٌنها وفق معاٌٌر تراعى  الرأسًبواسطة التوزٌع  تخصٌصهتقسٌم ما تم  إعادةٌتم 

جبر،ص حاجة الولاٌات ومراعاة حالة كونها مكتفٌة ذاتٌاً أو فقٌرة تعتمد على المركز بشكل كامل )

214.) 



تطبق اللامركزٌة تتم القسمة الأفقٌة وفقاً لمعاٌٌر هامة ومعمول  التًونجد أنه فً معظم الأنظمة 

 بها محلٌاً وعالمٌاً تشتمل على :

 .الكثافة السكانٌة  (1)

 المساحة.  (2)

 .الوحدة فًالموارد الطبٌعٌة المستخرجة   (3)

 المسافة والابتعاد عن المركز.  (4)

 .وسط دخل الفرد فً الوحدة المحلٌةمت  (5)

كثٌر من الدول تكون الحكومات المحلٌة غٌر  فًأنه  إلىومع ذلك فإن الواقع العملً ٌشٌر      

المالٌة المتوفرة لدٌها وٌنشؤ عن ذلك وجود ما  بالإٌراداتقادرة على تغطٌة النفقات الخاصة بها 

 الرأسً المالًوٌقصد بالاختلال  الأفقً المالً والاختلال الرأسً المالً الاختلالٌطلق علٌة 

 للاختلالأما بالنسبة  إولٌات وواجبات نفقاتها.عجز موارد الحكومة المحلٌة عن مطابقة مس

فً الإٌرادات والعابدات بالنسبة للوحدات  والاختلاففهو ٌعبر عن مقدار التباٌن  الأفقً المالً

 . لمحلٌات " المحافظات فٌما بٌنها"المكونة ل

كثٌر من الأحٌان تكون غٌر راغبة  فًأٌضا إلى أن الحكومات المركزٌة  العملًوٌشٌر الواقع 

 فً، على سبٌل المثال الحكومات المحلٌة إلىللإٌرادات  الذاتًتقدٌم درجة كبٌرة من الحكم  فً

، فإن اللامركزٌة المالٌة غالباً ذلك إلى، بالإضافة لات الضرابب أو ملاحقة المتعثرٌنتحدٌد معد

لذي ٌنشؤ من كون المناطق الأكثر ثراء قادرة ، امالٌة المحصلةالإٌرادات ال فًما تسبب التفاوت 

 .ات مقارنة بالمناطق الأكثر فقراً على جمع المزٌد من العابد

وفى هذه الحالة تنشؤ ضرورة  توفٌر منحاً حكومٌة أو التحوٌلات المالٌة من الحكومة     

بولٌتها الوفاء بمس فًالمركزٌة وذلك لضمان توفٌر عابد مناسب للحكومات المحلٌة ٌساعدها 

 .ونفقاتها

            Intergovernmental Fiscal Transfers ثالثاا : توفٌر التحوٌلات المالٌة الحكومٌة

ن نهاٌة المرحلة السابقة أنه نادراً ما ٌتوافر لدى الحكومات المحلٌة م فًكما سبق وأن ذكرنا 

فاٌة غالباً ما تكون الوسٌلة لضمان ك، ومنه فإن التحوٌلات الحكومٌة العابدات لتكون كافٌة لنفقاتها

، وتكون تلك التحوٌلات والمنح مقدمة من مستوى واحد " أعلى العابدات وسد العجز الموجود

 .توى " لغرض تموٌل الخدمات العامةأخرى " أدنى مس إلىمستوى " من حكومة 



نقل"  بالتبادل  ولا ٌطلق على التحوٌلات الحكومٌة فقط ذلك المسمى،فكثٌرا ما ٌستخدم مصطلح "

من مصطلح " منحة " فً بعض البلدان وقد تكون معروفة فً بلدان أخرى تحت أسماء مختلفة 

وعادة ما ٌتم تناول تلك المرحلة من مراحل  .حكومات المحلٌة "مثل " الإعانات " أو " دعم ال

عالجة الخلل تطبٌق اللامركزٌة المالٌة والمرحلة التً تلٌها وهى الاقتراض تحت مسمى آلٌات م

المالً وعدم التوازن بٌن مستوٌات الحكم حٌث ٌتم طرح فكرة التحوٌلات الحكومٌة من قبل 

 الباحثٌن وذلك لضمان تحقٌق الأتً :

موارد إضافٌة على " وٌعنى توفٌر vertical fiscal balance" العمودي المالًالتوازن  -1

المالٌة والموارد المالٌة  الاحتٌاجات، بحٌث ٌكون هناك توازن بٌن المستوى المحلى

 .متاحة لمختلف المستوٌات الحكومٌةال

 فً" وٌعنى ضمان التوازن المالً horizontal fiscal balance" الأفقً المالًالتوازن  -2

 .بٌن وحدات حكومٌة على مستوى واحدتخصٌص الموارد 

كومة المركزٌة عند بالح الامتثالالتحوٌلات أٌضا لتعوٌض الحكومات المحلٌة عن  استخداموٌمكن 

، الحكومات المحلٌة إلىٌتم إسناد مهام تنفٌذها  التًتنفٌذ البرامج الخاصة بالحكومة المركزٌة 

، إلا أن الممارسات العملٌة أكدت ٌلات الحكومٌة العدٌد من المنافعوعلى الرغم من تحقٌق التحو

تسٌطر الحكومة المركزٌة  كثٌر من الأحٌان لمجرد أن فًأن التحوٌلات الحكومٌة تستخدم أٌضا 

 .حلٌة من خلال شروط تلك التحوٌلاتالحكومة الم أنشطةعلى 

تحوٌلات مالٌة غٌر  إلىالحكومات المحلٌة  إلىفتنقسم التحوٌلات المالٌة من الحكومة المركزٌة 

تبعث بها الحكومات  التًوهى تلك التحوٌلات  " Unconditional transfers" مشروطة

سد العجز بالنسبة لمقابلة  فًللإٌرادات الخاصة للوحدات المحلٌة لضمان كفاٌتها المركزٌة دعماً 

 من التحوٌلات المالٌة هو التحوٌلات المالٌة المشروطة الأخرالنفقات المحلٌة الخاصة بها والنوع 

"conditional transfers"  الحكومات المركزٌة محددة شروط ونواحً  تبعثه الذيوهو النوع

الإنفاق للوحدات المحلٌة وٌكون ذلك كما سبق لفرض سٌطرة تلك الحكومات على أداء الوحدات 

 (.ESCAP,Oct2005;p8المحلٌة من خلال تلك الشروط )

ام وأسلوب نظ هًٌتم بها تصمٌم نظم التحوٌلات المالٌة  التًوعلى الرغم من أن الطرٌقة        

التحوٌلات وفى ما تسعى تلك  استخدام فً، حٌث تختلف الحكومات خاص بالحكومة المركزٌة

، إلا أن التجارب الدولٌة تشٌر إلى وجود عدد من المبادئ الدولٌة تحقٌقه بها إلىالتحوٌلات 



. وتتمثل تلك ند تصمٌم أنظمة التموٌل المناسبةبها ع والأخذمراعاتها  ٌنبغً التًوالممارسات 

 :فًالمبادئ 

 وفٌر الإٌرادات الكافٌة للمحلٌاتضمان ت. 

  المٌزانٌة  فًللمحلٌات  الذاتًالحفاظ على الحكم  ٌنبغً: المٌزانٌة استقلالٌةالحفاظ على

تقدمها الأولوٌات المحلٌة ،مع  التًحدود القٌود  فًالفرعٌة على المستوى المحلى وذلك 

 .ٌد المحلٌات مٌزانٌاتها الخاصةحدضرورة الإبقاء على سلطة  ت

 .ضمان الإنصاف والعدل 

 التحوٌلات المالٌة غالباً ما تكون بطرٌقة ما ٌمكن التنبإ بها على مر الزمن توفٌر الاستقرار :

التموٌل للحكومات المحلٌة عند  فًتجنب إجراء تغٌٌرات كبٌرة مفاجبة  ٌنبغً،لذلك 

 آلٌة لنقل التحوٌلات المالٌة. استحداث

 بساطة والشفافٌةال. 

 سلبٌة على  وفوراتأن ٌنشؤ عن التحوٌلات المالٌة الحكومٌة  ٌنبغً: لا حافز التوافق

، منها على تلك التحوٌلات اعتماداتعببة الإٌرادات  فًالمحلٌات كؤن تجعل المحلٌات تقصر 

 عدم حمل الخٌارات للإنفاق غٌر الفعال . ٌنبغًكما 

 ٌجب التركٌز عند التصمٌم على الطلب من الخدمات : حٌث التركٌز على تقدٌم الخدمة

الحكومٌة المحلٌة بدلا من العرض ،وذلك لتعٌٌن الإنفاق وضبطه وضمان الاستفادة الكاملة 

 من الخدمات للمواطنٌن .

  Local Government Borrowing     الاقتراضرابعا : 

نتٌجة المنطقٌة للركابز الثلاثة الأولى هو الركٌزة النهابٌة من اللامركزٌة المالٌة وهو ال الاقتراض

، وٌمكن تعرٌف المٌزانٌة المالٌة للحكومات المحلٌة على أنها الفرق بٌن جوانب الإنفاق من جهة 

وبٌن مصادر الدخل الخاصة بها والتحوٌلات المالٌة الحكومٌة لها من جهة أخرى ـ فإذا كانت 

احة للإٌرادات فإن هذا ٌنتج عنه عجز المحلٌات النفقات المحلٌة لا تتوازن مع تلك المصادر المت

هو الوسٌلة  الاقتراضفإن توفٌر نظام محكم لقدرة المحلٌات على  هتقدٌم الخدمات ـ ومن فً

 .الإٌراداتالمٌزانٌة أو عجز  فًالمناسبة لتموٌل ذلك العجز 

مثل الاقتراض  الاقتراض، مثل لأنواع معٌنة من النفقات المحلٌةمناسبا  الاقتراضوٌكون 

 .من أجل الإنفاق المتكرر الاقتراض، ولكن لا ٌكون ٌع طوٌلة الأجل لتنمٌة رأس الماللمشار



العدٌد من البلدان النامٌة  فًعملٌة مقٌدة  هًكثٌر من الأحٌان  فًالمحلى  الاقتراض إنوٌلاحظ 

تلك البلدان وخاصة  فًللحكومات المحلٌة بٌن بعضها البعض  الابتمانٌةبسبب عدم توافر الجدارة 

 .المناطق الرٌفٌة فًبٌن الحكومات المحلٌة 

  قواعد تنفٌذ اللامركزٌة المالٌة: -2.2.2

تطبٌق اللامركزٌة المالٌة  فًتعتبر قواعد تنفٌذ اللامركزٌة المالٌة بمثابة الشروط الواجب إتباعها 

بتنفٌذها نضمن لٌس فقط تطبٌق اللامركزٌة المالٌة ولكن ضمان التطبٌق الجٌد لها بحٌث  والتً

ٌضمن التؤكٌد على تنفٌذ تلك القواعد تحقٌق الأهداف المرجوة منها ومحاولة التقلٌل من المخاطر 

تلك الشروط  الآتً فًقد تنشؤ من عدم التطبٌق الجٌد للامركزٌة المالٌة ونتناول  التً

(Bahl,1999;pp.5-20):- 

 اللامركزٌة المالٌة كنظام شامل :  إلىالنظر  ٌنبغً -1

لٌست مجرد نقل  فهًأن تكون شاملة ومتكاملة  ٌنبغًاللامركزٌة المالٌة  إلىإن النظرة 

. كما أنها لٌست إعطاء المجالس مالًللمسإولٌات دون سلطات ، ولٌست سلطات دون تمكٌن 

تشجع المواطنٌن على  التًالمحلٌة مزٌداً من السلطات والصلاحٌات دون تهٌبة البٌبة المناسبة 

الأشخاص الذٌن لدٌهم القدرة على تحمل المسبولٌة أمام ناخبٌهم والذٌن  واختٌارالمشاركة 

 .عٌة ، بعٌداً عن الأهواء الشخصٌةٌمارسون أدوارهم بموضو

 مالٌة تتبع الوظٌفة :ال -2

ف لامركزٌة و صنع سبق وان ذكرنا أنة إذا كانت الحكومات المحلٌة سوف تقوم بتنفٌذ وظاب

، وهذا ٌعتبر من لدٌها مستوى مناسب من الإٌرادات أن ٌكون إلى، فإنها بحاجة قرارات الإنفاق

للوحدات المحلٌة  لًالماالمبادئ الأساسٌة عند تطبٌق اللامركزٌة المالٌة و لضمان الاستقلال 

 .قراراتها المالٌة اتخاذوحرٌة 

 ٌجب أن ٌكون هناك مركزٌة قوٌة لرصد وتقٌٌم اللامركزٌة المالٌة : -3

، إلا أن غٌاب لمحلٌة فً ظل اللامركزٌة المالٌةبالرغم من أهمٌة الطابع الدٌمقراطً للإدارة ا

الفساد فً أجهزة الإدارة المحلٌة الدور الرقابً للحكومة المركزٌة ٌعتبر أهم أسباب استشراء 

عامة وانصراف أعضابها الموكلة لهم مهمة صنع القرار عن الاهتمام بالقضاٌا والمشاكل ال

 .واهتمامهم بمصالحهم الشخصٌة

 .ٌد الحكومة المركزٌة فًإبقاء مهمة وضع قواعد تطبٌق اللامركزٌة المالٌة  -4



 المناطق الرٌفٌة : فً نفسهرٌة هو المناطق الحض فًلا ٌصلح أن ٌكون النظام المتبع  -5

بعض الدول أن وضع نظاماً موحداً للوحدات المحلٌة كلها  فًكثٌر من الأحٌان ٌكثر الظن  فً

أن الواقع ٌشٌر إلً ضرورة أن ٌتناسب نظام  إلا، حقٌق اللامركزٌة المالٌة بفعالٌةكفٌلاً لت

، فكما سبق وأن ذكرنا فإن الحكومات المحلٌة لها قدرات زٌة مع طبٌعة المنطقة المطبق بهااللامرك

بسبب القدرة  الاقتراضتقدٌم وتموٌل الخدمات ولدٌها أٌضاً قدرات مختلفة على  فًمختلقة 

تحصٌل الضرابب عن  فًلتلك الوحدات وبالطبع فقد تتكبد بعض المناطق العناء  الابتمانٌة

 .لتطبٌقذلك عند ا مراعاةٌجب  فؤنة وبالتالًبعضها، 

 :ة لزٌادة قدرتها على فرض الضرائبتتطلب اللامركزٌة المالٌة ضمان كفاءة الوحدات المحلٌ -6

ظل تطبٌق نظام اللامركزٌة المالٌة من خدمات محلٌة  فًإن ما ٌنتج عن كفاءة الوحدات المحلٌة   

كفٌلاً بؤن ٌزٌد شعور المواطن المحلى بؤنه ٌدفع الضرابب  رضاء أكثرأفضل ومواطنٌن محلٌٌن 

 ، كما أن نظام اللامركزٌة ٌمكن المواطنٌن المحلٌٌن من مساءلةٌحصل علٌها التًمقابل الخدمات 

ٌر المسبولٌن من ، وفى حالة عدم رضاء المواطنٌن ٌمكنه تغٌالمسبولٌن عن تقدٌم هذه الخدمات

ن شعور المواطنٌن بالمسبولٌة وأنهم جزء من النظام وٌفسر هذا ، وٌزٌد ذلك مخلال الانتخابات

 فرض الضرابب. فًضرورة ضمان كفاءة الوحدات المحلٌة لزٌادة قدرتها 

 .التطبٌق فًالبساطة  مراعاة -7

 .اشى مع أهداف اللامركزٌة المالٌةٌتم إنتصمٌم نظام التحوٌلات الحكومٌة ٌجب  -8

 زٌة :التعاون بٌن الحكومات المحلٌة والمرك -9

، وتوافر بٌن الحكومات المحلٌة والمركزٌة إن نجاح اللامركزٌة المالٌة ٌتطلب أٌضاً التعاون 

 . مجموعه مناسبة من الترتٌبات القانونٌة لإدارة الحكومة المحلٌة

كونها تنتقل من المركزٌة  انتقالٌةمرحلة  فًالدائم بكون الأنظمة الحكومٌة  الاعتراف -10

 .اللامركزٌة إلىالشدٌدة 

 ، ٌجب أن ٌكون هناك بطلاا للأخذ بنظام اللامركزٌة المالٌة :وأخٌراا  -11

، ومنها مصر كثر الحدٌث عن آلٌات التحول نحو اللامركزٌة وقواعد فً كثٌر من البلدان النامٌة

، دون ملامسة واقعٌة للتطبٌق أو السعً نحو ورات وأشكال اللامركزٌة المناسبةالتطبٌق والتص

التطبٌق والسبب وراء ذلك أن تطبٌق اللامركزٌة لن ٌكون إلا بإرادة سٌاسٌة راغبة فً تطبٌقها 

وعلى دراٌة تامة لما ٌمكن لتطبٌق اللامركزٌة تحقٌقه وتتمثل الإرادة السٌاسٌة فً أن ٌؤتً ربٌساً 



عون ، وكارهاً لفكرة الفر، باحثاً عن مصلحة الوطنتصور لصلاحٌاته فً ظل اللامركزٌةلدٌة 

 .التً تعمقها الدولة المركزٌة

 :خصائص اللامركزٌة المالٌة -3.2

 : التالًللامركزٌة المالٌة قسمات عامة ٌمكن أن نجملها على النحو 

 لا ٌمكن النظر إلى اللامركزٌة المالٌة على :اللامركزٌة المالٌة ظاهرة متشعبة الجوانب -1

ٌبدو  المالً. فالجانب تعد وبحق ظاهرة متعددة الجوانب فهً، ظاهرة مالٌة وحسب أنها

توزٌع مسبولٌات الإنفاقات تحصٌل الإٌرادات العامة على مستوٌات متدرجة من  فً

. وهناك بعد مهم لا ٌقل أهمٌته طة المركزٌة والسلطات اللامركزٌة: بٌن السلأي ،الحكومة

ٌتمثل فً مدى استقلالٌة الإدارة اللامركزٌة فً صنع القرار ورسم  المالًعن البعد 

 تؤدٌةٌمكن أن  الذي. كما انه لا ٌمكننا أن نتجاهل الدور الإقلٌمًالسٌاسة الخاصة بدورها 

للسلطات  المالًالعوامل التارٌخٌة والسٌاسٌة والثقافٌة والجغرافٌة فً رسم ملامح التنظٌم 

المالٌة بؤنها ظاهرة  اللامركزٌةذا فإننا لا نستطٌع أن نصف ، لهاللامركزٌة فً الدولة

الإدارٌة والسٌاسٌة والثقافٌة  النواحًأحادٌة الجانب طالما أنها تمس الكثٌر من 

 .، بالإضافة إلى الناحٌة المالٌةوالجغرافٌة

 هًلعل من أبرز خصابص اللامركزٌة المالٌة  :ضعف وجمود الموارد المالٌة المحلٌة -2

ضعفها وضآلة مرونة الموارد المالٌة المحلٌة على نحو ٌجعل الإدارة المحلٌة عاجزة عن 

من أجلها تؤسست الإدارة  التًتصرٌف شبونها وتحقٌق الأهداف الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

الإدارة المركزٌة على مصادر التموٌل وتتمتع  فٌهتسٌطر  الذيالوقت  ففً. المحلٌة

، نجد أن الإدارة اللامركزٌة تعانى واسعة تمكنها من زٌادة مواردهاة بسلطات مالٌة ونقدٌ

 .ن عجز كبٌر فً إٌراداتها المالٌةم

المحلى، وضعف حصٌلة هذه : قلة مصادر التموٌل نرجع هذا العجز إلى عاملٌن إنوٌمكن 

تعد  التً. إن التشرٌعات المالٌة تحرم السلطات المحلٌة من حق فرض الضرابب المصادر

. فً ب على السلطة المركزٌة فً الدولةللإٌرادات المالٌة وتقصره فحس الربٌسًالمصدر 

ٌمكن أن تقرر بعض التشرٌعات الضرٌبٌة من تخصٌص جزء أو حصٌلة بعض  الذيالحٌن 

أنواع الضرابب كالضرابب العقارٌة أو الضرٌبة على الأطٌان الزراعٌة والضرابب على 

 .سبب ضعف مرونة حصٌلة هذه الضراببٌة ، وذلك بالسٌارات للهٌبات المحل



وعلى النقٌض من ذلك تستطٌع السلطة المركزٌة أن تفرض ضرابب شتى أو أن تزٌد من 

، اللهم إلا ما قد ٌنتج من آثار اقتصادٌة المقررة دون أن ٌحدها فً ذلك قٌدأسعار الضرابب 

الحكومة المركزٌة أٌضاً أن تعقد  ،كما تستطٌع الضرٌبًواجتماعٌة ضارة نتٌجة ازدٌاد العبء 

ما تشاء من القروض العامة فً داخل البلاد أو خارجها دون أن ٌحد من سلطتها فً هذا 

واستقرار الأوضاع السٌاسٌة والاجتماعٌة وقدرتها  المالًالصدد سوى مدى الثقة فً مركزها 

 .تقبلاً على تحمل أعباء هذه القروض مس

، الضرابب لأسباب تارٌخٌة وسٌاسٌة ة قد حرمت من حق فرضوإذا كانت الهٌبات اللامركزٌ

المصادر التقلٌدٌة للتموٌل والمتمثلة  باقً، فإن للإٌرادات الربٌسًومن ثم حرمت من المصدر 

الأخرى عن الوفاء بالحاجات  هً، تقف عاجزة والصناعً التجاريفً الرسوم والدومٌن 

تحصلها هذه الهٌبات نظٌر ما تقدمه من خدمات  التً، فالرسوم المحلٌة ٌبات المحلٌةالمالٌة لله

للمواطنٌن القاطنٌن فً دابرتها تتسم بالجمود بسبب تردد الهٌبات المحلٌة فً زٌادة فباتها حتى 

 .اقتصادٌالا تضار الطبقات الضعٌفة 

اتجاه غالبٌة الدول فً  الاشتراكًوانحسار المد  والاجتماعٌةإن تطور الظروف الاقتصادٌة 

قت الراهن نحو تبنى نظام اقتصاد السوق أدى إلى تقلص الأنشطة التجارٌة والصناعٌة الو

على ضآلة هذه الإٌرادات  أنعكس الذي، وهو الأمر تتولاها الدولة وهٌباتها المحلٌة التً

 .لامركزٌة علٌها فً تموٌل أنشطتهاصعوبة اعتماد الإدارات ال وبالتالً

إلى المصادر غٌر التقلٌدٌة للتموٌل ، فلجوء الهٌبات المحلٌة وٌمتد عجز التموٌل المحلً أٌضاً 

، عوضاً عن ا ٌخضع لقٌود صارمة ولشروط عدٌدةإلى الاقتراض لسد العجز فً موازنته

إبرام مثل هذه القروض مما ٌدفع الهٌبات المحلٌة إلى الإحجام عن  إجراءاتصعوبة 

 .ف مواردهازها عن السداد نتٌجة ضعالاقتراض بسبب خشٌتها من عج

، فإن السلطات المحلٌة لا غٌر التقلٌدي للتموٌل الثانً، وهو المصدر النقديأما الإصدار 

من ، ومن ثم لا ٌمكن اللجوء إلٌة لطات المركزٌة النقدٌة فً الدولة، إذ إنه حق أصٌل للستملكه

 .قبل الهٌبات المحلٌة

 مركزٌة وضللة المواردالتناقض بٌن التوسع فً الاختصاصات الممنوحة للهٌئات اللا -3

لأٌة حكومة هو تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة  النهابًإن الهدف  :المالٌة المتاحة لها

ٌطغى على إدارتها الطابع  التً. وفى الدول تماعٌة والثقافٌة لأفراد المجتمعوالاج

توجه  التًالأقالٌم  أولوٌةتتولً الحكومة المركزٌة تحقٌق هذا الهدف محددة  المركزي



إلٌها خدماتها ، وطبٌعة وحجم هذه الخدمات على تحو ٌخلو فً الغالب الأعم من اعتبارات 

بكل اهتمام الدولة بٌنما  المركزيالعدالة والمساواة ، حٌث تستؤثر العاصمة أو الإقلٌم 

. وٌشجع الدولة على ٌا عن مركز السلطة الإدارٌة فٌهاتتناقص الخدمات كلما ابتعدنا جغراف

 .تتمتع بها السلطة المركزٌة التًالمالٌة  الإٌراداتنحو مرونة واتساع  الاتجاهر فً السٌ

الهٌبات  بمقتضاهتتبنى نظام اللامركزٌة الإدارٌة تتحمل  التًوعلى النقٌض من ذلك ،فإن الدول 

نون ٌحصل علٌها المواط التًالمحلٌة تبعة تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة وتطور الخدمات 

اختصاصات الهٌبات المحلٌة لم تجد  فٌهاتسعت  الذي، إلا أنه فً الوقت فً الأقالٌم المختلفة للدولة

 والاجتماعً الاقتصاديتعنٌها على تحقٌق الاستقرار  التًالإٌرادات المالٌة الكافٌة  الأخٌرةهذه 

ثٌراً من قدرتها على . إن ضعف الإمكانٌات المالٌة المتاحة للهٌبات اللامركزٌة أضعف كللأفراد

. ولقد ترتب على ذلك الأقالٌم لمواطنً والاجتماعً الاقتصاديدورها فً رفع المستوى  أداء

، بالإضافة إلى غل ٌد هذه الهٌبات من القٌام بدورها إفراغ هذه الاختصاصات من مضمونها

الإدارٌة مجرد ، الأمر الذي أضحت معه اللامركزٌة رسمها لها القانون التًوتحمل مسبولٌاتها 

 .للدولة المركزيالطابع  وراءه ٌختفً شكلًإطار 

 ٌمكن النظر إلى :الاعتماد على السلطة المركزٌة فً سد عجز موازنة الهٌئات المحلٌة -4

. إن منح الهٌبات المحلٌة اختصاصات ة السابقةٌصللخاهذه السمة على أنها نتٌجة مباشرة 

. اختصاصاتها على النحو الأكمل أداءمحددة لابد أن ٌقترن به استقلالٌة مالٌة تمكنها من 

وتتمتع المجالس المحلٌة بقدر كبٌر من الاستقلال المالً فً الدول المتقدمة كما هو الحال 

هذه الدول إصدار الضرابب ، حٌث ٌجوز للهٌبات المحلٌة فً فً المملكة المتحدة وفرنسا

 .المحلٌة

، فقد تضاعفت مٌزانٌة الولاٌات ثلاث الأمرٌكٌةوعلى صعٌد التموٌل المحلى فً الولاٌات المتحدة 

وتضاعف التموٌل المحلً كنسبة من الإنفاق  الإجمالًمرات تقرٌباً كنسبة من الناتج المحلى 

، لمنح الاتحادٌة المقٌدة للولاٌاتبزٌادة ا. وٌمكن تبرٌر ذلك 2006و  1952بٌن عامً  الحكومً

، لاسٌما فً مجالات حلٌة إلى استخدام مواردها الخاصةكما حفزت الحكومة الفٌدرالٌة الهٌبات الم

 .الصحة والتعلٌم والرفاهٌة العامة

للهٌبات المحلٌة فً الكثٌر من  المالًٌكشف لنا أن تحقٌق الاستقلال  العملًومع ذلك فإن الواقع 

ول النامٌة ٌعد أمراً بعٌد المنال وإن كان قد تحقق على أرض الواقع فً الدول المتقدمة وبعض الد

قام إلى التموٌل . وٌمكن أن نشٌر فً هذا المتبنت نظام اللامركزٌة الإدارٌة التًالدول النامٌة 

على  ، حٌث تتمتع الهٌبات المحلٌة ) الولاٌات ( بحق فرض الضرابب المحلٌةالمحلى فً الهند



الٌة ( بفرض ، بٌنما تنفرد السلطة المركزٌة ) الحكومة الفٌدرالزراعٌة والإٌراداتالبٌع والشراء 

، أخرى. ومن ناحٌة الزراعً، وكذلك على الدخل الناتج من غٌر القطاع الضرابب على الإنتاج

ٌادة العجز فً ، وإن كان ذلك ٌإدى فً النهاٌة إلى زالاقتراضفإن الولاٌات لها سلطة كبٌرة فً 

. والوضع فً الصٌن لا ٌختلف كثٌراً حٌث تحوز الأجهزة المحلٌة على قدر من المٌزانٌة المحلٌة

، فالحكومة المحلٌة تتمتع بسلطات واسعة فٌما للصٌن الفٌدرالًالاستقلالٌة المالٌة نتٌجة للهٌكل 

ومن أجل التغلب على هذه  .محدودة ومقٌدةبٌنما تظل قدرتها فً مجال الإٌرادات  بالإنفاقٌتعلق 

فقد اندفعت الحكومة المحلٌة إلى خصخصة العدٌد من المرافق والمشروعات  الأخٌرةالعقبة 

. ومن ناحٌة أخرى فإن الحكومة السلع والخدمات العامة لمواطنٌهاالمحلٌة حتى تتمكن من توفٌر 

تعوض بها ندرة إٌراداته  المحلٌة قد قامت بتعمٌق علاقتها السٌاسٌة بالبنوك للحصول على قروض

 . الذاتٌة

تسوقه  الذيوقد تكون الرغبة فً منع التداخل بٌن المالٌة المحلٌة والمالٌة المركزٌة هو المبرر 

. ومع لٌة المالٌة للهٌبات اللامركزٌةبعض الدول النامٌة من أجل تبرٌر مٌلها إلى عدم منح الاستقلا

تداخل بٌن المالٌة المركزٌة والمالٌة المحلٌة هو أمر ، فإن ذلك القول مردود علٌة بؤن منع الهذا

ات المالٌة لكل جهة على نحو من خلال إقرار تشرٌعات ولوابح دقٌقة تحدد الإٌراد تجنبهٌمكن 

 .واضح

العملً من خضوع موارد الهٌبات المحلٌة لرقابة السلطة المركزٌة  الوقتإن ما ٌحدث الآن فً 

الأقالٌم كما أنه ٌجعلها  مواطنًبدورها على نحو ٌحقق مصالح ٌحد من قدرة الأولى فً القٌام 

ذلك إلى معاناة الهٌبات المحلٌة من عجز  أدى. ولقد ا لأوامر ونواهً السلطة المركزٌةأسٌرة دابم

باً للإعانة من أجل دابم فً التموٌل المحلً مما ٌلزمها باللجوء المستمر إلى السلطة المركزٌة طل

 .سد هذا العجز

العامة فً ظل المالٌة  لقد ساد مبدأ أولوٌة النفقات :أولوٌة الإٌرادات والتموٌل المحلى مبدأ -5

. ونعنى بهذا المبدأ ضرورة قٌام الدولة بتحدٌد حجم نفقاتها العامة على نحو لا التقلٌدٌة

 .للموازنة العامة الحسابًٌتجاوز حجم إٌراداتها المتوقع تحصٌلها وهذا ما ٌعرف بالتوازن 

ملامحها عبر أزمة الكساد  تجلت التًالسٌاسٌة والاقتصادٌة ومع حدوث العدٌد من التطورات      

فً ثلاثٌنٌات القرن العشرٌن وحتمٌة تدخل الدولة من خلال وسابلها المالٌة فً المجالات  العالمً

نة العامة للمواز والاجتماعً الاقتصادي، حل مفهوم التوازن لاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌةا

 الاقتصادي. لقد أضحى الهدف النهابً للدولة هو تحقٌق الاستقرار محل  التوازن المحاسبً



. ومن هنا ساب حدوث عجز فً موازنتها العامةللدولة حتى ولو جاء ذلك على ح والاجتماعً

الدولة جل تركٌزها إلى النفقات العامة دون الحرص على تحقٌق  توجهأن  الضروريأصبح من 

. إن ذلك هو حال بمبدأ " أولوٌة النفقات العامة "للموازنة العامة وهو ما عرف  الحسابًوازن الت

 .فً ظل المالٌة الحدٌثة بالأحرىالمالٌة المركزٌة فً العصر الراهن أو 

، فإننا نجد الواقع العملً وقد كشف لنا عن عجز نا وجهنا شطر اللامركزٌة المالٌةوإذا ولٌ

الموازنة المحلٌة وضعف مصادر التموٌل المحلى وهو الأمر الذي ألزم الهٌبات اللامركزٌة بؤن 

 تكون عاقلة فً إنفاقها رشٌدة فً إدارة أمورها طالما أن أدواتها المالٌة لٌست بٌدها بل بٌد السلطة

 تحصٌلهلهٌبات المحلٌة بؤن تحدد نفقاتها فً ضوء ما تتوقع . وعلى هدى ذلك التزمت االمركزٌة

 من إٌرادات حتى ولو جاء ذلك على حساب عدم تحقٌقها للحد الأدنى من أهدافها الاقتصادٌة

لتعتنق  الماضً. إن هذا الواقع جعل اللامركزٌة المالٌة ترتد إلى والاجتماعٌة المنوط بها تنفٌذها

  .امة "مبدأ " أولوٌة الإٌرادات الع

 قٌاس اللامركزٌة المالٌة : 3.2

 Boex et)( و (Skira ,2006;p.4 تناولت اللامركزٌة المالٌة تشٌر الدراسات التً

al.,2006;p2) أن مصطلح اللامركزٌة المالٌة مصطلح متعدد الأبعاد الأمر الذي معه  إلى

ٌجعل هناك  الذيالتعبٌر عن اللامركزٌة الأمر  فًتستخدم  التًٌصعب قٌاسها ، وتختلف الطرق 

تقوم بقٌاس اللامركزٌة المالٌة لا  التًطرق القٌاس ، كما انه هناك بعض المإشرات  فًاختلافاً 

مدى جدوى تطبٌق اللامركزٌة المالٌة لها من عدم  فًتبحث  التًالدول  فً استخدامهاٌمكن 

 .جدواها

تتوفر فقط بعد التطبٌق ولٌس  التًوٌفسر ذلك كون تلك المإشرات تعتمد على بعض البٌانات  

قبلة مثل البٌانات الخاصة بالتحوٌلات الحكومة المركزٌة للحكومة المحلٌة أو البٌانات الخاصة 

خمس مإشرات الأول  فًبالمنح والإعانات وتتلخص المإشرات الخاصة باللامركزٌة المالٌة 

هو لامركزٌة الإٌرادات والثالث  نسبة التحوٌلات  الثانًإشر لامركزٌة النفقات والمإشر وهو م

الذاتً للوحدة المحلٌة وأخٌراً المإشر  الاستقلالالحكومٌة وبالنسبة للمإشر الرابع فهو مإشر 

 النفقات المحلٌة . فًٌقٌس حرٌة التصرف  الذي

 ( Uchimura& Suzuki,2009;p.7)مؤشرات اللامركزٌة المالٌة 

 Ratio of Local Expenditure          مؤشر لامركزٌة النفقات : -1

 وٌتم قٌاسه من خلال المعادلة التالٌة :



 

عبارة  هً  CE، (i)هو عبارة عن النفقات المحلٌة للوحدة  LEi، الوحدة المحلٌة هً (i)حٌث 

عبارة عن نسبة إنفاق  هًعن النفقات الخاصة بالحكومة المركزٌة ومنه فإن لامركزٌة النفقات 

، وٌعبر هذا العامة  ) المركزٌة والمحلٌة (  الحكومة اللامركزٌة إلى الإنفاق الكلى  للحكومة

ات،  فكلما المقٌاس عن مقدار المسبولٌة الواقعة على هٌبات الحكومات المحلٌة فً تقدٌم الخدم

زٌادة لامركزٌة قرارات الإنفاق لدى الوحدات المحلٌة  إلىزاد الناتج من هذه المعادلة ٌشٌر 

 والعكس صحٌح

       Ratio of Local Revenueمؤشر لامركزٌة الإٌرادات :    -2

 وٌتم قٌاسه من خلال المعادلة التالٌة :

 

عبارة عن  هً CRو   (i)للوحدة لإٌرادات المحلٌة بالنسبةعن ا هو عبارة  LRiحٌث  

الإٌرادات للحكومة المركزٌة ومنه فإن لامركزٌة الإٌرادات عبارة عن نسبة إٌرادات الحكومات 

اللامركزٌة إلى الإٌرادات الكلٌة للحكومة العامة ) المركزٌة والمحلٌة ( وٌعبر هذا المقٌاس عن 

وأٌضا كلما زاد الناتج من ذلك ٌشٌر مدى قدرة الحكومات المحلٌة فً تموٌل تقدٌم الخدمات ، 

 .تقدٌم خدماتها والعكس صحٌح أٌضاً زٌادة قدرة الوحدات المحلٌة على تموٌل  إلى

 Dependency on fiscal transfers local  مؤشر نسبة الاعتماد على التحوٌلات المركزٌة .3

 وٌعبر عن تلك النسبة من خلال المعادلة التالٌة :

 

  LTRi،   (i)الوحدة المحلٌة  إلىٌعبر عن التحوٌلات المالٌة من الحكومة المركزٌة   FTiحٌث 

إشر ٌقٌس نسبة التحوٌلات ، ومن ذلك فإن هذا الم (i)الكلى للوحدة المحلٌة  الإٌرادٌعبر عن 

 الخاصة  بتلك الوحدات الإٌرادات إلى، بالنسبة الوحدة المحلٌة إلى، من الحكومة المركزٌة المالٌة

 .المحلٌة

لات المالٌة من الحكومة وٌعبر هذا المقٌاس عن مدى اعتماد الوحدة المحلٌة على التحوٌ

 الاعتمادزٌادة درجة هذا  إلىالمعادلة فإن ذلك ٌشٌر  هذهانه كلما زاد الناتج من  إذ، المركزٌة

المحلٌة للنفقات المحلٌة،  الإٌراداتكفاٌة  فًوضعف الإٌرادات المحصلة محلٌاً أو زٌادة العجز 



 .والعكس صحٌح

                     local fiscal autonomyللوحدة المحلٌة  المالً الاستقلالمؤشر  .4

 : وٌعبر عن هذا المإشر من خلال المعادلة التالٌة 

 

ومن ذلك فإن هذا المإشر هو عبارة   (i)ٌعبر عن الإٌراد الخاص للوحدة المحلٌة  LORi حٌث 

المحلٌة العامة للوحدات المحلٌة  الإٌرادات إلىالخاص لوحدة محلٌة معٌنة  الإٌرادعن نسبة 

وٌتم حساب الإٌراد الخاص للوحدة المحلٌة من خلال جمع مصدرٌن من الإٌراد فقط  الأخرى

وخصم التحوٌلات   Tax and Non-tax revenuesوهما الإٌرادات الضرٌبٌة والغٌر ضرٌبٌة

تلك الوحدة المالٌة   استقلالٌةالمالٌة من الحكومة المركزٌة، ومنه فإن هذا المإشر ٌعبر عن مدى 

 .ٌل الإٌرادات المحلٌة الخاصة بهاتحص فًودرجة تحكمها 

  Local Expenditure Discretionالنفقات المحلٌة :  فًمؤشر حرٌة التصرف  .5

 من خلال المعادلة التالٌة :وٌعبر عن هذا المإشر  

 

العامة  الإٌراداتوٌتم حساب   (i)لإٌرادات العامة للوحدات المحلٌةعبارة عن ا GRi حٌث

أنه  أيتتوفر لدى الوحدة المحلٌة  التًللوحدة المحلٌة عن طرٌق جمع كل مصادر الإٌرادات 

والإٌرادات غٌر الضرٌبٌة ( الإٌرادات الضرٌبٌة  الإٌرادات المحلٌة الخاصة ) إلىٌضاف 

 Unconditionalالمصدر الخاص بالتحوٌلات المالٌة من الحكومة المركزٌة الغٌر مشروطة "

transfers  " التصرف  فً، ومن ذلك فإن ذلك المإشر ٌقوم بقٌاس مدى قدرة الوحدات المحلٌة

توجٌهها  فًٌكون لدٌها الحرٌة التامة  والتًمقابلة النفقات المحلٌة بالإٌرادات الخاصة بها  فً

 . ن أن ٌملى علٌها أحد شروطاً لذلكقرارات الإنفاق الخاصة بها دو واتخاذ

ومع تعدد المإشرات الخاصة باللامركزٌة المالٌة إلا أنه جدٌر بالذكر أن معظم التقارٌر 

المختلفة  الاقتصادٌةرات تناولت قٌاس أثر اللامركزٌة المالٌة على المتغٌ التًوالدراسات العملٌة 

كانت دابما ما تستخدم لقٌاس اللامركزٌة المالٌة المإشرات الخاصة بـ "لامركزٌة النفقات 

Expenditure  لامركزٌة الإٌرادات" ، "Revenue ". 
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 أولها السلطات أساسٌة، عناصر ثلاثة فً ظل تطبٌق اللامركزٌة المالٌة علىالمحلى  النظام ٌقوم   

من  المحصنة المسبولٌات أي الاختصاصات، وثانٌها وتنفٌذه ومتابعته، القرار صنع وتشمل سلطة

 التً المالٌة وثالثها الموارد المحلٌة، الوحدات إلى تسند أن ٌجب والتً المركزٌة، الحكومة تدخل

 توافر بدون حقٌقً محلى نظام ٌوجد أن ٌمكن حٌث لا .المسبولٌات تلك مع متناسبة تكون أن ٌجب

 دون والموارد السلطات من فمزٌد ٌعمل، أن ولا ٌتوازن أن ٌمكن ولا معا، العناصر الثلاثة هذه

 سلطات دون الموارد والمسبولٌات من ومزٌد ،هو بمثابة تبدٌد لتلك الموارد المسبولٌات تحدٌد

 بلا موارد هو والمسبولٌات السلطات من ومزٌد حرٌة التصرف وصنع القرار، فًبمثابة عجز 

، ومن ذلك ٌض لتلك السلطات والمسبولٌات فقطضعف وٌكون التطبٌق على هذا النحو بمثابة تفو

 حاجة فً فإننا الاقتصادٌة التنمٌة فًوخاصة  الحقٌقً الدور المحلى للنظام ٌكون أن أردنا إذا فإننا

 :هً مهام ثلاث إنجاز إلى

 أن ذلك معنى ، لٌسالمجتمع حكم عن الدولة إدارة تمٌز بحٌث النظام بناء إعادة -1

فتطبٌق اللامركزٌة لٌست تطبٌقا ً لنظام بدٌل للمركزٌة ، فكلاهما مهم ،   الدولة تنسحب

عن الآخر ، فتطبٌق اللامركزٌة لا ٌعنى الاستغناء التام عن  الاستغناءوكلاهما لا ٌستطٌع 

ة تفرضها وفى جوانب محدد ،التخفٌف على قدر الإمكان إلىمركزٌة الحكم ولكنه ٌشٌر 

 (UNDP,October1998;p3)دولة أي فً، من حدة المركزٌة قواعد تنفٌذ اللامركزٌة

مطلقة أو لامركزٌة مطلقة ،بل إن الواقع ٌجب ومن ذلك ٌمكننا القول بؤنه لا توجد هناك مركزٌة   

أن ٌكون مزٌجاً بٌنهما بنسب متفاوتة والسبب هو لارتباطهما بتفوٌض السلطات ،كون تفوٌض 

أي أن الإدارة الربٌسٌة أو السلطة  ،رجة التفوٌضالسلطات أمراً نسبٌاً ٌعبر عن مدى أو د

" وإلا كانت النتٌجة توقفها عن مطلقة المركزٌة لا تستطٌع تفوٌض جمٌع صلاحٌاتها "لامركزٌة

ممارسة أعمالها ،وكذلك فإن عدم التفوٌض ٌعنى المركزٌة المطلقة ،وهو الأمر الذي لا ٌإدى فقط 

غاء الهٌكل التنظٌمً للدولة " وإنما ٌإدى إلى إلدارات الدنٌا "الإدارات المحلٌةإلى إلغاء دور الإ

 .كلها

 المركزٌة ، الحكومة من جانب عملٌة تدخلات ٌشهد لا المحلى القرار لصنع نظام وضع . ب

وربما  الفنٌة، الخدمات وتقدٌم العمل، معاٌٌر وضع وعلى العامة فقط، السٌاسة على دورها فٌقتصر

 مجرد تكون فلا النظام، قمة فًالمحلٌة  الشعبٌة المجالس ووضع المحاسبة، من بجانب تضطلع

الموارد،  ومستخرجة المحلى، المستوى على السلطة صاحبة أن تكون بل ضعٌف، وشرٌك شرٌك

 والمرافق الخدمات وتشغٌل على إدارة المحلى النظام ٌقتصر وألا المحلٌة، العملٌات كل ومحرك

 .والاستثمار قضاٌا التخطٌط إلى ٌمتد وإنما المحلٌة،



 ٌتم بل أن للمحلٌات، تخصص ثم أولا المركز إلى الضرابب تذهب فلا ، للمٌزانٌة نظام ج. وضع

 فًمنها وتذهب حالات التحكم  ٌخصها ما المركزٌة الحكومة تحصل، وتؤخذ حٌث الموارد استخدام

العدٌد من التجارب العالمٌة  فً إلٌةأبعد من ذلك ،هو ما ٌشار  إلىبعض الدول  فًالموارد المالٌة 

السٌد غانم محلٌة )العامة المحلٌة بٌن الحكومة المركزٌة والوحدات ال الإٌراداتبنظام تقاسم 

 (23،ص

إٌرادات ضرٌبٌة وإٌرادات غٌر  إلىن ذكرنا أن الإٌرادات المحلٌة العامة تنقسم أكما سبق و

، وتكون للوحدات المحلٌة حرٌة لات المالٌة من الحكومة المركزٌةالتحوٌ إلى بالإضافةضرٌبٌة 

الجزء الخاص بالتحوٌلات المالٌة من  فًالإٌرادات غٌر الضرٌبٌة وكما هو الحال  فًالتصرف 

، وبالنسبة للإٌرادات الضرٌبٌة فهناك ثمان أشكال وصور لحكومة المركزٌة الغٌر مشروط فقطا

هذا النوع من الإٌرادات الأربعة الأولى تحدد الخٌارات  فًتحدد كٌفٌة تحكم الوحدات المحلٌة 

الضرٌبٌة وتحدد الأشكال التالٌة الخٌارات  والقاعدةالمعدل  فًالمتاحة للوحدات المحلٌة للتحكم 

 (: ( Uchimura&Suzuki,2009;p.9 هًتقاسم تلك الإٌرادات وهذه الأشكال  فًالمتاحة 

 .للضرابب المحصلة محلٌاً  الضرٌبًأن تحدد الحكومة المحلٌة القاعدة الضرٌبٌة والمعدل  -1

 .فقط للضرابب المحصلة محلٌاً  الضرٌبًأن تحدد الحكومة المحلٌة المعدل  -2

 .ٌبٌة فقط للضرابب المحصلة محلٌاً الضر القاعدةأن تحدد الحكومة المحلٌة  -3

 الضرٌبًوفى المقابل فإن الخٌار الأخٌر هو أن تحدد الحكومة المركزٌة كل من المعدل  -4

 .الضرٌبٌة والقاعدة

تقوم بتحدٌد تقاسم  وبالنسبة للتقاسم الضرٌبً فقد تكون مسبولٌة الوحدات المحلٌة أن -5

 .بٌن الحكومات المحلٌة والمركزٌة الضرٌبًالإٌراد 

 .موافقة الحكومات المحلٌة على ذلكإلا بعد  الضرٌبًنظام التقاسم  فًقد لا ٌتم التغٌٌر  -6

وربما تترك  القانونًالتشرٌع  فً الضرٌبًٌتم بها تقاسم الإٌراد  التًأن توضع الكٌفٌة   -7

 .بعد موافقة الحكومات المحلٌة إلا نفسهنظام ال فًأن لا ٌتم التغٌٌر 

وفى المقابل فإن الخٌار الأخٌر هنا أن تحدد الحكومة المركزٌة طرٌقة التقاسم للإٌرادات  -8

 .كجزء من عملٌة المٌزانٌة السنوٌةالضرٌبٌة 

 فًومن تلك الخٌارات المتاحة للوحدات المحلٌة ٌتضح لنا أن الوحدات المحلٌة لها كامل الحق 

تلك  فًالثلاثة خٌارات الأولى والخٌاران السادس والسابع وتزٌد  فًالضرابب  فًالتحكم 

 إلىدرجة المسبولٌات من خٌار  فًالوحدات المحلٌة مع التفاوت البسٌط  استقلالٌةالخٌارات درجة 



المحلى محدودة أو غٌر  المالً الاستقلالالخٌارٌن الرابع والثامن تكون درجة  فًولكن  أخر

 .الأساسوجودة من م

لتحمل  المحلٌة الوحدات تهٌبة فً المركزٌة الحكومات هنا وهى دور الأهمٌة فً غاٌة نقطة هناك و

 قدرات بضعف اللامركزٌة تطبٌق تؤجٌلها الدول تبرر ما فغالبا اللامركزٌة، تطبٌق فً دورها

 التً السلطات مع التعامل وعلى اللامركزٌة، مسبولٌات على تحمل قدرتها وعدم المحلٌة الوحدات

 من بقدر تتمتع أن المحلٌة لابد الوحدات فإن لذلك .اللامركزٌة تطبٌق بموجب لها سوف تخول

 السلطة تدخل بدون مشاكلها حل على قادرة وأن تكون اللامركزٌة، تطبٌق قبل الاستقلالٌة

 السٌاسًالدعم  حشد وعلى المحلٌة، مجتمعاتها ومطالب احتٌاجات تحدٌد قادرة على المركزٌة،

 هذه تنفٌذ بهدف المحلٌة الموارد على تعببة وكذلك تطبٌقها، فً البدء المزمع لبرامجها المحلى

البٌبة  على البرامج هذه تؤثٌرات تحدٌد وعلى الرسوم، من الضرابب وغٌرها جمع وعلى البرامج،

 لدى تواجدها من لابدإمكانٌات  من وغٌرها البرامج، هذه من المتضررٌن ومساندة المحلٌة،

 القرار صنع مثل بها القٌام على المحلٌة تدرٌب القٌادات ٌتطلب الذي الأمر المحلٌة، الوحدات

 وحل إدارة الموارد، على والقدرة الموارد وتعببة برامج، من تنفٌذه ٌتم ما التخطٌط وتقٌٌم وٌتضمن

 الناشبة. والمشكلات الخلافات


