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في ضوء أحكام قانون المعاملات الالكترونية ) القرار الإداري عن بعد(

  ٢٠١٤لسنة  ٢٠الكويتي رقم 

  طينوره ناهي العلا .د

  مقدمة
ــل ــة فــــي أســ ــ ن ــا القان الهــ ـــي أع ــال الإدارة فـ ـــ أســ ـ ـــ : ت ب الأول وهـ ــل الأســ

ــل فــي  ب آخــ ي الإضــافة إلــى أســل اد  مهــا الإدارة مــع الأفــ ــي ت د ال ــالعق عاقــ  ال
دة ف إرادتها ال ادرة م جان الإدارة  ة ال ن ال القان ارات الإدارةأ  الأع    .الق

ار عــ القــ ن الإدار  و ــة فــي القــان ــة وح عات أه ضــ ــ ال فهــ ، الإدار مــ أك
ــال الإدارة عاً فــي أع ــ شــ ب الأك ــاص، الأســل ن ال ــال القــان ــ لــه فــي م لأن ، ولا ن

له قف ذل على ق ه دون أن ي ا  ة على عات ال ن اث أثار قان   .م شأنه إح
ـ د ـان أم ف ا  ار الإدار ت ـا لهـا "ا هـ والق مـة  ل ـاح الإدارة عـ إرادتهـا ال إف

ة  ـــل غـــاء م ني معـــ اب اث أثـــ قـــان ـــ أحـــ ق ائح  ان واللـــ ـــي القـــ ق ة  مـــ ســـل
ــ  ،)١("عامـــة ـــا لهـــا مـ هـــة الإدارة  دة ل ــ فـ ـــالإرادة ال ني صـــادر  ـــل قـــان ـــا ع وهـــ أ

ن  ـه القـان ل ل الـ ي ـ ائح وفـي ال ان واللـ ى الق ق ة  يل  سل ـاء أو تعـ ـ إن ق
ــ  ق غـاء ت نـا واب ا قان ـا أو جـائ ــان ذلـ م ـى  ني معـ م ام قـان ـ أو إلغـاء حـ أو ال

ة العامة ل   .)٢(ال
ار الإدار  ــ هــــا القــ غ ــي ي ــ ــة ال ة العامــ ــل ــ ــى جانــــ ال اف ولــ ه أن تــــ ــلام ــ م ل يلــــ

لا ــل، واخــ ــ وال ــة وال ل والغا ــ ــاص وال ــة هــي الاخ ــان خ ه أر ــ مــ هــ ل ر
ار الإدار  ام القـ د إلـى انعـ ال فق يـ امة وال  الأح فاوت ب ال ان ي الأر
ا  ـان هـ ـاد إذا  ـل ال لـة الع ـه إلـى م ا قـ يهـ   ، ار إدار ق ه  ده م صف أو ت

امة الغ ال لال    .الاخ

                                                
ة) ١( ة، ال م ع ال ة ٢١١ رق ال ة إدار  ٢٠١٧ ل  .٢٣/٤/٢٠١٨ جل
، ود. د) ٢( ــاو ان محمد ال ارات الإدارــة. ســل ــة العامــة للقــ ــا، ال ف ال د عــا ــ   دراســة مقارنــة: م

ــي،  ــ الع ة، دار الف ــة، القــاه ق ة م ــ ســ . ؛ د٢٢٤ص ،٢٠٠٦عــة م ، ال لــ ماجــ راغــ ال
ة،  ي امعة ال رة، دار ال ، الإس ن الإدار  . ٢٨١ص ،٢٠٠٤في القان
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ارات ـاح عـ ق الإف م الإدارة  ي لـ يلـ ـ ع ال ـ ـان ال ا  ارها فـي ول هـا الإدارـة وصـ
ر  ـــ ـــاء الإدار أن  ـــع الق ، ولـــ  ل معـــ ـــ ـــة أو  غة مع ار الإدار عـــ (صـــ القـــ

عات)عـــ ـــ فادة ال الاســـ ـــ  ـــة فـــي ال م هـــات ال ق ال ـــا ـــي أتاحـــ ) ٣(، فقـــ ت ال
ان ســــ  ــــ ــة  افــــ العامـ ــة لل ـ اك ــاد ال ــ قــــا لل ــ ت عـ اراتهـــا عــــ  ار ق ــلإدارة إصــــ لـ
ح  ـ ـام  ـ إلـى ن قل ه ال ـا ل ن ـ ف العام وت ات ال م ث أ ع ام وم ان ف العام  ال

ف العام اش على ال دد ال لا م ال ع ب ماته ع  فع م خ فادة ال   . اس
ـ  ـ تع عـ(و ار الإدار عـ  ة إدارـة ) القـ ني صـادر سـل ـل قـان علـى أنـه ع

دة  ف ه  إرادتها ال ا  اجهة ال اره في م وني وص ب ال أسل ه  اغ ي ص
ة ن انه القان اف أر اد ، )٤(د ت ات الأفـ ل انه تلقي الإدارة العامة ل فه  ا  تع

ة  ـا لهـا مـ سـل مـة  ل هـا ال اح ع رغ ع والإف قعها ع  ان على م ـى القـ ق
ار ار الق إص ائح  ة العامةوعلانه  والل ل غاء ال ع لاب أن ع  و ال    )٥(ل

   :مشكلة البحث
ـا  ي تع ال ة في دولة ال وال م هات ال ة لل ون اقع الإل ار ال مع ان
افــ العامــة  مات ال فعــ مــ خــ ر ال هــ اصــلها مــع ج ونــي لــلإدارة وت الإدار الال

ن رقـــــ ــان ي القـــ ـــ ــ ع ال ـــ ــ ر ال ـــ ، أصــ ـــ عــ ة  ٢٠ عـــــ  ـــ ــ عـــــاملات  ٢٠١٤ل ــأن ال ـــ
عــ مــع ذو  ــة عــ  م هــات ال ــة علــى تعــاملات ال ن ــفة القان اغ ال ــة لإســ ون الال
هـات  ر عـ تلـ ال ي ت ارات الإدارة ال ان الق ا إذا  اؤل ع ات ال أن، وم ث  ال

                                                
ال) ٣( ل ال   : على س

ي رق  -  ن ال ة ) ٢٠(القان ة ٢٠١٤ل ون عاملات الال ال اص    .ال
ي رق  -  ن ال ة ) ٩٨(القان ن رق  ٢٠١٥ل ام القان ع أح يل  ع ة  ٣٧ب ـ ـاء  ٢٠١٤ل إن

مات عل ة ال الات وتق ة ت الات   .ه
ي رق  - ن ال ة ) ٨(القان وني ٢٠١٦ل  . ب الإعلام الال

ـــال، . د) ٤( ونـــي"محمد إ ار الإدار الال لـــ "القـــ اق، ال ، العـــ ـــ لـــة جامعـــة ال د ٣٩، م ، ٧٣، العـــ
 .١٥٣، ص٢٠١٧مارس 

ان، . د) ٥( ــ ســل ونــي"ح ار الإدار الإل ة فــي القــ ل ــ ــع  ن، "ال عة والقــان ــ م ال لــة علــ ، م
ل  ة، ال امعة الأردن ل ٣٠ال  .٦٨٩، ص٢٠٠٧، إب
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هــا فــي ؟ ومــ اث ار الإدار هــا القــ غ ــي ي ة العامــة ال ــل ــ ال ــ  قــ راعــ جان ت
ـة؟ ومـا مـ ون افـ العامـة الال ة ال ة في دولة ال ونقلها إلى ف م هات ال  ال

ــ  ــة؟ مــ اجــل ذلــ ي ن ــة القان اح عــ مــ ال ــادرة عــ  ــة ال ارات الإدار ســلامة القــ
ــ فــي  عــ فــي دولــة ال ار الإدار عــ  ــ للقــ ــار ال ف علــى الإ قــ ــ لل ا ال هــ

ن ال ء قـــان قـــات ضـــ ـــل ت ل لـــي مـــ خـــلال ت اقـــع الع ـــة وال ون ار (عـــاملات الال القـــ
ع ة) الإدار ع  م هات ال ع ال   . في 

  : أهمية البحث
اقــع  ــل ل ل ــه مــ خــلال ت ــ أه عــ(ــ ال ار الإدار عــ  هــات ) القــ فــي ال

انـه القان  اف أر اره ومـ تـ ه وصـ اغ ـ صـ ة م ح ة ال م قـ ال ـة ومـ ت ن
ة افـ العامـة  ف ر ال ـ ف علـى مـ ت قـ ن الإدار لل وفـة فـي القـان ع ي ال ق العل ال

ء  ع(في دولة ال في ض ار الإدار ع    ).الق

  :خطة البحث
ار : ال الأول اغة وص ع(ص ار الإدار ع    .)الق

ل الأول ار الإ: ال ة للق ون اذج الال اغة ال   دار ص
اني ل ال ار  :ال ع(إص ار الإدار ع    .)الق

اني ان  :ال ال ع(أر ار الإدار ع  ه) الق   .ووسائل العل 
ل الأول ان : ال اص وأر اف ع ع(م ت ار الإدار ع    .)الق
اني ل ال ع :ال ار الإدار ع  ي للق ق   .العل ال

  



  ٢٠١٤لسنة  ٢٠فى ضوء أحكام قانون المعاملات الالكترونية الكويتي رقم ) القرار الإدارى عن بعد(

  نوره ناهى العلاطي .د

 

١٥٧ 

  المبحث الأول

  )القرار الإداري عن بعد(صياغة وإصدار 
ـ  ـل إراد ق ـ ع اراتها الإدارة ع  ار ق ها في إص ح الإدارة ع رغ تف

ع خــاص ب مــ نــ ل معــ أو ثــ ــ ـ  ق ر)٦(دون ال ــ ا أو  ، فقــ  ار الإدار شــف القــ
ا ا أو سل اب ، إ ا أو غ م أتي م ا، وق  ن ض ا وق  ا، ص   .م

ــل  ـــ ـــي وفــــي  ده الفعلــ ــ ـــة وجـــ ـ ــ ناح ـــاكل مـــ ـ ـــة م ــ ار الإدار أ ـــ ــ القـ ـــ ال لا ي ــ الأحــ
ح هــ مــا  ــ ار الإدار ال ح، ذلــ ان القــ ل صــ ــ ر  ــ ج إلــى ال ــا خــ ال س،  ــ ل ال
ــا  إرادتهــ ــه الإدارة  ــ ــــح  ــ تف ار الــ ــ ــ القــ أنــــه ذلــ قــــارن  ــاء الإدار ال ــ ــــه الق ــــ ع ع

ة،   ة وواض ارات ص دة  ف ـة ال ار عـ إرادتهـا دون حاجـة لأ ا الق ف ه
ه اع ع ل شيء أو الام ع ر  اء ص ائ أخ س   ).٧(أدلة أو ق

ــادة  ـ غ ال مـــات أصـــ عل ـــالات وال ـــال الات ـــا فـــي م ج ل رات ال ـــ ـــة ال اك ول
ي رق  ن ال ة  ٢٠الأولى م القان وني" صفة ٢٠١٤ل ـل كـل : علـى" الال مـا ي

ــا ال ج ل أنــه ب ــ  عــ ي ار إدار عــ  ار قــ ــة الإدارة إصــ ح فــي م ــ مــات ل عل
ة أو  ــ ــ ا ومغ ه ة أو  ــ ــ ة أو  ــ ــ ا ــة أو مغ ــ ــــة أو رق ائ ه رات  ــ ذو قــــ ــ م
ـة داخـل  م هات ال ة وما ق وعلى ال ة أو لاسل ابهة سل ة أو وسائل أخ م ئ ض

اصــاتها أ ة اخ اشــ ل م ــ فــي ســ ــاء دولــة ال إن م  عــ(ن تقــ ار الإدار عــ   )القــ
ة ون لات إل ات أو س ل م ه في ش فا    .والاح

ــاي  د لـــ فقـــ لأنـــه سـ ـــ ا ال ي فـــي هـــ ـــ ع ال ـــ قـــف ال ورنا نـــ م ـــ بـــ ون
 ، ـ ـة علـى تعـاملات الإدارة ف ون غة الال ة إلى إدخال ال ام ة ال اهات العال الات

                                                
ــ. د :راجــع) ٦( هج الق ،محمد مــاه أبــ الع ــ ارات الإدارــة وفقــا لل ة القــ و ــ ا م دراســة : ــائيضــ

ولــة لــ ال ــاو م ــام وف ــة لأح ــة وفقه ل ل ــاني :ت ــاب ال ان : ال د وســ ة علــى وجــ ــائ ــة الق قا ال
ة ة الع ه ة، دار ال ارات الإدارة، القاه ل الق  .٤٩، ص٢٠١٨ ،ونفاذ وت

ــة )٧( ـ م ــة ال عــ ال ة ٥٦ رقــ ال ــ ــة إدار  ٢٠١٦ ل ــ ،١٥/٣/٢٠١٧ جل ــ وح ة ال
ا، رق  ة  ١٤١٥الإدارة العل ـ ـة  ٥٩ل ـا، جل ة عل ـائ ف  ٢٢ق ولـة ٢٠١٦نـ لـ ال ـ م ، وح

ي ن  .CE, 7ème / 2ème SSR, 10/07/2013, 362304 -:الف
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أ  ــ قــه ل فــ العــامعــ"بــل ل ــات ال ات " م ث ــ غ فــ لل ل ال ــ ــ أ ق فــي دولــة ال
ـة  ـي ملائ ع ـي و ن ولـة الف لـ ال ام م ق في أح أ واس أ ال ن رات، وه ال وال
ـــة  ا اجـــات العامـــة وال ر لل ـــ ـــ وت ء تغ ره فـــي ضـــ ـــ ماتـــه وت فـــ فـــي تقـــ خ ال

ة العامة ل ف)٨(ولل ه ال اك ي م ع ا  ة العامـة  ،  ـل اجات العامـة وال ر ال ل
مان غ ال ة ب ق ة وال اه الف ها مع تغ ال لا ع تغ   .)٩(ف

ار الإدار  اغة القـ ـ ـان ل ـ الا ي إلا انـه  ـ ع ال ـ قـف ال نا ل ي ومع تقـ
ــ علــى  ل ــه فــي م اق ــة وهــ مــا ن م هــات ال ــل فــي ال عــ مــ ق اره عــ  ــل إصــ ق

الي ال   .ال
ل الأول اغة : ال ع(ص ار الإدار ع    .)الق

ار  اني إص ل ال ع(ال ار الإدار ع    .)الق

  المطلب الأول

  )القرار الإداري عن بعد(صياغة 
ــ  ع ي ل ــ ع ال ــ ق ال ــ عــ(لــ ي ار الإدار عــ  ــام ) القــ ى لأح ــ ــا لــ ي ك

ة الإ ائ ام ال ل في أح ي م اء ال ، الق ـ ع ا ال ـ لهـ ـة لل ل ـة ال ال دارـة 
ي رقـ  ـ ن ال ل ما في الأمـ أن القـان ة  ٢٠و ـ ونـي  ٢٠١٤ل ـ الال ال ف  ـ اع

ها "علــى أنــه  ــ اجها أو ن هــا أو اســ ــاؤها أو ت مــات يــ إن انــات أو معل عــة ب م
لة سـ ــا ب ئ ــا أو ج ل الها  لاغهــا أو اســ س  أو إرسـالها أو إ ــ ــة، علــى وســ مل ون ال

ه ل  فه جاع  ن قابلة للاس ، وت وني آخ   ).١٠"(أو على أ وس ال

                                                
(8  ) CE, 12 février 1982, requête numéro 27098, requête numéro 27099, 

requête numéro 27100, Université de Paris VII (Rec. p.70; D. 1983, inf. 
rap.p. 233. 

(9  ) CE, Sect., 27 janvier 1961, Sieur Vannier (Rec., p. 60) (Section.- Req. 
N° 38  -. 661  - Mlle Même, rapp.; M. Kahn, c. du g.; MMes Ryziger et 
Hennuyer، av.).. http://www.lex-publica.com. 

ن ال) ١٠( ادة الأولى م قان ي رق راجع ال ة ال ون ة  ٢٠عاملات الال  .٢٠١٤ل
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١٥٩ 

ـ  ها ت اء الإدار ن جه عام في الفقه والق ار الإدار ب اء تعار الق ق اس و
ة للإدارة، ذلـ اه ة وال ة ال ارات تع ع ال ار  اغة الق ورة ص ف  أن  ما 

ار الإدار ه ان  ع تع الإدارة" الق ـى القـ ق ة  ـا لهـا مـ سـل مـة  ل إرادتهـا ال
ائح   ).١١..."(والل

ــــاه  ــــ  ع ــاه ب ـ ار ومع ــــ القــــ ة ف ـــ ــــى ف اد عل ـــ الاســــ  ، لــــ ا ال مـــ هــــ
اغة  ف علـــى صـــ قـــ عـــ(لل ار الإدار عـــ  ارد ) القـــ ونـــي الـــ ـــ الال م ال وفـــ مفهـــ

ن رق ال ة  ٢٠ادة الأولى م القان   .٢٠١٤ل
ــ إرادة الإدارة هــ ــه فــي ت ل عل عــ هــا فلــ للقاضــي أن " وال ــاه ع الإعــلان ال

ــ عــ إرادة ــة الإدارة ي ا ــا ال ــادر  ك ــ ال ع قــة ال ا م م عــ ج  ــ لــ لــلإدارة أن ت
ن  ـــ ت اد ي ــة لأن الأفـــ ـ ــا ال هـــا لإرادتهـ ره م ــ علـــى أمـــ ــاه مـ ـ ــة ال ارات الإدارـ ــ  القـ

ا ا ه ب الة إحا ة الإدارة لاس ا    ).١٢"(ال
ــ  ق ــاه أن ي ــاه عــ إرادة الإدارة لــ مع ــ ال ع ــ ال ف القاضــي ع علــى أن وقــ

ة امل ال ا له  انها ون ح  ة ما ورد على ل ـ ارهـا علـى وجهـه ال فه ق في أن 
ة في ال م م أن الع ا ه معل اهل ه وم ف اه لا  ار ومع ف الق ني    .  القان

اغة  فــ صـــ عــ(وت ار الإدار عـــ  ـــ مـــ ) القــ ــة ال ول ـــة ب م هــات ال فـــي ال
ز أو أ علامــات أخــ  وف أو أرقــام أو رمــ الها علــى حــ ــ اشــ ل مــ ح ــ ــة ال ناح

ــة ــ ون ــى دعامــــة ال ــــ علــ ن ) ١٣(ت ــ ــ ــلإدراك  ــــي دلالــــة قابلــــة لــ ــى تع ــ ار (ح ـــ القـ
ع   .)الإدار ع 

ـــال  ل ال عـــ(مـــ ذلـــ علـــى ســـ ار الإدار عـــ  ــة ) القـــ ـ اخل ــادر عـــ وزارة ال ـ ال
ص  ــ ل ن ـة فــي شـ ون ــائ ال انـات ذات خ ه مــ خـلال ب اغ ـة وقـ تــ صـ ال

                                                
ــة) ١١( ـــ ــ ــ ــ م ـــ ـــ ـ ــة، ال ـــ ــــ ن  ال ــ ــ ـــ ــام عــ ــ ـــ ة ٦٦٢ ،٦٥٩ ،٥٨٣ أرقــ ـــ ــ ــــ ـــة )إدار ( ٢٠١٧ ل ــ ــــ  جل

١٢/١١/٢٠١٨. 
ع رق ) ١٢( ة، ال ة ال ال ة  ٣٥٥م ة  ٢٠٠٩ل  .١٠/٣/٢٠١٠إدار جل
عامة )١٣( ـة ال ون سـ هـي الال ـة ال و  والآل ـةالإل ـي ن م ال ـ مـات حفـ فـي ت عل ـة، ال ون  الإل

ادة راجع ن  م الأولى ال عاملات قان ة ال ون ي الال ة ٢٠ رق ال  .٢٠١٤ ل
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فعــ  ــات ال ل د علـى  ــل الــ انــات هــي فـي الأغلــ العـ ت اعـ لل ــ ق ز وس ورمـ
مات ال  زارةم خ وني لل   . )١٤(قع الال

ــ(ومــــع ذلــــ نلاحــــ علــــى  عــ ــ  ارات الإدارــــة عــ ـــ ـــة ) القـ ـ اخل ــ وزارة ال ــادرة عــ ــ ال
ن  ـــان ـــ قــ ــى مــ ــ ــادة الأولـ ــ ـ ال ارد  ـــ ــي الــ ونـــ ـــ الال ــ ــى ال ــا علـــ ــ ادهـ م اع ـــ ــــة عــ ـ ال
ـ أو قل ار الإدار ال عـ والقـ ـام عـ  ـها بـ ال ع ل  ة، إذ  ون عاملات الال  ال

رقي   . )١٥(ال
رة  ــ هــة الإدارــة م ــة علــى ال ف ــه ال ــة ولائ ون عــاملات الال ن ال ــ قــان و

عــ( ار الإدار عــ  ة لعــل ) القــ مــات أساســ انــات ومعل ار ب اغة القــ ــ صــ م ع ــ أن تل
وني ل الال ة ال ار ذاتها أ م رة الق هة م انات ال ها ذ ب   . أه

ا ا لاح في ه ر وال هة م لاف ال د اخ عـ(ل ار الإدار ع  عـ ) الق فـي 
ــال  ل ال ــأن، مــ ذلــ علــى ســ و ال ار لــ ســل القــ ــي ت هــة ال ــان عــ ال ار (الأح القــ

عــ ــل ) الإدار عــ  ــاو م ــ ع ــات تغ ل ص  ــ ــة فــي خ اخل ــادر عــ وزارة ال ال
ل ــ ــ فــي ال ي مــ أجــل الق ــ ا ال ــ ة لل ــ ال ر  الإقامــة  ــ هــة م ــابي، فال الان

ار  ونــي(القــ ل الال ــ ــئ ال ســلة  )١٦()م هــة م ن ال ــ ــة، فــي حــ ت اخل هــي وزارة ال
ـة  ون عـاملات الال ن ال هـا قـان ل عل ا  ار أو  ونـي(الق ل الال ـ سـل ال هـي ) م

ــة ن مــات ال عل ــة العامــة لل ار)١٧(اله رة القــ ــ ــة م هــة الإدار لــف ال ل ت ــ عــ  ، و
ار سلة الق هة م   . ع ع ال

                                                
 :راجع )١٤(

https://eservices6.moi.gov.kw/MOIeforms.nsf/ResidencyApp?OpenForm&LangId=1. 
ـــ )١٥( ــام عـــ( ـــارة تف ـ ـــة إت ل ـــاح، الإرســـال ع جـــى ب فـــا ي ق الاح لـــ بـــ جـــه ال ـــ وال مـــة ل  خ

ا ة الإدارة أو ال عاملة ال ام ال اء لإت ة ض الإج حـة ال لـ ال اردة) لل قـع علـى الـ  م
زارة ة ال ا ات الاس ل ادالأ ل ار ف ار إص رته في الإدار  الق ة ص قل ، ع ول ال  :راجع ع

https://eservices6.moi.gov.kw/MOIeforms.nsf/ResidencyApp?OpenForm&LangId=1. 
ادة راجع )١٦( ة م ب/أ/٤ ال ة اللائ ف ن  ال ة ٢٠ رق للقان عاملات أن ٢٠١٤ ل ة ال ون  .الال
ح )١٧( ــ ه ت مــة هــ ــ ال ي لل ا ــ دول ومــ ل عــاون  م ــي ال ل ــة ال ان ــ إم ان تغ ــ ــ ع  ال

ق ام ال مات ب عل ة، ال ن  https://www.paci.gov.kw/Default.aspx :راجع ال
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اغة  مــات فــي صــ عل انــات وال ــة ال ا لأه ــ عــ(ون ار الإدار عــ  ــ ان ) القــ
ار ها، ي الق ع ها و ي ي ة ال ل جع أو رق الع ار و  ال اء الق تارخ ووق إن

ق   .ووق إرساله وفقا ل ال
ما عل ق على أنه ال مة ال مات و تع خ ود خ ها ع  م ف ت ي ت

ـل  ـاء ورسـال وت يـ تـارخ ووقـ إن جهـا ت ي يـ  ي وال ار الإدار عـ (ال القـ
ه) ع ار ح ار و الق الق ي  ع   ).١٨(لل

رة  ـــ ـــة م هـــة الإدار ـــة ال ـــان فـــي م ـــا إذا  ـــاؤل ع ـــار ال ار الإدار عـــ (و القـــ
د أخ) ع ج ار ل وره؟س الق ع ص اغة    اء في ال

ه  ار سـ رة القـ ـ هـة م ا فلـ لل عـ صـ ار ع  ر الق نا إذا ص م وجهة ن
الفـة  ال ار  ر القـ ـ ـأن  وع،  ـ ـ م ه إذا رأت انه غ ا، ولها س ر ص ا ص ال

لا، ذلــ أنــه  ــة مــ ون عــاملات الال ن ال ــام قــان ع أح ار لــ ر عــ الإدارة قــ ــى صــ م
لـ إزاء غ م  ه لأنهـا لا ت هـا سـ امـا عل ن ل ـ ة  و ـ ب ال ـ أحـ ع وع ومع 

ا غلـــ يـــ الإدارة  ار الإدار صـــ ر القـــ ـــا إذا صـــ ـــة، ب ي ة تق ـــة ســـل ار أ ا القـــ هـــ
أنـــه ـــة  ـــ ال ـــة ال ـــ م قـــا علـــى ذلـــ ق ه، ت ار : (علـــى ســـ ـــى قـــام القـــ م

ا ا شـــ ـــ ة م ة الإدار علـــى أســـ صـــ ادا إلـــى ســـل ـــان اســـ اء  ـــة وســـ ن ه القان ئ
ع مـ  ـي شـ فـاء العلـة ال ه لان ع على جهـة الإدارة سـ ة فإنه  ة مق ة أو سل ي تق

ة العامة ل قا لل ارا للأوضاع ت ق ار واس اما للق اع ال واح    ).١٩)(أجلها ق

  المطلب الثاني

  )القرار الإداري عن بعد(إصدار 
ر فـــي ـــ ل الـــ أجـــازه  قـــ  ـــ عـــ وفـــ ال ر فـــي عـــ  ـــ ـــا قـــ  ل ورقـــي،  شـــ

ـــ  ن رقـ ـــان ة  ٢٠القـ ــ ــ ــ  ٢٠١٤ل ــ رة ال ــ ــي صــ ــ فــ ـــة وهــ ـ ون عــــاملات الال ـــأن ال ـ
وني   .الال

                                                
اد ) ١٨( ــ ــ ــع ال ــادة  ١٧، ١٥، ١راجــ ــ ــة وال ــ ون ــاملات الال عــ ن ال ــان ــــة /٤مــــ قــ ف ــــة ال ــ اللائ د مــ

ن   .للقان
ع رق) ١٩( ة، ال ة ال ال ة  ٩١٩ م ة ). إدار ( ٢٠٠٣ل ة  ٢٤جل   . ٢٠٠٤ماي س
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ة  ــ ـ انـــ م اء  ـــة ســـ ــة الإدار هـ ف ال ه ـــ عـــ(وت ــ  ار الإدار عـ ــة ) القـــ هـ أو ال
ة ا ـل ـ ال ق اراتهـا ت ار ق ار فـي إصـ سلة القـ ة العامـة هـي م ـل لعامـة، ذلـ أن ال

ــفة  فات الإدارة  ــ ة ت و ــ م م ة أو عــ و ــ ور م لهــا تــ ، وح ــل الإدار ــة الع غا
  .عامة

ــا  ــ عـــ إرادتهـ ـ الهـــا، تع ــا لأع ل أدائهـ ــأن الإدارة فـــي ســـ ـ ـــي  قـــا علـــى ذلـــ ق ت
اد  اء فـــي تعاملاتهـــا مـــع الأفـــ رها ســـ ـــ ـــي ت ـــة ال ارات الإدار ـــ القـــ ة ع ـــ أو فـــي ال

ة ـل غـاء م ـه اب اعـ عل ن ال ـ ـا  افـ العامـة إن ال س ال ، ولا شـاب )٢٠(عامـة م
ة ل ال ال ع ار الإدار ع إساءة إس   ).٢١(الق

ار  ة إصـ اسـ ـ  هات الإدارة فـي دولـة ال قل ال عـ(وت ار الإدار عـ  ) القـ
ـه، وفـ  ـة  ـاتها ال وفـه ووزن ملا اعاة  مه  اقعهـا م ع احـة علـى م ـاذج م ن

ة ون   ).٢٢(الإل
عــ  اراتهــا عــ  ار ق د إصــ ــ ــة وهــي  م ــة جهــة ح ي لأ ــ ع ال ــ وقــ أجــاز ال
رة  قــــ ــــام ال و والأح ــــ ــائ وال ــ ال ــ  ــ ق ونــــي أن ت ــــ الال ــام ال ــ مة ن ــ ــ م

ة ر ات ال   ).٢٣(لإرسال ال
هـات الإدارـة فـي دو  ا ال أمام ال ار وعلى ه ـاع احـ أسـل لإصـ ـ إت لـة ال

ع( ار الإدار ع    ):الق
رقي ـــ الـــ ـــة لل ون ة الال ـــ ب الأول ال ـــ : الأســـل ب  ــل ا الأسـ ــ هـــ وفـ

ــ الأصــل  ــة  ون ة ال ــ ار ن ــة إصــ ر ات ال ــ ال ــة  ــة ال م هــات ال لل
امها فــي  رقي لاســ ــ الــ ــة عــ ((لل ارات الإدار ارات ))عــالقــ لــة ذلــ القــ ، مــ أم

                                                
ع رق ) ٢٠( ة، ال ة ال ال ة  ١٩٤م ارخ  ٢٠١٢ل ادر ب   . ٢٥/٦/٢٠١٤ال
ـــي ) ٢١( ـــ رق ع ـــة،  ـــ ال ـــة ال ة  ٤٠٣، ٣٧٧م ـــ ـــارخ )إدار ( ٢٠٠٧ل ـــادر ب  ١٥، ال

ة  ه س ن  .٢٠١٠ي
ان ) ٢٢( قــع ديــ احــة علــى م ف العــام وال ــال علقــة  عــ ال ــة عــ  ارات الإدار ــال القــ ل ال علــى ســ

ي ة ال ن مة ال   :ال
- http://www.csc.net.kw:8888/csc/SickLeave_Request_loginv2.jsp  .  

ادة راجع )٢٣( ن  م و/٢٧ ال ة ٢٠ رق للقان عاملات أن ٢٠١٤ ل ة ال ون  .الال
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ف العــام  ــال اصــة  ــة ال ن مــة ال ان ال رها ديـ ــ ــي  عــ ال ــة عــ  الإدارـة ال
ه  ــ رقي ون ار الــ ة مــ القــ ئ رة ضــ ــ وضــع صــ ــ  ولــة ح ال هــاز الإدار  فــي ال

وني قع الال   .على ال
ـة ارات الإدارــة ال ــالق ـ  ق ارات الإ: و ــة تلــ القــ ن اكــ قان ـي تــ م دارــة ال

عـ يلها أو إلغائهـا  اكـ العامـة أو تعـ ه ال ـاء هـ إن اد إمـا  ار )٢٤(عامة للأف الـه القـ ، وم
افـة؛  ف  ـ ات ال ل ف ي  ار ت ا ق ف فه ة لل ادة س اص ب ي ال ال

ة ض ة ال اح دة وهي م ال عالج حالات عامة م ار    فه ق
ـــانيالأ ب ال ـــة: ســـل ون ل الال قـــ ـــة  :ال م هـــة ال م ال ب تقـــ ا الأســـل وفـــي هـــ

د ــ ونــي ت قعهــا الال ل علــى م ــ حقــ ار الإدارــة  ب ــة للقــ ــائ الف ــه ال
هــة  دها ال ــ ف وفــ معــاي ت يل أو حــ اهــا مــ أ تعــ ــة م ا ان وح عــ وضــ عــ 

ة  ة م م ع(ال ار الإدار ع    ).٢٥)(الق
لـــة  عـــ(ومـــ أم ـــة عـــ  ارات الإدار ـــة) القـــ ون ل الال قـــ ب ال ارات : وفـــ أســـل القـــ

ــــات ل ص  ــــ ــة  ــ م هــــات ال ــادرة عــــ ال ــ ــة ال ــ خ  الإدار ــ ــى تــ ل علــ ــــ ال
ل علـى  ـ ـات ال ل ارة، و ات الاس ات ت ال ل ات، و اد ولل ار للأف ت

ه ار ال ال ال ات إ ل ة، و ة دراس ارات ) ٢٦(ائي للعقـارم ـل تلـ القـ ـح ففـي م تف
ســلة  ة وم ــ ــة م م هــة ال عــ(ال ار الإدار عــ  ار ) القــ إصــ مــة  ل هــا ال عــ رغ

وني ه الإل أن على ب ا، وعلان صاح ال ون ه إل ع عل ار وال  .الق

  

                                                
،. د) ٢٤( او ان محمد ال ارات الإدارـة. دو  سل ة العامـة للقـ ا، ال ف ال د عا ، : م جـع سـاب م

 .٢١٢ص
ــع )٢٥( ــ ــــا راجــ ــ ـــ ٢٤/٣ دةال ــ ــــة مـ ــ ـــة اللائ ــ ـ ف ن  ال ــان ـــ ـــ للقـ ــ ة ٢٠ رقـ ــــ ــ ـــأن ٢٠١٤ ل ــــاملات ـــ عــ  ال

ة ون  .الال
ولة ال) ٢٦( ة ل س ة ال ون ة الال ا احة على ال اخ الإدارة ال ات ال ل   :راجع 

- http://www.e.gov.kw/ 
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  المبحث الثاني

  ووسائل العلم به) القرار الإداري عن بعد(أركان 
م  ــ ــة يلـ ـ ل والغا ـــ ـــاص وال ــة هـــي الاخ ـ ـــان خ اف أر ــ ار الإدار تـ ــ ـــلامة القـ ل

ار الإدار إذا  ام القــ د إلــى انعــ ــان قــ يــ ه الأر ــ مــ هــ لال ر ــل، واخــ ــ وال وال
ـل  لـة الع ار الإدار إلـى م ـالق هـ  ـامة ف ـالغ ال ـأن  ، أمـا  ـ لال ج ا الاخ كان ه

ار غ ج ح الق اد أ  ال الإدارةال ن لأع رها القان ق ي  ة ال ا ال   .ي 

ـا لـ  ـال  ا هـ ال م وهـ ـه إلـى حـ العـ ر  ـ ـ ي لل ج ع  ار الإدار ال والق
، أو  ل ـة تـ ـه ن ل ائي للعقار الـ  ه ار ال ال ال إ ار  ا على ق ل ال ح

ـه لأن  ـة مـ جان ة ن ـة دراسـ ار  ال علـى قـ ل ال ب ح ـ ضـا و ـ ال ع ذلـ 
ار الإدار فـــي أ  ــ فــي ســ القــ ار ال رة القـــ ــ هــة الإدارــة م ح لل ــ ــا  الإرادة م

ع ر ع  ة او ص قة ور ر  اء ص ه س ة مع ق    .وق ودون ال

ان  ء ســـ ــ أن بـــ ال ـــة  ل ـــة ال ال ــة  ة الإدار ائ ـــام الـــ ـــه فــي أح ق عل ــ وال
ار الإد ـا آثار الق ـا ح اء عل ار سـ ـالق ـه مـ تـارخ العلـ  ـ  ع اد ال ة للأفـ ال ار 

ــا  ــة، أو عل م ــالح ال رها ال ــ ــي ت ات ال ــ ة أو فــي ال ســ ة ال ــ ــ فــي ال ال
ا اد ب)٢٧(ق ي للأف ق ق العل ال ة ت اؤل ع  ار معها ال ار (، الأم ال ي القـ

ــ عـ ـــ )الإدار عـــ  ار الإدار عـــ؟ و ـــ ــلة الق سـ ة وم ـــ ــة م هـ ــ ال ـ ـــى  ت عـــ إل
ل ه م خلال م ة عل اول الإجا ا ما ن انه؟ ه   :سلامة أر

ل الأول ان : ال اص وأر اف ع ع(م ت ار الإدار ع    )الق

اني ل ال ع :ال ار الإدار ع  ي للق ق   العل ال

  

                                                
ع رق ) ٢٧( ة،  ة ال ال ة  ٩٩م ة ). إدار ( ٢٠٠٧ل ة  ٢٧جل ل س   .٢٠١٠إب
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  المطلب الأول

  )القرار الإداري عن بعد( مدى توافر عناصر وأركان

  ركن الاختصاص : أولا
ــل  ــ ــ ع ــ مــ ــاص هــ ــ ا الاخ ــ هــــ يــ ــى أن ت ـــ علــ ـ ــــة ال ــام م ــ ت أح ق ــ اســ
ز  ـ اره ولا  ن لإص دها القان ي ح هة ال ار م ال ر الق ع، وم ث  أن  ال

ــاص م الاخ ــ عــ ع ــا،  ار مع ــان القــ ــاص، ولا  ا الاخ ــ لهــ هــا ال ومــ  لغ
م ــ عــ وع أو م ــ ــ ــ م ــ ن غ ــــ ـــ  ـــي )٢٨(ثـ ـ ـــي وزم ـ ـــ ش ـ ـــاص ع ـ ـــ الاخ ، ولـ

اني   :الإضافة إلى الع ال

  العنصر الشخصي -١
ر  ــ عــ(وت ــة عــ  ارات الإدار ــة فــي دولــة ) القــ ــة ال م هــات ال ــل ال مــ ق

ــة  ــ ـ ون ــــاملات الال عـ ن ال ــان ــا قـــ هـــ ــ عل لـــ ــي ا ــ ـ ــي وال ـــ ــ ال ــ ـ ــا للع ــ ـــ وفقـ ــ ال
ئ( ع الوه ) ال ار الإدار ع  ار الق إص ه  عه إل   ). ٢٩(ال 

ــ ع ــئ(ولا  ود ) ال ــة مــ ه م  ــي تقــ هــة ال ــي ال ــاص ال وفقــا لــ الاخ
مـة  ال ه  و ة م أجل ت م هة ال عاق مع ال ي ت ات ال ن وهي ال مات الان خ

ل الا ق اص ال ب ال الأش ـة و اج أو معال إن عل  ل ما ي ة، و ون ل
ع(أو إرسال أو حف ذل  ار الإدار ع    ).الق

  العنصر الزمني -٢
ار الإدار  ة للقـ ال د  ي وه ي ار الإدار ع زم اص في الق ل الاخ

ي  ــ ع ال ــ ــه ال لــ عل ــا ا عــ  قــ(عــ  ــاء ورســال أ ) ــ ال تــارخ ووقــ إن

                                                
ة )٢٨( ـة، ال م ن  ال ة ٢١١ ،٦٨ ،٦٧ أرقـام عـ ـ ـادر ،)إدار ( ٢٠٠٩ ل ـارخ ال  ١٢ ب

ــاي ـــ، ٢٠١٠ ي ع ـــي وال ة ٣٤٦ ،٣٤٥ رق ـــ ـــادر ،)إدار ( ٢٠١١ ل ـــارخ ال ة مـــاي ١٩ ب  ســـ
٢٠١١.  

ـ هـ )٢٩( عـي ال ـ  أو ال ع م ال ـة يـ أو قـ ا ـه ال ـا إرسـال ع ل أو ل ـ  ـ عـ ال
ة رسالة ون اء امه ي م أو ،إل ل أو ال إرسال أو إن ل ال ه ق ـادة ن وف حف  ال
ن  م الأولى ي القان ة ٢٠ رق ال عاملات شأن في ٢٠١٤ ل ة ال ون  .الإل
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ع(ل وت ار الإدار ع  ـة ) الق م هـة ال ـة علـى ال ق ح ا ال ع ه قة   ب
ار  إص ة  ع(ال ار الإدار ع  أن )الق و ال ة ل ال   ).٣٠(و

ي في  ع زم ق  ع(ول ال ار الإدار ع  ـ ) الق اح، ف ة نـ ه م عـ أه
عــ ار عــ  ــاء القــ د تــارخ ووقــ إن ــ د تــارخ ووقــ جهـة أولــى  ــ ــة  ، ومــ جهــة ثان

ـــل  قـــ تـــارخ ووقـــ ت د خـــ ال ـــ ـــة  ، ومـــ جهـــة ثال عـــ ار عـــ  ار (إرســـال القـــ القـــ
ع أن) الإدار ع  و ال   .)٣١(ل

  العنصر المكاني -٣
ــاق  ــ ال ـــ  عـ ـــ  ار الإدار عـ ــ ــــاص للقــ ــ الاخ ــ ــي ر ــاني فــ ــ ـــ ال ـ ـــ الع علـ ي

ي أ داخل إقل دولة ال    .الإقل

  ركن الشكل: ثانيا
ــان خاصــة  ــات ول اعهــا أمــام ه ــ ات اءات  ــإج ار الإدار إمــا  ة القــ ل علــ شــ ت
ل معـ  ـ اغـه  إف علـ  اءات ت ـإج ، ومـا  م ـ ف الع ـ ارات تأدي ال ال ق في م

ة( ا   ).ال
ــ ارات إدار ــ قــ ــان أن ن ة  ــع ف مــ ال ــ ــال تأديــ ال اقــع أنــه فــي م ة وال

ف  ـ لا تعـ ـة فـي دولـة ال م هـات ال ص ذلـ أن ال ا ال ع في ه صادة ع 
ص  ـــ قاة مـــ ن ـــ ي م ـــأدي ـــام ال اءات ال ـــل إجـــ ، و عـــ ي عـــ  ـــأدي ـــ ال ق ــ ال
ــــ  ق ة ال ــام ســــل اناته أمــ أديــــ وضــــ اءات ال ــــ إجــــ ــي ن ــ ــة ال ــ ن مــــة ال ن ال قــــان

ي أدي   ).٣٢(ال
                                                

ادة )٣٠( ن  م الأولى ال ة ٢٠ رق القان عاملات أن ٢٠١٤ ل و  ال ةالال  .ن
ــة ) ٣١( ن مــات ال عل ــة العامــة لل ــادرة عــ اله عــ ال ارات الإدارــة عــ  ــال راجــع القــ ل ال علــى ســ

ضح ي ت ة ال ون ل الال ق ي ال ارات راجع وت ل الق اء ورسال وت   :وق إن
https://www.paci.gov.kw/Default.aspx 

ادة  )٣٢( ـة  ٥٥وفقا ل ال ـة تأدي ـع عق ز ت ـ ـها علـى لا  ي ب ـ ـة ال ن مـة ال ام ال م ن
ــ دفاعــه ق الــه وت اع أق ــة أو شــفاهة وســ ا ــ معــه  ق عــ ال ــ  ار م قــ ــف، إلا  ، "علــى ال

ـــ ق ن ال ـــ ـــف دون أن  ب وال ـــ ـــ ال ق ل ال د شـــ ع قـــ حـــ ــ ـ ن ال ــ ـ ل  ـــ ارات و ـــ  والق
ع ه ع  ادرة ع  .ال
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اغ ال ــة إفــ ة وأمــا مــ زاو ل ــ ــ ال اف ر ــ ل معــ ل ونــي فــي شــ ار الإدار الال قــ
اغة  ي ع ص ل ع ال اول ال ع(ه، فق س ت ار الإدار ع  رة ) الق فـي صـ

ي وهي  ع ال ها ال ل وني"ت ل الال   ".ال

  ركن المحل: ثالثا
ـل ر ني الأثـ هـ ال تـ القـان ار الإدار  ال ـل علـى القـ ـاء مـاإ ي ـ إن  م
ني ي قان يل أو ج ـ إلغـاء أو تع ني م ا قـان هـ ، و ـل فـإن قـائ ار م ـي الإدار  القـ  ع

ع ــه ضــ ار م ــل القــ ــة الآثــار فــي ال ن ــي القان هــا ال ت ا ي ار هــ الــة علــى القــ ــي ال  ال
اج ها ي د ف ن  إزاء الف   ).٣٣(القان

ع ادرة ع  ارات الإدارة ال له الق ارات وم ام ي تلـ القـ ني ج اء م قان إن  
ـــف  ــ ـــــ م ع ـــة ب ــ ن ــة ال مـــ ان ال ــ ـــادرة عـــــ ديـــ ــ ــات ال ـــ ل ادا ل ــ ر اســـ ــ ـــ ــ  والـــ

عــ فــي  ل عــ  ــ ــ فــي ال ــ ال ل(ال ــ ــ  ال ــاح ال ــل عــ لل  ،)ع
ى  افة ي ل ل خ ا ال الـ قـع إلـى ال ونـي ال ل الال ـ انـاته وت  ب

ـــال فـــي ـــل م اســـ الع ن  والـــ ال ـــ ـــه ي ولـــة وزارت فـــي ع اتهـــا ال ـــاتها وه س  وم
  .)٣٤(العامة

  ركن الغاية: رابعا
ــــعى رجــــل الإدارة إلــــى  ــي  ــ ــة ال ــ هائ ــــة ال ــه ال ــــة فــــي أنــ ــ الغا ــ ــــ ر ــ تع ــ

ـة، فـإذا ـ والغا ي ال ل ب ر ل في الع قع ال ا ما  ل  قها، ول ـ  ت ـان ال
ار الإدار  ـــاد فـــي القـــ انـــ ال ا عـــ إرادة ( ـــل ال ـــ ع ـــأ  ـــة ت ن ـــة أو قان حالـــة واق

اجـه )رجل الإدارة ما ي ـ ار أ ع ـي فـي القـ انـ ال ـل ال ـة  ض أو الغا ، فإن الغ
ء مــا  رجــل الإدارة ر علــى ضــ قــ اصــاته،  ال اخ ع اســ خل  ــ ــة ف ــة مع ــة واق ال ل
ــه مــ اع خلــهل ــ أن تــ عــ ت ــي  ــائج ال ة )٣٥(ــارات، ال اســ قل الإدارة  ــ ، وت

                                                
، راغ ماج. د) ٣٣( ل س ال ن  في ال ، القان جع الإدار ، م  .٢٧٩ص ساب
ي رق : راجع) ٣٤( زراء ال ل ال ار م ة  ٥٥١ق ل ١٩٩٩ل اح ع ع ل ال ال   .أن ت

- https://www.e.gov.kw 
٣٥)( ، او ان ال جع محمد، سل  .٣٦٣ص ،ساب م
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اعـــاة مـــه  ار الإدار مـــ ع ار القـــ ـــه، إلا أنـــه  إصـــ ـــة  ـــاتها ال وفـــه ووزن ملا
ة ـــل ــاء م غـ ــه اب ـ ــ عل اعـ ن ال ـــ ال  عامـــة، ـــ أن  ع ــاءة إســـ ــ إسـ ـ ه ع ولا شـــا

ة ل   ).٣٦(ال

  ركن السبب: خامسا
ـــ ــ ال ـ غ الإدارة  ر ـــ ـــي ت ـــة ال ن ــة أو القان ـ اق الـــة ال ار الإدار هـــ ال ــ فـــي القـ

ــالح العــام غــاء ال ار اب ــل القــ ، هــ م ني معــ ــ قــان اث م ار لإحــ ار القــ ، )٣٧(لإصــ
ــه، وهــي حـــالات  ــ ل خ  ــال لــ  ــ تقـــ  ــة لل ن الــة القان لــة ال ومــ أم

لة س ه ال ققها به ن على ت   .ي القان

ن ذلـــ  جـــ القـــان ـــ ي اراتهـــا إلا ح اب ق ـــان أســـ مـــة ب ـــ مل انـــ الإدارة غ ولـــ 
هــا، إلا أن  عــ(عل ار الإدار عــ  م علــى ) القــ قــ ــا أن  ــ دائ ــ  قل لــه ال ــأن م ك

ر  ره، فــإذا صــ ــ عــ(ســ ي ار الإدار عــ  ــة ( مــ )القــ ــالات العامــةاله ــة للات  وتق
مات عل خ) ال ا   ال ـ هـ ـ أن ي  ، نـ مات الان ود خـ ة مـ م شـ

ة عاق مع اله د ال ة ب إخلال ال ره  ار ما ي   ).٣٨(الق

ر  عـ(وذا ص ار الإدار عـ  ـان ) القـ  ، ني أو مـاد سـ علـى سـ قـان ـ م غ
ا  ــ قــائع، م ن علــى ال ــ القــان ــا فــي ت رته خا ــي أصــ ــة ال م هــة ال ف ال ــ ت

ع الإلغاءع ا ه ب ع  وع  ال ل غ م   ).٣٩(ل وه ع

  

                                                
ـــة) ٣٦( ـــ م ـــة، ال ـــ ال ـــي ع ة ٤٠٣ ،٣٧٧ رق ـــ ـــادر ،)إدار ( ٢٠٠٧ ل ـــارخ ال  ١٥ ب

ه ن ة ي  .٢٠١٠ س
ـــة) ٣٧( ـــ م ـــة، ال ة ٣٣١ رقـــ عـــ ال ـــ ـــار ( ١٩٩٨ ل ـــادر ،)١- ت ـــارخ ال ـــه ١٤ ب ن  ي

ة  .١٩٩٩ س
ن رقــ ) ٣٨( ة ) ٩٨(راجــع القــان ــ ن رقــ  ٢٠١٥ل ــام القــان عــ أح يل  عــ ة  ٣٧ب ــ ــاء  ٢٠١٤ل إن

مات عل ة ال الات وتق ة ت الات  .ه
ـــ العـــال. د: راجـــع) ٣٩( ـــ ع ة، دار  ،محمد ح ار الإدار ودعـــ الإلغـــاء، القـــاه ـــ فـــي القـــ ة ال ـــ ف

ة، ة الع ه  .٧١، ص١٩٩٨ ال
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  المطلب الثاني

  العلم اليقيني للقرار الإداري عن بعد
ر  عــ(إذا صــ ار الإدار عــ  ن رقــ ) القــ ــام القــان ة  ٢٠وفــ أح ــ ــأن  ٢٠١٤ل

هـــة الإدا ــ ال ـــاؤه ورســـاله مـ ــارخ إن ــ تـ اً مـ ن نافـــ ـــ ــه  ـــة فإنـ ون عـــاملات الال ــة ال رـ
اره إص ناً  ة قان   .ال

ـال  عـ(ومع ذلـ فـإن ات ار الإدار عـ  ـة ) القـ م هـة ال ونـي لل قع الال ـال
ـي أنـه ع ق لا  رته وف خ ال أته وأص ي أن ـه، ال ـا  اد ال  ـ فـي حـ الأفـ

ع رها ال ي ق سائل ال ه ع  أح ال ا    .إلا إذا عل
ان  ار (وســ عــالقــ ــي ) الإدار عــ  ارات ال ــالق اد  ورة علــ الأفــ ة ضــ ــع لقاعــ

ة ن ه القان اك اس    .م شأنها ال
ف ارات الإدارة لا ت أن الق ي  قا على ذل ق رة  ت ـ ا بهاـ  اد إلا إذا عل في ح الأف

ــا ـاـ ح ــان عل اء  ها، ســ اصــ ــع ع ـأـ كاملــة شـاـملة ل ـاـ  ق ـاـ  ــ أو عل لة مـــ  ال وســ
ه ع  اد ال ة للأف ال ة  أ آثاره ناف ار الإدار ت الق ا العل    ).٤٠(وسائل العل وم تارخ ه

عــ(وذا صــ  ار الإدار عــ  ــي ) القــ ة ال ضــ ة وال ل ــ و ال ــ ــل ال ا  ــ م
ــ  ن رقـــ ـــان ــا القــ هـــ ل ة  ٢٠ي ـــــ ــلان  ٢٠١٤ل ــ إعـــ ـــ ــة،  ـــ ون ــاملات الال عـــ ـــأن ال ــ

يصاح ق العل ال ، أو  الإعلان وال اء  ه، س أن    . ال

  )القرار الإداري عن بعد(إعلان ونشر : أولا
ـة،  د ارات الإدارـة الف ـالق قـل بهـا العلـ  ـي ي لة ال سـ ار الإدار ال إعلان الق ق 

ــام الإ ــ فهــ  ، أمــا ال واته ــ بــ ادا مع ــا أو أفــ دا مع ــ فــ ا ارات ت ه القــ دارة فهــ
ا  نــ ــى  ره الإدارة ح ــ ار الــ ت ــات القــ ــأن  ه صــاح ال افــة ومــ ــإعلان ال

ه ة م   ).٤١"(على ب

                                                
ع رق ) ٤٠( ة  ة ال ال ة  ١٨م ة ). إدار ( ٢٠٠٦ل ة  ١٧جل ف س  .٢٠٠٩ن
ـائي. د) ٤١( هج الق ـ ارات الإدارة وفقا لل ة الق و ا م ، ض ـة : محمد ماه أب الع ل ل دراسـة ت

ولـــة ــ ال ل ـــاو م ـــام وف ــة لأح ــاني :وفقه ـــاب ال ان ونفـــاذ : ال د وســـ ة علــى وجـــ ـــائ ـــة الق قا ال
ارات الإدارة، ل الق جع ساب وت  .١٧٨ص. م



  مجلة علمية محكمة )                             ت والبحوث القانونيةمجلة متخصصة في الدراسا(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٧٠ 

ي  ـ ـة ال ن مـة ال ن ال ـا قـان ه ان ن عل ل اقع أن على ال والإعلان وس وال
اد وسـ ـ الأفـ ارات الإدارـة  لة في نفاذ القـ ا ال ا و آثاره امه د ون أح ان مـ

ارات ع في تل الق   ).٤٢(ال
ــ  ــ ـــ ال ـ ــلان ون ة إعــ ــــ ي لف ــ ــ ــــة ال ون ــاملات الال عــ ن ال ـــان ض قـ ــ عــ ـــ ي ولـ

رة  ــ عــ صــ ع ونــي الــ  عــ(الال ار الإدار عــ  اء نــ )القــ ق اســ ، إلا أنــه مــ 
ــالة  ســـ ة ال ـــ ــ ـــار لف ع أشــ ـــ ــ ـــح أن ال ــ ن ي ــان ــ ــ ذات القـ ــ ـــعة مـ اســ ــى وال ـــ ـــادت الأول ــ ال

لة أخ ا ة وس ة أو أ ون   .لال
ـات  تهـا فـي الإث سـالة ق ـة لل ن ن الأثـار القان ة مـ ذات القـان ال ادة ال ت ال ا اع ك

ج ذات ــ ــة الأثــار ــ ت ن ــة القان ت ثــائ علــى ال ات ال ــ عــات وال ــة وال اب  ال
ــ مـــ ـ امهـــا ح ــا إل افهـ ــا أو لأ تهـ ـــات فـــي ق ــا أو الإث هـ ـــي ح ـــام وفقـــا  أجـــ م  لأح

ن رق  ة  ٢٠القان ة ٢٠١٤ل ون عاملات الال   .أن ال
ــة  ن ــة قان ل هـ ق ــ ـأن أو رقــ هاتفـه ال ــاح ال ونـي ل ــ الال ونـ أن ال

ــ  عــ(علــى إعــلان ون ار الإدار عــ  ونــي أو ) القــ ــ الال ــ ال اء عــ  ذلــ ســ
ـ لـة ح اتـف ال ة علـى اله ـ  رسائل ن لـ إدراج ال ـة ت م هـات ال أغلـ ال

ع اراتها ع  م لإرسال ق وني أو رق الهاتف لل   ).٤٣(الال

  العلم اليقيني : ثانيا
ة علـى  ـ ونـي أو رسـالة ن ه الال ـ ـة علـى ب ون أن رسالة ال اح ال ل ل ق لا 

ــة عــ ق ــة ال م هــة ال ل، وقــ لا تعلــ ال ــ قعهــاـ الهــاتف ال ــ علــى م ال اراهــا 
ار الإدار  قـف الإدارة مـ القـ فـة م ـه إلـى مع ادرة م أن، و عى صاح ال وني،  الال

ي ق العل ال ن العام  ه فقه القان ل عل ا ما  ه، وه عل  د ال ي   .الف

                                                
ـــة، . د) ٤٢( ــ ال ــــة ال عـ ي، ال ــــ ـ ــــة ال ـ ن ـــة ال مــ ن ال ــان ــي قـــ ـــ فـــ ســ ـــائي، ال ــ ـــادل ال ، ١٩٩٨عــ

 .٢٣٣ص
اتـــف ) ٤٣( ة اله ـــ ـــة ورســـال رســـائل ن ن مـــات ال عل ـــة العامـــة لل قـــع اله ـــال م ل ال راجـــع علـــى ســـ

ة على فع م اله وني لل لة أو على ال الال   .ال
https://www.paci.gov.kw/Default.aspx 
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ار الإ ـاـلق ــ  ا ت علــ ال ــ ــي علــى أنــه ث ق ــ العلــ ال ــة ال فــ م دار مــ وقـ ع
لة ســـ ــ ب ـ ق له دون ال ــ ـ ـــ ح ــة تف ـ ــة أ واقعـــة أو ق ـ ــاـت مع اف )٤٤(إث ــ لاص تـ ، وأن اســـ

ائل ي أو نفي ذل ه م م ق ي العل ال اقع ال قل ال ها ت ي ق ة ب ضع م   ).٤٥(ال
ــا  ــا نا ق ــا  اتــه عل ار الإدار و ن القــ ــ ــأن  ــ علــ صــاح ال وذا ث

هالة  ـ أو لل م مقـام ال قـ ا العلـ  ـه، فـإن هـ قفـه م ـه وم ه  د م ح له أن  ا 
ا ده ه م وج ع وغاي ق ق ال   ). ٤٦(الإعلان في ت

ــه  ــ انـ ، ذلـ ار الإدار ــاء القـــ عـــ فـــي إلغـ عـــاد ال د م ــ ـ ـــي ي ق ـــ ال ــ تـــارخ العل ومـ
ـــادة اء نـــ ال ق عة اســـ ــا ـ ي مـــ ال ـــ ن ال ة ٢٠رقـــ  القـــان ـــ ة  ١٩٨١ ل ــ ـــاء دائـ إن

ازعـــات الإدارـــة ـــ ال ـــة ل ل ـــة ال ن  ال القـــان ل  عـــ ة  ٦١رقـــ  ال ـــ ، فـــإن ١٩٨٢ل
أ مـــ ـــ ـــه ي ن  عـــ ار الإدار ال عـــاد رفـــع دعـــ إلغـــاء القـــ ه تـــارخ م ـــ ة  ن ـــ فـــي ال

الح رها ال ي ت ات ال ة أو في ال س ـة ال م ـأن صـاح إعـلان أو ال  أو ـه ال
ه ا عل ق ا  ار عل الق ي  ق   .ال

ة ال ادة ال أن ن ال ي جعـل مـ ) ٤٧(ون  ـ ة ال ون عاملات الال ن ال م قان
ل ــ ــ ـ ن ال ـــ ــ ـــأن  ــ ــاح ال ــ ـــ صـ ــ ــي عل ــ ونـ ــــ الال ـ ـــي أو ال ــ ون ـــالة الال ســ  وال

ة ون عاملة الال ال ي ب أو  ق ة العل ال ق ن ة ت ا ة ه  ون ا(ـالال ر الإدار الق
ـــ عــ ـــ ) عـــــ  ــ ـــى ال ار علــ ن القـــــ ــ ـــ ـــال م ــ أو إرســ ـــ ـــلان وال ــام الإعــ م مقـــ ــ ــي تقـــ ـــ ال

ـل فـي نفـاذ  ني ال قـ الأثـ القـان ة ف سالة ن وني او ب ار الإدار عـ (الال القـ
ه) ع ي  ق ت العل ال ارا م تارخ ث أن، اع اب ال   . أص

                                                
ة )٤٤( ة، ال م ة ١٦٤ رق ع ال ة ،)إدار ( ٢٠٠٩ ل ة مارس ٣٠ جل  .٢٠١٠ س
ة )٤٥( ة، ال م ة ٢١٠ رق ع ال ة ،)إدار ( ٢٠١٦ ل م ١١ جل ة ت  .٢١٠٧ س
، ص. د) ٤٦( جع ساب ، م او ان محمد ال  .٢٧٦سل
ــادة) ٤٧( ن  مــ) ٣( ال ي القــان ــ ة) ٢٠( رقــ ال ــ عــاملات ــان ٢٠١٤ ل ــة ال ون  علــى تــ الإل

ل م كل ن ( انه وني ال وني وال الال سالة الال ـة وال ون عاملـة الال ـة وال ون  الال
ــع ونــي وال ــال فــي الال عــاملات م ــة ال ن ارــة ال ــة وال ــا والإدار ات م ــة الأثــار لــ ن  القان
ـة ت ثــائ علــى ال ات ال ــ عـات وال ــة وال اب ــ مــ ال امـه ح افــه إل تــه أو لأ ــات فــي ق  الإث

ه أو ي ح ام وفقا أج  م ا لأح ن  ه  ).القان
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  الخاتمة
ار الإدار عــ(عــ  ن رقــ ) عــ القــ ــام القــان ء أح ة  ٢٠فــي ضــ ــ لة  ٢٠١٤ل وســ

ــ الإصــلاح الإدار  ة هامـة فــي  ــ ــ عــ خ ي تع ـ اقــع ال ثة فــي ال ــ ـة م ن قان
اق العامــة فــي دولــة  ــ ــا الإدار لل ر ال ــ قــ ت ــ هــام  ــة، وع م هــات ال ال

ماتها ل ام وتق خ ان اق  ا  س تل ال اواة ال  م ال فع على ق   .ل
ن رقـ  ـ القـان اثـة ت غ م ح ة  ٢٠وعلى ال ـ ،  ٢١٠٤ل ـ ف ـه ال ور لائ وصـ

ـ  ـة فـي دولـة ال م هـات ال ـة لل ون اقـع الال د مـ ال لـي لعـ ل الع ل ه ال فق ا
ة  ـــ ـ ر ف ــــ ــ(ت عــ ــ  ار الإدار عــ ـــ ـــال ) القـ ــــاء ورسـ ـــ إن ـ ــات ن هــ ــ ال ــ تلــ عــ ـــ ت ـ ح

عـــ( ـــة عـــ  ارات الإدار ـــة) القـــ ر ار الإدار ال رة القـــ ـــ ـــة ل ون ة ال ـــ ام ن  بـــ اســـ
رقي( ــ الــ ــة لل ون ة الال ــ تــ علــى ) ال ــة، ومــا ي ون ل الال قــ ــام ال ام ن واســ

ولة ة على م ال م هات ال مات ال فع م خ فادة لل   .ذل م اس

  نتائج الدراسة
عــال(حقــ  -١ ار الإدار عــ  ــة ) قــ هــة الإدار هــا ال غ ــي ت ة العامــة ال ــل جانــ ال

ار سلة الق ة وم   . م
ت  -٢ عـ((ع ارات الإدارة ع  ـة )) الق م هـات ال سـلة مـ جانـ ال ة وال ـ ال

ـــ علـــى  ـــي تع ــة ال ـ ون افـــ العامـــة الال ة ال ـــ قـــال لف ـــ إلـــى الان فـــي دولـــة ال
ا الإدار  وني ال   . الال

ــ  - ٣ ــي ت ـاـن ال افـة الأر عــ  ار الإدار عــ  اف فــي القـ ــ اف ي ـ ــة ت ن ــة القان اح مـ ال
أدي ال ال ار الإدار في م ا ع الق ل غائ ان ر ال ار ون    . سلامة الق

ــة علــى  - ٤ ون غة الال ــ ــة إلــى إدخــال ال ام ــة ال اهــات العال ي الات ــ ع ال ــ ســاي ال
أ تعاملا قا ل ف العام"ت الإدارة ت ات ال م ث ن الإدار " ع وفة في القان ع   .ال

ة  - ٥ اد ف اع ي  ع ال ا فعل ال ق(ح ي في ) خ ال ار الإدار ع (كع زم الق
ع) ع ار الإدار ع  لام الق اء ورسال واس ارخ ووق إن ة ل ال ة  ا له م أه   .ل

ق العل ا - ٦ ـي ي ق عـ(ل ار الإدار عـ  ل ) ـالق ـ ن ال ـ ـأن  مـ علـ صـاح ال
ة ون عاملة الال ال ة أو  ون سالة الال وني وال وني أو ال الال  .الال
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  توصيات الدراسة
ـــ  -١ عـــ  ار الإدار عـــ  ـــالق ـــا  اصـــل بـــ جهـــة الإدارة وال ســـع فـــي ال ال

نــ ق ــة أ هــة الإدار ح ال ــ اصــل ت ــار أو ال ف الاس ار  ــالق ــي  ع ح لل ــ ــة ت ون ة ال
ار رة الق هة م ه و ال  . ب

ــة  -٢ ــ اف ـــي ل ونـ ــا الإدار الال ــ ــى ال ــ ــــ عل ـــة ال ولـ ــة ل ــ ون ـــة الال ـ ا ــاد ال ــ اع
هـــات  عـــ ال د  ا وجـــ ـــاواة لا ســـ م ال ــ اء وعلـــى قـ ـــة دون اســـ م هـــات ال ال

ا الال را في ال ه ق ات(وني ت ال وال ل ال لل ل إدارة ال   ).م
ع - ٣ ي ع  أدي ار ال ار الق وني وص ي الال أدي ق ال ال ح  ة ت ن ة قان اث آل   . اس
ــــل الإدار  -٤ ــ ـــة الع مـــ ر م ــ ـــ ـ ـــى ت ــ ـــلاع علـ ـــ ـــة الإ ــ ـ م ـــات ال ــ هـ ـــى ال ــ ـــ علـ ــ ـ

أ  فادة في ت م قارنة للاس وني في ال ال ف العام ع"الال ات ال   ".م ث
اف  -٥ ـــالاع ح  ـــ ــة  ـ ل ـــة ال ال ة الإدارـــة  ائ ـــاء الـــ ن إن إدخـــال نـــ علـــى قـــان

ها ن عل ع ل ال ع وق ار الإدار ع  ة الق ن رة قان  . الإلغاء 
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٧- ، ــ ـــائي محمد مــاه أبـــ الع هج الق ــ ارات الإدارــة وفقـــا لل ة القـــ و ــ ا م دراســـة : ضـــ
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  ي رق ن ال ة ) ٢٠(القان ة ٢٠١٤ل ون عاملات الال ال اص    .ال
   ي رق ن ال ة ) ٨(القان وني ٢٠١٦ل  . ب الإعلام الال
  ي رقـ ـ ن ال ة ) ٩٨(القان ـ ن رقـ  ٢٠١٥ل ـام القـان عـ أح يل  عـ ة  ٣٧ب ـ  ٢٠١٤ل

مات عل ة ال الات وتق ة ت الات اء ه   .إن
  ن رق ة للقان ف ة ال ة  ٢٠اللائ ةأن  ٢٠١٤ل ون عاملات الال    .ال
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