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  واقع الاستجواب البرلماني في النظام الدستوري الكويتي

  دراسة مقارنة

  شلاش العازميعبداالله . د

  ملخص
ǽعʙ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني مʧ أهʦ وأخʛʢ أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال 
 ʦॽʤʻت ʛل أمʽʴة وتʴȄʛص صʨʸʻالʺقارنة ب ʛʽساتʙه الʺʤʻت ʦث ʧة ومǽʚʽفʻʱة الʢلʶال

  . شʛوʡه وȂجʛاءاته للʦʤʻ واللʨائح الʛʰلʺانॽة
 ʨʱسʙال ʦام حقهʙʵʱلʺان في اسʛʰاب الʨف نʶعʱي ʙاب وقʨʳʱل في الاسʲʺʱʺال ȑر

مʺا يʦʳʻ عʧ هʚا الʱعʶف الʵلاف بʧʽ الʶلʧʽʱʢ ، كʨسʽلة رقابॽة على نʷاȋ الʨȞʴمة
  . والإخلال Ǽالʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ، الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة

 ʙʴشأنها ال ʧة مॽنʨات قانॽآل ʧع ʘʴॼالʺقارنة لل ʦʤʻال ʠعǼ أتʳل ʥأجل ذل ʧم
أو Ǽعʛضه ، سʨʳʱاب، سʨاء Ǽاسʙʰʱاله بʨسʽلة أخȐʛ مʧ تعʶف الʛʰلʺان في اسʙʵʱام الا

  . على لʳان لʙراسʱه قʰل إدراجه على جʙول أعʺال الʛʰلʺان
وتʴاول هʚه الʙراسة الʛʢʱق لʱلʥ الآلॽات القانʨنॽة الʱي مʧ شأنها الʴفاȍ على 
 الʨʱازن الʺʛسʨم دسʨʱرȄاً بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة على أرض الʨاقع دون لʨʳء

Șʴام الʙʵʱف في اسʶعʱة إلى الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل ، الʴǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶح الȄʨاو تل
  . الʛʰلʺان

  الʙسʨʱر الʱȄʨؔي-الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة -الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
 
Abstract 

Parliamentary interrogation is one of the most important and 
dangerous tools of parliamentary control over the actions of the 
executive authority. Comparative constitutions have recognized it 
in clear texts, and the internal regulations regulate its conditions 
and procedures. Representatives of Parliament may be arbitrary in 
using the right of interrogation as a means of monitoring the 
activities of the government, which leads to disagreements between 
the legislative and executive authorities and the imbalance between 
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them. For this reason, some comparative systems have resorted to 
legal methods that would reduce the parliament’s strictness in 
using interrogation by replacing it with another method, or 
submitting interpellation to committees to study it before its 
inclusion on the parliament’s agenda. This study shows the legal 
ways to maintain the constitutional balance between the legislative 
and executive branches without the parliament resorting to 
arbitrary use of interrogation or the executive authority threatening 
to dissolve parliament. 

Key words: Parliamentary interrogation - Parliamentary 
oversight - Kuwaiti constitution 

  

  المقدمة
تʛʴص الʶلʢة الʱأسॽʶॽة في الʛʽʲؔ مʧ الʙول على أن تʹʺʧ الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة 
 ʙاعʨاكʺة للقʴات الʯʽع الهʨʹخ ʙ ʕؗي تʱة الॽنʨسائل القانʨال ʠعǼ اولʻʱصا تʨʸن

ائل في ثلاثة ضʺانات وتʲʺʱل هʚه الʨس، الʨاردة في هʚه الʨثॽقة وعʙم مʵالفʱها لأحȞامها
والʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة ، مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات: جʨهȄʛة هي

  . والʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، والʻʱفǽʚʽة
وتعʙ الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة نʳॽʱة ॽɻॽʰʡة لʺʙʰأ الفʸل 

ʱȄʨي والʙسʨʱر الʻȄʛʴॼي قʨاعʙ تؔفل رقاǼة ؗل حʘʽ تʹʺʧ الʙسʨʱر الؔ، بʧʽ الʶلʢات
سلʢة على الأخȐʛ ضʺانا لعʙم خʛوج أȑ مʻها عʧ الاخʸʱاص الȑʚ حʙده لها 

  . الʙسʨʱر
وȄعʛʰʱ مʨضʨع الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مʧ الʺʨضʨعات ذات الʺʨضʨعات ذات الأهʺॽة 

الॽʶاسॽة أم  سʨاء تʺʲلʗ في الأمʨر )١(الॼالغة في مʳال القانʨن الʙسʨʱرʸǼ ȑفة عامة
  .القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي يʟʻ علʽها الʙسʨʱر أم القانʨن 

وتʳʱلى مʤاهʛ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في أغلʖ الʙساتʛʽ الʺقارنة في الʨسائل والإجʛاءات 
وأهʺها الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني وما قʙ  )٢(الʛقابॽة الʱي ǽʺلؔها أعʹاء الʛʰلʺان تʳاه الʨȞʴمة

                                                
1) PACTET, PIERRE.(2012), Institutions Politiques Et Droit Constitutionnel, 
Paris. Dalloz, p65 
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عʧ الʨزارة ȞǼاملها أو أحʙ وزرائها، وهʨ ما ǽعʛف يʛʱتʖ علॽه مʧ حʖʳ الʲقة 
  . Ǽالʺʨʯʶلॽة الʨزارȄة الॽʶاسي

ولʺا ؗانʗ الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها مʺʲلي الʷعʖ هي جʨهʛ الʛقاǼة الॽʶاسॽة على 
إذ تʦʱ في ʣل الʤʻام الॽʻابي عȘȄʛʡ ʧ الʛʰلʺانات الʱي تʱʺʱع ȘʴǼ ، أعʺال الإدارة

لى الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الʱي تʨʵل لها سلʢة عامة في مʴاسॼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʻاء ع
الʛقاǼة على نʷاȋ الʨȞʴمة فإن الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني ǽعʙ أخʛʢ أدوات الʛقاǼة الʱي 

نʛʤا لʺا يȑʨʢʻ علॽه ، تقʛرها الʙساتʛʽ للʛʰلʺان عȌʶǼ ʙʻ رقابʱه على أعʺال الʨȞʴمة
ʧ آثار جॽʶʺة قʙ تʸل إلى وما يʛʱتʖ علॽه م، الاسʨʳʱاب مʧ إتهام للʨزʛȄ الʺʨʳʱʶب

  . حʙ إقʛار سʖʴ الʲقة مʧ الʨزʛȄ الʺʨʳʱʶب أو مʧ الʨȞʴمة Ǽأكʺلها

  مشكلة الدراسة
على الʛغʦ مʧ أن الاسʨʳʱاب وسʽلة رقابॽة دسʨʱرȄة قʙ بها الʺʛʷع ȌʶǼ رقاǼة 

إلا أن الȘʽʰʢʱ الʨاقعي للاسʨʳʱاǼات ʙʢʸǽم ، الʛʰلʺان على أعʺال ونʷاȋ الʨȞʴمة
، ʺʛسʨم للعلاقة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة مʧ تعاون وتʨازن بʻʽهاǼالȘȄʛʢ ال

وتعʶف ، ʘʽʴǼ نʙʳ تعʶف مʧ الʛʰلʺان في اسʙʵʱام الȘʴ الʙسʨʱرȑ في الاسʨʳʱاب
مʺا يʢʱلʖ وجʨد آلॽة تʙʴ مʧ هʚا الʱعʶف ، مʧ الʨȞʴمة Ǽالʱهʙيʙ والʱلȄʨح ʴǼل الʛʰلʺان

ʙيʙهʱال ʥع ذلʻʺوت .  

  : خطة الدراسة
نʻʱاول مʨقف الʦʤʻ الʺقارنة مʧ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني والآلॽات الʺॼʱعة في هʚا 

  : الʨʸʵص للʙʴ مʧ الإشاكلॽات الʱي يʦʳʻ عʻها مʧ خلال مʧʽʲʴॼ على الʨʴʻ الʱالي
  خʦʠرة الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني: الʖʲॺʸ الأول
  مǺ ʃɾʦعʞ الʹʢام للʗʲ مʥ خʦʠرة الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني: الʖʲॺʸ الʰاني

  
  

                                                                                                                  
ي سلام، الʛقاǼة الॽʶاسॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛʰلʺاني. د) ٢ رسالة لʽʻل : إيهاب زؗ

  . ١٠٧ص) ١٩٧١(، جامعة القاهʛة، درجة الʨʱؗʙراه في الʴقʨق 
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  المبحث الأول
  تميز وخطورة الاستجواب البرلماني

، ǽعʙ الاسʨʳʱاب مʧ أخʛʢ ادوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
فإذا ؗانʗ أدوات الʛقاǼة الأخȐʛ تʴʺل معʻى الʱعاون أو ʡلʖ الʺعʛفة أو تॼادل أو 

، أو أحʙ أعʹائهافإن هʚا الȘʴ يʧʺʹʱ اتهام الʨȞʴمة ؗلها ، الʨصʨل إلى الॽʁʴقة
 ʠعॼمة ؗلها أو بʨȞʴالǼ قةʲح الʛʡ ه عادةॼʁعǽ Șʴا الʚفإن ه ʦث ʧها ومʱاسॽح سȄʛʳوت

ǼعʝȞ اسʱعʺال لالʺʳلʝ للʴقʨق الʶاǼقة الʱي قʙ تʨؔن مقʙمة وتʺهʙʽاً ، أعʹائها
وȂزاء هʚه الأهʺॽة والʨʢʵرة الʱي يʜʽʺʱ بها الاسʨʳʱاب . لاسʱعʺال سلʢة الاسʨʳʱاب

ارنة Ǽغʛʽه مʧ أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الأخȐʛ فقʙ أحاʡه الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʨزارȑ مق
وʚؗلʥ اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلʛʽʲȞǼ ʝ مʧ الʹʺانات تʲʺʱل في الʛʷوȋ والقʨʽد الʱي 

  . وȂلا ؗان الاسʨʳʱاب Ǽاʡلاً ولا أثʛ له، ʖʳǽ مʛاعاته والإجʛاءات الʱي يʱعʧʽ إتॼاعها
  : ʨʢرته في مʢلʧʽʰونʻاقʞ تʺʜʽ الاسʨʳʱاب وخ 

  تʚʻʸ الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني : الʠʸلʔ الأول
  خʦʠرة الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني: الʠʸلʔ الʰاني

  المطلب الأول
  تميز الاستجواب البرلماني

   :نʻاقʞ تʺʜʽ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني في الʨʻʰد الʱالॽة
   :)٣(مفهʦم الاسʦʱʯاب: أولاً 

ʧع ʛȄزʨة الॼاسʴأنه مǼ ابʨʳʱالاس ʅȄʛتع ʧȞʺǽ  ن أوʨالقان Șʽʰʢت ʙʻه عॼؔأ ارتʢخ
ʝلʳʺأعʹاء ال ʙجهه أحʨي إذن اتهام يʻعǽ ابʨʳʱة عʺله فالاسǽاء تأدʻابي . أثॽʻال

                                                
ʧ أعʹاء مʳلʝ الأمة يʨجه لؔل عʹʨ م: "على أن ʨʱ١٩٦٢ر دولة الʗȄʨؔ مʧ دس ١٠٠الʺادة ) ٣

ولا تȑʛʳ الʺʻاقʷة . إلى رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء وȂلى الʨزراء اسʨʳʱاǼات عʧ الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاصه
ʛȄزʨافقة الʨال ومʳعʱحالة الاس ʛʽفي غ ʥه وذلʺǽʙم تقʨي ʧام على الأقل مǽة أॽثʺان ʙعǼ اعاة . إلاʛʺȃو

 ʧʽالʺادت ʦȞ١٠٢، ١٠١ح  ʕز أن يʨʳǽ رʨʱسʙال ʧقة على مʲع الʨضʨح مʛʡ اب إلىʨʳʱالاس ȑد
ʝلʳʺأوردته الʺادة ، "ال ʙق Șʴه ألʚان ه والʺعʙل في  ١٩٧١مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʺلغي ) ١٢٥(وؗ
ثʦ وضعʗ الʺادة  ٢٠١٢مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ ) ١٢٥(ثʦ رددته دون تعʙيل الʺادة ، ٢٠٠٧مارس 

أقʸى للʺʻاقʷة شهʧȄʛ مʧ تارȄخ  حʙ ٢٠١٩والʺعʙل في عام  ٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام ) ١٣٠(
  .تقǽʙʺه
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لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو لأحʙ الʨزراء عʧ مآخʚ ومʲالʖ في شأن مʧ الʨʯʷن الʱي تʙخل 
  . في اخʸʱاصه

 ʨة في: "وهʻʽأوضاع معǼ Șعلʱقة تॽʁʴي الʸاءات تقʛإج ʧاء مʛة  إجʜأجه ʙاح
أو Ǽعʠ ، وȑʛʳȄ على أساس تॼادل الأسʯلة مʧ مقʙم الاسʨʳʱاب، الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

ʛȄزʨة الǼقابله إجاǽ لة، الأعʹاءʯمة على الأسʨȞʴال ʝॽل ، أو رئȄʨʴف تʙهʱʶȄو
  .)٤("الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة في مʨاجهة الʨȞʴمة أو أحʙ الʨزراء

ʰال ʨʹع Șح ʨفه ȑرʨʱدس Șاب حʨʳʱمة ولʺا ؗان الاسʨȞʴلʺان في اتهام الʛ
أو مʴاسॼة أحʙ أعʹائها عʧ تʳاوزات أو أخʢاء معʻʽة تʦ ، ومʶاءلʱها في مʨʺʳعها

ارتؔابها أو حʙوثها ثʱʰها مقʙم الاسʨʳاب أمام الʛʰلʺان Ǽالʨقائع والʺʙʻʱʶات وجʺॽع الأدلة 
ʥȄʛʴف نʙابي بهॽʻال ʝلʳʺة أمام الʷاقʻʺاب الǼ حʱإلى ف ʥذل ʧهي مʱʻʽة لॽتʨʰʲال 

دفاع  وذلʥ ؗله Ǽعʙ سʺاع، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة في مʨاجهة الʨȞʴمة أو احʙ الʨزراء
  .)٥("الʨȞʴمة عʧ هʚه الاتهامات

  ʖلʡ ʨاب هʨʳʱأن الاسǼ ةॽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال Ȑʛلاحي تʢى الاصʻالʺعȃو
تȄʛʳح واتهامه و ، إلا أنه لʝॽ اسʱفهاما وȂنʺا تʨجॽه اللʨم إلى الʨزʛȄ الʺʨʳʱʶب، الʨʳاب
مقʙم (مʺا ʱʶǽلʜم على الʢʻاق الʸʵʷي أن ʙʸǽر عʧ عʹʨ الʛʰلʺان ، سॽاسʱه

عʧ تʛʸفات أو أعʺال تʙخل في ) الʺʨʳʱʶب(وأن يʨجه إلى وزʛȄ ، )الاسʨʳʱاب
  .)٦(...)اخʸʱاصات وزارته

 ًॻائي: اثانʹʱاب الʦʱʯالاس ʥاني عʸلʙʮاب الʦʱʯالاس ʚʻʸت  
 ʽاء دفاع وسʛائي ؗإجʻʳاب الʨʳʱالاس ʙعǽ هʴʻʺǽ لʺا ʦهʱʺال ʧفاع عʙة للȄʛهʨلة ج

وȂحاʱʡه علʺاً ، مʧ فʛصة له في الʱعʛف على الʨقائع الʺʱعلقة Ǽالʱهʺॽة الʺȃʨʶʻة إلॽه

                                                
ي سلام، الʛقاǼة الॽʶاسॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛʰلʺاني. د) ٤ مʛجع ، إيهاب زؗ

Ș٧٦ص، ساب.  
دراسة ، جلال الʙʽʶ بʙʻارȑ عॽʢة، الاسʨʳʱاب وسʽلة مʧ وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في مʛʸ. د )٥

  . ٣٧ص، ١٩٩٨، ॽة الʴقʨقʨ جامعة القاهʛةكل، ؤسالة دʨʱؗراه ، تʴلʽلॽة
لʻʶة  ٨م قʛارها ʷǼأن ʡلʖ الʱفʛʽʶ الʺقʙʽ بʛقʦ ٩/١٠/٢٠٠٦جلʶة  الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الॽʱȄʨؔة،) ٦

 بʱارȄخ" ٧٩٠كʗȄʨ الʨʽم العʙد "م تفʛʽʶ دسʨʱرȑ والʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ٢٠٠٤
  . م١٥/١٠/٢٠٠٦
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وȃالʱالي يʧȞʺʱ مʧ الاعʛʱاض على الʰʷهات الʱي تǼ ، Ȍॽʴالأدلة والقʛائʧ القائʺة ضʙه
  .)٧(ومʻاقʱʷها وȄقʙم ؗل مʧ شأنه أن يʗʰʲ بʛاءته، Ǽه

سʨʳʱاب الʛʰلʺاني عʧ مʢʸلح الاسʨʳʱاب الʻʳائي وȂن اتفقا فقȌ في وʱʵȄلف الا 
ʜ القانʨني لʺقʙم الاسʨʳʱاب" الاسʨʳʱاب"ॼɺارة  ʛؗʺلاف في الʱا الاخʚه ʧʺȞǽ إذ ، ʧوم

ʧʽʴلʢʸʺه في الॽجه إلʨلʺاني ، يʛʰاب الʨʳʱلح الاسʢʸم ʧʽب Ȍلʵم الʙع ʖʳǽ اʚل
كʺا يʜʽʺʱ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني  ،ʱهʺʧʽوذلʥ الȑʚ تȄʛʳه سلʢة الʴʱقȘʽ الʻʳائي مع الʺ

Șʽقʴʱان الʳال ولʕʶؗال Ȑʛة الأخȄرʨʱسʙة الǼقاʛوسائل ال ʧع :  
  Șʽقʴʱة الʢسل ʧجه مʨائي يʙʱالاب Șʽقʴʱاء الʛائي ؗإجʻʳاب الʨʳʱؗان الاس ʧʯول

ل لها الʙسʨʱر تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʻʳائॽة لʹʺاناتها وحॽادتها في مʨاجهة مʱهʦ ، الʱي أوؗ
أو عʙم ، لإحالʱه للʺʴاكʺة في حال ثʨʰت الʱهʺة علॽه مʧ جانʖ سلʢة الʴʱقȘʽتʺهʙʽاً 

ʜ القانʨني للʛʢفʧʽ في الʙعȐʨ الʻʳائॽة ، إقامة الʙعȐʨ الʻʳائॽة بʨʰʲت بʛاءته ʛؗʺفإن ال
  . ʱʵǽلف تʺاما عʧ أʛʡاف الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني

  تʚʻʸ الاسʦʱʯاب عʥ الʓʴال والʲʯقȖʻ الʙʮلʸاني: الhًاث
  ʦʱʯاب عʥ الʓʴالتʚʻʸ الاس - ١

قʙʳǽ ʙ عʹʨ الʛʰلʺان نʳॽʱة لʺʱاǼعʱه لأعʺال الʨȞʴمة أن ثʺة مʙʳʱʶات تʛʢأ على 
فʽلʳأ إلى وسʽلة هي ، ʛȄ الʺʟʱʵالʶاحة الॽʶاسॽة وʛȄغʖ في الاسʱفʶار عʻها مʧ الʨز 

لʺॼاشʛة الॽʣʨفة الʛقابॽة على أعʺال الʨȞʴمة مʧ قʰل أعʹاء  )٨("الأكʛʲ شʨʽعا"
قʨم بها أȑ عʹʨ مʧ هʕلاء الأعʹاء دون الʴاجة إلى تʧȄʨؔ لʻʳة مʧ حǽ ʘʽ، الʛʰلʺان

Șقائʴي الʸقʱة لॼʶʻالǼ الʴال ʨا هʺؗ ʦهʻʽب.  

                                                
حʦȞ لʺȞʴʺة : ت الʴʱقȘʽ وحʛʤه على غʛʽ سلʢة الʴʱقȘʽأنʛʤ في اعॼʱار الاسʨʳʱاب مʧ إجʛاءا )٧

 ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة  ١٨١الʻʶة ، ٢٠٠٠لʶي ، ٦/٢/٢٠٠١جلʱة الॽنʨالقان ʙاعʨعة القʨʺʳم
ʜʽʽʺʱة الʺȞʴرتها مʛع، قǼاʛال ʦʶع، القǼاʶال ʙلʳʺ٢٣٧ص، ال.  

دار الفʛؔ العȃʛي ، القاهʛة، لǽʙʺقʛاॽʡةرمʹان محمد ॽʢǼح، وتʜايʙ دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وأثʛه على ا. د )٨
  . ١٨ ص. ١٩٨٨
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، )٩("وȄقʛʸʱ الʕʶال على ʡلʖ العلʦ بʨاقعة معʻʽة ولʝॽ الʦȞʴ على هʚه الʨاقعة"
أو نʷاȋ مʧ الأنʢʷة لॽʢʱʶǽ ʦع ، Ǽقʙʸ الʨʸʴل على إجاǼة عʧ أمʛ مʧ الأمʨر"

ʶال ʨʹهاالعʽل إلʨصʨ١٠("ائل ال(.  
يʱفȘ الʕʶال مع الاسʨʳʱاب في أن الʺʨضʨعات الʱي تʨؔن مʴلا للʕʶال أو 

فلا ʨʳǽز أن ʨȞǽن مʧ شأن الʕʶال أو الأسʨʳʱاب الʙʱخل في ، الاسʨʳʱاب لʗʶॽ مʢلقة
أو ما يʱعلǼ ȘأحȞام قʹائॽة Ǽʺا يʱعارض مع اسʱقلال القʹاء ، أمʨر مʲارة أمام القʹاء

ʢلʶاص الʸʱةواخॽة القʹائ .  
وʜʽʺʱȄ الاسʨʳʱاب ʨؗسʽلة رقابॽة عʧ الʕʶال في أن في مʨضʨعه عʧ الʺʻاقʷة لا 
يʸʱف Ǽالʚاتॽة ॽʢʱʶǽ ʘʴǼع لʺʧ يʙȄʛ مʧ أعʹاء الʛʰلʺان الʺʨافقة أو الاعʛʱاض على 

فهʨ لʝॽ مʛʳد علاقة بॽɾʛʡ ʧʽه ؗغʛʽه مʧ وسائل الʛقاǼة الأخȐʛ ، مʨضʨع الاسʨʳʱاب
يʱعʙاها إلى مʻاقʷات واسعة في الʺʳلʝ تʛتʖ آثاراً خʛʽʢة قʙ تʱʻهي وȂنʺا ، مʲل الʕʶال

وȂما أن تʕدȑ إلى تأكʙʽ الʲقة فʽها ، إلى سʖʴ الʲقة مʧ الʨȞʴمة أو أحʙ أعʹائها
ʜها ʛؗم ʦॽɺʙوت .  

٢ - Ȗʻقʲʯان الʱل ʥاب عʦʱʯالاس ʚʻʸت  
 Șʴلʺانات الʛʰالʺقارنة لل ʛʽساتʙي الʢلف ل تعȞǽ ة خاصة أوʻʳن لʨȞǽ ة في أنʻʳ

أو أȑ جهاز ، مʧ لʳانه Ǽفʟʴ نʷاȋ إحȐʙ الʺʸالح الإدارȄة أو الʺʕسʶات العامة
 ȑأو إدار ȑʚʽفʻوعات العامة، تʛʷʺال ʧوع مʛʷم ȑأو أ ،"Șقائʴي الʸأجل تق ʧ١١("م( ،

حʱى يʻʶʱى للʛʰلʺان الʨقʨف ، )١٢("واسʱقاء معلʨمات تʶاعʙ على مʺارسة مهام الʛقاǼة
                                                

، تقʦǽʙ دومʥॽʻ بȄʛا، جȑʨ تابʗ، حȘ رئʝॽ الʙولة في نقʟ القʨانʧʽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ الʺقارن  .د )٩
  . ٩٨ ص، ٢٠٠٨، الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ، بʛʽوت، تʛجʺة محمد عʛب صاصॽلا

لʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ؗʹʺان لʻفاذ حʧʶ مʢʸفى الȑʛʴॼ، الʛقاǼة ا. د )١٠
  . ١٠٨ص ، ٢٠٠٦، جامعة عʧʽ شʺʝ، رسالة دʨʱؗراه ، القاعʙة الʙسʨʱرȄة

 ٢٠١٢مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  ١٢٢والʺادة ) الʺلغي( ١٩٧١مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  ١٣١الʺادة  )١١
  . ٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ ) ١٣٥(والʺادة ، )٩الʺلغي(

والʶارȄة الʺفعʨل مʧ  ٢٠٠٨وفȘ تعǽʙلات يʨلʨʽ  ١٩٥٨مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي ) ٢ – ٥١(الʺادة  )١٢
  . ٢٠٠٩أول مارس 
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ʘʽʴǼ تʖʳʱʶ الʨȞʴمة ، )١٣("و الإدارȄة أو الاقʸʱادǽةعلى حॽʁقة الأوضاع الʺالॽة أ
وعلى الʨزراء وجʺॽع مʣʨفي الʙولة تقʦǽʙ الʷهادات والʨثائȘ "، لʢلॼات تلʥ اللʳان

ʦهʻم ʖلʢي تʱانات الॽʰ١٤("وال(.  
خلل في  فالʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني إذن هʨ وسʽلة لا يلʳأ إلʽها الʛʰلʺان إلا عʙʻ وجʨد 

ʴॽʹوث فʙولة أو حʙة الʜأجهʥه ذلǼة أو ما شاॽة أو مالॽاسॽة س،  Șʽقʴان تʳل ʅॽألʱف
 ʧاها ومʛقȂو ʧʽانʨاح القʛʱقه في اقʴة لازمة لʳॽʱن Șʽقʴʱلʺان في الʛʰال Șأن ح ʧع مǼنا

وحʱى يʧȞʺʱ الʛʰلʺان مʧ إصʙار قʛار صॽʴح ॽɾʺا يʱعلȘ مʧ ، ثʦ مʴاسॼة الʨȞʴمة
  .)١٥(الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاصه

 ʧاب عʨʳʱالاس ʜʽʺʱȄة أوجه وʙلʺاني في عʛʰال Șʽقʴʱم، الʨات لعل أهʺها مق
، جهاز يʨʱلاه: قʨامه –ؗغʛʽه مʧ الॽʁʴʱقات الأخȐʛ  –الاسʨʳʱاب فالʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني

  .)١٦(وسلʢات لازمة لʧʶʴ إتʺامه، ومʨضʨع يʖʸʻ علॽه
 Șʽقʴʱة الʻʳمات في لʨه الʺقʚلى هʳʱوت ،Șʽقʴʱع الʨضʨوم ،Șʽقʴʱات الʢوسل ،

Șʽقʴʱة الȄʛماته، وسʨاب فʺقʨʳʱلها ، أما الاس ʟʸʵǽ يʱع الʨضʨʺاور الʴم
  .دون الʴاجة إلى جهاز أو لʻʳة تʨʱلاه، الاسʨʳʱاب

كʺا يʜʽʺʱ الاسʨʳʱاب عʧ الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني في عʙم الʴاجة إلى تʽȞʷل لʻʳة  
فʽȞʷʱل ، أما الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني، لʺʻاقʷة الاسʨʳʱاب رغʦ تʢلʖ جʺاॽɺة الʺʻاقʷة ॽɾه

  . اصة للʴʱقȘʽ في الʺʨضʨع عʛʸʻ أساسي في تفعʽل الʴʱقȘʽلʳان خ

                                                
13) ELISABETH VALLET, Les commissions d'enquête parlementaire sous la 
Ve République, Revue française de droit constitutionnel, (R.F.D.C.), n°, 54, 
2013, p.251. 

  . ١٩٦٢مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي  ١١٤دة الʺا )١٤
، ١٩٩٩، مʨʺʳعة الʽʻل العॽȃʛة، القاهʛة، الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني، فارس محمد عʙʰالॼاقي عʺʛان. د )١٥
  . ٣٦٩ص ،  ॼʡ١٩٦٨عة ، مॼادȏ الʤʻام الʙسʨʱرȑ في الʗȄʨؔ، عʙʰالفʱاح حʧʶ. د، ٥٠ص
، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، ʨȞمةالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʴ، محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ. د )١٦

 . ١٠٩ص ، ٢٠٠٢
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  المطلب الثاني

  خطورة الاستجواب البرلماني
  خʦʠرة الاسʦʱʯاب مʥ حʖʻ مʦضʦعه: أولاً 

تʱعʙد مʳالات الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني اللاحقة على الأداء الʨȞʴمي فهي غʛʽ مقʙʽة  
ʺال مʨʤʻرة أمام القʹاء تॽʰʢقاً أو عʙم تʙخلها في أع، إلا Ǽعʙم أحȞام الʙسʨʱر والقانʨن 

أو أعʺال رئʝॽ الʙولة لأنه في الʦʤʻ الʛʰلʺاني غʛʽ مʨʯʶل بل ، للفʸل بʧʽ الʶلʢات
  . تʶأل الʨزارة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الॽʀʨʱع الʺʳاور

وألا ʨȞǽن في ، كʺا ʖʳǽ ألا ʨȞǽن مʨضʨع الاسʨʳʱاب ضارا Ǽالʺʸلʴة العامة 
ॽʸʵة خاصة أو شʴلʸاب مʨʳʱالاس ʦǽʙمهتقʙة لʺق ، ȋوʛʷال ʥتل ʙا عʺॽɾو

  فإن الاسʨʳʱاب مʧ حʘʽ مʨضʨعه لا ǽقʙʽه مʳال معʧʽ بل تعʙد ، الʺʨضॽɺʨة
مʨضʨعاته وتʨʻʱع تॼعا لʨʻʱع الʷʻاȋ الʨȞʴمي شʢȄʛة الʜʱام مʙم الاسʨʳʱاب 

  .ǼالʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة
لʱقلǽʙʽة وهʚȞا فإن الاسʨʳʱاب تʺʧ خʨʢرته في أنه قʙ يʱعȐʙ الʺʨضʨعات ا 

ȑادʸʱقافي أو الاقʲي أو الʺॽعلʱي أو الʴʸال الʳʺاب ، كالʨالعام ون ȑأʛلل ʛهʤॽل
أو ، أو سʨء تʛʸفها في الإنفاق العام، الʷعʖ مʨاʧʡ إهʙار الʺال مʧ قʰل الʨȞʴمة

أو تʺʛȄʛها لقʛوض خارجॽة دون أخʚ ، فʷلها في تغॽʢة عʜʳ الʺʨازنة خلال عʙة سʨʻات
قʙ ، في مʳلʺها تعʢى للاسʨʳʱاب زخʦ خʛʽʢ مʧ حʘʽ مʨضʨعهوهي ، مʨافقة الʛʰلʺان

 ʙلʺان قʛʰمة والʨȞʴال ʧʽلاف بʵأزم والʱة للॽʁॽʁح ȋإلى وضع نقا ʛة الأمǽفي نها ȑدʕي
  . تʱʻهي Ǽإقالة الʨȞʴمة أو ʴǼل الʛʰلʺان

ولا ǽفʨتʻا أن الاسʨʳʱاب ʲʺǽل خʨʢرة مʧ حʘʽ مʨضʨعه لأنه ʙʴǽد مʶاءلة  
 ʛȄزʨمة أو الʨȞʴةالǽدʛة أو فॽɺرة جʺاʨʸǼ ، لةʯالأس ʧع ʜʽʺʱفإنه ي Șلʢʻʺا الʚه ʧوم
، ॼɾعʙ أن يʚʵʱ الʛʰلʺان قʛاراً بʽȞʷʱل لʻʳة للʴʱقȘʽ في مʨضʨع معʧʽ، والʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني

وقʙ يʱقʙم في تلʥ الأثʻاء Ǽعʠ الأعʹاء أو ، تʙʰأ هʚه اللʻʳة Ǽإجʛاء تॽʁʴقاتها Ǽالفعل
ʝلʳʺفي ال ʦهʙاب ، أحʨʳʱاس ʖلʢǼʦأعʺاله ʠعॼب Șʽقʴʱال Șعلʱي ʧيʚزراء الʨال ʙأح ،



  نظام الدستوري الكويتيواقع الاستجواب البرلماني في ال

  الله شلاش العازمي عبد. د

 

١٨٥ 

وتʙور Ǽعʠ مʴاور الاسʨʳʱاب حʨل تلʥ الأعʺال الʵاصة ǼالʨزʛȄ الʺعʻى الʺʛاد 
   .)١٧(اسʨʳʱاǼه

وثʺة خʨʢرة للاسʨʳʱاب مʧ حʘʽ مʨضʨعاتها فقʙ تʲار في جلʶة بʛلʺانॽة واحʙة  
ʹاء الʛʰلʺان مʺʢǽ ʘʽʴǼ ʧلʖ ؗل عʹʨ مʧ أع، عʙة اسʨʳʱاǼات لعʙد مʧ الʨزراء

وجه إلॽه الاسʨʳʱاب أǽة بॽانات لازمة لاسʳʱلاء حॽʁقة الأمǼ ʛالॼʶʻة لʺʨضʨع 
ففي ، وعʙʻها تʨʴʱل جلʶة الاسʨʳʱاǼات إلى صʛاع حॽʁقي بʧʽ الʶلʧʽʱʢ، الاسʨʳʱاب

نʨقʞ أثʻا عʛʷ اسʨʳʱاǼا ، )الʨʻاب حالॽا(أحȐʙ جلʶات مʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ ساǼقا 
ووزʛȄ الʙولة ، رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء: وجهʗ إلى ، واحʙةضʺʗ جʺॽعها في جلʶة 

ووزʛȄ الʳʱارة ، ووزʛȄ الإسȞان والʺʛافȘ والॽʺʻʱة العʺʛانॽة، لʨʯʷن الʯʽʰة ووزʛȄ الاسʲʱʺار
، ووزʛȄ الʱعلʦॽ ووزʛȄ الʙولة للʘʴॼ العلʺي، ووزʛȄ الʱʹامʧ الاجʱʺاعي، والʻʸاعة

ووزʛȄ الʺʨارد ، الʙولة للॽʺʻʱة الʺʴلॽةووزʛȄ ، ووزʛȄ واسʸʱلاح الأراضي، ووزʛȄ الʴʸة
الʺائॽة والȑʛ عʧ تʙهʨر الʛعاǽة الॽʴʸة وانʷʱار الأمʛاض الʛʽʢʵة والʺعǽʙة والقʨʸر 

  .)١٨(في أداء الʙʵامات الʰʢي
 ًॻه: اثانʯʵمʹاق ʖʻح ʥاب مʦʱʯرة الاسʦʠخ  

لى ʽʴॽɾلها الأخʛʽ ع، لؔي تʻاقʞ الاسʨʳʱاǼات الʛʰلʺانॽة تقʙم إلى رئʝॽ الʛʰلʺان
الاسʨʳʱاب Ǽعʙم فإن على رئʝॽ الʛʰلʺان أن يʰلغ مقʙم ، وȂذا لʦ تʨʱʶف الʛʷوȋ، مॼʱȞه
أن يॼʻه العʹʨ إلى عʙم تʨافʛ شʛوȋ الاسʨʳʱاب مʺا  –إن شاء –كʺا أن له، قʨʰله

  .)١٩(أو ʢǽلʖ مʻه تȄʨʴله إلى وسʽلة رقابॽة أخʙʱʶǽ ، Ȑʛعى عʙم قʨʰله

                                                
مʳلة علʺॽة تʙʸر ، مʳلة روح القʨانʧʽ، " دراسة مقارنة: "اللʳان الʛʰلʺانॽة"، ʙ حʨʰʶعʺʛ أحʺ. د )١٧

  .وما Ǽعʙها ١٩ص ، ١٩٩٤يʻايʛ ، ١٠العʙد ، عʧ ؗلॽة الʴقʨق ʳǼامعة ʢʻʡا
١٨(  ȑʛʸʺال ʖعʷال ʝلʳاسع، مʱل الʸة ، الفʶلʳال Șافʨʺال ʙم الأحʨة يʙعقʻʺال ʧʽعʶʱعة والǼاʶال ʦرق
  . ٢٠١٠مʧ أبȄʛل سʻة  ١٨
ة الأعʹاء الʺعʧʽʻʽ في مʳلʝ الʷعʖ، جابʛ جاد نʸار )١٩ ʛؗع ، معǼاʶم الʨʽة الʙȄʛʳǼ مقال

  .١٣ص، ٢٠١٢يʻايʛ  ١٣عʙد ، الʺȄʛʸة
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ॽلȞʷال ȋوʛʷاب الʨʳʱفى الاسʨʱةأما إذا اسȃʨلʢʺة الॽɺʨضʨʺة ، ة والʶلʳل الʰوق
يʙرج الاسʨʳʱاب في جʙول الأعʺال لʙʴʱيʙ مʨعʙ ، الʺʙʴدة لʺʻاقʷة الاسʨʳʱاب

  . وهʚا الإجʛاء لا ʨȞǽن إلا Ǽعʙ مʙة مʙʴدة مʧ إǼلاغ الʺʨجه إلॽه الاسʨʳʱاب، الʺʻاقʷة
مʧ فإذا ما وصلʻا إلى جلʶة الʺʻاقʷة فإن الاسʨʳʱاب ʲʺǽل خʨʢرة Ǽالॼʶʻة لؔل 

ودقة ، وللʨزʛȄ الʺقʙم إلॽه الاسʨʳʱاب الʱي أسʙʻʱ علʽها، عʹʨ الʛʰلʺان مقʙم الاسʨʳʱاب
، وʷؗفها لʺʨاʧʡ الʵلل في الأداء الʨȞʴمي، وتعلقها ʸǼلʖ وॽʣفʱه الʛقابॽة، معلʨماته

وهʚا ؗله لا يʱأتى إلا إذا ؗان مʱʶǽ ʧعʛض اسʨʳʱاǼه يʸʱف ʸǼفات تʕهله للإقʻاع 
ʦهʱات الॼثȂو ،ʱلةوالʙأل ʧم ʧȞʺ ، أنهǼ هॽʰاخʻان لʻʯʺʡي رسالة اʢعǽ ʨفه ʥق ؗل ذلʨوف

ʦاتهʨأصǼ رʙالأج ʧته ، كان مʛʽʶة في مʯʽʹم ʛʽة غʢاب نقʨʳʱح الاسॼلا أصȂو
  . الʛʰلʺانॽة قʙ تʕدȑ إلى خʶارة مقعʙه في الانʵʱاǼات القادمة
ʗʰʲ قʙرته إذ علॽه أولاً أن ي، وتعʙ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب أكʛʲ خʨʢرة للʨزʛȄ الʺعʻي

ولا يʱأتى ذلʥ إلا مʧ ، على مʨاجهة الاسʨʳʱاب فهʲʺǽ ʨل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أمام الʛʰلʺان
  . وʣȂهار مȐʙ صʴة أو خʢأ ما ǽعʱقʙه مقʙمه، خلال تʻفʚʽه لʺʴاور الاسʨʳʱاب

  ʦور هام في جʺع وضʙه بॼʱȞلʺان ومʛʰال ʝॽاس رئॽʀ ʥاف إلى ذلʹȄو
ʙاحʨع الʨضʨʺات ذات الǼاʨʳʱة، )٢٠(الاسʙها دفعة واحʻة عǼها والإجاʱʷاقʻم ʦʱى تʱح .  

كʺا أن لؔل عʹʨ مʧ أعʹاء الʛʰلʺان أن ʢǽلʖ مʺʧ وجه إلॽه الاسʨʳʱاب أǽة  
الأمʲلة الʙالة  ومʧ، بॽانات لازمة لاسʳʱلاء حॽʁقة الأمǼ ʛالॼʶʻة لʺʨضʨع الاسʨʳʱاب

اǼاً ضʺʗ اثʻا عʛʷ اسʨʳʱ  –هʗ إحȐʙ جلʶات مʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ على ذلʥ أن واج
رئʝॽ مʳلʝ : وقʙ وجهʗ هʚه الاسʨʳʱاǼات إلى، جʺॽعها لʺʻاقʱʷها في جلʶة واحʙة

ووزʛȄ الإسȞان والʺʛافȘ والॽʺʻʱة ، ووزʛȄ الʙولة لʨʯʷن الʯʽʰة ووزʛȄ الاسʲʱʺار، الʨزراء
ووزʛȄ الʱعلʦॽ ووزʛȄ ، ووزʛȄ الʳʱارة والʻʸاعة ووزʛȄ الʱʹامʧ الاجʱʺاعي، العʺʛانॽة

ʘʴॼولة للʙلاح الأراضي، العلʺي الʸʱراعة واسʜال ʛȄة، ووزॽلʴʺة الॽʺʻʱولة للʙال ʛȄووز ،

                                                
ʽʲل له مʧ مʧ لائʴة مʳلʝ الʷعʖ تʟʻ على حʛʤ تقʦǽʙ اسʨʳʱاب تʦ مʻاقʷة م ١٩٩الʺادة  )٢٠
  . مʧ ذات اللائʴة قʛرت ضʦ الʺʨضʨعات الʨاردة بʻفʝ الاسʨʳʱاǼات ٢٠١وʚؗلʥ الʺادة ، قʰل
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ووزʛȄ الʺʨارد الʺائॽة والȑʛ عʧ تʙهʨر الʛعاǽة الॽʴʸة وانʷʱار الأمʛاض الʛʽʢʵة 
  .)٢١(والʺعǽʙة والقʨʸر في أداء الʙʵمات الॽʰʢة

لقʖ ومʧ تॽʰʢقات ذلʥ أǽʹاً ما عʛف في الǼ ʗȄʨؔاسʨʳʱاب الʷʺالي نॼʶة إلى 
حʘʽ تʦ تقʦǽʙ اسʨʳʱابʧʽ مʻفʸلʧʽ ، عائلة نائʖ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ووزʛȄ الʺالॽة

 ʛاب الأخʨʳʱاور والاسʴالأول ثلاثة م ʧʺʹالأمة ت ʝلʳʺǼ أعʹاء ʧم ʧʽقلʱʶوم
  . تʹʺʧ ثʺانॽة مʴاور

 ʝॽرئ ʧم ʧʽȃʨʳʱʶʺال ʖلʡ ʧʽابʨʳʱالاس ʧة ؗل مʷاقʻم ʙعʨم ʙيʙʴة تʶوفي جل
رأت الʨȞʴمة أن الʙمج ، ʨʳʱابʧʽ لʦʱʱ مʻاقʱʷها في جلʶة واحʙةمʳلʝ الأمة دمج الاس

وأصʛت الأغلॽʰة على عʛض ، مʵالفة لائॽʴة لعʙم وحʙة الʺʨضʨع مʴل الاسʨʳʱاب
ʗȄʨʸʱلاف للʵال .  

وضعف ، الʺʵالفات الʺالॽة Ǽالʙولة: تʹʺʧ الاسʨʳʱاب الأول ثلاثة مʴاور هي
 ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰة الǼولة، رقاʙقات الʴʱʶل مʽʸʴة ، وتॽاني ثʺانʲاب الʨʳʱالاس ʧʺʹوت

 ʦن رقʨام القانȞالفة لأحʵʺاور هي الʴة  ٣٩مʻʶة لʻʶة  ٢٠١٠لॽʱȄʨؗ ات ʛؗش ʝॽأسʱب
وتʳاوزات الهʯʽة العامة للاسʲʱʺار وتقʦǽʙ مʸلʴة الʨʻʰك ) مʢʴة الʜور(مʶاهʺة 

 ʦن رقʨالقانǼ امʜʱم الالʙوع ʧʽʻʡاʨʺة الʴلʸل على مȄʨʺʱات ال ʛؗة  ٤٩وشʻʶ١٩٨٢ل 
ي شأن زȄادة مʛتॼات الʺʣʨفʧʽ الʺʙنʧʽʽ والعʧʽȄʛȞʶ والʺʱقاعʙيʧ والإدارة العامة ف

للʳʺارك والʺʛʶحʨن مʧ العʺل في القʢاع الʵاص وعʙم تȘʽʰʢ القانʨن في أملاك 
  .)٢٢(الʙولة والʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة

، فʖʴʶ الʺʨȃʨʳʱʶن الاسʨʳʱاب الأول، )٢٣(وعʙʻها انʗʰʴʶ الʨȞʴمة مʧ الʳلʶة
إلا أن الʨزʛȄ تقʙم ، الȑʚ انʱهى ʢǼلʖ سʖʴ الʲقة، قʷة الاسʨʳʱاب الʲانيوتʦ مʻا
  . Ǽاسʱقالʱه

                                                
٢١(  ȑʛʸʺال ʖعʷال ʝلʳاسع، مʱعي الȄʛʷʱل الʸم ، الفʨة يʙعقʻʺال ʧʽعʶʱعة والǼاʶال ʦة رقʶلʳال

 Șافʨʺال ʙة  ١٨الأحʻل سȄʛأب ʧ٢٠١٠م .  
 . ٢٠١٢مايʨ  ٢٤مʳلʝ الأمة مʹʢॼة  )٢٢
 .٢٠١٢مايʨ  ٧مʹʢॼة بʱارȄخ ، ʝ الأمةمʳل )٢٣
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 hًآثاره: اثال ʖʻح ʥاب مʦʱʯرة الاسʦʠخ  
لعل أهʦ الآثار الʛʽʢʵة الʱي يʛتʰها الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني إذا ما انʱهʗ جلʱʶه  

تعʝȞ  ومعʻى ذلʥ أن، هʨ تقʡ ʦǽʙلʖ لʖʴʶ الʲقة مʧ الʨزʛȄ الʺʨʳʱʶب، مʻاقʱʷه
الاقʛʱاحات الʺقʙمة مʧ الأعʹاء أثʛ الاسʨʳʱاب إدانة الʨزʛȄ أو الʨȞʴمة Ǽاقʛʱاح ʛʡح 

أو تقʛȄʛ عʙم إمȞانॽة الʱعاون معه ، أو تقʛȄʛ مʕʶولॽة رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، الʲقة ॽɾه
)ʗȄʨؔمة ، )كʺا في الʨȞʴال ʧقة مʲال ʖʴʶǼ اॼʰʶارا مʛر قʙʸǽ ʝلʳʺي أن الʻعǽ مʺا

  . ʠ أعʹائهاسʨاء ؗلها أم Ǽع
وتفʹʽل ذلʥ أن تʱʻهي جلʶة مʻاقʱʷها الاسʨʳʱاب ʢǼلʖ لʙʴʱيʙ جلʶة لʖʴʶ الʲقة 

فإذا ؗانʗ نʳॽʱة الʗȄʨʸʱ في صالح سʖʴ الʲقة مʧ الʨزʛȄ ؗان ، مʧ الʨزʛȄ الʺʨʳʱʶب
بل أن الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة ، على الأخʛʽ أن يʱقʙم Ǽاسʱقالʱه رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء

الʨȞʴمة اسʱقالʱها أمام رئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةالȑʚ قǽ ʙقلʰها  الʱʹʺانॽة تقʹي Ǽأن تʹع
أو يʦȞʴʱ للإرادة الʷعॽʰة ʴॽɾل الʛʰلʺان للعʨدة إلى هʯʽة الʻاخʧʽʰ مʛة أخȐʛ واخॽʱار 

ʙيʙلʺان جʛب.  
  : وهʚا الʨضع أفʗʴʸ عʻه الʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة للʙسʨʱر الʱȄʨؔي في الॼɻارات الʱالॽة

وȄة في ؗفالة الاسʱقʛار في الʦȞʴ مʲʺʱلا في أمʨر جعل الʙسʨʱر حʛʳ الʜا(... 
معʻʽة مʧ بʻʽها وضع قʨʽد على الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة الفʛدǽة للʨزراء ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز ʛʡح 
الʲقة ǼالʨزʛȄ إلا بʻاء على رغʱʰه هʨ أو ʢǼلʖ عʛʷة أعʹاء مʧ أعʹاء الʺʳلʝ على 

ه الʙسʨʱر الʱȄʨؔي الأقل أȑ خʺʝ الأعʹاء وذلʥ أثʛ اسʨʳʱاب فالʻهج الȑʚ اتॼع
هʨ الالʜʱام ، ونʱʺʤه اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة في حال تʺʗ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب

وȃاشʛʱاȋ ، لإصʙار قʛار مʧ الʺʳلʝ في شأنه، Ǽالʺʨاعʙʽ الʺقʛرة لʺʻاقʷة الاسʨʳʱاب
فإن صʙر القʛار على الʛغʦ مʧ هʚه العॼʁات اعʛʰʱ الʨزʛȄ ، مʨافقة أغلॽʰة الأعʹاء

وقʙم اسʱقالʱه وجȃʨا إلى رئʝॽ الʙولة اسॽʱفاءً ، ॼʸʻه مʧ تارȄخ قʛار عʙم الʲقةمعʜʱلا م
ولʚلʥ لا يॼقى هʚا الʨزʛȄ في ، مʧ الʙسʨʱر ١٠١للȞʷل القانʨني الȑʚ تʹʺʱʻه الʺادة 

ʖعʷال ȑع إلى رأʨجʛالأمة وال ʝلʳحل م ʝॽرئ Ȑرأ ʨه ولॼʸʻ٢٤(...)م(.  
                                                

٢٤(  ʨؔر الʨʱسʙة للȄʛʽʶفʱة الʛؗʚʺقها على الʺادة الॽي في تعلʱȄ١٠١ .  
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الف الʛؗʚ أوجʜت الإشȞالॽات الʙسʨʱرȄة والʨاقع أن الʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة على الʨʴʻ س
، والآثار الʺʛʱتॼة على سʰʴها، الʱي يʛʽʲها الاسʨʳʱابʨ ؗالقʨʽد الʺʱعلقة ʢǼلʖ الʲقة

  .والاحʱؔام إلى رئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الȑʚ له أن ǽقʽل الʨȞʴمة أو ʴǽل الʛʰلʺان
 ʛʽʢʵالآثار ال ʧم ʙʴي تʱة الॽات العʺلॽالآل ʧاؤل عʶʱار الʲا يʻاب وهʨʳʱة للاس

أن يʲار خلاف بʧʽ  ودون  ،ةالʨȞʴمعʺال أ الʛʰلʺاني دون أن تقلل مʧ حʦʳ الʛقاǼة على 
 ʛʽʶالǼ د الأولىʙهʱات فǼاʨʳʱرة الاسʨʢخ ʖʰʶǼ ةǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال

   .!وتلʨح الʲانॽة ʴǼل الʛʰلʺان، Ǽالاسʨʳʱاب إلى ȘȄʛʡ سʖʴ الʲقة
  

  المبحث الثاني

  سف في استخدام الاستجواب البرلمانيآليات الحد من التع
الʨسائل الʱي ، نقǼ ʙʸالآلॽات الʱي تʙʴ مʧ تعʶف الʛʰلʺان في اسʙʵʱام الاسʨʳʱاب

أو Ǽإنʷاء لʳان ، تʱʻهʳها الʦʤʻ الʺقارنة إما للʘʴॼ عʧ وسʽلة أخȐʛ غʛʽ الاسʨʳʱاب
ʧʽʱʢ دون أو أǽة وسʽلة قʙ تلʳأ إلʽها أȑ مʧ الʶل، معʻʽة تʙرس الاسʨʳʱاب قʰل تقǽʙʺه

 ʖʰʶǼ لʺانʛʰمة والʨȞʴال ʧʽلاف بʵال ʧم ʙʴشأنها ال ʧم ʧʽانʨر القʨʱسʙالفة الʵم
  : الاسʨʳʱاǼات

  ) الʙʮلʸان الانʱلȏʚʻ (هʙʱ الاسʦʱʯاب واسʗʮʯاله بʦسʻله بʙلʸانॻة آخȎʙ : ولاً أ
لا تعʛف القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة العॽɾʛة في الʺʺلؔة الʺʙʴʱة اسʨʳʱاب الʨزراء Ǽالʺفهʨم 

 ʛق ȑʚة الʺقارنةالॽلʺانʛʰال ʦʤʻال ʖفي اغل ȑرʨʱسʙع الʛʷʺره ال ، ʧʽب ʙʳلا ن ʥلʚول
وȂنʺا ، نʨʸص اللائʴة الʙاخلॽة لؔل مʧ مʳلʶي اللʨردات والعʺʨم تॽʤʻʺا للاسʨʳʱاب

تʦ هʛʳه Ǽاسʙʵʱام وسʽلة بʛلʺانॽة مغايʛه ʙʵʱʶǽمها الʛʰلʺان الانʳلʢǽ ȑʜʽلȘ علʽها 
)Adjournment debates (اقʻʺال ȑأ ȏارʡ عاجل أو ʛدة لأمʙʴʺات الʷ .  

وȃفʟʴ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ العʺʨم الʢȄʛʰاني نʙʳ أن الʛʰلʺان ʙʵʱʶǽم وسʽلة  
تʲʺʱل في حȘ عʹʨ الʛʰلʺان في تقʦǽʙ اقʛʱاح الʱأجʽل بهʙف مʻاقʷة ، بʙيلة للاسʨʳʱاب

فʸلʱه ) Adjournment debates(أمʛ مʙʴد ذȑ أهʺॽة عامة وعاجلة وʢȄلȘ علॽه 
   :مʧ لائʴة مʳلʝ العʺʨم تʗʴ عʨʻان ٢٤الʺادة 
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(General debates: Emergency debates))م  )٢٥ʙʵʱʶȄل "وʽأجʱاح الʛʱاق
في حال فʷلʗ الأشʯلة الʛʰلʺانॽة تʴقȘʽ لأغʛاضها أو لʧȞǽ ʦ الʨقʗ الʺʙʴد لها ؗاॽɾا 

ʴال ʧاح مʹॽʱفي اس ʖغʛلʺان يʛʰال ʨʹل فيوؗان عʲʺʱمة يʨȞ)٢٦(.  
 ).a specific and important matter(أمʛ مʙʴد وهام  -
-  ȏارʡ ʛأم)urgent consideration (مةʨȞʴاصات الʸʱخل في اخʙي . 

 ʦǽʙتق ʦʱȄل"وʽأجʱاح الʛʱم " اقʨʺالع ʝلʳم ʖʱȞʺل)speakers Office ( إذا ؗان
ʧʽع معʨضʨة مʷاقʻل مʨل حʙاك جʻع، هǼ لʽأجʱاح الʛʱة اقʷاقʻم ʝلʳʺال ʝॽد رئʙʴॽɾ ʙ

  .)٢٧(في نهاǽة أȑ يʨم مʧ أǽام انعقاد الʺʳلʶة وȃعʙ انʱهاء الʳلʶة بʸʻف ساعة
 ًॻات : اثانǺاʦʱʯالاس ʝʲة لفʹʱاث لʗʲʯاس) ȏʙʶʸي والʹȂʙʲॺان الʸلʙʮال (  
  اللʱʹة الʶʯʳʸة فʝʲ الاسʦʱʯاب في مʱلʛ الʹʦاب الȂʙʲॺʹي - ١

إلى لʻʳة  انʱقل، إذا ما أدرج الاسʨʳʱاب في جʙول أعʺال مʳلʝ الʨʻاب الʻȄʛʴॼي
مʸʱʵة Ǽفʸʴة مȞʷلة مʧ خʺʶة نʨاب لʙراسة الاسʨʳʱاب وتقʦǽʙ تقʛȄʛ للʺʳلʷǼ ʝأنه 

  .)٢٨(في جلʱʶه العامة وفي حʹʨر مقʙمه
أن ǽقʨم رئʝॽ الʺʳلʝ ، ومʧ الأحȞام والʛʷوȋ الȞʷلॽة الȐʛʵ الʺʱعلقة Ǽالاسʨʳʱاب

وʙȄرج ، Ǽة بʚلʥوʛʢʵȄ الʛئʝॽ مقʙمي الاسʨʳʱاب ʱؗا، الاسʨʳʱاب ǼإǼلاغ مʧ وجه إلॽه
الاسʨʳʱاب في جʙول أعʺال الʺʳلʝ في أول جلʶة تالॽة لʱقǽʙʺه وذلʥ لإحالʱه إلى 

  . )٢٩(اللʻʳة الʺʸʱʵة لʺʻاقʱʷه وتقʦǽʙ تقʛȄʛ للʺʳلʷǼ ʝأنه

                                                
  : اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ العʺʨم الʢȄʛʰاني )٢٥

House Of Commons, -Standing Orders of the House of Common’s 
public business , London- the stationery office, Ordered by The House of 
Commons to be printed 8 April 2014.P 33. 
26) CHRIS TAYLOR, Law Express: Constitutional and Administrative law, 

London, Longman, 2nd edition, 2015 p-107. 
27) IAN LOVELAND, Constitutional Law, Administrative Law, and Human 
Rights: A Critical Introduction, Fifth Edition, USA, Oxford university press, 
2013, p411. 

  . مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʻȄʛʴॼي ١٤٧، ١٤٦الʺادتان  )٢٨
 . مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʻȄʛʴॼي ١٤٥الʺادة  )٢٩
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ولا تȐʛʳ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب في اللʻʳة الʺʸʱʵة في الʧȄʛʴॼ إلا Ǽعʙ ثʺانॽة أǽام 
ʛ حالة الاسʱعʳال ومʨافقة الʨزʛȄ على تعʽʳل وذلʥ في غʽ، على الأقل مʧ أحالʱه إلʽها

   .)٣٠(هʚه الʺʻاقʷة
ʥلʚام بॽʁاب الʨʻال ʝلʳم ʝॽئʛى لʻʶʱأن ي ʙعȃه ، وॽجه إلʨʺال ʛȄزʨلاغ الǼإǼ مʨقǽ

Ǽإدراج الاسʨʳʱاب في جʙول ، كʺا ʛʤʴǽ مقʙمي الاسʨʳʱاب ʱؗاǼة بʚلʥ، الاسʨʳʱاب
ʛʽʶǽ الاسʨʳʱاب سʛʽاً ॽɻॽʰʡاً وفقاً ومʧ ثʦ ، أعʺال الʺʳلʝ في أول جلʶة تالॽة لʱقǽʙʺه

للقانʨن Ǽأن ʴǽال إلى إحȐʙ لʳان الʺʳلʝ الʱي يȐʛ الʺʳلʝ ومॼʱȞه أنها الأجʙر 
وعلى ، Ǽفʟʴ مʴاور الاسʨʳʱاب لʱعلȘ مʨضʨع الاسʨʳʱاب بʸʸʵʱات تلʥ اللʻʳة

  .)٣١(هʚه الأخʛʽة Ǽعʙ فʟʴ الʺʴاور تقʦǽʙ تقʛȄʛ للʺʳلʷǼ ʝأن الاسʨʳʱاب
مʧ لائʴة مʳلʝ الʨʻاب لأȑ مʧ مقʙمي الاسʨʳʱاب  ١٥٠/١لʺادة وعʺلا ǼأحȞام ا

حȘ اسʛʱداد الاسʨʳʱاب في أȑ وقʗ إما ʢǼلʱؗ ʖابي لʛئʝॽ الʺʳلʝ وȂما شفاهة 
ॼʱʶǽعǼ ، ʙالʳلʶة فإذا تʛتʖ على هʚا الاسʛʱداد أن نقʟ عʙد الʺʧʽȃʨʳʱʶ عʧ خʺʶة

عʙم حʨʸر احʙ  ١٥٠/٢ومع ذلʥ اعʛʰʱت الʺادة ، مʧ جʙول الأعʺال ولا يॽɾ ʛʤʻه
وذلʥ ، مقʙمي الاسʨʳʱاب الʳلʶة الʺʙʴدة لʺʻاقʱʷه في اللʻʳة اسʛʱدادا مʻه للاسʨʳʱاب

مʧ  ١٤٦ما لॽɼ ʧȞǽ ʦاب الʺʨʳʱʶب لعʚر تقʰله اللʻʳة الʺʸʱʵة الʱي حʙدتها الʺادة 
وفي هʚه الʴالة تʕجل اللʻʳة نʛʤ الاسʨʳʱاب إلى جلʶة تالॽة ولʺʛة واحʙة ، ذات اللائʴة

Ǽ Ȍابفقʨʳʱه الاسॽجه إلʨʺال ʛȄزʨال ȑسʺاع رأ ʙع.  
فإن هʚه الʳلʶة قʙ تʱʻهي ، وفي حال تʦ مʻاقʷة الاسʨʳʱاب في الʳلʶة الʺʙʴدة له

  Ǽالॼʶʻة للاسʨʳʱاǼات الʺقʙمة في الǼ ʧȄʛʴॼأن يʛفع رئʝॽ اللʻʳة الʺʸʱʵة الʱي 
ʳلʝ مʧ لائʴة مʳلʝ الʨʻاب الʻȄʛʴॼي تقʛȄʛها إلى رئʝॽ م ١٤٦حʙدتها الʺادة 

مʧ ذات اللائʴة على  ١٤٩الǽ ȑʚعʛض بʙوره هʚا الʱقʛȄʛ عʺلاً ǼأحȞام الʺادة ، الʨʻاب

                                                
ʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب م ١٤٦والʺادة ، مʧ دسʨʱر مʺلؔة الʧȄʛʴॼ ٦٥/٣الʺادة  )٣٠

مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة  ١٣٥الʙسʨʱر الʱȄʨؔي والʺادة  مʧ ١٠٠/٢ الʺادة تقابلهʺا، الʻȄʛʴॼي
 . الʱȄʨؔي

 . لʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʻȄʛʴॼيمʧ اللائʴة ا ١٤٦الʺادة  )٣١
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ʘʽʴǼ يʧʺʹʱ تقʛȄʛ اللʻʳة الاقʛʱاحات ، الʺʳلʝ في اول جلʶة تالॽة لʛفع الʱقʛȄʛ إلॽه
ʧج عʛʵاب وهي لا تʨʳʱة للاسॼʶʻالǼ اهاʛي تʱول الأعʺال: الʙقال إلى جʱأو إدانة ، الان

  . لاسʨʳʱابمʧ وجه إلॽه ا
  الʸلغي ١٩٧١اللʱʹة الʶʯʳʸة في مʱلʛ الʵعʔ الȏʙʶʸ في ʡل دسʦʯر  - ٢

 ʛʰʺʶǽد ʛʸر مʨʱدس ʗقॼي سʱة الʛʱ٢٠١٢في الف  ʛايʻر يʨʱسʙألغي ب ʚ٢٠١٤ال 
ǽغلʖ علॽه  ٢٠١٠وحʱى  ٢٠٠٠كان مʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ في الفʛʱة مʧ عامي 

ʦغʛاكʺة على الʴة الʢلʶي للʺʱʻʺال ʙاحʨب الʜʴة الʛʢॽات  سʛʱة الʺعارضة على فʨق ʧم
  . مʱفاوتة

تأخʚ حʜʽا مʧ رقاǼة مʳلʝ  ٢٠١٠ –ʗ٢٠٠٥ الاسʨʳʱاǼات في الفʛʱة مʧ وؗان
، الʷعʖ على الʨȞʴمة في فʛʱة زخʛت فʽها الॼلاد بʛʸʱفات حʨȞمॽة تʱعلǼ Șالʸʵʸʵة

 وغʛʽها مʧ الʺʺارسات الʱي ؗانʗ الاسʨʳʱاǼات، وتعاقʙات لॽʰع الغاز الॽʰʢعي لإسʛائʽل
  . هي الʨسʽلة الʨحʙʽة لفʴʱها أمام الʛأȑ العام

نفقات علاج Ǽعʠ الʨزراء على (ففي الاسʨʳʱاب الȑʚ قʙمه عʹʨ الʛʰلʺان حʨل 
  كام دعائʺه ، Ǽالʺʵالفة للقانʨن وȂهʙار لʺالॽة الʷعʖ) نفقة الʙولة Ǽالʵارج

 إلا أن رئʝॽ الʺʳلʝ اسॼʱعʙ، الʺʙʻʱʶات والʨثائȘ الʙالة على صʴة معلʨماته
فأحاله رئʝॽ ، الاسʨʳʱاب دون إبʙاء أسॼاب فاعʛʱض الʻائʖ مقʙم ʡلʖ الاسʨʳʱاب

ʦॽʁة الʻʳإلى ل ʝلʳʺ٣٢(ال( .  
ومع ذلʥ فإن صعȃʨة حʨʸل نائʖ الʛʰلʺان على الʺعلʨمات الʱي تʙȄʕ إهʙار 
 ʠعǼ في ʧʽعʱʶǽ علهʳولة تʙة الॽة على مالʤافʴʺالǼ امهاʜʱم الʙمة على الʺال وعʨȞʴال

ʺǼ الاتʴرةالʨʷʻʺف الʴʸقالات ال ، ȑʛʸʺال ʖعʷال ʝلʳم ʝॽرئ ʧأعل ʥأجل ذل ʧم
وقام بʽʳʶʱل لʻʳة لʨضع قʨاعʙ ، عʧ وضع شʛوȋ جʙيʙة حʨل مʻاقʷة الاسʨʳʱاǼات

الʺʻاقʷة نʛʤا لʛʲؔة الاسʨʳʱاǼات في دور الانعقاد الʨاحʙ فأنʱهʗ اللʻʳة Ǽاسॼʱعاد عʙد 
ʸقǼ ادʙʱم الاعʙها عʻة مʙيʙا جʡوʛها ووضع شʻلة لاتهام مʽسʨؗ فʴʸاصات ال

  . )٣٣(الʨȞʴمة

                                                
٣٢(  ȑʛʸʺال ʖعʷال ʝلʳخ ، مȄارʱة بʶ٢٠١٠مارس  ١٢جل .  
  . ٨/١٢/٢٠٠٩مʹʢॼة ، الفʸل الȄʛʷʱعي الʱاسع، ʷعʖ الʺȑʛʸ مʳلʝ ال )٣٣
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 ʧʽʽالʱʱم ʧʽابʨʳʱم إدراج اسʙة عʻʳات اللॽصʨها تʱʻʺʹي تʱال Ȑʛالأخ ȋوʛʷال ʧوم
لʻائʖ واحʙ ومʻاقʷة اسʨʳʱاب واحʙ ؗل شهʛ وأن تʨؔن الأولȄʨة في عʛض الاسʨʳʱاǼات 

دॽʀقة  ٢٠أو  دॽʀقة للʻائʖ مʻفʛداً  ٣٠وفقاً للʺʸلʴة العامة وألا تʱعȐʙ مʙة الاسʨʳʱاب 
ʙاب واحʨʳʱفي اس ʧȄʛمع آخ ʖائʻاك الʛʱحال اش . ʖلʡ أنǼ ʥعلى ذل ʛبل وزاد الأم

Ǽعʠ نʨاب الأغلॽʰة تعʙيل اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلʘʽʴǼ ʝ لا يʻاقʞ الاسʨʳʱاب في 
لا جʙال و ، )٣٤(حال صʨت الأغلॽʰة للانʱقال إلى جʙول الأعʺال قʰل مʻاقʷة الاسʨʳʱاب

ʺʸʱʵة الʱي اقʛʱحها رئʝॽ مʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ تʱʵلف عʧ نʱȄʛʤها في أن اللʻʳة ال
فالأولى في نʛʤنا ؗانʲʺǼ ʗاǼة معʨقاً لʨصʨل الاسʨʳʱاب ، في مʳلʝ الʨʻاب الʻȄʛʴॼي

في حʧʽ لʻʳة مʳلʝ الʨʻاب الʻȄʛʴॼي ، إلى جلʶة الʺʻاقʷة وتʖȄʛ آثاره الʛʽʢʵة
الة تعʶف الʨʻاب مʧ تقǽʙʺه الʺʸʱʵة مʧ شأنها دراسة الاسʨʳʱاǼات درء لʺʨاجهة ح

  . وȂثارة الʵلاف بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة

 hًي: اثالʯȂʦؒالأمة ال ʛلʱات في مǺاʦʱʯالاس ʔʠش  
ʧد مʙلʺان إلى عʛʰأ الʳيل ʙسائل قʨا –الʻا رأيʺؗ–  ʧʽوث أزمة بʙح ʧم ʙʴلل

ʖ آثاره الʛʽʢʵة الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ʖʰʶǼ اسʨʳʱاب بʛلʺاني مʧ شأنه أن يʛت
لʳأ إلʽها مʳلʝ  –نȐʛ انها غʛʽ دسʨʱرȄة –غلا أن ثʺة ʣاهʛة، ʲقة مʧ الʨزʖʴʶǼʛȄ ال

وȄعʻي الʖʢʷ عʙم إدراجه ، الأمة الʱȄʨؔي تʲʺʱل في شʖʢ الاسʨʳʱاب قʰل مʻاقʱʷه
 ȌǼاʨʹاوره واتفاقه مع الʴة مॽنʨة وقانȄرʨʱدس ʧم ʦغʛعلى ال ʝلʳʺول أعʺال الʙج

ɺʨضʨʺة والॽلȞʷابالʨʳʱة للاسॽ .  

                                                
٣٤(  ʖائʻي (...) حاول الʻʡʨب الʜʴالǼ ʦॽʤʻʱال ʧʽأم)ةॽʰب الأغلʜاب ) حʨʳʱد على الاسʨʽوضع ق

مʛʽʷاً إلى أنه لا ʖʳǽ أن ، فʢالǼ ʖأن تعʢى الأغلॽʰة مʶاحة واسعة في الʱعقʖʽ على الاسʨʳʱاǼات
مʱعللا Ǽأن ، غلॽʰة الانʱقال إلى جʙاول الأعʺال وǽȂقاف الاسʨʳʱابيʛʤʻ في حالة ما إذا قʛرت الأ

مʧ جلʶات % ١٥وهʚا معʻاه أن ، اللائʴة تʤلʦ الأغلॽʰة حʘʽ تʺʻح الʺعارضة حȘ تقʦǽʙ الاسʨʳʱاǼات
ʝلʳʺة، الॼة غائॽʰها الأغلʽن فʨؔات تǼاʨʳʱة للاسʸʸʵʺح ، وهي الʻʺʱة لʴيل اللائʙتع ʖجʨʱʶǽ مʺا

وعقʖ رئʝॽ مʳلʝ الʷعǼ ʖأن نʨاب الأغلॽʰة لهʦ الأولȄʨة في ʡلॼات الʺʻاقʷة .. .الأغلॽʰة فʛصʱها
 ʦهʱمʨȞة حʛاصʻم ʦحقه ʧم ʧيʚة الॽʰاب الأغلʨث نʙʴʱف معارض ولا يʛʡ ثʙʴʱل أن يʙالع ʧم ʝॽول
ȘغلǼ ًاॼلʡ ةॽʰاب الأغلʨم نʙقǽ ألا ȋʛʷǼ انيʲم الʨʽات للǼاʨʳʱة الاسʷاقʻل مʺؔʱʶاد أن تʙعʱوأنه على اس 

 ȑʛʸʺال ʖعʷال ʝلʳة مʷاقʻʺاب الǼ ،اسعʱعي الȄʛʷʱل الʸة ، الفʢॼʹ٨/١٢/٢٠٠٩م .  
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ʥلة ذلʲأم ʧمة ، مʙعلى مق Ȑʨʱمة احʨȞʴال ʝॽئʛألʺة ل ʝلʳم ʨʹاب عʨʳʱاس
والʶʵائʛ الʱي تʙʰؔها ، وتأخʛ الॽʺʻʱة في الॼلاد، ومʨʴرʧȄ تعلقا Ǽالقʹॽة الإسȞانॽة

ʡلʖ رئʝॽ الʨȞʴمة مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ ضʛورة شʖʢ ، الʨȞʴمة نʳॽʱة إلغاء تعاقʙاتها
غلا أن هʚا الʢلʖ ، والاكʱفاء ʻʺǼاقʷة مقʙمʱه، ʙم الʙسʨʱرȄةمʴاور الاسʨʳʱاب لʰʷهة ع

ʖائʻله الʰقǽ ʦث ، لʙʴأن ت ʙعǼ ʝلʳʺعلى ال ʗȄʨʸʱلل ʛالأمة الأم ʝلʳم ʝॽض رئʛفع
وانʱهى ، وثلاثة مʧ الʛافʹʧʽ لهʚا الʢلʖ، ثلاثة نʨاب مʧ مʡ ȑʙȄʕلʖ رئʝॽ الʨȞʴمة

حʙا Ǽʺقʙم الاسʨʳʱاب إلى  مʺا، الʗȄʨʸʱ لʸالح الʺʨافقة على ʡلʖ رئʝॽ الʨȞʴمة
فʖʢʷ مʧ جʙول الأعʺال لعʙم تʻʰي أȑ مʧ الʨʻاب للاسʨʳʱاب تॽʰʢقاً ، رفʠ مʻاقʱʷه

  .)٣٥(الأمةمʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ ) ١٤١(للʺادة 
والʨاقع أن ʡلʖ الʗȄʨʸʱ على شʖʢ مʴاور اسʨʳʱاب بʛلʺاني هʨ الʱفاف على 

لائʴة مʳلʝ ألʺة لʦ تʢʱلʖ سȐʨ تقʦǽʙ  مʧ) ١٣٤(فالʺادة ، الʛʷوȋ الȞʷلॽة لʱقǽʙʺه
مʻʺʹʱاً Ǽإʳǽاز الʺʨضʨعات والʨقائع الʱي ، الاسʨʳʱاب ʱؗاǼة لʛئʝॽ مʳلʝ الأمة

خالॽا مʧ أॼɺ ȑارات غʛʽ لائقة أو فʽها مʶاس ʛȞǼامة الأشʵاص أو الهʯʽات ، يʻʱاولها
ʨا في ال، أو إضʛار Ǽالʺʸلʴة العلॽا للॼلاد ʛؗʱاش ʙزراء قʨأن ال ʧع ʥॽʂعلى نا ʗȄʨʸʱ

وفقاً  –ʖʶʴǼ الأصل –مع العلʦ أنهʦ مʺʨʻعʨن ، لاسʨʳʱابʡلʖ شʖʢ مʴاور ا
 ʧʽاب ) ١٠٢، ١٠١(للʺادتʨʳʱائج الاسʱه نॽول إلʕعلى ما ت ʗȄʨʸʱال ʧر مʨʱسʙال ʧم

وهʚȞا ʧȞʺǽ . مʧ سʖʴ الʲقة بʨزʛȄ أو Ǽعʙم إمȞان الʱعاون مع رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء
ي مʳلʝ الأمة الʱȄʨؔي تʺʲل إخلالا Ǽالʨʱازن بʧʽ اعॼʱار ʣاهʛة شʖʢ الاسʨʳʱاǼات ف

مʧ دسʨʱر ) ١٠٠(الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ناʥॽʂ عʧ مʵالفة دسʨʱرȄة للʺادة 
ولا جʙال في أن هʚا الʨʱجه مʧ مʳلʝ الʺة ʵǽلȘ نʨعاً  . الʗȄʨؔ الʵاصة Ǽالاسʨʳʱاب

ʨزراء الʚيǽ ʧعʛʰʱون أعʹاء مʧ الʛʸاعات الʙاخلॽة بʧʽ الʨʻاب أنفʶهʦ إذا ما اسʻʽʻʲʱا ال
 ȑزارʨال ʖʸʻʺال ʦȞʴǼ الأمة ʝلʳ٣٦(في م(.  

                                                
جȐʛ الʗȄʨʸʱ على تʺʧʽȞ الʻائʖ الʺʨʳʱʶب الʸعʨد للʺʸʻة والاكʱفاء Ǽʺا جاء في مقʙمة  )٣٥

، عʹʨاً ) ٤٥(وؗانʗ نʳॽʱة الʗȄʨʸʱ مʨافقة ، صॽʴفة الاسʨʳʱاب دون مʻاقʷة مʨʴرȑ الاسʨʳʱاب
 ʠ٨(ورف (اع و ، أعʹاءʻʱام)٨ ( الغॼر الʨʹʴأصل ال ʧم ʗȄʨʸʱال ʧع)٦١ (ʨʹع ، ʦهʻʽب ʧم

  . ٣١/١٠/٢٠١٣مʹʢॼة جلʶة ، مʳلʝ الأمة.. وزʛȄاً ) ١٥(
٣٦( ʝلʳʺال ʧم ʦقالاتهʱالأمة اس ʝلʳأعʹاء م ʧة مʶʺم خʙق ، ʧʽادا للʺادتʻʱاس)ر) ٩٦ʨʱسʙال ʧم ،
إخلال ، حʘʽ ورد فʽها، لات مॼʰʶةوجاءت ʖʱؗ الاسʱقا، مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة) ١٧(و
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  الخاتمة
ǽعʙ الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني أحʙ وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الʱي تʛتʖ آثارها الʛʽʢʵة إذا 

، ما انʱهʗ جلʶة مʻاقʷة الاسʨʳʱاب بʱقʡ ʦǽʙلʖ لʖʴʶ الʲقة مʧ الʨزʛȄ الʺʨʳʱʶب
ʦ سʖʴ الʲقة مʧ الʨزʛȄ وتʹʺانʗ معه الʨȞʴمة فقʙمʗ وتʙȄʜ الʺʶألة تعقʙʽا إذا ما ت

  . اسʱقالʱها

  :نتائج البحث
أثʗʰ الʨاقع العʺلي أن وجʨد لʻʳة لفʟʴ الاسʨʳʱاǼات في Ǽعʠ الʦʤʻ الʺقارنة  .١

قʰل إدراجها في جʙول أعʺال الʛʰلʺان لها دور مʕثʛ في الʙʴ مʧ الʱعʶف في 
  .ʺانॽةاسʙʵʱام أداة الاسʨʳʱاب ʨؗسʽلة للʛقاǼة الʛʰل

إلى جانʖ الآثار الʛʽʢʵة للاسʨʳʱاب أʣهʛ الʨاقع العʺلي تعʙدها في الفʸل  .٢
 ʧʽفي العلاقة ب ʦȄأزʱر للʙʸم ʙي وتعʱȄʨؔالأمة ال ʝلʳفي م ʙاحʨعي الȄʛʷʱال

  .الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة
ʺان الʱلȄʨح Ǽاسʙʵʱام أداة الاسʨʳʱاب وما ǽقابله مʧ تلȄʨح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʴǼل الʛʰل .٣

  .له أثʛه في عʙم اسʱقʛار الʽȞʷʱل الʨزارȑ في الʤʻام الʱȄʨؔي
اللʻʳة الʺȋʨʻ بها فʟʴ ودراسة مʴاور الاسʨʳʱاǼات قʰل إدراجها على جʙول  .٤

الأعʺال ؗʺا في Ǽعʠ الʦʤʻ الʺقارنة هي لʻʳة بʛلʺانॽة تعʺل على تॽʁʻح 
Ȍ على الاسʨʳʱاب وقʸǽ ʙل الأمʛ إلى الʱفاهʦ مع مقʙمي الاسʨʳʱاب Ǽالʹغ

 ʧاء هي مʢأخ ȑأجل تفاد ʧمة مʨȞʴه  لأساساالʱدراس ʦت ȑʚاب الʨʳʱاور للاسʴم
  . ولإقʻاع عʹʨ الʛʰلʺان عʧ العʙول عʧ اسʙʵʱام وسʽلة الاسʨʳʱاب

                                                                                                                  
وشʖʢ ، وتعʽʢل الʙوات الʛقابॽة، والفʸل بʧʽ الʶلʢات، مʧ الʙسʨʱر) ٥٠(ʺادة الʨȞʴمة Ǽال
، وعʙم انʳاز مʷارȄع حॽʁॽʁة تفʙʽ الʺʨاʧʡ، وعʙم الإجاǼة على ʛʽʲؗ مʧ الأسʯلة الʛʰلʺانॽة، الاسʨʳʱاǼات

الاسʛة للقʨانʧʽ الʸادرة عʧ مʳلʝ الامة مʲل صʙʻوق والعǼ ʘʰاللʨائح الʻʱفǽʚʽة ، والʛʱʶʱ على الفʶاد
  . ٢٠١٤مايʨ  ١٥مʹʢॼة جلʶة ، مʳلʝ الامة.... والʺʛʷوعات الʸغʛʽة
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على الʠॽʁʻ مʧ ذلʥ، ابʙʱعǼ ʗعʠ الʦʤʻ الʺقارنة فʛؔة اللʻʳة الʛʰلʺانॽة في  .٥
في Ǽاʻʡها ضʺان عʙم إدراج ʣاهʛها دراسة الاسʨʳʱاب قʰل إدراجه جʙول الأعʺال و 

الاسʨʳʱاب ʱؗلʥ الʱي شȞلها رئʝॽ مʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ في الفʨʸل الॽɻȄʛʷʱة 
  ).الʺلغي(١٩٧١ي ʣل دسʨʱر عام الأخʛʽة ف

الʨسʽلة الʱي ابʙʱعها مʳلʝ الأمة الʱȄʨؔي في Ǽعʠ الفʨʸل الॽɻȄʛʷʱة والʺʲʺʱلة  .٦
بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة في شʖʢ الاسʨʳʱاǼات تعʙ إخلال واضح للʨʱازن الʺʨʷʻد 

  . وȂهʙار لʙور الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة لʺʳلʝ الامة على أعʺال الʨȞʴمة، والʻʱفǽʚʽة
اسʙʰʱلǼ ʗعʠ الʦʤʻ الʺقارنة الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني بʨسʽلة الأسʯلة الʺȃʨʱȞة ؗʺا في  .٧

 ʨلة مʯاني وهي أسʢȄʛʰم الʨʺالع ʝلʳادمʛيȂو Șʽتعل ʖلʢʱت ʛȄجهة إلى وز 
لʕʶال وهي لا تʛʵج عʧ مʹʺʨن الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال ملاحʤاته على ا

  . الʨȞʴمة إلا أن تॽʰʢقها قʙ لا يلȘ قʨʰلاً في بʛلʺاناتʻا العॽȃʛة

  :التوصيات
  .عʙم اسʙʵʱام فʛؔة شʖʢ الاسʨʳʱاǼات في مʳلʝ الأمة الʱȄʨؔي .١
  .إنʷاء لʻʳة لفʟʴ ودراسة الاسʨʳʱاǼات قʰل إدراجها على جʙول الأعʺال .٢
  .قانʨن بʦॽʤʻʱ عʺل الأحʜاب الॽʶاسॽة في الʗȄʨؔ إصʙار .٣
٤.  ʧمة مʨȞʴل الʽȞʷʱزراء في الʨال ʖار أغلॽʱاخǼ ȑاب أʨʻال ʛȄزʨة تʛاهʣ سع فيʨʱال

  .أعʹاء مʳلʝ الأمة
٥.  Ȑʛارات أخॼʱعلى اع ʝॽار الؔفاءة ولॽɻاء على مʻزراء بʨار الॽʱاخ . 

  
  المراجع
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 . ٢٠١٢يʻايʛ  ١٣عʙد ، الʺȄʛʸة

 ةॽʢع ȑارʙʻب ʙʽʶق، جلال الʛوسائل ال ʧلة مʽاب وسʨʳʱالاسʛʸة في مॽلʺانʛʰة الǼا ،
 . ١٩٩٨، جامعة القاهʛة، كلॽة الʴقʨق ، رسالة دʨʱؗراه ، دراسة تʴلʽلॽة
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 ʗتاب ȑʨالʺقارن ، ج ȑرʨʱسʙن الʨفي القان ʧʽانʨالق ʠولة في نقʙال ʝॽرئ Șح ، ʦǽʙنق
 ،الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ، بʛʽوت، تʛجʺة محمد عʛب صاصॽلا، دومʥॽʻ بȄʛا
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