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  الإداريالرقابة القضائية على التناسب في القرار 

  )دراسة تطبيقية مقارنة(

  في الفقه والقضاء الإداري الفرنسي والمصري

  عبد المقصود توفيق أحمد. د

  مقدمة
تعʨد الʷʻأة الأولى للقʹاء الإدارȑ إلى زمʧ حʙيʘ نॽʰʶاً تʛتʙ في جʜورها إلى 
الʛʤوف الॽʶاسॽة والʱارॽʵȄة الʱي مʛت بها فʛنʶا خلال القʛون الʲلاثة الʺاضॽة وأدت 
إلى انʷاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي والȑʚ أخʚ على عاتقه مهʺة وضع قʨاعʙ القانʨن 
الإدارȑ وصॽاغة أحȞامه ونȄʛʤاته وتʛȄʨʢها Ǽʺا Ȟǽفل الʨʱفȘʽ بʧʽ حاجات الإدارة 

  ) ١. (وحقʨق الأفʛاد
الʺʤهʛ العلʺي الفعال (والʛقاǼة القʹائॽة وفقا لأحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا هي 

ؗʺا أنها تؔفل رد  ،لॽɺʛʷة فهي الʱي تؔفل تقʙʽʽ الʶلʢات العامة Ǽقʨاعʙ القانʨن لʴʺاǽة ا
Ǽʺعʻى أن دعȐʨ ) ٢(هʚه الʶلʢات إلى حʙود هʚه الʺʛʷوॽɺة إن هي تʳاوزت الʙʴود 

 ȑأǼ Șعلʱا يʺॽɾ نʨالقان ʙاعʨالفة قʵʺوع لʛʷم ʛʽغ ȑار إدارʛق ʙفع الا ضʛالإلغاء لا ت
ȑ والهʙف العام مʧ تʨʢر الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال عʛʸʻ مʧ عʻاصʛ القʛار الإدار 

الإدارة ؗان الʨʱسع مʧ نʢاق الʺʛʷوॽɺة والȘʽʹʱ مʧ نʢاق الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة 
وتʺʧʽȞ الإدارة مǼ،  ʧقʙʸ ؗفالة الʺʨازنة بʧʽ حʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ مʧ ناحॽة

مʧ ناحॽة أخȐʛ وتʺʲل نقʢة الʨʱازن تʴقȘʽ أغʛاضها الʱي تʜداد تعقʙ في الॽʴاة الʙʴيʲة 
 ȑن الإدارʨة في القانॽلة الأساسȞʷʺة  ،ال ʛؗʴʱة بل مʱثاب ʗʶॽة لʢقʻه الʚأن ه ʖʶʴǼ

ها القاضي الإدارȑ مʱُأثʛًا ȞǼل العʨامل والاعॼʱارات القانʨنॽة والعʺلॽة  ʛؗʴǽُ دائʺا
  .والॽʶاسॽة وحॽاة الأفʛاد

ʥلʚة لʳॽʱون،  ȑة القاضي الإدارǼرقا ʗسعʨرة تʨʢة وخॽʺة على أهǼقاʛل الʺʷʱل
الʨقائع ومȑʙ تʻاسʰها وتʛȄʛʰها القʛار الȑʚ أصʙرته الإدارة فʙʰأت ǼالʛقاǼة على قʛارات 
 ʘʽة حȄارات الإدارʛل ؗافة القʺʷʱل ʥذل ʙعǼ سعʨʱʱة لॽʰأديʱارات الʛوالق ȑالإدار Ȍॼʹال
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ʶاجهة الʨʺل ȏادॼʺات والȄʛʤʻال ʧم ʙيʙالع ȑع القʹاء الإدارʙʱة للإدارة ابȄʛيʙقʱة الʢل
 ȑار الإدارʛفي الق ʖاسʻʱة الʛؔف ȘȄʛʡ ʧالها عʳم ʧم ʙʴ٣(وال.(  

وعʛʸʻ ) الʨاقعة(ʳǽȂاد تʻاسʖ بʧʽ عʛʸʻ الʨ ʖʰʶ والʺقʨʸد Ǽفʛؔة الʻʱاسʖ ه
ʲʺʱُ̋ل في تقʙيʛ الʨاقعة في أهʺʱʽها ومȐʙ تʛȄʛʰها ) الʳॽʱʻة(الʺʴل  في القʛار الإدارȑ ال

لإدارة على أساس أن الإدارة هي الʱي تʺلʥ في الأصل وزن في القʛار الȑʚ أصʙرته ا
مʻاسॼات العʺل وتقʙيʛ أهʺॽة الʱʻائج الʱي تʛʱتʖ على الʨقائع الʲابॽʀ ʗامها مʧ هʚا 
ʸة لʘʴॼ مʨْضʨع الʻʱاسʖ في القʛار  ِyّ ʵʱُة مॽنʨاد دراسة قانʙورة إعʛا ضʻرأي Șلʢʻ ُ̋ ال

ل إʳǽاد مʛجع قانʨني مʟʸʵʱ على الإدارȑ نʛًʤا لʱȄʨʽʴه في الʨقʗ الʛاهʧ مʧ خلا
ʴن ʨ ʖاسʻʱأ الʙʰم مʨان مفهॽخلال ب ʧم ʥة وذلॽة القʹائǼقاʛال ʛȄʨʢعلى ت ʙاعʶȄو ȑʛʲȄ

وعلاقʱه Ǽأوجه الʢعǼ ʧإلغاء القʛار الإدارȑ والॽʰʢʱقات الإدارȄة الʱي ǽقʨم بها القʹاء 
  .الإدارȑ في الʛقاǼة على هʚا الʺʙʰأ

شكلة الدراسة
ُ
  م

ʱة الʛؔم فʨة في مʺارسة تقȄʛيʙة تقʢسل ʧه الإدارة مǼ عʱʺʱأساسًا على ما ت ʖاسʻ
 ȑها الإدارʡاʷة . نǼقاʛفات الإدارة للʛʸع تॽʺع جʹʵة أن تॽɺوʛʷʺأ الʙʰقʹى مȄو

وعلॽه فالقʹاء الإدارȑ يȌʶॼ رقابʱه على القʛارات الإدارȄة الʱي تʙُʸر عʧ  ،القʹائॽة
لقʹائॽة ʖʶʴǼ الʶلʢات الʱي تʺʴʻها وتʱفاوت درجات الʛقاǼة ا. سلʱʢها الʱقʙيȄʛة
ونʳॽʱة لʨʱسع رقاǼة القʹاء فقʙ اسʙʴʱث مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي عʙدًا . الȄʛʷʱعات للإدارة

مʧ الȄʛʤʻات والʺॼادȏ  مʻها رقاǼة الʻʱاسʖ الʱي مʧ شأنها أن تعʜز دور القʹاء 
  .الإدارȑ في رقابʱه على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة

Șلʢʻُ̋ ن مȞʷُلة الʙراسة تʲʺʱل في الʱعʛض لʺʙȄʜ مʧ الʙراسة لʺʙʰأ فإ ،مʧ هʚا ال
ان القʛار الإدارȑ مع الʨʱسع في تʻاول  الʻʱاسʖ مʧ حʘʽ ماهـʱʽه وتʨʢره وعلاقʱه Ǽأرؗ

  .الॽʰʢʱقات القʹائॽة في ؗل مʧ فʛنʶا ومʛʸ في شأن إعʺال هʚا الʺʙʰأ

  أهـمية الدراسة
لقʹاء الإدارȑ على مʙʰأ الʻʱاسʖ في تʺʲل إشȞالॽة الʙراسة في الʨقʨف على رقاǼة ا

 Șʽقʴأجل ت ʧم ʥة للإدارة وذلȄʛيʙقʱة الʢلʶة على الǼقاʛلة في الʲʺʱُ̋ القʛار الإدارȑ وال
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 ʧة ومȄʛيʙة تقʢسل ʧه الادارة مǼ عʱʺʱاجهة ما تʨاد في مʛق الأفʨقʴة لǽاʺʴال ʧر مʙق
  .امॽʱازات الʶلʢة العامة والʱي قʙ تʶيء اسʙʵʱامها

الʴʺاǽة لʦ تعʙ ؗاॽɾة في ʣِل ارتॽاد الإدارة لʺʳالات الʷʻاȋ الإدارȑ إلا أن هʚا 
ʖجان ʧا مʚة ؛ هȄʛيʙقʱها الʱʢاع سلʶورة اتʛʹالǼ ʗعॼʱʱي اسʱة والʲيʙʴال،  ʖجان ʧوم

آخʛ نأمل مʧ هʚه الʙراسة أن تفʶح الʺʳال لʛȄʨʢʱ الʛقاǼة القʹائॽة على الʶلʢة 
ʱا يʺǼ هة الإدارةʳحة لʨʻʺʺة الȄʛيʙقʱةالॽلʰقʱʶُ̋ ʙة وحاجʱها ال ِrّ ʱ ُ̋   .ʺاشى مع ʛʣوفها ال

مع عʛضʻا لॼعʠ الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي خلʻʸا إلʽها مʧ هʚه الʙراسة آملʧʽ أن 
شʺعة حʨل هʚه الʙراسة ʨȞǽ ʨن فʽها Ǽعʠ الʨʱصॽات الʱي مʧ شأنها أن تʹيء ول

  .ʛʽʻʱʶǽ بها الॼاحʨʲن والʺهʨʺʱن 

  أهـداف الدراسة
 َّʦجʙʸاف الʗل الأهـʰʸʯراسة فيتʗه الʘه ʥة م: -   

العـʺل على إʳǽاد ʘʴǼ مʟʸʵʱُ في مʳال دراسة مʙʰأ الʻʱاسʖ ووسائل  - :أولا
  .الʛقاǼة القʹائॽة علॽه

ʶُ̋اهʺة في عʛض الʺʛاكʜ القانʨنॽة لؔل مʧ الإدارة والأفʛاد وذلʥ لʺʴاولة  -:ثانॻًا ال
ʜاكʛʺه الʚه ʧʽب ʖاسʻʱال ʧع مʨاد نʳǽإ.  

أهʺॽة وجʨد الʛقاǼة القʹائॽة على مʙʰأ الʻʱاسʖ في القʛار الʱأكʙʽ على  -:ثالʰا
 ʧم ʙʴشأنها أن ت ʧي مʱة الॽالقʹائ ȏادॼʺات والȄʛʤʻال ʦأه ʙاره أحॼʱاعـǼ ȑالإدار

لاسॽʺا إذا ما حادت عʧ الȘȄʛʢ الȑʚ رسʺه لها القانʨن  ،الʶلʢة الʱقʙيȄʛة لʳهة الإدارة
  .ابʱغاء الʸالح العامʨ وه

  منهج الدراسة
ʚإن ه ʥراسة وذلʙة للॽʺاهج علʻة مʙاد على عʺʱالاع ʖلʢʱراسة يʙال ʧع مʨْʻا ال

. بهʙف الإلʺام ʨʺǼضʨع الʙراسة ʱʵʺǼلف تفاصʽلها وȂثʛائه ǼالأحȞام والقʨاعʙ القانʨنॽة
ُ̋قارن    .ولʴʱقȘʽ ذلʥ سʨف نॼʱع الʺʻهج الʴʱلʽلي والʻهج الॽʰʢʱقي والʺʻهج ال

Șʰء ما سʨوفي ض، ʱا ودراسʻʲʴǼ ةʢها إلى ما يليفإن خʺʶف نقʨا سʻ:  
ȑʙʽتʺه ʘʴॼي/ مʵȄارʱره الʨʢة وتॽنʨه القانʱعॽʰʡو ʖاسʻʱأ الʙʰم مʨه مفهॽɾ اولʻʱون.  
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  .ونʻʱاول ॽɾه رقاǼة الʻʱاسʖ وأوجه الʢعǼ ʧالإلغاء/ ʘ أولمʴॼـ
  .ونʻʱاول ॽɾه الॽʰʢʱقات القʹائॽة في ؗل مʧ فʛنʶا ومʛʸ/ مʴॼـʘ ثان

  لاهʦ الأفؔار والʱʻائج الʱي تʨصلʻا إلʽها وأهʦ  ونʻʱاول فʽها مُلʟʵ / وخاتʺــة
  .الʨʱصॽات الʱي نʨصي بها            

  

  مبحث تمهيدي

  القرار الإداري وتطوره التاريخي مفهوم التناسب في

  

  المطلب الأول

  .مفهوم التناسب في القرار الإداري وطبيعته القانونية
  مفهʦم الʯʹاسʔ في القʙار الإدارȏ : أولاً 

 ʖاسʻʱن العام أالʨهو في القان ȑن الإدارʨفي القان ʨ Ȍȃʛقة تʶʱة مॽʁʢʻصفة لعلاقة م
العʺل القانʨني العام ʘʽʴǼ يʱعʧʽ على و أكʛʲمʧ عʻاصʛ القʛار الإدارȑ أو بʧʽ عʧȄʛʸʻ أ

  ).٤(علॽه نʜولاً على دواعي الʺʛʷوॽɺةالʛʵوج و مʙʸر القʛار الإدارȑ عʙم اغفاله أ
ر الإدارȑ إلى وجʨد تʨافȘ بʧʽ أهʺॽة الʨقائع كʺا يʛʸʻف مفهʨم الʻʱاسʖ في القʛا

الʨʱافȘ بʨ ʧʽ فالʻʱاسʢʸʺؗ ʖلح قانʨني ه )مʴل القʛار(والإجʛاء الʺʚʵʱ  )سʖʰ القʛار(
سʖʰ القʛار ومʴله فاذا ما ارتʖؔ مʣʨف خʢأ تأديॽʰاً فالʻʱاسǽ ʖعʻي أن نʨع الʜʳاء 

ॽة الʢʵأ الȑʚ ارتʖؔ ومقʙاره الȑʚ أصʙرته الإدارة على الʺʣʨف يʱفȘ مع خʨʢرة وأهʺ
Ǽʺعʻى أن ʨȞǽن هʻاك تʨافȘ بʧʽ خʨʢرة الʨقائع الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف وما اتʚʵ في شأنه 

كʺا عʛف الॼعʠ رقاǼة الʻʱاسǼ ʖأنها امॽʱاز بʙʽ القاضي الإدارȑ ابʛؔʱها  ).٥(مʧ إجʛاء
لʛʽاقʨʺǼ ʖجʰها الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة ॽɽǼة الʙʴ مʧ هʚه الʶلʢة وضʢॼها Ǽالقʙر 

ʸالح الʺʻʱاقʹة لʺʺʧȞ ضʺʧ حʙود الʺȘʢʻ والʺعقʨل مʧ أجل الʨʱفȘʽ بʧʽ الʺا
  ).٦(والʺॽʺʴة قانʨناً 

الʶلʢة الʺعॽʻة بʙʴʱيʙ الʜʳاء في اخॽʱاره ولا تʛتʖؔ مʨ ʧʱ ألا تغلʨ وقʽل أن الʻʱاسʖ ه
الȌʢʷ في تقʙيʛه وانʺا علʽها أن تʚʵʱ ما ʨȞǽن على وجه اللʜوم ضʛورȄاً لʺʨاجهة 
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 ʨق القانʛʵر و ني أالʙه القॽɾ آثار وما ʧاضها مʛʱعلى اف ʖتʛʱة وما يȄالفة الإدارʵʺال
  ).٧(الʺॽʱقʧ مʧ معقʨلॽة لʛدع الʺʵالف وغʛʽه على أن يʛتʖؔ ذات فعله 

وقʽل أǽʹاً أن مʙʰأ الʻʱاسǽ ʖعʻي مʛاعاة سلʢة الʱأديʖ عʙʻ تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي 
رجة الʺʵالفة الʱي ارتʰؔها على الʺʣʨف الʺʵالف في تʙʴيʙها مȐʙ تʻاسॼه مع د

ʵʺوف الʛʤوال Șابʨʶار الॼʱة في الإعʚف أخʣʨʺالفةالʵʺة للʶǼدة والʺلاʙʷʺ٨(غغة وال.(  
وفي الفقه الفʛنʶي ǽعʛف الʻʱاسǼ ʖأنه ذلʥ الʶلʨك الȑʚ تلʜʱم الإدارة ʨʺǼجॼه الا 

 أضʛاراً أكʛʲ مʺا تʢلॼه مهʺة الʺʴافʤة على الʺʸلʴةو تفʛض على الأفʛاد أॼɺاء أ
وهʚȞا نȐʛ أن الفقهاء يʱفقʨن على أن القʙʸ مʧ  ).٩(العامة الʺȋʨʻ بها تॽʁʴقها 

 ʖʰʶال ʛʸʻع ʧʽازن بʨʱال ʧع مʨاد نʳǽف إلى اʛʸʻي ʖاسʻʱقائع(الʨل  )الʴʺال ʛʸʻوع
في القʛار الإدارȑ وعلॽه ʧȞʺǽ القʨل أن مʙʰأ الʻʱاسǽ ʖعʻى تقʙيʛ  )الʜʳاءو الʳॽʱʻة أ(

Ȑʙها ومʱʽʺاقعة في أهʨرته الإدارة الʙأص ȑʚار الʛها القʛȄʛʰت.  
  الॻʮʠعة القانʦنॻة لʗʮʸأ الʯʹاسʔ :ثانॻاً 

جʙل واسع في الفقه حʨل الॽʰʢعة القانʨنॽة لʺʙʰأ الʻʱاسʖ ولعل أهʦ أسॼاب هʚا  ثار
عʙم وجʨد نʟ يʟʻ صʛاحة على هʚا الʺʙʰأ في الأنʤʺة الʱأديॽʰة الʺقارنة ʨ الʙʳل ه

   -:الʱاليʨ ن إلى اتʳاهʧʽ رئʧȞʺǽ ʧʽʶॽ تʨضʴॽهʺا على الʴʻوقʙ انقʦʶ الفقه في هʚا الʷأ
  ).١٠( )الʯʹاسʔ مʥ الॺʸادئ العامة للقانʦن (الاتʱاه الأول 

Ȟǽاد ʳǽʺع غالॽʰة الفقه على اعॼʱار مʙʰأ الʻʱاسʖ مʧ الʺॼادȏ العامة للقانʨن إذ 
رة الالʜʱام بها ǽعʛʰʱون مʙʰأ الʻʱاسʖ مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة العامة الʱي ʨʱʶǽجʖ على الإدا

  .)١١(في تʛʸفاتها دون حاجة إلى وجʨد نʨʸص صʴȄʛة تʹʺʻها 
ʨȞǽ ʘʽʴǼن الإجʛاء الʺǼ ʚʵʱالقʙر الʺʻاسʖ لʴʱقȘʽ الهʙف مʻه فاذا تʳاوزت الإدارة 
هʚا القʙر ؗان اجʛاؤها قʙ خʛج عʧ هʙفه وعʙا مʧ واجʖ القʹاء حʺاǽة الأفʛاد مʻه 

  .حʺايʱهاو في تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة أفالأجʨاء الȑʚ تʚʵʱه الإدارة يʙʴʱد 
وهʚا ما ǽفʛض أن ʨȞǽن الإجʛاء الʺǼ ʚʵʱالقʙر اللازم لʴʱقȘʽ ذلʥ فاذا تʳاوز هʚا 
الʙʴ لا ʧȞʺǽ القʨل عʙʻ اذ ان الاجʛاء قʙ اتʚʵ بهʙف الʺʸلʴة العامة ذلʥ لأنه ʨȞǽن 

Ȃلى ʨ ما يʙع قʙ اتʚʵ لʴʱقȘʽ أهʙاف أخȐʛ ولʻؔه ʛʻʱʶǽ تʗʴ رداء الʺʸلʴة العامة وهʚا
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 ʖاسʻʱي الʹʱي تقʱالات الʴفي ال Șʰʢǽ ًاً عاماॽنʨأ قانʙʰم ʛʰʱعǽ ʖاسʻʱأ الʙʰل أن مʨالق
مʙʰأ يʱأكʙ ؗل يʨم في الʺʳالات الʙʳيʙة الʱي ʨ بʧʽ الفعل والاجʛاء الʺʙʸǼ ʚʵʱده وه

  .)١٢(ॼʢǽقه القʹاء ʙʸǼدها 
  )الʯʹاسʔ لا ǻعʗ مʥ الॺʸادئ العامة للقانʦن (الاتʱاه الʰاني 

رفʠ أنʸار هʚا الاتʳاه الʶʱلǼ ʦॽأن الʻʱاسǽ ʖعʙ مʧ الʺॼادȏ العامة للقانʨن 
مʙʰʱʶلاً اǽاه Ǽأفؔار ومॼادȏ أخȐʛ مʲل الʺʶاواه والʺلائʺة والانʸاف والʹʛورة والʢʵأ 
الʤاهʛ في الʱقʙيʛ وȄقʛر أصʴاب هʚا الاتʳاه أن قاعʙة الʻʱاسʖ بʧʽ الʜʳاء الʱأديʰي 

وʧʽȃ جʶامة الʺʵالفة الʱي ارتʰؔها لʗʶॽ قابلة للȘʽʰʢʱ على  الʺʨقع على الʺʣʨف العام
الʴالة و والȌʢʷ ولʻؔها قاصʛة على هʚا الفʛض أʨ كل قʛار تأديʰي مʨʷب Ǽالغل

 ȏادॼʺال ʙارها أحॼʱاع ʧȞʺǽ ة خاصة ولاॽة قʹائʙقى قاعॼالي فانها تʱالȃة وॽɺʨضʨʺال
ʛʽʰؗ رʙها أنها على قʸائʸخ ʦأه ʧي مʱن الʨالعامة للقان  Șʽʰʢʱة وقابلة للॽمʨʺالع ʧم
  .)١٣(على مʨʺʳعات غʛʽ مʙʴدة مʧ الʴالات وʸȃفة لا نهائॽة  

  رأي الباحث
لا ʻȞʺǽا الا الʶʱلʙʰʺǼ ʦॽأ الʻʱاسʖ ؗأحʙ أهʦ الʺॼادȏ العامة للقانʨن مع ما ॼʱʱʶǽع 
 ʧه مǼ مʨفات وما تقʛʸت ʧه مȄʛʳا تʺॽɾ أʙʰʺالفة الʵع مॽʢʱʶأن الادارة لا ت ʧم ʥذل

فلا ʧȞʺǽ في أȑ حال مʧ الأحʨال .ال أǽاً ؗانʗ الʨسʽلة القانʨنॽة الʺʙʵʱʶمة في ذلʥأعʺ
اسॼʱعاده إذ أن الʺʛاد مʧ نȄʛʤة الʺॼادȏ العامة للقانʨن هي أصلاً تعʜȄʜ وتفعʽل و انؔاره أ

فʺʙʰأ الʻʱاسǽ ʖعʛʰʱ نهʳاً يʛاد مʧ خلال تʦॽɺʙ .أكʛʲ لʴʺاǽة حقʨق الانʶان وحȄʛاته
ʚȃلʥ يʱʻʺي إلى نȄʛʤة تعʧʽ مʧ أهʦ مʸادر الʺʛʷوॽɺة ʨ نʶان وهنȄʛʤات حقʨق الا

وفي حالة الʺʵالفة ʨȞǽن القʛار غʛʽ مʛʷوع فالارتقاء Ǽالʻʱاسʖ إلى الʺॼادȏ العامة 
اʳǽاد وتʛȄʛʰ رقاǼة ǽʺارسها القاضي ʨ للقانʨن لʧȞǽ ʦ مʧ العʙم Ǽقʙر ما ؗان الهʙف مʻه ه

لȑʚ يلॼɻه القاضي الادارȑ في الʺʻازعات الادارȑ في هʚا الʙʸد خاصة في ʣل الʙور ا
الادارȄة اذ يʨʴʱل إلى قاض مʷʻئ ومʛؔʱʰ للقاعʙة القانʨنॽة وحʱى لا ʨȞǽن مʛتॼؔا 

  .لȄʛʳʺة انؔار العʙالة



  مجلة علمية محكمة )                             مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٤١٨ 

  المطلب الثاني

  تطور الرقابة القضائية على التناسب في القرار الاداري
  

  ʛ الʗولة الفʙنʴيتʦʠر الʙقاǺة القʷائॻة على الʯʹاسʔ في قʷاء مʱل :أولاً 
رفʠ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لفʛʱة Ȅʨʡلة في قʹائه الʱقلȑʙʽ رقاǼة خʨʢرة الʜʳاء 

ʣʨال الʳفي م ʖؔتʛʺأ الʢʵه مع الॼاسʻت Ȑʙي ومʰأديʱفة العامةالॽ )على أساس ) ١٤
مʧ اʡلاقات الʶلʢة الʱأديॽʰة الʱي لا ʨʳǽز الʱعقʖʽ علʽها ʨ أن اخॽʱار العقȃʨة الʱأديॽʰة ه

ن مʧ أوائل أحȞام مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʱي مارس فʽها الʺʳلʝ رقابʱه على وقʙ ؗا
  )١٥(.١٩٥٣الʸادر عام ) )D enizet((الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة حȞʺه في قʹॽة 

اعʛʱف مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في مʳال الʛقاǼة القʹائॽة على مʙʰأ  ١٩٧٨في عام 
ʙʰʺǼأ الʻʱاسʖ في )) ॽʹ))Lebonة الʻʱاسʖ في القʛارات الʱأديॽʰة في حȞʺه في ق

وهʚا الʱقʙم الȑʚ أحʛزه ) فʛؔة الʢʵأ الʤاهʛ في الʱقʙيʛ(القʛارات الʱأديॽʰة مʧ خلال 
في الʦȞʴ الʶابȘ تأيʦȞʴǼ ʙ لاحȘ أصʙره الʺʳلʝ في ) ١٦(مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي

والǽ ȑʚعʛʰʱ أول تȘʽʰʢ  ٢٦/٧/١٩٧٨في حȞʺه الʸادر في ) )VINO LAY((قʹॽة 
والغي Ǽه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لأول مʛة الʜʳاء الʱأديʰي )) Lebon((ي لʦȞʴ اʳǽاب

  )١٧( .الʺʨقع على مʙيʛ الʙʵمات Ǽفʛقة الʜراعة وذلʥ لعʙم تʻاسॼه والʺʵالفة الʺʛتॼؔة
  تʦʠر الʙقاǺة القʷائॻة على الʯʹاسʔ في قʷاء مʱلʛ الʗولة الȏʙʶʸ : ثانॻاً 

في ʧ ره الʛقاǼة على الʻʱاسʛʺǼ ʖحلʽʱقʛاʙʸȃد اʨ مʛ قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ وه
الʙʰاǽة انʛؔ على نفʶه حȘ رقاǼة الʻʱاسʖ ما بʧʽ الʜʳاء والʺʵالفة حʘʽ ذهʗʰ الʺȞʴʺة 
الادارȄة العلॽا إلى أن للʶلʢة الʱأديॽʰة حȄʛة تقʙيʛ ما يʻاسʖ الʺʵالفة مʧ جʜاء تأديʰي 

ʳهة الادارȄة ʖʶʴǼ فهʺها إذا انʱهʗ ال(في حʙود الʸʻاب القانʨني حʘʽ ذهʗʰ إلى انه 
 ʧȄʨؔإلى ت ȑادار ʖارتؔاب ذنǼ ام العاملॽʀ هاʻم ʗʸلʵʱي اسʱال ʛاصʻح للعॽʴʸال

الʱقʛʽʸ الȑʚ وقع مʻه ؗان و اقʻʱاعها Ǽأن مʶلʥ العامل ؗان معॼʽاً وأن الفعل الȑʚ أتاه أ
 مʵالفاً لʺا ǽقʹي القانʨن الʨاجǼ ʖاتॼاعه في هʚا الʷأن ؗان لها حȄʛةو غʛʽ سلʦॽ أ
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يʰي في حʙود الʸʻاب تقʙيʛ الʨʢʵرة الʻاجʺة عʧ ذلʥ وتقʙيʛ ما يʻاسʰها مʧ جʜاء تأد
  .)تقʙيʛها في ذلʥ لʛقاǼة القʹاءو أن ʵǽʹع اقʻʱاعها أ) ١٨( القانʨني دون 

إلا أن الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا ما لʗʲʰ أن عʙلʗ عʧ قʹائها الʶابȘ مॼʶغة رقابʱها  
ʧ أحȞامها في هʚا الʷأن حȞʺها الȑʚ قʛرت ॽɾه أنه على تʻاسʖ الʺʵالفة مع الʜʳاء وم

) ʙها فقʻقع عʨي ȑʚاء الʜʳة والॽʰأديʱالفة الʵʺال ʧʽب ʖاسʻʱال الʳأنه في م ʘʽح ʧوم
جȐʛ قʹاء هʚه الʺȞʴʺة على أنه لʧʯ ؗان للʶلʢة الʱأديॽʰة ومʧ بʻʽها الʺʴاكʦ الʱأديॽʰة 

ء Ǽغʛʽ معقʖ علʽها في ذلʥ إلا سلʢة تقʙيʛ خʨʢرة الʚنʖ الادارȑ وما يʻاسॼه مʧ جʜا
ومʧ صʨر ʨ أن مʻاȋ هʚه الʶلʢة شأنها شأن أȑ سلʢة تقʙيȄʛة إلا ʨʷǽب اسʱعʺالها غل

عʙم الʺلاءمة الʤاهʛة مع الهʙف الȑʚ ابʱغاه القانʨن مʧ الʱأديʖ وȃالʱالي ʨ هʚا الغل
 ʛʰʱعǽ ا الأساسʚوعلى ه ʖأديʱال ʧن مʨه القانॽرمى إل ȑʚف الʙعارض مع الهʱي

ʛʵॽɾج الʱقʙيʛ مʧ نʢاق  ʱʨعʺال لʶلʢة تقʙيʛ الʜʳاء في هʚه الʨʸرة مȃʨʷاً Ǽالغلاس
  )  ١٩(.لʺȞʴʺةالʺʛʷوॽʂة إلى نʢاق عʙم الʺʛʷوॽɺة ومʧ ثʵǽ ʦʹع لʛقاǼة هʚه ا

واشʨ ʗʡʛʱ كʺا عʛʽت الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا Ǽعʙم الʻʱاسʖ بʧʽ الʺʵالفة والʜʳاء Ǽالغل
عʖʽ أن ʨȞǽن الʺفارقة بʧʽ الʺʵالفة والʜʳاء صارمة ولا لالغاء القʛار الʺʨʶʻب لهʚا ال

شʥ في أن الفʸل ما بʧʽ شʙة الʜʳاء والʱي يʙخل تقʙيʛها في نʢاق اخʸʱاص الʶلʢة 
ॽɾه والʛʵǽ ȑʚجه عʧ نʢاق الʺʛʷوॽɺة أمʛ مʛʱوك لʱقʙيʛ الʺȞʴʺة ʨ الʱأديॽʰة والغل

 Ȑʨات ؗل دعʶǼوف وملاʛʣ ʧه مʸلʵʱʶت.   

الʶاǼقة أǽʹاً أن الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا ذهʗʰ إلى أن عʙم  كʺا يʧʽʰʱ مʧ الأحȞام
 ȑʚفقة والʷاف في الʛاً الاسʹǽل أʺʷǽ بل Ȍة فقʙʷفي ال ȋاʛي الافʻعǽ لا ʖاسʻʱال

الʱʺادȑ فʽها و يȑʨʢʻ على تʶاهل مع الʺʵالف ǽغȄʛه إلى معاودة ارتؔاب الʺʵالفة أ
  ) ٢٠( .والاسʱهانة Ǽالʨاجॼات الॽɿॽʣʨة
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  ولالمبحث الأ

  رقابة التناسب وأوجه الطعن بالغاء القرار الاداري

  

  لالمطلب الأو

  عدم التناسب والرقابة على عيب السبب
  الʙقاǺة الʦʸسعة على سʔʮ القʙار :أولاً 

  الʙقاǺة على الʦجʦد الʸادȎ للʦقائع  )١(
 ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ ȑار الادارʛي على أن القʶنʛولة الفʙال ʝلʳقʹاء م ʛقʱاس

لأحʨال والʛʤوف ॼʸǽح واجʖ الالغاء في حال ثʗʰ أن الادارة قʙ مʨضʨعه في ؗافة ا
بل أن مʳلʝ  –اسʙʻʱت في تʛȄʛʰ القʛار إلى وقائع غʛʽ صʴॽʴة مʧ الʻاحॽة الʺادǽة 

الʙولة الفʛنʶي قʙ قام Ǽأعʺال هʚا الʺʙʰأ في شʱى مʳالات الʷʻاȋ الادارȑ بل حʱى في 
ʛورة وجʨب اسʻʱاد هʚه القʛارات إلى قʛارات الʹȌॼ انʱهى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي إلى ض

  )٢١(.يʗʰʲʱ القاضي الادارȑ مʧ وجʨدها وقائع صʴॽʴة
ؗʺا اعȘʻʱ مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ مʶلʥ نʛʽʤه الفʛنʶي حʘʽ قʙ فʛض رقابʱه على  

الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʱي تʜرعʗ بها الادارة مʛʱʶشʙاً في ذلǼ ʥالʺॼادȏ والأسʝ الʱي 
   .ʛنʶياسʱقʛ علʽها نʛʽʤه الف

  الʙقاǺة على الʃॻʻؒʯ القانʦني للʦقائع  )٢(
لʱȞǽ ʦف مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي يȌʶॼ رقابʱه على الʨجʨد الʺادȐ للʨقائع بل Ǽادر إلى 
الʛقاǼة على صʴة الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع الʱي تʜʻرع بها الادارة لاصʙار القʛار 

الادارة الʶلʢة  الادارȑ لʴʱقȘʽ مȐʙ مʢاǼقʱها لʺا قʙʸه الʺʛʷع مʧ وراء مʻح
  )٢٢(.الʱقʙيȄʛة

واسʱقʛ مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ على ȌʶǼ رقابʱه على الʅॽؔʱ القانʨني للʨقائع في 
معʦʤ الأحʨال لʧʯʺʢॽ إلى انॼʢاق الʨصف القانʨني االȑʚ أوردته الادارة وامʙʱت هʚه 

  )٢٣(.الʛقاǼة إلى العʙيʙ مʧ الʺʳالات خاصة الॽʣʨفة العامة
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  ॻʷقة على سʔʮ القʙارالʙقاǺة ال :ثانॻاً 
)١(  ȏالادار Ȋॺʷارات الʙال قʱفي م ʔاسʹʯة على الǺقاʙني للʦالأساس القان  

انقʦʶ الفقه في تʙʴيʙ الأساس القانʨني للʛقاǼة على الʻʱاسʖ في مʳال قʛارات 
الʹȌॼ الادارȑ إلى اتʳاهʧʽ الأول يȐʛ أن هʚا الأساس يʲʺʱل في الʺʛʷوॽɺة والʲاني 

لهʚه الʛقاǼة يʲʺʱل في أن القاضي الادارȑ أصॼح قاض  يȐʛ أن الأساس القانʨني
  .ملاءمة

ونʧʴ مʧ جانʻʰا نȐʛ أن الأساس القانʨني لهʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة يʲʺʱل ॽɾʺا ذهʖ إلॽه 
انʸار الاتʳاه الأول والȑʚ يȐʛ أن الʺʛʷوॽɺة هي أساس الʛقاǼة على الʺلاءمة في هʚا 

  )٢٤(.الʺʳال
ʙنʴا ومʵǺ ʙʶأن الʙقاǺة على الʯʹاسʔ في قʙارات الॻʮʠʯقات القʷائॻة في ف )٢(

 ȏالادار Ȋॺʷال  

ȌʶǼ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي رقابʱه على ملاءمة قʛارات الʹȌॼ الادارȑ سʨاء الʸادر 
في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة إلا أنه لǽ ʦعʺʦ مع ذلʥ و مʻها في ʣل الʛʤوف العادǽة أ

 ʘʽح ȑالادار Ȍॼʹارات الʛة على ؗافة قǼقاʛال ʥاً تل أخʛج مʻها عʙداً مʧ القʛارات تارؗ
للإدارة في خʨʸصها حȄʛة واسعة في الʱقʙيʛ ولقʙ سلʥ مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ ذات 
 ȑالادار Ȍॼʹارات الʛة ملاءمة قǼقاʛوضع ل ʙه قʙʳن ʘʽي حʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʥلʶم

  )٢٥( .ʡاǼعاً خاصاً 

  المطلب الثاني

  استعمال السلطة عدم التناسب والرقابة على عيب الانحراف في
  الʯʹاسʔ وعʔʻ الانʙʲاف Ǻالʴلʠة: أولاً 

ما ʶǽʺى Ǽعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة واساءة و حʙث جʙل فقهي ʷǼأن عʖʽ الغاǽة أ
ارتॼاȋ مʙʰاً الʻʱاسǼ ʖعʖʽ  )والȑʚ لʶǽ ʦلʦ مʧ الʻقʙ(اسʱعʺالها اذ يȐʛ اتʳاه في الفقه 

ة بʻʽʺا ذهʖ جانʖ آخʛ إلى اساءة اسʱعʺال الʶلʢو ما ʶǽʺى Ǽعʖʽ الغاǽة أو الانʛʴاف أ
اسʱعʺال رجل الادارة سلʱʢه ʨ عʙم صʴة ذلʥ والʺقʨʸد Ǽعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ه
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مʧ الʺʺʧȞ أن ǽأخʚ أحʙ الʨʸر  ʨوه .الʱقʙيȄʛة لʴʱقȘʽ غʛض غʛʽ معʛʱف له Ǽه
   -:الʱالॽة

 .عʙم ابʱغاء الʺʸلʴة العامة في قʛاراتها )١(
  )همʳانॽة الغاǽ(مʳانॼة قاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف  )٢(
 الانʛʴاف في اسʙʵʱام الاجʛاءات )٣(

  في اسʯعʸال الʴلʠة ʦالغل: ثانॻا
تʳاوز الʶلʢات الʱأديॽʰة في اǽقاع عقȃʨات لا ʨ في اسʱعʺال الʶلʢة هʨ الʺقʨʸد Ǽالغل

تʻʱاسʖ مع الʺʵالفات الʱأديॽʰة وȄقǼ ʙʸه الʱعʛʽʰ عʧ عʙم الʺلاءمة الʤاهʛة بʧʽ الʜʳاء 
ʙولق ʖؔتʛʺال ʖنʚرة الʨʢقع وخʨʺني  الʨالقان ʅॽؔʱأن الʷǼ ʗعʨʻدت أراء الفقهاء وتʙتع

ʨة الغلȄʛʤʻل.  
 ʨومʻهʦ مʧ يȑʛ ان الغل) ٢٦(ʱȄعلǼ Șعʖʽ اساءة الʶلʢة ʨ مʻهʦ مʧ يȑʛ أن الغل

وهʻاك اتʳاه ثالʘ يȐʛ )  ٢٧(ʙȄخل في نʢاق الʛقاǼة على الʖʰʶ و يʱعلǼ Șعʖʽ الʖʰʶ أ
بʻʽʺا ذهʖ اتʳاه راǼع إلى )  ٢٨(صʨرة مʧ صʨر الʱعʶف في اسʱعʺال الʨ Șʴ أن الغل

مʙʰأ مʨ ʧ هʨ وذهʖ اتʳاه آخʛ إلى أن الغل) ٢٩(ʱȄعلǼ Șعʖʽ مʵالفة القانʨن و  أن الغل
  .)٣٠(مॼادȏ القانʨن 

فقʙ سȘʰ وأن خلʻʸا إلى أن مʳلʨ ʝ وʷȃأن مʨقف قʹاء مʳلʝ الʙولة مʧ الغل
ȃʨة في القʛارات الʙولة الʺȑʛʸ انʱهى إلى مʙ رقابʱه على الʺلائʺة بʧʽ الʺʵالفة والعق

ǽعʙ مʧ أهʦ الȄʛʤʻات الʱي أفʛزها مʳلʝ الʙولة الʺʨ  ȑʛʸالʱأديॽʰة بل أن قʹاء الغل
 ʧا مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺوال Ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʧقف ؗل مʨضح مʨا يلى نʺॽɾو

ʨقʹاء الغل.  

  دارىمسلك محكمة القضاء الإ
  ١٩٥١حʯى عام  ١٩٤٦لأولى مʹʘ عام الʙʸحلة ا

ʱا الʻار أن وهॼʱاع ʧي مʶنʛالف ʝلʳم ʝلʳم Ȑʙاً لʙولة ما ؗان سائʙال ʝلʳم مʜ
مʧ اʡلاقات وحȄʛة الʶلʢة الʱأديॽʰة دون أن تʵʹع في ذلʨ ʥ تقʙيʛ العقȃʨة الʱأديॽʰة ه

لا تعقʖʽ على الʳهة الʱأديॽʰة ...لʛقاǼة القʹاء وذهʗʰ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ إلى أنه
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ا الʺʨضʨعي للʨقائع وما يʻاسʰها مʧ عقȃʨات مʧ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ في تقʙيʛه
تأديॽʰة في حʙود الʶلʢة الʺʨʵلة لها قانʨناً ما دام لʦ يʗʰʱ أن قʛارها قʙ انȐʨʢ على 

  ) ٣١(.تʳاوزهاو عʖʽ سʨء اسʱعʺال الʶلʢة أ
   ١٩٥٥حʯى عام  ١٩٥١الʙʸحلة الʰانॻة مʹʘ عام 

ى ملاءمة الʜʳاءات ʗʢʶǼ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ خلال هʚه الفʛʱة رقابʱها عل
الʸادرة ضʙ العʺʙ والʺʷاǽخ والʢلॼة ʸǼفة خاصة إذا لاحʗʤ أن الʳهات الادارȄة 

ॽʰة Ǽالॼʶʻة لهʚه الʨʢائف كانʗ تʺعʧ في القʨʶة وتʛʶف في الʜʳاءات الʱأدي
  )  ٣٢(.Ǽالʚات

  مسلك المحكمة الإدارية العليا
في Ȍʶॼ ʨ رقابʱها على الغلمʛت الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا أǽʹاً لʺʛحلǼ ʧʽʱالॼʶʻة ل

   .الʜʳاء الʱأديʰي
   ١٩٦١في عام  ١٩٥٥الʙʸحلة الأولى مʹʘ عام 

 ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʥلʶة مʛʱالف ʥا خلال تلॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʥلʶت ʦل
وقالʗ أن الʺʛʷع ʡالʺا لʙʴǽ ʦد عقȃʨة تأديॽʰة معʻʽة لفعل معʧʽ فان للʳهة الادارȄة 

لʺلائʺة للʺʵالفة في حʙود العقȃʨات الʱأديॽʰة الʺقʛرة قانʨناً دون أن حȄʛة تقʙيʛ العقȃʨة ا
 Ȑʛائفة دون الأخʡ ȑاء أʻʲʻʱوجه لاس ʙجʨة القʹاء وأنه لا يǼقاʛل ʛيʙقʱا الʚع هʹʵǽ

    )٣٣(.مʧ هʚا الʺʙʰأ العام
   ١٩٦١الʙʸحلة الʰانॻة مʴلʣ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا مʹʘ عام 

لॽا مʚʻ ذلʥ الʱارȄخ عʧ مʶلؔها الʶابʖʰʶǼ Ș ما ثʗʰ تʵلʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة الع
 ȑʚال ʛة الأمॽʰأديʱالفات الʵʺاءات والʜʳال ʧʽب ʛاهʣ ʖاسʻم تʙد حالات عʨوج ʧيها مʙل
أدȐ إلى خʛوج الʶلʢة الʱأديॽʰة Ǽʺا لها مʧ سلʢة تقʙيȄʛة عʧ نʢاق مʛʷوॽɺة القʛارات 

في تقʙيʛ الʜʳاء ) Ǽالغلʨ(ما ǽعʛف الإدارȄة Ǽعʙم مʛʷوॽɺة هʚه القʛارات اسʻʱاداً إلى 
الʱأديʰي الȑʚ يȑʨʢʻ علॽه القʛار وقʙ أعلʗʻ الʺȞʴʺة مʙʰأها هʚا لأول مʛة في حȞʺها 

     .والȑʚ سȘʰ وأن أشʛنا إلॽه ١١/١١/١٩٦١الʷهʛʽ الʸادر بʱارȄخ 
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  رأي الباحث
 ȑʚال ʧعʢأن وجه ال Ȑʛب ȑʚالفقهي ال ʖانʳال ʙȄʕا نʻا إلى أنʻʽهʱوأن ان Șʰس Șʴيل

عʖʽ الغاǽة لʨجʨد سʨء تقʙيʛ مʧ الإدارة وهʚا لا ʧȞʺǽ الʛقاǼة القʹائॽة Ǽ ʨعʙم الʻʱاسʖ ه
ʖʽا العʚه ʗʰه إلا إذا ثॽعل.   

  

  المبحث الثاني

  التطبيقات القضائية لمبدأ التناسب في القرار الإداري
قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي وسار على درȃه مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ اعʙʺʱ على 

ووسائل فॽʻة مʛؔʱʰة ذات صॽاغات مʱʵلفة مʧ حʘʽ اʡارها الʵارجي الȞʷلي  أدوات
ʛهʨʳن والʨʺʹʺها في الʙحʨʱعي لʨضʨʺاخلي الʙارها الʡا ʘʽح ʧفقة مʱها مʻؔول.  

الʨسائل تʨʢراً للʛقاǼة القʹائॽة الʱي ǽʺارسها القʹاء و والॽʁʴقة تʺʲل هʚه الأدوات أ
دارة وارتȌॼ ذلʥ بʨʢʱر دور مʳلʝ الʙولة الإدارȑ الفʛنʶي والʺȑʛʸ على أعʺال الإ

الفʛنʶي في صॽاغة وانʷاء القʨاعʙ والʺॼادȏ العامة للقانʨن الإدارȑ في فʛنʶا وعلاقʱه 
Ǽإدارة الʨȞʴمة وأمام احʶاس مʳلʝ الʙولة Ǽعʙم ؗفاǽة الاتʳاهات الʱقلǽʙʽة في الʛقاǼة 

ن مʧ أن تॼاشʛ ثغʛات تʶʺح للإدارة في Ǽعʠ الأحॽاو لʺا تʱʷʺل علॽه مʧ ضعف أ
تعʶفي فقʙ اتʚʵ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي تʙʴيʙاً في و سلʢاتها الʱقʙيȄʛة ȞʷǼل تȞʴʺي أ

  ) ٣٤(.ة لʧȞǽ ʦ لʨʱʽقعها الفقه الإدارȑ خʨʢات أكʛʲ جǽʙ ١٩٦١عام 
 ʥع ذلॼات ʦث ʛيʙقʱفي ال ʧʽʰأ الʢʵة الǼقاʛف بʛعǽ اʺॽɾ اتʨʢʵه الʚأولى ه ʗلʲʺوت

  )٣٥(.بʧʽ الʺʻافع والأضʛار في الʛقاǼةة Ǽانʱهاجه أسلʨب رقاǼة الʺʨازن
  

  المطلب الأول

  نظرية الخطأ البين في التقدير
  مʦʸʷن نȂʙʢة الʠʳأ الʥʻʮ في الʯقʗيʙ: أولاً 

الʦॽʶʳ بل و Ǽأنه الʢʵأ الʨاضح أ  ʨAupy et Dragoعʛفه الفقʽهان أوȃى ودراج
  )  ٣٦(.قانʨن لغʛʽ الʺʧʽʸʸʵʱ مʧ رجال الوالʛʽʢʵ الʨȞǽ ȑʚن مʛئॽاً حʱى Ǽالॼʶʻة 
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 ʧʽʰأ الʢʵال ʅȄʛعʱؗأساس ل ȑʨى اللغʻعلى الʺع ʙʺʱأنه اع ʅȄʛعʱا الʚعلى ه Ȏلاحǽ
   .وعʻى Ǽابʛاز صفات هʚا الʢʵأ دون الʱʺعʧ في مʹʺʨنه وفʨʴاه 

 )Sieus uye(في تقʛȄʛه في قʹॽة  )Baudouin(لʚلʥ فقʙ ذهʖ مفʨض الʙولة 
في و الʧʽʰ في مȐʙ هʚا الʢʵأ أإلى القʨل Ǽأنه لا يॼʻغي الʘʴॼ عʧ مॽɻار الʢʵأ 

خʨʢرته بل ولا حʱى في ʨؗنه حʙثاً Ǽارزاً وانʺا بʘʴॼ أن ȑʛʳǽ الʘʴॼ عʧ هʚا الʺॽɻار 
 ʗʴت ʗي ؗانʱال Ȑʛامل الأخʨة للعॼʶʻالǼ ةǽم الؔفاʙوع ȋاॼʹم الانʙار درجة عʡفي ا

  )  ٣٧(.)نʛʤ الإدارة عʙʻ اجʛاء تقʙيʛها
تعʅȄʛ للʢʵأ الʧʽʰ يǼ ʦʶʱالʺʛونة  وفي مʛʸ ذهʖ جانʖ مʧ الفقة إلى صॼاغة

الʢʵأ الȑʚ يʰلغ حʙاً مʧ الʶʳامة ʘʽʴǼ لا يʻʶʱى ʨ ه(والʺʨضॽɺʨة فعʛفة الॼعǼ ʠأنه 
الʱي جȐʛ فʽها هʚا  للقاضي أن يʱعʛف علॽه إلا Ǽعʙ الʘʴॼ الʷامل لʺʱʵلف الʛʤوف

ʛيʙقʱ٣٨(.ال(  
لʺʖʶؗ ʚʵʱ عʨʷǽ ʖʽب تʅॽؔ الادارة وتقʙيʛها للʨاقع ا(كʺا عʛف الॼعǼ ʠأنه 

ʙʰȄو ȑار الادارʛو للقʴاً على نʺॽʶاً وجʻʽȃ ʨ ه الادارةǼ اوزʳʱة وتʺॽلʶة الʛʢعارض مع الفʱȄ
لالغاء قʛارها الʺʨʷب بهʚا حʙود الʺعقʨل في الʦȞʴ الȑʚ تʴʺله على الʨاقع وʨȞȄن سॼʰاً 

ʖʽ٣٩(.الع(  
ِـʥّ̒ في الʯقʗيʙ: ثانॻاً  ʮأ الʠʳة الȂʙʢار نॻɹم  

١ - ʳلل ȏʦار اللغॻعـʸالʥِّ̒ʮأ الʠ:   
الʱي يʨصَف بها الʢʵأ الʧِّ̔ʰ في الʱقʙيʛ والȑʚ يʛاॼʀه القاضي الإدارȑ ) بʧِّ̔(كلʺة 

تʨحي Ǽأن هʚا الʢʵأ وصلَ لʙرجة مʧ الʨضʨح تؔفي لإقʻاع القاضي الأدارȑ بʨجʨد 
  .ȞȄفي لإزالة أȑ شʥ لǽʙه حʨل هʚا الʢʵأو مʲل هʚا الʢʵأ أ

٢ - ʥِّ̒ʮأ الʠʳعي للʦضʦْʸار الॻعـʸال:   
لʧȞǽ ʦ الʺعـॽار اللغȑʨ سالف الʛؗʚ مʴل إجʺاع مʧ قhَِل رجال القانʨن وأن هʻاك 
 ʧِّ̔ʰأ الʢʵة الȄʛʤخلال ن ʧالإدارة م ʛيʙه على تقʱها رقابʽولة فʙال ʝلʳم ʛاشǼ حالات

ʧِّ̔أ بʢʵا الʚها هʽن فʨȞǽ دون أن.  
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الʱقʙيʛ في حॽʁقة الأمʨ ʛ ذلʥ أن ما يʛاॼʀه الʺʳلʝ تʗʴ اسʦ الʢʵأ الʧِّ̔ʰ ه
الʤهʨر و الʺʨضʨعي الʺʨʷب Ǽالʢʵأ مʺا ǽعʻي أن الʱلازم بʧʽ وصف الʢʵأ Ǽالʨضʨح أ

والʢʵأ الʧِّ̔ʰ في الʱقʙيʛ لʝॽ ضʛورȄًا في جʺॽع الأحʨال حʧʽȃ،  ʘʽ وصفه Ǽالʶʳامةو أ
 ʛاصʻلؔافة ع ʟʴاء دراسة وفʛان ألى إجॽالأح ʧم ʛʽʲؗ ولة فيʙال ʝلʳأ مʳيل

الʶʳامة و ǽعʙʺʱ على مʛʳد الʨقʨف على سʺة الʨضʨح أالʺʨضʨع الʺʛʢوح أساسه ولا 
  )٤٠(.لاكʷʱاف هʚا الʢʵأ

  مʱالات تȖʻʮʠ نȂʙʢة الʠʳأ الʥِّ̒ʮ في الʯقʗيʙ: ثـالʰـا
   :مʱالات الȖʻʮʠʯ في قʷاء مʱلʛ الʗولة الفʙنʴي  - ١

مع  ١٩٩٥بʙأت نȄʛʤة رقاǼة الʢʵأ الʧِّ̔ʰ في الʱقʙيʛ مʧ قʰل مʳلʝ الʙولة مʚʻ عام 
قʹاء الإدارȑ في ȌʶǼ رقابʱه على الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع حʘʽ اشȋʛʱ أن تلʜʱم تʨسع ال

الإدارة Ǽأن تʹع نفʶها في أفʹل الʛʤوف والأحʨال الʱي تؔفل لها صʴة تقʙيʛها 
وملاءمة قʛاراتها، ثʦ ما لʗʲʰ أن ازدهʛت هʚه الȄʛʤʻة واسʱقʛت في قʹاء مʳلʝ الʙولة 

ؗافة الʺॽاديʧ مʲل القʛارات الʱأديॽʰة وتقارʛȄ  الفʛنʶي حʘʽ امʙʱ نʢاق تॽʰʢقها إلى
 ʖي إلى جانʯʽʰوال ȑادʸʱالإق ʧʽالʳʺوفي ال ȑالإدار Ȍॼʹاءات الʛجȂو ʧʽفʣʨʺة للǽالؔفا

  )٤١(.Ǽعʠ الʺʶائل العلʺॽة والفॽʻة
٢ -  ȏʙʶʸولة الʗال ʛلʱاء مʷفي ق Ȗʻʮʠʯالات الʱم:   

ʸʺولة الʙال ʝلʳأن مǼ لʨالفقه إلى الق ʧم ʖجان ʖَة ذهȄʛʤʻه الʚى هʻʰʱي ʦل ȑʛ
  )٤٢(.الʨʺʷل الʱي هي علॽه في قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶيو وذلǼ ʥالʺفهʨم أ

بʻʽʺا ذهʖَ جانʖ آخʛ إلى القʨل Ǽأنه إذا ؗان مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ لʱʶǽ ʦعʺل 
تعʛʽʰ الʢʵأ الʧِّ̔ʰ صʛاحةً في معʦʤ الॽʰʢʱقات القʹائॽة إلا أنه تʨصل إلى الʱʻائج الʱي 

  )٤٣(.ʛʽʤه الفʛنʶي في تॽʰʢقه لȄʛʤʻة الʢʵأ الʧِّ̔ʰ في الʱقʙيʛبلغها ن
 ʧدقة م ʛʲؗان أك Ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳإلى أن م ʖَاه فقهي ذهʳاك اتʻبل أن ه

ُ̋لاءمة الʤاهʛة(نʛʽʤه الفʛنʶي في اخॽʱاره لاصʢلاح  تعʛًʽʰا عʧ الʢʵأ الʧِّ̔ʰ في ) عʙم ال
  )٤٤(.لʱقʙيʛا
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  المطلب الثاني

  بين المنافع والأضرار نظرية الموازنة
 ʥي وذلʶنʛولة الفʙال ʝلʳرها لقʹاء مʨʢة وتȄʛʤʻه الʚأة هʷجع الفʹل في نʛي

هʚا الʦȞʴ الȑʚ آثار  ȞʴǼ١٩٧١ʺة الʷهʛʽ في قʹॽة الʺʙيʻة الॽʀʛʷة الʙʳيʙة عام 
الʛʽʲؔ مʧ الʙʳل والʵلاف الفقهي فʹلاً عʨؗ ʧنه نقʢة تʨʴل هامة في تارȄخ الʛقاǼة 

الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للادارة ولقʣ ʙهʛت هʚه الȄʛʤʻة أول ما ʣهʛت في القʹائॽة على 
  . نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة مʳال

  مفهʦم نȂʙʢة الʦʸازنة بʥʻ الʸʹافع والأضʙار: أولاً 
ʴʻها على الʱاغॽص ʧȞʺǽ ةȄʛʤʻه الʚي على أن هʶنʛالفقه والقʹاء الف Șاتف ʨاليʱال: 

للʻفع العام الʺʛʰر لʜʻع الʺلॽؔة إلا إذا ؗانʗ أنه لا ʧȞʺǽ اعॼʱار عʺلॽة ما مʴققة (
الأضʛار الʱي تلǼ Șʴالأملاك الʵاصة مʧ وراءها وتؔلفʱها ومʹارها الاجʱʺاॽɺة 

   ).الʺʱʴʺلة لا تقʨق ȞʷǼل ʛʽʰؗ الʺʜاǽا الʱي ʧȞʺǽ أن تʦʳʻ عʻها
 ʧʽازنة بʨʺة الȄʛʤم نʨمفه ʧم ȑʛʸʺال ȑقف الفقه والقʹاء الادارʨاض مʛعʱاسȃو

ع والأضʛار يʱʹح لʻا أن هʻاك قʨʸر قʙ شاب مفهʨم هʚه الȄʛʤʻة لȐʙ الفقهاء الʺʻاف
وان ؗان هʻاك اجʺاع ʷǼأن ضʛورة تʻʰي رقاǼة الʺʨازنة وأن الʵلاف بʧʽ الفقهاء يʙور 
حʨل مȐʙ تʻʰي قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ لهʚه الȄʛʤʻة رغʦ أن الأسॼاب الʱي أدت 

   -:الȄʛʤʻة مʨجʨدة في مʛʸ دلʽلʻا في ذلʥ ما يلىإلى تʻʰي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لهʚه 
أن القʹاء الادارȑ في مʛʸ يهʙف ؗʺا بهʙف نʛʽʤه الفʛنʶي إلى  :الʗلʻل الأول

الʙʴ مʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للادارة وقʙ عʺل مʚʻ انʷائه على الʽʴلʨلة دون تعʶف الادارة 
على الʨʱفȘʽ بʧʽ مʸلʴة وذلʥ حʺاǽة لʴقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ مع العʺل دائʺاً وأبʙاً 

الادارة في تʛʽʽʶ مʛافقها وأداء خʙماتها للʺʨاʧʽʻʡ ومʸلʴة الʺʨاʧʡ الʵاصة وحقʨقه 
  . وحȄʛاته

أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي اذا ؗان قʙ ولʙ مفʱقʛا لقʨانʧʽʽ تʶانʙه لʚا فقʙ  :الʗلʻل الʰاني
مʳال الʛقاǼة صاغ نʱȄʛʤه شʯʽاً فʯʽʷاً إلى أن وصل إلى ما وصل إلॽه مʧ تقʙم في 

وؗان قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ أكʛʲ حʤاً مʧ نʛʽʤه الفʛنʶي وذلǼ ʥأن وضع لʻفʶه 
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 ʧاً مʙʰفʱʶي مʶنʛولة الفʙال ʝلʳهى قʹاء مʱان ʘʽح ʧأ مʙʰداها أنه يʕة هامة مʙقاع
  . كل ما وصل إلॽه نʛʽʤه الفʛنʶي مʧ نȄʛʤات

ʖالʰل الʻلʗل :الʳم ʧرت عʙي صʱام الȞع للأحॼʱʱʺأن ال ʥاء تلʨس ȑʛʸʺولة الʙال ʝ
فʱاوȐ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة و الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا أو الʸادرة عʧ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ أ

 ʧʽازنة بʨʺة الȄʛʤʻا القʹاء لʚاق هʻʱاء اعʻودون ع Ȏلاحǽ عȄʛʷʱوال Ȑʨʱي الفʺʶلق
  -:بل وقʰل ذلʥ مع ملاحʤة الآتي ١٩٩١الʺʻافع والأضʛار ولʝॽ مʚʻ عام 

  ام وماȞه الأحʚن ما ورد بهʨʺʹʺǼ ةʛʰام وانʺا العȞد الأحʙعǼ ʝॽة لʛʰأن الع
 .احʨʱته مʧ مॼادȏ وقʨاعʙ قʹائॽة تʸلح لأن تʨؔن سʨابȘ قʹائॽة

  اॽة العلȄة الادارʺȞʴʺوال ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʧام عȞالأح ʧم ʙيʙور العʙص
هʚه الȄʛʤʻة وان وفي مʳالات شʱى تقʢع في دلالʱها على الأخʚ ب ١٩٩١قʰل عام 

 . لʧȞǽ ʦ قʙ صʛح بʚلʥ صʛاحة
  ازنة فيʨʺاد قʹاء الʳǽدفع الى ا ȑʚال ʥذل ʧب مʛʱقǽ ʛʸضع في مʨأن ال

   )اخʱلاȋ الʺʻافع الʵاصة Ǽالʺʻافع العامة –تعاʦʣ الʺʻفعة الاقʸʱادǽة (فʛنʶا  
أن تȘʽʰʢ الȄʛʤʻة في قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ أمʛ تقʛضه  :الʗلʻل الʙاǺع

ʱʺالʴاه نʳة والاتॽʺات العالʛʽغ ʨ اعʢال للقʳʺح الʶفǽ ȑʚال ʛاد الأمʸʱالاق ʛȄʛʴت
  . الʵاص واحʛʱام ملʱʽؔه

ʴن ʛʽʶǽ ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳأن قʹاء مǼ اʻʺسل ʙا قʻؗ واذا ʨ ةȄʛʤʻه الʚبه ʚالأخ
  ).٤٥( )حʦȞ سʨق روض الفʛج –حʦȞ عȃʜة خʛʽالله (سʨاء في أحȞامه الʷهʛʽة مʲل 

ʢʻم ʧا ومʻى أن إلا أنʻʺʱن ȑا الادارʻم قʹائʙا على ازدهار ورقي وتقʻصʛح Șل
 ʗʴرج تʙʻȄو Ȑʛالات أخʳل مʺʷǽ ة في قʹائه ؗيȄʛʤʻه الʚاق أعʺال هʢن ʧسع مʨي
ʶǼاȋ رقابʱه قʛارات أخȐʛ إذ أن هʚا الاتʳاه ومع اعʛʱافʻا ǼالأخǼ ʚه الا انه ما زال 

 إلॽه نʛʽʤه الفʛنʶي مʧ مʨʱاضعاً في قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȐʛʸ مقارنة Ǽʺا وصل
 ).٤٦(اعॼʱار الʺʨازȄة مʙʰأ عام 

وان ؗانʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ؗان لها أحȞامها الʛاسʵة في هʚا الʷأن لا سॽʺا 
ʛؗʚة سالفة الॽʹأن القʷǼ . 
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 ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹق ʘʽة  ١٨٧٥، ١٩١٤حʻʶق  ٣٠ل
مȞʴʺة القʹاء الادارǼ ȑالغاء قʛار مʴافȎ  بʱأيʙʽ حʦȞ ٩/٣/١٩٩١ الʸادر ʳǼلʶة

  .القاهʛة واعॼʱار حʺاǽة مʛاكʜ أهالي عȃʜة خʛʽ الله مʧ الʺʸلʴة العامة
إلا أن الʺȞʴʺة عادت وألغʗ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في قʹॽة سʨق روض 
الفʛج والȑʚ قʹى Ǽالغاء قʛار مʴافȎ القاهʛة بʻقل سʨق روض الفʛج إلى سʨق العʨʰر 

ʙيʙʳال.  
 ʛȄʛʰʱا لॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺها الʽت إلʙʻʱي اسʱاب الॼالأس ʦض لأهʛا يلي نعʺॽɾو

  . عʙم تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʺʨازنة على القʹॽة الʺʛʢوحة
لʝॽ لʺʴاكʦ مʳلʝ الʙولة ȌʶǼ رقابʱها على ما (تقʛر الʺȞʴʺة أنه  :الʔʮʴ الأول

 ʛق ȑاكʺة أʴم أساساً على مʨي تقʱة الॽɺوʛʷʺة الǼرقا ʧج مʛʵǽوفقاً و ار أ ȑف إدارʛʸت
لʺا تقʹي Ǽه أحȞام الʙسʨʱر والقʨانʧʽʽ واللʨائح الॽʺॽʤʻʱة الʱي ʵǽʹع لها وȃالʱالي  فلا 
يʙخل أساساً في رقاǼة الʺʛʷوॽɺة الʺʡʨʻة لʺʴاكʦ مʳلʝ الʙولة والʱي تॼاشʛها في ولاǽة 

ات الإدارȄة وقف الʻʱفʚʽ والالغاء للقʛارات الإدارȄة رقاǼة فʟʴ تقʙيʛ واخॽʱار الॽʶاس
والʻʱفǽʚʽة وملاءمات الاخॽʱار بʻʽها والʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار الʱي تʛʱتʖ على قʛار 

  . ادارȑ معʧʽ مʧ حʘʽ الʨاقع حʖʶ تقʙيʛ الʺȞʴʺة
في تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي ʙʳǽ سʙʻه القانʨني الॽʰʢعي في ʨ مʙʰأ الغل :الʔʮʴ الʰاني

ʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة وȃالقʢاع العام وȃالأنʤʺة الʵاصة الʨʸʻص الʱأديॽʰة Ǽأنʤʺة العاملʧʽ ال
حʘʽ تʙʻرج هʚه الʨʸʻص في تʙʴيʙ العقȃʨة الʱأديॽʰة أن تʛاعي الʻʱاسʖ بʧʽ الȄʛʳʺة 

تʴقʨ Șʽ الʱأديॽʰة والʜʳاء الʱأديʰي حʱى لا تʛʵج عʧ الغاǽة الʺʛʷوعة للقʛار الʱأديʰي وه
 ʨعʢʺا رداً على ما ادعاه دفاع الʚان ردها ه ن ضʙهʦ مʧ تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʛدع وؗ

ʖأديʱال الʳفي م ʖاسʻʱأ الʙʰم Șʽʰʢللقʹاء ت Șʰس ʙاساً على أنه قॽʀ ازنةʨʺال .  
ʖالʰال ʔʮʴال:  ʧم ʦهʙن ضʨعʢʺعلى ما أثاره دفاع ال ʖʰʶا الʚة في هʺȞʴʺد الʛوت

أن الʺȞʴʺة سȘʰ لها وأن ॼʡقʗ نȄʛʤة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار في حȞʺها 
لا تقʨم على (وقʛرت الʺȞʴʺة أن ما قʹǼ ʗه في هʚا الʦȞʴ  ٩/٣/١٩٩١الʸادر في 

مʨازنة بʧʽ الأضʛار Ǽالʺʻافع Ǽالॼʶʻة لقʛار الإدارة مʴل الʜʻاع مʺا يʙخل في الʺلاءمات 
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الإدارȄة وانʺا ǽقʨم على حॽʺʱة الʜʱام جهة الإدارة الʻʱفǽʚʽة ʛʷʺǼوॽɺة الʙʱرج الȑʚ حʙدته 
ʵʺال ʧʽانʨر والقʨʱسʙص الʨʸعلنǽ ʘʽالح العامة حʸʺلفة للʱ ʨ ادʨح في مȄʛʸال ʟʻالȃ

 ʧم ʥذل ʛʽاعي على غʺʱسلام الاجȂالعام و ʧمي والأمʨالق ʧة الأمǽر حʺاʨʱسʙال
نʨʸص الʙسʨʱر والقانʨن Ǽاعॼʱارها رقاǼة مʛʷوॽɺة Ǽفʛضها الʙʱرج الʙʴǽ ȑʚده الʙسʨʱر 

  .أساساً في الʸالح العام
ʨʴǽل دون أخʚ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا بȄʛʤʻة إلا أنʻا نȐʛ أنه لʧȞǽ ʦ هʻاك ما 

الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار ʷǼأن  قʹॽة سʨق روض الفʛج حʱى لا ʨȞǽن هʻاك 
 ʛʽهʷها الʺȞة في حȄʛʤʻه الʚه ʗقॼʡ اʺʻʽازنة إذ بʨʺة الȄʛʤʻها لʽʻʰت Ȑʙأن مʷǼ تʹارب

قʹॽة الʺʛʢوحة بل في قʹॽة عȃʜة خʛʽ الله ؗان ǼالأحȐʛ تॽʰʢقها لهʚه الȄʛʤʻة في ال
Ȟور حʙʸة لॽالʱام الȞالأح ʧم ʙيʙاحة في العʛة صȄʛʤʻه الʚه ʗقॼʡة وॽʹها في قʺ

 ).٤٧(سʨق روض الفʛج 
 ȑام القʹاء الإدارʤʻال ʧʽة بȄʛهʨوق جʛاك ثʺة فʻه ʝॽر أنه لʛع أن تقॽʢʱʶت ʥلʚȃو

Ȟʴʺة الʺȑʛʸ والفʛنʶي ॽɾʺا يʱعلǼ Șقʹاء الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار فʺʨقف م
 ȑقف القʹاء الإدارʨم ʛʽʰؗ ʙه إلى حॼʷǽ الله ʛʽة خȃʜة عॽʹفي ق ȑالقʹاء الإدار
الفʛنʶي في قʹॽة الʺʙيʻة الॽʀʛʷة الʙʳيʙة إذ أخǼ ʚفʛؔة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار 
وهʚا الॼʷه بʧʽ الʤʻامʧʽ لǽ ʦأت مʧ فʛاغ بل له أسॼاǼه الʱي سȘʰ وأن أوضʻʴاه والʺʲʺʱلة 

  -:في
الأسॼاب الʱي أدت إلى ʣهʨر الȄʛʤʻة في ؗل مʧ قʹاء مʳلʝ الʙولة  وحʙة -

 Ȑʛʸʺي والʶنʛالف  
الॼɼʛة في الʨʢʱر والأخʚ بȄʛʤʻات واتʳاهات للʙʴ مʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʺفʡʛة  -

  .  للإدارة والʱي قʙ تʕدȑ بها في Ǽعʠ الأحॽان إلى حʙ الʱعʶف
  ضʙارتأصʻل رقاǺة الʦʸازنة بʥʻ الʸʹافع والأ: ثانॻاً 

فقهى حʨل تأصʽل رقاǼة الʺʨازنة حʘʽ اتʳه الॼعʠ إلى تأصʽلها ضʺʧ  خلاف دار
  .رقاǼة الʺʛʷوॽɺة بʻʽʺا ذهʖ الॼعʠ الآخʛ اعॼʱارها رقاǼة ملاءمة
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  .تأصʻل رقاǺة الʦʸازنة بʥʻ الʸʹافع والأضʙار ضʥʸ الʙقاǺة على الʙʵʸوॻɸة - ١
ار أن رقاǼة القʹاء الادارȑ على سʱقʛ الʛأȑ في القʹاء الادارȑ الفʛنʶي على اعॼʱا

 ʥة ملاءمة وذلǼرقا ʗʶॽه ولʱʽوعʛʷة مǼازنة هي رقاʨʺة الȄʛʤخلال ن ʧأعʺال الإدارة م
ʙ ذل ʕؗام تȞأح ʧه مʶعة للقʹاء نفʨفʛʺال ʦهʛȄولة في تقارʙق الʨحق ʧا ورد عʺॽɾ اءʨسʥ  

الى ) ॽɾ)M. marisotʺا اتʳه جانʖ مʧ الفقه الإدارȑ الفʛنʶي  ومʻهʦ مفʨض الʙولة 
على  )مʵاॼʡاً مʳلʝ الʙولة(لا ʖʳǽ أن نʵفي عʧ أنفʻʶا أن رقابʦؔʱ  القʨل Ǽأنه

 ʧاص عʵال ʦ ʛؗيʙعل تقʳة تǼقاʛه الʚالʺلاءمة لأن ه ʛيʙود تقʙة تقع على حॽɺʛʷال
  . الʸالح العام ʴǽل مʴل تقʙيʛ الإدارة

 adom et في تقʛȄʛه عʧ قʹॽة M. Gentot بʻʽʺا ذهʖ مفʨض الʙولة
autautrer   ما  ١٩٧٤عام Ȍॽʢʵʱار الإدارة لॽʱة القʹاء لاخǼألة رقاʶر أن مʛق ʘʽح

  )٤٨(.لʦ تعʙ مʶألة ملاءمة انʺا أصʗʴॼ عʛʸʻاً لॽɺʛʷة القʛار
بʻʽʺا ذهʖ القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ أن رقابʱه على الʺʨازنة تʛʸʴʻ في اʡار رقاǼة 

  .مʛʷوॽɺة العʺل الادارȑ دون ملاءمʱه
Ȟʴʺال ʦȞح ʥذل ʧوم ʦة رقॽʹا في القॽة الغلȄة  ٩٩٠ʺة الإدارʻʶادر  ٣٠لʸق ال

الإدارة (ق ج حʘʽ أوردت الʺȞʴʺة ॽʲʽʴǼات حȞʺها أن  ٣٢لʻʶة  ʳǼ٢/٥/١٩٨٧لʶة 
إذ تʺارس هʚا الاخॽʱار ʖʶʴǼ ما لها مʧ سلʢة تقʙيȄʛة فان هʚه الʶلʢة تʺʙʱ لʷʱʺل 

ʺॼاني الʱي تȐʛ ضʛورة نʜع الو الʺȞان الǽ ȑʚقع علॽه اخॽʱارها لʜʻع ملʱʽؔه والʺʶاحة أ
وتʤل في ؗل ذلʥ تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة واسعة دون أن  ملʱʽؔها والʨʱقʗʽ الȑʚ تʱʵاره

ʨȞǽن للقاضي الإدارȑ أن يʙʱخل لॽقʛ مȐʙ ملاءمة هʚه العʻاصʛ جʺॽعاً ذلʥ أنه مʱى 
  .صʙر قʛار نʜع الʺلॽؔة للعقار مʨʱافʛة شʛوȋ اصʙاره فانه يʱʻج اثاره

ʖ مʧ الفقه الإدارȑ الʺȑʛʸ إلى القʨل Ǽأن القʹاء الإدارȑ ما يʜال بʻʽʺا ذهʖ جان
 ȋʛالات هي شʴه الʚل هʲفي م ȑار الادارʛة لا ملاءمة لأن ملاءمة القॽɺوʛʷقʹاء م
 ʛأق ʙار ولقʛʺʱاسǼ ةʙʽات مقʢهي سل ʝॽلʨʰات الʢأن سلǼ اʨا قالʚه ولهʱʴص ȋوʛش  ʧم

  )٤٩(.ʛʽʲؗة مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ الʺʙʰأ الʶابȘ في أحȞام
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كل مʧ مʳلʝ الʙولة في فʛنʶا ومʛʸ حʛص على (بʻʽʺا ذهʖ رأȑ آخʛ القʨل Ǽأن 
 ʘيʙʴاه الʳا الاتʚأن ه ʧʽʰار(أن يʛافع والأضʻʺال ʧʽازنة بʨʺقʹاء ال(  ȑأǼ ىʻعǽ لا

وأن  )حال مʧ الأحʨال أن يʱʻقل القاضي مʧ نʢاق رقاǼة الʺʛʷوॽɺة إلى نʢاق الʺلاءمة
ʗ تعʙ مʧ الʛقاǼة على الʺʛʷوॽɺة رغʦ ما ʴǽʺله في ॽʡاتها مʧ تʙخل هʚه الʛقاǼة ما زال

 ʙأكʱلة للʽوس Ȑʨس ʝॽل ʘʴॼا الʚار إذ أن هʛل القʴالʺلاءمة في م Ȑʙم ʘʴॼالقاضي ل
مʧ مʛʷوॽɺة قʛار اعلان الʺʻفعة العامة ʢʺǼاǼقʱها لʺʙʰأ الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والʺʹار 

عامة الʱي تلʜم الإدارة Ǽأحʛʱامها وȂلا Ǽات قʛارها بʻاء على أنه مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة ال
 ʛʷم ʛʽها غʻادر مʸ٥٠(.وعال(  

  تأصʻل رقاǺة الʦʸازنة ضʥʸ رقاǺة الʸلاءمة - ٢
 ʖذهM. Walime  ةॽʀʛʷة الʻيʙʺة الॽʹادر في قʸال ʦȞʴمه الʙإلى أن ما ق
اعʛʱف ʨ تʨسॽع ثغʛة ؗانʗ قʛارات ساǼقة قʙ أحʙثʱها في قʹاء تقلȑʙʽ على نʨʴ الʙʳيʙة ه

لʻفʶه ǼالȘʴ في اعادة تقʙيʛ جʺॽع عʻاصʛ الʺʻفعة العامة والʺʨازنة بʻʽها  Ǽه القاضي
  )٥١( .ʘʽʴǼ لا تعʢي مʨافقة على القʛار إلا إذا ؗانʗ العʺلॽة إʳǽابॽة

 ʖا ذهʺʻʽبwaline  Jeon ʧʽالʺقارنة بǼ امهॽʁǼ ȑأن القاضي الادارǼ لʨإلى الق
لॽؔة يȑʨʢʻ على ʛʽʲؗ مʧ عʻاصʛ الʱقʙيʛ الʸʵʷي الʺʻفعة وعʙم الʺʻفعة في نʢاق الʺ

مʺا ʳǽعله في الʨاقع ǽʺارس رقاǼة الʺلاءمة بل ولقʙ ذهʖ العʙيʙ مʧ فقهاء القانʨن في 
لاءمة ومʳاوزته لʛقاǼة إلى اقʛار رقاǼة مʳلʝ الʙولة لʨʳانʖ الʺ) ٥٢(فʛنʶا 

  ).٥٣(الʺʛʷوॽɺة
ʙيʙ مʧ الأحȞام الʱي صʙرت عʻه ولقʙ ؗانʗ أحȞام مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي حافلة Ǽالع

في مʳالات و وأعلʧ فʽها رقابʱه ملاءمة العʺل الادارȑ سʨاء في نʢاق حʺاǽة الʺلॽؔة أ
 Ȑʛة في  .أخʵي راسʶنʛولة الفʙال ʝلʳفي قʹاء م ʗʴॼة الʺلاءمة أصǼبل إن رقا

  .)٥٤( قʹائه
Ǽل رقاʽل تأصʨح ʘʴॼال ʧاً عʙʽعǼ ȑʛʸʺال ȑالفقه والقʹاء الإدار ʧȞǽ ʦازنة ولʨʺة ال

حʘʽ ذهʖ جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الفقه إلى تأصʽل هʚه الʛقاǼة في اʡار الʛقاǼة على الʺلاءمة 
إلا أن مʨقف القʹاء الإدارȑ الʺʱȞǽ ȑʛʸفه ʛʽʲؗ مʧ الغʺʨض نʛʤاً لʴالة الʛʱدد الʱي 
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ʣهʛت في احȞامه إذ بʻʽʺا ذهʗʰ أحȞام ʛʽʲؗة إلى تأصʽل هʚه الʛقاǼة في اʡار الʛقاǼة 
 ʛʷʺه على الʚل هʽة إلى تأصʲيʙام حȞعة أحʨʺʳم ʗʰا ذهʻʴوأن أوض Șʰة ؗʺا سॽɺو

  ).٥٥(الʛقاǼة في اʡار الʛقاǼة على الʺلاءمة 
  رأيʹا في الʯأصʻل الʙاجح لʙقاǺة الʦʸازنة

محمد مʛʽغʻي مʧ القʨل Ǽأن مʚهʖ الفقه  /تʱفȘ تʺاماً مع ما ذهʖ إلॽه اسʱاذنا الʨʱؗʙر
ى ملاءمات العʺل الإدارǽ ȑعʛʰʱ أكʛʲ الأوهام رواجا  مʧ عʙم تʛʢق الʛقاǼة القʹائॽة إل

في عالʦ القانʨن فالॽʴʸح أن القʹاء الإدارǽ ȑʺارس هʚه الʛقاǼة في مʻاسॼات 
  ).٥٦(كʛʽʲة

وȂذا ؗان قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي حافل Ǽالعʙيʙ مʧ الॽʰʢʱقات القʹائॽة الʱي 
ʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار فان ʙʸȃد تॽʰʢقه لȄʛʤʻة الʺʨ تʻʰى فʽها رقاǼة الʺلاءمة وه

قʹاء مʳلʝ الʙولة لʝॽ بॼعʙʽ عʧ ذلʥ وان ؗانʗ الأحȞام الʱي صʙرت عʻه في هʚا 
الʷأن لʗʶॽ بʚات الʦؔ الȑʚ صʙر عʧ نʛʽʤه الفʛنʶي ولقʙ ارجعʻا الʖʰʶ في ذلʥ لعʙة 

بʙا أسॼاب ؗان مʧ أهʺها حʙاثة نʷأة مʳلʝ لʙولة الʺȑʛʸ فʹلاً عʧ أن العʛʰة دائʺاً وا
ʦؔالǼ ʝॽن ولʨʺʹʺوال ʅॽؔن للʨؔما ت.  

ثʛوت عʙʰ العال مʨضʨع وسائل الʛقاǼة الʴȄʛʸة / هʚا ولقʙ تʻاول اسʱاذنا الʨʱؗʙر
 ʧة عʯاشʻار الʛافع والاضʻʺال ʧʽازنة بʨʺة الȄʛʤن ʧادته عॽث سʙʴت ʘʽعلى الʺلاءمة ح

جʺة عʧ القʛار الإدارȑ القʛار الادارȐ فʛؗʚ أن نȄʛʤة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار الʻا
تعʙ مʧ أهʦ ضʺانات حقʨق الأفʛاد وعلى الأخʟ حȘ الʺلॽؔة وأكʛʲها فاعلॽة في 
 ʝلʳي بلعها قʹاء مʱر الʨʢʱاحل الʛي مʸا أقʻل في رأيʲʺاجهة الادارة ؗʺا أنها تʨم
الʙولة الفʛنʶي والʺȑʛʸ في رقابʱه على ذات تقʙيʛ الإدارة لʺلاءمة نʷاʡها حʘʽ بلغ 

احلال ʨ الʛقاǼة إلى حʙ احلال القاضي الادارȑ لقʛاره مʴل قʛار جهة الإدارة وهمȐʙ هʚه 
  ).٥٧(الʺʛʷوॽɺة  ʻʱʺǽع علॽه الॽʁام Ǽه في ʣل رقابʱه على 
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  مॻɹار نȂʙʢة الʦʸازنة بʥʻ الʸʹافع والأضʙار : ثالʰاً 
ǽقॽɻʺǼ ʙʸار الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار الʹاȌǼ الʙʻʱʶǽ ȑʚ إلॽه القاضي 

هʻا غʛʽ ملʜم على سʽʰل الʨ ʛʸʴ اضʛاره وهو ارȑ للʨقʨف على مʜاǽا مʛʷوع ما أالاد
  .Ǽاتॼاع جʺॽع  هʚه الʺعايʛʽ ولʧؔ علॽه أن ʱʵǽار مʻها ما يʻاسʖ الʜʻاع الʺعʛوض علॽه

   :ومʧ هʚه الʺعايʛʽ ما يلي
  مॽɻار الʱؔالʅॽ الʺالॽة للʺʛʷوع )١(
 مॽɻار حȘ الʺلॽؔة الʵاصة )٢(
 )الاجʱʺاॽɺة الآثار(الʻاجʺة عʧ الʺʛʷوع مॽɻار الʱؔلفة الاجʱʺاॽɺة  )٣(

   :وتॽʢʱʶع أن تʵلʟ إلى ما يلي
-  ʛʽه الʺعايʚبه ʚورة الأخʛعلى ض Șي اتفʶنʛالف ȑان الفقه والقʹاء الإدار

للʨصʨل إلى قʛار ʷǼأن الʺʨضʨع الʺʛʢوح على القʹاء أȑ أنه لؔي يʨʱصل القاضي 
قابʱه مʧ خلال نȄʛʤة الʺʨازنة اضʛاره عȌʶǼ ȘȄʛʡ ʧ ر و الادارȑ إلى مʻافع الʺʛʷوع أ

ʛʽه الʺعايʚأ الى هʳار فانه يلʛافع والأضʻʺال ʧʽب.  
كʺا أن القاضي الادارȑ غʛʽ ما يلʜم Ǽاتॼاع تʶلʶل معʧʽ في الأخʚ بهʚه  -

الʺعايʻȞʺॽɾ ʛʽه الأخǼ ʚالʺॽɻار الȑʚ يʻʱاسʖ مع الʴالة الʺعʛوضة علॽه فʹلاً عʧ أنه 
  .ه ʨʢǽعها وفقاً لؔل حالة على حʙهغʛʽ ملʜم Ǽالأخʚ بها جʺॽعاً إذ أن

-  ʧمة مʙقʱحلة مʛهى الى مʱان ʙق Ȑʛʸʺي والʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʧان ؗل م
مʛاحل رقاǼة الʺʨازنة وذلʥ بॽʻʰʱه قاعʙة مʕداهارفʠ الاعʛʱاف بʨʱافʛ شȋʛ الʺʻفعة 
العامة الȐʚ يʛʰر نʜع الʺلॽؔة ʡالʺا أن هʚا القʛار سʖʰʶॽ ضʛراً مʴققاً لʺʻفعة عامة 

  ).٥٨(أخȐʛ لا تقل أهʺʱʽه 
-  ʧȞʺǽ داه أنه لاʕأ مʙʰعلى م ȑʛʸʺي والʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʧؗل م Șاتف

الʱي ʰʰʶǽها لʺʻافع ) الأضʛار(اعॼʱار قʛار جهة الإدارة مʛʷوعاً إلا إذا ؗانʗ الأॼɺاء 
الأمʛ الȑʚ وصفه الॼعʨ ʠ الأفʛاد لʗʶॽ مفʡʛة Ǽالॼʶʻة للʺʜاǽا الʱي ʴǽققها الʺʛʷوع وه

ه مقʙمة للأخǼ ʚقʹاء الʺʨازنة في مʳال الارتفقات الادارȄة لا سॽʺا في قʹاء مʳلǼ ʝأن
 ȑʛʸʺولة الʙ٥٩(ال.(  
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  مʱلات تȖʻʮʠ نȂʙʢة الʦʸازنة بʥʻ الʸʹافع والأضʙار: راǺعاً 
ʛار في قʹاء مʳلʝ الʙولة مʳلات أعʺال نȄʛʤة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأض  )١(

 :الفʛنʶي
 فعة اʻʺة للॽؔع الʺلʜال نʳ٦٠(لعامة م.( 
  لة فيʲʺʱʺوال Ȑʛالات الأخʳʺال)ʦॽʤʻʱوال Ȍॽʢʵʱانى الʛʺالات -العʳʺال

 ).٦١( )مʳال الʴʸة العامة وحʺاǽة الʯʽʰة –الاقʸʱادǽة
)٢(  ʻالات اعʺال الʳم ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳة في قʹاء مȄʛʤ: 

نʨد الاشارة أولاً الى أن قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ لʸǽ ʦل إلى ما وصل إلॽه 
الفʛنʶي مʧ تʻʰى واضح وعام لȄʛʤʻة الʺʨازنة وȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه أنه وعلى نʛʽʤه 

 ʛȞॼʺال ʧإلا أنه م ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳأ في قʹاء مʙʰʺا الʚقات لهॽʰʢد تʨوج ʧم ʦغʛال
الʺʙʰأ لǽʙه وسȘʰ ان أوضʻʴا عʙداً مʧ الأحȞام الʱي و جʙاً القʨل Ǽاسʱقʛار هʚه الȄʛʤʻة أ
الادارȄة العلॽا وتʻʰى فʽها نȄʛʤة الʺʨازȄة بʧʽ و دارȑ أصʙرت عʧ مȞʴʺة القʹاء الا

  )٦٢.(الʺʻافع والأضʛار

  

 الخاتمة
  ملʝʳ لأهʤ الأفؒار - :أولاً 

 ȑار الادارʛفي الق ʖاسʻʱة على الॽة القʹائǼقاʛع الʨضʨʺا لʚى هʲʴǼ في ʗقʛʢت
 ȑʛʸʺي والʶنʛالف ȑة مقارنة في الفقه والقʹاء الادارॽʁॽʰʢدراسة ت.  

ʦॽʶقʱب ʗʺوق ʴʻوخاتʺة على ال ʘاحॼراسة إلى ثلاث مʙال ʨاليʱال:   
 ȑʙʽتʺه ʘʴॼه /مॽɾ ʗاولʻأ ا( وتʙʰم مʨرهمفهʨʢة وتॽنʨه القانʱعॽʰʡو ʖاسʻʱل 

  ) الʱارʵȄي
 أول ʘʴॼه /مॽɾ ʗاولʻالالغاء( وتǼ ʧعʢوأوجه ال ʖاسʻʱة الǼرقا (  
 ثاني ʘʴॼه /مॽɾ ʗاولʻة( وتॽقات القʹائॽʰʢʱال ʧفي ؗل م ʖاسʻʱة الǼقاʛل 

ʝلʳا م ȑʛʸʺي والʶنʛولة الفʙل( ) ʧʽʰأ الʢʵة الǼازنة –رقاʨʺة الǼرقا(   
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   :وخاتʸة
واتʹح للॼاحʘ مʧ خلال هʚه الʙراسة أهʺॽة الʛقاǼة القʹائॽة على الʻʱاسǼ ʖاعॼʱارها 

  .أهʦ الʺॼادȏ الʙʴيʲة الʱي ǽʺلؔها القاضي الادارȑ في رقابʱه على قʛارات الادارة
  الʹʯائج :ثانॻاً 

ʙʰأ الʻʱاسʖ مʧ أهʦ الʺॼادȏ الʱي ابʙʱعها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لȌʶॼ نʨع ǽغʛʽ م -١
ʧارات مॼʱعارض مع اعʱة لا تǼقاʛه الʚة للادارة وهȄʛيʙقʱة الʢلʶة على الॽة القʹائǼقاʛال 

تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ فاعلॽة العʺل الادارȑ مʨ ʧ فاعلॽة الإدارة إذ أن الهʙف مʧ هʚه الʛقاǼة ه
لأفʛاد وحȄʛاتهʦ مʧ ناحॽة أخȐʛ دون أن ʴʹǽي Ǽأحʙهʺا على حʶاب ناحॽة وʧʽȃ حقʨق ا

ʛالآخ. 
 سʖʰ(يʛʸʻف مفهʨم الʻʱاسʖ في القʛار الادارȑ إلى وجʨد تʨافȘ بʧʽ أهʺॽة الʨقائع  -٢
 الʨʱافȘ بʧʽ سʖʰ القʛار ومʴله Ǽʺعʻى أنʨ فالʻʱاسʖ ه )مʴل القʛار(والاجʛاء الʺʚʵʱ ) القʛار

ة إلى عʛʸʻ الʖʰʶ عʛʸʻ الʺʴل لؔي ʴǽقȘ رقابʱه القاضي الادارȑ يʛاقǼ ʖالاضاف
ʖاسʻʱال.   

تʨʢر قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي تʨʢراً مʚهلاً في مʳال الʛقاǼة على الʻʱاسʖ في  -٣
القʛار الادارȑ وقʙ وضح ذلʥ جلॼاً مʧ مʨʺʳعة الأحȞام الʱي صʙرت عʻه وتʻʰي فʽها رقابʱه 

اǼة أصʗʴॼ إلان تʷʺل جʺॽع مʳالات على الʻʱاسʖ في القʛار الادارȑ بل أن هʚه الʛق
 ȑالعʺل الادار.  

هʻاك خلȌ بʧʽ مʙʰأ الʻʱاسʖ وغʛʽه مʧ الʦʤʻ الʱي تʙاخل معه مʲل الʺلاءمة  -٤
 ʧها مʛاصʻن عʨؔʱي تʱوال ȑار الادارʛالʺلاءمة في الق ʛاصʻع ʦأه ʖاسʻʱال ʛʰʱعǽ ʘʽح

ʛاء الȑʚ يʻʱʱاسʖ مع الامʻʱاع واخॽʱار وقʗ الʙʱخل وتقʙيʛ الاجو تقʙيʛ وجʨد الʙʱخل أ
ʖʰʶة الॽʺرة واهʨʢخ.  

٥-  ʖاسʻʱة على الǼقاʛي الʻʰت ʙق ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳأن مǼ اʻʺॽلʶت ʧم ʦغʛعلى ال
في القʛارات الادارȄة لا سॽʺا في مʳال الʱأديʖ بل أنه قʙ ؗان له الفʹل والȘʰʶ في 

أصʗʴॼ تلʥ في مʳال الʱأديʖ وʨʸȃرة مʱʶقلة عʧ نʛʽʤه الفʛنʶي و ʨ تʻʰى قʹاء الغل
الȄʛʤʻة مʧ مʙʴʱʶثات قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ إلا أن هʻاك اجʺاع فقهى ʷǼأن 

ʴعلى ن ȑالات العʺل الادارʳع مॽʺة الى جǼقاʛه الʚه ʙʱʺورة أن تʛض ʨ هʛʽʤاثل نʺȄ
  .الفʛنʶي



  .......) دراسة تطبيقية مقارنة(ية علي التناسب في القرار الإداري الرقابة القضائ

  عبد المقصود توفيق أحمد. د

 

١٤٣٧ 

ابʙʱع قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ قاعʙة مفادها أن عʙم الʻʱاسʖ لا ǽعʻى  -٦
 Ȍة فقʙʷفي ال ȋاʛاهل الافʶعلى ت ȑʨʢʻي ȑʚفقة والʷاف في الʛاً الاسʹǽل أʲʺǽ وانʺا

الʱʺادȑ و الʳهة الادارȄة مع الʺʵالف إلى الʙʴ الȑʚ قǽ ʙغȄʛة Ǽʺعاودة ارتؔاب الʺʵالفة أ
  .فʽها والاسʱهانة Ǽالʨاجॼات الॽɿॽʣʨة

رقاǼة الʺʨازنة رقاǼة ملاءمة ذلʥ أن القʨل Ǽعʙم تʛʢق الʛقاǼة القʹائॽة ʸǼفة  -٧
إلى ملاءمات العʺل الادارȑ أصॼح ضȄʛاً مʧ ضʛوب الॽʵال وأصॼح القʹاء  عامة

 ʅॽؔʱه للʱأن رقابʷǼ ةॽʻʺرة ضʨʸǼ اءʨة سǼقاʛال ʧع مʨʻا الʚارس هʺǽ ȑʛʸʺال ȑالادار
وتقʙيʛ أهʺॽة الʖʰʶ وهل Ȟǽفي لʛȄʛʰʱ القʛار أم لا والॽɾ ʘʴॼʺا اذا ؗان اتʵاذ القʛار 

أن ʱ ʨي ʸǽعʖ حʛʸها وتعʛʰ عʧ معʻى واحʙ وهضʛورȄاً وغʛʽ ذلʥ مʧ الॽɻارات ال
 ʘʽة حʴȄʛرة صʨʸȃو ȑفي ملاءمات العʺل الادار ʘʴॼالǼ مʨقǽ ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم
ǽقʨم الʺʳلʝ بʛقاǼة الʺلاءمة في تʛʸفات الادارة فʹلاً عʧ رقابʱه لʺȐʙ مʛʷوعʱʽها 

Ǽالʛʱحʖʽ مʧ مʧ ذلʥ القʛارات الʺاسة Ǽالʴقʨق والȄʛʴات وهʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة قȃʨل 
قʰل فقهاء القانʨن العام ودلʽلʻا في ذلʥ أن الʺʨازنة بʧʽ الʺʜاǽا والأضʛار تقع على عʺلॽة 

  .اخॽʱار القʛار
ان القʛار الادارȑ الʙاخلॽة وذلʥ لعʙم  -٨ اخʱلف الفقه حʨل علاقة الʻʱاسǼ ʖارؗ

Ȑأد ȑʚال ʛالأم ʖاسʻʱلل ʙني واحʨقان ʅॽʽؔة على تॽام القʹائȞار الأحʛقʱإلى  اس
 ʙعǼ ه إلا أنهǼ Șʴيل ȑʚال ʧعʢل وجه الʨح ȑفي الفقه الادار ʛʤʻلاف وجهات الʱاخ

ʙʰع يʨضʨʺا الʚلفة في هʱʵʺض الاراء الʛراسة وعʙهو ال ʖʶأن الان ʨ ʧ ʛؗب ʖاسʻʱال ȋاॼارت
  .الʖʰʶ إذا أن القاضي ǽقʨم في هʚه الʴالة بʛقاǼة الʖʰʶ على ثلاث مʛاحل مʱʱالॽة

  قائع الʯي اسʗʹʯ علʻها القʙار رقاǺة صʲة الʦ  :أولاً 
الʙقاǺة على صʲة تॻʻؒفها القانʦني ثʤ رقاǺة الʯʹاسʔ بʥʻ خʦʠرة وأهॻʸة  :وثانʻها

  .الʦقائع الʯي دفعʕ الادارة إلى اتʳاذ القʙار
صʙرت هʧ مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ مʨʺʳعة مʧ الأحȞام تʻʰي فʽها هʚا القʹاء  -٩

ذا ؗان مʳلʝ الʙولة لʦ يʛؗʚ صʛاحة تॽʻʰه لهʚه فʛؔة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار وا
  .الȄʛʤʻة إلا أنه أصॼح ʦॽʁǽ لها اعॼʱاراً وأنه Ǽالفعل اقʛʱب مʻها في Ǽعʠ أحȞامه
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  الʦʯصॻات :ثالʰاً 
ʽها القʹاء الادارȑ على الʶلʢات الʱأديॽʰة مʛاعاة الʹʨاȌǼ الʱي اسʱقʛ عل -١

والȄʛʳʺة الʱأديॽʰة سʨاء مʧ حʘʽ  بها في أعʺال رقاǼة الʻʱاسʖ بʧʽ العقȃʨة والاعʙʱاد
  .تॽɿʵفهاو تʙʷيʙ العقȄʨة أ

ضʛورة أن ǽقʛʸʱ دور القاضي الادارȑ على الغاء القʛار الʱأديʰي الʺʵالف  -٢
الʻʱاسʖ وارجاع الامʛ إلى الʶلʢة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة لاعادة الʱقʙيʛ مʛة أخȐʛ لʺʙʰأ 

اتها في اتʵاذ القʛار إذ أن وأن لا ʴǽل مʴل الادارة ولا ǽʺارس إخʸʱاصاً مʧ اخʸʱاص
القاضي الادارȑ دائʺاً ما يʛʤʻ في مȐʙ تʻاسʖ القʛار وʻʺȄعها بʚلʥ مʧ أن تॼʸح 

  .سلʱʢها الʱقʙيȄʛة سلʢة مʢلقة تʛʴʻف عʧ الȘȄʛʢ الȑʚ رسʺه لها القانʨن 
أصʗʴॼ رقاǼة الʻʱاسʖ رقاǼة مʱʶقʛة ومʨʱاتʛة في أحȞام مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي  -٣

ʺॽلا س ȑʛʸʺي والʱارات الʛالق ʖقها على أغلॽʰʢت ʧȞʺǽ ا أنهʻʴوأن أوض Șʰا سʻا وان
  تʙʸر عʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للادارة  

أن الأوان للقʹاء الادارȑ أن ʳǽعل مʧ نȄʛʤة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار  -٤
أساساً لأحȞامه وأن ʨȞǽن هʻاك اتʳاهاً عاماً مʨحʙاً في أحȞام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة في 

ʻʰا القʹاء تʚاه هʳات ʧن مʨȞǽ أن ȑورʛʹال ʧح مॼفانه أص ʥلʚة لȄʛʤʻه الʚي ه
ʴن ʨ ʜائ تʻʰي نȄʛʤة الʺʨازنة اتʳاهاً واضʴا ومʙʴداً وعاماً معʙʺʱاً في ذلʥ على رؗ

   -:أساسॽة أهʺها
)١(  ʦʤأع ʧة بل ومʛمفاخ ʧم ʗان الʨʶابȘ القʹائॽة الʺʱعʙدة الʱي صʙرت عʻه وؗ

 .مʤاهʛ القʹاء الʺȑʛʸ عʺʨماً 
للاخʱلاف ʷǼأن مȐʙ تʻʰي هʚا ʨ الॼعʙ عʧ اصʙار أحȞام ذات ʡاǼع سॽاسي تʙع )٢(

 .القʹاء لʛقاǼة الʢʵأ الʧʽʰ ولȄʛʤʻة الʺʨازنة
)٣(  Șʽʰʢʱلح للʸي تʱال ȏادॼʺال ʥة تلॽعة الاسلامȄʛʷالǼ اردةʨة الॽامʶال ȏادॼʺال

صʨن  مان ومȞان وذلʥ لʝॽ بॼعʙʽ عʧ هʨلاء الʚيʧ حʺلʨا على أعʻاقهʦ أمانةفي ؗل ز 
وحʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ ومʧ أجل هʚه الأمانة صاغʨا العʙيʙ مʧ الȄʛʤʻات 

 ʛف حʺل هʚه الأمانة شوالقʨاعʙ الʱي تعȘʴǼ ʙ مʷاعل نʨرا يهȐʙʱ بها ؗل مʧ يʻال 
وȂذ اناشʙ القʹاء الادارȑ الʺȑʛʸ بʚلʥ فانʻي أناشʙ الفقة الادارȑ أǽʹاً Ǽأن ǽعاون 

ذلǼ ʥأجʛاء مʙȄʜ مʧ الʘʴॼ والʙراسة لهʚه الȄʛʤʻات وتلʥ القʹاء في هʚه الʺهʺة و 
  .الاتʳاهات الʙʴيʲة
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 هوامش الدراسة
 ،٢٠١٦ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة - الʛقاǼة القʹائॽة على الʻʱاسʖ ،محمد ناصʛ راشʙ/ انʛʤ مʕلف) ١(

 –الإدارȑ  القʹاء –سلॽʺان الʢʺاوȑ محمد / مʧ الʱفʽʸل مʕلف أسʱاذنا الʨʱؗʙروانʚؗ ʛʤلʥ لʺʙȄʜ  ،٧ص
 .٧٣ص  ،١٩٨٦دار الفʛؔ العȃʛي  ،قʹاء الإلغاء - الʱؔاب الأول

  .١/١/١٩٧٢جلʶة  ،ق٥لʻʶة  ʡ١١عʧ رقʦ  ،حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا) ٢(
رسالة دʨʱؗراة حقʨق أسȋʨʽ  ،نȄʛʤة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار /انʛʤ في تفʽʸل ذلʥ للʺʕلف) ٣(

٢٠١١.  
)٤ (ʛʤسامي جʺال/ د ان  ʧيʙفي –ال Ȍॽسʨة  الȄارات الإدارʛالغاء الق Ȑʨأة الʺعارف –دعʷʻم– 

  .٦٣ص  ٢٠٠٤الॼʢعة الأولى  –الاسʙʻȞرȄة 
–رسالة دʨʱؗراه  –القʛار الإدارȑ  محمد فʙȄʛ سʙʽ سلॽʺان مʙرسة الʛقاǼة القʹائॽة على الʻʱاسʖ في/ د) ٥(

  .٨ص  ١٩٨٩حقʨق الʺʨʸʻرة 
ʖ في اجʱهاد القʹاء الإدارȑ دراسة مقارنة بʧʽ لʻʰان وفʛنʶا رسالة رقاǼة الʻʱاس –حʻان جʺال / د) ٦(

  .٢٠٠٥لʻʰان –الʳامعة الإسلامॽة –ؗلॽة الʴقʨق   - ॽʲʴǼة
 - الʴل –لغʛامة ا–ةالʛقاǼة القʹائॽة على شॽɺʛة الʜʳاءات الإدارȄة العام–ʨȄنʨ ʝ محمد Ǽاهي أب/ د) ٧(

 .١١٣ص ٢٠٠٠الاسʙʻȞرȄة ॼʡعة –للʛʷʻة دار الʳامع –سʖʴ والغاء الʛʱخʟॽ - الʨقف الإزالة
 .١٥٠ص ٢٠٠٨عʺان  –الॽʣʨفة العامةالʤʻام الʱأديʰي في  –نʨاف ʻؗعان / د) ٨(

(9)G.V E D E L et P. DELVOL , Droit adminstratif paris P.U. F.١٢ ed, 1992. 
P. 1003  

دراسة مقارنة  –ʻʱاسʖ في القʛار الادارȑ الʛقاǼة القʹائॽة على ال - ماǽا محمد ابʨدان  /مʷارȂلॽه في
 .١٠ص ٢٠١١لʻʰان  –لʙʴيʲة للʱؔاب الʺʕسʶة ا –فʛنॽʶة مȄʛʸة لʻʰانॽة 

ص  ،٢٠١٦ ،الʛقاǼة القʹائॽة في الʱʺاسʥ ن دار الʻهʹة العॽȃʛة ،محمد ناصʛ راشʙ /انʛʤ مʕلف) ١٠(
 –القʹاء الإدارȑ  –الʢʺاوȑ  محمد سلॽʺان /وانʚؗ ʛʤلʥ لʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل مʕلف أسʱاذنا لʨʱؗʙر ،٧

 .٧٣ص  ،١٩٨٦دار الفʛؔ العȃʛي  ،الʱؔاب الأول وقʹاء الإلغاء
  .١/١/١٩٧٢جلʶة  ،ق٥لʻʶة  ʡ١١عʧ رقʦ  ،حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا) ١١(
ورسالة دʨʱؗراة حقʨق  ،نȄʛʤة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار /انʛʤ في تفʽʸل ذلʥ للʺʕلف) ١٢(

 ȋʨʽ٢٠١٠أس.  
سʖ مʛجع سابȘ الاشارة الʛقاǼة القʹائॽة على الʻʱا –محمد ناصʛ راشʙ /انʛʤ تفʽʸل ذلʥ مʕلف) ١٣(

  .٢١ إلॽه ص
 –دار الʳامعة الʙʳيʙة - ʙيȄʛة للإدارةئʺة والʶلʢة الʱققʹاء الʺلا –سامي جʺال الʙيʧ/ د) ١٤(

  .٢٥٩ص ٢٠١٠الاسʙʻȞرȄة 
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 –دراسة مقارنة - لʱأديॽʰة والʛقاǼة القʹائॽة علॽهاءات امʙʰأ الʻʱاسʖ في الʜʳ  –قʨسʦ حاج غʨثي) ١٥(
  .٢٠١٢الʜʳائʛȞȃ–  ʛ بلقايʨʙ جامعة أب –اه ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽةرسالة دʨʱؗر 

سابȘ  مʛجع –والʛقاǼة القʹائॽة علॽه مʙʰأ الʻʱاسʖ في الʜʳاءات الʱأديॽʰة –قʨسʦ حاج غʨثي) ١٦(
   .١٥٢الاشارة إلॽه ص

دار  –لإدارʙʸʺؗ ȑر للʺʛʷوॽɺة في القانʨن االʺॼادȏ العامة للقانʨن –محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب  /د) ١٧(
  .١٤٥ص - ٢٠٠٩الʳامعة الʙʳيʙة ॼʡعة 

الاسʙʻȞرȄة  –دار الʳامعة الʙʳيʙة الأزارʢȄة سعʙʽ الȑʨʱʽʷ الʺʶاءلة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام ) ١٨(
 .١٤٩صـ  ٢٠٠٨

)١٩ (Rec. p.489  D enizet ١٩٥٣  Fevrier  C. E   عانʻؗ افʨن–  ȑة القʹاء الادارǼرقا
  .١٥٣مʛجع سابȘ الاشارة إلॽه  صـ  –على الʻʱاسʖ في القʛارات الʱأديॽʰة 

  .٨/١٢/١٩٧٣ق جلʶة  ١٦لʻʶة  ٦٧٢القʹॽة رقʦ  –حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ) ٢٠(
ق ٤٦لʻʶة  ٤٥٢ ،٣٨٢، ٣٨١ق  ٤٥لʻʶة  ٨٦٣١في الʢعʧ رقʦ  –حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا) ٢١(

  .شȞॼة الʺʴامʨن العʛب العॽȃʛة القʹائॽةالʺʨقع الالʛʱؔوني لʺʨسʨعة الأحȞام  ١٥/١/٢٠٠١جلʶة 
  .١٠٧صـ  ٢٠١٣الاسʙʻȞرȄة  –مʷʻأة الʺعارف  –الʙفʨع الʱأديॽʰة  –اسلام احʶان ) ٢٢(
)٢٣ (ʛʽʵالʨمحمد أب ʙʽعʶوده - عادل الʙوح ȑالادار Ȍॼʹة ال –الʯʽة العامة الهȄʛʸʺابʱؔ١٩٩٥ لل 

   .٤١٩ص
دراسة مقارنة  - دعʨة لالقاء –لʺʛʷوॽɺةʙʰأ ام –الʨجʜʽ في  القʹاء الادارȑ  –علي عʙʰ الفʱاح) ٢٤(

٢٠٠٩.  
دار  –أسॼاب الغاء القʛارات الادارȄة - عȐʨ الالغاء أمام القʹاء الادارȑ د - العʨ ʧʽʻمحمد ماهʛ أب )٢٥(

  .١٩٩٨الʖʱؔ القانʨنॽة 
رمʹان محمد ॽʢǼخ الاتʳاهات الʺʨʢʱرة في قʹاء مʳلʝ / انʛʤ في عʛض هʚه الاتʳاهات د) ٢٦(

 .٤١٩الʙولة الفʛنʶي  مʛجع سابȘ الاشارة إلॽه صـ 
 .١٥٦مʛجع سابȘ الاشارة إلॽه صـ  –الاتʳاهات الʺʨʢرة  –انʛʤ رمʹان محمد ॽʢǼخ  )٢٧(
)٢٨ (ʺॽسل ʛʤان ȑاوʺʢان محمد ال -  ȑا –القʹاء الادارʱؔالʘالʲب ال - ʖأديʱجع - قʹاء الʛم  Șساب

 .٦٦٤الاشارة إلॽه صـ 
)٢٩ (ʦॽʂاʛمحمد اب ʙʽʶال ʛʤارات –انʛة ملاءمة القǼلة رقاʳʺǼ Șʽة تعلॽʰأديʱة الȄم الادارʨة  العلʻʶة الȄالادار
   .)٢(العʙد ) ٥(
)٣٠(  ȑʛʰغي خʛʽمحمد م ʛʤعʺال  –انʱف في اسʶعʱة الȄʛʤة رسالةنȄق الادارʨقʴراه د الʨʱؗ–  ةॽؗل

ʴق الʨق–  ʝʺش ʧʽ١٢٢صـ  ١٩٧٢جامعة ع. 
)٣١( ʢاد العʕف ʛʤاران–  ȑه صـ  –القʹاء الادارॽالاشارة إل Șجع سلابʛ٧٥٥م.   



  .......) دراسة تطبيقية مقارنة(ية علي التناسب في القرار الإداري الرقابة القضائ

  عبد المقصود توفيق أحمد. د

 

١٤٤١ 

)٣٢ (C.V.26 Juillet 1978. Venolay. Rec.P 315 العال حاجة ʙʰلف عʕه في مॽار إلʷم. 
في دعȐʨ الالغاء مʛجع سابȘ الاشارة إلॽه  أمال ʞॽɻǼ تʺام الʛقاǼة على تʻاسʖ القʛار الادارȑ ومʴله

  .١٣٩صـ 
 بʧʽ العقȃʨة الʱأديॽʰة والʺʵالفةالʛقاǼة القʹائॽة على مʙʰأ الʻʱاسʖ  –انʛʤ عادل الॼʢاॼʡانى )٣٣(

   .٨٥مʛجع سابȘ الاشارة إلॽه صـ  –الॽɿॽʣʨة
)٣٤ ( ʦة رقॽʹفي الق ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʦȞة  ٣٣١حʻʶة ق  ١لʶ٢٧/١/١٩٤٨جل. 
 .٦/٦/١٩٥١ق جلʶة  ٤لʻʶة  ٣٣٦رقʦ  حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ في القʹॽة) ٣٥(
)٣٦ ( ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٤٦٨حʻʶة  .ق ٢لʶ٨/١٢/١٩٥٦ع جل.  
مʛجع سابʲ Șة في قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الاتʳاهات الʙʴي –رمʹان محمد ॽʢǼخ / نʛʤ د) ٣٧(

 .١٥٦إلॽه صـ الاشارة
والقʹاء الادارȑ  والأضʛار دراسة مقارنة في الفقه انʛʤ للॼاحʘ رسالʱه نȄʛʤة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع) ٣٨(
 .٢٠١١حقʨق أسȋʨʽ   –فʛنʶي والʺȑʛʸ ال

(39) Aupy et Drogo: troit de contentieux  administrative 
(40) Baudauin Concl Sous: affair uye C. E. b novemper 1970 R. D 1971 
207. P. 517   

الاشارة  مʛجع سابȘ –ة القʛارات الادارȄةالʛقاǼة القʹائॽة على ملائʺ –ثʛوت عʙʰ العال/ انʛʤ د) ٤١(
 .٣٧٠إلॽه صـ 

 تʅॽؔ الʨقائع ʙولة على الغلȌ الʧʽʰ للادارة فيرقاǼة مʳلʝ ال –مʨʺʴد سلامه جʛʰه/ انʛʤ د) ٤٢(
  .٥٤٥الاشارة إلॽه صـ  بȘمʛجع سا –وتقʙيʛها في دعȐʨ الالغاء

قʹاء مʳلʝ  الاتʳاهات الʺʨʢرة في  –رمʹان ॽʢǼخ /لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل انʛʤ مʕلف الʨʱؗʙر) ٤٣(
  .٢٢٩مʛجع سابȘ الإشارة إلॽة ص  ،الʙولة الفʛنʶي

         انʛʤ في تفʽʸل مʨʺʳعة الأحȞام الʸادرة عʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في مʳال   ) ٤٤(
 محمد ॽʢǼخ نرمʹا /مʕلف دʨʱؗر /الʹȌॼ الإدارȑ والʺʳال الاقʸʱادȑ والʯʽʰيالॽʣʨفة العامة و 

   .الاتʳاهات الʺʨʢʱرة في قʹاء
  .٢٨٨ص  ،إلاشارة إلॽه الʺʛجع الʶابȘ –تʳاهات الʺʨʢʱرةالا –رمʹان محمد ॽʢǼخ /انʛʤ دʨʱؗر )٤٥(
hِّ̔  –مʨʺʴد سلامة محمد  /انʛʤ دʨʱؗر) ٤٦( مʛجع سابȘ الإشارة  –ʧ رقاǼة مʳلʝ الʙولة على الغلȌ ال

  .٤٥٩ص  –إلॽه 
مʛجع سابȘ  –ءمة والʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة قʹاء الʺلا –سامي جʺال الʙيʧ  /انʛʤ دʨʱؗر )٤٧(

  .٢٤٢ص  –الإشارة إلॽه 
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١٤٤٢ 

)٤٨(  ʦة رقॽʹفي الق ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʧادر عʸالله ال ʛʽة خȃʜع ʦȞ١٦٨١ح ʶةلʻ ق، ٨٣ 
  .١٥/٣/١٩٨٤الʸادر ʳǼلʶة 

)٤٩ ( ʦرق ʧعʢج في الʛق روض الفʨة سॽʹق ʦȞة  ٣٤٩٤ ،٣٧١٧ ،٢٧٩٠حʻʶادر  ٤٦لʸق وال
 .ʳǼ٢١/٤/١٩٩٢لʶة 

  .وما ǽعʙها ٢٨نȄʛʤة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأقʙار صـ  –انʛʤ تفʽʸل ذلʥ رسالʻʱا ) ٥٠(
در ق والʸا ٣٨لʻʶة  ١٢٤٣ ،١٢٤٢ ،١٢٢٣حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄى العلॽا في الʢعʨن أرقام ) ٥١(

 ).قʹॽة سʨق روض الفʛج( ʳǼ١١/٤/١٩٩٣لʶة 
)٥٢ ( ʛȄʛتق ʛʤانG entot  ةॽʹق ʧم عʙالʺق adom et  لʳن  ةفي مʨالقانautautrer   ةʻالعام س

  .٤٨٦صـ  ١٩٧٠
 ،سابȘ الاشارة إلॽه  مʛجع  - الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الادارȄة  –سلॽʺان الʢʺاوȑ  /انʛʤ مʕلف د) ٥٣(

  .٩٠صـ 
رسالة دʨʱؗراه حقʨق  نȄʛʤة الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والʺʹار –محمد عʙلي حʧʽʻʶ  /ف دانʛʤ مʕل) ٥٤(

 ʝʺش ʧʽ٩٦صـ  ٢٠٠٦ع.  
 M. W aline O. P. cit. P. 4 54 et su. )55( 

(56) L ean Waline.O p. cit. p 824. 
(57) AAuby et drage/op. cit. p. 400 et dulilession La lay alite et Opportunile 
dons. 

الاشارة إلʽها صـ  ة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار ما بʧʽنȄʛʤة الʺʨازن –انʛʤ في تفʽʸل ذلʥ رسالʻʱا  )٥٨( 
 .وما ǽعʙه ١٤٦

 –رات الادارȄةالʛقاǼة القʹائॽة على ملاءمة القʛا –ثʛوت عʙʰ العال / انʛʤ في تفعʽل ذلʥ د )٥٩( 
 .ʨʱ٣٦٢راه سابȘ الاشارة إلʽها صـ دؗ رسالة

ق الʸادر ʳǼلʶة  ٨٣ة لʻʶ ʦȞ١٦٨١ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ في القʹॽة رقʦ انʛʤ ح )٦٠(
١٥/٣/١٩٨٤ ʦرق ʧعʢادر في الʸا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٨٧٥ ،١٩١٤وحʻʶادر ٣٠لʸق ال

  .٣٣١صـ ) عȃʜة خʛʽ الله( ٩/٣/١٩٩١ ʳǼلʶة
  .٣٣١ة إلॽه صسابȘ الاشار  –فʛؔة الʺʻفعة العامة  –أحʺʙ أحʺʙ الʺʨافي / انʛʤ د )٦١(
)٦٢ (ʺȞʴʺام الȞن عامااحʨʶʺا في خॽة العلȄار  –ة الإدارʙي اصʻالف ʖʱؔعة الʨʺʳ٢٠٠٥ن.  


