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  بين الثقافة اتمعية والجرائم الانتخابية

  نوره ناهي العلاطي. د

  الملخص
ʱȄʨي نʤام الانʵʱاب العام غʛʽ الʺقʙʽ وفȘ ما قʛرته يʱʻهج الʤʻام الانʵʱابي الؔ

والʦॽʤʻʱ الʙقȘʽ الʨارد Ǽقانʨن الانʵʱاب،  ١٩٦٢مʧ الʙسʨʱر الʸادر في عام  ٨٠الʺادة 
 ʙة وتعॽʺرس ʛʽرة غʨʸǼ ةॽɺʛات فǼاʵʱائفة انʢلة أو الʽʰاء القʻأب ʠعǼ ȑʛʳǽ ʥومع ذل

القʽʰلة والʢائفة بʧʽ الانʵʱاǼات  وȄقع الʵلȌ بʧʽ أبʻاء. إحȐʙ صʨر الʛʳائʦ الانʵʱابॽة
وخلʗʸ . الفॽɺʛة الʱي ʛʳǽمها القانʨن والاجʱʺاعات الʷʱاورȄة الʱي Ȟǽفلها الʙسʨʱر

الʙراسة إلى ضʛورة اعʱʺاد نʤام الأحʜاب الॽʶاسॽة في القانʨن الʱȄʨؔي للʙʴ مʣ ʧاهʛة 
Ǽالʙوائʛ  الانʵʱاǼات الفॽɺʛة، إضافة على إعادة الʛʤʻ في تʨزȄع الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة

ʙاحʨت الʨʸة الʙة وقاعॽابʵʱالان.  
الʤʻام الانʵʱابي  -الʲقافة الʺॽɻʺʱʳة - الانʵʱاǼات الفॽɺʛة: الؒلʸات الʸفʯاحॻة

  .الʱȄʨؔي
  

Abstract 
The Kuwaiti electoral system follows the "unrestricted general 

election system" as stipulated in Article 80 of the Kuwaiti 
Constitution 1962 and the precise regulation of the election law. 
Nevertheless, some tribal society or caste members conduct by-
elections in an informal manner, which is considered one of the 
forms of electoral crimes. 

Confusion occurs between tribal society or caste by holding by-
elections that are criminalized by law and meetings guaranteed by 
the constitution. The study concluded that the political party 
system should be adopted in Kuwaiti law to eliminate by-elections, 
in addition to reviewing the distribution of residential areas in 
electoral districts and the one-vote rule 

Key words: by-elections- societal culture- the Kuwaiti 

electoral system. 
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  المقدمة
ـــام ـــʙ الʤʻـ ــابي ǽعـ ــʽلة الانʵʱــ ـــॽة الʨســ ــة الॽʶاسـ ــة والإدارȄــ ـــي القانʨنॽــ ɦـ ــʨلى ال ــا يʱــ  ʨʺǼجʰهــ

ʖـــعʷـــار الॽʱـــه اخॽلʲʺيفـــ م ʝـــالʳʺـــة الॽابॽʻـــار فـــي الʡإ ȌǼاʨة ضـــȄرʨʱـــة دســـॽنʨتؔفـــل وقان 
  .والʷفاॽɾة الʺʶاواة  وتʴقȘ والʳʺاعات الأفʛاد حȄʛات

 والॽʶاسـॽة والقانʨنॽـة الʱارॽʵȄـة الʢʱـʨرات مـǼ ʧالعʙيـʙ الʺقارنـة الانʵʱابॽـة الʦʤʻ وتʺʙنا
 يʛسـخ ʵʱابيان لʤʻام أمʲل قانʨني تʦॽʤʻ إلى الʨصʨل أجل مʧ والʷعʨب الʙول تارȄخ في

Șʴال  ȑرʨʱسʙاب في الʵʱء في الانʨة ض  .الʺʨاʻʡة دعائʦ وȂرساء الॽʶاسॽة الʺʷارؗ
ʦʤʻول وتــــʙــ ــة الــ ــة الǽʙʺقʛاॽʡــ ــة العʺلॽــ ــع يʱفــــǼ Șʺــــا الانʵʱابॽــ ــي الʺॼــــادȏ مــ ــا الʱــ  قʛرتهــ

Șــʽاثʨʺــة والإعلانــات الॽولʙق  الʨقــʴــان، لʶـــي الإنʱال ʗفــʛʱاع ȘــʴǼ كــل ʟʵإدارة فـــي شــ 
ـɦ فـي العامة الʕʷون  ـɦارونهʦ مʺʲلـʧʽ بʨاسـʢة أو مॼاشـʛة ȄʛʢǼقـة هدول ʵǽ ـة وعلـىȄʛʴǼ Șحـ 
ʧʡاʨʺأن في ال ʖʵʱʻـات في يǼاʵʱة انʛهـة حـȄʜن  Ȑʛـʳاع تʛʱـالاقǼ م وعلـى العـامʙـاواة  قـʶʺال 

ʧʽب ʧʽʰاخʻال ʗȄʨʸʱالȃو  ّȑʛʶال ȑʚال ʧʺʹǽ ʛʽʰعʱال ʛʴال ʧإرادة ع ʧʽʰاخʻ١(ال (.  
ـ̒ا خʧʽʰ هʺـا الانʵʱـاب الʺقʽـʙ والانʵʱـاب وȄقʨم الانʵʱاب على مʙʰئȞʴǽ ʧʽʺان هʯʽة ال

ــʨن مॼاشــــʛا ــʙدة فقــــȞǽ ʙــ ــʨاع مʱعــ ــى أنــ ــام، بʻʽʺــــا تʻʱــــʨع أســــالʖʽ الانʵʱــــاب إلــ ــʛ  )٢(العــ أو غʽــ
ʛاشॼ٣(م( اǽدʛن فʨȞǽ ʙوق)٤( القائʺةǼ أو)ـل )٥ʽʲʺʱة أو الॽʰل الأغلʽʲʺل إلى تʨصʨف الʙبه ،
  .الʰʶʻي

                                                
 في الʸادر الأساسॽة وحȄʛاته الإنʶان لʴقʨق  العالʺيّ  الإعلان مʧ) ٢١( الʺادة: ى سʽʰل الʺʲالعل ) ١(

 .١٩٦٦ والॽʶاسॽة الʺʙنॽة للʴقʨق  الʙوليّ  العهʙ مʧ) ٢٥/٢( ، و الʺادة١٩٤٨ عام
 ʶǽʺى ما وهʨ مॼاشʛة الʺʛشʧʽʴ بʧʽ مʧ الʨʻاب Ǽانʵʱاب الʻاخʨʰن  ǽقʨم عʙʻما مॼاشʛا الانʵʱاب ʨȞǽن ) ٢

 الʙسʨʱر مʧ ٢٤ الʺادة: الʺقارنة راجع الʦʤʻ الانʵʱابॽة أغلǼ ʖه وتأخʚ واحʙة، درجة على Ǽالانʵʱاب
 وفȘ ٢٠١٤ لعام الʺȑʛʸ  الʙسʨʱر مʧ ١٠٢ والʺادة ،٢٠٠٨ عام تعǽʙلات وفȘ ١٩٥٨ الفʛنʶي
  .١٩٦٢ لعام الʱȄʨؔي الʙسʨʱر مʧ ٨٠ والʺادة ،٢٠١٩ عام تعǽʙلات

 لॽقʨم مʙʻوǼ ʧʽȃانʵʱاب الʻاخǽ ʖقʨم حʘʽ درجʧʽʱ على يʦʱ الȑʚ فهʨ شʛالʺॼا غʛʽ الانʵʱاب أما) ٣
يʦʱ تȘʽʰʢ هʚا الʤʻام في  الȞʴام، او الʛʰلʺان أعʹاء انʵʱاب Ǽʺهʺة ذلǼ ʥعʙ الʺʙʻوʨȃن  هʕلاء

  :الانʵʱاǼات الʛئاسॽة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة راجع
- Kelleher, William, the Original Intentions of the Framers for US Presidential 
Elections, US, the Empathic Science Institute, 2018, p 22.  
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ॼʺــاب الʵʱأ الانʙــʰʺǼ يʱȄʨــابي الؔــʵʱــام الانʤʻال ʚأخــȄة للʺــادة وǼاʳʱاســ ʛ٨٠(اشــ ( ʧمــ
الʙســـʨʱر ʽʴǼـــʘ تـــʦʤʻ إجـــʛاءات وشـــʛوȋ الانʵʱـــاب الʶـــȑʛ الʺॼاشـــʛ مـــʧ خـــلال الʺʛســـʨم 

 ʦن رقʨقانǼ)ة ) ٣٥ʻʶ١٩٦٢ل  ʦʁـ ʷǼأن انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الامة وتعǽʙلاتـه، بʻʽʺـا تق
 ʦن رقــʨــام القــانȞأح Șــة وفــॽابʵʱان ʛــة دوائــʶʺولــة إلــى خʙة  ٤٢الʻــʶلاتــه ٢٠٠٦لǽʙ٦(وتع( 

، علــى أن Ȟǽــʨن لؔــل )الʛʰلʺــان(ى أن تʵʱʻــʖ ؗــل دائــʛة عʷــʛة أعʹــاء لʺʳلــʝ الأمــة علــ
 ʝلـــʳم ʙقاعـــʺǼ زʨفـــॽهـــا، لʽف ʙـــʽة الʺقʛائʙفـــي الـــ ʙشـــح واحـــʛʺته لʨـــʸǼ الإدلاء Șحـــ ʖناخـــ
الأمــة فــي ؗــل فʸــل تʷــȄʛعي عʷــʛة مــʧ الʺʛشــʧʽʴ الʴاصــلʧʽ علــى أعلــى الأصــʨات فــي 

ـــل دائــــʛة ــة كـ ــ ॽابʵʱـــألف .ان ــʝ وʱȄـ ــة مʳلــ ــʧ الأمــ ـــʨا ʺʶــــʧʽخ مــ ـ́ ــا، ع ــــى مॼʵʱʻــ  جانــــʖ وال
ــʧʽ، الأعʹــــاء ــʨزراء الʺʰʵʱʻــ ــاف إلــــʽهʦ الــ ــʛ وȄʹــ ــاء  الʺʰʵʱʻــــʧʽ غʽــ ـــʚيǽ ʧعʰʱــــʛون أعʹــ الـ
ʝلـــʳʺǼ ــة ـــʘ أعʹـــاء  الأمـ ــا علـــى ثل ــʨزراء جʺॽعـ ــʙد الـ ــʙ عـ ــائفهʽʴǼ ،ʦـــʘ لا يȄʜـ ــʦ وʣـ ȞʴǼـ

  .مʳلʝ الأمة
  مشكلة البحث

Șــ ــاب وحــ ــʨʱرȑ الؔــــʱȄʨي ʴǼــــȘ الانʵʱــ ــام الʺʷــــʛع الʙســ ــʧ اهʱʺــ ــʛغʦ مــ ــى الــ ــح  علــ الʛʱشــ
ـȘ̔ مʰـʙأ الʺʶـاواة  لإعʺال لعʹȄʨة مʳلʝ الامة Ǽاعॼʱارهʺا حقان لازمان ʰʢة وتॽʡاʛقʺǽʙال

                                                                                                                  
٤ ( ʦابُهʵʱاد انʛʺاب الʨʻد الʙة لعॽابʵʱان ʛة دوائʙولة إلى عʙال ʦॽʶتق ʦʱما يʙʻاً عǽدʛاب فʵʱن الانʨȞǽ

ʛʲا أكʨʰʵʱʻأن ي ʧʽʰاخʻز للʨʳǽ ولا ʙواح ʖٌة نائॽابʵʱةٍ انʛن لؔل دائʨȞǽ ʘُʽʴǼ ʙشحٍ واحʛم ʧام  مʤن ʦʱȄو
الانʵʱاب الفʛدȑ وفقا لʤʻام الأغلॽʰة، ومʧ ثȑʛʳǽ ʦ إما على دور واحʙ أو دورʧȄ، وʱȞȄفى في الʙور 

ॽɻʡʺة . د: الأول Ǽالأغلॽʰة الʢॽʶॼة أو الॽʰʶʻة، بʻʽʺا ǽقʱʹي في الʤʻام الʲاني الأغلॽʰة الʺʢلقة، راجع
ॽʤʻʱالعامة لل ʝولة، والأسʙة الȄʛʤف، نʛʳخ الȄون تارʙة، بʲيʙʴة الʛة القاهॼʱȞة، مʛاسي، القاهॽʶال ʦ

 .وما Ǽعʙها. ٤٣٩نʛʷ، ص 
الانʵʱاب Ǽالقائʺة ǽقʦʶ الʙولة إلى دوائʛʽʰؗ ʛة واسعة وتʙعى ؗل دائʛة إلى انʵʱاب عʙد مʧ الʨʻاب ) ٥

لانʵʱابॽة بॼʶʻة سȞان هʚه الʙوائʛ وȘʴȄ لؔل ناخʖ أن يʖʵʱʻ عʙداً مʧ الأسʺاء Ǽقʙر ما Șʴǽ للʙائʛة ا
عʙʰ الله الʻاصف، نʦʤ الانʵʱاǼات فى العالʦ . سعاد الʛʷقاوȑ، د. د: أن ʨȞǽن لها مʧ الʨʻاب، راجع
 .٨١لعॽȃʛة، دون تارȄخ نʛʷ، صومʛʸ، القاهʛة، دار الʻهʹة ا

كانʗ دولة الʗȄʨؔ مقʶʺة إلى عʛʷة دوائʛ انʵʱابॽة حʱى عʙلʗ إلى خʺʶة دوائʛ وفȘ الʺʛسʨم ) ٦
 ʦن رقʨقانǼ٢٠ ʶة لʻادر في  ٢٠١٢ʸم ٢١/١٠/٢٠١٢ال  ʦن رقʨل للقانʙة  ٤٢والʺعʻʶ٢٠٠٦ل 

 .بʱقʦॽʶ الʙوائʛ الانʵʱابॽة
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ــʺان ــة مʳلــــʝ تʺʽʲــــل أن أمــــام ؗــــل الʺــــʨاʧʽʻʡ، ولʹــ ــفٌ  الأمــ ــه فــــي ؗاشــ  إرادة عــــʧ حॽʁقʱــ
ʧʽʰــاخʻاً  الʛــʰاً  ومعʛــʽʰــات  صــادقاً  تعǼاʵʱاءات الانʛــل إجــʰرة قʛؔــʱة مʛــاهʣ هــا، إلا أن ثʺــةʻع

ʚــــʵʱــة ت ـــل Ǽعــــʠ الأفــــʛاد خـــارج العامـ ʰق ʧــــاق مــــʢاءات نʛــي الإجــــɦـ ــا نــــʟ ال  قــــانʨن  علʽهــ
وهـــي  )٧("ǼالʷʱـــاورȄات"أو ؗʺـــا ʢǽلـــȘ علʽهـــا " الانʵʱاǼـــات الفॽɺʛـــة"الانʵʱـــاب، هـــي ʣـــاهʛة 

 حʶـــاب علـــى والʢـــائفي القʰلـــي الانʱʺـــاء ʣـــاهʛة Ǽاتـــʗ ثقافـــة فـــي الʺʱʳʺـــع الؔـــʱȄʨي تؔـــʛس
ي ضــʨء الʤʻــام مــʧ الʨجهــة القانʨنॽــة وفــ الــʻʡʨي، الأمــʛ الــʶǽ ȑʚــʙʱعى دراســʱها الانʱʺــاء

  .الانʵʱابي الʱȄʨؔي
  :خطة البحث

  ماॻʀة الانʳʯاǺات الفॻɸʙة في دولة الʕȂʦؒ: الʖʲॺʸ الأول
  ॻɸة في الʹʢام الانʳʯابي الʯȂʦؒيواقع الانʳʯاǺات الفʙ : الʖʲॺʸ الʰاني

  
  المبحث الأول

  ماهية الانتخابات الفرعية في دولة الكويت
هــʨ مʸــʢلح دخʽــل علــى الʤʻــام الانʵʱــابي الؔــʱȄʨي " ات الفॽɺʛــةالانʵʱاǼــ"مʸــʢلح 

 ١٩٦٢الȑʚ لا ǽعʛف سȐʨ الانʵʱاب العام الȑʛʶ الʺॼاشʛ مʚʻ صـʙور الʙسـʨʱر فـي عـام 
 ʦاب رقʵʱن الانʨام قانȞارد في أحʨال ʦॽʤʻʱة  ٣٥والʻʶ١٩٦٢ل.  

ــع ا ــي الʺʱʳʺــ ــة فــ ــة والʢائفــ ــʛة القʽʰلــ ــة مــــʧ واقــــع فؔــ ــات الفॽɺʛــ ـ̡ـــȘ الانʵʱاǼــ ʰʻني وتʙلʺــــ
الʱȄʨؔي ʘʽʴǼ ارتǼ ʗʢॼالʲقافـة الʺॽɻʺʱʳـة حʽـʘ تʴـاول القʽʰلـة أو الʢائفـة Ǽأعـʙاد أفʛادهـا 
ــا إلـــى عʹـــȄʨة مʳلـــʝ الأمـــة أو  إلـــى تقȄʨـــة نفʨذهـــا مـــʧ خـــلال وصـــʨل مʛشـــح يʱʻʺـــي لهـ

                                                
Ǽʺعʻى اجʱʺاع Ǽعʠ الأفʛاد للʷʱاور ॽɾʺا بʻʽهʦ في امʛ ما على " الʷʱاورȄات"درج اسʙʵʱام مʢʸلح ) ٧

حȄʛة الʛأȑ «: ن" ى أن مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي تʴʺي حȘ الاجʱʺاع العام بʸʻها عل ٣٦اعॼʱار أن الʺادة 
والʘʴॼ العلʺي مȞفʨلة، ولؔل إنʶان حȘ الʱعʛʽʰ عʧ رأǽه ونʛʷه Ǽالقʨل أو الʱؔاǼة أو غʛʽهʺا، وذلʥ وفقا 

 ".للʛʷوȋ والأوضاع الʱي يʻʽʰها القانʨن 
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ȑʙلــʰال ʝلــʳʺعــام  )٨(ال ʚــʻــة مॽɺʛــات الفǼاʵʱع للانʛــʷʺال ʦȄʛــʳت ʧمــ ʦغʛــالǼ١٩٩٨  ʛالأمــ
تعʅȄʛ الانʵʱاǼات الفॽɺʛة وتʺʜʽʽها عʧ الʺʢʸلʴات الانʵʱابॽة الǽ ȑʚقʱʹي الʘʴॼ في 

ʧʽʰلʢفي م ʥه معها، وذلǼاʷʱبها أو ت Ȍلʱʵي تʱال:  
  تعʃȂʙ الانʳʯاǺات الفॻɸʙة : الʠʸلʔ الأول

  عʥ الʠʶʸلʲات القانʦنॻة الأخȎʙ  الʠʸلʔ الʰاني تʚʻʻʸ الانʳʯاǺات الفॻɸʙة
  

  المطلب الأول

  تعريف الانتخابات الفرعية 
ǽ لʰائفة قʡ لة أوʽʰاد قʛع لأفʺʳة على أنها تॽɺʛات الفǼاʵʱالان ʅȄʛتع ʧȞʺ

 ʦॽʤʻأجل ت ʧم ،ȑʙلʰال ʝلʳʺاب أعʹاء الʵʱالأمة أو ان ʝلʳات أعʹاء مǼاʵʱان
انʵʱاǼات أولॽة بʧʽ مʧ يʛغʨʰن في الʛʱشॽح مʧ الʺʧʽʺʱʻ لʱلʥ القʽʰلة أو الʢائفة لاخॽʱار 

ʙه أن يʛشح نفʶه ʨʸǼرة رسʺॽة في الانʵʱاǼات واحʙ أو أكʛʲ مʧ بʻʽهʨȞǽ ،ʦن له وح
الانʵʱاǼات  تʘʽʴǼ Ȑʛʳ  ،الʱي ǽعلʧ عʻها، سʨاء ؗانʗ انʵʱاǼات عامة ؗانʗ أو تؔʺʽلॽة

 ١٨وȃالʺʵالفة للʺادة  الانʵʱاب قانʨن  علʽها نʟ الʱي الإجʛاءات نʢاق خارجالفॽɺʛة 
  .)٩(مʻه

قافة مॽɻʺʱʳة مفادها تʺʧʽȞ ومʧ هʚا الʱعʅȄʛ فإن الانʵʱاǼات الفॽɺʛة تʱأسʝ على ث
نفʨذ القʽʰلة أو الʢائفة في الʺʱʳʺع الʺʙني الʱȄʨؔي في ʣل ॽɼاب نʤام قانʨني للأحʜاب 
الॽʶاسॽة في دولة الʗȄʨؔ، على الʛغʦ مʧ تʦȄʛʳ تلʥ الانʵʱاǼات وفȘ ما يʦʱ مʻاقʱʷه 

ʧʽʱʢفي نق:  
  

                                                
٨ ( ʗȄʨؔة في دولة الॽلʴʺالعامة ال Șافʛʺال ʙوهي أح ʗȄʨؔة الǽʙلʰل ȑʚʽفʻʱهاز الʳال ʨه ȑʙلʰال ʝلʳʺال
ʱال ʧاف الإدارة مʙأه Șʽقʴولة في تʙاسة الॽس ʛايʶجه عام، وتʨالإدارة ب ȋاʷʻا لʜʽʺعا مǼاʡ ʚي تأخ

 .نʷاʡها، وȃلǽʙة الʗȄʨؔ ذات شॽʸʵة اعॼʱارȄة أو معȄʨʻة عامة ملʴقة ʳʺǼلʝ الʨزراء
مʧ  Ǽ٤٥إضافة الʙʻʰ خامʶاً إلى الʺادة  ١٩٩٨لʻʶة ) ٩(الʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة للقانʨن رقʦ : راجع) ٩

 ʦي رقʱȄʨؔاب الʵʱن الانʨة  ٣٥قانʻʶ١٩٦٢ل. 
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  الانʳʯاǺات الفॻɸʙة ʰؕقافة مॻɹʸʯʱة - ١
ما Ǽعʙ اكʷʱاف الʻفȌ إلى تʧȄʨؔ نॽʶج اجʱʺاعي سعʗ دول الʗȄʨؔ مʚʻ مʛحلة 

مʱʺاسʥ لؔل مʴǽ ʧʺل الॽʶʻʳة الॽʱȄʨؔة وʛʸȃف الʛʤʻ عʺا ؗانʗ جॽʶʻة اصلॽه أم 
  .مॼʶʱȞة حʘʽ اقʱʹى الأمʛ تʧʽʡʨ ودمج الॼʁائل والʨʢائف في بॽʻة الʙولة ومʕسʶاتها

لʱȄʨؔي، ʷǽعǼ ʛاخʱلاف أشȞالها هي وحʙة ثقاॽɾة داخل الʦॽʤʻʱ الاجʱʺاعي ا والقʻʮلة
أفʛادها Ǽأنهʦ مʧʽʺʱʻ إلى ǼعʹهʛʸǼ ʦف الʛʤʻ عʧ حॽʁقة هʚا الانʱʺاء أو مʙʸاقʱʽه أو 
حʱى ارتॼاʡه Ǽأواصʛ الʙم، وهʚه الʨحʙة الʲقاॽɾة ؗان لها دورا قʰل ॽʀام الʙولة وتʽȞʷل 

حʘʽ للقʽʰلة ॽؗانها الʺʱʶقل والʺʕثʛ في الʨاقع الاجʱʺاعي للʗȄʨؔ وقʙ  )١٠(مʕسʶاتها
  .)١١(الॼʁائل مʧ الʛʴʸاء إلى الʺʙيʻة أغلʖ تʨʴل
فهʨ مʢʸلح ʙʵʱʶǽم عʙʻ الإشارة إلى الاخʱلافات الȞʶانॽة في  الʠائفةأما  

 ȑادʸʱالاق ʖانʳى وفقا للʱأو ح ʖهʚʺور والʚʳل والʨي وفقا للأصʱȄʨؔع الʺʱʳʺال
ʦهʛʽار وغʳʱائفة الʢك.  

الʛعاǽة الॽʻȞʶة أصॼح  ومع تʺازج القʽʰلة والʢائفة مʧ خلال تʨزȄع الʺʶاكʧ في
هʻاك تʨاصلا ثقاॽɾا شȞل هȄʨة الʺʱʳʺع الʱȄʨؔي مع الاعʛʱاف بʨجʨد ثقافة فॽɺʛة خاصة 

  .)١٢(ȞǼل قʽʰلة وʡائفة
 ʧʽȞʺʱائفة لʢلة والʽʰالق ʙʻة عॽɻʺʱʳل ثقافة مʲʺة تॽɺʛات الفǼاʵʱالان ʗذا ؗانȂو

ʝ الأمة أو الʺʳلʝ أحʙهʦ أفʛادها إلى اكʶʱاب العʹȄʨة الʛʰلʺانॽة وʲʺȄلهʦ في مʳل
الʰلȑʙ، إلا أن هʚه الʲقافة تʱعارض مع فʛؔة الʺʨاʻʡة لأنها تعʺل على تقʦॽʶ الʺʱʳʺع 
لاعॼʱارات مʛدها إلى العॽʰʸة القʰلॽة أو الʢائॽɿة، وʘȃ الفʛقة بʧʽ أبʻاء الॼʁائل 
والʨʢائف ʸǼفة عامة، وʧʽȃ أبʻاء القʽʰلة أو الʢائفة الʨاحʙة ʸǼفة خاصة، مʧ أجل 

                                                
ǽعقʨب الʙʻؔرȑ وآخʦॽʀ ،ʧȄʛ الʺʨاʻʡة والانʱʺاء في ثقافة الʺʱʳʺع الʱȄʨؔي ودور الʺʕسʶات . د) ١٠

 ،٢٠١٧الاجʱʺاॽɺة في تعʜȄʜها، مʨʰʢعات مʖʱȞ الإنʺاء الاجʱʺاعي الʱاǼع لʺʳلʝ الʨزراء الʱȄʨؔي، 
 .٨١ص 
١١ (ʙʽل علي حʽوالʺ"ر خل ʗȄʨؔةالॽɺاʺʱالة الاجʶ" دʙة، عʙȄʛʳ٣، ص ١١/٥/٢٠١٧، ال. 
 .ǽ٨٠عقʨب الʙʻؔرȑ، مʛجع سابȘ ص . د) ١٢
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 ʥأنهاذلǼ ةॽɺʛات الفǼاʵʱة الانȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗل "...  وصفʨʴʱʽد فʛل ولاء الفʙʰʱʶت
ʧʡʨلاء للʨل الʴائفة مʢلة أو الʽʰلاء إلى القʨ١٣(..."ال(.  

  الانʳʯاǺات الفॻɸʙة ؕإحȎʗ صʦر الʙʱائʤ الانʳʯابॻة - ٢
 ʠعǼ ني عقابي إلا أنه اوردʨقان ʝॽي لʱȄʨؔاب الʵʱن الانʨأن قان ʧم ʦغʛعلى ال

الافعال الʱي ʨȞǽن مʧ "وȄقʙʸ بها تلʥ ) ائʦ الانʵʱاǼاتجʛ (فعال صʻفها تʗʴ مʶʺى الا
، ومʧ ثʦ )١٤("شأنها الʺʶاس ʶǼلامة العʺلॽة الانʵʱابॽة، فʱأخʚ صفة الʛʳائʦ الانʵʱابॽة

  .وجʖ الʟʻ على العقȃʨات الʺقʛرة ʷǼأنها
ʳʺقافة الʲزتها الʛة أفॽɺʛات الفǼاʵʱة الانʛاهʣ أنǼ ʦॽلʶʱة ومع الʛؔخلال ف ʧة مॽɻʺʱ

القʽʰلة والʢائفة في الॽʶʻج الاجʱʺاعي الʱȄʨؔي، إلا أن تʛك تلʥ الʤاهʛة حʱى تʱʶفʴل 
 Ȑʚʱʴǽ ȑʚي الʱȄʨؔابي الʵʱام الانʤʻي على الʰلʶال ʛʽأثʱشأنها ال ʧع ؗان مʺʱʳʺفي ال

  .)١٥(Ǽه على مȐʨʱʶ مʳلʝ الʱعاون لʙول الʵلॽج العॽȃʛة
Ȅʨؔع الʛʷʺر الʙأص ʥأجل ذل ʧي في عام مʱات  ١٩٩٨Ǽاʵʱالان ʦȄʛʳʱن لʨقان

 الانʵʱاǼات مʧ قانʨن الانʵʱاب واصفا ٤٥الفॽɺʛة لʅॽʹॽ الʙʻʰ خامʶا إلى الʺادة 

                                                
١٣ ( ʦة، رقॽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞ٣٠ح ॽة قʹائʻʶل ʦخ  ٢٠٠٩ة رقȄارʱة بʶفي جل
٥/١٢/٢٠١١. 

، ʸॽɾ٢٠٠٧ل الʙʻؔرȑ، جʛائʦ الانʵʱاǼات، مʨʰʢعات مʳلʝ الʛʷʻ العلʺي، جامعة الʗȄʨؔ، . د) ١٤
 .٩ص 
١٥ ( ʝلʳدول م Ȑʨʱʶاءات على مʛوالإج ʦॽʤʻʱة الॽناح ʧة مॽʁॼالأسǼ يʱȄʨؔابي الʵʱام الانʤʻال ʜʽʺʱي

 ʗȄʨؔفي ال Ȑʨس ʖʵʱʻابي مॽن ʝلʳاب أعʹاء مʵʱني لانʨقان ʦॽʤʻت ʙجʨي، بل لا يʳॽلʵعاون الʱال
  : ومʺلؔة الʧȄʛʴॼ بʻʽʺا نʗʺʤ سلʻʢة عʺان انʵʱاǼات لʺʳلʝ الʨʷرȐ للʱفاصʽل راجع

 -  ʦن رقʨقانǼ يʻȄʛʴॼم الʨسʛʺة  ١٤الʻʶة ٢٠٠٢لॽاسॽʶق الʨقʴة الʛاشॼن مʨأن قانʷǼ.  
 ʦاني رقʢلʶم الʨسʛʺة  ٥٨الʻʶ٢٠١٣ل  Ȑرʨʷال ʝلʳاب أعʹاء مʵʱن انʨار قانʙإصǼ.  

بʙر محمد عادل، القʙʽ في جʙاول الʻاخʧʽʰ لʺʳلʝ الʨʻاب الʻȄʛʴॼي، مʳلة ؗلॽة الȄʛʷعة والقانʨن، جامعة 
ي، دور مʳلʝ ٨٨ص . ٢٠١٣، يʨلʨʽ ٥١العʙد  ٢٦ات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، الʻʶة الإمار  ، د محمد زؗ

الʨʷرȐ العʺاني في الʛقاǼة على الأداء الʨȞʴمي، الʺʳلة الʙولॽة الالʛʱؔونॽة للʙراسات في العلʨم 
 .٣٠١، ص ٢٠١٨دʛʰʺʶǽ  ١٢الاجʱʺاॽɺة، الʺʳلʙ الʵامʝ العʙد 
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 مʧ أكʛʲ أو واحʙ لاخॽʱار للانʵʱاǼات الʺʙʴد الʺॽعاد قʰلتʦʱ  رسʺॽة غʛʽ صʨرة الفॽɺʛة
ʧʽب ʧʽʺʱʻʺة الʯائفة أو لفʡ ةʻʽمع .  

ʥ ʙؕال ʳʯة الانʸȂʙʱل ȏادʸةالॻɸʙات الفǺل :اʲʺʱي ʧ ʛؗال ȑه في الʺادʚة هʺȄʛʳال 
ȋاʷʻب ʧʽʺالقائ ʦॽʤʻʱات بǼاʵʱة الانॽɺʛأو الف ʧʽ ʛؗʱʷʺها، في الʺॽʤʻت ʧه خلال مॽجʨت 

  .الʱʻائج واسʛʵʱاج الأصʨات، وفʛز الانʵʱاب، إجʛاءات وتʦॽʤʻ لإجʛائها، الʙعʨات
ʧوم ʧȞʺʺا الʻق  ان هʛنف ʧʽالأصلي، الفاعل ب ʥȄʛʷة في والʺȄʛʳال ʧع ȘȄʛʡ 
فالفاعل الأصلي هʨ مʧ دعى ونʦʤ الانʵʱاǼات  مʻهʦ، كل بها ǽقʨم الʱي الأفعال

الفॽɺʛة، بʻʽʺا الʥȄʛʷ في الȄʛʳʺة هʨ ؗل مʻأدلى ʨʸǼته في انʵʱاǼات تʺʗ في صʨرة 
 قʙ الʜʳاء قانʨن  ان نʙʳ الاشʛʱاك، جȄʛʺة في العامة للقʨاعʙ وفقا انه غʛʽ رسʺॽة، إلا

 Ȑةالع في ساوȃʨق ʧʽب ʧم مʨقǽ ʦॽʤʻʱات بǼاʵʱة الانॽɺʛالف ʧʽȃو ʧارك مʷǽ في 
 .)١٦(تॽʤʻʺها

ʥ ʙؕة الॻɸʙات الفǺاʳʯة الانʸȂʙʱل ȏʦʹعʸفى: الȞǽ امॽʁة لʺȄʛات جǼاʵʱة الانॽɺʛالف 
ʛافʨت ʙʸائي القʻʳالعام ال ȑʚم الʨقǽ على ʦوالإرادة العل، ʘʽح ʖلʢʱعها يʨقʨل ʦعل 

 Ǽأنه علʺه وʚؗلʥ ،تॽʤʻʺها في ʶǽاهʦ أو الفॽɺʛة ʵاǼاتالانʱ بǽ ʦॽʤʻʱقʨم Ǽأنه الʳاني
ʨعʙإلى ي ʥات تلǼاʵʱالان ʦول ȋʛʱʷǽ  نʨام القانॽʁل ʥة تلʺȄʛʳة الʳॽʱن ʧه وراء مǼارتؔا 
ʥ١٧(الأفعال تل(، ʧوم ʦث ʛʸʴʻي ʙʸائي القʻʳك إرادة في الʨلʶال ȑوفى ذاته، الʺاد 

ʛʸʻع ʦا العلʺǼ فهʛʱقǽ انيʳال ʗه وقǼالفعل ارتؔا ȑالʺاد ȑʚه تقع الǼ ةʺȄʛʳال ȑʚوال 
ʖʸʻعلى ي ʦॽʤʻات تǼاʵʱة الانॽɺʛة أو الف  لها فʱقʨم الʙعʨة أو تॽʤʻʺها في الʺʷارؗ
 نॽة ȋʛʱʷǽ لʦ أسلفʻا كʺا الʺʛʷع لان فعلا الفॽɺʛة الانʵʱاǼات تʦʱ لʦ ولʨ حʱى الȄʛʳʺة

 .الȄʛʳʺة تلʥ ارتؔاب وراء مʧ غاǽة أو

                                                
لاتفاق ( ،٢٨/٦/٢٠٠٩جʜائي جلʶة في  ٢٠٠٨ة لʻʶ ʧ٩١ رقʦ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة، الʢع) ١٦

على ارتؔاب جȄʛʺة إنʺا ʨȞǽن Ǽاتʴاد نॽة أʛʡافه على ارتؔاب الفعل الʺʱفȘ علॽه وهʚه الॽʻة أمʛ داخلي 
لا ǽقع تʗʴ الʨʴاس ولا ʤǽهǼ ʛعلامات خارجॽة وȞȄفى لʨʰʲته أن تʨؔن مȞʴʺة الʺʨضʨع قʙ اعʱقʙت 

 ...")ملاʶǼاتها وأن ʨȞǽن اعʱقادها سائغاَ تʛʰره الʨقائع الʱي أثʱʰها الʦȞʴحʨʸله مʛʣ ʧوف الʙعȐʨ و 
 .١٢٨، ص الʺʛجع الʶابʸॽɾȘل عʙʰ الله الʙʻؔرȑ، . د) ١٧
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ʙما جʛم الʺʛʷع الʱȄʨؔي الانʵʱاǼات الفॽɺʛة في عام عʻ :الفॻɸʙة الانʳʯاǺات عقȁʦة
تلʥ  وقʨع على الʙلʽل إقامة اعʛʰʱها مʧ جʛائʦ الʻʳح، وؗانʗ الʸعȃʨة تؔʺʧ في ١٩٩٨

ʘʽة حʺȄʛʳال ʙʻʱʶفي ت ʖال اغلʨات على الأحȄʛʴة، تʡʛʷلة الʽʸح ʗات وؗانȄʛʴʱال 
انʗ أغلʖ )١٨(دلॽلا مʻها ʳǽعل الȑʚ والʱقʦॽʽ والʙʴʱيʙ الى تفʱقʛ معلʨمات مʛʳد ، وؗ

 ʧȞʺȄة وॽɺʛات الفǼاʵʱني على إقامة الانʨل القانʽلʙت الʨʰم ثʙاءة لعʛʰالǼ هيʱʻا تǽالقʹا
  .القاضي مʧ الʱعȄʨل علॽه في الǼ ʦȞʴالإدانة

تʙʷد في العقȃʨة واعʛʰʱ الانʵʱاǼات الفॽɺʛة مʧ جʛائʦ الʻʳاǽات  ٢٠٠٣وفي عام 
 مʧ تغʛʽ قʙ الʱي الʛʳائʦ لʶائʛ الʺقʛرة Ǽالعقȃʨة ʷǼأنها العقاب وقʛر )١٩(بʙلا مʧ الʻʳح

 جʙاول على الاعʙʱاء لʛʳائʦ الʺقʛرة العقȃʨات وʧʽȃ بʻʽها وسȐʨ  الانʵʱاǼات نʱائج
 عʧ تقل لا وȃغʛامة سʨʻات خʺʝ على تʙȄʜ لا مʙة الʝॼʴ وهي أوراقه، أو الانʵʱاǼات

 . قʧʽʱȃʨالع هاتǼ ʧʽإحȐʙ أو ديʻار آلاف خʺʝ على تʙȄʜ ولا ديʻار ألفي
ونȐʛ أنه Ǽالʛغʦ مʧ تʙʷد الʺʛʷع الʱȄʨؔي في العقȃʨة الʺقʛرة لȄʛʳʺة الʙعʨة أو 
الاشʛʱاك لانʵʱاǼات فॽɺʛة إلا انه هʚه الانʵʱاǼات لا يʜال لها وجʨد في الʨاقع الॽʶاسي 
الʱȄʨؔي وʦʱȄ اجʛاؤها في Ǽعʠ الʙوائʛ الانʵʱابॽة ولا تʸل إلى الʺʴاكʦ الʻʳائॽة 

 ٤٥/٥ا مʧ قʰل رجال الȄʛʴʱات مʧ ناحॽة ولʨجʨد ثغʛة في نʟ الʺادة لʸعȃʨة إثॼاته
مʧ قانʨن الانʵʱاب الʱي رʗʢȃ بʧʽ نʟ الʦȄʛʳʱ وʧʽȃ الفʛʱة الʜمॽʻة الʺʙʴدة عʙʻما 

والʺعʛوف مʧ الʨجهة القانʨنॽة ..." قʰل إجʛاء الانʵʱاǼات العامة"... نʗʸ على ॼɺارة 
ʺʛسʨم الأمǼ ȑʛʽالʙعʨة إلى الانʵʱاǼات، ومʧ ثʦ أن الانʵʱاǼات العامة تʙʰا مʚʻ صʙور ال

و الʢائفة إلى عقʙ الانʵʱاǼات الفॽɺʛة قʰل صʙور مʛسʨم أيʱعʺǼ ʙعʠ أفʛاد القʽʰلة 
  . الʙعʨة للانʵʱاǼات العامة

                                                
، وحʦȞ ٣٠/٦/١٩٩٩جʻح، بʱارȄخ  ٩٩لʻʶة  ١٠٠١٢الʦȞʴ في القʹॽة رقʦ : على سʽʰل الʺʲال )١٨

ؗلي العاصʺة انʱهʗ  ٢٠٠٦لʻʶة  ٤٦٥رقʦ ، في الʻʳاǽة ٢٠٠٧دʛʰʺʶǽ  ٩دائʛة الʻʳاǽات الأولى في 
 .Ǽالʛʰاءة لعʙم ثʨʰت الʙلʽل على إقامة الانʵʱاǼات الفॽɺʛة

١٩ ( ʦقʛب ʙيʙج ʙʻب ʟن ʅॽاً "أضʶالʺا ٤٥الى الʺادة " خام ʖجʨʺǼ ١دة  ʦن رقʨالقان ʧة  ٩مʻʶل
١٩٩٨ . ʦقʛب ʧيʙيʙج ʧيʙʻب ʟن ʅॽأض ʦر وسادساً "ثʛȞاً مʶالʺادة " خام ʖجʨʺǼالقا ٣ ʧنم ʦن رقʨ

 .حʘʽ اعʛʰʱ الʺʛʷع الانʵʱاǼات الفॽɺʛة مʧ جʛائʦ الʻʳاǽات ٢١/٦/٢٠٠٣تارȄخ  ٢٠٠٣لʻʶة  ٧٠
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  المطلب الثاني

  تمييز الانتخابات الفرعية عن المصطلحات القانونية الأخرى 
الʺॽɻʺʱʳة لا سॽʺا مʧ خلال القʽʰلة والʢائفة،  مع ارتॼاȋ الانʵʱاǼات الفॽɺʛة Ǽالʲقافة

وتʦȄʛʳ الʺʛʷع لʱلʥ الʤاهʛة، تʦ الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الॽʱȄʨؔة Ǽعʙم دسʨʱرȄة 
 ʦن رقʨة  ٩القانʻʶ١٩٩٨ل  ʦائʛʳر الʨص ʧʽب ʧة مॽɺʛات الفǼاʵʱأدرج الان ȑʚال

مʧ قانʨن الانʵʱاب  ٤٥الانʵʱابॽة، إلا أن الʺȞʴʺة أقʛت Ǽأن الʦȄʛʳʱ بʟʻ الʺادة 
 ʦن رقʨالقانǼ رجةʙʺة  ٩والʻʶالعامة في  ١٩٩٨ل ʙاعʨعارض مع القʱه، لا يॽɾ نʨعʢʺال

  .)٢٠(الʦȄʛʳʱ والعقاب ولاʝʺǽ الʴقʨق العامة الʱي ؗفلها الʙسʨʱر
ولʸعȃʨة مʨʴ فʛؔة الانʵʱاǼات الفॽɺʛة مʧ الʲقافة الʺॽɻʺʱʳة نادت الأصʨات 

ǽعʙʽ الʺʛʷع الʛʤʻ في عʙم الاعʛʱاف بها، مʙʻʱʶيʧ في  الʺʙȄʕة لها، رغʦ تȄʛʳʺها، Ǽأن
في Ǽعʠ الʦʤʻ الʺقارنة ؗʺا في الهʙʻ وȃاكʻʱʶان  By- EleectrionذلǼ ʥʺا ʶǽʺى 

 ʧʽات بȄاورʷاعات وتʺʱد اجʛʳات ما هي إلا مǼاʵʱالان ʥوأن تل ،ʛʶʻʺʱʶȄام وʤوفي ن
  .داخل الʢائفة أو القʽʰلة

  By- Eleectrionنʢام : أولا
 ʛʽʷǽ ونʙȄʕʺقافة  )٢١(الʲزتها الʛة افॽابʵʱعة انʙب ʝॽة على أنها لॽɺʛات الفǼاʵʱللان

 ʙʻل الهʲة مॽʺرة رسʨʸȃة وॽابʵʱالان ʦʤʻال ʠعǼ هॽعل ʗام درجʤن ʨنʺا هȂة وॽɻʺʱʳʺال
 By- Eleectrion وأسʛʱالॽا ونʤام وʛʻʶʻʺʱʶȄ في الʺʺلؔة الʺʙʴʱة وغʛʽها ʢǽلȘ علॽه

ॽɺʛة عʙʻ اخॽʱار مʛشح معʧʽ فʷلʗ الʺعارضة في حʘʽ تȐʛʳ تلʥ الانʵʱاǼات الف
  .إنʳاحه في الانʵʱاǼات الʛسʺॽة

لǼ ʝॽʺفهʨم الانʵʱاǼات الفॽɺʛة الʺʛʳمة في  By- Eleectrionوالʨاقع أن نʤام 
الʗȄʨؔ، فقʙ تʛجʦ الʺʙȄʕيʨن هʚا الʺʢʸلح، على خلاف الॽʁʴقة، على أنه مʢʸلح 

  .يʷʱاǼه في الʺʹʺʨن مع الانʵʱاǼات الفॽɺʛة

                                                
 .الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الॽʱȄʨؔة، الʦȞʴ الʶابȘ الإشارة إلॽه) ٢٠
، ٢٠١٢مارس  ١٣راجع نʙوة تʴلʽل نʱائج الانʵʱاǼات، الʺʻعقʙة ȞǼلॽة الʴقʨق جامعة الʗȄʨؔ في ) ٢١

 . ٣ص 
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ǽعʻي في الʺفهʨم القانʨني انʵʱاب عʹʨ أو أكBy- Eleectrion  ʛʲإن مʢʸلح 
للʛʰلʺان Ǽعʙ اجʛاء الانʵʱاǼات الʛسʺॽة لأسॼاب قانʨنॽة مʲل وفاة عʹǼ ʨالʛʰلʺان 

ʖʵʱʻʺلها  الʺʳالها وهي في مʢǼإ ʖʰʶǼ ةȄʨʹالع ʙقالة او فقʱالاسǼ هʙمقع ʨأو خل
  .)٢٢(ل الʺقعʙ الʷاغʛ في الʛʰلʺانأسॼاب تʙʱʶعي اجʛاء انʵʱاب جʙيʙ مʧ أج

الانʵʱاǼات "الʺعʛوف في Ǽعʠ الʦʤʻ الانʵʱابॽة ǽقابلة  By- Eleectrionإن 
مʧ قانʨن  ʙʴǽ١٨د مʨعʙ إجʛاءها وفȘ الʺادة في الʤʻام الانʵʱابي الʱȄʨؔي الʱي " الʽʺؔʱلॽة

ʺʽلॽة عʙʻ تؔ لانʵʱاǼات حʘʽ يʦʱ فʱح Ǽاب الʛʱشح )٢٣(الʙاخلॽة وزʛȄ مʧ الانʵʱاب Ǽقʛار
ʛʲاو اك ʖائʻل ʙمقع ʨالأمة خل ʝلʳة إعلان مȄʨʹالع ʙقالة او فقʱفاة أو الاسʨال ʖʰʶǼ.  

 ʖʵʱاب انॼالأس ʧم ʖʰس ȑته، لأʙة مǽل نهاʰالأمة ق ʝلʳأعʹاء م ʙل أحʴذا خلا مȂو
بʙله في خلال شهʧȄʛ مʧ تارȄخ إعلان الʺʳلʝ هʚا الʵلʨ وتʨؔن مʙة العʹʨ الʙʳيʙ لʻهاǽة 

وȂذا وقع الʵلʨ في خلال سʱة أشهʛ الʶاǼقة على انʱهاء الفʸل الȄʛʷʱعي للʺʳلʝ  مʙة سلفه،
  .)٢٤(فلا ȑʛʳǽ انʵʱاب عʹʨ بʙيل

  الʵʯاورȂات : ثانॻا
 يȐʛ الʺʙȄʕون للانʵʱاǼات الفॽɺʛة Ǽأنها مʛʳد اجʱʺاعات تʷاورȄة عʙʻ احʙهʦ وهي

ʛʽمة غʛʳنها مʨة حالة كॽɻॽʰʡ ʧال مȞع اشʺʳʱاح الॼʺس وفقا الʙرللʨʱ ȑʚاد كفل الʛللاف 
Șاع حʺʱاص العام الاجʵعلى وال ʙاء، حʨإذ س ʙعǽ ور ماʙاعات في يʺʱة الاجȄاورʷʱال 
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Ǽفʱح Ǽاب الʛʱشح للانʵʱاǼات  ٥/٢/٢٠١٩الʸادر بʱارȄخ ) ٩٤(لى سʽʰل الʺʲال قʛار وزʛȄ الʙاخلॽة رقʦ ع) ٢٣
 ʧʽʱʽابʵʱالان ʧʽتʛائʙالأمة في ال ʝلʳة لأعʹاء مॽلʽʺؔʱة(الʲالʲة والॽانʲم ) الʨʽسʺي لʛوام الʙة الǽى نهاʱح ʛʺʱʶȄو

 Șافʨʺال ʗʰʶ١٦/٢/٢٠١٩ال  
  الʱȄʨؔيمʧ قانʨن الʙسʨʱر  ٨٤الʺادة ) ٢٤
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ʧارات مʨادل حॼوت ȑأʛلا للʨار الى وصॽʱافʹل اخ ʧʽʴشʛʺال ʧاور،  خلال مʷʱال
القانʨن الʙسʨʱرȑ حʨل حȘ الاجʱʺاع الȑʚ  )٢٥(وʙʻʱʶȄون في ذلʥ على مʨقف شʛاح فقه

ʙعǽ ʧة مȄʛح ȑأʛلة الʨفȞʺ٣٦ الʺادة في ال ʧر مʨʱسʙال ʧوم ʦلا ث ʚاخʕه يǼ ʧم ʛʹʴǽ 
ʥاعات تلʺʱاو الاج ʧقي مʱها يلʽف ʘʽعها ان حʻض او مʛعʱلها ال ʙعǽ اوزاʳام تȞلاح 

  .الʙسʨʱر
 ʙوق ʗثʙحالات ح ʧعاء مʙʱل اسʰة قǼاॽʻالعامة ال ʖلʡانة رفع وʸʴال ʧع ʠعǼ 
 الʺȃʨʶʻة الʱهʦ في معهʦ للʴʱقȘʽ وذلʥ م١٩٩٩ عام الʺʖʵʱʻ الأمة مʳلʝ في الʨʻاب
ʦهʽام وهي إلॽʁأفعال الǼ ʟʻها على تʺȄʛʳه تʚالʺادة ه ʦॽʤʻʱاك أو بʛʱالاشǼ في ʦॽʤʻت 

 عʧ الॽʻابॽة الʸʴانة رفع على الʺʨافقة Ǽعʙم صʨت قʙ الʺʳلʝ أن إلا فॽɺʛة انʵʱاǼات
 الʨʯʷن  لʻʳة مʧ الʺقʙمة ʛȄالʱقار  مʢالعة Ǽعʙ لǽʙه تʨلʙ ما إلى اسʻʱاداً  الأعʹاء هʕلاء

 مʧ مʙʺʱʶ سʙʻ على الǽʙʽؔة تʨافʛ مʕداها عقʙʽة مʧ القʹॽة ولʺلف والقانʨنॽة الॽɻȄʛʷʱة
 ما على دعʨاها بʗʻ الʱي الʡʛʷة تȄʛʴات مʧ الʙعȐʨ  تʥȄʛʴ سॼقʗ الʱي الإجʛاءات

ʛʷفي ن ʠعǼ فʴʸة الॽمʨʽدونʺا ال ʦǽʙتق ȑأ ʙʻʱʶس مʨʺمل ʦعʙاها يʨاً  دعʹǽوأ 
 القانʨن  ǽعʽʻها الʱي الفॽɺʛة الانʵʱاǼات بʧʽ الʜʽʺʱ تʢʱʶع لʦ إذا للقانʨن  الʵاʡئ الفهʺه
ʧʽȃو ʥعات تلʺʳʱي الʱث الʙʴفي ت ʠعǼ ʧȄواوʙارس الʙʱة للॽ ʜؗوت ʠعǼ اصʵالأش 

 .)٢٦(العامة الانʵʱاǼات لʨʵض عʻهʦ مʺʲلʧʽ لʨȞॽن 
 ʨيʙȄʕʺلقها الʢǽ فʹل أنǽ ات ؗʺاȄاورʷʱاعات أو الʺʱأن الاج Ȑʛات ونǼاʵʱن للان

 ȑʚاور الʷʱاع أو الʺʱأن الاج ʥن، ذلʨايل على القانʴʱلة للʽة ما هي إلا وسॽɺʛالف
Ȅʛʳǽه Ǽعʠ افʛاد القʽʰلة أو الʢائفة قʰل مʨعʙ الانʵʱاǼات العامة هʨ تʷاور يȄʛʢǼ ʦʱقة 
شفȄʨة او مȃʨʱȞة لاخॽʱار مʛشح، ومʧ ثʦ تʨʱافॽɾ ʛه فʛؔة الانʵʱاǼات غʛʽ الʛسʺॽة الʱي 

  .مʧ قانʨن الانʵʱاب ʱ٤٥ها الʺادة وصف

                                                
الʝʺʵ،  محمد عʙʰ الʺʧʶʴ الʺقاʡع، الانʵʱاǼات الفॽɺʛة سʱʹعف في ʣل الʙوائʛ الانʵʱابॽة. د) ٢٥

 . ١/٤/٢٠٠٨مقال ʙȄʛʳǼة الʝॼʁ عʙد 
   الأمة مʳلʝ مʨقع=  م٩٩- ١٢- ٧ بʱارȄخ ٩٦٦ رقʦ الʺʹʢॼة. مʳلʝ الأمة )٢٦

- http://www.majlesalommah.net/ 
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  المبحث الثاني

  واقع الانتخابات الفرعية في النظام الانتخابي الكويتي
 ʦائʛʳر الʨص Ȑʙات ؗإحǼاʵʱد الانʙما عʙʻي عʱȄʨؔع الʛʷʺاضح أن الʨال ʧم
الانʵʱابॽة حʱى يʱفادȐ ووقʨع خʛʢ جʦॽʶ يهʙد نॽʶج الʺʱʳʺع الʱȄʨؔي وتʛاȌǼ أفʛاده، 

ʗن ؗانȂى وʱح  Ȑʙة لॽɻʺʱʳʺقافة الʲالǼ ةʢॼتʛات مǼاʵʱة للانॽʺʶال ʛʽرة غʨʸال ʥتل
وʖʶʴȃ وصف الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة فإن الانʵʱاǼات . Ǽعʠ أفʛاد القʽʰلة أو الʢائفة

تقʦॽʀ ʠȄʨ الʺʨاʻʡة، وȂحلال ولاء الفʛد للقʽʰلة أو الʢائفة، مʴل (الفॽɺʛة مʧ شأنها 
أواصل الʛʱاحʦ بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع الʨاحʙ، ولائه لʻʡʨه، فʨʴʱʱل بʚلʥ إلى أداة لقʢع 

ومعʨلاً لهʙم نॽʶج الʺʱʳʺع الʱȄʨؔي وتʛاȌǼ أفʛاده، وما ॼʱʱʶǽعه ذلʥ مʧ وجʨب اسʱقلال 
  .)٢٧()الʻائʖ وتʛȄʛʴه مʧ ضغȌ الفʯة أو الʢائفة الʱي يʱʻʺي إلʽها وتأثʛʽها علॽه
فॽɺʛة في الʨاقع وʲȄار الʶʱاؤل عʧ الأسॼاب الʱي دعʗ انʷʱار ʣاهʛة الانʵʱاǼات ال

 ʧʽʱʢفي نق ʧʺؔرنا تʨʸة في تǼها؟ إن الإجاʺȄʛʳت ʧم ʦغʛي على الʱȄʨؔابي الʵʱالان
ʧʽʱȄʛهʨة : جॽɺʛات الفǼاʵʱض الانʛمʺا ف ʗȄʨؔة في الॽاسॽʶاب الʜام الأحʤد نʨم وجʙع

في الʨاقع الॽʶاسي، ؗʺا ساعʙ على ذلʥ تقʦॽʶ الʙوائʛ الانʵʱابॽة حʘʽ تʨزȄع أفʛاد 
  :الʢائفة في دوائʛ انʵʱابॽة Ǽعʻʽها وفȘ ما يʦʱ شʛحه في مʢلʧʽʰالقʽʰلة و 

  الانʳʯاǺات الفॻɸʙة ؕأحʗ إفʙازات الʦاقع الॻʴاسي: الʠʸلʔ الأول
   الانʳʯاǺات الفॻɸʙة وعلاقʯها بʯقʤॻʴ الʗوائʙ الانʳʯابॻة: الʠʸلʔ الʰاني

  

  المطلب الأول

  الانتخابات الفرعية كأحد إفرازات الواقع السياسي 
ʸقǽ جه عامʨب ʗȄʨؔات العامة في الǼاʵʱال الانʳاسي في مॽʶاقع الʨالǼ ʙ

والانʵʱاǼات غʛʽ الʛسʺॽة او الفॽɺʛة على وجه الʨʸʵص هʨ عʙم وجʨد أحʜاب سॽاسॽة 
Ǽالʺفهʨم القانʨني والॽʶاسي الʺʱعارف علॽه، ومʵالفة الانʵʱاǼات الفॽɺʛة لʺʙʰأ الانʵʱاب 

                                                
 .بȘ الإشارة إلॽهحʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʶا )٢٧
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ʤʻام الانʵʱابي الʱȄʨؔي والاعʱʺاد على نॽʁʹه وهʨ العام الȑʛʶ الʺॼاشʛ الȑʚ اعʙʺʱه ال
  :نʛʷحه في نقʧʽʱʢالانʵʱاب الʺقʙʽ، وفȘ ما 

  عʗم وجʦد نʢام قانʦني للأحʚاب الॻʴاسॻة : أولا
لا يʨفʛ الʨاقع الॽʶاسي الʱȄʨؔي نʤام قانʨني للأحʜاب الॽʶاسॽة ʘʽʴǼ أفʛاد القʽʰلة 

خॽʱار مʛشʴهʦ في الانʵʱاǼات لا )٢٨(ئفة مʧ الانʹʺام لʜʴب سॽاسي معʧʽاو الʢا
العامة، مʧ واقع الانʵʱاǼات الʙاخلॽة في الʜʴب الʶاسي لʨجʨد ارتॼاȋ وثȘʽ بʧʽ الʜʴب 

  .والʦʤʻ الانʵʱابॽة
على دور واحʣ ʙهʨر  الانʳʯاب الفʙدȏ على سʽʰل الʺʲال يʛʱتʖ على اتॼاع نʤام 

ʱات الǼاʵʱفي الان ʧȄʛʽʰؔال ʧʽʽاسॽʶال ʧʽȃʜʴام الʤʻف بʛعǽ ام، ماʤʻا الʚه Șوف ȑʛʳي ت
 ʦȞʴفي ساحة ال ʧʽȃʜʴؗلا ال ʧʽب ʖعاقʱاوب والʻʱه الʛاهʣ ʛʶفǽ ȑʚال ʛالأم

   .)٢٩(والʺعارضة
الȑʚ أوجʙ نʤام الʧʽȃʜʴ  الانʳʯاب الفʙدǺ ȏالأغلॻʮة الʠॻʴॺةوعلى خلاف نʤام 

لفʛؔة رسخ  الانʳʯاب الفʙدǺ ȏالأغلॻʮة الʠʸلقةالʧȄʛʽʰؔ أو الʻʲائॽة الॽȃʜʴة، فإن نʤام 
ʧȄعلى دور ȑدʛات الفǼاʵʱة الانʛʺاب ثʜد الأحʙأتي تعǽ ʘʽة حॽȃʜʴة الǽدʙعʱال.  

ونȐʛ أنه لا يʨجʙ ما ʻʺǽع مʧ تʦॽʤʻ قانʨني للأحʜاب الॽʶاسॽة في الʗȄʨؔ لʱʵॽار 
 ʛʽرة غʨاد على صʺʱالاع ʧلا مʙب بʜʴة للॽات داخلǼاʵʱان ʧم ʦهʴشʛله م ʧʽʺʱʻʺال

الفॽɺʛة، على أن يʻʰʱى الʤʻام الانʵʱابي الʱȄʨؔي نʤام  رسʺॽة للانʵʱاب أȑ الانʵʱاǼات

                                                
٢٨ ( ʚʽفʻʱع الʨضʨة وتعʺل على وضع أفؔارها ما مॽاسॽʶة الȄؤʛال ʝفʻاد بʛالأف ʧعة مʨʺʳم ʨاسي هॽʶب الʜʴال

وذلǼ ʥالعʺل في آن واحʙ على ضʦ أكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ إلى صفʨفهʦ وعلى تʨلى الʦȞʴ أو على الأقل 
  .الʱأثʛʽ على قʛارات الʶلʢات الʴاكʺة

-Briffault, Richard, The Political Parties and Campaign Finance Reform (April 
2000). P 22. 

 في الǽʙʺقʛاʡي والʜʴب الʳʺهʨرȑ  والʜʴب الʺʙʴʱة الʺʺلؔة في والعʺال الʺʴافʧʽʤ حȃʜي الʺʲال سʽʰل على) ٢٩
  :الʺʙʴʱة الʨلاǽات

- Somnola, Chris. Le système des partis politiques et la stabilité institutionnelle, 

Droit et Sciences Politiques, May 2019, p 122. 
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أȑ تʨزȄع مقاعʙ مʳلʝ الأمة  )٣٠(الانʳʯاب Ǻالقائʸة على أساس الʻʰʸʯل الʹʮʴي
الʧʽʶʺʵ مʧ واقع عʛʷة مقاعʙ لؔل دائʛة مʧ الʙوائʛ الانʵʱابॽة الʝʺʵ على جʺॽع 

  .ا ؗل مʻهاالأحʜاب الॽʶاسॽة الʺʻʱافʶة بॼʶʻة عʙد الأصʨات الʱي حʸل علʽه
لʛʤʴǽ ʦ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʱȄʨؔي الʤʻام الȃʜʴي ؗʺا لʜʽʳǽ ʦه صʛاحة وȂنʺا  

مʧ الʙسʨʱر الʱي  ʱʶǽ٤٣فاد الʶʺاح بʦॽʤʻʱ قانʨني للأحʜاب في الʗȄʨؔ مʧ نʟ الʺادة 
ʝات على أسǼقاʻات والॽɻʺʳال ʧȄʨؔة تȄʛح ʗلة وفقا  كفلʨفȞة مॽʺسائل سلʨȃة وॽʻʡو

  . يʻʽʰها القانʨن  للʛʷوȋ والأوضاع الʱي
ʙ الʺادة  ʕؗل جʺاعي  ٤٥كʺا تȞʷǼ اتʢلʶة الॼʡاʵي على أن مʱȄʨؔر الʨʱسʙال ʧم

وهʚا لا يʦʱ إلا مʧ خلال الهʯʽات الॽʶاسॽة، فʹلا عʧ أن الʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة للʙسʨʱر 
 ʝॽة رئॽʺʶة في تॽاسॽʶاعات الʺʳاورة رؤساء الʷة مʛؔلف ʗقʛʢي تʱȄʨؔزراء الʨال ʝلʳم

  .)٣١(أȑ حʨȞمةقʰل تʽȞʷل 
مʧ هʚا الʺʢʻلȘ أصॼح مʧ الʹʛورȑ إصʙار قانʨن يʦʤʻ الأحʜاب الॽʶاسॽة في 
الʗȄʨؔ حʱى لا يلʳأ الأفʛاد إلى جʺॽɻات الʻفع العام ذات الʙور الاجʱʺاعي والʱفعي 

ما ǽعʛف في الʨاقع الॽʶاسي الʱȄʨؔي Ǽالʱؔʱلات الॽʶاسॽة، أو الʳʱʺعات الʷعॽʰة  وعʺل
ت فॽɺʛة Ǽالʺʵالفة أو الʴʱايل على نʨʸص القانʨن، فʨجʨد الأحʜاب أو إلى عقʙ انʵʱاǼا

ة الॽʶاسॽة إضافة إلى الʱعʛʽʰ عʧ إرادة الʺʱʳʺع  الॽʶاسॽة سʶॽʺح بʴʱقȘʽ مʙʰأ الʺʷارؗ
ȞǼافة أॽʡافه ومʸالʴه بʙلا مʧ الاعʱʺاد على الʲقافة الʺॽɻʺʱʳة الʱي أوجʙت ʣاهʛة 

  .الانʵʱاǼات الفॽɺʛة
 ʜʴد الʨأن وجǼ Ȑʛاسي ونॽʶاقع الʨا في الȄʛهʨا جʛʽʽث تغʙʴॽاسي سॽʶب ال

والانʵʱابي الʱȄʨؔي ذلʥ أن الʜʴب ʦॽʤʻʱؗ سॽاسي ʨȞǽن له صفة العʺʨمॽة والʙوام وله 
 ʧة مʛʽʰؗ ةॽɺاʺʱة اجʴȄʛش ʦʹॽة، ؗʺا انه سʢلʶل إلى الʨصʨاه الʹʱقʺǼ عىʶǽ نامجʛب

ʧها مʴالʸم ʧفاع عʙى لها الʻʶʱʽائفة لʢلة والʽʰاء القʻأب  ʧيʚها الʽʴشʛخلال م

                                                
. د :لقائʺة في القانʨن الʺقارن راجعللʱفاصʽل على الʤʻام الانʵʱابي الفʛدȑ والʤʻام الانʵʱابي Ǽا) ٣٠

  .٨١سعاد الʛʷقاوȑ، مʛجع سابȘ، ص . د. وما Ǽعʙها. ॽɻʡ٤٣٩ʺة الʛʳف، مʛجع سابȘ، ص 
٣١ ( ʛؗʚʺقها على الʺادة الॽي في تعلʱȄʨؔر الʨʱسʙة للȄʛʽʶفʱر ٥٦ة الʨʱسʙال ʧم.  
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بʙلا مʧ الʨصʨل  )٣٢(سʸॽلʨن لʺʳلʝ الأمة معʧȄʛʰ عʧ إرادة الʻاخʧʽʰ ومʺʲلʧʽ للامة
  .عȘȄʛʡ ʧ الانʵʱاǼات الفॽɺʛة الʺʨȞʷك في نʜاهʱها

ومʧ ناحॽة أخȐʛ فإن انʹʺام أبʻاء القʽʰلة أو الʢائفة إلى حʜب سॽاسي لاخॽʱار 
 ʝلʳم ʨʹأن عǼ القاضي ȑرʨʱسʙأ الʙʰʺال Șʽقʴشأنه ت ʧب مʜʴداخل ال ʧم ʦلهʲʺǽ ʧم
 ʧم ʛʲي في اكʱȄʨؔال ȑرʨʱسʙه القʹاء الॽأ أشار إلʙʰʺا الʚها وهʛاسǼ ل الأمةʲʺǽ الأمة

عʹʨ الʺʳلॼʸǽ ʝح مʱʶقلاً ؗل الاسʱقلال عʧ ، ما ǽعʻي أن ʨȞǽن )٣٣(حʦȞ لها
ناخॽʰه، ولʝॽ أسʛʽاً لʺǽʙȄʕه مʧ أبʻاء قʽʰلʱه او ʡائفʱه الʚيʧ اخʱاروها وفȘ انʵʱاǼات 
 ʧاد مʛورة أفʛʹالǼ لʺʷॽاسي سॽʶب الʜʴن، لان الʨالفة للقانʵة ومॽʺرس ʛʽة غॽɺʛف

اً لهʦ يʛعى مʸالʴهʦ تاǼع خارج القʽʰلة او الʢائفة، وʚȃلʥ لʨȞǽ ʧن مʛشʴهʦ عʧ الʜʴب
  .، وȂنʺا سʛʽعى الʺʸلʴة العامة لأفʛاد الʺʱʳʺعالʵاصة

عʧ الʜʴب الॽʶاسي لا ʲʺǽل  والʺʛشح الفائǼ ʜعʹȄʨة مʳلʝ الامة Ǽعʙ انʵʱاǼه
ناخॽʰه مʧ الʜʴب، ؗʺا أنه لا ʲʺǽل أبʻاء القʽʰلة او الʢائفة، وȂنʺا ʲʺǽل الأمة Ǽأسʛها، 

 ʨها ولʙة العامة وحʴلʸʺعى الʛȄث وʙʴǽ ا لاʚه، وهʨʰʵʱان ʧالح مʸمع م ʗتعارض
  .Ǽالॼʶʻة للʺʛشح الفائʜ عȘȄʛʡ ʧ انʵʱاǼات فॽɺʛة

  الانʳʯاب الفॻɸʙة والانʳʯاب الʸقʗʻ : ثانॻا
 ٨٠إذا ؗان الʤʻام الانʵʱابي الʱȄʨؔي ǽعʙʺʱ على مʙʰا الانʵʱاب العام وجعلʱه الʺادة 

هʻاك نʤام انʵʱابي آخʛ معʛوف  ذلʥَ  مʧ الʠॽʁʻ مʧ الʙسʨʱر مॼاشʛا وسȄʛا، فإنه على
 ʨة هॽابʵʱالان ʦʤʻابفي الʳʯالان ʗʻقʸال ʘʽح  ُʙʸقǽُ هǼ ن  أنʨȞǽ Șح ʗȄʨʸʱمعلقاً  ال 

 معʻʽة ॼʡقة إلى الانʱʺاء أو العلʺॽة الؔفاءة أو Ǽالʛʲوةِ  أساساً  تʱعلȘ شʛوȋ على
و أن ʨȞǽن مʧ كأن ȋʛʱʷǽ الʤʻام الانʵʱابي في الʺʛشح درجة الʨʱؗʙراة مʲلا ا )٣٤(Ǽالʨراثة

  .ʡائفة الʳʱار او مʧ الॼʢقة الʴاكʺة
                                                

مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي فإن عʹʨ مʳلʝ الأمة ʲʺǽل الأمة Ǽاسʛها وȄعʺل  ١٠٨عʺلا بʟʻ الʺادة )٣٢
  .على الʺʸلʴة العامة

٣٣( ʦرق ʦȞʴة الॽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال الʲʺل الʽʰعلى س )٢٦  ( ʦة رقॽة قʹائʻʶل)٢٠١٢(، 
  .ʱ٣٠/٩/٢٠١٢ارȄخ جلʶة ب

  .٧٩٢ ص ،٢٠٠١ ॼʡعة الʗȄʨؔ، في الʙسʨʱرȑ  الʤʻام الॼʢॼʢائي، عادل. د) ٣٤
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ʙʽاب الʺقʵʱم الانʨس مفهʛȞǽ هʙʳة نॽɺʛات الفǼاʵʱن الانʨʺʹا مʻʸʴفإذا ما تف  ʧم
أنه ȋʛʱʷǽ في الʺʛشح أن ʨȞǽن مʧ أبʻاء القʽʰلة أو الʢائفة، وثانʽهʺا : ناحʧʽʱʽ الأولى

وفقا  على ȑʛʳǽ  الʵʱ ȑʚابالان فʛؔة مع أن الانʵʱاǼات الفॽɺʛة تʻʱافى Ǽالʹʛورة
  .الانʵʱابي القانʨن  يʤʻʺها الʱي للإجʛاءات

ʧأجل م ʥـات ذلǼاʵʱالان ʦȄʛـʳت ʧي مـʱȄʨع الؔـʛـʷʺـه الॽإل ʖمـا ذهـ ʙȄʕـة نॽɺʛلأن  الف
ـ̋ـاء ʰʢǽــȘ وʴȃــȘ الانʵʱاǼــات مــʧ الʻــʨع هــʚا ʱلــي الانʰــائفي القʢـاب علــى والʁـ ـ̋ـاء ح ʱالان 

  .الʻʡʨي
 

  المطلب الثاني

  ية وعلاقتها بتقسيم الدوائر الانتخابيةالانتخابات الفرع
مʧ الʙسʨʱر ) ١٠٨(لʺا ؗانʗ الانʵʱاǼات الفॽɺʛة تʻʱافى مع ما نʗʸ علॽه الʺادة 

 ʧة العامة"مʴلʸʺعى الʛȄها، وʛأسǼ ل الأمةʲʺǽ الأمة ʝلʳم ʨʹأن ع" ʨʹوأن ع ،
 مʳلʝ الأمة، فإن ما ʶǽاعʙ على هʚا الʻʱافي أن فʨز الʺʛشح ǼعʹȄʨة مʳلʝ الأمة
يʛجع إلى الʻاخʧʽʰ في دائʛة انʵʱابॽة مʙʴدة، وهي الʱي رشح نفʶه فʽها، وأجʗȄʛ فʽها 

  .انʵʱاǼات فॽɺʛة بʧʽ أفʛاد القʽʰلة أو الʢائفة
والʙائʛةُ الانʵʱابॽة ॼɺارة عʧ وحʙة انʵʱابॽة قائʺة بʚاتِها ǽقʨم أفʛادُها الʺقʙʽون 

ومʧ الʺفʛʱض أن . )٣٥(الʛʰلʺان Ǽالʙʳاول الانʵʱابॽة Ǽانʵʱاب مʺʲلٍ لها أو أكʛʲ داخل
لؔل دائʛة انʵʱابॽة يʛُاعى فʽها عʙدُ  ʨȞǽن لؔل دائʛة انʵʱابॽة حʙودٌ جغʛاॽɾة وȂدارȄة

الʻاخʧʽʰ مʧ أجل تʺʽʲلٍ نॽابي عادل لؔافة الʺʻاȘʡ في الॼلاد عȘȄʛʡ ʧ تʻاسʖ عʙد 
ʱة الʨابي مع القॽʻال ʝلʳʺة في الॽابʵʱة الانʛائʙن الʨلʲʺǽ ʧيʚاب الʨʻات الʚة لॽʱȄʨʸ

  .الʙائʛة
ʧʽأساس ʧȄارॽɻم ʙاد على أحʺʱالاعǼ ةॽابʵʱالان ʛوائʙال ʙيʙʴت ʦʱار : يॽɻالأول، م

الʱقʦॽʶ الإدارȑ للʙولة وهʨ مॽɻار ثابʗ، تʙʴد الʙوائʛ وفقاَ لهʚا الʺॽɻار عʙʻما ʙʴǽد 
  .الʙسʨʱر عʙد أعʹاء الʛʰلʺان

                                                
  .٢٣٦عʙʰالله ناصف، نʦʤ الانʵʱاǼات في العالʦ ومʛʸ، الʺʛجع الʶابȘ، . سعاد الʛʷقاوȑ، ود. د) ٣٥
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ʛʽغʱار مॽɻم ʨان وهȞʶد الʙار عॽɻاني، مʲار الॽɻʺر والʨʱسʙال ʟʻما يʙʻع ȑأ ،
على أن ʨȞǽن عʙد أعʹاء الʛʰلʺان مʻʱاسॼاً مع عʙد سȞان الʙولة ʨȞǽ ʘʽʴǼن ؗل 
 ʘʽʴǼ ʧȄارॽɻʺال ʧʽر بʨʱسʙع الʺʳǽ ʙق ʥان ومع ذلȞʶال ʧم ʧʽد معʙقابله عǽ ʨʹع
يʟʻ على أن ʨȞǽن الʻائʖ مʺʲلاً لعʙد معʧʽ مʧ الȞʶان وȋʛʷȃ ألا يʙȄʜ عʙد أعʹاء 

دون الʺॽɻارʧȄ  –لعʙد الʺʙʴد في الʙسʨʱر أو القانʨن، ؗʺا قʙ تأخʚ الʙولة الʛʰلʺان عʧ ا
ʧʽقǼاʶة -الʙة واحॽابʵʱة انʛولة دائʙال ʦॽإقل ʧعل مʳأن تǼ.  

وقʙ أتاح الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʱȄʨؔي للʺʛʷع العادȑ تʙʴيʙ تقʦॽʶ الʙوائʛ الانʵʱابॽة 
ʺॽɾ ʛوائʙال ʦॽʶة أو تقʙاحʨة الʛائʙام الʤي نʻʰʱة إما بʶʺى خʱة أو حʛʷة أو عʶʺخ ʧʽا ب

   .وعʛʷون دائʛة Ǽʺا يʱلاءم والʤʻام الانʵʱابي في الʙولة
قʦʶ الʗȄʨؔ إلى عʛʷ دوائʛ  )٣٦(صʙر قانʨن قʰل صʙور الʙسʨʱر  ١٩٦١وفي عام 

وفȘ أحȞام الʙسʨʱر سلʥ نفʝ الاتʳاه  )٣٧(صʙر قانʨن أخʛ ١٩٦٦انʵʱابॽه، وفي عام 
ʱان ʛدوائ ʛʷإلى ع ʗȄʨؔال ʦʶة أعʹاء، وفي وقʶʺة خʛؗل دائ ʖʵʱʻه على أن تॽابʵ

تʖʵʱʻ ؗل مʻها  )٣٨(قʗʺʶ الʗȄʨؔ إلى خʺʶة وعʧȄʛʷ دائʛة انʵʱابॽة ١٩٨٠عام 
أعʙʽ تقʦॽʶ الʙوائʛ الانʵʱابॽة إلى خʺʝ  ٢٠٠٦عʹʧȄʨ لʺʳلʝ الأمة، ثʦ في عام 

Șح ʖن لؔل ناخʨȞǽ على أن ʝلʳʺة أعʹاء للʛʷة عʛؗل دائ ʖʵʱʻه تॽابʵʱان ʛدوائ 
صʙر  ٢٠١٢، وفي عام )٣٩(الإدلاء ʨʸǼته لأرȃعة مʧ الʺʛشʧʽʴ في الʙائʛة الʺقʙʽ فʽها

تعʙيل على قانʨن تقʦॽʶ الʙوائʘʽʴǼ ʛ تʖʵʱʻ ؗل دائʛة عʛʷة أعʹاء لʺʳلʝ الامة، 
 ʛʰʱعȄها وʽف ʙʽة الʺقʛائʙفي ال ʙشح واحʛʺته لʨʸǼ الإدلاء Șح ʖن لؔل ناخʨȞǽ على أن

  )٤٠(العʙد Ǽاʡل الʗȄʨʸʱ لأكʛʲ مʧ هʚا

                                                
٣٦ ( ʦن رقʨه  ٢٥القانʻʶل)ي ١٩٦١) الʺلغيʶॽأسʱال ʝلʳʺات أعʹاء الǼاʵʱانǼ اصʵال.  
٣٧ ( ʦن رقʨه  ٧٨القانʻʶ١٩٦٦ل )الأمة) الʺلغي ʝلʳه مȄʨʹة لعॽابʵʱالان ʛوائʙال ʙيʙʴʱاص بʵال.  
٣٨ ( ʦن رقʨى القانʹʱقʺǼه  ٩٩ʻʶ١٩٨٠ل)الʺلغي.(  
  ٦/٨/٢٠٠٦مʧ  ٥٢لʻʶه  ٧٨٠، العʙد رقʦ )الʙȄʛʳة الʛسʺॽة(مʨʷʻر في الʗȄʨؔ الʨʽم ) ٣٩
٤٠ ( ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال)٢٠ ( ةʻʶيل الق ٢٠١٢لʙعʱب ʦن رقʨان)ة ) ٤٢ʻʶ٢٠٠٦ل  ʙيʙʴإعادة تǼ

  .الʙوائʛ الانʵʱابॽة لعʹȄʨة مʳلʝ الأمة
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وȃاسʱقʛاء لʨاقع تقʦॽʶ الʙوائʛ في الʤʻام الانʵʱابي الʱȄʨؔي والقاعʙة الʱي أرساها 
Ǽʺا ʶǽʺى Ǽقاعʙة الʨʸت الʨاحʙ يʣ ʧʽʰʱاهʛة  ٢٠١٢الʱعʙيل الȑʚ تʦ في عام 

ʧʽʱʽناح ʧارها مʷʱا لا نॼʸالا خʳم ʙʳة تॽɺʛات الفǼاʵʱالان:  
ʵʱابॽة سʺح بʨجʨد إيʻاء القʽʰلة وأبʻاء أن تقʦॽʶ الʗȄʨؔ إلى خʺʶة دوائʛ ان: الأولى
مʺا ساعʙ على أجʛاء انʵʱاǼات فॽɺʛة، ولʦ  )٤١(ʨاحʙة في ذات الʙائʛة الانʵʱابॽةالʢائفة ال

ʻʺǽع ذلʥ ما ذهʗʰ إلॽه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة عʙʻ تأيʙʽها للʱعʙيل الȑʚ أجʛاه الʺʛʷع على 
  مʧ أنه  ٢٠١٢قانʨن تقʦॽʶ الʙوائʛ عام 

اوت في أعʙاد الʻاخʧʽʰ في دائʛة عʧ أخȐʛ نʳॽʱة لʻقل مقار الʺʧʡʨ زȄادة الʱف (...
 Șʡاʻاث مʙʴʱأو اس ʛوائʙال ʠعǼ هǼ ʗʺʶات ȑʚال ȑʨʯالف ʅॽʻʸʱابي وفقاً للʵʱالان

ـــʧ قʙ رتʖ الإخلال ـ̔ ʻʡاʨة وشغلها مʙيʙع جʢــــ ــ ȞʷǼل شʙيʙ في مقايʝॽ العʙالة  وقـ
لʺʴلॽة مʧ تʳاذǼات ومʤاهʛ إضعــــــاف والʺʶاواة، فʹلاً عʧ أن ما تʷهʙه الʶاحة ا

الʨحʙة الॽʻʡʨة جʛاء الʤʻام الانʵʱابي القائʦ أدت إلى تʅॽʻʸ الʙوائʛ الانʵʱابॽة وتفʷى 
إلى مفاʦॽʂ الʺʨاʻʡة الʢائॽɿة والقʰلॽة والفȄʨʯة وحʛمان Ǽعʠ الʛʷائح والإساءة 

  .)٤٢(...)الʴॽʴʸة
ʛؔة أن أبʻاء القʽʰلة او الʢائفة تʦ فالʺȞʴʺة في حॽʲʽات الʦȞʴ الʶالف ذʛؗه تʻʱاول ف

ضʺهʦ إلى أبʻاء مʻاȘʡ سॽʻȞة أخȐʛ، ولʧؔ ذلʥ لا ʻʺǽع وجهة نʛʤنا في تʳʺع أبʻاء 
القʽʰلة والʢائفة في دائʛة انʵʱابॽة واحʙة ساعʛʽʲؗ ʙا على انʷʱار ʣاهʛة الانʵʱاǼات 

هʦ غʛʽهʦ مʧ سȞان الʺʻاȘʡ الأخȐʛ في الǼ ʗȄʨʸʱالا نʵʱاǼات الفॽɺʛة حʱى وȂن شارؗ
  . العامة عʧ ذات الʙائʛة

الȑʚ ساعʙ على انʷʱار ʣاهʛة الانʵʱاǼات الفॽɺʛة فʲʺʱʽل في  الأمʙ الʰانيأما 
ʧلا مʙب ʙاحʨت الʨʸة الʙائفة  قاعʢلة او الʽʰاء القʻفأب ،ʖاخʻة للॼʶʻالǼ اتʨدِ الأصʙُتع

قي يʱؔاتفʨن مʧ خلال انʵʱاǼات فॽɺʛة على اخॽʱار مʛشʴهʦ غʛʽ معʨلʧʽ عǼ ʧا

                                                
ʜ أبʻاء الॼʁائل في الʙائʛتʧʽ الʛاǼعة الʱي تʹʦ مʢʻقة الʳهʛاء والفʛوانॽة ) ٤١ ʛؗʱال يʲʺل الʽʰعلى س

  .والʙائʛة الʵامʶة الʱي تʹʦ الʺʢʻقة العاشʛة
٤٢ ( ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال)ة ) ٢٦ʻʶة  ٢٠١٢لʶ٢٥جل  ʛʰʺʱʰ٢٠١٢س . 
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الأصʨات في الʙائʛة الانʵʱابॽة معʙʺʱيʧ على أكʱȄʛʲهʦ بʳʱʺعهʦ في الʙائʛة الانʵʱابॽة 
ومʻح مʛشʴهʦ ثقل في مʨʺʳع الأصʨات لʸʴǽ ʧل علʽها لʨ خاض الانʵʱاǼات العامة 
دون الʨʸʴل على أصʨات القʽʰلة او الʢائفة، فʹلا عʧ أصʨات أبʻاء القʽʰلة او 

  .ي الʺʛشǼ ʧʽʴالʙائʛة الانʵʱابॽةالʢائفة سʴʻʺʱه الʜʽʺʱ عǼ ʧاق

  

  الخاتمة
مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي الأساس الʙسʨʱرȑ للانʵʱاب الʺॼاشʛ  ٨٠وضعʗ الʺادة 

 ʦॽʶن تقʨاب، وقانʵʱن الانʨة للقانॽابʵʱة الانॽاءات العʺلʛجȂو ȋوʛش ʦॽʤʻت ʗوأحال
 ʛالفة صʵم ʛاشॼʺال ʛʽالعام وغ ʛʽاب غʵʱالان ʙعǽ ʦث ʧة ومॽابʵʱالان ʛوائʙال ʟʻة للʴȄ

 ȑرʨʱسʙال.  
وȄقع في حʦȞ الانʵʱاب غʛʽ الʺॼاشʛ وغʛʽ العام ما ʶǽʺى ǼالانʵʱاǼات الفॽɺʛة او 

وتʙʷد في العقاب  Ǽ١٩٩٨الفॽɺʛات أو الʷʱاورȄات الʱي جʛمها الʺʛʷع الʱȄʨؔي مʚʻ عام 
  .Ǽأن جعلها مʧ جʛائʦ الʻʳاǽات ٢٠١٣علʽها في عام 

ʶॽة هي لॽɺʛات الفǼاʵʱاقع ان الانʨابي والʵʱام الانʤʻه في الǼ فʛʱاما معʤن ʗ
الʱȄʨؔي إلا أن ثʺة أسॼاب ساعʙت على اسʱفʴال تلʥ الʤاهʛة ؗالʲقافة الʺॽɻʺʱʳة 
 ʦʤʻني يʨام قانʤد نʨم وجʙة، وعʙة واحॽابʵʱة انʛائفة في دائʢلة والʽʰاء القʻع أبʺʳوت

ʗȄʨؔة في دولة الॽاسॽʶاب الʜللأح.  
  :الʹʯائج

ʣاهʛة مॽɻʺʱʳة غʛʽ قانʨنॽة تʨʸǼ ʦʱرة غʛʽ رسʺॽة وتعʙ الانʵʱاǼات الفॽɺʛة هي  .١
  .إحȐʙ صʨر الʛʳائʦ الانʵʱابॽة

ǽقع الʵلȌ بʧʽ أبʻاء القʽʰلة والʢائفة بʧʽ الانʵʱاǼات الفॽɺʛة الʱي ʛʳǽمها القانʨن  .٢
  .والاجʱʺاعات الʷʱاورȄة الʱي Ȟǽفلها الʙسʨʱر

قانʨن الانʵʱاب الʱȄʨؔي مʧ  ٤٥/٥في الʺادة ) قʰل الانʵʱاǼات العامة( وجʨد ॼɺارة .٣
الʱي جʛمʗ الانʵʱاǼات الفॽɺʛة تʹفي الॽʸغة القانʨنॽة على الانʵʱاǼات الفॽɺʛة 

  .الʱي تʦʱ قʰل صʙور مʛسʨم دعʨة الʻاخʧʽʰ لإجʛاء الانʵʱاǼات العامة
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٤. ʙʽاب الʺقʵʱة الانʛؔة فॽɺʛات الفǼاʵʱسخ الانʛت.  
٥. ʵʱة الانʛاهʣ ʧم ʙʴة الॽاسॽʶاب الʜام الأحʤشان ن ʧةمॽɺʛات الفǼا  
ساعʙ نʤام تقʦॽʶ الʙوائʛ وقاعʙة الʨʸت الʨاحʙ على انʷʱار ʣاهʛة الانʵʱاǼات  .٦

 .الفॽɺʛة
  :الʦʯصॻات

  .نʛʷ مʹʺʨن الانʵʱاب العام غʛʽ الʺقʲؗ ʙʽقافة مॽɻʺʱʳة .١
مʧ قانʨن الانʵʱاب  ٤٥/٥الʨاردة Ǽالʺادة ) قʰل الانʵʱاǼات العامة(حʚف ॼɺارة  .٢

  .الʱȄʨؔي
٣. ʦॽʤʻʱن بʨار قانʙة إصॽاسॽʶاب الʜالأح.  
إعادة الʛʤʻ في تʨزȄع الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة Ǽالʙوائʛ الانʵʱابॽة والʱعʙيل في قاعʙة  .٤

ʙاحʨت الʨʸال. 

  

  المراجع
  الʙʸاجع العॻȁʙة

بʙر محمد عادل، القʙʽ في جʙاول الʻاخʧʽʰ لʺʳلʝ الʨʻاب الʻȄʛʴॼي، مʳلة ؗلॽة  .١
، ٥١العʙد  ٢٦لʻʶة ʺʙʴʱة، االȄʛʷعة والقانʨن، جامعة الإمارات العॽȃʛة ال

ʨʽلʨ٢٠١٣ي .  
  .١١/٥/٢٠١٧، الʙȄʛʳة، عʙد "الʗȄʨؔ والʺʶالة الاجʱʺاॽɺة" خلʽل علي حʙʽر .٢
عʙʰ الله ناصف، نʦʤ الانʵʱاǼات في العالʦ ومʛʸ، القاهʛة، . سعاد الʛʷقاوȑ، ود .٣

ʛʷخ نȄة، دون تارॽȃʛهʹة العʻدار ال.  
٤.  ʦॽʤʻʱالعامة لل ʝولة، والأسʙة الȄʛʤف، نʛʳة الʺॽɻʡ ةॼʱȞة، مʛاسي، القاهॽʶال

 .٤٣٩القاهʛة الʙʴيʲة، بʙون تارȄخ نʛʷ، ص 
  ،٢٠٠١ ॺʟعة الʕȂʦؒ، في الʗسʦʯرȏ  الʹʢام الॺʠॺʠائي، عادل .٥
ʸॽɾل الʙʻؔرȑ، جʛائʦ الانʵʱاǼات، مʨʰʢعات مʳلʝ الʛʷʻ العلʺي، جامعة  .٦

 ،ʗȄʨؔ٢٠٠٧ال.  
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٧. ʴة على الأداء الǼقاʛالعʺاني في ال Ȑرʨʷال ʝلʳي، دور م ʨȞمي، الʺʳلة محمد زؗ
 ١٢الʙولॽة الالʛʱؔونॽة للʙراسات في العلʨم الاجʱʺاॽɺة، الʺʳلʙ الʵامʝ العʙد 

 ʛʰʺʶǽ٢٠١٨د.  
 محمد عʙʰ الʺʧʶʴ الʺقاʡع، الانʵʱاǼات الفॽɺʛة سʱʹعف في ʣل الʙوائʛ الانʵʱابॽة .٨

  . ١/٤/٢٠٠٨الʝʺʵ، مقال ʙȄʛʳǼة الʝॼʁ عʙد 
مارس  ॽ١٣ة الʴقʨق جامعة الʗȄʨؔ في نʙوة تʴلʽل نʱائج الانʵʱاǼات، الʺʻعقʙة ȞǼل .٩

٢٠١٢ . 
ǽعقʨب الʙʻؔرȑ وآخʦॽʀ ،ʧȄʛ الʺʨاʻʡة والانʱʺاء في ثقافة الʺʱʳʺع الʱȄʨؔي ودور  .١٠

الʺʕسʶات الاجʱʺاॽɺة في تعʜȄʜها، مʨʰʢعات مʖʱȞ الإنʺاء الاجʱʺاعي الʱاǼع 
  .٢٠١٧لʺʳلʝ الʨزراء الʱȄʨؔي، 

ʥʻانʦوالق ʙʻساتʗال  
  ي لعامʱȄʨؔر الʨʱسʙ١٩٦٢ال. 
  لعام ȑʛʸʺر الʨʱسʙلات عام  ٢٠١٤الǽʙتع Ș٢٠١٩وف 
  ʦن رقʨة  ٧٠القانʻʶ٢٠٠٣ل  ʦاب رقʵʱن الانʨيل قانʙعʱة  ٣٥بʻʶ١٩٦٢ل 
  ʦن رقʨة  ٩القانʻʶ١٩٩٨ل . ʦاب رقʵʱن الانʨيل قانʙعʱة  ٣٥بʻʶ١٩٦٢ل  
  ʦن رقʨة للقانॽاحʹǽة الإʛؗʚʺة ) ٩(الʻʶاً إلى الʺادة  ١٩٩٨لʶخام ʙʻʰإضافة الǼ٤٥ 

 ʦي رقʱȄʨؔاب الʵʱن الانʨقان ʧة  ٣٥مʻʶ١٩٦٢ل. 
  ʦن رقʨقانǼ يʻȄʛʴॼم الʨسʛʺة  ١٤الʻʶة ٢٠٠٢لॽاسॽʶق الʨقʴة الʛاشॼن مʨأن قانʷǼ.  
  ʦاني رقʢلʶم الʨسʛʺة  ٥٨الʻʶ٢٠١٣ل  ʝلʳاب أعʹاء مʵʱن انʨار قانʙإصǼ

 Ȑرʨʷال.  
 قǼ مʨسʛʺال ʦن رقʨة  ٢٠انʻʶادر في ٢٠١٢لʸل  ٢١/١٠/٢٠١٢الʙن م والʺعʨللقان

 ʦة  ٤٢رقʻʶة ٢٠٠٦لॽابʵʱالان ʛوائʙال ʦॽʶقʱب.  
  الأحȜام القʷائॻة

  ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٩١مʻʶة في  ٢٠٠٨لʶائي جلʜج
٢٨/٦/٢٠٠٩. 
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  ʦرق ʦȞʴة الॽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺ٢٦(ال (ʦة رقॽة قʹائʻʶل )خ  ،)٢٠١٢Ȅارʱب
  .٣٠/٩/٢٠١٢جلʶة 

 ةॽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦرق ʧعʢة ) ٢٦(، الʻʶة  ٢٠١٢لʶ٢٥جل  ʛʰʺʱʰس
٢٠١٢ . 

  ʦة، رقॽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺ٣٠ال  ʦة رقॽة قʹائʻʶخ  ٢٠٠٩لȄارʱة بʶفي جل
٢٠١١/ ٥/١٢. 
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